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HOÀN 
THIỆN 
CHÍNH 
SÁCH CHO 
THUÊ LẠI 
LAO ĐỘNG 
TẠI CÁC 
DOANH 
NGHIỆP

ThS. Cao Thị Thu
Trường Đại học Quản lý và công nghệ Hải Phòng

Hiện nay, cho thuê lại lao động không phải thuật ngữ mới đối với các 
doanh nghiệp. Đây được xem là một giải pháp hữu hiệu trong tình hình 
thiếu lao động cục bộ xảy ra khi doanh nghiệp chưa kịp tuyển dụng hoàn 
thiện nhân lực lao động.  

Tuy nhiên, không ít người sử dụng lao động chưa nắm rõ các quy định. 
Bài viết trình bày một số quy định mới liên quan đến vấn đề này trong Bộ 
luật lao động năm 2020, trên cơ sở đó đề xuất một số kiến nghị nhằm phát 
huy hiệu quả hoạt động cho thuê lại lao động, đáp ứng với công cuộc hội 
nhập kinh tế quốc tế.
Từ khoá: cho thuê lại lao động; cho thuê lao động; lao động.

Tóm tắt

1. Đặt vấn đề
Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội cho biết, 

cho thuê lại lao động là nội dung mới được quy định 
lần đầu tiên trong Bộ luật Lao động năm 2012 và triển 
khai Bộ luật Lao động, Chính phủ đã ban hành 3 Nghị 
định (Nghị định số 55/2013/NĐ-CP ngày 22/5/2013; 
Nghị định số 73/2014/NĐ-CP ngày 23/7/2014 và 
Nghị định số 29/2019/NĐ-CP ngày 20/3/2019) quy 
định chi tiết về việc cấp giấy phép hoạt động cho thuê 
lại lao động, việc ký quỹ và danh mục công việc được 
thực hiện cho thuê lại lao động. Đến Bộ luật lao động 
năm 2020 cũng tiếp tục đưa ra các quy định chi tiết 

hơn về hoạt động cho thuê lại lao động. Bài viết dưới 
đây sẽ cung cấp thêm những thông tin cụ thể về dịch 
vụ kinh doanh này.

2. Quy định của pháp luật về cho thuê 
lại lao động

2.1. Danh mục các công việc được cho thuê lại 
lao động

Cho thuê lại lao động chỉ áp dụng cho một số lĩnh 
vực, ngành nghề nhất định. Danh mục 20 công việc 
được thực hiện cho thuê lại lao động được quy định 
cụ thể tại Phụ lục 2 ban hành kèm theo Nghị định 
145/2020/NĐ-CP, gồm 20 ngành nghề (bảng 1).



ghiên cứu - Trao đổiN

30   TÀI CHÍNH DOANH NGHIỆP - SỐ THÁNG 09/2023

Bảng 1: Danh mục 20 công việc được thực hiện 
cho thuê lại lao động

2.2. Điều kiện để doanh nghiệp cho thuê lại lao 
động

Các doanh nghiệp muốn được kinh doanh trong 
hoạt động này cần tuân thủ các quy định của pháp 
luật về điều kiện và thủ tục nhất định. Theo Điều 54 
BLLĐ năm 2019 và hướng dẫn tại Điều 12 Nghị định 
145/2020, doanh nghiệp cho thuê lại lao động phải 
đảm bảo các điều kiện:

1 - Được thành lập theo quy định của Luật Doanh 
nghiệp.

2 - Được cấp giấy phép hoạt động cho thuê lại lao 
động:

Trong đó, để được cấp giấy phép hoạt động, doanh 
nghiệp phải đảm bảo điều kiện theo quy định tại Điều 
21 Nghị định 145:

+ Người đại diện theo pháp luật của doanh nghiệp 
thực hiện hoạt động cho thuê lại lao động phải bảo 
đảm điều kiện: Là người quản lý doanh nghiệp theo 
quy định; không có án tích; đã có thời gian trực tiếp 
làm chuyên môn hoặc quản lý về cho thuê lại lao 
động hoặc cung ứng lao động từ đủ 03 năm (36 tháng) 
trở lên trong thời hạn 05 năm liền kề trước khi đề nghị 
cấp giấy phép.

+ Doanh nghiệp đã thực hiện ký quỹ 02 tỷ đồng.

3 - Có tuyển dụng, giao kết hợp đồng lao động với 
người lao động, sau đó chuyển người lao động sang 
làm việc và chịu sự điều hành của người sử dụng lao 
động khác mà vẫn duy trì quan hệ lao động với doanh 
nghiệp cho thuê lại.

2.3. Thời hạn cho thuê lại lao động

Khoản 1 Điều 53 BLLĐ năm 2019 đã nêu rõ:

Thời hạn cho thuê lại lao động đối với người lao 
động tối đa là 12 tháng.

Như vậy, thời hạn tối đa cho thuê lại đối với người 
lao động là 12 tháng. Trong khi đó, căn cứ khoản 3 
Điều 23 Nghị định 145, thời hạn của Giấy phép hoạt 
động cho thuê lại lao động tối đa là 60 tháng và được 
gia hạn nhiều lần, mỗi lần gia hạn tối đa là 60 tháng.

2.4. Điều kiện để sử dụng lao động cho thuê lại

Căn cứ khoản 2 Điều 53 BLLĐ năm 2019, bên 
thuê lại lao động được sử dụng lao động thuê lại trong 
trường hợp sau:

- Đáp ứng tạm thời sự gia tăng đột ngột về nhu cầu 
sử dụng lao động trong khoảng thời gian nhất định;

- Thay thế người lao động trong thời gian nghỉ thai 
sản, bị tai nạn lao động, bệnh nghề nghiệp hoặc phải 
thực hiện các nghĩa vụ công dân;

- Có nhu cầu sử dụng lao động trình độ chuyên 
môn, kỹ thuật cao.

Tuy nhiên, cũng theo khoản 3 Điều này, bên thuê 
lại lao động sẽ không được sử dụng lao động thuê lại 
trong trường hợp:

- Để thay thế người lao động đang trong thời gian 
thực hiện quyền đình công, giải quyết tranh chấp lao 
động;

- Không có thỏa thuận cụ thể về trách nhiệm bồi 
thường tai nạn lao động, bệnh nghề nghiệp của người 
lao động thuê lại với doanh nghiệp cho thuê lại lao 
động;

- Thay thế người lao động bị cho thôi việc do thay 
đổi cơ cấu, công nghệ, vì lý do kinh tế hoặc chia, tách, 
hợp nhất, sáp nhập.

2.5. Nội dung của hợp đồng cho thuê lại lao động

Theo khoản 1 Điều 55 BLLĐ năm 2019, hợp đồng 
cho thuê lại lao động được ký kết dưới dạng văn bản 
giữa doanh nghiệp cho thuê lại lao động và bên thuê 
lại lao động. Hợp đồng này được lập thành 02 bản, 
mỗi bên giữ 01 bản.

Hợp đồng này cần đảm bảo các nội dung chủ yếu 
được quy định tại khoản 2 Điều 55 Bộ luật này như 
sau:

- Địa điểm làm việc, vị trí việc làm cần sử dụng lao 
động thuê lại, nội dung cụ thể của công việc, yêu cầu 
cụ thể đối với người lao động thuê lại;

- Thời hạn thuê lại lao động; thời gian bắt đầu làm 
việc của người lao động thuê lại;

- Thời giờ làm việc, thời giờ nghỉ ngơi, điều kiện 
an toàn, vệ sinh lao động tại nơi làm việc;
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- Trách nhiệm bồi thường tai nạn lao động, bệnh 
nghề nghiệp;

- Nghĩa vụ của mỗi bên đối với người lao động.

Lưu ý: Hợp đồng cho thuê lại lao động không được 
có những thỏa thuận về quyền, lợi ích của người lao 
động thấp hơn so với hợp đồng lao động mà doanh 
nghiệp cho thuê lại lao động đã ký với người lao động.

3.Một số kiến nghị
Thứ nhất, điều chỉnh số tiền ký quỹ dựa trên quy 

quy mô hoạt động doanh nghiệp. Ký quỹ được hiểu 
là một biện pháp bảo đảm thực hiện nghĩa vụ dân sự 
theo đó, bên có nghĩa vụ gửi một khoản tiền hoặc kim 
khí quý, đá quý hoặc các giấy tờ trị giá được bằng 
tiền vào tài khoản phong toả tại một ngân hàng để 
đảm bảo thực hiện nghĩa vụ. Như vậy, pháp luật quy 
định doanh nghiệp muốn hoạt động cho thuê lại lao 
động phải ký 2 tỷ đồng, mục đích đề phòng trường 
hợp khi doanh nghiệp cho thuê lại lao động không có 
khả năng chi trả cho người lao động thì số tiền này sẽ 
được dùng để trả lương hoặc bồi thường cho người lao 
động cho thuê lại.

Tuy nhiên, Bộ luật Lao động quy định trong mọi 
trường hợp các doanh nghiệp đều ký quỹ với số tiền 
2 tỷ như nhau là không hợp lý. Với doanh nghiệp nhỏ 
thì số tiền đó, trá lại, đối với những doanh nghiệp hoạt 
động quy mô lớn lên đến vài trăm lao động thì số tiền 
này quá ít để bảo đảm chi trả cho người lao động. 
Ngoài ra, quy định này dẫn tới tình trạng là các doanh 
nghiệp hoạt động quy mô nhỏ muốn tiếp tục hoạt 
động phải gộp các công ty lại với nhau dẫn đến mâu 
thuẫn về quyền lợi.

Như vậy, việc ký quỹ với số tiền như nhau là 2 tỷ 
đồng, không bảo đảm sự công bằng cho các doanh 
nghiệp cùng kinh doanh mô hình này, đồng thời 
không bảo đảm quyền lợi cho người lao động. Xét 
đến cùng thì ý nghĩa và giá trị của ký quỹ không phát 
huy hiệu quả như bản chất của nó.  Vì vậy, cần quy 
định số tiền ký quỹ dựa trên quy mô hoạt động của 
doanh nghiệp. Quy mô của doanh nghiệp sẽ được tính 
dựa trên cơ sở số lượng người lao động cho thuê. Có 
thể tính theo phương án dao động sau: Doanh nghiệp 
sử dụng số lượng lao động dưới 50 người thì số tiền ký 
quỹ là 1 tỷ, từ 50 người đến 100 người số tiền ký quỹ 
là 2 tỷ, trên 100 người đến 150 người là 3 tỷ... Như 
vậy, số tiền ký quỹ sẽ tăng dần theo số lượng lao động 
mà doanh nghiệp sử dụng để cho thuê.

Thứ hai, bổ sung trách nhiệm giữ bí mật công 
nghệ, kinh doanh

Bộ luật Lao động năm 2019 quy định thời gian cho 
thuê lao động tối đa không quá 12 tháng. Như vậy, sẽ 
có những trường hợp sau khi hết thời hạn lao động, 
người lao động cho thuê sẽ tiếp tục làm việc ở doanh 
nghiệp thuê lại lao động khác có cùng tính chất công 
việc và họ có thể làm việc cho các doanh nghiệp đối 
thủ. Mặt khác, có những công việc mang tính chất nội 
bộ, cần được bảo đảm bí mật cho doanh nghiệp thuê 
lại lao động.

Tuy nhiên, Bộ luật Lao động năm 2019 không quy 
định về trách nhiệm giữ bí mật công nghệ, kinh doanh 
khi chấm dứt hợp đồng làm việc đối với người lao 
động cho thuê là chưa bảo vệ quyền lợi cho doanh 
nghiệp thuê lại lao động. Vì vậy, Điều 58 Bộ luật Lao 
động năm 2019 quy định về quyền và nghĩa vụ của 
người lao động cho thuê lại nên bổ sung một khoản 
quy định trách nhiệm giữ bí mật công nghệ, kinh 
doanh khi chấm dứt hợp đồng làm việc đối với người 
lao  động cho thuê.

Thứ ba, mở rộng danh mục ngành, nghề được phép 
cho thuê lại lao động

Hiện nay pháp quy định danh mục ngành, nghề 
cho thuê lại lao động theo hướng liệt kê danh mục các 
ngành nghề cụ thể. Việc quy định như thế phù hợp 
với tình hình của nước ta, vì đây là một mô hình kinh 
doanh mới, đặc biệt liên quan đến người lao động, nên 
chúng ta cần đặt nó trong tầm kiểm soát để có sự điều 
chỉnh phù hợp. Nhưng danh mục các ngành nghê cho 
thuê lại lao động hiện nay chưa đáp ứng được nhu cầu 
của thực hiện. Do đó, Nhà nước cần có quy định để cơ 
quan có thẩm quyền thường xuyên rà soát bổ sung các 
ngành nghề này để phù hợp với thực tiễn và nhu cầu 
xã hội hiện nay.
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