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MO DAU
1. Ly do chon d@é tai

Quady rdi tinh duc (QRTD) 1a mot trong nhitng van dé xay ra rat thuong xuyén
trong xa hoi con ngudi khdng chi & Viét Nam ma con trén toan thé gioi. Cho dén
nay, & nudc ta van chua c6 sb liéu thdng ké chinh xac vé tinh trang ndy, mot phan
do chua c6 mot hanh lang phap Iy cu thé, rd rang dé diéu chinh; mat khac do tam
Iy cua nguoi A Pong thuong giau kin, ngai cong khai, khong dam phan khang
hoac t6 c4o sy viéc khi minh bi quay roi.

Tai khoan 1 Piéu 20 Hién phap nuéc Cong hoa xa hoi cha nghia Viét Nam nam
2013 quy dinh: “Moi nguoi co quyén bat kha xam pham vé than thé, duoc phép
lugt bdo hg vé sirc khoé, danh dir va nhan phdm; khong bi tra tan, bao luc, truy
bizc, nhuc hinh hay bdt ky hinh thize déi xi ndo khac xam pham than thé, sirc khoe,
x(c pham danh di, nhan pham”. Co thé thay riang cung véi sy phat trién caa doi
sbng x4 hoi; tinh chat, mac d6 nguy hiém cua cac hanh vi pham toi néi chung va
hanh vi pham toi vé xam pham tinh mang, sicc khoe, nhan pham, danh du caa con
nguoi Noi riéng ngay cang tinh vi, phic tap. Chinh vi thé ma yéu cau hé thong
Phap luat nuéc ta phai ngay cang hoan thién tét hon dé co thé phat hién kip thoi,
xt Iy nhanh chong, cdng minh, bao vé tét nhat quyén va loi ich hop phap caa cac
khach thé bi xam pham.

QRTD noéi chung va QRTD noi lam viéc ndi riéng la hanh vi suy thoai vé tu tuong,
dao dwc, nhan thuc léch lac trong 16i song, gay anh huong lén dén nén tang van
hoéa caa dan toc; nan nhan caa quay réi tinh dyc phai hing chiu tén thuong vé tam
ly, bao gdm cam giac bi xi nhuc, giam déng lec phan ddu, mat di su tén trong ban
than minh. Bén canh do, nan nhan cé thé bi thay d6i cac hanh vi, nhu: Tu ¢6 1ap
minh; huy hoai ca&c méi quan hé, co nguy co bi mac nhitng bénh vé thé chat va
tinh than lién quan dén tram cam, bao gom lam dung dd ubng c6 con, tham chi tu
tar.

Tai khoan 9 Diéu 3 Bo Luat Lao dong nam 2019 quy dinh: “Qudy rdi tinh duc tai
noi lam viéc 1a hanh vi c6 tinh chdt tinh duc cia bdt ky ngwoi ndo déi véi ngueoi

»

Khac tai noi lam viéc ma khéng dwoc ngueoi dé mong muon hodc chap nhdn.

Tuy nhién, hién phap luat hinh sy nudc ta chua c6 ché tai ddi véi cac hanh vi
QRTD noi lam viéc. Mot sé ¥ kién cho rang phéap luat Viét Nam chua dua toi
danh QRTD vao B6 luat Hinh su, boi I& day 1a hanh vi chua dén muac phai xir Iy
hinh su; 1a hanh vi kho chiing minh, hau nhu khong dé lai su thuong ton vat ly.
Tuy nhién hién nay véi sy phat trién cua khoa hoc cdng nghé, viéc lay chiing cir
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dé chitng minh hanh vi QRTD la hoan toan thuc hién duoc (thdng qua ghi am, tin
nhan, hinh anh, camera...).

Nhan thire dugc tim quan trong va véi tat ca cac ly do trén, tac gia s& phan tich
nhitng van dé Iy luan va thuc tién caa phap luat Viét Nam vé "Quay rdi tinh duc
tai noi lam viéc”. Tir d6, dé& xuat mot sé giai phap nham hoan thién phéap luat va
nang cao hiéu qua thuc hién phap luat qua dé tai nghién cau cho khoa luan tét
nghiép: Phép ludt Viét Nam vé ""Quady réi tinh duc tei noi lam viéc” - Nhiing
vin dé 1y lugn va thuc tién,

2. Két cau ciia dé tai
Ngoai phan mo dau va két luan, dé tai gom 03 chuong:
Chuong 1: Co sé Iy luan va thyc tién phap luat vé quay ri tinh duc tai noi lam
VIEC
Chuong 2: Phap luat Viét Nam vé quay rdi tinh duc tai noi lam viéc

Chuong 3: Mot s dinh hudng, kién nghi nham hoan thién phap luat Viét Nam vé
quay rdi tinh dyc tai noi lam viéc
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CHUONG 1. CO SO LY LUAN VA THUC TIEN PHAP LUAT VE
QUAY ROI TiNH DUC TAI NOI LAM VIEC.

1.1. Khai quat vé quay roi tinh duc tai noi lam viéc
1.1.1. Khdi niém qudy réi tinh duc tai noi lam viéc

Niam 1992, Uy ban vé x6a bo cac hinh thac phan biét déi xir chdng phu nit caa
Lién hop qudc trong khuyén nghi chung sé 19 dua ra dinh nghia: “Quady rdi
tinh duc bao gém hanh vi tinh duc khdng diroc mong muén nhw dung cham va
tan tinh vé thé xac, nhing binh lugn mang sdc mau goi duc, dira cho xem séch
béo khiéu dam va bay té doi hdi tinh duc, di bang loi néi hay hanh déng. Hanh
vi nhwe vdy ¢6 thé 1a hanh vi 1am nhuc va c6 thé tgo thanh mét vdn dé vé an toan
va sizc khée; hanh vi nay 1a phan biér déi xi khi mét phu niz ¢ nhiing Iy do
hop Iy dé tin twong rang su phan doi Ciia nguoi phu nit dé sé gay bat loi cho
minh lién quan téi viéc cia minh, bao gom cd tuyén dung va thang tién hodc
khi hanh vi nay tao ra mot méi truong lam viéc thu dich ™.

Lién minh chau Au (EU) va Héi dong chau Au (COE) coi quay rdi tinh duc Ia
hanh vi bat hop phap. Uy ban chau Au ctia EU dinh nghia quiy rdi tinh duc 1a:
“Hanh vi khéng mong muon cua mét ban chdt tinh duc, hogc nhiing hanh vi
khac dira vao gidi tinh dnh hwéng d@én nhan pham cia phy ni va nam gidi trong
cong viéc. Piéu nay bao gom hanh vi, bang loi hogc khdng loi khéng mong
muon”’

Khong giéng nhu dinh nghia qudc té khac vé quay réi tinh duc, Uy ban chau
Au ciing phan biét ba loai quay réi tinh duc: Quay rdi tinh dyc thé chat, 16i noi,
va khong 10i va noi rang d6 1a mot loat cac hanh vi khéng thé chap nhan. Hanh
vi duoc xem la quay rdi tinh duc néu d6 1a khong mong muén, khong dung, gy
kho chiu; néu sy tir chdi ciia nan nhan hozc chap nhan cac hanh vi quay réi gay
anh huong dén cac quyét dinh lién quan dén viéc 1am cia minh hoic tién hanh
tao ra mot moi truong lam viéc dang so, thu dich hay nhuc nha cho nguoi nhan.

Theo Uy ban chuyén gia (CEACR) cua ILO thuc hién Diéu tra dic biét nim
1996 vé Cong wdc 111 (khdng phan biét doi xur trong nghé nghiép va viéc lam)
va biéu tra chung 1988 vé Binh dang trong Viéc l1am va Nghé nghiép, nhan
dinh: “Quady roi tinh duc duwoc xdc dinh 1a mét hinh thizc ciia phan biét doi xir
dira trén gisi tinh; va qudy réi tinh duc pha hoai su binh dang tai noi lam viéc
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bang cach gay ra vdn dé vé dao dirc ciia ca nhan, phic loi cia ngueoi lao déng;
qudy roi tinh duc gay thiét hai cho doanh nghiép bang cach l1am suy yéu nhing
nén tang theo dé cdc moi quan hé lam viée dwoc xay dung va lam giam sat
nang sudt”.

Uy ban ciing cho rang, dé duoc xac dinh 1a quay réi tinh duc tai noi 1am viéc
thi hanh vi quay rdi phai 1a mot diéu kién dé 1am viéc hodc diéu kién tién quyét
cho quyét dinh tuyén dung hoic anh huong téi hiéu suat céng viéc. Tur do,
CEACR khuyén nghi céc quoc gia dé cap quay rdi tinh duc tai noi lam viéc
trong pham vi cua Cong udc.

TOm lai, quay rdi tinh duc tai noi lam viéc 12 hinh thtc quay réi tinh duc trong
hoan canh riéng biét vé thoi gian, dia diém:

Thet nhat, vé dia diém caa quay réi tinh duc 1a: “tai noi lam viéc”.

Pham vi “tai noi lam viéc”, ta khéng gidi han ¢ noi lam viéc theo nghia cua
mét khdng gian vat Iy, trong d6 cong viéc tra luong dién ra trong tam tiéng mai
ngay ma cé thé duoc hiéu theo nghia rong 1a phong 1am viéc, nha an tap thé,
phong tam, phong vé sinh, phong hop, phong hoc, thu vién, cau lac bo cua
doanh nghiép, co quan...Trong truong hop cong tac xa thi co thé 1a trén tau,
xe, nha nghi, khach san noi dén cong tac...

Ngoai ra, quay réi tinh duc tai noi lam viéc khdng nhat thiét phai xay ra tai noi
lam viéc ma co thé xay ra bat cir dau lién quan dén cong viéc hoic cac moi quan
hé cong viéc. Vi du, nd cé thé dién ra & mot sy kién do cong ty td chuc, trong
cac chuyén cong tac, tai co sé ciia khach hang, tai cac khoa tap huan, an trua
hoac tdi mang tinh chat cdng viéc, cac chién dich quang béa hoac sy kién quan
hé cong chung, khach hang, d4i tic hoic ddi tac tiém ning, trong cac cudc dién
thoai hoac nhiing hinh thtc giao tiép khac trén mang may tinh. ..

Nhu vay, 6 thé xac dinh dia diém co thé xay ra quay réi tinh duc tai noi lam
viéc bao gom :

- Co quan, phong lam viéc, phan xuong, cong ty...

- Tat ca dia diém lién quan dén cong viéc nhu: Noi dién ra hoi nghi, hoi
thao, tap huan; cac khu vuc cdng cong cia co quan, doanh nghiép: Bép an, nha
tam, khu vé sinh, hoi trudng, san, vuon; khu vuc chire ning: Phong chuyén dé,
phong thé thao; dia diém thuc hanh, dién tap; trén 6 td, may bay, tau, khach san
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(cac chuyén cong tac); nha, phong riéng caa ké quay rdi hoic ngudi bi quay
réi; quan ca phé, quan an...noi an téi, an trua vi muc dich cong viéc; cac cudc
noi chuyén dién thoai va giao tiép qua phuong tién thong tin dién ti.

Thet hai, vé thoi gian quay rdi tinh duc tai noi 1am viéc khdng nhat thiét phai
dién ra trong thoi gio 1am viéc. N6 c6 thé xay ra trong gid 1am viéc hoic ngoai
gio 1am viéc, 1a thoi gian c6 lién quan dén cong viéc cia nhiing chu thé thuc
hién hoac bi quay réi tinh duc. N6 1a khoang thoi gian ma ngudi bi quay réi &
cac dia diém ké trén ma nguoi lao dong ¢ d6 vi cong viéc hoic lién quan dén
cong viéc.

Qua nhitng phan tich trén vé khéi niém quay réi tinh duc tai noi 1am viéc, tac
gia rt ra khai niém, cu thé nhu sau: “Quady rai tinh duc tai noi 1am viéc 1a bt
ky hanh vi mang tinh ban chat tinh duc hodc go1 duc cua mét nguoi, bao gém
bang loi néi, khong bang loi néi, thi giac, cit chi va hanh déng nham vao mét
nguoi khdac ma ngwoi dé khéng mong muon hodc thay khé chiu tai dia diém |a
noi lam viéc, lao déng cong cong. Hanh vi nhw vay 6 thé 1a hanh vi 1am nhuc,
tgo thanh mét vdn dé vé an toan va sizc khoe, gay bdt loi cho nguwoi tiép nhdn
lién quan t&i nhiing loi ich ter viéc 1am cia nguwoi dé, gom ca trong qué trinh
tuyén dung va thang tién hogc khi hanh vi nay tqo ra mét méi trwong 1am viéc
ghé so; va tai noi lam viéc 1a bat ky dia diém ndo xay ra hanh vi qudy réi ma
nguoi lao déng & dé vi lién quan dén vi tri cdng viée dam bdo nhdn hodc dé
thuc hién nhiém vu duoc giao.”

1.1.2. CAc biéu hign ciia hanh vi qudy roi tinh duc tai noi lam vigc
1.1.2.1. Quay rbi tinh duc tai noi 1am viéc bang hanh vi mang tinh thé chat

Quady rdi tinh duc bang hanh vi mang tinh thé chat 12 nhitng hanh dong cua con
ngudi nhu tiép xdc hay ¢ tinh dong cham thé xac nhét 1a vi tri nhay cam, so
mo co thé, ciu véo, 6m 4p hay tim cach hon khong dugc ngudi kia cho phép
hay mong mudn, hanh vi nhin trém qua ctra nha tim, nha vé sinh, cho ti hinh
thire toi té nhat cua hanh vi quay réi tinh duc va tan cong tinh duc 1a cudng
dam, hiép dam.

Nhitng hanh vi mang tinh thé chat véi muc dich 1a quay rdi tinh duc phai ¢am
bao yéu té do con ngudi thuc hién khi cé du kha niang nhan thic va lam cha
hanh vi caa minh véi muc dich dé théa man nhirng nhu cau vé tinh duc cua cé
nhan nguoi thuc hién hanh vi. Nhitng hanh vi nay déu khéng nhan duoc su
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d6ng thuan, gay kho chiu, c6 khi 1a hanh vi anh huong dén stc khoe, danh du,
nhan pham ctia ngudoi bi quay roi.

1.1.2.2. Quay rdi tinh duc noi lam viéc bang 1di néi

Trong mdi truong lam viée, giao luu, trao doi d6i khi 1a chia sé nhiing van dé
trong cudc séng la hanh vi thong thudng, ¢d nhing 1oi khen mang tinh khich 18
va phi hop véi vin hoa tuy nhién nhiéu cau bong dua, cot nha cia dong nghiép,
tan tinh tinh duc, bay to cac yéu cau vé tinh duc, ké nghe phim goi duc, khiéu
dam hay nhitng cudc hen di picnic, di tim hoi mang muyc dich xau vé tinh duc.
D6 chinh l1a nhiing vi du cu thé cho hanh vi quay réi tinh duc bang 10i noi.

B quy tic tng Xt Vé quay rdi tinh duc tai noi lam viéc da liét ké cu thé mot s6
truong hop 1a hanh vi quay réi tinh duc bang 1oi noi bao gom cac nhan xét
khong pht hop vé mat xa hoi, van héa va khong dugc mong muon, bang nhiing
ngu y vé tinh duc nhu truyén cudi goi ¥ vé tinh duc, nhitng nhan xét vé trang
phuc hay co thé ciia mét ngudi nao d6 khi cé mat ho hoac huéng téi ho.

Hinh thtrc ndy con bao gom ca nhiing loi dé nghi va nhitng yéu cau khdng mong
mudn hay 1di moi di choi mang tinh chat ca nhan mdt cach lién tuc.

Tuy nhién, vé& phap ly thi hanh vi quay réi tinh duc bang 16i noi rat khé xac
dinh, rat kho co thé quy két 1oi néi mang tinh chat quay réi tinh duc, do nhitng
hanh vi nay thuong khong duoc nhan biét ddy du hoic khong dwoc hanh gia
dang mtrc d6 hodc danh doéng nhitng 10i ndi d6 la quan tam, tréu dua véi nhau
. Ngoai ra véi tam ly e ngai, so bi lién luy hay vi mdt s6 Iy do, hoic loi ich tu
loi riéng nén hanh vi quay roi dé bi bé qua, khong duoc 1am rd rang minh bach
nén rat it nguoi bi quay rdi co thé can dam té giac hanh vi quay rdi trén du thuc
té viéc quay rdi tinh duc bang hinh thic néu trén xay ra rat pho bién, gay tam
Iy khé chiu, birc xtc cho ngudi bi quay réi.

1.1.2.3. Quay rdi tinh duyc tai noi 1am viéc bang hanh vi khéc

Quay rdi tinh duc bang tai noi 1am viéc hanh vi khac gém cac hanh dong khong
dugc mong muén nhu ngdn ngit co thé khiéu khich, biéu hién khong dung dan,
cai nhin goi tinh, nhay mat lién tuc, cac cir chi ciia cac ngon tay...Hinh thic
nay ciing bao gém viéc phd bay cac tai liéu khiéu dam, hinh anh, d6 vat, man
hinh may tinh, cac ap phich, thu dién tir, gui tin nhan cé chta nhitng noi dung
goi duc, dam duc, khiéu dam.
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Khong phai lac nao con ngudi ta ciing dung 11 néi hay hanh dong dé dién dat
suy nghi, tir viéc liét ké hang loat cac hanh vi 12 quay réi tinh duc, ta c6 thé thay
hanh vi phi 151 n6i bao gém cac cur chi, &m hiéu, anh mat, vé mat.

1.1.3. Anh huwéng ciia hanh vi qudy roi tinh duc tai noi lam vigc

Quay rdi tinh duc tai noi lam viéc anh huéng rat 16n dén nan nhan truée tiép bi
quiy rdi, noi lam viéc cua nan nhan va ca xa hoi. Cu thé nhu sau:

Thez nhdt, nan nhan cua quay rdi tinh duc tai noi 1am viéc s& chiu nhiing ton
thuong rat 16n vé tinh than. Quay réi tinh duc c6 thé 1am dao 16n doi sdng tinh
than cua ho, su chiu dung, 4m tc, budn tai kéo dai khién dau 6c ho bi cing
thang dan dén tram cam va nhiing sang chan tam |i khac. Sy thuong ton vé mat
tinh than, cam thay minh bj xdc pham dén nhan pham, cac nan nhan caa quay
rbi tinh duc c6 thé mac cac hoi ching suy nhuoc, dau dau, mét moi... Cong
thém véi su im liang, khdng phan &ng lai, tham chi thoa hiép, dé lai nhitng 4m
trc khong duoc giai toa nén nhiing hoi chang trén cang thém tram trong.

Thet hai, nguoi lao dong bi quay réi tinh duc con co nguy co bi tai nan lao dong
do tam Ii ludn lo ling, so hadi nén khong tap trung trong cong viéc. Boi véi
nguoi sir dung lao dong, khi tro thanh nan nhan caa quay réi tinh duc, ho s&
chiu nhiéu ap luc trong viéc quan Iy néu nhu vi tdm Iy xau ho, so anh huong
dén danh tiéng ma khdng kién quyét véi hanh vi caa ké quay rdi tinh duc. Nguoi
str dung lao dong c6 thé bi uy hiép, doa dam lam mat di su khach quan trong
cac quyét dinh lién quan dén cong viéc cua ho.

Bén canh d6, qudy roi tinh duc ciing c6 thé gy ra nhiing ton hai vé tai chinh
cho nan nhan. Nan nhan thudng ¢b gang né tranh nhitng hanh vi quay rdi bang
cach nghi m, hoic nghi khdng luong; tham chi thdi viéc hoac chuyén téi 1am
cong viéc khac. Diéu nay dem lai hau qua 1a mat mat vé tai chinh.

Ther ba, quay ri tinh duc tai noi lam viéc khién cho nguoi lao dong khdng yén
tam lam viéc, nang sut lao dong giam sut tir d6 anh hudng dén ning suat chung
cua ca doanh nghiép. Quay rdi tinh duc tai noi lam viéc trong nhiéu truong hop
con lam giam sGt uy tin cua doanh nghiép, gay anh huang khdng nho dén hoat
dong kinh doanh, canh tranh trén thi truong caa doanh nghiép.

Khong nhitng thé, quay rdi tinh duc tai noi lam viéc con tao ra méi truong lam
viéc khong lanh manh. Quay réi tinh duc khéng nhimng tac dong tiéu cuc dén
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nan nhan ma con 1am anh hudng dén nhiing nguoi xung quanh béi 1§ nhiing
nguoi lao dong trong qua trinh lao dong san suat déu co su lién quan va tac
dong qua lai 1an nhau. Mét trong nhitng yéu t6 anh huong dén ning suét lao
dong 1a méi trudng lao dong, hay néi cach khac 1 bau khong khi tap thé tai noi
lam viéc. Murc d6 hoat dong, hoa hop vé cac pham chat tam Iy c& nhan cia moi
ngudi trong tap thé lao dong duoc hinh thanh tir thai ¢ ciia moi ngudi déi voi
cong viéc, ban bé, dong nghiép va nguoi lanh dao tao nén bau khong khi cua
tap the.

Thet t1e, Quay réi tinh duc con gay ra nhiéu tac dong tiéu cuc dén xa hoi. La mot
trong nhitng nguyén nhan khién céc gia dinh d6 v&, tir d6 gian tiép anh huong
dén céc thé hé tuong lai. Qudy rdi tinh duc con 1a su phan biét dbi xt vé gioi
lam khac sau thém ha tuc “trong nam khinh né”, sy ki thi ddi voi nhitng nan
nhan bi quay rdi tinh duc, dic biét 12 phu nit, nhat 1 trong thoi ki cdng nghé
thong tin bung né nhu hién nay thi d& dan téi nhitng anh huong tiéu cyc lay lan
trong x& hoi.

Quay rdi tinh duc tai noi 1am viéc 1a hanh vi vi pham dao dtc nghiém trong 1am
anh huong dén thuan phong my tuc cia dan toc. Sy chap nhan cac hanh vi quay
rbi tinh duc danh d6i cia mot bo phan ngudi dé dugce thang tién trong cong viéc
hay duoc nhan nhitng loi ich khac da va dang lam suy giam cac gia tri dao dac
truyén théng caa dan toc. N6 ¢o vii 16i song chay theo vat chét, san sang danh
d6i nhan pham dé c6 dugc loi ich va s& gay ra nhimg tac dong xau dén thé hé
tré.

1.2. N§i dung phap luat va thwe thi phap luit vé quay rdi tinh duc tai
noi lam viéc.

1.2.1. Chii thé lién quan dén qudy roi tinh duc tai noi lam vigc
- Chu thé quay rdi tinh duyc tai noi lam viéc:

Cac hanh vi quay rdi tinh duc tai noi 1am viéc rat da dang va ¢ nhiéu mac do
khac nhau, chii thé quay rdi thong thuong co nguoi ¢d quyén han va chic vu
cao hon so v&i nan nhan hoac nam trong tay mot quyén han c6 thé dap tng nhu
cau cdng viéc caa nan nhan, ciing ¢ thé 1a dong nghiép, khach hang, doi
tac...Vay nén bat ct ai ciing c6 thé tro thanh chu thé quay rdi tinh duyc.

- Chu thé bi quay rdi tinh duc tai noi lam viéc:
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Gidng nhu chu thé quay rdi thi chi thé bi quay rdi ciing rat da dang tir nguoi
lao dong la cap dudi, ngudi 1€ thudc. ... Tuy nhién su da dang cua hanh vi quay
réi con thé hién do cac chu thé nay khong thé giéi han hay mic dinh vé gidi
tinh, d6 tudi va dic tha cong viéc.

1.2.2. Co ché khiéu nai, to cdo va gidi quyét khiéu nai, to cdo vé quay
roi tinh duc tai noi lam viéc

Khiéu nai 1a mot trong nhitng bién phap hitu hiéu, dé ngudi bi hai hoic ngudi
bi x&m hai dén quyén va lgi ich co6 thé bao vé minh va dam bao tinh dung dan
cua cta phap luat. Khiéu nai 1a viéc mot nguoi yéu ciu ca nhan, co quan, to
chtrc c6 tham quyén giai quyét cac dé nghi caa minh khi ho cho rang quyén va
lgi ich hop phap cua minh bi xa&m pham.

Khiéu nai, t6 cao c6 y nghia rat 16n trong viéc bao vé quyén, loi ich ciia cha thé
bi xam pham vi mdi khiéu nai khéng chi chira dung thdng tin vé su vi pham
quyén, loi ich hop phép cua ca nhan, co quan, té chic ma con bao ham sy phé
phan céc chu thé : nhitng ngudi ¢ chac vy, cac chi thé ma hanh dong hoac
khong hanh dong cua ho theo quan diém ctia nguoi khiéu nai 1a dang xam pham
cac quyén va loi ich hop phép cua nguoi khiéu nai.

Péi véi hanh vi quay réi tinh duc tai noi lam viéc thi ngudi bi quay réi hoic
cac ¢4 nhan, co quan, to chic khac ¢ thé khiéu nai, té cao dén doanh nghiép,
ngudi ¢ trach nhiém quan 1i diéu hanh doanh nghiép hoic cac co quan nha
nudc co tham quyén dé yéu cau giai quyét.

1.2.3. Ché tai xir li d6i v6i hanh vi qudy réi tinh duc tai noi lam vigc

Ché tai 1a bd phan xac dinh cé4c hinh thac trach nhiém phép Iy khi c6 hanh vi
vi pham véi nhitng quy tic xir xir chung duoc ghi nhan trong phan quy dinh va
gia dinh ctia quy pham phap luat. Can ctr vao tinh chét caa cac nhém quan hé
xa hoi dugc phap luat diéu chinh, ché tai duoc phan chia thanh nhiéu loai: Ché
tai hanh chinh, ché tai dan sy, ché tai hinh sy....Viéc ap dung ché tai ciing phu
thudc vao nhung dic diém cua loi ich ma phap luat can bao vé. Can ctr vao tinh
chat caa hanh vi pham phap, mirc d6 thiét hai va nhitng van dé khéc khi co lién
quan (c6 y nghia d6i véi viéc ting niang hoic giam nhe khi &p dung ché tai).
Ché tai gom c6 cac hinh thirc: Ché tai trung tri (trong linh vuc hinh sy), ché tai
khoi phuc trang thai phap Iy ban dau (trong linh vuc hanh chinh, dan su), ché
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tai bao vé va ché tai bao dam (trong linh vuc hanh chinh, kinh té, dan su) va
ché tai vo hiéu hda.

1.3. Kinh nghiém thuec tién trong phap luit va thue thi phap luit vé
quéy roi tinh duc tai noi l1am viéc ciia mét sé qudc gia trén thé gioi

1.3.1. Phap luat vé quay réi tinh duc tai noi 1am viéc tai Singapore

Tai Singapore thi quiy réi tinh duc tai noi 1am viéc duoc coi 1a mét van nan
giau mat. Trong giai doan nhitng nam 90 cua thé ki trudc, quay réi tinh duc tai
noi lam viéc da 12 mot van dé rat duoc xa hoi quan tm. Mot cude diéu tra rong
rdi trong pham vi céc cong ty c6 von dau tu Nhat Ban vao Singapore nim 1993
d3 cho két qua nhu sau: Trong sé 389 ngudi duoc khao séat, khoang 50% xac
nhan da ting trai qua mot s6 hinh thic cua quay rdi tinh duc tai noi 1am viéc,
trong d6 47,3% cho biét ho di trai qua mot hozc nhiéu hinh thac quay réi bang
161 n6i hoac thi gidc; va 27,8% cho biét ho bi quay rdi vé dung cham thé xac.

Mic du Singapore ¢d su quan tam tir rat sém dén tinh hinh quiy réi tinh duc
trong moi truong lao dong, nhung phai dén tan nam 2014, quoc gia nay méi co
mét dao luat riéng vé chdng quay réi tinh duc tai noi 1am viéc.

Ngay 13 thang 3 nim 2014, Qudc hoi Singapore di thong qua Luat Bao vé
chéng Quay réi, nham tang cudng cac hinh phat san co, dong thoi ciing cung
cap mot loat cac bién phap dé nguoi bi quay rdi tinh duc c6 thé tu bao vé chdng
quay réi; cac bién phap dan su va céc ché tai hinh sy lién quan dén quay rdi
tinh duc tai noi lam viéc.

Phan 3 ciia Pao luat Bao vé chong Quay réi nam 2014 quy dinh:

(1) Khong ai dugc phép, véi muc dich gay quay réi, so hdi hoac phién muon
cho ngudi khac, bai bit ki phuong tién nao dudi day:

(a) Str dung bét ky tir ngit hoic cir chi de doa, ling ma hoac xuc pham; hoic
(b) Thuc hién bat ky hanh vi de doa, si nhuc hoac xdc pham;

Do d6 gay ra cho ngudi khac hoic cho nhimg ngudi khac (mdi ngudi bi huong
t6i nhuw muyc dich cia nhitng hanh vi nay dugc coi 1a nan nhan) su quay rdi, so
hai hoac phién muan.

Phan 4 cua luat nay quy dinh:
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Khéng ngudi ndo dugc phép, bang bat ky phuong tién nao:
(a) Str dung bét ki hanh vi de doa nao, si nhuc hoic xuc pham;
(b) Thuc hién bat ki 101 noi de doa, si nhuc hoic xdc pham;

Ma duoc nghe thay, nhin thay hodc cam nhan thiy boi bat ki nguoi nao (ngudi
bi hudng ti boi muc dich cua hanh vi dwgc coi 1 nan nhan) co thé gay ra quay
rbi, so hai hodc phién muon.

Nhu vay, cac quy dinh nay caa Luat Bao vé chéng Quay rdi méi chi ding lai ¢
murc dua ra chinh sach chéng quay réi tinh duc.

Theo d6 thi phap luat Singapore nghiém cim tit ca cac hanh vi quay rdi hoic
gy cho nguoi khac su so hai, phién muon bat ké 1a bang ngdn ngir hoac phi
ngdn ngir. Diéu luat ¢ liét k& rat cu thé nhitng hanh vi ndo, nhitng ngdn ngix
nao bi cim, do d6 viéc &p dung phap luat 1a rat d& dang, dong thai né ciing dé
hiéu doi v&i nguoi lao dong — nhitng ngudi c6 nguy co cao bi quay ri tinh duc
tai noi lam viéc trong qua trinh tuy@én truyén, giao duc phap luat dé ho nang cao
nhan thuec, tu bao vé minh.

Piéu 509 cua Bo luat hinh su Singapore ciing toi pham héa nhing 15i n6i, hay
ctr chi ¢6 thé x(c pham sy khiém nhudng cia mot ngudi phu nit. Bién hinh viéc
chup hinh duéi vay cua ngudi phu nit ciing cé thé bi truy té theo toi pham nay.
Theo d6, Piéu 509 quy dinh:

Bat ki ai, c6 y dinh xdc pham su khiém nhuong cua bat ki nguoi phu nit ndo,
thét ra bat ki 161 ndi ndo, tao ra bat ki &m thanh hoic cir chi nao; hay pho bay
ra bat ki vat thé nao; c6 ¥ dé nhiing tir ngit, &m thanh, vat thé d6 co thé nghe
thay, nhin thay bai nguoi phu nir; hoic xdm pham quyén riéng tu ctia nguoi
phu nir; ¢ thé bi phat to ¢én 1 nim; hodc bi phat tién; hoic ca hai.

Diéu 354 quy dinh:

(1) Bat cwr ai tan cdng hay sir dung vii luc véi bat ky nguoi ndo, c6 ¥ dinh xuc
pham hoac biét c6 kha nang 1a s& x(c pham sy khiém nhuong cia ngudi do, sé
bi phat véi hinh phat ti c6 thdi han c6 thé kéo dai dén 2 niam, hoic Vi tién
phat, hodc c6 danh don, hodc vai bat ky su két hop cua nhiing hinh phat nhu
vay.

9/58



(2) Bat ctr ai pham t6i theo khoan (1) di véi bat ky ngudi nao dudi 14 tudi s&
bi phat véi hinh phat t0 ¢6 thoi han c6 thé kéo dai dén 5 nam, hoac phat tién,
hay c6 danh don, hoic vai bat ky su két hop caa nhitng hinh phat nhu vay.

Nhu vay, Singapore ciing d di dén quy dinh mot toi pham riéng biét déi véi
t6i danh quay réi tinh dyc. Ché tai phat tu dén 01 nam tu 13 méc phat hop Iy.
Murc tii giam nay dam bao dugc tinh rin de ddi véi nhiing ké dang hodc dang
c¢6 y dinh thyc hién hanh vi quay rdi tinh duc. Néu nhu hanh vi quay rdi tinh
duc duoc thuc hién véi nhitng tinh tiét ting nang hon, ké quay rdi co thé bi ap
dung thém hinh phat b6 sung la phat tién bén canh hinh phat t0. Sy 4p dung
song song nay lam ting tinh canh cao, ran de, dong thoi ciing lam ting nguon
thu cho ngan sach nha nudc. Tuy nhién, phap luat Singapore van con c6 han
ché, d6 1a toi pham nay quy dinh nan nhan caa né chi 1a phu nit. G mot xa hoi
Tay héa nhu Singapore, quan niém nay qua thyc 15i thoi, do d6 dan dén mot
quy dinh chua hoan toan bao quat.

C6 thé thay mac di Singapore méi thong qua dao luat riéng vé chong quay roi
tinh duc chdng quay réi tinh duc trong thoi gian gan day, nhung day 1a dao luat
chung trong tat ca moi linh vuc cht khéng chi trong linh vire lao dong. Do d6
n6 chua hoan chinh, chua c6 cac ché tai xu Iy ky luat lao dong, ciing nhu chua
c6 cac quy dinh vé trach nhiém caa nguoi sir dung lao dong trong phong chdng
quay rdi tinh duc tai noi lam viéc; chua ¢ cac quy trinh phap ly vé khiéu nai,
t6 cdo, giai quyét vu viéc quay rdi tinh duc trong pham vi doanh nghiép... mot
thuc trang ciing dang chu ¥ tir cac cudc khao sat dugc thuc hién ¢ quoc gia nay
cho thay: Viéc tuy@n truyén, gi4o duc nang cao nhan thirc cho ngudi lao dong
lam viéc trong cac doanh nghiép chua dugc chd trong hoac chua co cac bién
phap hop Iy va hiéu qua. Ma viéc nang cao nhan thic cho nhitng ngudi nay lai
la mot trong nhiing bién phap hiéu qua nhat dé bao vé ngudi lao dong chong
quay ri tinh duc tai noi 1lam viéc, vi khong ai bao vé minh tét hon ban than
minh.

Mic di vay, cac quy dinh hién tai caa Singapore chdng quay rdi tinh duc ciing
c6 tac dung bao quat chung  , ngan ngira va phong chong quay rdi tinh duyc
tai noi lam viéc . Véi cac ché tai dan sy, hinh sy va céc hinh phat bé sung. ..thi
tinh ran de ciing duoc day 1én mic kha cao, nhung hinh phat khong phai la bién
phap hitu hiéu nhat dé ngan chan triét dé van nan quay réi tinh duc tai noi 1am
viéc. Singapore can xay dung nhiing quy dinh riéng vé van dé nay.
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1.3.2. Phdp ludt vé qudy roi tinh duc tai noi lam viéc ciia Nhit Bin

Dbi voi van dé quay rdi tinh duc tai noi lam viéc, Nhat Ban 12 mot trong s6
nhitng qudc gia dwa cac quy dinh chdng quay rdi tinh duc tai noi lam viéc vao
phap luat rat sém. Bai & nhitng nghién cau va khao sat dugc thuc hién trén
toan qudc gia, hoac nhitng khao sat ¢ tinh khu vue déu da chi ra nhiing thuc
trang nhtc nhdi vé quay réi tinh duc trong mdi truong lao dong ctia nudc nay.

Nhin chung, theo khao sat & Nhat Ban, cac nha nghién ctru uéce tinh rang: Cr
01 trong s6 3 phu nit va 01 trong s6 10 ngudi dan ong da trai qua mot hoic mot
s6 hinh thtc quay ri tinh duc hay cac hanh vi tinh duc khéng mong mudn trong
cude doi 1am viéc caa minh. Trong mot khao sat méi day trén toan lanh tho
Nhat Ban thi con s thdng ké duoc: 17% phu nit tirng bi quay rdi tinh duc tai
noi 1am viéc; con sb nay & nam gidi 1a 1% (tuy nhién khao sat trén nam gigi chi
bo hep & pham vi 32 nguoi dan 6ng tham gia khao sat nén tinh chinh xac tuwong
dbi)

Truéc thuc trang nhu vay, chinh pha Nhat Ban da c6 nhitng hanh dong quyét
liét nham ngan chin va phong chéng, xir Iy cac hanh vi quay réi tinh duc tai
noi 1am viéc, ma mot trong nhitng hanh déng thiét thuc, hiéu qua nhat 1a tién
hanh luat hoa cac quy dinh vé chéng quay réi tinh duc tai noi lam viéc. Quéc
gia nay ciing 1a mot trong sé cac qudc gia ¢ hé théng phap luat vé chong quay
rbi tinh duc tai noi lam viéc rat cu thé va chi tiét.

Nhat Ban c6 hé théng phép luat rat day da, bao quat hau hét cac quan hé xa
hoi phat sinh trong qua trinh phat trién tu nhién. Vé ki thuat 1ap phép, trong linh
vuc lao dong, Nhat Ban khong ban hanh Bo luat lao dong nhu mét sé québc gia
khac, ma ban hanh céc luat riéng 1é. Uu diém cta viéc nay 13 di sau hon, quy
dinh day du, chi tiét hon vé cac quan hé lao dong phat sinh.

Vén dé quay rdi tinh duc tai noi 1am viéc dugc Chinh pha Nhat Ban dua vao
dao Luat binh dang nam nit - Luat vé cac co hoi binh dang nam 1991. Khéc voi
mot s6 qubc gia khac, nhu Viét Nam ban hanh Luat Binh dang gisi huéng téi
bao dam c&c quyén binh diang nam — nir trong moi linh vuc, thi dao luat nay
cua Nhat Ban chi nham thiic day cac quyén binh dang nam — nit lién quan dén
lao dong, tiéu chuan va diéu kién 1am viéc, ciing nhu cac diéu kién lao dong
khac va cac co hoi binh dang dé phat trién nghé nghiép. Muc tiéu chinh cuaa luat
nay 1a hoan thién cac diéu kién moi truong lao dong cua lao dong nit.
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Qua cac quy dinh duoc ghi nhan trong luat nay, ta c6 thé thiay Nhat Ban da c6
nhitng quy dinh rd rang vé quay rdi tinh dyc tai noi lam viéc. Theo nhu s6 liéu
diéu tra, s6 ngudi lao dong bi quay rdi tinh duc trong méi truong 1am viéc tai
Nhat Ban tuy khong cao nhu mét s quéc gia khac nhu Trung Qudc, An
Do...nhung cting khdng phai la nho. Vay su ra doi cia cac quy dinh nay la vo
cuing can thiét.

Theo d6, tai Diéu 6 d3 dua ra dinh nghia vé quay rdi tinh duc nhu sau:

“Nguoi st dung lao dong ap dung cac bién phap phong ngtra va loai bo viéc
nguoi lao déng bi quay réi tinh duc hoic bi quay réi do di phan ung vé viéc bi
phan biét dbi xir vé gisi. Quay rdi tinh duc 1 hanh vi ngoai y muén vé tinh duc
hoac hanh vi ngoai y muén c6 tinh chat tinh duc, xdm pham dén nhan pham
cua nguoi lao dong tai noi lam vige”.

Pinh nghia nay da néu dugc tinh chat caa hanh vi, 1a “trai y mubn” va “cd tinh
chat tinh duc”. Bén canh dé, né néu dugc hau qua caa hanh vi 1a “xam pham
nhan pham ctia ngudi lao dong”; va dia diém cua hanh vi 13 “tai noi 1am viéc”.
Pay 1a mot dinh nghia kha ngan gon, nhung di bao quat duwoc hanh vi nhu thé
nao thi bi coi 1a quay réi tinh duc. Tuy dinh nghia nay c6 uu diém la tinh khai
quat cao, linh hoat trong &p dung, nhung n6 cling chua thyc Sy rd rang, chua
chi ra duoc chinh xac nhiing dang hanh vi nao 1a hanh vi quay ri. Viéc nay
dan dén nhitg khé khan khi ap dung trén thuc té bai 1§ quay réi tinh duc ¢ nh
{tng dang hanh vi rat da dang, phuc tap va kho dé chang minh né 1a hanh vi
quay réi tinh duc hanh vi chuan duge quy dinh san.

Trén co s& nhan thite dugc sy nghiém trong cua quay roi tinh duc tai noi lam
viéc, Luat binh dang nam nit - Luat vé cac co hoi binh dang nam 1991 cta Nhat
Ban ciing dua ra mot quy dinh cam tai Piéu 22:

Diéu 22: “Nghiém cdm viéc quay rdi va cac van dé khac. Nguoi st dung lao
dong khong duoc gay phién toai ngudi lao dong trén co sd cho rang nguoi do
da tir chdi nhitng yéu cau vé tinh duc hoic di bao céo viéc nguoi sir dung lao
dong c6 su phan biét ddi xur vé gidi khi 4p dung cac quy dinh theo doan 1 diéu
nay, ngudi ¢6 quyén duoc xac dinh nhiing diéu kién 1am viéc thay cho ngudi
st dung lao dong ciing duogc coi 1a nguoi s dung lao dong.”

Theo d6, diéu luat cam cac hanh vi 1am phién ngudi lao dong vi bi tir chdi hoic
bi t6 c4o. Nghia 1a Nhat Ban khéng cAm hanh vi dé nghi dap ang vé tinh duc,
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nhung néu dé nghi dé bi tir chéi thi nguoi dua ra dé nghi bi cam tiép tuc cé sy
gay phién toai nhu vay. Quy dinh nay cho thay quan niém ci mé cua Nhat Ban
vé van dé tinh duc ngoai hdn nhan. Mot ngudi cd thé tan tinh, dé nghi tinh duc
véi ngudi khac tai noi lam viéc, tuy nhién, néu nguoi dugc dé nghi to y khéng
thich, phan ddi thi 1ap tic phai chdm dut cac hanh vi ké trén. Néu con tiép tuc
thi nguoi kia c6 thé khiéu nai hanh vi quay rdi tinh duc tai noi lam viéc dén cac
co quan c6 tham quyén dé xu ly.

Mot diém quan trong nita ma ching ta can nhac toi, d6 1a van dé trach nhiém
cua nguoi st dung lao dong. Trong luat nay, trach nhiém cua nguoi st dung
lao dong dugc quy dinh kha rd rang va cu thé. Ngay tai Biéu 6, nguoi str dung
lao dong co trach nhiém phai ap dung cac bién phap phong ngua va loai bo
quay réi tinh duc . O day, cac nha lam luat da quy trach nhiém cho nguoi sir
dung LD — nguoi ¢6 quyén ma gan giii nhat véi mot méi trudng lao dong cu
thé. Céc co quan nha nuéc hay can bo, cdng chirc nha nude néu duoc giao trach
nhiém s& khong thé 1am hiéu qua bang chinh ngudi sir dung lao dong tai don vi
su dung lao dong do.

Piéu 22a luat ndy ciing nhan manh thém: “Khi ngudi sir dung lao dong biét
duoc viéc nguoi lao dong cho rang minh d3 bi nguoi lao dong khac quay réi
tinh duc, ngudi sir dung lao dong s& diéu tra, xem xét c4c tinh tiét thyc té lién
quan dén viéc duoc cho 1a bi quay réi tinh duc va néu nhu sy viéc nay 1a c6
that, nguoi st dung lao dong sé tién hanh cac bién phap hop Iy theo yéu cau dé
ngan chan tinh trang quay réi tinh duc tiép dién” Nhu vay, luat da quy dinh vé
trach nhiém diéu tra, xu Iy tai cip co so trudc hét thudc vé ngudi sir dung lao
dong. Tuy nhién, truong hop chinh nguoi st dung lao dong ¢ hanh vi quay rdi
tinh duc d6i véi ngudi lao dong thi lai chwa c6 quy dinh nao dé xir Iy. Bén canh
d6, cac bién phap ngan chan tinh trang quay ri tinh duc ¢ day 1a nhitng bién
phap dugc nguoi lao dong yéu cau. Quy dinh ndy con chua cu thé, chua thé
hién rd yéu cau nhu thé nao thi duoc coi la hop Iy va co thé 4p dung; hon nira,
trong nhimg truong hop bi quay réi tinh duc gidng nhau ma ap dung cac bién
phap xur Iy khong giéng nhau dé gay ra tinh trang bat cong bang trong moi
trrong lam viéc.

Pé d¢am bao thyc thi tét nhitng quy dinh nay vé chéng phan biét déi xu, trong
d6 c6 chdng quay réi tinh duc tai noi lam viéc, Nhat Ban c6 thanh 1ap mot co
quan riéng biét dé thanh tra, kiém tra viéc thuc hién luat. Thanh tra vé co hoi
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binh ding va Uy ban vé co hoi binh dang dugc thanh 1ap vi muc dich nay. Co
ché thanh tra giam sét vi thé duoc thuc hién kha tét.

Bén canh nhirng quy dinh trong Luét binh dang nam — nit, trong luat vé moi
truong lao dong cua Nhat Ban ciing ¢6 nhitng quy dinh vé dam bao moéi truong
lam viéc cho nguoi lao dong. Cu thé tai Piéu 2 cua luat nay quy dinh: “Cong
Viéce durgc 1dp ké hoach va sap xép dé cb thé thuec hién trong mét méi trirong an
toan va lanh mank ”. Mic du tinh than chung cua luat nay 1a bao dam vé an
toan lao dong, nhung quy dinh nay di cho thdy ngoai van dé an toan, thi su lanh
manh ctia moi truong lao dong cling dugc quan tdm & mot mic do nao do.

Nhu vay, ddi véi thuc trang van dé quay réi tinh duc tai noi 1am viéc dién ra ¢
Nhat Ban, viéc chinh quyén nudc nay thiét 1ap mot mang ludi cac quy dinh vé
chéng quay réi tinh duyc tai noi 1am viéc, trong dao luat vé binh dang giéi va
luat vé moi truong 1am viéce 14 hanh dong rat thiét thyc. N6 tao ra mot hanh lang
phap 1y dé bao vé nhitng ngudi tham gia quan hé lao dong, tuy nhién van dé
ché tai xir Iy ciing nhu trinh ty, thi tuc khiéu nai, co quan giai quyét khiéu nai
khi nguoi sir dung lao dong ~ khong cd trach nhiém...chua dugc dé cap
trong luat nay. Nhiing van dé vé muac boi thuong thiét hai ciing van rat chung
chung, chua cu thé. Xét vé con sd thuc té trong cac cudc khao sat vé quiy roi
tinh duyc tai noi 1am viéc tai Nhat Ban, con sé nay tuy cao, nhung so vGi C4C
qudc gia trong khu vyc va trén thé gisi thi kha 1a thap. Vay nén van dé hoan
thién luat c6 1& chua dat ra & mtc do cap thiét dbi vai quoc gia nay.

1.3.2. Kinh nghigm thuc tién doi véi phdp ludt vé qudy roi tinh duc tai
noi lam viéc o Viét Nam
Quay réi tinh duc la hanh vi nghiém cam trong mot sé phap luat quc té nhu
Cong udc vé Xba bo tat ca cac hinh thac phan biét déi xu chdng phu nir
(CEDAW) cua Lién Hiép Qudc; Cuong linh hanh dong tai Hoi nghi Thé gidi
lan tha 1V vé phu nit cua Lién Hiép Quéc té chirc & Bac Kinh nam 1995; Cong
wdc vé Phan biét d6i xt (Viéc 1am va Nghé nghiép) nam 1958 caa T chuc Lao
dong Qudc té ILO... Ké tir khi hanh vi QRTD duoc ghi nhan ngay cang nhiéu
nudc trén thé gisi thong qua cac quy dinh phap luat vé QRTD. C6 khoang 50
qudc gia da truc tiép cam QRTD trong hé théng phép luat quéc gia nhu
Argentina, Australia, 40, Costa Rica, Canada, Pan Mach, btc, Phép, Ha Lan,
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Nhat Ban, Han Quéc, Philippine... & cac nudc ndy, quay rdi tinh duc bi cam
toan dién & cap quéc gia hoic lién bang.

O rat nhiéu nudc cac diéu khoan QRTD duge dwa vao phép luat vé binh ding
va phan biét vé gii nhu Australia, 40, Pan Mach, Bac, Ha Lan, Thuy Si, Nhat
Ban, Han Quéc. Mot s6 nudc khac lai sir dung phap luat lao dong dé dau tranh
chéng QRTD tai noi lam viéc nhu Bi, Canada, Cong hoa Séc, Phap. .. Ba nudc
]a Canada, Fiji va New Zealand lai dua vin & QRTD vao cac phap luat quéc
gia vé quyén con ngudi. Trong khi & mot s6 nude thi QRTD ciing bi cAm theo
luat hinh sy nhu Bangladesh, Costa Rica, Tay Ban Nha, Sri Lanca, Venezuela,
Israel.

Tuy nhién, quay rdi tinh duc cd thé duoc cac qudc gia giai quyét bang nhiing
phap luat khac nhau trong cing mot hé thong tu phap, vi du nhu ¢ Canada va
New Zealand QRTD bi cam ca trong phép luat lao dong va phap luat vé quyén
con ngudi. Hau hét cac quoc gia cam QRTD déu ¢ dinh nghia vé QRTD trong
phap luat cua minh. Mot s6 qudc gia da dua ra nhitng dinh nghia tuong d6i co
dong, trong khi mot sé khéac chi néu mot sé nguyén tic chung va trao quyén
cho nhitng nha lap phap dia phuong dinh nghia thé nao 1a QRTD.

Trén co s& danh gia va phan tich cac phap luat va chinh sach quoc té va cac
nudc trén thé gisi vé QRTD tai noi lam viéc, tac gia rat ra mot s6 bai hoc kinh
nghiém dé giai quyét van dé QRTD tai noi 1am viéc ¢ Viét Nam, cu thé 1a: phai
c6 mot dinh nghia rd rang vé QRTD tai noi lam viéc; can quy dinh rd rang cac
nghia vu cia ngudi st dung lao dong d6i voi viéc ngian ngira va giai quyét
QRTD tai noi lam viéc. Céc thu tuc giai quyét phai dam bao céng bang, minh
bach va bao vé chéng tra thu dugc thuc hién rd rang, don gian va hiéu qua s&
gitp cho nan nhan caa QRTD dam dng lén bao céo va khiéu kién nguoi quay
rbi, va cac bién phap khac phuc va triing phat can hiéu qua.

Trong d6 chi trong vao 3 khia canh lién quan, cu thé d6 la:

Thet nhdt, lién quan dén viéc thuc hién cac Diéu c6 lién quan trong B luat Lao
dong 2019 va Nghi dinh 145/2020/ND-CP vé QRTD tai noi lam viéc nhu: nang
cao nhan thirc vé su ton tai cac hinh thac QRTD tai noi 1am viéc; can thiét phai
c6 mot van ban quy pham phép luat huéng dan viéc thuc hién cac Diéu c6 lién
quan trong Bo luat Lao dong 2019 Ve QRTD tai noi lam viéc; tang cuong cac
hoat dong tap huan vé QRTD va cung cap tai liéu hoic cam nang vé ngin ngira
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va giai quyét; thuc hién nghién ciru xa hoi hoc vé pham vi va mirc d6 cia QRTD
tai noi 1am viéc véi quy mé cap quéc gia dé c6 co so dit liéu lam cin cir cho
xay dung van ban phap quy pham phap luat néu ¢ trén.

Thet hai, lién quan dén bién phap giai quyét QRTD tai noi lam viéc & cap co
quan va doanh nghiép bao gdm viéc can nhic xay dung nhiing chinh sach cim
QRTD tai noi 1am viéc, cha dong tuy@n truyén vé quyén cia nguoi lao dong
can duoc “ton trong danh dy, nhan pham” va giir gin méi truong 1am viéc trong
sach. Cac can bo quan ly cc cap ciia co quan/doanh nghiép can phai duoc tap
huan dé gilp ho c¢6 nhitng k¥ nang va sy nhay cam trong xt Iy QRTD tai noi
lam viéc.

Thit ba, va lién quan dén vai trd ctia cac to chirc caa ngudi lao dong va cac to
chtic khéc trong giai quyét QRTD tai noi 1am viéc, vi du nhu cac td chirc cong
doan déng vai tro thuong lugng va dam phan voi ngudi sir dung lao dong dé
dua ndi dung ngin ngira va giai quyét QRTD tai noi lam viéc vao c4c thoa udc
lao dong tap thé, ndi quy, quy ché lao dong cua doanh nghiép; cac to chirc cua
ngudi str dung lao dong nén phéi hop véi cac co quan nha nudc trién khai tap
huin vé QRTD...; cac td chtc phu nit va té chac quan ching véi vai tro xuc
tac thic day va hd tro nhitng nan nhan QRTD tai noi 1am viéc.

KET LUAN CHUONG 1

Trong chuong 1, tic gia da nghién ctiu khai niém vé quay rdi tinh dyc tai noi
lam viéc, phét hién trén thé gi¢i nhung hién nay & Viét Nam cé duy nhat khai
niém dugc dua ra mot cach chinh thdng nhat trong mot Bé quy tic do Bo Lao
dong — Thuong binh va X4 hoi chu tri gigi thiéu dén nguoi sir dung lao dong
va khuyén khich ap dung vao noi quy, quy ché cua don vi nham thyc tién hoa
cac diéu khoan vé quay réi tinh duc da duoc quy dinh trong cac Bo luat cé lién
quan.

Téc gia ciing da liéc ké cac hinh thac qudy rdi tinh duc tai noi lam viéc nhu
hanh dong, o1 noi cho dén phi 16i noi. Viéc liét ké mdt s6 hanh dong mang tinh
quay rdi tinh duc s& gitp cho ngudi lao dong nhin nhan cu thé hon va huéng
t6i nhimg nguoi lao dong cé trinh d6 vin hoa thap ma day 1a ddi tuong thudng
Xuyén tré thanh nan nhan caa hanh vi quay rdi tinh duc phong ngura va té giac
nhitng hanh vi léch lac vé dao dac néu trén.
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Dong thoi tac gia da chi ra mac d6 anh huong cua hanh vi quay rdi tinh duc dé
nang cao hon nita su hiéu biét cia nguoi lao dong nhiam dé cao sy canh giac va
tu bao vé minh cua ngudi lao dong khi ma cac ché tai cua phéap luat chua thé
hién dugc tac dung nham han ché quay rdi tinh duc tai noi lam viéc.

Trong tam trong chuong 1, tic gia Xy dung mot sé 1y luan vé noi dung phép
luat va thuc thi phép luat vé quiy réi tinh duc tai noi lam viéc dé 1am cén ctr
phan tich thuc trang tai Viét Nam & chuong 2.

Viéc nghién ctiu phap luat cac nudc trén thé gidi dé tir d6 nhin nhan va hoc tap
dé tiép thu chon loc cac quy dinh phap luat, hinh thirc ché tai nham xay dung
cac quy dinh phap luat vé quay rdi tinh duc tai noi lam viéc dé phi hop véi vin
ho6a, quan niém va dic diém ctia moi truong 1am viéc tai Viét Nam trong chuong
2 va 3.

CHUONG 2. THUC TRANG PHAP LUAT VIET NAM VE QUAY
ROI TINH DUC TAI NOI LAM VIEC

2.1. Thue trang quAy rdi tinh duc tai noi 1am viéc & Viét Nam

VAo cudi nam 2012, B Lao dong Thuong binh va X hoi Viét Nam cling Vi
t6 chirc Lao dong Quéc té (ILO) da té chuc nghién ctiu nhanh vé tinh trang
quay rbi tinh duc tai noi 1lam viéc tai Viét Nam. Khao sat da duoc thuc hién trén
102 nguoi la can bd cac co quan quan Iy nha nude, nguoi lao dong, sinh
vién...mac di 12 nghién ciru nhanh, chua co6 thong tin dinh lugng nhung két
qua cho thay quay rdi tinh duc dién ra kha pho bién, & moi noi, moi méi truong,
véi nhiéu @6 tudi. Phan 16n cac nan nhan bi quay rdi tinh dyc tai noi 1am viéc
& nudce ta la nix giéi chiém 78,2%, trong khi nam gidi chi chiém 21,8%. Theo
kh&o sat cua Trung tim nang cao ning luc cong dong (CECEM), cling t6 chuc
lao dong qudc té 1LO va VCCI, cing Hoi dong doanh nhan nir thuc hién tai
hon 100 doanh nghiép thi quay réi tinh duc 1a mét van dé kha buc xuc tai noi
lam viéc ma cac doanh nghiép rat quan tam.

Sang ngay 23/08/2014 tai Hoi thao “Péng gdp y kién xay dung khuyén nghj vé
phong chong qudy réi tinh duc tai noi lam viéc” do Hoi ddng doanh nhan ni
phdi hop véi cac don vi lién quan to chirc, bao co nghién ctiru vé quay rdi tinh
duc tai noi lam viéc & Viét Nam da duoc céng bd. C6 nhiéu quan diém cua cac
chuyén gia vé van dé nay, co quan diém cho rang: “Tinh trang qudy réi tinh
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duc tai noi lam viéc xay ra khong phan biét nhém tudi hay nganh nghé, trinh
dé chuyén moén. Tuy nhién, nguoi lao dong cé do tuoi tir 18 dén 30 bi qudy roi

b

nhiéu hon ca”.

Ciing c6 vy kién cho rang “Céc nghién ctu cia Trung tim CSAGA vai nim
trude day hay nhitng nghién ciu cua toi [dai biéu] vé van dé quay réi tinh duc
tai noi 1am viéc, trudng hoc va cac dia diém cong cong tai Ha Noi va thanh phé
Ho Chi Minh tir nam 1999 déu khang dinh rang quay rdi tinh dyc 13 van nan.
C6 thé néi khong nguoi phu nir nao lai khéng trai qua it nhat mot lan trong doi
bi quay réi tinh duc, khdng ¢ noi nay thi ¢ noi khac.”

Nan nhan cua quiy réi tinh duc tai noi lam viéc ciing 12 mot vin dé can quan
tam duing muc. Diéu tra cua Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi da chi ra
rang phan 16n nan nhan caa quay rdi tinh duc noi lam viéc 1a phy ni, nhung
nam gidi ciing chiém 21,8% sb nan nhan ting bi quay réi tinh dyc tai noi lam
viéc. Hién nay chua co con s6 thong ké chinh thuc vé sé luong nam gisi bi
quay réi tinh duc tai noi 1am viéc ¢ nudc ta, nhung qua khao sat mai day tai
thanh phd Nha Trang: Ti 1é nam gigi bi lam dung tinh duc con cao hon ca ni
sinh khi c&c em nam bi lam dung 1a 19,33% con cac em nit chi chiém 16,86%.
Mic du day khong phai 1a khao sat trén ddi tugng 14 ngudi lao dongnhung con
sb nay ciing phan nao phan anh duoc thuc trang nam gigi bi quay rdi tinh duc
tai noi lam viéc ¢ nuoc ta.

Néu nhu trude dy it co vu viéc quay rdi tinh duc tai noi 1am viéc nao bi phanh
phui, thi hién nay, véi sy phat trién cua céng nghé thdng tin, cac mang xa hoi,
cling nhu sy giai phong tdm Iy cta con ngudi thi cac vu viéc quay rdi tinh duc
tai noi lam viéc co thé dé dang bj t6 cdo hon.

TOm lai, tir nhiing sé liéu cu thé néu trén chdng ta ¢ thé nhan thay van nan
quay rdi tinh duyc tai noi lam viéc dang dién ra hang ngay, hang gio o Viét Nam.
Péi twong bi quay rdi bao gdm ca nam va nit nhung chil yéu 1a nir gidi va da
phan ho déu 1a ngudi lao dong, it 6 trudng hop ngudi sir dung lao dong bi quay
r6i bai nhan vién caa minh. Quay réi tinh duc c6 thé xay ra & moi nganh nghé,
moi l&ra tudi, tuy nhién lao dong tir 18-30 bi quay rdi nhiéu hon ca. Vé hinh
thire va hanh vi caa hanh vi quay réi tinh duyc tai noi lam viéc cuc ky phong
phu va da dang. Tir nhiing hanh vi tiép xuc co thé, dén nhitng 16i choc gheo
thiéu dimg dan, 4nh mat, cir chi thd tuc déu co tdn tai trong mdi treong 1am
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viéc & Viét Nam. Tinh trang quay rdi tinh duc tai noi 1am viéc xay ra trong tat
ca cac doanh nghiép, khéng phan biét Ia doanh nghiép nha nuéc hay doanh
nghiép tu nhan.

Nhin chung, so véi tinh trang chung cta céc quéc gia, vung 1anh tho khac trén
thé gidi, van dé quay rdi tinh duc tai noi 1am viéc & Viét Nam ciing nhtc nhéi
khong kém véi ti 1& s6 ngudi bi quay réi tinh duc ¢ mic khé cao trong khi ca
nguoi lao déng va ngudi sir dung lao dong déu chwa c6 nhan thuc, cach nhin
nhan dang dan dé ty bao vé minh, bao vé mai truong lam viéc trong sach lanh
manh.

Nguyén nhan la do:

Thet nhdt, quay roi tinh duyc tai noi 1am viéc xay ra thuong xuyén chinh la do
ban than nhitng nan nhan bi quiy réi chua c6 ¥ thuc ty du tranh dé bao veé
minh. C6 nhiéu Ii do khién cho nan nhan bi quay réi tinh duc thudng chon cach
im ling ma khong dau tranh véi ké quay rdi. Déi véi hinh thic quay rdi tinh
duc danh d6i, nan nhan thuong bj khdng ché, chiu nhiéu ap luc nén khong dam
dau tranh. D6 c6 thé 12 4p luc bi mat viéc 1am, bi chén ép, cit giam luong, bi
gy kho khin trong cong viéc. Nhiéu truong hop déi tugng quay rdi tinh duc
giit vi tri 1anh dao va nhan vién khdng dam Ién tiéng, chi &m tham chju dung vi
so tri dap. Ho chi dam céng bd khi roi vao tinh trang bi quay réi nghiém trong,
hoac da chuyén sang cong viéc khac. Nguoi lao dong 1a nan nhan cua quay roi
tinh duc tai noi 1am viéc phan nhiéu thudng im lang, cam chiu hanh vi quay réi
ma khéng té céo.

Thet hai, tinh trang quay réi tinh duc tai noi lam viéc ngay cang pho bién la do
ngudi st dung lao déng chua c6 sy quan tdm dung muic d6i Voi van dé nay.
Trong khi ngudi lao dong im lang, cam chiu thi ngudi sir dung lao dong phan
nhiéu c6 thai do bo qua, gia vo khéng nghe, khdng biét viéc quiy réi tinh duc
xay ra tai don vi minh, hoic néu c6 xu ly thi chi xir ly ki luat & mac canh céo
nhe. Nguyén nhan din dén thai do nay 1a boi nhiing tac dong ma quay réi tinh
duc c6 thé gy ra cho nguoi str dung lao dong néu nhu ho ¢ nhitng dong théi
phan tng qua gay gat. Thuc té chi ra rang, néu nhu hanh vi quay réi tinh duc
tai noi lam viéc bi xu ly qua nghiém khic, hay noi cach khac 1a “lam 1én
chuyén” thi ké quay rdi va nan nhan déu bi anh hudéng nhiéu vé tam ly, tinh
than. C6 kha niang cao nhimg ngudi ndy s& chap nhan bo viéc, chuyén noi 1am
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viéc... gay thiét hai vé nhan luc, tai chinh cho doanh nghiép. Hon nita, viéc
moi truong lam viéc cua doanh nghiép bi danh gia 1a “khong trong sach” ciing
gy kho khin cho viéc tuyén dung nhan sy méi cia ngudi sir dung lao dong.

Thet ba, riéng d6i véi Vit Nam va mot s nuéce chau A, van dé quay rdi tinh
duc tai noi lam viéc chwa dugc nhin nhan mét cach ding muc vé mtc d6 phd
bién ciing nhu su nguy hiém cua no, d6 ciing 1a nguyén nhan khién cho tinh
trang quay réi tinh duc tai noi lam viéc dién ra ngay cang nhiéu. Quay rdi tinh
duc kha phé bién nhung it dugc quan thm & Viét Nam vi tinh dyc van la cha dé
nhay cam. O Viét Nam hau nhu chua c6 nghién ctru chuyén dé vé quay rdi tinh
duc n6i chung va quay rdi tinh duc tai noi lam viéc ndi riéng. Quay rdi tinh duc
d3 tir 1au da tro thanh van nan, c6 thé cong khai, ciing c6 thé dién ra am tham,
dai dang nhung vi it ngudi dam Ién tiéng nén n6 van chua dugce coi 1a dén mic
bao dong. Nhan thirc x4 hoi nay da anh huong dén van dé xay dung phép luat.
Phap luat Viét Nam hién nay da quy dinh vé quay réi tinh duc nhung con nhiéu
bat cap, kha ning ap dung khong cao va con thiéu nhiéu quy dinh nén van nan
quay rbi tinh dyc van xay ra thudng xuyén, lién tuc ma chua bi xtr Iy.

2.2. Su hinh thanh va phat trién cic quy dinh phap luat vé quay roi
tinh duc tai noi lam viéc & Viét Nam

Néu nhu quay réi tinh duc 1a sy phan biét d6i xir vé gioi thi Viét Nam da sém
c6 cac quy dinh vé chéng phan biét dbi xir. Ngay trong ban Hién phap dau tién
cta nudc Viét Nam dan chia cong hoa nam 1946 da co6 quy dinh: “Dan ba ngang
quyén Vdi dan éng vé moi phirong dién”. Bén Hién phap nam 1980 co sy bo
sung thém céc diéu khoan nhu: Nha nuéc va xa hoi ¢6 nghia vu cham lo, nang
cao trinh do chinh tri, vin hoa, khoa hoc, ky thuat va nghé nghiép cua phu nit
dé phat huy vai tro vaa phu nir trong x& hoi; Nha nude can hoach dinh chinh
sach lao dong pht hop véi diéu kién 1am viéc caia phu nit. Hién phap ndm 1992
tiép tuc bo sung thém quy dinh nghiém cdm moi hanh vi phan biét d6i xur voi
phu nit, x(c pham nhan pham phu nit. Tuy nhién, cac quy dinh nay dugc ban
hanh don thuan chi dé thyc thi chinh séch ciia nha nudc vé quyén binh dang
gioi ma chua co bat ki mdi lién hé nao ddi vai van dé quay rdi tinh duc. Hay
noi cach khéc, van dé quay rdi tinh duc chua dugc nhin nhan nhu mot sy phan
biét dbi xir vé gidi trong cac quy dinh nay.
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C0 1& 1an dau tién Viét Nam nhin nhan van dé quay ri tinh duyc tai noi 1am viéc
nhu mét sy phan biét dbi xu vé gigi ké tir khi ching ta tham gia Cong uéc vé
x6a bo moi hinh thirc phan biét déi xt véi phu nix cta lién hop qudc (Cong udc
CEDAW). Viét Nam i nu6c thir 6 trén thé gioi ky Cong uéc (29-7-1980) va
1a nudc thir 35 phé chuan Cong ude (19/3/1982). CEDAW dua ra khai niém
bao luc trén co s& gidi, trong d6 ¢ hinh thie bao luc thé chat, tam 1, tinh duc
Xay ra trong cong dong, bao gém: Cudng hiép, lam dung tinh duc, de doa va
quay rdi tinh duc tai noi lam viéc, tai cac co s& gido duc, va bat ky dau, budn
ban phu nr va ép budc hoat dong mai dam. La mot thanh vién tham gia
CEDAW, Viét Nam ciing da hién thuc hoa nhiéu quy dinh cia cong udc nay
trong viéc xay dung cac chinh sach va phép luat ctia minh, trong d6 cé cac quy
dinh vé quay rdi tinh duc. Hién nay ¢ Viét Nam chua c6 van ban phap luat nao
dinh nghia chi tiét vé quay réi tinh duc néi chung va quay réi tinh dyc tai noi
lam viéc néi riéng. Tuy nhién néu coi hiép dam, cudng dam 1a mac do cao nhat
cua quay réi tinh duc thi c4c t6i nay da som duoc quy dinh tai cac biéu 111,
113 B0 luat hinh sy nam 1999, thudéc nhom cac tdi xam pham tinh mang, danh
du, nhan pham ciia con ngudi. Theo d6, ngudi pham toi hiép dam co thé phai
chiu muc an cao nhat 14 tir hinh, pham toi cudng dam cé thé chiu mic an cao
nhat 13 18 nim ti giam. Bén canh d6 ciing c6 mot s6 vin ban khac thé hién tinh
than nghiém cam hanh vi quay rdi tinh duc. Vi du nhu Nghi dinh 45/2005/ND-
CP ngay 6/4/2005 caa Chinh Pha vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
y té c6 quy dinh xi phat tir 02 triéu dong dén 05 triéu dong dbi vai hanh vi loi
dung nghé nghiép dé cé hanh vi quay réi tinh duc ddi véi bénh nhan. Hay Diéu
75 Luat gido duc 2005 nghiém cim giéo vién xic pham danh dy, nhan pham
hoic than thé nguoi hoc.

Déi véi van dé quiy rdi tinh duyc tai noi lam viéc, trude khi Bo luat lao don g
stra d6i va bd sung duoc Qubc hoi théng qua vao nam 2012, c6 hiéu luc vao
ngay 01 thang 5 nam 2013, phap luat lao dong khéng c6 mot quy dinh cia phap
luat hay chinh sach cu thé vé quay réi tinh duc va khong thira nhan quay rdi
tinh duc nhu mot van dé xay ra tai noi 1am viéc, tuy nhién nhitng hanh vi quay
roi tinh duc van duoc giai quyét bang cac diéu khoan cua phap luat co lién quan,
quy dinh nghiém cam nguoi st dung lao dong c6 nhitng hanh vi mang tinh chét
xuc pham danh dy va nhan pham d6i véi nguoi lao dong, thuc chat nhitng hanh
vi néu trén mang ban chat caa hanh vi quay rdi tinh duc, ngoai ra nhitng noi
dung c6 tinh chét twong ddng ciing dugc quy dinh tai mot s6 diéu cua Luat can
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bd , cong chir ¢ nam 2008 va Ludt vién chirc ndm 2010, co thé n6i nhirng diéu
khoan nay di khong truc tiép dé cap dén hanh vi quay réi tinh dyc tai noi 1am
viéc, nhung ciing da phan nao ngin ngira va chim dut nhimg hanh dong, 10i
noi mang tinh chat quy réi tinh duc khi ma chua c6 quy dinh cu thé vé van dé
trén. Tuy nhién thuc té cho thay rang, viéc quy dinh chung chung, thiéu sy giai
thich chi tiét, cu thé nén viéc 4p dung vao thuc tidn gap nhiéu han ché ; Ngoai
ra nhitng hanh vi quay rdi tinh duc nghiém trong nhu cudng dam, hiép dam da
duoc din h rd vé hanh vi va ché tai xir phat.

Sang nim 2015, Bo luat lao dong d3 c6 quy dinh tai Diéu 8 quy dinh nghiém
cam “nguoc dai ngudi lao dong, quay rdi tinh duc tai noi lam viéc”; Piéu 37
quy dinh ngudi lao dong bi nguoc dai, quay réi tinh duc c6 quyén don phuong
cham dut hop dong lao dong; Piéu 182 quy dinh ngudi lao dong, giup Viéc gia
dinh ¢ nghia vu t6 cdo véi co quan c6 tham quyén néu ngudi sir dung lao dong
c6 hanh vi...quay réi tinh duc.

Véi su phat trien caa hé théng phéap luat, BO lao dong- Thuong binh va
xa hoi phdi hop Tong lién doan Lao dong Viét Nam, Phong Thuong maj va
cong nghiép Viét Nam nghién ctu, xay dung vai sy hd tro ki thuat caa To chic
Lao dong quéc té (ILO) da ciing phdi hop lan dau tién xay dung Bo quy tic
g Xt vé quay roi tinh duc tai noi 1am viéc va ban hanh vao ngay 25 thang 5
nam 2015, Bo quy tic di dua ra nhan din h rd rang hon vé quay roi tinh duc
nhu khai niém, cac hanh vi hodc khdng phai 1a hanh vi quay réi tinh duc ngoai
ra da chi rd duoc vai tro, trach nhiém cua cac ca nhan, to chic ¢6 lién quan dén
moi trudng lam viéc, ngodi ra Bo quy tic con dé cap dén cac khuyén nghi gitp
phong ngtra va giai quyét quay ri tinh duc tai noi lam viéc mot cach d& dang
va hiéu qua.

Vai theo quy dinh méi nhat, nam 2019, B luat Lao dong dugc Quoc hoi doi
mGi ban hanh, cin cr theo quy dinh tai Khoan 9 Piéu 3 BLLD 2019 thi: “Qudy
réi tinh duc tai noi lam viéc 14 hanh vi c6 tinh chdt tinh duc cia bdt ky nguoi
nao doi véi nguoi Khac tai noi lam viéc ma khéng dwoe nguoi dé mong muon;
hodc chdp nhdn. Noi lam viéc 1 bat ky noi ndo ma ngueoi lao dong thuec té 1am
viéc theo thoa thugn; hogc phéan cong cua nguoi sur dung lao dong.”

Trong do:
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— Quay réi tinh duc: cd thé xay ra duéi dang trao d6i nhu dé nghi, yéu cau, goi
y, de doa, ép budc d6i quan hé tinh duc lay bat ky loi ich nao lién quan dén
cong viéc; hoac nhitng hanh vi c6 tinh chat tinh duc khdng nham muc dich trao
d6i; nhung khién méi trudng 1am viéc tra nén kho chiu va bat an, gay ton hai
vé thé chat; tinh than, hiéu qua céng viéc va cudc séng caa nguoi bi quay rdi.

— Noi lam viéc: 1 bat ctr dia diém nao ma ngudi lao dong thyc té 1am viéc theo
thoa thuan hoac phan cdng cia ngudi sir dung lao dong, bao gom ca nhiing dia
diém hay khong gian c6 lién quan dén cong viéc nhu cac hoat dong xa hoi, hoi
thao, tap huan, Chuyén di cong tac chinh thirc, bira an, hoi thoai trén dién thoali,
cac hoat dong giao tiép qua phuong tién dién tir, phuong tién di lai do nguoi sir
dung lao dong bé tri tir noi & dén noi lam viéc va nguoc lai, noi & do ngudi sir
dung lao dong cung cap va dia diém khac do nguoi sir dung lao dong quy dinh.

Theo quy dinh tai diém d khoan 2 Diéu 118 B¢ luat Lao dong 2019 va diém d
khoan 2 Diéu 69 Nghi dinh 145/2020/ND-CP thi phong, chéng quay rbi tinh
duc tai noi lam viéc 12 mot noi dung bat bugc trong noi quy lao dong cua doanh
nghiép.

Doanh nghiép ¢ trach nhiém quy dinh chi tiét hinh thirc xa ly ky luat lao dong
d6i v&i nguoi thyc hién hanh vi quay ri tinh duc hoic ngudi t6 co sai sy that
tuong tng véi tinh chat, mac d6 caa hanh vi vi pham.

Theo d6, ngudi lao dong c6 hanh vi vi pham quy dinh vé quay réi tinh duc tai
noi lam viéc dugc ghi nhan trong Noi quy lao dong s€ bi xtr ly ky luat lao dong
tuong trng. Doanh nghiép dugc quy dinh, ap dung hinh thac xt ly ky luat lao
dong cao nhat (sa thai) vdi nguoi lao dong c6 hanh vi quay réi tinh duyc tai noi
lam viéc (theo quy dinh tai Khoan 2 Piéu 125 BLLD 2019).\

Vé murc 6 xu ly quay rdi tinh duc tai noi lam viéc ¢ Viét Nam:

Theo Nghi dinh s6 167/2013/NB-CP; ngudi thyc hién hanh vi quay réi tinh duc
s& bi xtr phat vi pham hanh chinh. Cu thé, tai diém a khoan 1 Biéu 5; Nghi dinh
nay quy dinh nhitng ngudi ¢ cu chi, 161 noi thd bao, khiéu khich; tréu gheo,
xtc pham danh dy, nhan pham cua nguoi khéc thi bi phat canh co; hoac phat
tién tir 100.000 dong dén 300.000 dong. O day; ctr chi thd bao, tréu gheo, khiéu
khich, xtic pham danh dy; nhan pham nguoi khac déu dugc xem 14 tdi quay rdi
tinh duc.
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Ngoai ra; truong hop hanh vi quay réi xic pham nghiém trong dén danh du,
nhan pham ctia ngudi khac; c6 thé bi xtr Iy hinh su vé toi 1am nhuc ngudi khac
theo quy dinh tai Diéu 155 B Luat Hinh sy 2015: “Ngudi ndo xdc pham
nghiém trong nhan pham, danh du cua ngudi khéc; thi bi phat canh co; phat
tién tir 10.000.000 dong dén 30.000.000 ddng hoic phat cai tao khéng giam gitr
dén 03 nam”. Ngudi pham tdi c6 thé bi xir Iy cac khung hinh phat cao hon néu
c6 cac yéu té tang nang.

Cu thé, tai khoan 3 Diéu 10 Nghi dinh 12/2022/ND-CP quy dinh phat tién tir
15 triéu dong dén 30 triéu dong ddi voi hanh vi quay rdi tinh duc tai noi 1am
viéc nhung chua dén muc truy cau trach nhiém hinh su.

Tai khoan 9 Piéu 3 Bo luat Lao dong da giai thich rd hanh vi quay ri tinh duc
tai no1 lam viéc.

Quay réi tinh duc tai noi lam viéc 1a hanh vi c6 tinh chét tinh duc caa bat ky
ngudi nao déi voi ngudi Khac tai noi 1am viéc ma khong duoc ngudi d6 mong
muébn hozc chap nhan. Noi 1am viéc 1a bat ky noi nao ma ngudi lao dong thuc
té 1am viéc theo thoa thuan hozic phan céng cua nguoi str dung lao dong.

(Trudce d6, tai Nghi dinh 144/2021/ND-CP ciing c6 dé cap mac phat d6i véi
hanh vi quiy réi tinh duc. Cu thé, theo diém & khoan 5 Diéu 7 Nghi dinh
144/2021/ND-CP, hanh vi sam s&, quay rdi tinh duc c6 thé bi phat tir 05 triéu
ddng dén 08 triéu dong).

Nhu vay, cung 1a hanh vi quay réi tinh duc nhung néu xay ra ¢ noi lam viéc thi
muc phat sé& tang 1én nhiéu lan.

Ngoai ra, Nghi dinh ciing quy dinh phat tién tir 01 triéu déng dén 03 triéu dong
d6i v6i nguoi st dung lao dong ¢d hanh vi tam thoi chuyén ngudi lao dong 1am
cong viéc khac so véi hop dong lao dong nhung khong bao cho ngudi lao dong
trudc 03 ngay lam viéc hoac khong thong bao hoac théng bao khéng ré thoi
han 1am tam thoi hozc bé tri cong viéc khong phi hop véi stc khoe, gidi tinh
cua nguoi lao dong.

Phat tién tir 03 triéu dong dén 07 triéu dong d6i véi nguoi st dung lao dong co
mot trong cac hanh vi sau day:
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- B4 tri ngudi lao dong lam viéc ¢ dia diém khac véi dia diém 1am viéc da thoa
thuan trong hop dong lao dong, trir truong hop quy dinh tai Diéu 29 cia Bo luat
Lao dong;

- Khéng nhan lai ngudi lao dong tro lai 1am viéc sau khi hét thoi han tam hoén
thuc hién hop ddng lao dong néu hop dong lao dong con thoi han, trir trudng
hop nguoi st dung lao dong va nguoi lao dong co thoa thuan khac hoac phap
luat c6 quy dinh khac;

- Chuyén ngudi lao dong 1am céng viéc khéac so véi hop dong lao dong khong
dung 1y do; thoi han hodc khong c6 van ban déng Y cia ngudoi lao dong theo
quy dinh cua phép luat.

Pay 1a muc phat tién doi vai ca nhan, néu té chic ¢ hanh vi vi pham tuong tu
thi phat gap doi.

2.3. Thuc trang phap luit vé quay roi tinh duc tai noi lam viéc & Viét
Nam

2.2.1. Nhitng diém tich cuc

C6 thé thay, chwa khi nao van nan quay réi tinh duc tai noi lam viéc lai tro nén
néng bong va cip bach nhu hién nay. Viéc ban hanh cac van ban phéap luat dé
diéu chinh cang tré nén cap thiét hon lic nao hét. Nhan thire dugc van dé nay,
chung ta di dua ra cac quy dinh lién quan dén quay rdi tinh duc tai noi 1am viéc
vao Bo luat lao dong nim 2012, day co thé coi 1a mot budc tién vuot bac nham
xay dung mot moi truong lam viéc lanh manh, an toan va hiéu qua. Cac quy
dinh nay di nang cao nhan thirc cua xa hoi vé van dé quay rdi tinh duc tai noi
lam viéc, phan nao x6a bo tam 1i ngai ngling caa moi ngudi khi ban vé van dé
vbn duogc cho 1a khé ndi va nhay cam ndy. Van dé nay da thu hat dugc sy quan
tam ciia cac nha 1am luat dong thoi nhan duogc su tro gitp vé qudc té nham
tirng budc gop phan thuc thi cac quy dinh ctia phap luat va thuc day viéc phong,
chéng hanh vi quay réi tinh duc trén thyc té.

Ngay 25/5/2015 Bo Lao dong — Thuong binh va X4 hoi, Téong Lién doan Lao
dong Viét Nam va Phong Thuong Mai — Cong nghiép Viét Nam cong b Bo
quy tic Gng xur vé quay rdi tinh duc tai noi 1am viéc ¢ Viét Nam. Bo quy tic
nay cu thé hda hang loat van dé vudng mac tir trude dén nay vé khéi niém va
cac hinh thac caa quay rdi tinh duc, vai trd va trach nhiém cua nguoi lao dong,
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ngudi sir dung lao dong, t6 chic cong doan, t6 chuc cua ngudi st dung lao
dong va thanh tra lao dong. Ngoai ra, nham han ché quay rdi tinh duc Bo quy
tac ndy con dwa ra cac khuyén nghi vé viéc ban hanh ndi quy, quy ché vé phong,
chéng quay réi tinh dyc tai noi 1am viéc va viéc tuyén truyén, phd bién quy
dinh vé phong, chéng quay rdi tinh duc tai noi, ngoai ra dé ngudi lao dong dé
dang tiép can van dé Bo quy tic con dua ra hang loat cau hoi thuong gap vé
phong, chdng quay réi tinh duc tai noi 1am viéc.

Nam 2019, Bo Luat lao dong 2019 sé 45/2019/QH14 c6 hiéu luc tir ngay
01/01/2021 va Nghi dinh sb 145/2020/ND—CP di diéu chinh bo sung cac cin
ctr va mac xtr Iy vé quay rdi tinh duc tai noi lam viéc.

Nghi dinh 145/2020/NB-CP do Chinh phu ban hanh cé hiéu luc ngay
01/02/2021 quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mét s diéu cua Bo luat lao
dong 2019 vé diéu kién lao dong va quan hé lao dong dé nhan dién cu thé hon
vé hanh vi nay. Nghi dinh nay ciing da danh riéng mot muc dé quy dinh vé viéc
phong, chdng quay roi tinh duc tai noi 1am viéc, theo d6, Khoan 1 Diéu 84 néu
1d: “Quady rai tinh duc quy dinh tai khodn 9 Piéu 3 ciia Bé ludt Lao dong co thé
Xay ra dudi dang trao doi nhw @é nghj, yéu cau, goi y, de doa, ép bugc doi quan
hé tinh duc ldy bdt ky loi ich nao lién quan d@én cong viéc; hodc nhing hanh vi
c6 tinh chat tinh duc khéng nham muc dich trao déi, nhwng khién méi trirong
lam viéc tré nén kho chiu va bdt an, gay ton hai vé thé chat, tinh than, hiéu qua
cOng Vviéc va cugc song Ciia nguwoi bi quay roi.”

Quay rdi tinh duc tai noi 1am viéc bao gém: Hanh vi mang tinh thé chat gom
hanh dong, cir chi, tiép xtc, tac dong vao co thé mang tinh tinh duc hoic goi y
tinh duc; Quay rdi tinh duc bang 16i ndi gom 1di noi truc tiép, qua dién thoai
hodc qua phuong tién dién tir ¢6 ndi dung tinh duc hoic c6 ngu y tinh duc; Quay
réi tinh duc phi 16i n6i gdom ngdn ngit co thé; trung bay, miéu ta tai liéu truc
quan vé tinh duc hoic lién quan dén hoat dong tinh duc truc tiép hodc qua
phuong tién dién tu.

Noi 1am viéc quy dinh tai Khoan 9 Piéu 3 cua Bo luat Lao dong 2019 la bat cu
dia diém nao ma ngudi lao dong thuc té 1am viéc theo thoa thuan hoic phan
cong cua ngudi sir dung lao dong, bao géom ca nhimg dia diém hay khdng gian
c6 lién quan dén cong viéc nhu cac hoat dong x& hoi, hoi thao, tap huan, chuyén
di cong tac chinh thirc, bita an, hoi thoai trén dién thoai, cac hoat dong giao tiép
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qua phuong tién dién ta, phuong tién di lai do nguoi st dung lao dong bo tri tir
noi & dén noi 1am viéc va nguoc lai, noi & do nguoi sir dung lao dong cung cap
va dia diém khac do ngudi sir dung lao dong quy dinh.

C6 thé thay rd Bo luat lao dong 2019 di chon loc dé luat héa cac noi dung trong
“Bo quy tic (ng xtr vé quay réi tinh duc tai noi 1am viéc” thanh cac quy pham
phap luat diéu chinh hanh vi quay réi tinh duc tai noi lam viéc. Pay duoc xem
nhu 12 mot budc tién quan trong va 1a hanh lang phap 1y co ban dé bao vé nguoi
lao dong khoi hanh vi quay réi tinh duc tai noi 1am viéc. Tir ngay 01/01/2021,
hanh vi quay rdi tinh duc tai noi 1am viéc da duoc nhan dién mot cac rd rang,
1a co s& dé cac co quan ¢ tham quyén giai quyét hanh vi vi pham mot cach
dung dan va khéach quan.

T6m lai, mac du cac quy dinh caa phép luat lao dong vé quay rdi tinh duc chua
that sy chit ch& nhitng viéc thira nhan tao sy cdng bang vé gidi, tén trong nhan
quyén cua con ngudi tai Viét Nam va chong lai sy phan biét doi xir. Viét Nam
da c6 nhin nhan rd rang hon vé van dé quay roi tinh dyc tai noi lam viéc, ching
ta dd dua ra mot s6 quy dinh lién quan t6i quay réi tinh duc tai Bo luat lao dong
nam 2012, ngay sau d6 dé hién thuc hoa cac quy dinh cua luat, Bé quy tac tng
Xt V& quiy rdi tinh duc tai noi 1am viéc ra doi, lic nay ngudi lao dong da co
dap an rd rang vé dinh nghia quay réi tinh duc va céc van dé lién quan. Tir d6
lam nén tang cho cac quy dinh tiép theo cua phap luat lao dong vé quay rdi tinh
duc (Bo Luat lao dong 2019 sb 45/2019/QH14) . Ngudi lao dong cd thé hiéu
duoc khi nao minh bi quay réi tinh duc, ai s& 1a nguoi s& dang ra bao vé ho khi
bi quay rdi, hon hét ho c6 thé tu bao vé minh. Ngoai ra, Bo quy tic con dua ra
nhitng khuyén nghi cho ngudi str dung lao dong nham han ché hién tuong quay
rbi tinh duc bang céch truc tiép dua cac quy dinh vao noi quy, quy ché don vi,
tao ra mot moi truong 1am viéc 1anh manh, an toan va nang cao ning suét lao
dong.

Tuy nhién, quy dinh caa phap luat lao dong Viét Nam vé van dé quay ri tinh
duc tai noi lam viéc van con nhiéu bat cap dan dén viéc chua thuc thi duoc
trong thuc tién doi séng.

2.2.2. Nhitng diém han ché

Thet nhdt, thiéu cac quy dinh vé tha tuc khiéu nai va té cao quiy rdi tinh duc
tai noi lam viéc:
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Bo Luat lao dong 2019 sb 45/2019/QH14 tuy da c6 nhitng diém hoan thién so
véi Bo luat lao dong 2012, tuy nhién van dua trén 04 Diéu quy dinh lién quan
dén quay rdi tinh duyc tai noi 1am viéc cua B luat lao dong 2012. Tuy nhién lai
chua ¢ cac vin ban hudng dan thi hanh, khoang tréng nay da khién cho cac
quy dinh trén tré nén mo nhat, thiéu tinh thiét thuc. Bo luat lao dong 2012 quy
dinh tai Diéu 37 (Piéu 35, Bo Luat lao dong 2019 s6 45/2019/QH14) ngudi lao
dong bi quay rdi tinh duc c6 quyén don phuong cham dat hop dong lao dong.
Truong hop nay dugc hiéu 1a don phwong cham dut hop dong lao dong mot
cach hop phap va theo quy dinh cua phap luat lao dong thi nguoi stir dung lao
dong phai thuc hién nghia vu vé tro cap thdi viéc cho ngudi lao dong. Van dé
dat ra & day 1a néu nguoi lao dong khéng mudn cham dut hop dong lao dong
ma chi mudn cham dut tinh trang bi quay réi tinh duc tai noi lam viéc thi s&
“Kéu ciru” véi ai? “Keéu ciru” nhu thé nao? Thyc té cho thay rang, nhiéu nguoi
khdng mudn tir bo cong viéc cia minh dé rdi chi nhan dugc s tién trg cap it
6i, Vi ho chiu rat nhiéu &p luc tir viéc duy tri cudc séng cho ban than va gia
dinh. Hon thé nira tim kiém viéc 1am trong thoi ki kinh té suy giam nhu hién
nay ciing rat kho khan. Phap luat lao dong mai chi ding lai & quy dinh cang la
nguoi lao dong c6 quyén don phuong cham dat hop dong lao dong khi bi quay
rbi tinh duc ma chua dua ra bat ki mot co ché giai quyét nao khac dé bao vé
mot cach triét dé quyen loi ciua nguoi lao dong. Pay ciing la mot trong nhiing
nguyén nhan khién cho cac nan nhan cua quay ri tinh duc thuong chon giai
phap im ling va am tham chiu dung. C6 y kién cho rang: “Piéu ddang luu y la
phan 16n cac ngn nhan cuia qudy rai tinh duc khdng dam cong khai, té céo hodc
phan khang ma chi am tham chju dung Vi s bi tra thu. Mét sé nan nhdn duwoc
khuyén khich da cé Qdng ding rato cdo, nhung khong biét rd phdi 1am thé nao
dé khiéu ngi”. C6 thé néi quy dinh tai Diéu 35, Bo Luat lao dong 2019 s6
45/2019/QH14 da tao ra mot “l6i thoat” cho nguoi lao dong bi quay réi tinh
duc tai noi 1am viéc nhung quy dinh nay chua thuc su bao vé dugc quyén loi
ctia nguoi lao dong, né giéng nhu “giai phap cudi cing” ma ngudi lao dong
phai lua chon khi khéng con chiu dung duoc nita. Thiét hai sau cting van thuoc
vé ngudi lao dong 1a mat viéc 1am con ké quay rdi thi van khdng bi xu 1i. Biéu
nay dan dén mot nghich 1i van dang dién ra hién nay la nan nhan cua quay roi
tinh duc tai noi 1am viéc phai ganh chiu tat ca cac hau qua bat loi tir hanh vi
quay rdi tinh duc cia ké khac. Va trong truong hop ngudi lao ddong mudn don
phuong chidm dit hop ddng lao dong mot cach hop phép thi ho phai thuc hién
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nhitng nghia vu chimg minh nhu thé ndo? Quy dinh nghia vu chiing minh c6
hanh vi quay rdi tinh duc tai noi lam viéc 1a can thiét dé vira c¢6 cin cir dam bao
quyén loi ciia nguoi lao dong, tranh trudng hop ngudi lao ddng vién cd bi quay
rbi tinh duc dé bo viéc, nghi viéc gay khé khan cho ngudi sir dung lao dong.

Bo Luat lao dong 2019 sb 45/2019/QH14 quy dinh nguoi lao dong gilp viéc
gia dinh ¢d nghia vu td c4o véi co quan nha nudc cd tham quyén néu nguoi st
dung lao dong c6 hanh vi quay rdi tinh duc. Nhung co quan nha nuéc cd tham
quyén la nhitng co quan nao? Trinh ty thi tuc t6 céo ra sao thi hién nay van
chua c6 hudng dan cy thé. Néu nhu 1a ngudi lao dong o cac doanh nghiép thi
c6 thé nho dén su can thiép, gitip d& tir phia cong doan, nhung nguoi lao dong
gilp viéc gia dinh do tinh chat cong viéc dic thu, khong co cong doan thi ho s&
phai tu than van dong. Cau hoi dat ra la liéu c¢6 bao nhiéu nguoi lao dong gilp
viéc gia dinh biét va thuc hién duoc quy dinh trén? Lao dong gilp viéc gia dinh
vén 1 luc luong lao dong cd trinh d6 thap va dé bi ton thwong. Ho chi yéu 1a
nhitng ngudi lao dong tir cac ving qué 1én céac thanh phd tim kiém viéc 1am,
moi truong lam viéc khép kin trong ho gia dinh, viéc phap luat quy dinh cho ho
nghia vu t6 céo khi bi quay réi tinh duc ma khong cé bat kihuéng dan cu thé
nao la chua hop li. Quy dinh nhu vay nhung c6 khi nao cac nha lam luét dat ra
cac cau hoi nhu ngudi lao dong gilp viéce gia dinh ¢d thé tim co quan nha nudc
c6 tham quyén & dau khi ma nhiéu khi ho con chua biét hét duong di 16 lai &
noi minh 1am viéc? va néu gia st ¢ “td cdo thanh cong” di nira thi liéu ho c6
thé tré vé noi 1am viéc cia minh trude nhitng méi de doa tir phia nguoi sir dung
lao dong?

Thiéu cac quy dinh vé trinh ty tha tuc khiéu nai, té co ciing nhu trinh tu thu
tuc giai quyét khiéu nai to cao quay rdi tinh duc tai noi lam viéc vira gay kho
khin cho cac nan nhan, vira gay khé khin cho cac co quan nha nuwéc co tham
quyén. Cho dén nay & Viét Nam chua c6 vu viéc ndo vé quay rdi tinh duc tai
noi lam viéc duoc giai quyét, nhung néu phét sinh cac vu viéc thuc té thi phia
co quan nha nudc ciing sé ling ting trong khau tiép nhan, xir 1i vi chua biét
phai thuc hién theo trinh tu tha tuc ndo; trach nhiém va quyén han caa minh
dén dau. Quy dinh nghia vu té cdo quiy réi tinh duc tai noi 1am viéc nhung
khong quy dinh trinh tu thu tuc giai quyét thi chang khac nao “Panh tréng bo
dur”.

Thet hai, thiéu cac quy dinh vé bién phéap khac phuc va trimg phat

29 /58



La hanh vi bi nghiém cam thé nhung ngoai ché tai xir ly Ky luat vé lao dong
dugc quy dinh tai Bo luat lao dong 2019 thi hanh vi quay rdi tinh duc tai noi
lam viéc chi & mtc xtr phat vi pham hanh chinh téi da 300.000 ddng theo quy
dinh tai diém a Khoan 1 Diéu 5 Nghi dinh 167/2013/ND-CP.

Phap luat vé hinh sy trudc day ciing nhu Bo luat hinh sy 2015 cua Viét Nam
hién hanh khdng c6 bat ky toi danh nao lién quan dén hanh vi nay. Tuy nhién,
viéc xtc pham nghiém trong nhan pham, danh dy cua nguoi khac ciing c6 thé
la du hiéu dinh toi cta toi danh “To6i 1am nhuc ngudi khac” véi mac phat to
cao nhat 1a 05 nam ti. Nhung nhu vay 1a chua du vi hé luy caa hanh vi quay
réi tinh duc con c6 thé nghiém trong hon ca vé thé xac 1an tinh than.

Phai ching phap luat Viét Nam dudng nhu van chua xem hanh vi “Quay rdi
tinh duc” 1a hanh vi vi pham ngiém trong va can duoc xu Iy nham phong ngira,
ran de. O cac quoc gia khac trén thé gisi, ho dau tranh rat manh mé tiing ngay
dé ngan chan hanh vi vi pham nay, dién hinh nhu:

Anh 1a mot trong sé nhitng quéc gia c6 an phat nang nhat vé tan cong tinh duc
& chau Au. Bat cir dang tiép xuc tinh duc nao di nguoc lai véi nguyén vong cua
nan nhan déu dugc coi 1a quay rdi tinh duc. Nhitng ngudi bi budc toi tan cong
tinh duc s& déi mat vai muac &n téi da 1én t6i 10 nam tu;

Canada xép céc loai toi pham tinh duc vao nhdm rat nghiém trong véi 4 mac
d6: Muc phat th thap nhat 1a 6 thang vai 2.000 CAD (khoang 38 triéu dong)
dén chung than. Hai hinh thtc phat toi nang nhét I tan céng tinh duc nghiém
trong va tan cong tinh duc bang vii khi, tan cdng than thé va de doa dén bén thtr
ba;

M¥ & mdi bang déu c6 nhiing luat I¢ riéng vé quay rdi tinh duc. Chang han nhur
nhitng ké pham phai t6i danh nay tai bang California c thé phai ngéi tu tir 24
cho t6i 48 thang va nop phat 1én tai 10.000USD (hon 230 triéu dong). Trong
khi d6, & New York, mutc phat téi thiéu danh cho téi pham quay réi tinh duc 1a
mot nam tu va toi da 1a 7 nam tu.

Bén canh d6, O California ngudi str dung lao dong va nguoi lao dong déu phai
tuan thu cac diéu khoan vé quay réi. Luét phap ¢ day yéu cau ngudi st dung
lao dong thuc hién cac budc hop 1y dé ngan chin su quay rdi. Néu nguoi sir
dung lao dong khong thuc hién cac bude nhu vay thi ho cd thé phai chiu trach
nhiém vé hanh vi quay réi. Co thé thay o day, khong chi ngudi ¢6 hanh vi vi
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pham phai chiu trdch nhiém ma nguoi st dung lao dong ciing cé trach nhiém
rat 16n trong viéc ngan chan hanh vi quay réi tinh duc.

Thet ba, thiéu cac quy dinh vé nghia vu va trach nhiém phong ngira quiy réi
tinh duc tai noi lam viéc:

Bo luat lao dong 2019 quy dinh nghiém cam nguoi sir dung lao dong c6 hanh
vi quay réi tinh duc ddi voi ngudi lao dong nhung ciing chua c6 quy dinh nao
quy dinh nghia vy, trach nhiém cua cac ca nhan, co quan, to chtc trong viéc
phong ngira quay rdi tinh duc tai noi lam viéc. Khi ma quay réi tinh dyc van
con 1a mot van dé nhay cam va it duoc nhac dén cong khai thi phap luat can
quy dinh trach nhiém caa cac chu thé cé lién quan trong viéc tuyé truyén, giéo
duc dé phong ngtra, tuy nhién ching ta lai chua thuc hién tét vin dé nay. Tai
sao & Viét Nam quay rdi tinh duc tai noi lam viéc da xay ra tir lau ma hién nay
van duoc coi nhu mot van dé méi? chinh 1a bai cong tac tuyén truyén pho bién
phap luat cia ching ta con qua yéu kém. Va néu nhu phép luat khong quy dinh
cu thé trach nhiém cho cac to chuc, ca nhan thi s& dan dén tinh trang “Cha
chung khong ai khoc” nhu hi¢n nay.

Phéap luat hién tai chi quy dinh nghia vu ctua nguoi st dung lao dong phai quy
dinh viéc boi thuong thiét hai cho nan nhan va cac bién phap khac phuc hau
qua ma khong quy dinh chi tiét ai 1a nguoi truc tiép phai boi thuong, 1a nguoi
st dung lao dong dé xay ra quay roi tinh duc tai noi lam viéc hay 1a nguoi quay
rbi tinh duc phai boi thuong truc tiép cho nan nhan. Thong thuong, ngudi quay
rbi tinh duc phai chiu trach nhiém bdi thuong thiét hai truc tiép cho nan nhan.
Tuy nhién, ¢6 quan diém cho ring nguoi lao dong duoc huang quyén khong bi
quy rdi tinh duc tai noi 1am viéc theo diém a khoan 1 diéu 5 B6 luat lao dong
2019 thi nguoi st dung lao dong phai bang moi bién phap hop phap phai phong
ngira, ngan chin khong dugc dé xay ra quay réi tinh dyc tai noi lam viéc, phai
giam sat thyc hién nghiém chinh. Néu dé xay ra quay réi tinh duc thi c6 nghia
la nguoi st dung lao dong da vi pham nghia vu thuc hién caa minh va ho phai
chiu trach nhiém boi thuong truc tiép cho nan nhan. Theo quan diém cua tac
gia, ca nguoi thuc hién hanh vi quay réi tinh duc tai noi lam viéc va ngudi sir
dung lao dong cing phai chiu trach nhiém bdi thuong cho nan nhan bai nguoi
quay réi da thuc hién hanh vi xam hai tryc tiép cho nan nhan con ngudi sir dung
lao dong da vi pham nghia vu phong ngira, bao vé nguoi lao dong. quay rdi tinh
duc duogc coi la mot dang dac biét cua tai nan lao dong tai noi lam viéc, xam
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hai truc tiép dén danh dy, nhan pham va sac khoé cia ngudi lao dong. Do do,
nguoi str dung lao dong phai chiu trach nhiém bdi thuong thiét hai cho nguoi
lao dong. Sau d6, ngudi sir dung lao dong cd thé thuc hien xu ly ky luat nguoi
quay réi tinh duc va yéu cau bdi thuong chiu trach nhiém vat chat cho nguoi st
dung lao dong.

Thar tue, trinh tu, tha tuc ky luat sa thai ngudi lao dong vi pham chua dam bao:

So véi Bo luat lao dong 2012 thi Bo luat lao dong 2019 da c¢6 nhitng quy dinh
méi chat ché va day du hon dé bao vé nguoi lao dong khoi hanh vi quay roi
tinh duc tai noi lam viéc ciing nhu xtr ly ngudi ¢d hanh vi vi pham, tuy nhién
ngay ca khi c6 quy dinh mai thi van dé nay van 1a nhic nhéi, bai:

Bo luat lao dong 2019 bat budc ngudi sir dung lao dong phai ban hanh va cong
khai noi quy lao dong néu sir dung tir 10 nguoi lao dong trd 1én, trong d6 phong,
chéng quay réi tinh dyc tai noi lam viéc va trinh ty, tha tuc xu ly hanh vi quay
réi noi 1am viéc 14 mot trong nhiing nodi dung chii yéu ma ndi quy lao dong phai
quy dinh. Pay la quy dinh mé cho nguoi s dung trong viéc ban hanh noi quy
lao dong, tuy nhién ciing s& 1a diém bat cap, boi 18 ngudi st dung lao dong s&
kho khan trong viéc ban hanh trinh ty, thu tuc xu ly hanh vi quay réi tinh duc
tai noi lam viéc vi day 1a van dé moi, khdng phai lac nao ngudi st dung lao
dong cling xac dinh ding hanh vi vi pham dé xir ly. Truong hop xac dinh sai
thi viéc xir Iy hanh vi vi pham ciing sai din dén nhitng khiéu kién phét sinh
khéng dang c6 trong mdi quan hé lao dong.

Nguoi lao dong bi xur ly ky luat sa thai néu c6 hanh vi quay réi tinh duc tai noi
lam viéc duogc quy dinh trong ndi quy lao dong, day 1a mot trong nhiing truong
hop méi ma Bo luat lao dong 2019 cho phép nguoi sir dung lao dong xur ly ky
luat theo hinh thic sa thai doi véi ngudi lao dong. Quy dinh nay nam “dao thai”
nhitng d6i tugng c6 hanh vi quay rdi tinh duc ra khoi méi truong lao dong dé
tao ra moi trudng lam viéc lanh manh, hai hoa va 6n dinh. Thé nhung chi xir ly
ky luat sa thai néu c6 hanh vi quay rdi tinh duc duoc quy dinh trong noi quy
lao dong 1a chua du. Boi quay réi tinh duc 1a hanh vi cam tai noi 1am viéc da
duogc diéu chinh bai Bo luat lao dong 2019 nhung trén thyc té khéng phai doanh
nghiép, to chic nao ciing ban hanh ndi quy lao dong, dic biét 1a nhitng noi ¢o
dudi 10 nguoi lao dong hoac da ban hanh nhung ndi dung ndi quy lao dong con
chua day du hoic khdng thuc hién dung trinh tu, thi tuc theo quy dinh.
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Gia str, nguoi sir dung lao dong khdng ban hanh néi quy lao dong hoac néi quy
lao dong khong dé cap dén viéc xir Iy hanh vi quay ri tinh duc tai noi lam viéc
thi liéu ngudi vi pham ¢ bi xir ly ky luat sa thai hay khong? Do do, ndi dung
chi méi 1a chua di ma con phai phu hop véi thuc té va phai dé cao tinh cap
thiét cua viéc phong, chéng hanh vi quay réi tinh dyc tai noi 1am viéc. Néu moi
hanh vi qudy rdi tinh duc tai noi lam viéc cua ngudi lao dong déu sé& bi xir 1y
thap nhat 1a ky luat theo hinh thtc sa thai ma khong can phai déi chiéu véi noi
quy lao dong thi viéc bao vé nan nhan cia hanh vi quay réi sé duoc toan dién,
triét dé hon.

Thet nam, quy dinh caa phap luat Viét Nam vé quay réi tinh duc tai noi lam
viéc chua theo kip xu thé khu vuc va thé gigi:

Trong khi nhiéu nuéc trong khu vuc va trén thé giéi da xay dung duoc hanh
lang phap ly kha toan dién vé quay réi tinh duc tai noi lam viéc thi ching ta
hién nay van dang loay hoay di tim dinh nghia thé nao la quay réi tinh dyc.
Trong khi nguoi lao dong 1a nan nhan cua quay rdi tinh duc ¢ nhiéu qudc gia
d3 va dang duoc bao vé, duoc bdi thuong ton hai vé sic khoe, tinh than, tai
chinh thi nan nhan bi quay rdi tinh duyc tai noi 1am viéc ¢ Viét Nam van dang
am tham ganh chiu nhiéu hau qua tir hanh vi quay rdi.

C06 thé noi phap luat Viét Nam vé quay réi tinh duyc tai noi 1am viéc chua bét
kip voi xu thé caa khu vuc va thé giéi. Nguyén nhan cua tinh trang nay truéc
hét 14 do nhan thirc x& hoi caa ching ta vé van dé quay rdi tinh duc tai noi lam
viéc con nhiéu han ché. Do chiu anh huéng ciia van hoa A Pong dé cao sy riéng
tu, kin d4o nén cac van dé lién quan dén tinh duc van ludén duoc coi l1a nhay
cam va it duoc dé cap dén mot cach cong khai.

Tinh trang quay réi tinh duc tai noi 1am viéc da xay ra pho bién tir 1au o Viét
Nam nhung do it duoc dé cap dén nén d6i véi nhidu nguoi, khai niém nay van
con kha xa la. Chi dén khi tinh trang quay rdi tinh dyc tro nén kho kiém soét,
de doa mdi truong lao dong cua nhiéu doanh nghiép, anh huéng dén ning suét
va chat luong lao dong thi méi dugc quan tam xir li. Viéc xay dyng va ban hanh
cac van ban phap luat 1a dya trén nhitng yéu cau cap thiét tir thuc té doi séng,
khi ma xa hoi chua coi van dé quay ri tinh duc tai noi 1am viéc nhu mot van
nan cap bach thi su cham tré trong viéc ban hanh cac van ban phap luat ciing 1a
diéu dé hiéu.
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Bén canh d6 trinh d va ki thuat 1ap phap cua ching ta con c6 sy han ché. Cé
thé noi da phan cac quy dinh vé quay rbi tinh duc tai noi 1am viéc cua ching ta
hién nay chua c6 tinh 4p dung cao. Pay ciing chinh 12 nguyén nhan khién cho
phap luat vé quiy rdi tinh duc tai noi chwa bat kip véi khu vuc va thé gidi.

KET LUAN CHUONG 2

Tt viéc nghién ctiu thuc trang phap luat vé quay rdi tinh duc ¢ Viét Nam trong
chuong 2, ¢6 thé rat ra mot sé két luan sau:

The nhdt, & Viét Nam van dé quay rdi tinh duc tai noi 1am viéc duoc diéu chinh
bang Bo luat lao dong va mét s Bo luat, Luat lién quan. Tuy nhién cac quy
dinh nay con chung chung chura triét dé, thiéu tinh 4p dung vao thuc té. Bé nang
cao tinh &p dung vao thuc té tao méi truong 1am viéc 1anh manh, tién bo, dap
ng yéu cau hoi nhap kinh té, nim 2015 Bo quy tic tng xir vé& quay rdi tinh
duc tai noi lam viéc duoc ban hanh ddy 1a mot budc tién quan trong dé hoan
thién phap luat lao dong. Tuy nhién, nhin vao méi truong lam viéc tai Viét Nam
va quan diém nhan thic cua ngudi lao dong, viéc ty y thic phong, chong lai
hanh vi quay téi tinh duc 12 rat kho thuc hién. Viéc dua ra Bo quy tic, roi &p
dung thanh ndi quy nhung khong co ché tai xu phat, khdng c6 ché do bao vé
nhitng ngudi bi quay rdi, dac biét 1a lao dong nix thi thuc tién &p dung van Ia
maot con s6 dé mé.

Thet hai, ndi dung diéu chinh phap luat chi yéu ddi vai quay roi tinh duc tai noi
lam viéc & Viét Nam c6 rét it cac quy dinh va cha yéu dwa trén Bo quy tac ¢ng
Xt V& quay rdi tinh duc, cho thay phép luat nudc ta tuy c6 sy quan tam ddi voi
viéc chéng phan biét doi xir ma cu thé & day 1a chéng quay rdi tinh duc tai noi
lam viéc. Tuy nhién chua c6 su diéu chinh mot cach 1d nét, cac quy dinh con
long 1éo, chung chung chua co tinh ap dung vao thuyc tién.

Ther ba, ra soat, danh gia cac quy dinh phap luat va chinh sach hién hanh nham
giai quyét quy rdi tinh duc tai noi lam viéc, dong thoi danh gia vé tinh kha thi,
4p dung vao thyc tién cua chinh sach va phap luat vé quay rdi tinh duc tai noi
lam viéc tai Viét Nam. Tir d6, c6 thé nhan thay rang bén canh nhiing két qua
dat dwoc VAn ton tai nhitng han ché nhat dinh nhu: Thiéu cac quy dinh vé thu
tuc khiéu nai va té céo quay rdi tinh duc, thiéu bién phap khac phuc va triing
phat va quy dinh cua phap luat Viét Nam vé quay réi tinh duc tai noi lam viéc
chua theo kip xu thé khu vuc va thé gidi.
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CHUONG 3. MOT SO PINH HUONG, KIEN NGHI NHAM HOAN
THIEN PHAP LUAT VIET NAM VE QUAY ROI TINH DUC TAI NOI
LAM VIEC

3.1. Pinh hwéng hoan thi¢n phap luat Viét Nam vé quay rdi tinh duc
tai noi lam viéc
Nhu d3 phan tich & trén thi phap luat Viét Nam van con ton tai nhiéu bat cap
trong viéc chitng minh hanh vi quay rdi tinh duc tai noi lam viéc ciing nhu ché
tai xur 1y d6i véi hanh vi nay, chinh vi vay dé hoan thién hon, tac gia dua ra mot
s6 dinh hudng lap phap nhu sau:

Mgt 13, can som diéu chinh, thay doi mac xir phat vi pham hanh chinh di véi
ngudi ¢6 hanh vi quay rdi tinh duyc tai noi lam viéc, ddng thoi bo sung ngudi st
dung lao dong ciing 1a ddi twong bi Xt phat vi pham hanh chinh trong truong
hop da biét hozc dang 18 ra phai biét vé hanh vi quay réi d6 nhung khong thuc
hién hanh dong phi hop ngay 1ap tac dé ngan chin hanh vi.

Hai 1a, “Quay rdi tinh duc” nén duoc xép vao mot loai toi pham dé xu ly trach
nhiém hinh su, chi c6 nhu vay mai dam bao dugc tinh ran de, phong ngura.

Ba 14, can thiét ban hanh vin ban quy pham phap luat huéng dan cu thé, chi
tiét vé trinh ty, thu tuc xir Iy ky luat sa thai doi véi ngudi ¢ hanh hanh vi quay
rbi tinh duc tai noi 1am viéc dé nguoi sir dung lao dong cd thé liy do lam co s,
tién dé dwa vao nodi quy lao dong va co6 hudng giai quyét, ngin chan hanh vi
quay rbi tinh duc tai noi lam viéc mét cach phl hop, dung dan.

Bon 13, nén bo diéu kien “duwoc quy dinh trong néi quy lao déng” khi xem xét
ap dung hinh thuc ky luat sa thai d6i véi lao dong c6 hanh vi quay réi tinh duc
tai noi 1am viéc vi hanh vi nay 1a hanh vi cam da duoc quy dinh rd rang trong
Bo luat lao dong 2019 va can phai ngan chan, xi 1y kip thoi..

3.2. Mot s6 kién nghi hoan thién phap luit Viét Nam vé quay roéi tinh
duc tai noi lam viéc

3.2.1. Xay dung mot dinh nghia ré rang vé qudy réi tinh duc tai noi lam
viéc

Pinh nghia rd rang giup nguoi lao dong hiéu thé nao la quay rdi tinh duc, nhitng
hanh vi nao 12 hanh vi quiy réi tinh duc dé tu bao vé minh khoi bi xam pham.
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Bén canh d6 ciing gitip cac co quan c6 tham quyén xac dinh dugc hanh vi vi
pham dé &p dung ché tai xt 1i. Binh nghia vé quy rdi tinh duc tai noi 1am viéc
1a diéu ma phap luat Viét Nam con thiéu. Vé van dé nay, ching ta cd thé nghién
ctru, hoc hoi khai niém quay réi tinh duc tai noi 1am viéc caa cac quéc gia ciing
nhu mét sb t6 chuc quéc té. C6 nhiéu cach thic dé dua ra khai niém quay réi
tinh duc tai noi lam viéc, mdi cach thirc déu c6 nhitng wu nhuoc diém riéng. Tir
viéc tim hiéu phap luat vé chéng quay rdi tinh duc tai noi 1am viéc cua mot sb
qudc gia cling nhu quy dinh cua céc t6 chirc quc té vé van dé nay, nhém nghién
ctru d3 tong hop mot s6 cach thirc néu khai niém quay rdi tinh duyc tai noi lam
Viéc nhu sau:

Liét ké cac hanh vi, ci chi, 16i n6i... duoc coi 1a hanh vi quay réi tinh dyc tai
noi lam viéc.

Pay 1a cach dinh nghia ma mot s6 qudc gia nhu Buc, Trung Québc st dung.
Trong Luat bao vé nguoi lao dong cua Puc, Picu 2, khoan 2 ¢6 quy dinh:
“Quady roi tinh duc ngoai cac hanh vi thugc vé hinh sir 1a cac hanh vi tinh duc
khac va yéu cau thec hién cac hanh vi ndy, cac né luc co thé mang tinh tinh
duc, nhgn xét cd ngi dung tinh duc ciing nhuw la viéc cho xem va treo cac hinh
anh khiéu dam ma bj nguroi c6 lién quan tir chéi mét cach cé thé nhdn thdy
dwoc.”

Hay khai niém quay réi tinh dyc tai noi 1am viéc theo quy dinh caa tinh An
Huy, Trung Quéc, thi quay réi tinh duc phu nit bao gom: “Pung cham thé xac,
lam dung bang 167 ndi, van bdn, tranh dnh, théng diép bang loi va cac hinh
thirc khac ma chiza dieng nhiing néi dung tinh duc hodc lién quan d@én tinh duc
va chong lai y chi cia ngueoi phu niz”. Quy dinh cua thanh pho Thirong Hdi
cing ¢ dang liét ké tuong tir: “Qudy réi tinh duc gém cac hinh thizc ngén ngir
noi va viét, tranh anh, théng diép bang loi va dung cham vé thé xdc. ”

Ciing sir dung cach thic liét ké vé cac hanh vi quay rdi tinh duc tai noi lam
viéc, EEOC (Uy ban co hoi viéc 1am binh ding cia Hoa Ky) da liét ké duoc 55
dang hanh vi quay rdi bang hanh dong dong cham thé xéc, bang 15i néi hoac
chi bang 4nh mat, 4m thanh... bao gdm mot s6 hanh vi nhu sau:

- Hiép dam thuc té hoic ¢b gang hoic tan cong tinh duc.
- Gay ap luc dé quan hé tinh duc trai y mudn.

- Pung cham ¢b ¥, nghiéng qua khi vao cua, hoac véo trai y muén.
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- Gm thu, cic cudc goi dién thoai, hoic cac vat liéu ¢ tinh chat tinh duc
trai y muon.

- Tréu choc tinh duc khdng mong mudn, cudi, nhan xét, hodc cau hoi.

- Nhan xét goi duc.

- Chuyén cudc thao luan cong viéc véi cha dé tinh duc.

- Cac binh luan vé tinh duc cia mot ngudi, quan 4o, giai phau hoc, hoic
ngoai hinh.

Cach dinh nghia nay c6 wu diém Ia liét ké cu thé, rd rang nhiing hanh vi, cir chi,
loi n6i bi coi 1 quiy rdi tinh dyc . Didu nay khién cho ngudi lao dong, nguoi
str dung lao dong rat d& hiéu nhu thé nao 1a quay rdi tinh duc, dong thoi ciing
gilip cho viéc xir Iy cac hanh vi quay réi tinh duc tai noi lam viéc duoc dé dang
hon. M6t hanh vi di duoc quy dinh cing 1a hanh vi quy rdi thi ngudi thuc hién
hanh vi khéng thé chéi cai va rii bo trach nhiém. Tuy nhién, cac dinh nghia liét
ké nay ciing c6 nhuge diém. D6 1a tinh ciing nhac va khong thé bao quét hét
duoc céc hanh vi quay réi tinh duc. Nhu mot vai vi du minh hoa da néu ra ¢
trén trong luat cua Bac, Trung Qudc, ta ¢ thé thay nhitng hanh vi duoc liét ké
chua thé day du hét duoc tat ca nhiing hinh thai caa quay réi tinh dyc. Hon nita,
theo sy phat trién cua xa hoi, caa khoa hoc cong nghé thi cang ngay cang nay
sinh nhiéu hinh thirc quay rdi tinh duc mai ma tai thoi diém 1am luat chdng ta
chua thé dy liéu duoc.

Néu tac dong cua hanh vi quay réi tinh duc Pay 1a cach dwa ra dinh nghia cua
phan l16n cac quoc gia, vung lanh tho va cac to chac quoc té st dung.

Luat vé cac co hoi binh dang cia Nhat Ban dua ra khai niém nhu sau: “Quay
réi tinh duc 1a hanh vi ngoai y muédn vé tinh duc hoic hanh vi ngoai y muén c6
tinh chét tinh duc, xdm pham dén nhan pham cia ngudi lao dong tai noi lam
viéc” Hay Phap dua ra dinh nghia: “Quay ri tinh duc 1a moi ctr chi ¢d tinh chat
tinh duc hoic c6 lién quan dén tinh duc 1am cho déi phuong khé chiu va bi xdc
pham vé pham gia”

Cach dua ra dinh nghia nay dugc phan déng cac quoc gia lya chon. Boi 1§ nd
c¢6 wu diém 14 cé tinh bao quét rong. Véi cach dua ra dinh nghia nhu thé nay
thi khong can liét ké hanh vi nao 1a hanh vi quay réi tinh duc ma bat ké hanh vi
nao la trai y muén va dan dén nhitng hau qua, nhitng tac dong cho nan nhan,
cho méi trudng 1am viée nhu trén thi bi coi 1a hanh vi quay rdi tinh dyc va can
dugc xir Iy. Bén canh d6, né néu bat duoc nhiing ton hai ma nhiing ngudi c6
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lien quan phai ganh chiu, qua dé6 nhan manh dugc tinh nguy hiém cho xa hoi
cua hanh vi quiy ri tinh duc tai noi lam viéc. Tuy nhién, cach dinh nghia nay
ciing con han ché. D6 1a no thiéu tinh cu thé. Viéc xac dinh cac hanh vi nao 1a
hanh vi quay réi tinh duc gap nhiéu kho khan.

Tur dinh nghia trén c6 thé rat ra duoc nhimg dic diém quan trong caa phap luat
vé quay rdi tinh duc:

Thet nhdt, cha thé thuc hién hanh vi va dbi twong bi quay réi duogc xac dinh mot
cach bao quat la “bat ki ngudi ndo” va “nguoi khac nhu vay ké quay réi va nan
nhan c6 thé 1a nguoi lao dong, ngudi st dung lao dong, ddi tac kinh
doanh.. Nhu vay, khai niém nay ching ta c6 thé két luan rang: quay rdi tinh duc
tai noi lam viéc khong chi la hanh vi cua nguoi st dung lao dong véi nguoi lao
dong, nguoi quan i vai nhan vién ma con cé thé dién ra theo chiéu nguoc lai
hoac 14 su quay rdi gitra nhitng nguoi lao dong véi nhau; nan nhan cua quay roi
tinh duc khong chi 1a nit gigi ma con co thé 1a nam gidi va cac truong hop dong
giai khac.

Thet hai, khéi niém da néu bat dugc ban chat cua hanh vi quay rdi tinh duc 12
c6 tinh chét tinh duc va liét k& mot sé hinh thirc cu thé nhu dung cham co thé,
quay rbi bang 16i n6i hodc van ban, cho xem phim, tranh anh khiéu dam...Tinh
chat tinh duc caa hanh vi ¢ day duoc hiéu theo nghia hep, nhan manh dén van
dé ham muén tinh duc hay ham mudn vé mit thé xac mang tinh ban ning cua
con ngudi ma khdng bao gdm cac hanh vi cé tinh chat tinh duc nhung thién vé
khoa hoc tinh duc.

Thet ba, khai niém dé cap dén khdng gian dién ra hanh vi quay réi 1a “trong moi
truong lam viéc”, moi truong lam viéc ¢ day duoc hiéu theo nghia rong, khong
chi 12 noi 1am viéc ma ¢ thé xay ra & bat ctr dau lién quan dén cong viéc hoac
cac mdi quan hé cong viéc.

Thet tir, khai niém ciing da chi ra duoc tic dong cua quay réi tinh duc tai noi
lam viéc. quay rdi tinh duc 13 hanh vi khong dugc mong mudn, xam pham dén
pham gia cua ngudi khac va tao ra moi truong lam viéc bat on, thu dich, ghé
so. Dé xac dinh mot hanh vi ¢é phai 1a quay rdi tinh duc hay khéng ching ta
cling can dua vao mic dd mong mudn, hay mirc do tiép nhan cua nguoi b cac
hanh vi d6 tac dong. Mot hanh vi cé tinh chat tinh duc dién ra trong méi trudng
lam viéc nhung khong khién cho nguoi tiép nhan d6 cam thay bi xic pham, ton
thuong, hay bi xam pham dén pham gi4 thi ciing khdng bi coi 1a hanh vi quay
rdi tinh duc tai noi lam viéc.
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3.2.2. Xay dung quy dinh vé trinh tw, thii tuc khiéu nai, té cdo hanh vi
qudy réi tinh duc tai noi lam viéc

Mot trong nhiing Iy do ma quay réi tinh duc khé duoc giai quyét triét dé 1a nan
nhan caa quay réi tinh duc khdng biét khiéu nai, t6 cdo ¢ dau va cac co quan
nha nudc ciing gap khong it kho khan vi khong biét phai giai quyét khiéu nai,
t6 c4o theo trinh tu, thi tuc nhu thé ndo. Do vay, phap luat can lap day nhiing
16 hong nay dé tao diéu kién cho nan nhan cua quay rdi tinh duc tai noi lam
viéc c6 thé tu bao vé duoc quyén va loi ich hop phap caa minh.

Pau tién, phap luat can co quy dinh cu thé vé ca nhan, co quan, to chirc ¢ tham
quyén tiép nhan don té co, khiéu nai quay réi tinh duc. Phép luat can quy dinh
trach nhiém cia ngudi sir dung lao trong viéc diéu tra, 1am rd hanh vi quay réi
tinh duc tai noi lam viéc. Do nguoi st dung lao dong 1a chi thé tiép xuc thuong
xuyén hon va c¢6 su quan |y gan giii sat sao hon v&i nguoi lao dong trong don
vi minh nén viéc quy trach nhiém cho nguoi st dung lao dong giai quyét quay
rbi tinh duc s& hiéu qua hon nhiéu so V&i co quan quan |y nha nudc.

O céc doanh nghiép, don vi sir dung lao dong néu ¢ nhiéu truong hop khiéu
nai, to cao vé hanh vi quay réi tinh duc thi can thanh lap ban tu van riéng cho
nguoi lao dong. Ban nay hitu ich trong viéc gilp nan nhan cua quay réi tinh
duc giam bét nhitng ton thuong vé tam ly, dong thoi tu van cho ho nhimg huéng
di dé c6 thé dam bao quyén loi cia minh. Trong trudng hop ma vu viéc ¢ tinh
chat phuc tap, nguoi sir dung lao dong khong cé di niang luc xir Iy thi nha nudc
can can thiép dé dam bao quyén lgi cho nguoi lao dong.

O Viét Nam, co quan quan Iy nha nudc vé lao dong cap co sé 1a cac Phong Lao
d6ng — Thuong binh va X4 hoi cap huyén 1a co quan tryuc tiép quan Iy nha nuéc
vé lao dong & dja phuong. Vay sé& l1a hop Iy néu quy dinh thém trach nhiém cho
co quan nay trong viéc tiép nhan va giai quyét cac vu viéc khiéu nai, t6 céo
hanh vi quiy réi tinh duc tai noi lam viéc. Tuy nhién, néu di quy dinh trach
nhiém giai quyét van dé quay rdi tinh duc tai noi lam viéc trude tién cho nguoi
st dung lao dong thi Phong Lao dong - Thuong binh va Xa hdi chi co trach
nhiém giai quyét khi ngudi str dung lao dong khdng giai quyét hoac ngudi khiéu
nai, t6 cdo khong dong y vai két qua giai quyét lan dau tai noi lam viéc. Ngoai
ra, phap luat ciing can quy dinh thém chic niang cho t6 chic cong doan co sé -
day 1 co quan bao vé quyén loi truc tiép caa nhitng ngudi lao dong trong doanh
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nghiép, nén té chic ndy can c6 nghia vu gitip d3, tro luc cho ngudi lao dong
trong qua trinh khiéu nai, té c4o hanh vi quay rdi tinh duc.

3.2.3. Xdy cdc quy dinh vé bién phdp khic phuc va xir Iy mang tinh rin
de cao hon doi hanh vi qudy roi tinh duc tai noi lam vigc

Quady rdi tinh duc tai noi 1am viéc gay ra rat nhiéu anh huong tiéu cuc khdng
chi d4i v&i nan nhan tryc tiép bi quay rdi tinh duc, ma con anh huong xau dén
nhitng ngudi ching Kién hanh vi d6, dén moéi truong lam viéc cua doanh
nghiép... Nhu da phan tich o phan trudc, Anh huong xau caa quay ri tinh duc
tai noi 1am viéc 1a rat nghiém trong, nhung hién nay van chua c6 quy dinh nao
vé boi thudng thiét hai hay mie d6 xt phat dbi véi hanh vi nay hoac chi dugc
néu ra dudi dang du thao luat nhung khi thong qua lai bi bai bo.

Hién nay, trén thé gigi cac qudc gia co nhiéu cach khac nhau dé xu Iy hanh vi
quay rbi tinh dyc tai noi 1am viéc. Tai cac nudc, hinh phat cho ké quay réi tinh
duc thuong 12 bdi thuong tén hai vé stc khoe, tinh than, tai chinh caa nan nhan.
Néu nan nhan khai kién hinh su, ké quay rdi cé th & phai chiu ti giam. Cac muc
t0 giam, ti treo, lao dong cong ich duwa tly thudc vao tinh chat nghiém trong
cua Vu Viéc.

O My, quay rbi tinh dyc dugc xem la mot dang caa toi ky thi giéi tinh, khoan
phat thuong rat cao, c¢d thé 1én dén vai tram triéu USD cong thém muc ti giam
tir vai thang téi vai nam. Tai Phép, hinh phat danh cho toi quay rdi tinh duc
thong thuong 1a mot nam tu cong vai khoan phat 15.000 euro (hon 400 triéu
dong Viét Nam). Mic phat tai Tay Ban Nha I tir ba thang dén mot nam tu giam
cuing mot khoan phat. Tai Anh, trong mot s6 truong hop, Toa an con tuyén chu
lao ddng khoi phuc viéc 1am cho nan nhan néu nan nhan yéu cau.

Tai Trung Qudc, hinh phat ciing thuong 13 vai thang dén vai nim tu giam va
mot khoan phat. Malaysia dung ché tai hinh su song song véi ché tai hanh
chinh, Thai Lan chi ding cac bién phap hanh chinh don thuan ma khéng coi
quay rbi tinh duc la téi pham. Hay Nhat Ban cd hinh thic xu |y kha dac biét 1a
cong khai danh tinh c&c doanh nghiép c6 méi truong lam viéc khéng lanh
manh... Nhu vay, hau hét cac qubc gia déu 4p dung mot trong cac bién phap
nhu yéu cau boi thuong, truy ctiu trach nhiém hinh sy hoac &p dung dong thoi
trong giai quyét cac vu viéc vé quay ri tinh duc tai noi 1am viéc tly thudc vao
muc d6 nghiém trong cua vu Viéc.

40/ 58



Hoc hoi kinh nghiém tir cac qudc gia khéc, Viét Nam ciing nén dua cac quy
dinh vé bdi thuong thiét hai va ché tai xt ly hanh vi quay réi tinh duc ciing nhu
hanh vi vu co quy rdi tinh duc, tra thu ngudi té cdo quiy rdi tinh duc tai noi
lam viéc. .. vao cac van ban phap luat. Ngudi thuc hién hanh vi quay rdi tinh
duc tai noi 1am viéc, tly thudc vao muic d6 nguy hiém cua hanh vi ma s& phai
chiu cac bién phap khic phuc va trirng phat sau:

Trach nhiém boi thuong thiét hai: Trach nhiém boi thuong thiét hai duoc datra
khi hanh vi quay roi tinh duc tai noi lam viéc gay ra nhitng thiét hai cho nan
nhan. Hoc hoi kinh nghiém cia cac nuéc nhu Anh, Mi, Philippin... Chdng ta
c6 thé xac dinh nhiing thiét hai truc tiép do hanh vi quay rdi tinh duc gay ra
nhu: Thiét hai vé stc khoe ciia nan nhan, thu nhap thuc té bi mat néu nan nhan
vi bi quay réi tinh duc ma phai nghi viéc, chi phi diéu tri ton thuong vé thé xac
cling nhu tam 1i, bdi thuong tén that vé mit tinh than. Bé budc ké quay réi phai
chiu trach nhiém boi thuong thiét hai thi ngudi té céo cling nhu co quan nha
nudc ciing can ching minh dugc 3 yéu t6, dé la:

C6 hanh vi quay rdi tinh duc tai noi lam viéc, thiét hai thuc té va mdi quan hé
nhan qua giira hanh vi va thiét hai thuc té d6. Viéc xac dinh nhu vay 1 can thiét
dé dam bao xur i mot cach khach quan, ding dan.

Vin dé dit ra 1a 1am sao dé nhan dang mot hanh vi quay rdi tinh duc 1a nghiém
trong va da dau hiéu dé truy ctu trach nhiém hinh su? Biéu nay tdy thudc vao
murc d6 ton thuong cua nan nhan va nhiing dau hiéu nguy hiém cua hanh vi
quay réi. Chang han, mot nguai thuc hién hanh vi ding vii luc (dé nan nhan 1én
ghé tai phong 1am viéc, khéng ché tay nan nhan...) dé thuc hién hanh vi giao
cau trai y mudn trong phong 1am viéc tai cong ty thi can phai duoc xac dinh 13
hiép dam cho du nguoi d6 chua thuc hién duoc hanh vi giao cau. Hay trong
truong hop, nguoi quan i loi dung tinh trang kho khan vé kinh té cia nan nhan,
gay ap luc vé viéc sa thai hay tiang luong dé budc nan nhan phai mién cudng
giao cau thi can dugc xac dinh 13 hanh vi cudng dam cha khong con dung lai
& hanh vi quay réi tinh duc mang tinh chat danh doi.

3.2.4. Xay dung quy dinh vé bi¢n phdp phong ngira qudy réi tinh duc tai
noi lam viéc
Phong ngtra quay rdi tinh duyc tai noi 1am viéc 1a diéu quan trong can dugc chi
y nghiém tdc. Thay vi bo cdng suc, chi phi ra stra chira, bu dép thiét hai ma
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hanh vi quy réi tinh duc gay ra (trong d6, ton hai vé uy tin, danh du thi kho c6
thé khic phuc duoc) thi viéc quy trach nhiém cho cac ca nhan, té chic; ciing
nhu chuan bj cho tat ca d6i ngii nhan vién trong doanh nghiép mot hé théng
kién thuc ciing nhu k§ ning day du dé co thé phong ngtra, né tranh nhiing hanh
vi quay rdi tinh duc tai noi lam viéc 1a mot bién phép tbi wu.

Véi tu cach 1a ngudi quan Iy truc tiép, gan giii véi tinh hinh doanh nghiép,
nguoi st dung lao dong can dugc quy trach nhiém dé ho thuc hién tét hon
nhitng nghia vu cia minh, bao vé nhiing nhan vién dudi quyén va duy tri moi
truong lam viéc trong sach lanh manh. Nhu vay thi bat ké quy mé cong ty cua
ho nhu thé nao ¢ vai trd va trach nhiém tao ra va duy tri méi truong lam viéc
khong cd quay rdi tinh duc. Ngudi st dung lao dong ciing can phan tng nhanh
chéng khi c6 bat ké céo budc vé quay rdi tinh duc nao, dam bao nhimng nguoi
duoc cho 1a nan nhan khéng so bi tra thd hay cam thdy su phan nan cua ho
khong bi 1o di hay coi thuong.

Nguoi lao dong, bat ké gii tinh, tudi tac, vi tri hay loai hop dong hay tinh trang
cdng viéc nhu thé ndo, ciing phai ¢6 trach nhiém dam bao noi lam viéc khdng
c6 qudy rdi tinh duc, nham ngan can va bao cao cac hanh vi khong dugc chap
nhan theo quy dinh caa chinh sach vé phong chéng quay rdi tinh duc cua doanh
nghiép.

Bén canh dé, vai tro cua té chirc Cong doan ciing v cling quan trong. Pay 1a
t6 chirc dai dién ngudi lao dong, c6 vi thé gan giii, gan két nhat véi nguoi lao
dong tai cac doanh nghiép. Cong doan can tham gia vao viéc xay dung va thuc
thi chinh sach vé phong chéng quay réi tinh duc cua doanh nghiép va dam bao
rang tat ca cac van dé lién quan dén quy réi tinh duc da duogc thuong luong
mot cach cdng bang, minh bach. Cong doan ciing nén cung cap thong tin, tu
van va dai dién cho ngudi lao dong bi quay réi tinh duc, cling nhu ngudi lao
dong dang bi té cao c6 hanh vi quay rdi tinh duc; dong thoi phai dua cac noi
dung nay vao chuong trinh gido duc dao tao cua nguoi lao dong.

T6 chirc cua nguoi lao dong nén dam bao rang théng tin vé quay réi tinh duc
duogc dua vao chuong trinh dinh hudng, giao duc va dao tao nhan su cua ho.

Thanh tra lao d6ng nén xem xét can than hd so va thuc tién véi muc dich phat
hién va tng ph6 phi hop véi nhitng té c&o vé quay réi tinh duc .
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Quan trong 1a thanh tra lao dong phai diéu tra khong chi 1oi té giac vé hanh vi
téng tinh ma bat ké hanh vi ndo dugc bao cdo 1a khong duoc tiép nhan, khéng
dugc mong mudn hay mang tinh xic pham. Ca nam va nit thanh tra lao dong
déu nén duogc dao tao chuyén mén dé gilp ho phét hién ra nhitng truong hop
va xir Iy cac tb cao vé quay rdi tinh duc . Thanh tra lao d6ng nén biét rang nhin
chung nhiing nan nhan nix caa hanh vi quiy réi tinh duc cam thay thoai mai hon
khi n6i vé truong hop caa ho Vi nit thanh tra lao dong hon 13 néi véi nam thanh
tra lao dong.

Ngoai ra, phap luat ciing can c6 cac quy dinh khung huéng din cac doanh
nghiép thyuc hién thuong xuyén nhitng budi trd chuyén, trao doi kinh nghiém
hay tap huan, cac chuong trinh gi4o duc, dao tao phi hop vé kién thic phap
luat vé chdng quay rdi tinh duc tai noi 1am viéc. Thong qua do, tao diéu kién
cho toan bo ddi ngii nhan vién caa doanh nghiép biét vé nhitng quyén va loi ich
hop phéap cua minh va lam cach nao dé ty bao vé duoc nhitng quyén va loi ich
hop phap d6. Bén canh d6, ciing 1a diéu can thiét dé Nha nudc tién hanh xay
dung mot Bo quy tac ang xir ba bén: Nguoi lao dong — Nguoi sir dung lao dong
— Nha nudc dé cac doanh nghiép dua vao d6 tu xay dung bo quy tic ¢ng xir
riéng phu hop voi diéu kién, hoan canh ciia don vi minh.

KET LUAN CHUONG 3

Qua nghién ctru chuong 3, tac gia nhan thay nhiing van dé Iy luan va thuc tién
cho thay, viéc hoan thién phap luat vé quay réi tinh duc tai noi lam viéc 1a hét
stc can thiét. Méi truong 1am viéc an toan, 1anh manh va hiéu qua sé tao ra sy
phat trién mot nén kinh té bén virng, pht hop voi xu huéng phat trién trén thé
gidi va thu hiit cc nha dau tir nudc ngoai vao Viét Nam. Viéc xay dung va ban
hanh cac quy dinh phap luat vé quay ri tinh duc & Viét Nam bao vé duoc quyén
va lgi ich hop phéap cua nguoi lao dong, ngudi sir dung lao dong.

Téc gia da dé xuat cac giai phap nham hoan thién phap luat Viét Nam vé quay
rbi tinh duc. Céc giai phap dugc dwa ra xuat phat tir viéc nghién ciu thyc trang
diéu chinh phap luat vé quay réi tinh duc ¢ Viét Nam va qubc té hién nay, ciing
nhu tir nhitng doi hoi khach quan cua nén kinh té thi truong va xu thé hoi nhap
kinh té qudc té, véi muc tiéu xay dung va hoan thién hé théng phap luét vé quay
rbi tinh duc tai noi 1am viéc tao méi truong 1am viéc chuyén nghiép, an toan.
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KET LUAN

Hién nay, toan cau hoa hoi nhap kinh té quéc té ¢ anh huang khong nho dén doi
s6ng x4 hoi. Viéc giao luu hoi nhap mang dén cho nén kinh té & nudc ta mot ludng
gi6 méi, thic day dong luc phat trién kinh té, tao cong an viéc 1am cho hang nghin
ngudi lao dong; nang cao chat luong doi séng x& hoi cho ngudi dan;. .. Tuy nhién,
bén canh nhitng wu diém ma hoi nhap kinh té mang lai, van con c6 nhitng nhuoc
diém d6 1a: Té nan xa hoi gia ting, d6 tudi cua toi pham dang tré hoa, su du nhap
cta hang loat hinh thirc t6i pham méi, trong d6 ndi com Ia té nan vé xam hai tinh
duc. Bén canh nhiing toi xam hai tinh duc dé bat gap nhu dam 6, 4u dam, hiép
dam,... con ton tai mot hinh thic xAm hai tinh duc ma chwa duoc quan tam sét
sao nhung lai gay hau qua to I6n, anh hudng khong nho dén su phat trién cua
kinh té - x& hoi va nguon luc lao dong dé 1a té nan quay rdi tinh duc tai noi 1am
VIEc.

Hanh vi quay rdi tinh duc tai noi lam viéc ¢ anh huong tiéu cuc dén céc quan
diém dao duc vén ton trong 18 gido, thuan phong my tuc ciia nguoi A Pong nodi
chung va ngudi Viét Nam n6i riéng, hanh vi nay con anh huong dén su on dinh
cac quan hé trong x& hoi, tao sy bat binh dang veé gigi. Bac biét hanh vi quay roi
tinh duc anh huéng truc tiép dén méi truong lao dong, chat lugng va su 6n dinh
ngudn lao dong, gay tam ly khdng tét dén nguoi lao dong, ngudi st dung lao dong.
Sau xa hon c6 thé thiy ring hanh vi quay réi tinh duc co tac dong tiéu cuc dén
kinh té - x& hoi cua dat nudc,

Xéc dinh duoc tinh nghiém trong caa hanh vi quay réi tinh duc noi 1lam viéc, khoa
luan lua chon néu ra, phan tich nguyén nhan, danh gia hau qua va dé ra nhitng
bién phap dau tranh, phong chdng hanh vi quay rdi tinh duc tai noi lam viéc va
dit ra yéu cau thuc tién hon ca d6 1a phai hoan thién phap luat lao dong dé tao ra
mot moi truong dau tu 1y twong va noi 1am viéc an toan, hiéu qua cho nguoi lao
dong, ngudi sir dung lao dong. Qua viéc nghién ctu thyc trang phap luat vé quay
réi tinh duc tai noi lam viéc, khéa luan chi ra rang hién nay hanh lang phap ly cua
Viét Nam con chua chit ché, chua co cac diéu luat quy dinh cu thé thé nao 1a hanh
vi quay rdi tinh duc, cac hinh thac biéu hién va ché tai xu ly, céc bién phap khiéu
nai hay co quan nao c6 tham quyén giai quyét....Chinh vi vy, trén thuc té cac
quy dinh hién nay vé qudy rdi tinh duc tai noi 1am viéc theo B luat lao dong va
mot s6 bo luat khac co lién quan déu kho ap dung dua vao thyc tién.

Tur nhitng nghién cau, nhin nhan caa ban than va cé su so sanh véi phép luat cua

mot s6 nude trén thé gisi, khoa luan da dwa ra nhitng kién nghi, giai phap nham

hoan thién phap lut vé quay rdi tinh duc tai noi lam viéc & Viét Nam, dua ra dinh

nghia; trinh tu tha tuc khiéu nai, t6 cdo; cac bién phap khic phuc, ché tai xir phat
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dbi vai hanh vi quay réi tinh duc tai noi 1am viéc, déng thoi dwa ra quan diém nén
&p dung &n 1é nhu mot xu thé tat yéu va dam bao tinh minh bach, khach quan va
mang tinh thuc té cao khi 4p dung phap luat....

Tuy nhién, phap luat Viét Nam vé "Quady rdi tinh duc tai noi lam viéc” 1a linh vuc
rat phirc tap nén chéc chan noi dung khda luan khéng thé tranh khoi nhitng han
ché va khiém khuyét. Boi vay tac rat mong muén nhan duoc su dong gop cua cac
nha khoa hoc, thay ¢ gido dé noi dung nghién ciru dugc ting cuong tét hon.

Xin chan thanh cam on !
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