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LOI CAM DOAN

TOi xin cam doan ludn van Thac si nay la nghién ctru cta riéng ca nhan
t6i. Cac sb liéu duogc sir dung tinh toan trong ludn vin 13 trung thuc va chua
ting dugc ai cong b trong bat ky cong trinh nao khéc.

Luan van di st dung nhiéu ngudn thong tin lién quan khac nhau dé phuc
vu cho viéc nghién ctru, cac ngudn thong tin di dugc xu 1y va trich dan rd
nguén tai li¢u tham khao theo quy dinh. Moi su gitp do cho viéc thuc hi¢n dé

tai1 da duoc cam on./.

Hai Phong, ngay ..... thang ..... nam 2017

Tac gia Luén van

Vi Hiru Duwong



LOI CAM ON

Sau thoi gian hoc tap tai Truong Pai hoc Dan Lap Hai Phong tac gia da
duoc cac thﬁy, cO truyén dat nhiéu kién thiec, gitp do to1 hoan thanh khoa hoc
dao tao thac si. Trong thoi gian hoc tap va nghién ctru, tac gia luén nhan dugc
su quan tim gitp d& cua nhiéu tap thé, c4 nhan trong va ngoai nha trudng.
Dén nay tac gia di hoan thanh chuong trinh cac mon hoc va luan vin thac si
khoa hoc.

Loi ddu tién tac gia xin trin trong cam on sy gitp d& cua cac thiy, co
trong va ngoai Truong Pai hoc Dan Lap Hai Phong, cac thay co truc tiép giang
day trong sudt thoi gian hoc tap tai truong, nhat 1a sy huéng din giup do cua
thay gido PGS.TS. Pao Van Hiép di gianh nhiéu thoi gian, tim huyét hudng
dan, giup d& dé tac gia nghién ctru va hoan thanh luan van Thac si khoa hoc.

Pong thoi tac gia xin chan thanh cam on t6i cac lanh dao Uy ban nhan
dan quan Kién An, cic lanh dao, chuyén vién phong Phong Tai chinh - Ké
hoach Quan Kién An, thanh phd Hai Phong di tao diéu kién gitp do dé toi
duoc tiép can, thu thap hd so, tai liéu dé c6 dir liéu hoan thanh luan vin.

Loi cudi cing, xin cam on gia dinh, ngudi than va ban bé, nhiig nguoi
da dong vién t61 ca vé tinh than va vat chat, ludn sat canh va tao diéu kién cho
t0i nhoan thanh khéa hoc nay.

Trong qua trinh nghién ctru mic du ban than tac gia d c6 nhidu cd ging
hoan thién luan vin cta minh bang kién thirc va von kinh nghiém sin c6. Tuy
nhién khong thé tranh khoi nhirng khiém khuyét, Kinh mong nhan duogc su
tham gia dong gop ¥ kién cta quy thay ¢, ciing toan thé cac ban.

Hai Phong, ngay ..... thang ..... nam 2017

Tac gia Luan van

Vit Hiru Dwong
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MO DAU

1. Tinh cap thiét caa dé tai

Quan 1y tai chinh Nha nudc 1a hoat dong quan trong dé thic day phat
trién dat nudc. Nha nudc ra doi trong cudc dau tranh cta xa hoi co giai cip,
n6 1a san phim cua cudc dau tranh giai cip, Nha nude xuat hién voi tu cach 1a
co quan co quyén luc dé thuc hién cac chirc nang va nhi¢ém vu vé nhiéu mat
nhu quan ly hanh chinh va cac nhiém vu xa héi. Thuc hién tdt chirc nang va
nhiém vu cta minh, Nha nuéc can phai cé nguén luc tai chinh NSNN, do la
co s& vat chat cho Nha nudc ton tai va hoat dong phat trién.

Nuéc Viét Nam, ké tir khi nén kinh té van hanh theo co ché thi truong,
dic biét 1a trong bdi canh hoi nhap kinh té, qudc té, da dan dan 1am bién doi cac
yéu t6 cdu thanh ctia nén kinh té, c¢6 yéu td cii mat di, c6 yéu t& méi ra doi, c6
yéu to van giit nguyén hinh thai cii nhung ndi dung ctia né da bao ham nhiéu
diéu moi... Trong linh vyc tai chinh - tién t&, NSNN duoc xem 1a mot trong
nhiing mat xich quan trong cia tién trinh d6i méi. NSNN 1a cong cu huy dong
nguon tai chinh dé dam bao cho céc chi tiéu cia Nha nudc, va la cong cu diéu
tiét vi mo cua nén kinh té thi truong nham dam béao cho sy 6n dinh va phat trién
nén kinh té va dam bao thu nhap cho ngudi dan. Trong d6, ngan sach quan,
huyén 1a mot bd phan cdu thanh NSNN, 14 cong cu dé chinh quyén cép quan,
huyén thuc hién cac chirc nang, nhi€ém wvu, quyén han trong qua trinh quéan 1y
Nha nudce vé kinh té - van hoa- xa hoi, quc phong — an ninh.

Nam 1997 Luat ngan sach nha nudc c6 hi¢u luc da danh dau budc doi
ma&i quan trong trong cong tdc quan Iy NSNN. Song trong qué trinh thyc hién,
hiéu qua st dung cia NSNN chua cao, van con hién tuong giy that thoat,
lang phi. Vi vy, dé ting cudng cong tic quan Iy NSNN, d6i méi quan 1y thu,

chi va st dung ngan sach tiét kiém, hi¢u qua la mdt nhi€ém vu cap bach cua



bang va Nha nudc ta, nham dat duge muc tiéu cong nghiép hoda, hién dai hoa
dat nude, gop phan phat trién kinh té - x4 hoi, nang cao doi song nhan dan.

Ngan sach Quan Kién An, thanh phd Hai Phong 13 mot cip ngin sach
thuc hién vai tro, chirc nang, nhiém vu ciia NSNN. Viéc td churc, quan ly ngan
sach quan hiéu qua s& gop phan thuc day ting truong kinh té, giai quyét duoc
nhirng van dé can thiét cua x3 hoi trén dia ban quan. Do vay, té1 chon dé tai
“Bigén phdp hodn thién céng tic quin Iy NSNN Quin Kién An, thanh phé
Hai Phong” 1am dé tai Luan vin t6t nghiép.

2. Muc tiéu nghién ciru

Muc tiéu chung: Pé xuit cac bién phap ting cuong cong tac quan ly
NSNN tai Quan Kién An, thanh phé Hai Phong.

Muc tiéu cu thé:

Hé théng hoa nhimg van dé 1y luan co ban vé NSNN va cong tac quan
Iy NSNN cap quan;

Phén tich thuc trang cong tac quan 1y NSNN Quéan Kién An tir nim
2012 dén 2016, tir d6 danh gia nhitng két qua dat duoc ciing nhu nhimg mit
con han ché va tim ra nguyén nhan han ché dé khac phuc;

Pé xuit mot sd bién phap khoa hoc, hop 1y nham hoan thién cong tac
quan 1y NSNN Quén Kién An trong giai doan tiép theo.

3. P6i twong va pham vi nghién ciru

* Doi tirong nghién ciru

Lam rd co s& 1y luan vé cong tac quan 1y ngan sach Nha nudc.

Panh gia thyc trang vé cong tac quan Iy NSNN tai Quén Kién An, thanh
phé Hai Phong giai doan 2012 - 2016. Tir d6, chi ra nhiing két qua dat duoc,
nhimng han ché, yéu kém trong cong tac quan ly ngan sach.

Pua ra dugc cac quan diém, muc tiéu va dé xuat duoc bién phap dé

hoan thién cong tic quan Iy NSNN Quan Kién An.



* Pham vi nghién cuu

Vé khong gian: Luan vian nghién ctru cong tic quan 1y NSNN trén dja
ban Quan Kién An, thanh phb Hai Phong.

Vé thoi gian: Luan vin nghién ctru cong tac quan Iy NSNN trén dia ban
Quan Kién An, thanh phé Hai Phong trong giai doan 2012-2016.

NOi dung: Phan tich, danh gia cong tic quan ly NSNN trén dia ban
Quan Kién An, cac yéu t6 anh huong dén cong tac quan Iy NSNN trén dia ban
Quan Kién An va dé xuat nhitng bién phap nham nang cao hiéu qua quan ly
NSNN ctia Quén Kién An.

4. Phuwong phap nghién ctru
4.1. Phwong phap thu thap so liéu

* Phuong phap thu thap s6 liéu thi cap

Pé thu thap sb liéu thtr cap, t6i dd st dung phuong phap ké thira tu liéu,
cac ngudn thu thap s6 lidu tht cap bao gom:

Nguén thong tin dd duoc cong bd qua cac tai lidu cta Gy ban nhan dan
thanh phb Hai Phong.

Ngudn thong tin di duge cong bd qua cac tai liéu caa SO Tai chinh
thanh ph6 Hai Phong.

Tai liéu cong bo ciia ty ban nhan dan Quén Kién An, sd liéu, bao cdo
quyét toan tai Phong Tai chinh - Ké hoach Quan Kién An.

S liéu, thong tin ding trén tap chi, sach bao, cac cong trinh nghién ctru
ctia cac chuyén gia, bdo céo khoa hoc, thong tin trén website lién quan dén
ndi dung nghién ctru cia dé tai.

Thong tin tu li€u vé san xuat cong nghiép, thuong mai dich vy, san xuat
hang hoa, c4c tai liéu vé chinh sach cong nghiép, duoc lay tir sach tham khao,
tap chi chuyén nganh, b4o cao khoa hoc va cua cac co quan chuyén mon nhu

B4 Tai chinh, B§ Cong thuong...



* Phurong phdp thu thap théng tin, tie liéu so cdp

Thong tin, tu liéu so cip dugc thu thap thong qua phong vén truc tiép
lanh dao phong Tai chinh - K& hoach, cic can bd phu trach, can bd phong vé
diéu hanh ngan sach quan. Muc dich cta viéc phong van dé 1am rd hon thuc
trang quan 1y NSNN ciia quan Kién An. Tir d6 ¢ cai nhin téng quat hon vé
van dé nghién ctru.

* Phurong phdp xir 1y s6 liéu

Tai liéu sau khi thu thip duoc, tong hop bang chuong trinh Excel trén
may Vi tinh xir 1y theo yéu cau cta nghién ctru.

4.2. Phwong phap phén tich so liéu

* Phuwong phdp thong ké kinh té

Phuong phap théng ké bao gom chu yéu 1a théng ké mo ta va so sanh.
Phuong phap théng ké mo ta thuc hién thong qua viéc sir dung sé binh quén,
s6 tuong dbi va s tuyét doi.

* Phurong phdp kiém tra va phdn tich s6 liéu

Kiém tra va phan tich s6 liéu 1a mot cong viéc rat can thiét nhim chi ra
nhitng chi tiéu dat dinh muc, chua dat dinh muc hay vuot dinh mic dugc
giao. Piéu d6 gitip nguoi quan 1y nhan ra nhimg mat con han ché thi can phai
khac phuc, nhitng vu diém thi can phai phat huy.

Péi twong ndi dung kiém tra va phéan tich: Cac chi tiéu thu ngan sach
dugc giao; Céc chi tiéu chi ngan sach dugc giao; Noi dung kiém tra va phan
tich;.

Kiém tra cac chi tiéu thu so v6i du toan thu ngan sach duoc giao dau
nam. Tir d6 biét duoc thuc trang quan 1y ngan sach nha nude thong qua cong
tac du toan.

Kiém tra cic khoan chi thuc hién trong nam c6 vugt muc du toan chi

dau nam giao hay khong.



5. Tong quan tinh hinh nghién ctru

Quan ly NSNN la mdt cong cu tai khoéa vi mo cua Chinh phu, day la
nhimg linh vyc thudéc Kinh té vi mé ciia Nha nudc, trong d6 cb quan 1y
ngan sach cap quan huyén. Quan Iy NSNN hiéu qua 1a tién dé phat trién
kinh té dia phuong néi riéng, kinh té dat nuéc néi chung, tao diéu kién dé
cac doanh nghiép phat trién. Do vy day 12 mot dé tai duoc rat nhiéu nha
nghién ciru quan tdm. Va trén thé gidi ciing nhu ¢ Viét Nam da c6 nhiéu
cong trinh nghién ctru vé quan Iy NSNN tir quy mé cap qudc gia cho dén
cap tinh, cip quan huyén, cap xa.

Trong qué trinh nghién ciru ludn van, tic gia co tham khao mot sb
nghién ctru lién quan dén van dé quan Iy NSNN nhu sau:

Téc gia Pang Van Thanh (2002) véi bao cao tham luan "Y kién tham
gia sita doi, b6 sung Ludt Ngdan sdch Nha nuée nam 2002" cta minh da
trinh bay tai budi toa dam gop ¥ hoan thién du thao Luét ngan sich nha
nuéc do Hoi Luat gia Viét Nam t6 chic ngay 14 thang 01 nam 2014 tai Ha
Noi. Thong qua bao cdo tac gia cho rang, Luat NSNN 2002 da phat huy
manh mé tiém niang dat nudc, dam bao phat trién NSNN nhanh va viing
chéc khi di vao cudc sdng, trén co so ting quyén chi dong, trach nhiém cua
dia phuong va cac Bg, nganh trong vi¢c quan 1y tai chinh ngan sach dugc
phan cap; Luat NSNN 2002 ciing gép phan xay dung mot nén tai chinh
lanh manh, cong khai, tang cuong ky cuong, ky luat, thuc hién ché d6 trach
nhiém cua thu trudng don vi st dung ngan sach. Nhung, Luat NSNN 2002
cling cho thiy khéng it vuéng mic va boc 16 nhitng han ché can phai sira
d6i bd sung. Diéu dang sira d6i bo sung nhét 1a xac dinh mirc do tap trung
va phan cap trong quan 1y diéu hanh ngan sach, theo dé nghi sira do6i thi noi
dung phan cép can rd rang hon, sdu hon. Can trao quyén va trach nhiém

cho HDND tinh quyét dinh ngan sich Dia phuong. Hon nita, khéng nén



giao quyén va trach nhiém vé NSNN gidng nhau dbi véi cac dia phuong ma
can tinh dén dic thu khac biét ctia cac dja phuong. Néu 1am dugc nhu vy sé
giam dan viéc 10ng ghép trong ngan sach, phat huy cao do tinh chu dong,
sang tao cla cac cap chinh quyén dia phuong.

Tac gia Lé Thi Thu Thay (2010) trong bai "Mt s6 van dé phép ly
vé phan cap quan 1y ngan sach Nha nuéc ¢ Viét Nam trong giai doan hién
nay" dang trén Tap chi khoa hoc - Pai hoc Quéc gia Ha Noi1, chuyén san
Luat hoc sb 26/2010, dua trén co sé nghién cuu thyc trang phap luat vé
phéan cap quan 1y NSNN, bai bao di dua ra nhiing kién nghi nham hoan
thién hé thong phéap luat quy dinh vé phan cap quan Iy NSNN. Bai viét da
dua ra hai kién nghi dang dugc chi y trong nghién ctu: Kién nghi thu
nhat 13, bd sung luat va cac vin ban hudng dan luat theo hudng ting
quyén chu dong vé quan Iy NSNN cho céc dia phuong. Kién nghi tht hai
1a vé thoi han NSNN 1a trung han (5 nam) thay vi mot nim nhu dang quy
dinh hién nay.

Tac gia Pam Thi HE (2013) vé1 nghién ctru tai thi xa Gia Nghia, tinh
Pik Nong trong bai viét “Giai phap nang cao chat luong cong tac quan 1y
ngan sach nha nudc cap huyén thi” di chi ra rang cong tac quan Iy NSNN
cua thi xa da dat dugc nhiing thanh tuu quan trong, dam bao kha tot cac
quy dinh cta luat NSNN dbi véi quan 1y NSNN cdp huyén thi, di tao
nhitng diéu kién quan trong dé thuc day su nghiép phat trién toan dién
kinh té xa hoi trén dia ban thi xa. Bén canh do cong tac quan ly NSNN cua
dia ban ciing con nhiéu ton tai, bat cap can cé giai phap thao g& kip thoi
dé tao dong luc, dap tmg yéu cau cho sy nghiép phat trién cia thi x4 trong
thoi gian t6i. Thong qua nghién ciru, tac gia da dua ra 06 giai phap; dé

xuat ap dung tong hop va ddng bd mot hé thdng cac giai phap trén cho céac



khau: 1ap du toan NSNN, chép hanh du toan NSNN, thanh quyét toan
NSNN va kiém tra, thanh tra NSNN.

Nghién ctru sinh Lé Toan Thing (2013), trong dé tai luan an tién si
quan 1y hanh chinh c6ng ctia minh vé "Phan cip quan 1y ngin sach Nha
nudc ¢ Viét Nam hién nay" tai Hoc vién Chinh tri - Hanh chinh Quéc gia
H6 Chi Minh. Thong qua luan 4n tac gia Lé Toan Thang da hé théng hoa Iy
luan vé phan cap quan ly Nha nudc; théng qua nghién ctu thuc trang vé
phan cip quan 1y ngan sach nha nudc & Viét Nam trudc khi ban hanh luat
NSNN 2002 va sau khi ban hanh luat, tac gia da danh gid dugc nhitng uu
diém, déng thoi chi ra ton tai. Mot trong nhiing tdn tai duoc tac gia L¢é
Toan Thang chi trong nghién ctru 1a phan cap quan Iy NSNN & Viét Nam
van thyc hién theo phwong thirc quan 1y theo cac yéu to dau vao, ton tai nay
da lam cho hiéu qua st dung NSNN chua cao.

Téac gia Vii Thanh Nam (2014) véi dé tai luan van thac si kinh té
"Hoan thién cong tic quan 1y ngan sach cip huyén cua tinh Hung Yén" tai
Pai hoc Kinh té - PHQGHN, thong qua nghién ctru thuc trang vé cong tc
quan 1y NSNN tai thanh phé Hung Yén va huyén Khoai Chau tac gia da hé
théng hoa 1y luan co ban vé quan 1y ngan sach nha nudc cip huyén; chi ra
nhitng mat han ché can khac phuc trong quan Iy NSNN cap huyén nhu van dé
mat can ddi trong ndi dung thu ngan sach, tinh trang ngudn thu ngan sach
phu thudc cha yéu vao ngudn thu khong 6n dinh 14 tién str dung dat.

Tac gia Nguyén Quoc Anh (2015) khi nghién ctru dé tai “Quan ly
ngan sach nha nudc tai huyén Puc Tho, tinh Ha Tinh”, tic gia da hé thdng
hoa nhiing van dé 1y luan va thyc tién trong cong tic quan 1y ngan sach nha
nudc cap huyén. Thong qua danh gia thyc trang cong tac quan 1y ngan sach
nha nudc tai huyén Puc Tho giai doan 2010-2014. Pa rit ra nhiing wu

diém, nhugc diém va nguyén nhan co ban anh hudng dén cong tac quan ly



NSNN tai dy. Tir d6 dé xuat mot s quan diém, giai phap nham gitp hoan
thién cong tac quan ly ngan sach nha nudc tai DPtrc Tho.

Pic biét 1a gan day c6 nghién ciu cia tac gia Nguyén Thi Chién
(2015) trong dé tai “Hoan thién cdng tic quan 1y ngin sich nha nudc tai
quan Cau Gidy thanh phd Ha Noi”. Pé tai nghién ciru da hé thong héa dugc
nhimg van dé vé 1y luan quan Iy NSNN cdp quan va thuc trang cong tic
quan 1y NSNN cép quin nhu cong tac quan 1y thu, quan 1y chi ngan sach
nha nudc tir khau lap dy toan, chip hanh, quyét toan va kiém tra NSNN.

C6 thé khang dinh, hién nay da c6 nhiéu nghién ctru vé quan 1y
NSNN & cip vi mé, co thé 1a trén pham vi mét tinh, thanh phd, co thé 1a
trén pham vi mdt quan, huyén, xa hodc thi xa. Cac nghién ctru da dé cap
dén nhiéu khia canh ctia hoat dong quan Iy NSNN nhu ban hanh Luat phap,
chinh sach, ché d6 vé NSNN, vé hoat dong quan ly thu chi, vé thanh tra,
kiém tra va kiém toan viéc thuc hién NSNN, vé chu trinh ngan sach nha
nuéc. Nhung chua cd cong trinh ndo nghién ciru tai quan Kién An, thnahf
phé Hai Phong. Do d6 toi da chon nghién ctru dé tai vé quan Iy NSNN tai
quan Kién An lam luan van thac si ciia minh.

6. Y nghia nghién ciru dé tai

Pé tai luan van d3 van dung 1y ludn vé quan Iy NSNN dé danh gia,
phan tich thuc trang cong tadc quan NSNN, dac biét 1a quan 1y thu, NSNN
ctia quan Kién An, thanh ph Hai Phong. Tir 46 dé ra quan diém, giai phap
nham hoan thién quan Iy NSNN tai quan Kién An, dic biét 1a cong tac thu,
chi NSNN cua quén Kién An trong thoi gian t6i.

Vi két qua nghién ctru d6, dé tai nghién ctru c6 thé 1am tai liéu tham
khao véi muc dich gitp cac nha quan 1y trong hé théng chinh tri Pang, nha
nudc hoach dinh chinh sach, diéu hanh nhiém vu phu hop thuc té trong viéc
quan Iy NSNN tai Quan Kién An , thanh phd Hai Phong.



7. Két cAu ludn vin

Nghién ctru co so ly luan vé hoat dong quan Iy NSNN, dac biét trong do
nhan manh vé hoat dong quan 1y thu chi ngan sach.

Ngoai Phan m¢& dau, Két luan, Danh muc tai liéu tham khao va Muc luc,
luan vin chia thanh ba chuong véi cac nodi dung cu thé nhu sau:

Chuong 1: Co s6 1y luan vé NSNN va co s& phap 1y quan 1y NSNN cap
quan.

Chuong 2: Thuc trang cong tac quan 1y NSNN tai Quan Kién An, thanh
ph6 Hai Phong

Chuong 3: Mot s6 bién phap nham hoan thién cong tac quan 1y NSNN
tai Quan Kién An, thanh pho Hai Phong



CHUONG 1.
CO SO LY LUAN VE QUAN LY NGAN SACH NHA NUOC VA CO SO
PHAP LY VE QUAN LY NGAN SACH NHA NUGC CAP QUAN

1.1. Ngan sach Nha nwéc va ngin sach Nha nwéc cip quin
1.1.1. Tong quan vé ngdin sich Nha nuéc
1.1.1.1. Khai niém Ngdn sach Nha nuoc

Trong hé thong tai chinh, ngan sach nha nuéc (NSNN) 1a bo phan chi
dao, 1a diéu kién vat chat quan trong dé Nha nuéc thyc hién cac nhiém vu cia
minh. Mt khac né con 1a cong cu quan trong dé Nha nudc thyuc hién diéu tiét
vi md nén kinh té x4 hoi.

NSNN bao gdm nhitng ngudn thu cu thé, nhitng khoan chi cu thé va
duoc dinh huéng cac nguodn thu déu duoc ndp vao mot quy tién t& — quy
NSNN va cac khoan déu dugc xuét ra tir quy tién té dy. Nhitng khoan thu nop
va cap phéat qua quy NSNN Ia cac quan hé duoc xac dinh trude, duoc dinh
luong va Nha nuée st dung ching dé diéu chinh vi md nén kinh té.

NSNN la mot ban du toan thu va chi tai chinh hang nam cua nha nudc
do Chinh phu 1ap ra, dé trinh Qudc hoi quyét dinh va giao cho chinh phu thuc
hién.Thu chi quy ndy cd quan hé rang budc nhau goi 1a can d6i ngan sach day
la mot can dbi 1on trong nén kinh té thi trudng.

Cac hoat dong thu chi Ngan sach déu phan anh nhimg quan hé kinh té
giita nha nudc véi cac chii thé khac trong x& hoi gan véi qué trinh tao lap
quan Iy va str dung quy NSNN. Hoat dong d6 da dang duoc tién hanh trén hau
khic cac linh vuc va c6 tac dong dén moi chu thé Kinh té xa hoi. Nhitng quan
hé thu nop cap phat qua quy NSNN la nhitng quan hé duoc xac dinh trudc,

duogc dinh luong va nha nude sir dung ching dé diéu tiét vi mo kinh té x& hoi.
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Nhu vy, c6 thé hiéu NSNN phan anh cac quan hé kinh té phét sinh gin
lién voi qué trinh tao 1ap, phan phdi va st dung quy tién té chung cua Nha
nude khi Nha nuéc tham gia phan phdi cac ngudn tai chinh qubc gia nham
thuc hién cac chirc nang ciia minh trén co so luat dinh.

Trén phuong dién phap li, NSNN dugc dinh nghia khac nhau trong
phap luat thuc dinh va trong khoa hoc phap |i.

Trong phédp luat, Luat ngan sach nha nudc nam 2015c6 dinh
nghia: “Ngan sach nha nudc la toan bd cac khoan thu, chi cuia Nha nudce trong
du toan da duoc co quan c¢d tham quyén cua Nha nuéc quyét dinh va dugc
thuc hién trong mot nam dé bao dam thyuc hién cac chirc nang, nhi¢ém vu cla
Nha nude”.

Nhing van dé co ban khi quan niém vé NSNN:

NSNN 14 toan bd cac khoan thu va chi ciia Nha nudc ndm trong du toan
d3 duogc quyét dinh boi co quan nha nude c6 thAm quyén;

Céc khoan thu, chi nay chi dugc thuc hién trong thoi han 1 nam, tinh tur
ngay 01 thang 01 cho dén ngay 31 thang 12 nam duong lich;

Céac khoan thu, chi ndy duoc xay dung va thuc hién nham muc tiéu
bao dam vé mit tai chinh cho viéc thuc hién cac chirc ning, nhiém vu cua
Nha nudc.

NSNN duoc dinh nghia 13 “mot dao luat dic biét, do Qudc Hoi thong
qua dé cho phép Chinh Phu thi hanh trong mot thoi han xac dinh, thuong 13
mot nam”. Vi dinh nghia nay, cac luat gia da nhin nhan NSNN ¢ mot goc do
khac, nhu la “mot dao luat dac biét”, chir khéng phai la mot ban du toan cac
khoan thu va chi tién té cuia Nha nudc nhu cach quan niém ciia cac nha kinh
té hay c4c nha lam luat.

Quéc hdi 12 co quan c6 thim quyén cao nhat quyét dinh vé viéc phan bd

NSNN, dugc thuc hién trong thoi gian 1 nam.
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Nha nudc thuc hién quyét dinh viéc thu — chi dua trén co s& quy dinh
phép luat.

Thu cia NSNN phan 16n déu mang tinh chét bat budc va cac khoan chi
ctia NSNN lai khong mang tinh chat hoan lai. Do d6 thu - chi cia NSNN hoan
toan khong giéng bat ky mot hinh thirc thu - chi ctia mot loai qui nao.

Huy dong cho NSNN thong qua hé thong phéap luat tai chinh quy dinh,
budc moi td chirc, ca nhan phai thyc hién. D6 1a trach nhi€ém va nghia vu ctua
céc to chirc, c4 nhan véi Nha nudc.

Cac nguén luc tai chinh déu phuc vu cho viéc hoat dong cua NSNN,
phan anh gifta chu thé cac t6 chirc, ca nhan véi quan hé Nha nude. Nha nude
tao 1ap phat sinh do thong qua NSNN.

Céac nhu cau phat trién kinh té - xa hoi dén tir ph?m thu NSNN tao ra.
1.1.1.2. Pdc diém ciia ngdn sach Nha nuée

NSNN vira la nguén luc dé nuéi dudng bd may Nha nudc, vira 1a cong
cu hitu hiéu dé Nha nudc quan 1y, diéu tiét nén kinh té va giai quyét cic van
dé xa hoi nén co nhirng dac diém chinh sau:

Viéc tao lap va sir dung quy NSNN ludn gin lién v6i quyén luc kinh té
- chinh tri cia Nha nuée, duge Nha nuée tién hanh trén co sé nhirng luat 1¢
nhéat dinh. NSNN 1a mot bo luat tai chinh dic biét, boi 18 trong NSNN, cac
chu thé ctia n6 duoc thiét 1ap dwa vao hé théng cac phap luat c6 lién quan nhu
hién phap, cac luat thué, ... nhung mat khac, ban than NSNN ciing 1a mét bo
luat do Quéc hoi quyét dinh va thong qua hﬁng nam, mang tinh chat ap dat va
bét budc cac chi thé kinh té - x4 hoi co lién quan phai tuan thu.

Thir hai, NSNN luén gan chat v6i s¢ hitu Nha nude va ludn chira dung
loi ich chung, loi ich cong cong. Nha nude 1a chu thé duy nhat co quyén quyét
dinh dén cac khoan thu — chi ctia NSNN va hoat dong thu — chi ndy nham

muc tiéu giup Nha nudc giai quyét cac quan hé loi ich trong xa hoi khi Nha

12



nuéc tham gia phan phdi cic ngudn tai chinh qudc gia gitta Nha nude véi cac
t6 churc kinh té - xa hoi, cac ting 16p dan cu...

NSNN Ia mot ban du toan thu chi. Cac co quan, don vi ¢6 trach nhi¢m
1ap NSNN va dé ra cac thong sd quan trong co lién quan dén chinh sach ma
Chinh phu phai thyc hién trong nam tai khoa tiép theo. Thu, chi NSNN I co
s dé thuc hién cac chinh sach cta Chinh phu. Chinh sach nio ma khong
duoc du kién trong NSNN thi s&é khong dugc thyc hién. Chinh vi nhu vay ma,
viéc thong qua NSNN [a mdt sy kién chinh tri quan trong, no biéu hién su
nhat tri trong Qudc hoi vé chinh sach ctia Nha nudc. Quoc hdi ma khong
thong qua NSNN thi diéu d6 thé hién su that bai cia Chinh phil trong viéc dé
xuat chinh sach d6, va c6 thé gdy ra mau thuan vé chinh tri.

NSNN 1a mot bd phan chii yéu ctia hé thong tai chinh qudc gia. Hé
thong tai chinh qudc gia bao gdm: tai chinh nha nudc, tai chinh doanh nghiép,
trung gian tai chinh va tai chinh cd nhan hoac hd gia dinh. Trong d6 tai chinh
nha nuée 1a khau chi dao trong hé thong tai chinh qudc gia. Tai chinh nha
nudc tac dong dén sy hoat dong va phat trién clia toan bo nén kinh té - x3 hoi.
Tai chinh nha nudc thuc hién huy dong va tap trung mot by phan nguén luc
tai chinh tir cac dinh ché tai chinh khac chil yéu qua thué va cac khoan thu
mang tinh chat thué. Trén co s& nguoén luc huy dong dugc, Chinh phu sir dung
quy ngan sach dé tién hanh cap phat kinh phi, tai tro von cho cac t6 chirc kinh
té, cac don vi thudc khu vue cong nham thyc hién cac nhiém vu phat trién
kinh té - xa hoi.

Dic diém ctia NSNN luén gin lién véi tinh giai cap. Ngan sach dugc
du toan, duoc thao luan va phé chuan bdi co quan phap quyén, quyén quyét
dinh 1a cua toan dan dugc thyc hién thong qua Qubc hoi. NSNN duoc gidi
han tho1 gian st dung, dugc quy dinh nd1 dung thu - chi, duogc kiém soat boi

hé théng thé ché, bao chi va nhan dan.
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1.1.1.3. Chirc nang, vai tro cua ngan sach Nha nudc

- Chtric nang cua NSNN:

Trong su van dong va phat trién cta doi song kinh t& — xa hoi, véi nhiing
dién bién kinh té, vai tro cua nha nuéc duge thay ddi, thi chirc ning cua ngan
sach nha nudc ciing can dugc nhin nhan lai cho phii hop véi tinh hinh méi.

Cung vdéi cac cong cu khac cua Nha nude, ngan sach nha nudc 14 mdt
cong cu On dinh kinh t& vi mo, thuc day ting trudng kinh té, chdng lam phat
va giam that nghiép.

Chtic ning phan bo nguoén lyc trong xa hoi: Dé tao lap va sir dung céac
ngudn luc c6 hiéu qua, thong qua cac bién phép thu, chi va quan 1y ngan sach
nha nudc, nha nudc thuc hién phan bo nguén luc vao nhitng linh vuc dia ban
then chdt, ¢6 nhiéu rdi ro, can khuyén khich hodc han ché phat trién; dong
thoi 6 thé thu hat, 161 kéo su tham gia phan bo ngudn lyc ctia cac thanh phan
kinh té va khu vyc tu nhan.

Chutrc nang phan phéi lai thu nhap trong xa hoi: Nha nudce thyc hién qua
trinh phan phdi va phan phdi lai thu nhap duéi hinh thitc tham gia truc tiép
hodc gian tiép nham han ché bdt su phan hoa xa hoi, sy bat binh dang vé thu
nhap dam bao sy cong bang hop 1y, 1am cho ngudn thu nhép cua xa hoi dugc
sir dung mot cach kip thoi hiéu qua. Thong qua coéng cu thué va cong cu chi
tiéu. Nha nudc sé€ thuc hién dugc cac muc ti€u trén.

Chtic niang diéu chinh kinh té: Chinh sach ngan sach nha nudc 13 mot bo
phan khong thé tach roi cta chinh sach kinh té — x4 hoi. Khi nén kinh té suy
thoai ngudi ta thudng khuyén cdo dung chinh sach tai khoa kich cau bang
cach giam thué hodc ting chi tiéu cong, tir 6 lam tang khdi lugng san xuat xi
hoi. Khi nén kinh té phat trién binh thuong, trong diéu kién mé cira thi chinh
sach tai khoa kich thich s& tao nén phan tng diy chuyén: chinh sach tai khod

kich thich né1 16ng v&1 muc dich tdng tong cau, muc 1ai suat trong nudc tang,
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gia ddng noi té ting, thuan xuat khau giam, tong ciu giam. Nhu vay, trudc
mat chinh sach tai khoa c6 thé kich thich téng ciu co tac dong dén ting
truéng kinh té, nhung vé 1au dai lai kim hdm chinh qua trinh ting truéng. Poi
hoi cac nha hoach dich chinh s&ch tai chinh néi chung va chinh sach tai khoa
noi riéng phai tinh dén viéc stir dung cong cu ngan sach nha nudc mot cach
thich hop trong qua trinh diéu chinh nén kinh té.

Vai trd cia NSNN: NSNN c¢6 vai trd quan trong trong hoat dong kinh té
- x4 héi, an ninh, quc phong va dbi ngoai. Vai trd cia NSNN ludn gan lién
v6i vai tro ctia nha nude trong ting thoi ky nhat dinh nhu khai thac, huy dong
cac ngué)n tai chinh dam bao nhu cau thu - chi cia Nha nuéc theo muc tiéu,
quan 1y, diéu tiét vi mo nén kinh té theo ting giai doan phat trién kinh té - x&
hoi, bu dip cho nhiing khiém khuyét cua thi truong, kich thich ting truéng
kinh té va chdng lam phat.
1.1.2. H¢ théng NSNN va phén cip qudn Iy NSNN
1.1.2.1. H¢ thong NSNN ¢ Viét Nam

Theo Luat NSNN nim 2015, hé thong NSNN Viét Nam duoc t6 chirc

theo so d6 sau day:

NSNN
A 4 A 4
Ngan sach Trung Uong Ngan sach bia phuong
Ngan sach tinh, thanh Ngén sach huyén, Ngan sach x4,
phé truc thude quan, thi x4, thanh phuong, thi
Trung Uong pho thudc tinh tran

Hinh 1.1: So' @6 t6 chirc hé thong NSNN Viét Nam

15



1.1.2.2. Phén cdp qudn Iy NSNN

Luat NSNN (stra d6i) dugc Qudc hoi thong qua ngay 25/6/2015, co
hi¢u lyc tir nam ngan sach 2017, tiép tuc ké thira cac quy dinh ctua Luat
NSNN hién hanh bao dam tinh théng nhét cia NSNN va vai tro chu dao cua
ngan sach trung wong (NSTW); ting cudng phan cap quan 1y ngan sach, phat
huy tinh chu dong cua ngin sach cac cip chinh quyén dia phuong trong quan
ly va str dung NSNN.

NSTW huong cac khoan thu hdi von ctia ngan sach trung wong dau tu
tai cac to chuc kinh té; thu co tic, loi nhuan duge chia tai cong ty ¢ phﬁn,
cong ty trach nhiém hiru han hai thanh vién trd 1én c6 vén gop ctia Nha nudc
do bg, co quan ngang bd, co quan thudéc Chinh phu, co quan khac ¢ trung
uwong dai dién chu sé hitu; thu phﬁn loi nhuan sau thué con lai sau khi trich lap
cac quy cua doanh nghi¢p nha nudc do b, co quan ngang bd, co quan thudc
Chinh phu, co quan khac ¢ trung wong dai dién chu s¢ hitu;

NSBP hudng cac khoan thu hdi von ciia ngan sach dia phuong dau tu
tai cac to chirc kinh té; thu c6 tic, lgi nhuan duge chia tai cong ty cd phﬁn,
cong ty trach nhiém hiru han hai thanh vién trd 1én c6 vén gop ctia Nha nudc
do ij ban nhan dan cép tinh dai dién chu sé hiru; thu phﬁn loi nhuén sau thué
con lai sau khi trich 14p cac quy cua doanh nghiép nha nuéc do Uy ban nhan
dan cép tinh dai dién chu so hiru.

V& phan cip nhiém vu chi giira NSTW va NSPP: Luat NSNN nim
2015 van co ban ké thira Luat NSNN nim 2012 va thyuc hién theo phap luat vé
t6 chirc chinh quyén dia phuong. Riéng chi nghién ctru khoa hoc cho cac cép
chinh quyén dia phuong, Luat NSNN niam 2015 quy dinh chi phan cap nhiém
vu nghién ctru khoa hoc cho cép tinh, con cac cép huyén, xa khong c6 nhi€ém
vu chi cho nghién ctru khoa hoc. Trong phan cép nhiém vu chi d6i véi thi x3,

thanh phd thudc tinh phai c6 nhiém vu chi dau tu xay dung cac trudong phd
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thong cong 1ap cac cap, dién chiéu sang, cap thoat nudc, giao thong do thi, vé
sinh do6 thi va cac cong trinh phuc lgi cong cong khéc.

Luat NSNN nim 2015 d3 quy dinh khéng ché mirc gi6i han vay cia
NSBP tinh trén sé thu NSPP duoc hudng theo phan cip, thay vi khéng ché
mirc huy dong trén chi dau tu XDCB. Luat NSNN nim 2015 tiép tuc quy dinh
khong duoc dung ngan sach ciia cdp nay dé chi cho nhiém vy cua cip khac va
khéng duoc dung ngan sach cua dia phuwong nay dé chi cho nhiém vu cta dia
phuong khéc.

Pé tang cuong quyén han cho HDND cap tinh trong viéc quyét dinh
viéc phan cap ngudn thu, nhiém vu chi cho ting cip ngin sach & dja phuong
pht hop véi thuc té ciia dia phuong, Luat NSNN nidm 2015 quy dinh: ngan
sach x4, thi trdn duoc phan chia nguon thu tir thué nha dat, thué mon bai thu
tlr c4 nhan, ho kinh doanh, thué st dung dat nong nghi¢p thu tir ho gia dinh, 1€
phi truéc ba nha dat dé bao dam chu dong thuc hién cac nhiém vu chi cia xa.
Viéc quyét dinh ty 1¢ phan trim (%) cho ngin sach xa huong do HDND cap
tinh quyét dinh theo tinh hinh thyc té tai dia phuong.

Phan cip quan 1y NSNN 1a cich tot nhit dé gin cac hoat dong cia
NSNN véi cac hoat dong kinh té, xa hoi mot cach cu thé va thuc sy nham tap
trung day du va kip thoi, dang chinh sach, ché do cac ngudn tai chinh quéc
gia va phan phdi sir dung chung cong bang, hop 1y, tiét kiém va c6 hiéu qua
cao, phuc vu cac muc tiéu, nhiém vu phat trién kinh té, xa hoi cua dat nudc.

Tom lai phan cap ngan sach dung dan va hop 1y, tic 1a viée giai quyét tot
mdi quan hé gitta chinh quyén Nha nuéc trung wong va cac cip chinh quyén
dia phuong trong vi¢c xu ly céac van dé hoat dong va diéu hanh NSNN, s& 1a

mot bi¢n phdp quan trong trong quan Iy NSNN.
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1.1.3. Ngin sach Nha nwdc quin trong hé thong NSNN
1.1.3.1. Khdi niém NSNN cdp qudn

Ngan sach quan thyc hién vai tro, chttc nang, nhiém vu cua NSNN trén
pham vi dia ban quan; do la mbi quan h¢ gitra ngan sach voi cac td chire, cac
don vi trong qué trinh phan bd, sir dung cac ngudn luc kinh té ciia quan.

1.1.3.2. Vai tro ciia NSNN cdp qudn

Ngén sach quén co vai trd rat quan trong trong hoat dong kinh té - x&
héi, an ninh, qudc phong ctia quan. Ngan sach quéin 14 cong cu quan trong clia
chinh quyén cép quan trong viéc 6n dinh, phat trién kinh té - x4 héi trén dia
ban quan.
1.1.3.3. Nguén thu va nhiém vu chi ciia NSNN cdp qudn

* Nguon thu ngan sach qudn gom:

Cac khoan thu ngan sach quan hudng 100%:

L¢ phi trudc ba.

Thu tir hoat dong x6 sd kién thiét.

Thué nha, dat.

Thué chuyén quyén sur dung dat.

Thué mon bai.

Thué st dung dat néng nghiép.

Tién st dung dat.

Tién cho thué dat, thué mat nudc khong ké tién thué mit nudc thu tir
hoat dong dau khi.

Tién dén bu thi¢t hai dat.

Phan ndp ngan sach theo quy dinh cta phép luat tir cac khoan phi, 1¢ phi
do cac co quan, don vi thudc dia phuong t6 chirc thu, khong ké phi xang, dau
va 1€ phi trudc ba.

Huy dong tir cac t6 chirc, c4 nhan theo quy dinh ctia phap luat.
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Thu tir quy dat cong ich va thu hoa loi cong san khéc.

Phan ndp ngan sach theo quy dinh ctia phap ludt tir cac khoan thu su
nghi¢p cua cac don vi do dia phuong quan 1y.

Cac khoan phat, tich thu va thu khéac cia ngan sach dia phuong

Cac khoan thu phén chia theo ty 1 phan trim (%) giita ngan sach cap
tinh va ngan sach cip huyén:

* Nhiém vu chi ctia ngan sach quin gdm:

Chi dau tu phat trién:

Pau tu va hd trg cho cic doanh nghiép, cac td chire kinh té, cac td chirc
tai chinh ciia Nha nudc theo quy dinh cua phap luat.

Phan chi dau tu phat trién trong cac chuong trinh qudc gia do cac co
quan dia phuong thyc hién.

Cac hoat dong su nghi¢p giao duc, dao tao, day nghé, y té, x4 hoi, van
hoa thong tin van hoc nghé thuat, thé duc thé thao, khoa hoc va cong nghé,
moi truong, cac sy nghi¢p khac do dia phuong quan ly.

Pau tu xay dung cac cong trinh két cdu ha tang kinh té - x3 hoi khong
c¢6 kha nang thu hdi von do dia phuong quan 1y.

Céc khoan chi dau tu phat trién khéac theo quy dinh cta phap luat.

- Chi thuong xuyén:

Cac nhiém vu vé quéc phong, an ninh, trat ty an toan xa hoi do ngan
sach dia phuong thuc hién theo quy dinh ctia Chinh phu.

Céc hoat dong su nghi¢p kinh té do dia phuong quan ly.

Hoat dong cua cac co quan nha nudc, co quan Pang Cong san Viét Nam
va céc to chue chinh trj - x4 hdi & dia phuong.

Thuc hién cac chinh sach xa hoi ddi véi cac dbi twong do dia phuong
quan ly.

Phan chi thuong xuyén trong cac chuong trinh qubc gia do cac co quan
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dia phuong thuc hién.

HJ tro cho céc to chuc chinh tri xa hoi - nghé nghiép, td chirc x3 héi, to
chtrc xa hoi - nghé nghiép ¢ dia phuong theo quy dinh ctia phap luat.

Chuong trinh muyc tiéu quéc gia do Chinh phu giao cho dia phuong quan
Iy NSNN.

Cac khoan chi thuong xuyén khéc theo quy dinh cua phap luat.

Trg gid theo chinh sach cuia Nha nudce.

Chi chuyén nguén ngan sach quin nim trudc sang ngan sach quan nim sau.

Chi quan 1y qua ngéan sach.

Chi bd sung cho ngan sach phuong.

1.2. Quan ly ngin sach Nha nuwéc cip quén
1.2.1. Khdi niém qudn ly NSNN

Muc tiéu cta quan Iy NSNN trude hét 1a giai quyét cac van dé lién quan
dén quan 1y va diéu hanh quan 1y nha nudc. Quan Iy NSNN 14 quan 1y toan bo
cac khoan thu, chi NSNN cdp quin hang nim qua cac khau: Lap du toan,
chap hanh du toan, quyét toan va kiém tra, thanh tra NSNN. Quan 1y NSNN
1a hoat dong cua ngudi quan ly c6 muc dich rd rang, mang tinh tri tu¢ va sang
tao cao.

Quan 1y NSNN cip quan gifip tang tinh minh bach, trdnh that thoat tai
san cong ciia nha nude, chi sai nguyén tac, lam giam ganh nang tai chinh cho
ngan sach. Hoat dong quan 1y ngan sach cdp quén c6 hiéu qua 1a diéu kién
tién dé dé lién két cac hoat dong ciia quan mdt cach nhip nhang, thong nhat.
1.2.2. Nji dung qudn Iy NSNN cdp quin
1.2.2.1. Céng tac Idp du todn NSNN cdp qudn

Du toan ngan sach phai 1ap theo dung yéu cau, ndi dung, biéu mau, thoi
gian va quy dinh.

Duy toan ngan sach phai kém theo bao cio thuyét minh.
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Dy toan ngén sach phai tong hop theo timg linh vyc thu, chi va theo co
cdu gifta chi thudng xuyén va chi dau tu phat trién.

- Can cu l1ap du toan ngan sach quan hang nam:

Cac khoan thu trong du toan ngan sach phai duoc xac dinh trén co s&
tang truong kinh té, cac chi tiéu co lién quan va cac quy dinh cta phap luat vé
thu ngan sach, dinh mirc phan bo ngan sach.

Nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi va bao dam qudc phong, an ninh.

Pbi voi chi dau tu phét trién, viéc 14p du toan phai cin ci vao quy
hoach, chuong trinh, dy an dau tu d3 c6 quyét dinh ctia thanh phd, quan. Cac
khoéan chi trong dy toan phai dugc xac dinh trén co s& muc ti€u phat trién
kinh té - x4 hoi, bao dam qudc phong, an ninh. Doi v6i chi thudng xuyén, viéc
1ap du toan phai can ct vao ngudn thu tir thué, phi, 18 phi va tuan theo cac ché
d0, tiéu chuan, dinh mirc do cac co quan nha nudc ¢ thim quyén quy dinh.

Nhiitng quy dinh vé phan cp quan Iy kinh té x4 hoi, phan cép quan 1y.

Thong tu hudng dan cta B Tai chinh vé viéc 1ap du toan ngin sach;
Thong tu huéng dan cua Bo Ké hoach va dau tu vé xay dung ké hoach phat
trién kinh té - xa hoi, ké hoach vén dau tu phat trién thudc ngan sach nha nudc;
Hudng dan cta SO Tai chinh vé viée xdy dung du toan ngin sach hang nam.

Péi v6i nam dau thoi ky 6n dinh ngan sach, can ¢t vao ché do phan cap
ngan sach va du toan thu, chi ngan sach quan do UBND thanh phé giao. Viéc lap
du toan trong ky 6n dinh ngan sach cin cir vao ty 1& phan trim (%) phan chia cac
khoan thu va mirc bo sung can ddi tir ngan sach thanh phd da duoc giao.

Tinh hinh thyc hién du todn ngan sach nhitng nam trudc.
1.2.2.2. Céng tdc chdp hanh duw todn NSNN cdp qudn

Chap hanh du todn ngan sach 1a qua trinh bién céc chi tiéu thu, chi trong
du toan thanh hién thyc vo1 muc ti€u phat trién, dong vién khai thac ngué)n thu,

dam bao dat va vuot dinh mirc thu, dap ing nhu cau chi tiéu cua chinh quyén
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cép quan dugc hoach dinh trong du toan véi muc tiét kiém, chi dat hiéu qua.

- Chap hanh thu ngan sach:

Chi ¢6 co quan tai chinh, co quan thué va mét sd co quan khac duoc
giao nhi¢m vu thu ngan sach , duogc t6 chirc thu NSNN.

Co quan thu cic cp trong pham vi nhiém vu, quyén han ciia minh c6
trach nhiém d6n dbc, kiém tra cac to chire, ca nhan co nghia vu ndp dﬁy du,
ding han cac khoan phai nop vao NSNN va xir Iy cac hanh vi vi pham theo
quy dinh cua phéap luat.

Co quan thu ¢6 nhiém vu phdi hop véi cac co quan, don vi nha nuée t6
chtrc thu dung Phap luat, chiu sy chi dao, kiém tra, giam sat cia UBND vé
cOng tac thu ngan sach tai dia phuong.

- Phan b6 va giao du toan chi ngan sach:

Sau khi UBND thanh phé giao du toan ngan sach, UBND quén tién hanh
phan bo va giao du toan chi ngan sach cho cac don vi sir dung ngén sach truc
thudc quan, huyén.

Nguyén tic quan 1y chi thuong xuyén: quan 1y theo du toan duogc giao,
st dung tiét kiém, c6 hiéu qua bén canh do chiu su kiém soat chi qua Kho bac
Nha nudec.

Nguyén tic quan 1y chi ddu tu phat trién: quan 1y theo du toan; ho so, tai
liéu, thu tuc cua dy 4n, cong trinh phai ddy di va dam bao dung quy dinh bén
canh d6 chiu su kiém soat chi qua Kho bac Nha nudc.
1.2.2.3. Céng tic quyét toan NSNN cdp qudn

Quyét toan ngan sach va bao cao quyét toan ngan sach phai bao dam cac
nguyén tac sau:

Thu trudng don vi st dung ngan sach phai chiu trach nhiém trudc phap
luét vé tinh chinh xéc, trung thuc, d?ly du vé bao cdo quyét toan cua don vi,

chiu trach nhiém vé nhitng khoan thu, chi hach toan, quyét toan sai ché do. S6
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lidu trong bao cdo quyét toan ngan sach phai chinh xéc, trung thuc, dy du.
Noi dung ctia bao céo quyét toan ngan sach phai theo ding cac ndi dung trong
du toédn giao va theo Muc luc ngan sach Nha nudc;

S6 liéu quyét toan NSNN: sd liéu thu, chi da thuc hién hach toan thu,
chi qua Kho bac nha nuéec.

Béo cdo quyét toan nam giri cAp c6 tham quyén dé tham dinh, phé duyét
phai c6 xac nhan ctia Kho bac nha nude cip quan vé tong sb va chi tiét.
1.2.2.4. Cong tac kiém tra NSNN qudn

Muc dich viéc thanh kiém tra 1 nham ngin ngira, phét hién va xir 1y cac
hanh vi vi pham phap luat vé thu - chi ngan sach, phat hién, thiéu sét trong co
ché quan 1y chinh sach, phéap luat dé kién nghi véi co quan nha nudc c6 tham
quyén xt 1y, nham gdp phan nang cao hiéu qua quan 1y, bao vé loi ich hop
phap ctia to chirc va ca nhan.

Phong Tai chinh — Ké hoach cip quan tham dinh quyét toan thu, chi
ngan sach ctia cac don vi du toan va quyét toan ngan sach cip dudi. Sau do
tong hop, 1ap quyét toan ngan sach quan trinh UBND quan phé chuén, bao
cao S¢ Tai chinh.

1.2.3. Cdc nhén t6 anh hwong dén qudn ly NSNN

* Co ché quan 1y tai chinh

Co ché quan 1y 14 tong thé cac phuong phap, hinh thuc tac dong 1én mot
hé thong, lién két phdi hop hanh dong giita cac thanh vién trong hé thdng
nham dat muc tiéu quan 1y trong mot giai doan nhat dinh.

* Sy phat trién kinh té - x3 hoi

Chinh phu thyc hién chinh sach on dinh kinh té thong qua viéc cung ung
tién té, thu - chi ngan sach dé diéu tiét nén kinh. NSNN anh hudng boi hé
théng chinh tri, quan diém cta nha lanh dao. Trong nén kinh té thi truong,

nha nudc can phai coi trong nhiing yéu té kinh té co ban, quy luat gia tri va
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quy luét cung - cau.

* Phan c4p quan 1y ngan sach trong hé théng NSNN

Phén cép quan Iy NSNN 1a x4c dinh pham vi trich nhiém va quyén han
ctia chinh quyén Nha nudc cac cdp trong viée quan 1y, diéu hanh thyuc hién
nhiém vu thu, chi ctia ngan sach, gin NSNN véi cac hoat dong kinh té - xa
hoi ¢ tung dia phuong mdt cach cu thé nhim nang cao tinh nang dong, tu chu,
phat huy ngudn lyc cua dia phuong.

* T6 chitc bd may va trinh d6 d6i ngil can bo quan 1y

Can bd phai hoc tap va lam theo tdm guong dao duc Ho Chi Minh: can,
kiém, liém chinh, chi cong vo tu, khong tham 6, héi 16, c6 ¥ thirc to chic ky
luat, dan chu, doan két, ludn duoc dan tin nhiém. Can bd phai co 1ap truong tu
tudng chinh tr1 viing vang, ludn trung thanh véi Pang cong san Viét Nam.
Can bd phai c6 trinh dJ, nang lyc chuyén mon tt, hiéu biét rong, ludn ludn
cd gang hoc tip, nang cao trinh do chuyén moén. Trinh d6 quan 1y cua con
nguoi 14 nhan t6 quang trong, quyét dinh sy thanh cong, chét luong cia cong
tac quan ly ngan sach

* Hé thong thong tin, phuong tién quan 1y NSNN

Can phat trién hé théng cong nghé thong tin va nang cao trinh do tmg
dung céng nghé thong tin trong quan 1y ngan sach 1a nhiém vu quan trong Dé
thuc hién chirc nang quan Iy NSNN theo nhiém vu dugc giao.
1.3. Kinh nghiém vé quan Iy NSNN cip quéin
1.3.1. Kinh nghiém quzn Iy NSNN tai huyén Kién Thuy, thanh phé Hdi Phong

Huyén Kién Thuy, thanh phd Hai Phong van hoan thanh vuot muc chi
ti€u thu dat ra vi huyén c6 nhiing giai phéap thuc hién cu thé:

Xéc dinh va quan ly nguén thu 1a nhiém vu quan trong gitp cho dia
phuong dam bao ngudn chi.

Thanh 1ap Hoi dong dau gia dat ¢, thuc hién cong khai muc thué tai tru
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s& UBND huyén dé dan biét tham gia, giam sat bao dam dong gop cong bang,
dong vién, nhic nhd cac ho ndp thué, coi do 1a tidu chuan thi dua ghi nhan
khen thudng danh hi¢u don vi, thon x6m va gia dinh van hoa.

Tang cudng huéng din, kiém tra, giam sat chi bam sat dy toan, bao dam
can ddi thu - chi ngan sach.

1.3.2. Kinh nghiém qudn Iy NSNN tai quin Lé Chan, thanh phé Hdii Phong

Quan Lé Chan, thanh phd Hai Phong hoan thanh xuét sic cic nhiém vu
trong tAm, trong d6 di tip trung phan dau hoan thanh vuot mic dy toan thu
thué duoc giao.

Chi cuc thué quan la co quan chu tri trong viéc thuc hién du toan thu
NSNN hang nam, cung v6i su lanh dao, chi dao cia Quan uy, UBND quén,
Cuc thué thanh phd, su phéi hop giira cac nganh, sy hop tac, sé chia cta cac
cong dong doanh nghiép véi phuong cham “Minh bach, chuyén nghiép, liém
chinh, d6i méi”, Chi cyc thué

Chi cuc thué quan thuc hién ndop Ngan sach ngay tir nhitng ngay dau
nam, tuyén truyén, hd trg cac don vi, ca nhan nop thué tai tit ca cac khau, cac
bo phan, cac linh vuc; trién khai quyét liét cac khoan thu thué.

Thanh 1ap cac doan cong tac kiém tra don doc thu thué, kiém tra quyét
toan thué tai cac don vi, kiém tra hoan thué, kiém tra hoa don tai nhiéu don vi,
g6p phan truy thu thué, tang thu ngan sach quan Lé Chan, Hai Phong.

Quan di tap trung cao cho cong tac chi tra dén bu, giai phong mit bang cac
du an trong diém cua thanh phd, quan va cac dy an thanh phd giao trén dia ban
quan, dac bi¢t 1a Dy an Khu do thi Xi mang va Dy an tai dinh cu phuc vu giai
phéng mit bang Dy an Khu d6 thi Xi ming. Trong cong tac diéu hanh chi ngan
sach: UBND quén tich cuc phdi hop, két hop véi cac co quan thué, kho bac nha
nudc huyén quan ly chét ché vi¢e thuc hién thu - chi ngan sach, thuc hién tdt

churc nang, nhiém vu quan 1y, di€u hanh ngan sach trén dia ban quan.
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1.3.3. Bai hoc rit ra cho céong tic qudin Iy NSNN tai qudn Kién An, thanh
phé Hii Phong
UBND quén can quan Iy NSNN theo luat va cac van ban huéng dan.
Mbi quén, huyén khac nhau cé dic diém kinh té - x4 hoi khac nhau
nhung déu phai coi trong cai cach hanh chinh trong linh vuc quan 1y ngan sach.
Quén chap hanh dy toan ngan sach v6i muc tiéu phat trién kinh té - xa
hoi mot cach tbt nhat. Coi trong cong tac phan tich, du bao kinh té nham thuc
hién tét cong tac 1ap du toan.
Dy toan NSNN dugc thuc hién bién phap quan 1y ngan sach xuyén sudt

qua trinh 14p, chip hanh, quyét toan va kiém tra.
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CHUONG 2.
THU'C TRANG CONG TAC QUAN LY NGAN SACH NHA NUOC
TAI QUAN KIEN AN, THANH PHO HAI PHONG

2.1. Pic diém tw nhién va tinh hinh Kkinh té - xi hdi quin Kién An
2.1.1. Pic diém tw nhién

Quan Kién An c6 dién tich ty nhién 13 2.929,2 ha, dan s6 1a 110.000
ngudi, voi 29.000 ho qua trinh hinh thanh va phat trién gin lién véi su hinh
thanh va phat trién ciia thanh phd Hai Phong.

Nam 1994 Quan Kién An chinh thirc dugc thanh 1ap vé1 10 don vi hanh
chinh cép phuong. Lam Ha, Quan Trr, Béc Son, Ngoc Son, Tran Thanh Ngo,
Trang Minh, Vin Dau, Phu Lién, Nam Son, Pong Hoa. C6 149 t6 dan phd.

Vé khong gian dia 1y, Quan Kién An nam cira ngd phi Tay - Nam thanh
phd, Hai Phong, dugc thién nhién wu dii c6 rimg, ndi, séng va déng bang tao
diéu kién thuan loi cho phat trién kinh té.

Phia Dong giap véi quan Duong Kinh

Phia Tay giap thi tran Truong Son, huyén An Lio

Phia Nam giap song Pa D9, huyén An Lao, Kién Thuy.

Phia Béc giap Song Lach Tray , huyén An Duong, quan Lé Chan

Quan Kién An 14 noi tip trung cic dau mbi giao thong cira ngd phia
Tay Nam thanh phd, ndi lién cac tinh Thai Binh, Nam Dinh.

Trén dia ban quin c6 nhiéu co quan nghiép vu ciia Quan khu 3, cac
truong dai hoc, cao dang nhu: Pai hoc Hai Phong, Cao ding nghé

Quan Kién An nam trong ving chau thd song Hong thudc cac dia
phuong ven bién Pong bang Bac Bo c6 khi hau nhiét d6i gié mua. Cac chi s6
khi hau d3 ¢ su thay d6i dan theo hudng nhiét do ting 1én:

Neéu bdo cdo giai doan trudc nhi€t do trung binh ndm vao khoang
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22,9°C, ¢6 su bién dbi theo mua nhung khong 16n (mua néng nhiét do trung
binh 26,3°C, mua lanh nhiét do trung binh 17,4°C) thi dén giai doan 2012 -
2016 nhiét d6 trung binh hang nim da ting dén 24,1°C.

Tuong tu, néu & giai doan trudc téng lwong mua trong nam 1a 1.520
mm thi dén giai doan 2012 - 2016 lugng mua trung binh hang nim giam
xubng con 1.394,6 mm (do duoc tai ddo Hon Dau tinh Quang Ninh).

Tong sb gio nang trong nam 1a 1.490 gid; d6 Am trung binh trong nim
1a 84%.

Gi6: Hudng gi6 thay d6i trong nam

Tir thang 10 dén thang 4 huéng gi6 thinh hanh 1a gié Bic va Pong Bic.

T thang 5 dén thang 9 hudng gi6 thinh hanh 13 gi6 Nam va Pong Nam.

Tir thang 7 dén thang 10 thudng c6 bdo cap 8 + 10, thinh thoang c¢6 bio
cap 11, cap 12 giat trén cap 12 bién dong.

Dia chét: Kién An 13 khu d6 thi ndm trong ving dong bang ven bién,
co dia chat boi tinh dé tu gém 16p sét, & sét, a cat, cat, bun. Nhin chung dia
chét cong trinh nén dat yéu, khong dong déu.

Thuy van:

Phia Biac Quén tiép giap véi song Lach Tray, huyén An Duong co bé
rong khoang 600 m - 700 m; d0 sau tur - Sm dén - 7 m, chd siu nhét (Chan cau
treo Kién An ) 1a -11 m.

Quén nim trong vung ven bién nén chiu anh huong truc tiép cta ché d6
thity triéu. Tinh chat cta thuy triéu 13 nhat tridu théng nhat voi hau hét sb
ngay trong thang. Trong mot ngay thuy triéu cling thay doi timg gid theo chu
ky véi bién do dao dong + 2,4m + +3,6m.

Theo Quyét dinh s6 1337/QD-UBND ngay 11/7/2016 ctia Uy ban nhan
dan thanh phd Hai Phong vé phé duyét D6 an diéu chinh Quy hoach chi tiét ty
1& 1/2000 va ban hanh Quy dinh quan 1y theo D6 an chinh Quy hoach chi tiét
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ty 18 1/2000 quan Kién An dén nim 2025 tdm nhin dén nim 2030 thi tong
dién tich quy hoach 1a 2.958,00 ha (giam 17,18 ha - tic giam khoang 1,46%
so v&i nam 20006).

Sau khi diéu chinh quy hoach, Béo céo thuyét minh téng hop ké hoach
sir dung dat nam 2016 ciia Quén Kién An thi tong dién tich tu nhién chi con
2.944,14 ha (giam tiép 13,86 ha - tac giam tiép 1,28%). Pat trong khu dan
dung c6 dién tich: 625,6 ha chiém 21,25%. Dat &, dit cay xanh thé dyc thé
thao, dat cong trinh céng cong, van hod, y té, gido duc cip phuong, quan va
dat giao thong trong khu dan dung. Pat ngoai khu dan dung 1.237 ha bao
gém: Dat cong trinh cong cong cdp thanh phd, dat kho tang bén bai, dat ton
gido, dat quan sy, dat dau moi ki thuat... DAt khac 1.081,5 ha bao gém: dat
noéng nghiép, dat tréng dang san lap.

Vi dién tich hién co, Quan Kién An dén nay van 1a mot trong nhirng
quan co6 dién tich hep va c6 mat do dan ) dong (mat do dan ) trung binh:
14.102ngudi/km?), chi tiéu dién tich dat dan dung rat thip - chi dat
32,5m?/ngudi trong khi theo dinh quyét dinh 1448/TTg thi chi tiéu dat dan
dung 1a 70 - 80 m?/nguoi; khu vuc d6 thi cii 4p dung 60m?/nguoi).

2.1.2. Khdi qudt tinh hinh kinh té - xa hji quin Kién An
2.1.2.1. Vé kinh té

Phat huy nhiing tiém nang loi thé san c6, trong nhiing nam qua, Pang bo,
quéan va dan Quan Kién An di phan dau quyét tim xdy dung quan ngay mot 16n
manh. Kinh té phat trién theo hudng toan dién, toc do ting truong dat kha.

Véi dic trung cua thanh phd 1a kinh té cang bién cung véi cac hoat
dong dich vu cang bién nhu stra chita tau thuyén, dich vu vén tai kho bai, dich
vu xuat nhap khau déng vai tro noi bat trong kinh té cong nghiép ctia Quan
Kién An. Toan quan hién c6 trén 800 doanh nghi¢p, hon 5.000 ho san Xuat -

kinh doanh véi hang chuc nghin lao dong san xuét va cung tng cho thi trudng
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cac loai hang hoa, dich vu cho san Xuét, dap ung ti€u dung trong nudc, tham
gia xuat khau dem lai khong khi nhon nhip va séi dong cho buic tranh kinh té
Kién An. Co céu kinh té chuyén dich theo hudng tich cuc (gié tri cac hoat
dong dich vu thuong mai tang dﬁn), linh vuc cong nghi¢p gidm dan, mot sd
doanh nghiép dan chuyén sang cac quan huyén ven d6, pht hop véi tiém ning
va loi thé caa quan.

Gia tri san xuat cong nghiép - tiéu thi cong nghiép hang nam ting tir
9% dén 11%, gia tri san Xuat thuong mai dich vu hang nam tang tr 18% dén
20%, két qua thu ngan sach hang nim déu hoan thanh du toan va ting cao so
v6i cung ky, tong thu NSNN ting binh quan hang nam: 22%.

Nhitng két qua trén day khang dinh, Quan Kién An 13 quan c6 tiém ning
phat trién kinh té, cong nghiép va dich vu ctia Hai Phong, dong gop quan trong
vao su phat trién kinh té - xa hoi, an ninh qudc phong ctia thanh phd.
2.1.2.2. Vé xd hoi

Linh vuc van hoa x4 hoi c¢6 nhiéu chuyén bién tién bd, ddm bao an sinh
x4 hoi, cac van dé xa hoi duoc quan tim giai quyét kip thoi tién toi timg budc
cai thién doi song vat chat va tinh than cua nhan dan.

Cong tac gido duc dao tao dugc duy tri véi két qua toan dién & cac cap
hoc, nganh hoc, so luong, chat luong ddi ngil gido vién gioi, hoc sinh gioi tiép
tuc tang cao. Thuong xuyén ra soat, dau tu co sd vat chat cho cac truong,
trong d6 chu trong xay dung truong dat chuin qudc gia. Dén nay toan quan da
¢6 06 truong dat chuan.

Pao tao day nghé cho nguoi lao dong véi trén 4.000 luot nguoi bing
cac hinh thirc khac nhau mdi nim.

Hoat dong van hod thong tin, thé duc thé thao duoc duy tri va dat duoc
nhiéu thanh tich. Dic biét phong trao “Toan din doan két xay dung doi sdng

van hod” & t6 dan phd duoc nhan dan hudng mg tich cuc. Ty 1é gia dinh dat
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tiéu chuan “Gia dinh vin hod”, “T6 dan phd vin hoa” ngay mot ting ca vé sd
lugng va chét lugng, tao moi trudng van hoa, nép séng van minh.

Thue hién tét cac chuong trinh muyc tiéu qudc gia vé y té, dan s, gia
dinh va tré em. Ty 1€ tang dan s6 tu nhién duy tri & mirc dudi 0,42%, dam bao
100% tré em trong d6 tudi duoc tiém phong diy du. Kinh té phat trién gop
phan ning cao doi séng vat chat cho nguoi dan. Ty 16 ho nghéo trén toan quin
hién giam xudng con 0,67%.

2.1.3. Nhitng thudn loi, kho khdn trong qud trinh phdt trién kinh té
2.1.3.1. Cédc tiem nang, loi thé so sanh va co hdi méi

Quan Kién An c6 vi tri quan trong trong phat trién kinh té - xa hoi cta
Hai Phong trong tién trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa theo yéu cau cia do
thi loai 1. Ttr phén tich cac diéu kién tu nhién, kinh té - x4 hoi ¢6 thé rut ra
nhimng tiém ning va loi thé cho su phat trién kinh té - xd hoi cua Quan, dong
g6p vao phat trién kinh té - x4 hoi cuia thanh phd nhu sau:

Vi tri dia 1y voi cac ddu mbi giao théng khong chi tao didu kién giao
luu hang hoa ma con la co hoi dé Kién An mo mang cac hoat dong van tai
duong thuy, duong bo va duong sat nhu cac hoat dong kho bai, boc xép, van
chuyén; cac hoat dong dich vu nhu stra chira, cung ting cac thiét bi, cac dich
vu tu van van tai... bay 1a co s& quan trong cho viéc xac dinh dich vu la
nganh kinh té quan trong ciia quan Kién An.

Quy dat dai cua Quan, dién tich dat nong nghiép tip trung & 5 phuong
gém: Déng Hoa, Nam Son, Vin DPau, Phu Lién, Trang Minh nguén tai
nguyén quan trong cho mé rong cac hoat dong kinh té, xdy dung cac cong
trinh van hod, gido duc, y té bo sung cho cac cong trinh hién c6 phuc vu nhu
cau nhan dan trong Quan va Thanh phé, trong d6 mdt phﬁn dién tich c6 thé st
dung nhu ngudn lyc tao von theo phuong thire dau gia quyén sir dung dat dé

tang thu ngan sach tir quy dat.
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Tuy c6 nhitng han ché, nhung dién tich ao ho, dién tich mat song viura
tao diéu kién bao vé moi truong, vira khai thac cac hoat dong giao thong, vira
dé mo rong cac hoat dong nudi trong va danh bat thuy san.

Céc co s& van hod, thé thao clia Trung wong va Thanh phd nim trén dia
ban Quan va cén ké voi dia ban Quan 1a loi thé cua Quan so vdi cac quan
khac, huyén khéc.

bay khong chi 1a nhitng co s& vat chit, Quan co thé khai thac vao cac
hoat dong van hoa xa hoi, giam khoi luong cong trinh can xay dung, ma con
c6 thé khai thac d6i ngii chuyén gia hoat dong trong cac nganh vin hoa xi hoi
cho Quén. Piéu quan trong hon, hoat dong ctia nhitng co sé nay s& tao ra
nhitng dong luc, nhimg nép sdng va sinh hoat vin hoa theo cac diéu kién
chuan. Nho 96, cac hoat dong vin hoa xa hoi ciia Quan s& dugc ning 16n mot
cach tu giac, néu co sy phdi hop tt.

Loi thé vé sb luong nguén nhan luc doéi dao, cho phép quan Kién An
c6 thé sir dung vao phat trién cac hoat dong kinh té, khai thac theo huéng xut
khau ting thu nhap cho nhéan déan.

Cac co so ha tﬁng, cac diéu kién vé thi truong cling tao nén nhirng o1
thé cho su phat trién kinh té - xa hoi cia Quén, nhat 1 nhitng nam téi-khi hé
théng - co sé ha ting chung ctia Thanh phd duoc mé rong, khi cac yéu cau
phat trién kinh té va giao luu hang hoa ngay cang ting.

Quan Kién An c6 lich sir hinh thanh va phat trién gin véi tén tudi
nguoi anh hung dan tdc, tao nén gia tri tinh than cho nhan dan trong Quan, dé
tao nén strc manh trong phat trién kinh té va xay dung xa hoi méi.

Khi cac doanh nghiép di doi theo qui hoach s& tao khong gian dé thuc
hién mé mang phét trién thuong mai dich vy, mé rong duong phd, cong vién,

cay xanh...
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2.1.3.2. Kho khan, thach thiecc

Bén canh nhiing thuén loi, Quan Kién An néi riéng, Hai Phong va nudc
ta n6i chung ciing ding trudc nhiéu khé khan, thach thirc.

* Thit nhat, vé diéu kién tu nhién:

Vé diéu kién ty nhién nudce ta ndm trong khu vuc chiu tac dong 16n cta
khi hiu toan cau va twong lai, khi nudc bién dang cao khoang Im thi 16,5%
dién tich dat dai ven bién s& bi ngdp chim trong nudc. Nguy co nay co thé
chua xay ra trong 5 - 10 nam t61 nhung s€ hién hitu trong tuong lai. S€ la
mudn néu cc bién phap cho van dé nay khong duge tinh téi ngay trong lan
diéu chinh qui hoach nay va cc qui hoach tiép theo.

* Thir hai, vé thoi quen va diéu kién kinh doanh:

Thach thirc 16n nhat vé kinh té khong phai 13 téc do ting truong cham
ma la thoi quen kinh doanh nho. Quy mé kinh doanh nho khong chi co &
nhitng nguoi kinh doanh nhé ma con ¢ cac cadc doanh nghiép ma ching ta
dang nghi 14 kinh doanh 16n nhung thuc chét ciing dang con quy mé kha nho.

Thach thie do cham d6i méi doanh nghiép nha nudc; tée d6 cd phan
héa doanh nghiép nha nudc trong sudt giai doan qua cham han lai va van
chua c6 dau hiéu sé duogc déy nhanh hon. Con su ton tai cua s lugng nhiéu
doanh nghiép nha nudc hon mirc can thiét s& con chua xéa bo duoc su doi xir
thién 1éch, chua cong bang trong tao ra cac diéu kién kinh doanh cho cac doi
tuong khac nhau.

* Thit ba, vé diéu kién kinh té - xa hoi:

Nhiing dac diém x4 hoi rat can duoc nhan thirc thau ddo néu mubn co
bién phap dung dan phat trién kinh té - x4 hoi la:

Nguoi kinh doanh van chua tir bé duge tu duy manh mun, truyén
théng, cii k.

Nhiing nguoi kinh doanh & khong chi Quan Kién An ma ¢ ca nudc ta
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dang thuc hién cac hoat dong kinh doanh ctia minh véi tu duy manh mun,
truyén thong, cii k§. Tu duy ndy biéu hién & nhiéu goc do, chang han nhu:

Nguoi kinh doanh thiéu céi nhin dai han vé su phat trién va loi ich
trong moi quyét dinh kinh doanh ctia minh.

Kinh doanh v&i quy mé qué nhd bé so vdi quy md kinh doanh & céc
nudc, dic biét 1a cac nudc phat trién ngang va hon ta.

Stic sang tao va doi méi trong kinh doanh ciing nhu quan tri kinh doanh
khong cao.

Kinh doanh thiéu vang hodc hiéu va lam khong dung tinh chat phuong
héi. Kinh doanh vdi trinh ¢ quan trj thap.

Y thtrc tuan thi lut phap va trach nhiém dao dirc kém

Nhitng dic trung trén tic dong kha tiéu cuc dén sy phat trién kinh
doanh & moi1 doanh nghiép nudc ta.

Hai 13 trinh d6 dan cu: Nhu trén di dé cip, néu dan s6 dong ma trinh do
khong cao thi con 13 rao can su phat trién. Diéu nay dung cho Kién An, Hai
Phong noi riéng va nudce ta ndi chung.

Biéu hién cu thé 13 cho dén nay, ti 18 lao dong phd théng budce chan vao
cac to chuc, doanh nghiép 1am viéc van rat cao (khoang 60%). s6 duoc dao
tao thi khong phai ai ciing thanh thao nghé do nhitng han ché, bat cap & khu
vuc dao tao. Trinh d§ lao dong thép hodc khong thyc chét s& tao luc can 16n
hon khi ma tir 01/01/2016 ching ta hoi nhap toan dién ASEAN va hoi nhap
sau hon vao kinh té thé giéi nhimg nam tiép sau do.

Ba 13, quan 1y nha nudc van chua thyc su pht hop véi dbi tuong 1a kinh
té thi truong: Trong nhiéu chuc nim qua, mdt mat, ching ta dang dan hinh
thanh hé théng luat phap “tiép can dan” voi nén kinh té thi truong canh tranh;
mit khac, viéc thuc thi cac chinh sach nhiéu khi con bi ach tic béi khau nay

hay khau khéc. Thach thirc vé sy d61 mé1i, cai cach quan Iy nha nude vé kinh
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té ciing can duoc tinh dén. Cac “gidy phép con” 13 rdo can 16n ddi véi hoat
dong kinh doanh nhung vin dang ton tai va toc do r& bo chua cao. Nhiing
hanh vi gay kho khin cua can bd nha nudc trong viée giai quyét cac van dé
lién quan dén kinh doanh, lién quan dén giai quyét loi ich ctua ngudi lao dong
& day d6 van ton tai dang tao ra nhiing tré lyc nhat dinh.

Mic du dd c6 ging cai thién trong cai cach thu tuc hanh chinh va quan
Iy nha nude rat nhidu, dic biét nhimg cb gang don gian hoa cac thil tuc hanh
chinh thdo g& khé khin cho kinh doanh trong thoi gian gan ddy, song chiing
ta van con c6 rat nhiéu viéc can lam dé cai thién moi truong kinh doanh. RO
rang, diéu nay ciing rat can dugc tinh téi khi thoi diém 01/01/2016 nudc ta
hoi nhéap toan dién vao khu vuc kinh t&¢ ASEAN va nhiing nam tiép theo hoi
nhap sau vao kinh té thé gidi da can ké.

Bén 13, bén canh nhimg dic trung chung gidng nhu cac noi khac &
nudc ta, Quin con cd nhitng bat loi, thach thirc di duoc khang dinh ¢ ban quy
hoach cii: Quan con hang nghin lao dong chua ¢ viée 1am; véi chat luong lao
dong khong cao thi stc ép vé van dé lao dong va viéc 1am sé& ting lén.

Khi duong cao toc Ha Noi — Hai Phong di vao hoat dong giao thong
hoan thién hon thi strc canh tranh ctia cac quan khac ciling sé rat 1én. Bén canh
do, khi giao thong md rong va thuan tién thi strc ép canh tranh cia cac tinh va
thanh phé xung quanh, dac bi¢t cac tinh va thanh phé thudc khu vuc kinh té
trong diém Bic Bo ciing tac dong truc tiép dén phat trién kinh té cua Quén.

Co so ha tﬁng cua Quan so vo1 mat béng chung cac quan ndi thanh thi
cOn nhiéu mat & trong tinh trang kém hon. Quan la dia ban tap trung cac khu
nha tap thé cao tang, dong dan cu di bi xudng cap nghiém trong do xay dung
cach day gan 30 nam. Hé thong giao thong ndi d6 & mirc qua tai, bd tri khong
hop ly; dac biét 1a & khu vuc ven Song cAm - noi co cang va nhiéu doanh

nghiép dich vu hoat dong. Bo mit d6 thi chua dép ung yéu cau ndi do, dic
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biét ciia Quan & thanh phé thudc d6 thi loai 1.

Nhu d3 phan tich ¢ trén, v&i cao d6 nén xay dyng tiéu chuan 1a + 4,2m
+4,5m (Cao do Hai dé)) thi hau hét cac luu vue déu chua dam bao; chi 2 cao
d6 nén truc chinh 1a Puong Lé Duén, Truong Chinh dam bao yéu cau tiéu
chuin, nhiéu tryc duong chi & dang méi cao do cao nhét thi dat duge hodc
gan dat duoc. Piéu ndy ciing rat can dugc luu y khi diéu chinh qui hoach.

Kha ning mod rong thém cac co sé san xudt kinh doanh, nhat 13 cac
nganh cong nghiép bi han ché, tao strc ép ddi vdi cac co sd kinh té hién co vé
tbc do tang trudng trong san xuat kinh doanh.

2.2. Tinh hinh thu - chi ngéin sich va cong tac quan Iy NSNN quén Kién
An thoi ky 2012-2016
2.2.1. Tinh hinh thu ngén sich Nha nuwéc quin Kién An

Can cu Quyét dinh do UBND quén giao, Chi cuc thué, Phong Tai chinh
- K& hoach, cac co quan lién quan, UBND cac phudng to chirc thu, ndp ngan
sach hang nam.

Tir nam 2012 dén nam 2016 tinh hinh thu ngan sach ciia Quan Kién An
c6 thé chia thanh 3 giai doan: Hai ndm dau tién, tr nam 2012 dén nam 2013,
tong thu ngan sach ciing nhu tong thu cAn d6i ngan sach ludn vuot du toan
(trén 100%) va nam sau cao hon nam trudec.

Nhung dén 3 ndm sau (ndm 2014 va nim 2016) chi tiéu tong thu ngan
sach ca 3 nam déu khong dat du toan giao va nim sau cao hon nim trudc,
nhung trong d6 tong thu can ddi ngan sach ciing khong dat muc du toan giao
nhung chi c6 nam 2013 dat thap hon nim 2012, con nam 2014 thi cao hon

nam 2012, nam 2015 cao hon nam 2014.
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Bang 2.1: Tinh hinh thye hién du toan thu NSNN ciia Quén Kién An 2012 - 2016

Don vi tinh: triéu d&ng

Nim So sanh

Chi tiéu 2013/2012 2014/2013 2015/2014 2016/2015
2012 2013 2014 2015 2016

tO % [0 % r0 | % | v0 | %

To6ng thu ngan
170.210 | 185.100 | 197.000 | 215.000 | 220.100 | 14.890 | 108,7 | 11.900 | 106.4 | 18.000 | 109,2 | 5.100 | 102,4
sach Nha nudc

Trong do:

Téng thu can

46 NSNN 139.998 | 151.890 | 162.900 | 178.000 | 180.600 | 11.890 | 108,4 | 11.000 | 107,2 | 15.100 | 109,2 | 2.600 | 101,4
o1

Cac khoan thu
dé lai don vi
30.212 33.210 34.100 37.000 39.500 2.998 109,9 890 102,6 | 2.900 |108,5| 2.500 | 106,7
chi quéan 1y

qua ngan sach

(Nguén: Bdo cdo thu chi ngdn sach qudn Kién An)
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Xét vé chi tiéu thu trén dia ban qua cac nim ciing c¢6 xu thé nhu chi tiéu
tong thu can dbi ngan sach, nhung trong do, chi tiéu thu tir cac loai thué luén

lu6n dam bao muirc dat dugc nam sau cao hon nam trudc.

350.000

300.000

250.000

@ TONG THU CAN POI NS

200.000

150.000 +— B CAC KHOAN THU BE LAI PON
VI CHI QUAN LY QUA NS

100.000 +—

50.000 4+

0 | || I || i .

Né&m 2012 Nam2013 Nam2014 Nam2015 Nam2016

Biéu d6 2.1: Tinh hinh thyc hién Thu NSNN Quén Kién An
thoi ky 2012 - 2016
Co cau ngudn thu ngan sach quén ting tir 43% nam 2012 1én 49% niam
2013, 67% nam 2014 va 66% nam 2015, 61% nam 2016.
Bang 2.2: Co cAu ngudn thu NSNN trén dia ban Quén Kién An 2012-2016

Don vi tinh: ti lé %

Nam | Nam | Nam | Nam | Nam | Binh
2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | quan

Chi tiéu

Téng Thu NSNN trén
100 | 100 | 100 | 100 | 100 100
dia ban quéan

1. Thu tir thué 43 49 67 66 61 57
2. Thu phi, 18 phi 26 25 12 10 13 17
3. Thu khac 31 26 21 24 27 26

(Nguén: Tinh todn cua tic gid)
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Biéu d6 2.2: Co cAu ngudn thu NSNN trén dia ban Quén Kién An
thoi ky 2012 - 2016
S6 liéu vé tinh hinh thu can d6i ngan sach trén dia ban Quéan Kién An

qua cac ndm 2012 - 2016 c6 thé phan anh khai quat qua biéu do 2.3:

140.000
120.000 — :
= - X ok o
100.000 - _ Thué gia tri gia tang
80.000 1 B Thué thu nhap doanh
60.000 nghiép
40.000 -H O Th}lé thu nhap ca
nhan
20.000
0 ; . , :
Nam Nam Nam Nam Nam
2012 2013 2014 2015 2016

Biéu d6 2.3: Tinh hinh Thu tir thué trén dia ban Quén Kién An
qua cac nam 2012 - 2016
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Bang 2.3: Chi tiét tinh hinh thu cin d6i ngan sich Quan Kién An qua cac nim 2012 - 2016

DPon vi tinh: Triéu déng

Nim 2012 Nim 2013 Nam 2014 Nam 2015 Nim 2016
CHI TIEU DT TH TH/ DT TH TH/ DT TH TH/ DT TH TH/ DT TH TH/
(t}'iéu (t}'iéu DT (t}‘iéu (t}'iéu DT (t}‘iéu (t}‘iéu DT (t}‘iéu (t‘riéu DT (t‘riéu (t}'iéu DT
dong) dong) (%) dong) dong) (%) dong) dong) (%) dong) dong) (%) dong) dong) (%)
Téng cic khoan thu tir
) 138.100 | 139.998 | 101,3 | 149.500 | 151.890 | 101,5 | 161.100 | 162.900 | 101,2 | 175.000 | 178.000 | 101,7 | 180.000 | 180.600 | 100,3
can doi ngin sach
1. Thué gié tri gia tang 28.500 | 29.000 | 103,5 | 30.100 | 32.000 106 31.200 | 33.000 105 33.000 | 34.500 104 33.000 | 35.100 106
2. Thué TNDN 35.200 | 38.770 | 110,2 | 38.400 | 40.175 | 104,6 | 46.500 | 47.200 | 101,5 | 54.300 | 55.000 | 101,2 | 61.500 | 62.000 | 100,8
3. Thué tiéu thy dic biét 40 30 0,75 35 32 0,91 38 35 0,92 42 38 0,90 45 41 0,91
4. Thué thu nhép c4 nhan 20.315 | 20.358 100 23.964 | 24.618 102 25.000 | 25.555 102 28.000 | 28.890 103 21.938 | 22.084 | 100,6
5. Thu phi 1¢ phi 4.500 4.000 0,88 5.600 4.200 0,75 4.650 4.400 0,94 4.760 4.700 0,98 4.870 4.850 0,99
6. Thué chuyén quyén sir
, 5.300 6.200 116,9 5.200 6.700 128,8 6.300 7.500 119 7.500 8.200 109 8.200 9.000 109
dung dat
7. Thué mon bai 2.300 2.100 0,91 2.600 2.500 0,96 2.750 2.700 0,98 2.860 2.850 0,99 2.980 2.960 0,99
8. Thu khéc 1.400 1.300 0,93 1.450 1.420 0,96 1.460 1.450 125 1.480 1.460 0,98 1.900 1.500 0,78
9. Thué hoa loi cong san 45 40 0,88 46 45 0,97 62 60 0,97 65 62 0,95 67 65 0,97
10. Thué s dung dat phi
. e 15.500 | 14.200 0,94 17.200 | 15.200 0,95 18.200 | 15.600 0,96 18.500 | 16.100 0,97 18.200 | 16.500 0,98
nong nghiép
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Nguon thu chii yéu ctia thu NSNN quan Kién An 13 thu NSNN trén dia
ban quén, chiém 85% - 93% tong thu NSNN cuia quan, tap chung chil yéu vao
ba sic thué 1a thué gia tri gia ting, thué thu nhap doanh nghiép va thué thu
nhap ca nhan.

Thué gida tri gia tang: Ngudn thu tir thué gia tri gia ting van tiép tuc
phat huy vai tro 1 loai thué c6 sé thu dong gép vao ngan sach quin nhiéu
nhat, thué gia tri gia ting phat huy vai trd quan trong, do day 1a loai thué it
bién dong va it thay doi hon thué thu nhap doanh nghiép hay thué thu nhap ca
nhan. Ngoai ra, thué gia tri gia ting duoc ndp vao ngan sach kip thoi (ngay
trong ky phat sinh giao dich mua ban hang héa, dich vu) nén thué gia tri gia
tang tao nguon thu déu din cho quan. T day c6 thé cho thay tinh hinh san
xuat kinh doanh cta cac doanh nghiép trén dia ban tuong d4i thuan loi. Tai
Quan Kién An, tir nim 2012 dén nam 2016, thu thué gi tri gia ting luon ting
déu qua cac nim binh quén 1,4% / nim cu thé nhu sau:

Nam 2012 thu dat 29.000 triéu dong, ting 2.300 triéu déng so voi nim
2011, tang 1,2% so cung ky. S6 thu ting do quan di chi dao sat sao cac doi
thué phuong thu cua cac ho no dong, cudng ché mot sd ho, tao suc lan toa
trong cong tac thu dem lai hiéu qua thu tir cac phuong.

Niam 2013 thu dat 32.000 triéu dong, tang 3.000 triéu dong so voi nim
2012, tang 10,3% so cung ky. Nam 2010, tir ngay 01/01/2010 Qudc hoi da
cho thuc hién Nghi quyét, Chinh phu di ding chinh sach mién, giam thué va
dimg hd tro 13i suat cho vay cac hoat luu dong vén ngan han; thyc hién gian
hodn thoi gian ndp thué trong mot quy ddi véi khoan thué thu nhap doanh
nghiép doi v6i cac doanh nghiép vira va nho, doanh nghiép san xuat, gia cong
dét may, da, gidy... Chinh phi cling d3 chi dao cic nganh, cac cap ting cuong
cong tac quan 1y thu thué; tich cuc doén doc thu no dong thué, hudng dan céc

doanh nghiép thuc hién nghiém ché d6 ké khai, nop thué... Nho vay, mac du
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chiu nhiéu tac dong cua cac yéu té khong thudn loi, song két qua thu NSNN
ca nudc ndi chung va thu NSNN Quén Kién An néi riéng dat khé cao so véi
du todn, tdng cao so vdi cung ky.

Quan di tap trung thu tir ngudn thu véng lai, cic loai xe tai van chuyén
qua dia ban quan, nhat 13 tuyén dudng tir huyén An Lao, An Duong qua ngi
tu Céng bai, tai day da chi dao doi thué két hop v6i luc lugng Cong an quan
dé t6 chirc thu.

Niam 2014 thu dat 33.000 triéu dong, ting 2.000 triéu déng so véi nim
2013, tang 3,1% so cung ky. S6 thu tiép tuc ting tuy nhién sb ting khong cao
so v61 nam 2013, 1y do mot s6 mat hang kinh doanh vat liéu xay dung giam,
do viéc cam kinh doanh bai vat liéu trén hanh lang song Lach Tray.

Niam 2015 thu dat 34.500 triéu dong, tang 1.500 triéu dong so véi nim
2014, tang 4,5% so cung ky. Ngudn thu tir khach véng lai qua dia ban quan
giam, do anh huong cua viéc thanh phd trién khai thi cong cau Niém do d6 da
anh huong dén thu ngan sach quén.

Nam 2016 thu dat 35.100 triéu dong, ting 0,600 triéu déng so véi nim
2015, tang 1,7% so vé6i cung ky. Cong tac thu cé ting nhung khéng dang ké,
nhin chung cac ho kinh doanh mat duong Truong Chinh ban hang kém hi¢u
qua do tiép tuc anh huong cua thi cong cau Niém, nhu ciu mua sam giam do
luong nguoi di lai gidm.

Thué thu nhdp doanh nghiép: Cing véi thué gia tri gia tang, thué thu
nhap doanh nghiép 1a ngudn thu quan trong cia NSNN. Thué thu nhap doanh
nghiép c6 pham vi ap dung rat rong, gdm cac nhom nganh nghé kinh doanh
nhu, ho kinh doanh ca thé va cac t6 chuc kinh té ¢6 hoat dong san xuét, kinh
doanh hang hoa, dich vu trén dia ban quan. Nhin chung danh gia qua cdc nam
2012-2016, thu thué thu nhap doanh nghiép trén dia ban Quan Kién An chiém

ty trong tuong ddi 16n trong cac khoan thu tir thué, binh quan ngudn thu tir
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thué thu nhap doanh nghiép qua cac nam dat 3,66 % mdt nam cu thé nhu sau:

Nam 2012 thu dat 38.770 triéu dong, ting 2.000 triéu déng so voi nim
2011, tang 2,5% so cung ky. Quan da tap trung chi dao thu tir ngudn kinh doanh
cua cac doanh nghi¢p nhét 14 linh vuc san xuét vat liéu gach khong nung, doanh
nghiép da cd san phém ban ra thi truong, dugc thi truong ua chudng.

Nam 2013 thu dat 40.175 triéu dé)ng, tang 1.405 tri¢u déng SO vO1 nam
2012, tang 3,6% so cung ky. Ngudn thu nam 2013 c6 ting, nhung sb ting
khong dang ké do mot sé doanh nghiép nho dd khong tru duoc trong kinh
doanh, do san phém ban ra thi truong khong canh tranh duoc vé gia, nhu dd g0.

Niam 2014 thu dat 47.200 triéu dong, ting 7.025 triéu déng so véi nim
2013, tang 17,4% so cung ky. Quin da tap trung chi dao Chi cuc thué quén
tang cuong cong tac thu thué dbi véi mot sé cong ty co khi nhu Cong ty O t6
Chién Thang, Cong ty déng tau Pai Duong va mot sé doanh nghiép co khi
khac do d6 sb thu di ting cao so v&i nam 2013.

Nam 2015 thu dat 55.000 triéu dong, ting 7.800 triéu déng so véi nim
2014, tang 16,5% so cung ky. Nam 2015 tiép tuc thyc hién chi truong ra soat
nguodn thu tir cic doanh nghiép, Chi cuc thué dd mo rong ddi tuong thu dbi
voi cac doanh nghi€p hoat dong xay dung cong trinh trén dia ban quan do do
d3 bo sung ngudn thu, do d6 s6 thu tiép tuc ting dat 7.800 triéu dong.

Niam 2016 thu dat 62.000 triéu dong, ting 7.000 triéu déng so véi nim
2015, tang 12,7% so cung ky. Cac doanh nghiép da duy tri ding viing trén thi
truong nhu mot s6 nganh may mic caa Cong ty C6 phan May II, Cong ty
Gidy Phuc An do d6 ngudn thu tiép tuc duy tri va ting déu.

Thué thu nhdp ca nhan: Thué thu nhap ca nhan 1a mdt trong nhitng bd
phan quan trong céu thanh thué ngoai qubc doanh, gép mot phan quan trong
dé tao ngudn tai chinh cho nha nudc va cac dia phuong. Thué thu nhap ca

nhan dugc tinh véi dién rong, kha nang tao nguodn thu cho ngan sach rat 16n.
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Véi tinh hinh kinh té - x4 hdi cua mdi dia phuong ngay cang dugc phat trién
nhu hién nay, thué thu nhdp ca nhan s& dong gdp mot phan khong nho vao
ngudn thu NSNN cua quén.

Tt ndm 2012 - 2016, tinh hinh thu thué thu nhap c4 nhan nhin chung
hang nam déu dat, riéng nam 2013 dat thap do cong tac trién khai thu chua
quyét liét triét dé. Két qua ngudn thu tir thué thu nhap cé nhan qua cic nim cu
thé nhu sau:

Nam 2012 thu dat 20.358 triéu dong, ting 4.000 triéu déng so véi nim
2011, tang 1,2% so cung ky. Quan tap trung thu tir ngudn chuyén quyén sir
dung dat, chi dao Phong Tai nguyén va Moi truong quan phdi hop chat ché
voi Chi cuc thué quan do do s6 thu da tang dat 4.000 tri¢u déng.

Niam 2013 thu dat 24.618 triéu dong, ting 4.260 triéu dong so véi nim
2012, tang 20,9% so cung ky. Mot sb phuong di giai phong duoc mit bang,
tao diéu kién dé quan to chirc ddu gia dat nhu khu vuc Pong Hoa, do d6 da
tang ngudn thu tir str dung dat.

Nam 2014 thu dat 25.555 triéu dong, ting 0,937 triéu déng so véi nim
2013, tang 3,8% so cung ky. S6 thu co ting nhung khong dang ké do quan tap
trung giai phong mat bang mot s6 coéng trinh dy an nhu cau Pong Khé anh
hudng dén cong tac thu nhat 13 ddi voi bat dong san.

Niam 2015 thu dat 28.890 triéu dong, ting 3.335 triéu déng so véi nim
2014, tang 13,05% so cung ky. Quan chi dao Chi cuc thué ting cudng thu tir
ngudn thu cho thué dat bai boi ven song Lach Tray do d6 da ting nguon thu
ngan sach.

Niam 2016 thu dat 22.084 triéu dong, giam 6.806 triéu dong so véi nam
2015, bang 0,76% so véi cung ky. Quén to chirc ddu gia quyén st dung 20 16
dat tai khu ddm 6ng DAu phuong Bic Son do d6 ngudn thu tiép tuc ting.

Nam 2012 1a nim c6 nhiéu kho khan, thach thirc 16n dbi v6i nén kinh té
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nuéc ta. Anh huong cua cudc khing hoang tai chinh va suy thoai kinh té toan
cau da tac dong truc tiép dén nén kinh té trong nudc, 1am cho hoat dong san
xuat, kinh doanh va xut khau giam sat, anh hudng dén viéc lam va doi séng
nhan dan.

Trong bdi canh d6, Chinh phu di dé ra nhimng bién phap cap bach nham
ngin chin suy thoai nén kinh té, duy tri ting truéng nén kinh té, bao dam an
sinh xa hoi. Cung voi su nd luc cia cic nganh, cac cip, cac doanh nghiép va
toan thé nhan dan, cac chinh sach va bién phap kich thich kinh té dé ra da
duogc thuc hién khan truong, déng bd va phat huy hi¢u qua, gitp thuc hién
thanh cong muc tiéu ngan chin suy giam kinh té Viét Nam noi chung, su phat
trién kinh té cia Quan Kién An noi riéng.

Niam 2010, tir ngay 01/01/2010 Qudc hdi da cho thuc hién Nghi quyét,
Chinh phu dé dimg chinh sach mién, giam thué va dimg hd tro 13i suat cho vay
cac hoat luu dong von ngan han; thyc hién gian hoan thoi gian ndp thué trong
mot quy dbi véi khoan thué thu nhap doanh nghiép dbi véi cac doanh nghiép
vira va nho, doanh nghiép san xuét, gia cong dét may, da, gidy... Chinh phu
cling da chi dao cac nganh, cac cp ting cuong cong tac quan ly thu thué; tich
cuc dén dbc thu ng dong thué, hudng dan cac doanh nghiép thuc hi¢n nghiém
ché do ké khai, nop thué... Nho vay, mac du chiu nhiéu tac dong cua cac yéu tb
khong thuan loi, song két qua thu NSNN ca nudc noi chung va thu NSNN
Quan Kién An noi riéng dat va vugt so véi du toan, tang so voi cung ky:

Téng thu ngdn sdach nha nwde qudn qua cde ndm cu thé nhu sau:

Nam 2012:

Tong thu ngan sach nha nudc quan dat 170.210 triéu dong, ting 13.790
triéu déng so voi nam 2011, ting 0,2 % so cung ky. Trong dé:

Téng thu can ddi ngan sach nha nudc quin dat: 139.998 triéu dong,

tang 9.210 triéu dong so véi ndm 2011, ting 9,1 % so cung ky.
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Céc khoan thu dé lai don vi chi quan 1y qua ngan sach dat 30.212 triéu
dong, tang 1.070 triéu dong so v6i nam 2011, ting 102 % so cung ky.

Trong bdi canh nén kinh té phat trién khong thuan lgi, cac bg, nganh,
dia phuong va cac doanh nghiép da thuc hién tét cac Nghi quyét ciia Qudc
héi, Chinh phti vé nhimg bién phap chu yéu dé kiém ché lam phat, 6n dinh
kinh té vi mo, dam béo an sinh x4 hdi.

Bén canh d6, ¢ su tic dong clia cic yéu to nhu: phat trién t6t ciia nén
kinh té trong nhiing thang cudi nam 2012, tao ngudn thu gdi dau cho NSNN
nam 2013 dat kha; gid ca mot s6 san pham hang hoa va dich vu tiéu ding ting
cung v6i d6 1a viéc thay doi ty gia ngoai t6 VND/USD giup cac doanh nghiép
nhu siéu thi Pién may xanh, thé gi6i di dong, dong tau Pai Duong, Cong ty O
t6 Chién Thang, Cong ty C6 phan may II dat doanh thu cao lam cho ting thu
ngan sach; cong tic quan 1y thu duoc trién khai quyét liét, ting cuong kiém
soat ké khai, déy manh thanh tra, kiém tra va don doc ng dong thué, thu vao
NSNN kip thoi cac khoan thu theo két luan cta co quan thanh tra, kiém toan
va kiém tra quyét toan thué... 33 gop phan nang cao ngudn thu NSNN Quin
Kién An.

Nam 2013:

Tong thu ngan sach nha nudc quan dat 185.100 triéu dong, ting 14.890
triéu déng so voi nam 2012, ting 8,7 % so cung ky. Trong do:

Téng thu can ddi ngan sach nha nudc quin dat: 151.890 triéu dong,
tang 11.890 triéu dong so véi nam 2012, ting 29,1 % so cung ky.

Céc khoan thu dé lai don vi chi quan 1y qua ngan sach dat 33.210 triéu
dong, tang 2.998 triéu dong so véi nam 2012, ting 9,9 % so cung ky.

Niam 2013 thé gi6i it bi anh hudng bai su bat 6n, khung hoang tai chinh
va khang hoang no céng Chau Au. Hoat dong thuong mai va san xuat c6 da

tang trudng, gid ca co ban 6n dinh. Pac bi¢t 1a mot s6 nudc cd6 quan hé

46



thuong mai qué)c té v4i Viét Nam 1a My, Trung Quéc, Nhat Ban va EU.

Nhing khé khan thach thirc dd vuot qua lam cho kinh té ting trudng
cham lai. Hang hoa it ton dong , nhu cau ngudi dan dbi voi mua sdm tang dan.
Ty 1é no x4u ¢ ngan hang giam dan. Nhiéu doanh nghiép, nhat 13 doanh
nghi¢p nho va vira da di vao san xut, tao viéc lam cho nguoi lao dong.

Trudc tinh hinh thoi co va thuan lgi do, Pang, Quéc hoi va Chinh phu
da chi ra nhitng han ché trong nén kinh té, déng thoi phan tich sau sic nhing
co hoi va thach thur, tir d6 d3 ¢ nhiéu vin ban quan trong dua ra nhitng dinh
huéng dung dan dé diéu hanh nén kinh té. Vi muc tiéu “Uu tién kiém ché
lam phat, 6n dinh kinh té vi md, duy tri ting trudng & mirc hop 1y gén voi doi
mo1 mo hinh tdng truéng va co ciu lai nén kinh té, nang cao chat luong, hiéu
qua va suc canh tranh; bao ddm phuc loi xa hoi, an sinh xa hdi va cai thién
doi séng nhan dan; gitt vilg 6n dinh chinh tri, cing c¢6 qubc phong, bao dam
an ninh quéc gia, trat tu, an toan xa hoi; nang cao hiéu qua hoat dong doi
ngoai va hoi nhap qudc t&” duge Chinh phu xac dinh trong Nghi quyét sb
01/NQ-CP ngay 03 thang 01 nam 2012. Pong thoi dé thao g kho khan cho
cac doanh nghiép, thiic day san xuat trong nudc, Chinh phu ban hanh Nghi
quyét s6 13/NQ-CP ngay 10 thang 5 ndm 2012 vé mot s bién phéap thao g
kho khan cho san xuat kinh doanh, hd trg thi trudng. Cac nganh, cac cap, cic
dia phuong, cong dong doanh nghiép trong nim qua c6 nhiéu c¢b gang, khic
phuc khé khan, cha dong va tich cuc thuc hién dong bd Nghi quyét cua Trung
wong, B Chinh tri, Qudc hoi, cac Nghi quyét cia Chinh phu va Quyét dinh
ctia Thu tudéng Chinh pha nham duy tri 6n dinh kinh té - x4 hoi.

Nam 2014:

Tong thu ngan sach nha nudc quan dat 197.000 triéu dong, ting 11.900
triéu ddng so voi nam 2013, ting 6,4 % so cung ky. Trong do:

Tong thu can ddi ngan sach nha nudc quan dat: 162.900 triéu dong,
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tang 11.000 triéu ddng so voi ndm 2013, bang 92,5 % so cung ky.

Céc khoan thu dé lai don vi chi quan 1y qua ngan sach dat 34.100 triéu
dong, tang 890 tridu dong so v4i nam 2013, ting 2,6 % so cung ky.

Tuy nhién, trudc tinh hinh kinh t& gip nhiéu kho khin, Quan uy va
UBND quén di chi dao sat sao, yéu cau sy phdi hop chit ché gitta co quan
chuyén moén va Chi cuc Thué quan trong viéc thuc hién thu NSNN trén dia
ban quan.

Nam 2015:

Tong thu ngan sach nha nudc quan dat 215.000 triéu dong, ting 18.000
triéu ddng so voi nam 2014, ting 9,2 % so cung ky. Trong do:

Tong thu can ddi ngan sach nha nudc quan dat: 178.000 triéu dong,
tang 15.100 triéu dong so voi nam 2014, ting 37,2 % so cung ky.

Céc khoan thu dé lai don vi chi quan 1y qua ngan sach dat 37.000 triéu
déng, ting 2.900 triéu déng so v4i ndm 2014, ting 8,5 % so cung ky.

Cung voi ca nude, thanh phd Hai Phong dd xac dinh chi dé nam 2015
ctia thanh phd 1a “Phuc hdi kinh té, d6i mdi mo hinh tang trudng”. Mot nam
vuot kho, ca thanh phd da nd lyc hét minh. Va yéu té quan trong dé lam nén
thanh cong chinh 1a ndm chéc, van dung ding din phuong phap tu duy bién
chtng: “trong nguy c6 co”, trong kho khin cé thuan loi va tinh than dam chap
nhan, dam d6i mat voi kho khan, dé tim cach khic phuc chit khong budng
xudi hodc vin vao khé khin khach quan dé bién bach cho nhitng yéu kém chu
quan. Pong thoi, nim bat thoi co, thuan loi, luén binh tinh, kién dinh muc
tiéu, khong dé kho khian, du gay git dén dau 1am té liét kha ning phat hién cac
co hoi phat trién, dé tru vimg va tién 1én. N6i bat nhat 1a thanh phd t6 chuc
thanh cong Nam Du lich qudc gia Pong bang song Hong - Hai Phong 2015,
tao duoc an tuong tdt dep trong long du khach, duoc Trung wong ghi nhan,

nhung quan trong hon ca 1a tao dong lyc méi cho phat trién du lich, quang ba
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hinh anh thanh phd, tao niém tu hao, phan khéi trong céac tng 16p nhan dan.

Néam 2016:

Téng thu ngéan sach nha nudc quan dat 220.100 triéu déng, tang 5.100
triéu dong so v&i nam 2015, ting 2,4 % so cung ky. Trong do:

Tong thu can ddi ngan sach nha nudc quin dat: 180.600 triéu dong,
tang 2.600 triéu dong so v6i nam 2015, tang 7,2 % so cung ky.

Céc khoan thu dé lai don vi chi quan 1y qua ngan sach dat 39.500 triéu
dong, tang 2.500 triéu ddng so voi nam 2015, bang 6,7 % so cung ky.

Niam 2016 quan Kién An tiép tuc hudong tmg chii dé nim “ngan sach”
cta thanh phé di tap trung huy dong ca hé théng chinh trj vao cudc, nim bat
thoi co, thuan loi, khai thac triét dé cac khoan thu dé hoan thanh va hoan
thanh vuot mutrc ké hoach thu ngan sach thanh phé giao.

2.2.2. Tinh hinh thwc hién chi ngdn sach Nha nwdc qudn Kién An

Sau khi HDND thanh phé thong qua du toan ngan sach, UBND quén
giao du toan va phan b ngin sach cho cac co quan, dia phwong thudc quan.

Chi ngan sach quin bao gdm chi thuong xuyén, chi dau tu, chi tir ngudn
thu dé lai quan 1y qua ngéan sach, chi bo sung cho ngan sach cap dudi.

Sau day la tinh hinh thuc hién chi NSNN trén dia ban Quén Kién An qua
cac ndm 2012 - 2016:
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Bang 2.4: Tinh hinh thyce hién chi NSNN Quén Kién An qua cic nim 2012 — 2016

Don vi tinh: Triéu déng

Nim So sanh

Chi tiéu 2013/2012 2014/2013 2015/2014 2016/2015
2012 2013 2014 2015 2016

+ () % + () % +() % +(9) %

To6ng chi ngan

NSNN

184.000 | 193.000 | 195.200 | 200.100 | 217.102 | 9.000 104,8 2.200 101,2 4.900 102,5 | 17.002 | 108,5

Trong do:

Tong chi can do6i
123.085 | 126.610 | 130.580 | 135.147 | 142.091 | 126.610 | 102,8 | 130.580 | 103,4 |135.147 | 103,5 |142.091 | 105,2
ngan sach nha nudc

Céc khoan chi dé
lai don vi chi quan | 38.915 | 41.390 | 40.320 | 38.453 | 48.011 2.475 106,4 -1.070 97,4 -1.867 95,4 9.558 124,8

ly qua ngan sach

(Nguén: Bdo cdo thu chi ngdn sach qudn Kién An)
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Bang 2.5: Chi tiét tinh hinh chi cin d6i ngan sach (chi thwong xuyén) ciia Quin Kién An cac nim 2012 - 2016

DPon vi tinh: Triéu déng

Niam 2012 Nim 2013 Nim 2014 Nam 2015 Nim 2016
CHIi TIEU DT TH TH/ DT TH TH/ DT TH TH/ DT TH TH/ DT TH TH/
(t}'iéu (t}‘iéu DT (t}'iéu (t}‘iéu DT (t}'iéu (t}‘iéu DT (t‘riéu (t‘riéu DT (t}'iéu (t}'iéu DT
] ] dong) dong) (%) dong) dong) (%) dong) dong) (%) dong) dong) (%) dong) dong) (%)
TONG CHI CAN POI
_ . 118.000 | 123.085 | 104,3 | 120.000 | 126.610 105,5 127.120 | 130.580 | 102,7 | 129.310 | 135.147 | 104,5 | 135.100 | 142.091 | 105,2
NGAN SACH
1. Chi an ninh, quc phong 2.993 2.577 85 1.052 1.580 150 1.200 1.930 160 1.100 1.000 90 2.299 2.400 104
2. Chi sy nghi¢p gidao duc,
. 76.757 | 80.638 | 1054 | 74.924 | 84.570 112,8 74.090 | 82.326 | 111,2 | 65.703 | 85.795 | 130,55 73.221 | 84.342 | 11572
dao tao, day nghé
3. Chi sy nghiép y té, dan sb 507 391 77 12.529 | 2.941 23 5.134 2.100 40 9.030 2.500 27 13.058 | 14.058 107
4. Chi sy nghi¢p van hoa
. 7.615 5.651 74 2.848 4512 158 12.281 6.400 52 23.240 9.200 39 1.290 1.090 84
thdng tin
5. Chi sy nghiép kinh té 613 613 100 1.185 1.201 101 1.041 644 61 4.177 2.330 55 13.149 | 11.000 83
6. Chi quan ly hanh chinh 15.621 | 15.621 100 10.377 | 10.349 99 10.020 | 16.354 163 18.822 | 16.822 89 16.963 | 12.000 70
7. Chi dau tu phat trién 12.000 | 14.200 | 118,3 | 15.000 | 16.010 106,7 17.500 | 18.200 104 10.200 | 11.500 | 112,7 12.000 | 13.500 | 1125
8. Chi khéc 1.004 1.004 100 608 1.433 235 3.226 2.412 74 1.200 1.000 83 620 1.200 193
9. Chi dy phong 890 890 100 1.477 2.714 183 2.628 214 8 7.078 5.000 70 2.500 2.500 100
10. Chi chuyén nguon NS 12.024 1.300

o1

(Nguon: Bdo cdo thu chi ngdn sach qudn Kién An)




Tt Bang 2.4, cho thy nhin chung tinh hinh chi ngan sach bam sat du
toan duoc giao dau nam.
Tu d6, ta v& duoc biéu dd hinh ¢t so sanh sb thuc hién chi so vé6i du

toan chi duoc giao qua cac nam 2012 - 2016:
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Nam Nam Nam Nam Nam

2012 2013 2014 2015 2016

Biéu dd 2.4: Tinh hinh thue hién chi NSNN Quéan Kién An 2012 - 2016

Nam 2012 13 nam dau cua ké hoach phat trién kinh té - x3 hoi 5 nim
2010 - 2015 va Chién lugc phat trién kinh té - x4 hoi 10 nam 2010 - 2020. Vi
vay, viéc thuc hién thang lgi ké hoach nim 2012 ¢6 y nghia rat quan trong
trong viéc hoan thanh cac muc ti€u va nhiém vu cua Ké hoach 5 nam 2010 -
2015 va Chién lugc 10 ndm 2010 - 2020; dong thoi tao ra tién dé quan trong
dé thic déy phat trién kinh té - x3 hoi trong giai doan sép téi. Thuc hién su
chi dao, huéng dan ctia Chinh phu, Quan Kién An da thuc hién tt cic nhiém
vu chi da dé ra.

Téng chi NSNN cua quan, tdp chung chii yéu vao cac khoan chi nhu
chi can d6i ngan sach, cac khoan chi dé lai don vi chi quan 1y qua ngan séach,
chi bo sung ngéan sach cap dudi.

Chi cdn doi ngan sdch:

Nam 2012 chi dat 123.085 triéu déng, tang 2.314 triéu déng so v&1 nam
2011, tang 1,0% so cung ky. Quan da tap trung chi cho sy nghi¢p gido duc
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dao tao va day nghé, va chi dau tu phat trién, dau tu chinh trang nang cip co
so ha tAng mot sd trudng da bi xudng cap.

Niam 2013 chi dat 126.610 triéu déng, ting 3.525 triéu déng so véi nim
2012, ting 2,8% so cung ky. Quén to chtc dién tdp phuong an phong thu
quan su dia phuong, ting chi cho an ninh, qudc phong, dong thoi tiép tuc
quan tam linh vuc gido duc, dao tao nhu stra chira truong tiéu hoc Ngoc Son,
dam bao truong chuén theo béc tiéu hoc.

Nam 2014 chi dat 130.580 triéu dong, ting 3.970 triéu déng so v4i nim
2013, tang 3,4% so cung ky. Cong tac quan 1y hanh chinh tai cic phong, ban,
nganh cta quan da duoc ting cudng, trang bi cac may thiét bi van phong, nhat
1a khu vuc mdt ctra lién thong cua quan. Tiép tuc chi cho su nghiép gido duc
dao tao dé xay dung truong chuan theo quy dinh.

Nam 2015 chi dat 135.147 triéu ddng, ting 4.567 triéu ddng so v4i nim
2014, tang 3,5% so cung ky. Chi dau tu phat trién & mot sd cong trinh cia
quan, nhu nha 1am viéc UBND quén, d3 xudng cap phai ning cap cai tao, xay
méi dé dap trng nhu cau lam viéc cua can bo, cong churc quan, do do s6 chi da
tang 4.567 triéu dong.

Nam 2016 chi dat 142.091 triéu ddng, ting 6.944 triéu ddng so v4i nim
2015, tang 5,2% so véi cung ky. Quan quan tdm chi linh vuc y té, dan s6 cong
t4c tuyén truyén can ting cuong, dam bao stc khoe cong dong. Tiép tuc chi
dau tu xay dung tru s& 1am viéc UBND phudng Quan trit dap ung thuc thi
cong vu cua can bd cong chirc phudng. Pong thoi tiép tuc chi dam bao tién
lvong cho khdi gido duc dao tao.

Chi can dbi ngan sach nha nudc giai doan 2012 - 2016 cua quan déu
tang, binh quéan tong chi tang 3.8 ty dong/nam (ting binh quan 3,1%/nam); cu
thé: nam 2012 - 2013, téc do tang chi 1 2,8%, nam 2013 - 2014, toc do ting
3,4%; nam 2014 - 2015, toc do ting 3,5%; nam 2015 - 2016, toc do ting
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5,2%. Nhu vay cho thdy nhimg ¢ ging trong viéc chi can ddi ngan sach cua
quén dat hiéu qua tt.

Nhi¢m vu chi cho gido duc, x6a doi giam ngheo, tao viéc lam, giai
quyét té nan x3 hoi, ché d6 kham chita bénh cho nguoi ngheo, can ngheo,
kham chira bénh mién phi cho tré em dudi 6 tudi, chinh sach tro gitp cac doi
tugng bao trg xd hoi di duge quan can ddi va thuc hién tt, tir 2012 — 2016
tang trung binh hang nim 15,02% /nam, do c6 thém nhiéu nhiém vu chi danh
cho céc chuong trinh myc tiéu dam bao can ddi phat trién kinh té va xa hoi.

Quan Kién An nam ven trung tdm thanh phd Hai Phong, trén dia ban
quan c6 cong vién Hb Hanh Phuc, nti Thién Vin, truong Pai hoc Hai Phong
da duoc quan chon lam mot trong hai dia diém ban phao hoa nhan dip tét
Nguyén dan hang nim. Bén canh d6, tuyén duong Tran Thanh Ngo, Phan
Ping Luu nim trung tdm quan, tr& thanh mot trong nhimg tuyén dudng
chinh cta quan. Hang nim tir ngay mung 10 dén 16 thang giéng quéan to chic
L& hoi vin hoa Am thyc thuong mai dé kich cau tiéu dung. Pé dam bao an
ninh, trat tu trén dia ban quan va cong tac ban phao hoa nhan dip tét Nguyén
dan, Quan Kién An di danh kinh phi chi dau tu phat trién giai doan nay ting
trung binh 13 10,8% /nam, quin tip trung chi cho dau tu phat trién dé quyét
tam khoi phuc phat trién kinh té quan.

Céc khoan chi dé lai don vi chi quan 1y qua ngan sach

Nam 2012 chi dat 38.915 triéu déng, tang 1.325 tricu déng SO vO1 nam
2011, ting 3,1% so cung ky. Quan da tang cuong chi hoat dong qudc phong,
dién tap phuong an phong thu trén ddi Thién Vin, do d6 khoan chi ting so
nam 2012.

Niam 2013 chi dat 41.390 triéu dong, ting 2.475 triéu dong so v4i nim
2012, ting 6,4% so cung ky. Cong tac phong chéng thién tai tim kiém ciru

nan, ciru hd duge ting cuong, quan di chi dién tp phuong an phong chéng
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giam nhe thién tai dé ting cuong nhan thic cua nhan dan, do d6 khoan chi
tiép tuc ting so v4i nam 2013,

Nam 2014 chi dat 40.320 triéu déng, giam 1,1 tri¢u déng so v&i nam
2013, bang 97,4% so cung ky. Quan da tap trung giam khoan chi cho cong tac
phong chdng thién tai, quan tdm chi cho su nghiép gido duc, dao tao.

Nam 2015 chi dat 38.453 triéu déng, giam 1.867 tri¢u déng SO vO1 nam
2014, bang 95.4% so cung ky. Nhu vay nam 2015 chi tiép tuc giam do céc
mat khach quan va chu quan cua quan, nham that chit va s dung hi¢u qua
chi tiéu, tuan thu nguyén tic phan bd von cho xay dung co ban 14 b tri du an
nam trong quy hoach.

Niam 2016 chi dat 48.011 triéu dong, ting 9.558 triéu dong so véi nim
2015, tang 24.8% so v4i cung ky. Trong ndm 2016 quan di han ché chi mua
sam thiét b khong can thiét, vu tién bd tri ngan sach cho cac nhi€ém vu chi cép
thiét cho thién tai, xay dung ha ting kénh muong ndi dong, phong chong Ging
lut. Do d6 ngudn chi di ting dé phuc vu phat trién kinh té ctua quén.

Chi dé lai cho don vi quan 1y ngan sach nha nuéc giai doan 2012 -
2016 ciia quan déu ting, binh quéan tong chi ting 1.8 ty dong/ndm (ting binh
quan 7,9%/nam); cu thé: nim 2012 - 2013, tdc do ting chi 14 6,4%, naim 2013
- 2014, toc do giam 0,3%; nam 2014 - 2015, tbc do giam 4,6%; nam 2015 -
2016, toc do ting 24,8%. Nhu vay cho thay nhin chung quan da ¢ gang trong
viéc chi can d6i ngan sach cua quan dat hiéu qua tot, chi riéng 2 nim 2014 va
nam 2015 do kho khin vé nguon dong thoi phai ting chi cho khoan can ddi
do d6 ngudn thu d¢é lai don vi quan 1y dat thap.

Chi b6 sung cho ngan sach cip dudi quan 1y ngan sach nha nudc giai
doan 2012 - 2016 cua quan co ban la dap tmg nhu cau cua cac dia phuong,
binh quan tong chi giam 1.3 ty dong/nim (ting binh quan 7,28%/nam); cu
thé: nam 2012 - 2013, toc do ting chi 13 13,6%, ndm 2013 - 2014, toc do
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giam 0,3%; nam 2014 - 2015, toc do ting 9%; nim 2015 - 2016, toc do ting
1,8%. Nhu vdy quan da chi bo sung cho ngan sach cip dudi co ban dat theo
yéu cdu, chi riéng ndm 2014 do tang chi cho khoan chi can d6i do d6 ngudn
thu dé lai don vi quan 1y dat thap.

Pdnh gid tong chi ngdn sach qudn giai doan 2012 — 2016:

Du toan chi ngin sach hang nim dugc xay dung gdém chi dau tu, chi
thuong xuyén va chi tir ngudn thu dé lai quan 1y qua ngin sach. Ngan sach
cap quan dam bao dap umg cac khoan chi trén céc linh vuc su nghiép kinh té,
van x4, quan 1y hanh chinh, ngan sach cip phuong va an ninh qudc phong, chi
khac va du phong chi. Poi hoi viéc thiét 1ap du toan hang ndm phai ra soét co
ban cac yéu t6 phat sinh nhat 1a phan chi cho con ngudi, cac hoat dong trén
cac linh vuc dé dua vao du toan, han ché thép nhat viéc phat sinh du toan. So
chi giai doan 2012 - 2016 cho thdy quin da bam sat du toan thanh phd giao,
x4y dung du toan chi tdng tuong ing vadi du toan thu - bién do tdng so sach ty
1€ gitra thu va chi : nam 2012 tang 8,1 %; ndm 2013 tdng 4,2 %; nam 2014
tang 9,0 %; ndm 2015 giam 0,7 %; ndm 2016 gidm 1,4 %.

Cong tac chi ngan sach trén dia ban quan ngay cang dugc nang cao
hiéu qua, bao dam cong bang, minh bach. Chi cho quan 1y nha nudc va cac
hoat dong su nghiép ciing duoc ddy manh theo co ché khoan, khuyén khich su
tu cha, tu chiu trach nhiém cia cac co quan, t6 chirc su nghi¢p. Theo d6 quan
Kién An da chu dong thyc hién kiém soat chi chat ché dam bao dung tiéu
chuén, dinh mtrc, ché d6 nha nuée quy dinh; thyc hién viéc tu chu vé quan ly
va st dung kinh phi chi hanh chinh theo Nghi dinh s6 130/ND-CP va Nghi
dinh s6 45/ND-CP ctia Chinh phu; can dbi sap xép cac khoan chi dé hoan
thanh nhiém vu; thuc hién tiét kiém chéng lang phi theo quy dinh cua Luat
Phong, chong tham nhiing; Luat thuc hanh tiét kiém va chdéng ling phi;
Nghiém tiic thyc hién Chi thi s6 26/2006/CT-TTg ngay 1/8/2006 cia Thu
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tuéng chinh phu vé viéc “Nghiém cdm dung cong quy 1am qua biéu va chiéu
dai khach sai quy dinh”; t6 chitc cong tac cong khai tai chinh, ngan sach nha
nude theo Quyét dinh s6 192/2004/QD-TTg ngay 31/11/2003 cua Thu tudng
chinh phu vé viéc ban hanh Quy ché cong khai tai chinh ddi véi cac cip ngan
sach nha nudc va Thong tu s6 03/2005/TT-BTC cua Bo Tai chinh huéng dan
thue hién quy ché cong khai tai chinh di vdi cac cap ngan sach nha nudc va
ché d6 bao cdo tinh hinh thuc hién cong khai tai chinh, xir Iy nghiém nhiing
sai pham dugc phat hién qua cong tac kiém tra, thanh tra, kiém toan, 1am rd
trach nhiém cua timg t6 chirc, ca nhan va thuc hién ché d6 tha truong dbi voi
don vi stir dung ngan sach nha nudc trong quan 1y diéu hanh ngan sach khi dé
xay ra that thoat, lang phi, st dung ngan sach sai ché do, chinh sach.

Nhin chung chi ngan sach nha nudc giai doan 2012 - 2016 ctia quéan
déu tang, binh quan tong chi ting 6.620 ty doéng/mam (ting binh quan
3,82%/nam); cu thé: ndm 2012 - 2013, toc do ting chi 1a 4,8%, nam 2013 -
2014, toc d6 tang 1,2%; nam 2014 - 2015, téc do ting 2,5%; nam 2015 -
2016, tc do ting 8,5%.

Trong 5 nam tu 2012 - 2016 nén kinh t& Viét Nam c6 nhiéu bién dong
d6 1a tac dong cua viée hoi nhap sau rong khién gia ca leo thang anh hudng
dén moi hoat dong gay kho khan cho viéc b6 tri vén dau tu danh cho quan,
lam muc dau tu tir ngudn ngan sach thanh phéd cap bi thu hep, dong thoi chua
thuc hién duoc hét cac ké hoach dau gia quyén st dung dat lam giam nguén
thu va giam chi. Nhu vay nhin chung khi chi du tu phat trién ting cao thi cac
nam tiép theo co xu hudng giam do cac mit khach quan va chi quan nhiam
that chat va sir dung hiéu qua chi tiéu, tuan thu nguyén tic phan bo von
XDCB 14 b tri cho cac du 4n ndm trong quy hoach, dugc quyét dinh dau tu
va phé duyét theo ding tién do xay dung, tranh bd tri cho qua nhiéu cong

trinh du 4n din dén phan tan, dan trai, chdm dua vao khai thac, st dung gay
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lang phi trong dau tu; Pam bao co cau dau tu hop 1y, wu tién cho cac cong
trinh ¢6 y nghia 16n dén phat trién kinh té - xa hoi, chuyén dich co ciu kinh té,
thu hit lao dong. Theo d6, von dau tu phat trién duoc chu yéu cip phat uu
tién xay dung ha tﬁng duong giao thong, trudng, tram, co sé ha tﬁng, thuc
hién phat trién nong nghiép nong thon véi cac cong trinh kénh muong.

Chi thudng xuyén bao gdm nhiéu khoan chi, da dang c6 pham vi tic dong
kha rong chira dung nhiéu muc tiéu khac nhau dic biét 13 quan tim dén ché do
chinh sach cho con nguoi va cac muc tiéu phat trién kinh té, v6i y nghia d6 chi
thudng xuyén luén chiém ti trong dang ké trong tong chi ngan sach.

Chi can dbi (thuong xuyén) cac nim trong giai doan tir 2012 - 2016 déu
tang, dac biét 1a chi su nghiép gido duc dao tao, day nghé, chi cho su nghiép kinh
té, chi cho QLHC, dang, doan thé , cac nam déu tang so voi ké hoach dé ra.

Trong giai doan nay, quan thuc hién dung muc cac nhiém vu chi vé ché
dong chinh sach cho con nguoi, han ché mua sam thiét bi khong can thiét, uu
tién bd tri ngan sach cho cac nhiém vu chi cép thiét nhu chuong trinh gido
duc, chuong trinh nong nghi¢p nong thon, méi truong do thi.

Giai doan 2010 - 2014 téng chi ngan sach dija phuong khong vuot tong
thu ngan sach dia phuong, cac nim déu co thu két du va cac nhiém vu thu, chi
déu duoc thuc hién ding ché do chinh sach. Ngoai nam 2012, muc tang chi
thuong xuyén cac nam trong giai doan déu thap hon mirc ting chi ngan sach
dia phuong do d6 dam bao c6 tiét kiém trong chi thuong xuyén.

+ Vé viéc thuc hién quyét toan:

Giai doan 2012 - 2016 quan 1y ngan sach dugc thyc hién co ban sat du
toan, viéc diéu chinh dy toan gan nhu rat it phat sinh. Cong tac phéi két hop giira
co quan kho bac - tai chinh dugc trién khai thuc hién khé tdt ca. Cac phat sinh
diéu chinh néu c6 déu dugc co quan tai chinh - kho bac diéu chinh ngay trong

nién d6 ngan sach. Trong nhiéu nam 2012, 2013 quyét toan ngan sach quan déu
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duoc thAm dinh sém, 1a mot trong s6 cac don vi dau tién cua thanh phé.

+ Vé viéc thuc hién quan ly ng cong

Trong nhiing nim qua médc du nén kinh té c6 nhiéu bién dong, UBND
quan di tich cuc huy dong cac ngudn luc, khai thac cac ngudn vén dé dau tu
xay dung cac cong trinh v&i muc tiéu la XDCB ha téng di trudc mot budc tao
ra hé thong co s& vét chat ha tdng rong khip, day nhanh phat trién kinh té xa
hoi, quan da tién hanh dau tu ¢6 chon loc cac du 4n, cong trinh trong diém, co
sé ha téng tor quan dén co so x4, thén, xom; bd mat nong thon tung budc co
su d6i méi dap tng yéu cau nhiém vu kinh té xa hoi va cai thién sinh hoat ctia
nhan dan.

Quéan di thuc hién kiém soat chat ché cac thu tuc, hd so cua hoat dong
dau tu mdi va thanh toan, quyét toan cac cong trinh xay dung bang ngudn von
ngan sach nha nudc, cu thé:

Péi voi hoat dong dau tu méi: sau khi c6 Quyét dinh phé duyét dau tu
cia UBND quan. Ddi véi hoat dong thanh toan, quyét toan hd so xdy dung:

Thue hién theo Chi thi s6 21/2006/CT-UBND ngay 14/9/2006 ctia Chi
tich UBND thanh phb Hai Phong vé viéc ting cudng cac bién phap chi dao va
xtt Iy cac khoan no dong xiy dung co ban d6i véi ngan sach cip quén,
phuong, tinh hinh cong ng giai doan 2012 - 2016 ¢ xu hudng giam dan.

Trudc nhu cau vé vén XDCB ngiy cang tang, yéu to ting gia trén thi
truong ngdy cang manh, yéu ciu quan 1y nha nude ngay cang chit ché, cong
tac quan 1y von XDCB cta quan ludn dugc quan tdm va ting cudng chi dao
da dat duoc mot sb két qua: cong tac quy hoach dugc chl trong; déy manh
phan cip quan 1y von dau tu; cai cach hanh chinh trong quan 1y von dau tu;
lam r6 trach nhiém to chirc, ca nhan ¢ timg khau trong qué trinh dau tu, phan
cap dbi voi quan va phuong; tién hanh cong khai tai chinh, ngan sach va no

cong, timg budc cai thién tinh cong khai minh bach thong tin vé no cong; ting
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cuong thanh tra, kiém tra, gidm sat tinh hinh dau tu cua cac du an; cac du an,
cong trinh di vao str dung dép tng nhu cdu va yéu cau phat trién kinh té - x&
héi; chat luong do6i ngii can bo quan 1y duoc tang 1én.

Trén thuc té no céng da gop phan thuc diy nhanh sy phat trién kinh té -
xd hoi vi day 1a ngudn tai chinh dé chi dau tu cho cac muc tiéu ting trudng
kinh té va phat trién bén viing. Tuy nhién ngudn tai chinh nay ciing tao ra rui
ro tiém an d6i v6i ngan sach nha nudce, do vay can quan 1y chit ché, ning cao
hiéu qua str dung, bao dam an ninh tai chinh,

+ Vé tinh hinh thyc hién quan 1y tai san cong

Cong tac quan 1y tai san cong cuia UBND quén dugc kiém soét chit
ch€, theo cac van ban nhu: Luat NSNN Viét Nam (2002) va Luat NSNN
(2015), dugc Qudc hoi khoa XIII ky hop thir 9 thong qua ngay 26/06/2015.
Thong tu s6 94/2006/TT-BTC, Thong tu s6 112/2006/TT-BTC vé tiéu chuan
dinh muc trang bi va phuong tién lam viéc trong co quan Nha nudc, Quyét
dinh s 59/2007/QD-TTg ngay 07/5/2007 cua Thu tudng Chinh pha ban hanh
Quy dinh tiéu chuan, dinh mtrc va ché do quan 1y, st dung phuong tién di lai
trong co quan nha nudc, don vi sy nghi¢p cong lap, cong ty nha nudc va
Quyét dinh s 184/2007/QB-TTg ngay 30/11/2007 cta Thu tuéng Chinh pha
vé stra d6i, bo sung mot sd diéu ciia Quyét dinh s6 59/2007/QD-TTg ngay
07/5/2007 va Thong tu s6 103/2007/TT-BTC ngay 29/8/2007 ciia Bo Tai
chinh hudng dan thuc hién Quyét dinh sb 59/2007/QD-TTg ngay 07/5/2007
ctia Thi tudng Chinh pha. Quyét dinh sé 129/2008/QP-BTC ngay 31/12/2008
ctia BO Tai chinh vé& ban hanh céc tiéu chuin thadm dinh gia, Cong van $6
293/TC-VG ngay 06/3/2003 ciia S¢ Tai chinh Hai Phong vé trién khai phap
lénh gia; Cong van sd 9300/BTC-QLCS ngay 30/6/2009 vé viéc hudng dan
viéc mua sam, trang bi, thay thé va stra chira tai san cta cac co quan, don vi, t6

chuc. Thuc hién cong khai viéc quan 1y, st dung tai san nha nudc theo quy
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dinh tai Quyét dinh s6 115/2008/QD-TTg ngay 27/8/2008 ctia Thu tudng
Chinh pht ban hanh Quy dinh vé cong khai quan 1y, sir dung tai san nha nudc
tai co quan nha nudc, don vi sy nghiép cong lap va t6 chuc duge giao quan ly,
str dung tai san nha nudc va huéng dan tai Thong tu s6 07/2009/TT-BTC ngay
15/01/2009 cua B Tai chinh.

Mit khac, thyc hién Nghi dinh s 43/2006/ND-CP ngay 25/4/2006 vé
Quy dinh quyén tir chu, tw chiu trach nhiém vé thuc hién nhiém vu, t6 chirc bo
may, bién ché va tai chinh ddi v6i don vi su nghiép cong 1ap; Nghi dinh sb
130/2005/ND-CP ngay 17/10/2005 quy dinh ché do ty chu, tu chiu trach
nhiém vé sir dung bién ché va kinh phi quan 1y hanh chinh ddi véi cac co
quan nha nudc, tinh trdch nhiém cua thu trudng co quan trong viéc st dung
kinh phi tir NSNN duoc ting 1én tao tinh linh dong, sang tao cho diéu hanh va
td chue quan 1y nha nudc vé mat kinh té - x3 hdi, dam bao cho viéc st dung
tai san nha nudc di vao né nép, ky cuong va minh bach. Theo dé, tir nim
2010 dén nay, cong tac quan 1y tai san tai quan da dat duoc mot sé két qua:

Thue hién nghiém tac viée tam dimg mua sam tai san theo Nghi quyét
s6 11/NQ-CP ngay 24/02/2011 cta Chinh phu, dong thoi chi dao cac co quan,
don vi thuc hién ra soat xe 6 to dé diéu chuyén cho céac don vi ¢6 nhu ciu sir
dung; thu hoi TSNN cho thué, muon, st dung sai muc dich; t6 chirc thanh ly
TSNN theo dung quy dinh;

V& mua sam, trang bi, thay thé cac loai tai san (khong gdm 6 to va
phuong tién di lai va cai tao, stra chira tru s lam viéc dugc thuc hi¢n diang
theo luat, dam bao dung tiéu chuan, ché do, hiéu qua, tiét kiém.

2.2.3. Tinh hinh cdn déi thu - chi ngén sdch quin Kién An

Can dbi thu - chi ngan sach 1a mot van dé quan trong duogc dit ra ddi

v4i mdi Nha nude, cac dia phuong, co quan, don vi, n6 ddm bao cho Nha

nudc, cac dia phuong, co quan, don vi thyc hién tot chirc nang va nhi¢m vu
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cua minh. Nhung & tirng thoi ky khac nhau thi chirc nang va nhiém vu cua
Nha nudc, cac dia phuong s€ co su thay ddi, n6 dugc mo rong va nang lén
cling Voi sy phat trién cta nén kinh té. Pic biét 1a khi nén kinh té van hanh
theo co ché thi truong.

NSNN 1a mot ké hoach tai chinh ctia qubc gia, dia phuong trong d6 du
tru cac khoan thu va chi dugc thuc hién trong mdt nam. Trén thuc té, qua
trinh thu - chi NSNN luén trong trang thai bién doi khong ngimg, né bi anh
hudng béi sy van dong cua nén kinh té, c6 nhirng khoéan thu du kién khong du
dap ung nhu cau chi tiéu trong nam do, hodc cdé khi muc thu lai vuot xa
nhitng khoan chi. Do vay, cac khoan chi tiéu va thu NSNN phai dugc tinh
toan chinh xac va phi hop véi thuc té dé dam bao cho NSNN trong trang thai
can bﬁng, 6n dinh.

Can ddi NSNN 1a mot bd phan quan trong cua chinh sich tai khoa,
phan anh su diéu chinh méi quan hé twong tac gitta thu va chi NSNN nham
thuc hién cac muc tiéu kinh té - xa hoi ma Nha nuéce, dia phuong da dé ra.

Bang 2.6 1a bang can d6i thu - chi NSNN Quén Kién An qua cac nim
2012 — 2016.

Nam 2012: Toéng thu NSNN quan dat 170.210 triéu, téng chi dat
184.000 triéu, chi tang 13.790 triéu dong, chi ting 8,1% so véi tong thu.

Nam 2013: Tong thu NSNN quin dat 185.100 triéu, tong chi dat
193.000 triéu, chi ting 7.900 triéu dong, chi ting 104,2% so voi tong thu.

Nam 2014: Tong thu NSNN quin dat 197.000 triéu, tong chi dat
195.200 triéu, chi 4m 1.800 triéu ddng, chi dat 0,97,5% so voi tong thu.

Nam 2015: Tong thu NSNN quin dat 215.000 triéu, tong chi dat
200.100 triu, chi giam 14.900 tri¢u déng, chi dat 0,93% so voi téng thu.

Nam 2016: Téng thu NSNN quan dat 220.100 tri€u, téng chi dat
217.103 triu, chi giam 2.997 tri¢u d(‘A)ng, chi dat 0,98,6% so véi téng thu.
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Bang 2.6: Bang cAn ddi thu - chi ngin sach Quén Kién An
qua cac nam 2012 - 2016

DPon vi tinh: Triéu déng

Nam Nam Nam Nam | Nam Binh

_ CHITIEU 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | quan
l. TONG THU NGAN SACH
o 170.210|185.100 | 197.000 | 215.000| 220.100|197.462
NHA NUGC QUAN (142)

1. Tong thu can d6i ngan sach  [139.998|151.890 | 162.900 | 178.000 |180.600|162.677

2. Cac khoan thu d¢ lai don vi | 30212 | 33.210 | 34.100 | 37.000 | 39.500 | 34.804
chi quan 1y qua ngén sach

1. THU BO SUNG TU NGAN | g0 000 | 85.000 | 92.000 | 95.200 | 96.100 | 89.660
SACH CAP TREN
TONG CHI NGAN SACH
QUAN (1+2+3)
1.Tong chi can dbi ngan sach  |123.085|126.610|130.580 | 135.147|142.091|131.502

184.000193.000 | 195.200 {200.100|217.103|197.880

2. Cac khoan chi dé lai don vi | 38915 | 41.390 | 40.320 | 38.453 | 48.011 | 41.417
chi quan ly qua ngan sach

3. Chi bo sung cho ngan sach | 22000 | 25.000 | 24.300 | 26.500 | 27.000 | 24.960
cap dudi

(Nguén: Bdo cdo thu chi ngdn sach qudn Kién An)

Nhin chung, qua cac nim tir ndm 2012 dén nam 2016, Quan Kién An
ludn ting thu ngan sach va ting chi ngan sach, nhung déu da dam bao can dbi
thu - chi ngan sach quan, khéng dé xay ra tinh trang boi chi ngan sach ké ca
nhiing ndm ngan sach quan hut thu.
2.2.4. Cong tic quan Iy NSNN tai quin Kién An

Quan 1y NSNN cép quin bao gdm cac bdn ndi dung chu yéu sau day:
Quan 1y cong tac lap du toan NSNN; Quan 1y cong tac chap hanh dy toan
NSNN: Quan 1y cong tac thanh toan, quyét toan NSNN; Quan 1y cong tac
kiém tra, thanh tra NSNN cép quan.
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2.2.4.1. Quan Iy cong tdc ldp dir toan NSNN tai qudn Kién An

Bing 2.7. Tinh hinh du todn thu chi NSNN ciia quin Kién An

Pon vi tinh: triéu d(fng

Chi tiéu 2012 | 2013 2014 2015 2016
L.Téng thu Ngan sach 138.100 | 149.500 | 161.100 | 175.000 | 180.000
1. Thué gia tri gia ting 28.500 | 30.100 | 31.200 | 33.000 | 33.000
2. Thué TNDN 35.200 | 38.400 | 46.500 | 54.300 | 61.500
3. Thué tiéu thu dic biét 40 35 38 42 45
4. Thué thu nhap ca nhéan 20.315 | 23.964 | 25.000 | 28.000 | 21.938
5. Thu phi 1& phi 4500 | 5.600 | 4.650 | 4.760 | 4.870
6. Thué chuyén quyén SD dat 5300 | 5200 | 6.300 | 7.500 | 8.200
7. Thué mon bai 2.300 | 2.600 | 2.750 | 2.860 | 2.980
8. Thu khac 1.400 | 1.450 | 1.460 | 1.480 | 1.900
9. Thué hoa lgi cong san 45 46 62 65 67
10. Thué st dung dat phi NN 15.500 | 17.200 | 18.200 | 18.500 | 18.200
I1.Téng chi Ngan sach 118.000 | 120.000 | 127.120 | 129.310 | 135.100
1. Chi an ninh, quc phong 2.993 1.052 1.200 1.100 2.299
2. Chi sy nghiép GD&DT day nghé| 76.757 | 74.924 | 74.090 | 65.703 | 73.221
3. Chi sy nghiép y té, dan sb 507 | 12.529 | 5.134 | 9.030 | 13.058
4. Chi sy nghi¢p van hoa thong tin 7.615 2.848 12.281 | 23.240 1.290
5. Chi sy nghiép kinh té 613 1.185 | 1.041 | 4.177 | 13.149
6. Chi quan 1y hanh chinh 15.621 | 10.377 | 10.020 | 18.822 | 16.963
7. Chi dau tu phat trién 12.000 | 15.000 | 17.500 | 10.200 | 12.000
8. Chi khéac 1.004 608 3.226 | 1.200 620
9. Chi dy phong 890 1477 | 2628 | 7.078 | 2.500
10. Chi chuyén nguon ngan sach 0 0 0 0 0
IIL Cén doi thu chi Ngansach | 20100 | 29.500 | 33.980 | 45.690 | 44.900

(Nguon: Ban quan 1y ngdn sdch qudn Kién An)
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Thuyec té tinh hinh dy toan thu chi va can d6i ngan sach cia quan Kién
An trong nhiing niam vira qua dugc thé hién trén bang sau 2.7.

Hang nim vao dau quy 3, cin ¢ vin ban huéng dan; UBND thanh ph
thong bao sb kiém tra giao cho S¢ Tai chinh phéi hop S¢ Ké hoach va déu tu,
Cuc Thué thong bao s6 du kién dy toan va huéng dan quan 1ap du toan ngan
sach cho cac dia phuong. Phong Tai chinh - K& hoach téng hop du toan ngan
sach cua cac co quan, don vi, UBND cac phuong va du toan thu NSNN trén
dia ban quan do Chi cuc thué 1ap, trinh UBND quén phé duyét Quyét dinh du
toan NSNN quén, bao cao UBND thanh phd Hai Phong.

Can ctr sd kiém tra, sb thu - chi cidc nim trudce, nhiém vu cu thé cua
nam ké hoach, tinh hinh phat trién kinh té - xa hoi, cac ché d6 chinh sach... do
co quan ¢ tham quyén thong bao va hudng dan cua cip trén lam co so lap du
toan thu - chi ngan sach hang nam. Nhin chung, cong tac 1ap du toan thu - chi
ctia Quan Kién An da thuc hién ding quy dinh, ddm bao kip thoi gian, du
toan thu - chi ting 1én qua cac nam, phi hop véi yéu cdu va nhiém vu phat
trién kinh té - x4 hoi cua quén.

Sau khi nhan duoc hudng dan dy toan thu chi NSNN va quyét dinh
giao du toan thu, chi ngan sach hang nam cta UBND thanh ph Hai Phong,
Phong Tai chinh — Ké hoach cta quan Kién An chiu trach nhiém 1ap ké hoach
du toan thu chi NSNN trén dia ban dé bio cdo UBND. Sau d6 UBND quan
trinh HDND dé thong qua Nghi quyét vé du toan NSNN cua HDND quén
Kién An. Sau khi ¢6 sb du toan chinh thirc dwoc UBND quan bao céo thanh
phé phé duyét, UBND quén Kién An s& phan bd du toan thu chi NSNN cho
cac phuong truc thudc quan.

Nhin chung, cong tac 1ap va phan bo du toan cta quan Kién An dugc
thuc hién theo ding thoi gian quy dinh, ding quy trinh 14p va giao du toan

ciia Luat NSNN. Vé phuong dién chit luong ciia cong tac 1ap du toan theo
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danh gia ctia ngudi nghién ctru thi chua duge cao, sb liéu du toan chu yéu do
cac co quan, don vi trén dia ban quan udc s6 thuc hién nam trude va ude
tang 1én mot ty 1& nao d6 cho nim ké hoach tiép theo dé 1ap du toan trong
thoi ky 6n dinh ngan sach.

Bén canh d6 con mot sb phong, ban, nganh, UBND céc phuong thoi gian
1ap du todn con cham, anh huong dén tién do l1ap du toan chung cua quan. Do
d6 phong Tai chinh - K& hoach quan c6 lac phai uwéc lugng dur toan chung ciia
quan, lam anh hudéng dén tinh sat thuc coa dy toan.
2.2.4.2. Quan Iy céng tdc chap hanh di toan NSNN tai qudn Kién An

Sau khi HDND thanh phé thong qua du toan ngan sach, UBND quan
giao du toan va phan bo ngan sach thu - chi cho cac phong, ban, don vi su
nghiép, UBND cac phuong thudc quan quan ly.

Cong tac thuc hién du toan thu:

Can cu Quyét dinh UBND quan giao, Chi cuc thué, Phong Tai chinh -
Ké hoach, cac co quan lién quan, UBND céc phudng t6 chtic thu, ndp ngan
sach hang nim. T Bang 2.3 cho thiy, cin ban két qua thu can dbi ngan sach
nam sau tang so v4i nam trudc. Cac nam tir nim 2012 dén nam 2016, tong thu
ngan sach ciing nhu tong thu can ddi ngan sach ludn vuot du toan (trén 100%)
va nam sau cao hon nam trude. Nam 2016 do tinh hinh kinh té gip nhiéu kho
khin nén s6 thu co ban chi bang so véi ké hoach giao.

Nguén thu chil yéu ctia quén 1a thu cin dbi ngan sach, chu yéu 1a thué
ngoai qudc doanh, thu khac ngan sach. Nhitng nim qua, co cdu ngudn thu
cling ¢ thay d6i theo dinh hudng phat trién kinh t& - xd hoi ciia quan qua
timg nam. Két qua tang thu can dbi chi yéu tir thu tién sir dung dat qua dau

gia dat ¢, thu tir thué.
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Bing 2.8. Tinh hinh chdp hanh duw todn thu NSNN ciia quin Kién An

Don vi tinh: %
CHI TIEU 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Tong cac khoan thu tir can doi NS 101,3 | 101,5 | 101,2 | 101,7 | 100,3
1. Thué gia tri gia ting 1035 | 106 | 105 | 104 | 106
2. Thué TNDN 110,2 | 104,6 | 101,5 | 101,2 | 100,8
3. Thué tiéu thy dac biét 0,75 | 0,91 | 0,92 | 090 | 0,91
4. Thué thu nhap c4 nhan 100 | 102 | 102 | 103 | 100,6
5. Thu phi 18 phi 0,88 | 0,75 | 0,94 | 098 | 0,99
6. Thué chuyén quyén st dung dat 116,9 | 128,8 | 119 | 109 109
7. Thué mén bai 091 | 0,96 | 0,98 | 099 | 0,99
8. Thu khac 093 | 096 | 125 | 098 | 0,78
9. Thué hoa loi cOng san 0,88 0,97 0,97 0,95 0,97
10. Thué st dung dat phi nong nghiép | 0,94 | 0,95 | 0,96 | 0,97 | 0,98

(Nguén: Ban qudn 1y ngdn sach qudn Kién An)

Kién An 12 quan c¢6 ngudn thu trung binh. Bén canh d6, thu bé sung co
muc tiéu tlr ngan sach thanh phd chu yéu dé dau tu xay dung két ciu ha tang,
bo sung mot s6 nhiém vu khac nhu: chi cong tac dam bao xa hoi, khic phuc
hau qua thién tai, cac chinh sach phat sinh khac trong nam...

Cu thé cong tac chap hanh du todn NSNN qua bang 2.8 va 2.9.

Nhu véy 6 thé nhan dinh vé tinh hinh chap hanh dy toan thu NSNN trén
dia ban quan Kién An trong nhung nim qua nhu sau: Nhin chung s6 thyc té thu
cac nam déu vuot so v6i du toan thu, mic thu thuc té ndm sau déu cao hon so
v6i nam trude. ¢ duogce thanh cong nay la do cac nguyén nhan co thé ké dén
nhu sau: Kinh té trén dia ban da c6 nhiing budc phat trién khd manh, 1am ting

cac khoan thu theo luat, trong dé dac biét 1a cac khoan thu tir thué va 1é phi;
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Céc khoan thu bién phap tai chinh ting trong d6 chii yéu 1a thu tir tién giao

dat, chuyén muc dich sir dung dat. Tuy nhién cong tac lap du todn con chua

duoc sat voi thuc tién véi tinh hinh kinh té x4 hoi quan.

Bing 2.9. Tinh hinh chdp hanh dw todn chi NSNN ciia quén Kién An

o Don vi tinh: %
CHI TIEU 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

TONG CHI CAN POI NS 104,3 | 1055 | 102,7 | 104,5 | 105,2
1. Chi an ninh, quéc phong 85 150 160 90 104
2. Chi sy nghiép GD&DPT day nghé | 1054 |112,8 | 111,2 | 130,5 | 115,2
3. Chi sy nghiép y té, dan sb 77 23 40 27 107
4. Chi sy nghi¢p van hoéa thong tin 74 158 52 39 84
5. Chi sy nghiép kinh té 100 | 101 | 61 55 83
6. Chi quan 1y hanh chinh 100 | 99 | 163 89 70
7. Chi dau tu phat trién 118,3 [106,7 | 104 | 112,7 | 112,5
8. Chi khac 100 | 235 | 74 83 193
9. Chi dy phong 100 | 183 8 70 100
10. Chi chuyén nguon ngan sach 1.300

(Nguén: Ban quan Iy ngdn sach qudn Kién An)

Pbi voi tinh hinh chdp hanh du toan chi NSNN trén dia ban trong
nhimg nim gan day cling cting mot xu thé 1 nim sau cao hon nim trudc va
cling vuot du toan chi dau nam. Tinh hinh chap hanh du toan chi NSNN nhu
vy 1a do cic nguyén nhan sau dy: Tinh hinh kinh t& vi mo c6 nhiéu bién
dong, dac biét 1a chi ) gia ca, tién luong tdng manh lam cho céac khoan chi
déu ting cao so cGi du toan ban dau; C6 bd sung ngan sach tir cap trén cho

mot s6 chuwong trinh muc tiéu quéc gia nhu chuong trinh xay dung nong thon
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moi, chuong trinh du tu phat trién ha tang do thi.... Tuy vdy, cong tac lap du
toan chi NSNN con chura chinh x4c va phu hop thuc tién.
2.2.4.3. Quan Iy cong tdc thanh todn, quyét todan NSNN tai quén Kién An

Cubi nam tai chinh, cong tac quyét toan duoc thuc hién theo dung quy
trinh cta luat dinh: Quyét toan tir cap phuong, don vi, sau d6 tong hop quyét
toan toan Quén Kién An. Co quan thuc hién cong tac quyét toan 1a Phong
Tai chinh- K& hoach ctua Quan Kién An. Sau khi duoc tong hop sé& bao céo
s6 lidu quyét toan vé UBND quédn Kién An dé trinh s Tai chinh tinh va trinh
HDND quén phé duyét. Nhin chung béo cdo quyét toan cta quan 1a kha day
du, kip thoi, dam bao dugc cac yéu cau co ban cta cong tac quan Iy NSNN.

Vao dau nim sau, co quan thu va UBND cic phudng tién hanh d6i
chiéu, 1ap bao cio quyét toan giri co quan tai chinh dé tong hop bao cao quyét
todn thu ngan sach quin hang nam.

Trong nhiing ndm qua, quyét toan clia co quan tai chinh cap dudi lap
gri co quan tai chinh cép trén dam bao kip thoi, dung nodi dung kém theo d6 1a
ban thuyét minh rd rang, minh bach, phén tich cu thé cac chi tiéu, phan anh sb
liéu bao cao quyét toan.
2.2.4.4. Quan Iy cong tdc kiém tra, thanh tra NSNN qudn Kién An

Phong Tai chinh — Ké hoach c6 trach nhiém tham dinh bao cdo quyét
toan do phuong truc thudc cap minh quan 1y, kiém tra tinh chinh xac, day
du, khép dung gitta sé liéu quyét toan do cac phuong 1ap va sb quyét toan
da qua Kho bac Nha nuéc lap. Trong nhitng nim vira qua trién khai cong
tac tham tra du an hoan thanh cua quan con cham va bao cdo quyét toan cia
cac chu dau tu 1ap con ton tai sai Sot.

Sao d6 Phong Tai chinh - K& hoach quén c6 trach nhiém tham dinh
quyét toan cac phong, ban, don vi su nghiép cong lap va UBND cac phuong

trén dia ban quan. Quy I hang nam, Phong Tai chinh - K& hoach déu c6 doan
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kiém tra, xét duyét quyét toan tai cac don vi, kiém tra tinh dﬁy du, chinh xac,
khép ding giita s6 lidu quyét toan guri 1én Phong Tai chinh — Ké hoach quan
v6i s6 lidu di qua Kho bac nha nudc quan. Néu phat hién cé nhitng sai sot vé
mit k¥ thuét thi yéu cau phai stra chita va hoan chinh kip thoi diém dam bao
quyét toan duoc chinh xac va dung nguyén tic.
2.3. Panh gia cong tac quan Iy NSNN quan Kién An
Luat NSNN (2015), dugc Qudc hoi khoa XIII ky hop thir 9 thong qua

ngay 26/06/2015. Luat thué 106/2016/ QH 13 ngay 06/4/2016. Luat kiém toan
va cac van ban quy dinh chi tiét huéng dan thi hanh cac van ban quy pham
phap luat nay. Vi hé théng cac quy pham phép ludt quy dinh vé 1ap, chap
hanh va quyét toan ngan sach nha nudc c6 thé rat ra mot so nhan xét, danh gia
nhu sau:
2.3.1. Nhitng két qua dat dwoc

Hoat dong quan 1y tai chinh tai quan Kién An chil yéu 1a hoat dong quan
Iy NSNN gén voi viéc thuc hién chirc ning nhiém vu ctia chinh quyén cip
quan, di bao gdm hoat dong quan 1y thu chi NSNN, tai chinh cta céc co quan
hanh chinh nha nudc, tai san cong. Hi€u qua quan 1y hoat dong tai chinh Ia
viéc so sanh “két qud” dat duoc v6i “chi phi” bé ra trong hoat dong lap du
toan, t6 chirc diéu hanh, quyét toan va kiém soat cac hoat dong tai chinh. Chi
phi bd ra 1a toan bd cac nguén lyc dugc nha nudc s dung trong hoat dong
quan 1y tai chinh. Két qua dat duoc can c6 ¥ nghia khong chi vé& mit con sb
kinh té ma con gz“in voi muc dich x3 hoi, tinh nhan van thue hién tt nhiém vu
kinh té - x4 hoi da duge dé ra.

Pé dat duoc hiéu qua cao trong quan ly tai chinh, trong nhitng nam qua,
Nha nudc ta da tién hanh nhiéu hoat dong cai cach hoat dong nay.

Trong qué trinh d6i méi dat nudc tir ndm 1986 dén nay, cai cach quan ly

tai chinh da dugc cac co quan chirc ning chi dong thuc hién dé phu hop véi
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viéc chuyén sang nén kinh té thi truong. Céc cai cach tai khoa dugce thuc hién
trong thoi gian qua da gitp tong thu ngan sach ting tir mirc 28,2% GDP trong
nam 2012 1én 32,6% trong nam 2016. Co cau thu ciing thay d6i do khu vuc
kinh t& tu nhan va c6 vén dau tu nudc ngoai chiém ty trong cao hon trong
tong thu can d6i ngan sach nha nudc.

Song song v&i cai cach thu ngan sach, viéc chi ngan sach ciing thay d6i
theo hudng ning cao hiéu qua va hop 1y hoéa co cdu cac khoan chi. Cai cach
chi dugc thuc hién vé1 xu hudng giam boi chi; chi thuong xuyén khong vuot
qua ngudn thu tir thué, 18 phi dé tang tiét kiém cho ngan sach. Pic biét 1a vu
tién chi ngan sach gan véi viéc thuc thi ké hoach va chién luoc phat trién kinh
té - xa hoi.

Viéc phan cap quan 1y chi ngan sach ciing dugc d6i méi rd rét bang cach
quy dinh 0 quan h¢ ngan sach trung wong va dia phuong, trao sy chu dong
hon cho dia phuong, thay vi Trung wong quy dinh nhiém vu chi cho ting cap
chinh quyén nhu trudc ddy. Do d6, cong tac quan 1y va phan cap chi hién nay
d3 duoc nang cao hiéu qua, bao dam coéng bang, minh bach va canh tranh
trong st dung von. Chi cho quan 1y nha nuéc va cac hoat dong su nghiép
cling duogc déy manh theo co ché khoan, khuyén khich su tu chu, tu chiu trach
nhiém cia cic co quan, t0 chirc sy nghiép. Chinh phi da ban hanh nhiéu
chinh sach dé khuyén khich cac thanh phan kinh té bén ngoai dau tu thuc hién
cac du an, chuong trinh khong can thiét co su tham gia ciia Nha nudc.

Trong can ddi ngan sach nha nudc, cac chinh sach, phap luat da diéu
chinh tong thu tir thué va phi phai 16n hon tong chi thuong xuyén, gop phan
tang tich liiy cho chi dau tu phét trién, tién t6i can bang thu chi. Qué trinh
phan cap quan ly ngay cang cao da mang lai cho dia phuong co hoi phéat huy
tinh cha dong, sang tao ctia minh. Trong qua trinh phan cip néu khong tuong

thich v&i nang luc quan 1y cling nhu sy theo ddi, kiém tra, giam sat va hd trg
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ctia chinh quyén cip trén s& din dén mot sb rui ro, nhat 1a khong bao dam ky
luat tai chinh.Trong tién trinh chung cta qua trinh d6i méi do, quan Kién An
cling da tich cuc thuc hién phan cip, giao quyén tu chi ty chiu trach nhiém
dbi voi cac co quan, ban nganh, cap ngan sach. Dong thoi giam sat quan 1y
thong qua co quan tai chinh va kho bac nha nudc.

Ngoai ra Bo Tai chinh con ban hanh Théong tu Quy dinh vé& ma s cac
don vi c6 quan h¢ véi ngan sach gém don vi du toan cac cép, don vi st dung
ngan sach Nha nudc (BVSDNS), cac don vi khac ¢6 quan hé véi ngan sach,
cac dy an dau tu xdy dung co ban thudc ngan sach Trung wong va cac cap
ngan sach tinh, huyén, xa.

Theo d6, mdi don vi c6 quan hé v6i ngan sach dugce cip mot ma sb duy
nhat trong sudt qua trinh tir khi thanh 1ap cho dén khi cham dat hoat dong;
phai ghi mé s6 don vi c6 quan hé v&i ngan sach trén cac gidy to giao dich, hoa
don, ching tir va bao cdo lién quan téi viéc st dung ngan sach Nha nudc.
Cong tac hach toan ké toan dugce tin hoc héa, hién dai hoa nang cao tinh minh
bach va hiéu qua trong quan ly tai chinh cong, dam bao an ninh tai chinh
trong qua trinh hoi nhap cia qudc gia. Viéc ké khai, theo déi, xir 1y cdc tai san
cong dugc thuc hién theo ding quy trinh, nhanh gon.

Trong bdi canh bat 6n kinh té vi mé hién nay, Chinh phu can phdi hop
chit ch& chinh sach tai khoa voi chinh sach xa hoi dé thuc hién duoc nhiing
muc tiéu di dua ra. V& dai han, quan 1y ngin sach can timg budc nghién ciru
ap dung co ché su dung von phai gén voi két qua thuc hién cac nhiém vu chi
trén co s& phan cip va giao quyén, trach nhiém cu thé cho ngudi ding dau co
quan, don vi. Pong thoi, ting cudng tinh cong khai, minh bach ngan sach dé
nguoi dan, cong dong co thé giam sat, kiém soat, qua d6 han ché nhiing that
thoat, 1ang phi trong st dung ngudn lyc nay.

Quan 1y tai chinh - ngan sach hiéu qua s& tao nén tang cho 6n dinh kinh
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té vi md, bao dam phan bd ngudn luc cong hop ly. Day ciing 1a mot trong
nhimg diéu kién tién quyét cho ting truong kinh té. Trong khi d6, quan 1y
kém s& 1am nhiém vu quan 1y kinh té vi mo tré nén kho khin hon. Vi thé,
trong qua trinh tai cAu trac nén kinh té, can sém thyuc hién cai cach quan 1y tai
chinh - ngan sach, tao budc doi méi cian ban trong quan 1y ngan sach, ciing
nhu nén tai chinh quéc gia.

Giai doan 2012 - 2014 1a thoi ky 6n dinh ngan sach gitta NSTW va
NSPP, viéc thuc hién on dinh ty 1& % phan chia nguén thu giira NSTW va
NSPP va b6 sung can dbi tir NSTW cho NSPP theo mutc Qudc hodi va uy ban
Thuong vu Qubc hdi di quyét dinh nim 2011. Viéc phan cap ngudn thu,
nhiém vu chi giita ngan sach cac cip chinh quyén dia phuong, ty 1& % phan
chia nguon thu giira cac cap.

NSBP va bd sung can ddi tir NS cép trén cho NS cip dudi thuc hién 6n
dinh theo dung Nghi quyét Hoi déng nhan dan va Quyét dinh cia UBND ddi
v6i nam ngan sach trong thoi ky 6n dinh.

* Uu diém qudn Iy ngdn sdach nha nwée qudn Kién An:

Qué trinh diéu hanh hoat dong tai chinh cta quin Kién An giai doan
2012 - 2016 da ghi nhan nhing két qua va duoc danh gia kha tot voi nhimg
thanh tuu d3 duoc néu. So sanh vai cac quan, huyén khac trong thanh phé Hai
Phong, quan Kién An ludn 1a tép mot trong cac quan hoan thanh kha tét cac
chi tiéu kinh té - x4 hoi cdc nam duoc giao; quan co loi thé vé& mat dia ban, vi
tri dia 1y, co s& vat chat va sy sang tao clia ngudi dan Kién An da gop phan
khong nho lam 1€n thanh cong chung cua quan nhu hom nay.

Thu ngan sach nha nudc ludn dat két qua cao va 16n hon chi ngan sach
dia phuong tao két du hang nam. Cong tac gido duc, cham soc d6i v4i nguoi
dugc hudong chinh sach vu dai cia Nha nudce trén dia ban quan ngay cang

dugc quan tAm, nhan dan tin tudng vao duong 16i chu trwong chinh sach cua
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bang va phap luat ctia nha nudc.

Viéc phan cip ngan sach dugc tuan thi theo nhitng nguyén tic nhat dinh
theo ludt ban hanh d3 gitip quan co6 thé huy dong va phan bo ngudn tai chinh
c¢6 hiéu qua hon, cung cip dich vu phu hop dia phuong, dap ung tdt hon nhu
cau mong mudn cua nhan dan dia phuong véi hiéu qua cao hon va phu hop
tinh hinh thue té dia phuong. Pham vi, quyén han, trach nhiém cua cac cép
ngan sach trong viéc quan 1y cac ngudn thu va quan 1y cic khoan chi cua
NSNN (goi tat 1a quan 1y thu - chi ngan sach) cta timg cap duoc cong khai.

Quéan d3 thuc hién mét cach cé to chirc va hé théng cac van ban cia Nha
nuodc. Trach nhiém, trinh d0 cua cac can bo nhan vién tur cép quan dén cép
phuong duoc nang cao. Su phdi hop dong bd giira co quan tai chinh - thué -
kho bac va UBND 10 phudng di tao su lién thong trong xtr 1y cac van dé lién
quan dén NSNN, déy manh cai cach thu tuc hanh chinh, tao hi¢u qua trong
thu - chi ngan sach gop phan phat trién kinh té - xa hoi quan. Théng qua phan
cip quan Iy ngan sach di thuc ddy phan cip cac quy trinh quan Iy vé thu ngan
sach tao su chu dong va lam o trach nhiém timg cip trong quan 1y thu chi
ngan sach trong pham vi dugc phén cap.

Cong tac lap, phan bd va giao du toan dam bao tinh cong khai, minh
bach, co ban dam béo thoi gian theo quy dinh, timg budc nang cao chat luong
1ap du toan déng thoi thuc hién vigée giao quyén tu chu vé bién ché va tai
chinh ddi véi cac co quan hanh chinh, cac don vi su nghiép cong lap.

Thong qua cac 16p tap huan vé nghiép vy, kién thuc chung vé quan ly
Nha nuéc di gop phan timg bude ning cao trinh do chuyén moén va y thirc
thyc hién Luat NSNN cua nhiing nguoi truc tiép lam cong tac chuyén mon va
cac dbi tuong co lién quan.

Cong tac xét duyét, thim dinh quyét toan ngan sach cac phong, ban, don

vi su nghiép cong lap, UBND cac phuong dugc co quan tai chinh chu trong,
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thuc hién thuong xuyén, ddm bao quy trinh va dung quy dinh.
2.3.2. Nhitng han ché ton tai

+ Cong tac lap du toan thu

Khong thé phu nhan, vié¢c 1ap du todn thu ngan sach nha nudc cia quan &
nhiing ndm gﬁn day da co nhiéu cai tién, doi mai vé phuong thuc, trinh ty, thu
tuc. Con sb du toan thu, chi ngan sach cling sat thuc té hon. Nhung trong du
toan thu ngan sach nha nudc van co rat nhidu van dé nhu: Viéc 1ap du toan
ngan sach quan c6 nam chua sat thyc té, v6i dic diém tinh hinh coa dia
phuong. Vi du nhu, du toan giao dau nam ctia nim 2012 va nam 2013 giao
cao so v6i tong thu NSNN Quan Kién An nam 2011 va nam 2012, trong khi
d6 kinh té quan dang gip nhiéu khé khan, anh huong dén két qua thu ngan
sach cua quan.

Mot sé phong, ban, nganh, UBND céc phudng thoi gian 1ap du toan con
cham, anh huong dén tién do 1ap du toan chung cua quan. Do d6 phong Tai
chinh - Ké hoach quan c6 lac phai udc luong du toan chung ctiia quan, lam
anh hudéng dén tinh sat thuc cta dy toan.

+ Céng tdc chdp hanh dy todn:

- Chdp hanh dir todn thu: Su phdi hop gitra cac phong, ban véi Chi cuc
thué quan c6 lac con chua chat che, viée xu 1y no dong thué con chua c6 ché
tai do manh dé xur 1y, nhiéu trudng hop no thué chay y, trén thué giy that
thoat nguon thu NSNN.

Co cau chi ngan sach cho dau tu xay dung co ban trong téng chi ngan
sach quan hang nam van con chiém ty trong thip, da phan khong hoan thanh
dugc du toan giao dau nam.

Tuy nhién tong thé vé cai cach tai khoa & Viét Nam noi chung va & Quan
Kién An néi riéng, cac chuyén gia ciing chi ra nhimg han ché trong quéan 1y

ngan sach nhu:
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Céc sic thué chua bao quat hét cac hoat dong kinh doanh cua nén kinh
té: con bao ham nhiéu chinh sach x3 hoi trong chinh sach vé thué. Do vay
chua thuc sy khai thac triét dé ngu(‘A)n thu, con dé lot nguén thu. Viée diéu
chinh muc thu trong nhiéu nim qua chua thyc hién c6 hiéu qua.

Thu ngén sach ting kha song chwa 6n dinh, van bi mat can dbi va phai
nhén tro cip tir cAp trén. Tinh hinh thu tir ngudn thu tién sir dung dat chwa dat
ké hoach dé ra, tién d6 déu gid quyén sir dung dét tai cac phudng cham cu thé
nam 2015 quan chi dau gia duoc 1 diém tai phuong Pong Hoa, ndm 2016 méi
dau dugc thém 1 diém tai phuong Bac Son trong khi d6 ké hoach nam 2017
phai hoan thanh d4u gia dat xong 3 diém tai 3 phuong d6 1a phuong Bic Son,
Nam Son, Pong Hoa. Cong tac quan 1y cap gidy ching nhan quyén sir dung
dat tai san gén lién voi dat van con 1a diém nong can duogc chi dao sdu sat,
chit ché hon nita dé day nhanh tién d6 cdp gidy ching nhan cho cac to chuc,
ca nhan trén dia ban quan.

Quy dat nong nghiép giam dan hang nim khoang 20 ha/nam, thu vé hoa
loi cong san trong nhitng nim gan day khong 6n dinh nén can co bién phap
tang ngudn thu nay. Ti 18 phan chia, diéu tiét khoan thu cho quan va phuong
chua dap ung yéu cau chi, mot s6 khoan thu bi chiém dung, bo sot.

Quy mo, nang luc san xudt ctia mot s6 doanh nghiép nho 1¢é, manh mun,
chua tao sy dot pha, tao gia tri kinh té 1on. Gia tri san xuét cong nghi¢p, xay
dung khong dat chi tiéu dé ra. Kha ning canh tranh va hoi nhap cua doanh
nghi¢p con han ché, nhiéu doanh nghi¢p phai tam ngung hoat dong hodc giai
thé. Mot s chi tiéu thu dat thép nhu: phi, 1¢ phi, x0 s0, tién st dung dat...

Tién do trién khai thuc hién du an cham, mot sé du an phai hoan hoac
gidn tién do. Cong tac quan 1y quy hoach va quan 1y trat tu xay dung do thi,
vé sinh méi truong két qua con thiéu viing chic. Tinh trang 1an chiém via hé,

thiéu y thuc trong thyc hién nép séng van minh d6 thi chua dugc chan chinh
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kip thoi. Cong tac quan 1y nha nuéc vé dat dai & mot sé phuong con tinh trang
budng long. Cong tac cip gidy chirng nhan quyén st dat, quyén so hitu nha va
tai san khac gan lién véi dat cham so v6i ké hoach dé ra.

Cong tac quan 1y ngudn thu chua thuc hién triét dé, chua co ché tai xur
phat, bién phap xir Iy di manh ddi véi cac d6i tuong trén 1au thué hodc chua
chap hanh ddy du yéu cau ndp thué dbi v6i nha nude. Viée phan cip quan 1y
ngan sach nha nudc con nhiéu ton tai, co ché phan cAp NSNN nhu hién nay
nhiéu khi di 1am cho ngan sach quin 1am vao thé bi dong.

Trinh d§ do1 ngli can bd phan tich va 1ap du todn chua chuyén sau, chua
cO bd phan chuyén trach cho linh vuc 14p du toan. Lap du toan chua bam sat
quy hoach phat trién kinh té - x4 hdi ctia quén, chu yéu cin ctr vao s kiém tra
clia cAp trén giao, sb lidu du toan chil yéu 1a ude thyc hién nim trude co két
hop véi dic diém gia ca ting, ché do chi tiéu thay doi... dé 1ap du toan cho
nam ké hoach.

Trinh d§ nghiép vu ké toan cua chuyén vién thuc hi¢n cong viéc chua
ddng déu, nén da c6 mot sé don vi chua phan anh kip thoi, ddy du cac nghiép
vu ké toan vao chuong trinh ké toan may, cudi nim cong tac khoa s6 1ap bao
c40 quyét toan thudng cham tré, dan dén cong tic bao cao quyét toan quan
thuong khong kip thoi gian quy dinh.

Cong tac quan ly thu NSNN; chéng thét thu; tap trung thu ng dong thué,
no tién st dung dét cua cua cac doanh nghi¢p hoat dong san xuét kinh doanh
trén dia ban quan chua quyét liét, triét dé.

- Chdp hanh dy todn chi:

Vé chi ngan sach viéc chi tiéu tuy tién, sai ché do chiém mot ty 1€ khong
nho & mot sd phong, ban va UBND phudng. Viéc chi sai trong dau tu xay
dung co ban & quan ciing c6 va phd bién dudi dang: tam Gng sai quy dinh,

thanh toan vuot qua gié tri thyuc té thi cong, thanh toan sai khdi luong, sai don
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gia, dé xay ra lang phi, thit thoat.

+ Cong tac quyét toan NSNN

Giai doan quyét toan ngan sach nha nudc, 1a giai doan tong két, danh gia
viéc thuc hién ngan sach va chinh sach tai chinh ngan sach cia quan, cling
nhu xem xét trach nhi€ém phép 1y ctia cac phong, ban, don vi khi st dung
nguén luc tai chinh cua quéan dé thuc hién cac chuc nang nhiém vu cua nha
nudc trong mot nam ngan sach nhat dinh da duoc co quan co thim quyén
quyét dinh nham giai trir trach nhiém, nghia vy cho cac co quan, don vi, cac
cap, cac nganh trong mot qué trinh ngan sach, dong thoi ciing 1a thoi diém
danh dau su két thic ctia mot qua trinh ngéan sach.

+ Cong tac kiém tra NSNN

Nhin vao két qua chi ngan sach quan tir nim 2012 - 2016 cho thay viéc
chap hanh quy dinh vé thu, chi, quan Iy NSNN ¢on dé xay ra that thu va chi
tiéu sai, to chirc thu, chi co lic bat hop 1y, khong khoa hoc.... Tat ca nhiing
diéu d6 dan dén viéc c6 mot sé don vi, dia phuong khong can ddi duoc ngué)n
thu — ngudn chi, anh hudng khong nhoé dén yéu cau phat trién kinh té — xa hoi
cta dia phuong. Viéc Kiém tra phat hién, danh gia, néu ra cac sai pham, dé
khic phuc. Pay 1a van dé can duoc xem xét, ban thao dé tim ra giai phap hiéu

qua dé quan ly tot ngan sach nha nudc cap quan.
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CHUONG 3
MOT SO BIEN PHAP NHAM HOAN THIEN CONG TAC QUAN LY
NSNN TAI QUAN KIEN AN, THANH PHO HAI PHONG

3.1. Muc tiéu, nhiém vu phat trién kinh té thanh phd Hai Phong
3.1.1. Muc tiéu phdt trién thanh phé dén nim 2020
Nam 2017 12 nam gitta nhiém ky 2016 — 2020 nam c6 vai trd quyét

dinh d6i voi viée hoan thanh cac muc tiéu cua Nghi quyét dai hoi Pang bo
thanh phd 1an the XVII, Nghi quyét s6 11/2011/NQ — HBPND ngay
21/7/2011 ctia Hoi dong nhan dan thanh phd khoa XIV vé ké hoach phat
trién kinh té x3 hoi 5 nam 2011 — 2015, gép phan thuc hién thing loi cac
muyc tiéu phat trién kinh té xa hoi 10 ndm 2011 — 2020 cla ca nuéc. Quan
triét chi dao ctia Trung uwong Pang, Qudc hdi, Chinh phii trén co so két qua
thyc hién nhi€ém vy ndm 2015, can ctr yéu cau xay duyng va phat trién thanh
phb, UBND thanh phé Hai Phong xac dinh muc tiéu tong quat thuc hién
nhiém vy kinh té - xa hoi, qubc phong — an ninh ndm 2016 1 “ tiép tuc day
nhanh phuc héi kinh té, d6i méi mé hinh ting trudng gan véi thuc hién céac
dot pha chién luoc, nang cao strc canh tranh nén kinh té thanh phd, phan dau
dat muc cao nhat cac chi tiéu kinh té xa hoi da dé ra tai Nghi quyét Pai hoi
Pang bo thanh phd lan thir XIV. Bao dam an sinh xa hoi va nang cao doi
song nhan dan. M& rong va nang cao hiéu qua cong tic ddi ngoai, ting
cudng cai cach hanh chinh va phong chéng tham nhiing, ldng phi. Cung cb
quéc phong — an ninh, giit vimg an ninh chinh tri va trat tu an toan xa hoi,
phan du thanh phd cang xanh van minh hién dai.
3.1.2. Muc tiéu, nhiém vu phit trién kinh té xi héi quin Kién An dén
nam 2020

Nghi quyét Pai hoi Pang bd quén 1an thir IV, Nghi quyét Dai hoi Dang
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bd thanh phd lan th XIV, ké hoach phat trién kinh t& x3 hoi 5 nam 2015 —
2020 tao da cho viéc thuc hién théng lgi cac muc ti€u phat trién kinh té - xa
hoi 10 nam 2011 — 2020. Tiép tuc thic day tang trudng kinh t, nhat la cong
nghiép, thuong mai dich vyu. Pap tmg yéu cau tién do bdi thuong giai phong mit
bang dy an phat trién giao thong do thi thanh phé trén dia ban quan. Pam béo an
sinh xa hd1, nang cao doi séng nhan dan, gilt vitng an ninh chinh tri va trat tu an
toan xa hoi, nang cao hi¢u luc, hi€u qua quan 1y trén céc linh vuec, ph?m d4u hoan
thanh céc chi tiéu kinh t€ - xa h¢i da d¢ ra, tao tién dé cho cac nim sau. Thi dua
lap thanh tich chao mung cac ngay 1& 16n, chio mimg Pai hoi dang cac cap.

Phat huy toan dién, dong bo cac yéu tb tiém ning, loi thé dé xay dung quén
theo hudng van minh, hién dai, 1a trung tdm gido duc dao tao, dich vu - thuong
mai; c6 van hoa - xa hoi, khoa hoc - cong nghé phét trién; quoc phong an ninh
vimg manh; doi séng ctia nhan dan khong ngimg duoc cai thién.

Tt phan tich tiém nang loi thé ctia Quén, danh gia thuc trang phat trién kinh
té - x4 hoi, dic biét 1a tir danh gid sy tic dong cua cac nhan t6 dén phat trién kinh
té - x4 hoi cla quan, Quan Kién An di xé4c dinh va diéu chinh myc tiéu téng quat
vé phat trién kinh té - x4 hoi quan Kién An dén nim 2020 nhu sau:

Tap trung phat trién linh vuc thuong mai dich vu lam budc dot pha, phat
huy tiém nang loi thé hién c6 trén dia ban, dé quan Kién An phat trién kinh té
- x4 hoi gbp phan tang truong kinh té ctia thanh ph Hai Phong.

Tiép tuc chuyén dich nhanh hon vé co céu kinh té theo huéng thuong
mai - dich vu; gan tang truéng kinh té voi cong bang, tién bo xa hoi; két hop
ddng bo giira phat trién san xuét v6i xdy dung két cdu ha tang; két hop chit
ché gitra phat trién kinh té voi cung cb an ninh qudc phong, cliing ¢ hé thong
chinh tri va nén hanh chinh vimg manh:

Phat trién kinh té di d6i v6i xdy dung va chinh trang d6 thi, gin giit ton tao

canh quan moi truong sinh thai, voi phat huy truyén thng lich sir van ho, nang
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cao doi sdng vat chat va van hoa cuia cic tAng 16p nhan dan trong Quan.

Chi tiéu cu théphdt trién kinh té - xa héi d@én nam 2020

- Gia tri san xuat cong nghiép, tiéu tha cong nghiép tang binh quan
9%/mam; Doanh thu thuong mai dich vu tang binh quan 19%/nam. Nong
nghiép tang 2,8 dén 3%/mam.

- Ty trong co cdu kinh té&: Céng nghiép xdy dung: 48,3%; Thuong mai
dich vu: 51,02%; Nong nghiép: 0,68%

- Toéng thu NSNN trén dia ban ting binh quén trén 13,5%/nim, trong do
thué ngoai qudc doanh ting 23%/nam trd 1én.

- Vén dau tu xay dung co ban ting binh quan 15%/nam.

- Giam ty 1€ hg ngheo con 1,1%.

- Co trén 93% t6 dan phé dat danh hiéu t6 dan phé van hoa.

- Duy tri ty 18 ting déan sb tu nhién hang ndm ¢ mic 0,62%.

- Gi6i thidu va giai quyét viéc 1am cho trén 6.000 luot lao dong/nam.

- Xay dung thém 03 truong hoc trd 1én dat chuan qubc gia.

- Hang nam, hoan thanh 100% chi tiéu goi cong dan nhap ngii.

- Ty suét sinh binh quan giam hang nam: 0,25%

- Ty 1& phat trién dan s ty nhién: Dudi 1%

- S6 luot nguoi duge giai quyét viée 1am mdi nam: 3.000 — 3.300 luot
lao dong.
3.2. Mot s6 bién phap hoan thién cong tac quan Iy NSNN tai quin Kién
An, thanh phé Hai Phong
3.2.1. Ning cao chit lwong cong tic lip du todn

- Cong tac lap du toan thu
Pé khac phuc nhiing han ché, ton tai nay trong lap du toan thu ngén

sach nha nuéc, can co dai thoi gian tham tra, thAm dinh dy toan thu ngan sach

ctia cap chinh quyén dia phuong; xem xét bo co ché giao du toan thu ngin
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sach mang tinh phap 1énh nhu hién nay... V& lau dai, can sira d6i Luat Ngan
sach Nha nudc theo hudng han ché tinh 16ng ghép cta ngan sach Nha nudc,
phan dinh r6 hon quyén han, trach nhiém cua cac co quan hitu quan trong xay
dung du toan thu ngan sach.

Viéc xdy dung va phan bo du toan chi ngan sach cin ctr theo tiéu chuin
va dinh mirc phan bod ngan sach ctia ndm trudc, dam bdo dang cac ché dog, tiéu
chuan, dinh mirc phan bd chi thuong xuyén ngan sach, dong thoi cé tinh dén
cac nhiém vy phét sinh trong nim sau va dam bao cac quy dinh vé thyc hanh
tiét kiém chdng lang phi. Bam sat chi dao ctiia Chinh phil va thanh phd vé
cong tac quan ly dau tu xdy dung, thuc hién nghiém Chi thi sé 22/CT —
UBND ngay 04/9/2012 cta thanh phd vé ting cudng cac bién phap chi dao
va xir 1y cac khoan ng dong xay dung co ban d6i voi ngan sach cap huyén, xa.

Phong Tai chinh - Ké hoach quan tiép tuc ting cudng trong viéc hudng
dan cac don vi, dja phuwong, phdi hop vdi co quan thué 1ap du toan thu NSNN
trén dia ban. Dy toan thu phai dugc xay dung trén co sé tinh ding, tinh du cac
khoan thu theo quy dinh va phén tich, du bao vé yéu td ting trudng kinh té,
gia ca cac mat hang.

Chu tich UBND 10 phudng chi dao bd phéan ké toan va Poi Thué
phuong 1ap du toan thu ngan sach cip phudng phai bam sat theo ché do,
chinh sach va tinh hinh phat trién kinh té - x4 hoi cua dia phuong minh.

- Hoan thién du toan thu ngan sach

Co quan thué thu trén dia ban ra soat, dbi chiéu, quan ly, phat trién
ngudn thu méi va khai thac cac ngudn thu hién c6 nham thu ding, thu du vao
NSNN, tao moi truong kinh doanh cong béng, lanh manh, tranh tinh trang bo
sot ngudn thu nhu nhitng ndm qua.

Chi cuc Thué quan tap trung hudng dan, dua luat thué méi vao doi

séng nhan dan, thong qua viéc tuyén truyén, huéng dan.
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Ap dung tin hoc hoa trong qua trinh thu va quan 1y thué. Ting cudng
quan 1y thu ¢ phuong, cac khoan thu phai dugc ndép day du, kip thoi vao
NSNN c6 xac nhan cia KBNN, tranh tinh trang that thu thué.

Ting cuong kiém tra don déc cac doanh nghiép thuc hién viéc ndp
thué dung quy dinh. Cai cach tha tuc hanh chinh nham cung cép dich vu cong
thoa man nhu ciu cta nhan din trén dia ban dong thoi ting ngudn thu tir phi,
1€ phi.

Cong khai s6 liéu, tai liéu lién quan dén du toan va quyét toan NSNN cac
cap hang nam. Trong qué trinh phan bo ngan sach phai thuc hién quy ché dan
chi1 theo Chi thi s6 30 ctia Bo Chinh tri khoa XII, d&am bao trén co sé chuyén doi
co cau kinh té, phat trién kinh té ma phan b6 ngan sach hop 1y, c6 hiéu qua.
Cong khai cic ché dd, chinh sach ngan sach, cong khai quyén han va trach
nhi¢m cua cac co quan tai chinh, cac co quan va don vi str dung ngan sach.

- Hoan thién ldp du toan chi ngan sach

DPdi voi cac co quan, don vi, dia phuong 1ap du toan chi phai bam sat
yéu cau phat trién kinh té - x hoi. Pinh hudéng dugc nhiing nhiém vu trong
tam, trong diém trong nam, 1ap va gui du toan theo dung quy dinh.

Phong Tai chinh - Ké hoach tong hop va xay dung du toan chi NSNN
quan trén co sé dy toan cuia cac co quan, don vi va UBND cac phuong dong
thoi dy kién ngudn thu dugc hudng dé can doi nhiém vu chi.

Nén diéu chinh thoi ky 6n dinh ngan sach giita cac cp o dia phuong la
3 nam thay vi 5 ndm nhu hién nay, dé cong tac 1ap du toan chi chuan xéac hon,
bét kip v6i tinh hinh phat trién ctia kinh té - xa hoi.

Thuc hién tot ché d6 tu chu, tu chiu trach nhiém vé sir dung bién ché
va kinh phi d6i véi cac co quan, don vi.

Tang cuong kiém tra viéc quan 1y, st dung ngan sach, sir dung tai san

cong.
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Thuc hién nghiém ché d6 trach nhiém d6i voi nguoi dimg dau.

Thuc hién nghiém tac ché do cong khai tai chinh; mua sam, sira chita
tai san theo ding dinh muec, ti€u chuan, ché do ctia Nha nuée.

Nang cao hi€u qua cong tac quan ly quy hoach.

Thuc hién chi bo sung du toan duoc ra soat, diéu chinh dam bao du nguén.

Ting cudng cong tac kiém soat chi qua kho bac: Toan bd cac khoan
chi tir ngan sach quan phai dugc kiém soat qua Kho bac nha nuéc quan, phai
c6 trong du toan ngan sach dugc cap co tham quyén giao.

Tap trung d6i méi cong tac lap du toan, xay dung dinh murc chi phu hop,
tang cudng vai tro trach nhiém cap co s, nhat 1a chuan bj cho giai doan 6n dinh
ngan sach mai can tap trung ra soat tat ca cac nhiém vu chi thude cac linh vuc.
3.2.1. Ning cao cong tic chdp hanh thwe hién dw toin NSNN

- Chdp hanh dy todn thu

Xac dinh nhi€ém vu trong tam cua quan la thu ngan sach. Thuc hién
nghiém tic cac van ban chi dao, hudéng dan ctia Uy ban nhan dan thanh phé
Hai Phong, So tai chinh thanh phd vé quan 1y thu chi NSNN cdp quan hang
nam. Trién khai kip thoi cong tac giao du toan thu chi NSNN cho céc cap, cac
nganh, cac doanh nghiép, don vi trén dia ban quan, nhat 1a khoi Uy ban nhan
dan cac phuong.

Pay manh va da dang hoa cac hinh thic tuyén truyén trén cac phuong tién
thong tin dai ching ctia quan, dé céac td chirc, c4 nhan nang cao viéc chép hanh
phép luat trong viéc thuc hién nghia vu nop thué nha nudc; xur Iy nghiém cac
héanh vi tron thué, gian 1an thué, chay y khong thuc hién t6t nghia vu thué, tao sy
d6ng thuan va ing ho ciia nhan dan trong cong tac chong trén 1au thué.

Tiép tuc déy manh cai cach thu tuc hanh chinh thué, thuc hién don gian
hoa thu tuc hanh chinh theo hudng 1d rang, minh bach. Tiép tuc nghién ciru,

xay dung thyc hién dich vy cong truc tuyén.
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T chirc thuc hién tt cac Luat thué va nhiém vu thu NSNN theo Nghi
quyét ciia Qudc hoi, Chinh phu da dé ra, kip thoi thao g, giai quyét dugc cac
kho khin, vuéng mac trong san xuat kinh doanh.

Tang cudng quan 1y thu NSNN; chdng that thu; tép trung thu ng dong
thué, no tién dat cia cua cac doanh nghiép hoat dong san xuét kinh doanh trén
dia ban quan. Som tip trung ngudn thu tién sir dung dat ngay tir ddu nam dé tao
ngudn thu cho dau tu xay dung co ban. Xay dung ké hoach sir dung dat va dé
xuit khung gia dat hop 1y, dong thoi co bién phéap kiém soat chéng dau co, kinh
doanh trai phép dét dai, tao diéu kién thuan loi dé giai phong mit bang, chuyén
nhuong, chuyén muc dich sir dung. Xay dung du an dau tu co s& ha téng, phat
trién quy dat & cac khu do thi dé phuc vu cho dau tu phat trién. Chu trong bién
phap khai thac hiéu qua st dung quy dat hién c6 va nhanh chong quy hoach
khu virc méi theo yéu cau phat trién do thi, xay dung bién phap dé tao von xay
dung co so ha tang. Khai thac hiéu qua cac cum cong nghiép hién co.

Quan tam hon nira ddi véi nguén thu tir viéc cho thué mat dat, mat
nude va dan phai quy hoach ngudn thu nay trong twong lai; Kip thoi xu 1y
vuéng mic trong viéc cho thué dat hay giao dét theo gia thi truong, thoi diém,
can tao diéu kién cap kinh phi nham co gi¢i hoa néng nghiép, ting ning suit
tao nguén thu cao hon va 6n dinh vé hoa loi cong san. Nghién ctru chinh sach
thong thoang d6i voi hoat dong mua sam tai san trong dan cu.

Ra soat dbi twong da kinh doanh nhung chua ké khai ndp thué dé dua
vao dién quan 1y thu thué, chong that thu vé d6i twong ndp thué. Piéu tra, xem
xét cac loai hinh kinh doanh: méi giéi mua ban nha dat, méi gidi kinh doanh
bat dong san, dich vu tu van... dé dua vao dién quan 1y thu thué. Tang cuong
chéng that thu thong qua cac bién phap kiém tra nim chic ngudn thu, dbi

tugng phai thu c6 lién quan dén nha dat, tai san.
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Thue hién cac bién phap dong vién, tuyén truyén va cong khai trén cac
phuong tién thong tin dai chiing vé no thué va biéu duong cac to chirc, don vi
dat tién do ndp thué nha nudc theo quy dinh.

Tap trung ddi moi cong tac 1ap du toan, xay dung dinh mirc chi phu
hop, ting cudng vai tro trach nhiém cip co so, nhat 1a chuan bi cho giai doan
on dinh ngan sach moi can tap trung ra soat tat ca cac nhiém vu chi thude cac
linh vuc.

Ra soat, danh gia tit ca cdc ngudn thu phat sinh trén dia ban, dyu béo,
danh gia dung mirc ting trudng cua timg nganh, timg linh vuc san xuat, kinh
doanh; xac dinh ngudn hut thu, ngudn c6 kha ning thu dé c6 giai phap cu thé
trong trién khai don ddc cling nhu phuc vu cho viéc 1ap ké hoach du toan thu
nam sau hiéu qua hon.

- Chdp hanh thiee hién dw todn chi ngdn sdch qudn

Tiép tuc chi dao thyc hién nghiém tac Luat dau tu cong, Quyét dinh sb
40/2015/QD-TTg ngay 14/9/2015 ctia Thu twdng Chinh phu Ban hanh nguyén
tac, tiéu chi va dinh muc phan bd vén dau tu phat trién ngudn ngan sach Nha
nuéc giai doan 2016-2020, ting cudng quan 1y chi ngan sach, tiép tuc thuc
hién céac bién phap tiét kiém chi ngin sach, giam chi tiéu cong dam bao diéu
hanh nhiém vy chi ngan sach bam sat Nghi quyét cia Hoi dong nhan dan
quan giao. Thyuc hién nghiém tic viéc quan 1y mua sam trang thiét bi, phuong
tién lam viéc theo Quyét dinh s 58/2015/QD-TTg ngay 17/11/2015 cua Thu
tudng Chinh phu. Han ché mua sim trang thiét bi dat tién.

bam bao chi tiéu ngan sach dia phuong chat chg, tiét kiém, s dung
hiéu qua ngudn lyc, vu tién von tra no xay dung co ban cho cac cong trinh
ton tai; chu dong sip xép b tri trong pham vi dy toan dugc giao, khong xir
Iy cac khoan chi dot xuét chua can thiét (ngoai trir cac trudong hop bd sung

vé tién luong, phu cap, cac chinh sach vé€ an sinh xa hdi va cac khoan chi
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cap bach). Trong qua trinh phat sinh chi thudng xuyén co tich chat dot xuét
yéu cau cac don vi du toan sap xép, str dung ngudn da b tri trong du toan.
Khi khé khan vé ngudn thi ngan sach quan moi xem xét bo sung giai quyét
néu thay can thiét.

Trudce hét, nguyén tac sir dung ngan sach tiét kiém chdng lang phi duoc
dat 1én hang dAu, ra soat tinh toan khoa hoc dé nghi thanh phé diéu chinh dinh
mirc chi méi phi hop nhung tinh than phai hét stc tiét kiém, vira dam bao
hoat dong co ban vira yéu cau dja phuong va thi trudng don vi su nghiép tich
cuc khai thac thém ngudn thu dé dam bao hoat dong, chong tu tuéng nha
nudc phai dam bao 100% chi hoat dong. Thét chat ky luat tai chinh xtr 1y kién
quyét va nghiém khac ddi voi nhimg trudng hop tham nhiing, can lam 1
nhiing nguyén nhan gay thua 16 ctia doanh nghiép, du 4n khong co6 hidu qua.
Mait khéc, phai thyc hién tiép tuc co cdu lai chi ngan sach theo hudng lya
chon dtng cac trong diém chi phuc vu c6 hiéu qua chién luge phat trién kinh
té xa hoi. Cu the 1a ;

Trong diéu kién kha ning ngan sach con c6 han can phai sap xép thu tu
uu tién va dac biét st dung ngan sach co6 tac dung nhu nguén von “moéi” tao
tién dé can ban dé huy dong thém ngudn luc khac ctia x3 hoi.

Tang chi thuong xuyén ¢ muc hop 1y, ddm bao hoat dong cua by may
quan ly Nha nudc, tiép tuc déy manh x3 hoi héa trén tit ca cac linh vuc dé
huy dong thém su dong gdp cua toan xa hoi, thuc hién khoan chi hanh chinh,
thuc hanh tiét kiém, chéng tham nhiing, lang phi. Thyc hién nghiém tac quy
ché chi tiéu noi bo da dé ra.

Ul tién tap trung dau tu co so ha tang kinh té - xa hoi, chuyén dich co
cau kinh té, co cau lao dong, dau tu cho viéc thuc hién cong nghiép hoa, hién
dai hoa noéng nghiép, phat trién nong thon, xoéa déi giam nghéo, ting mirc chi

cho gido duc dao tao, khoa hoc cong ngh¢ ...
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Trong chi dau tu phat trién can sém khic phuc tinh trang dau tw manh
man, dan trai khién cho cong trinh cham dua vao st dung, chong that thoat
trong chi dau tu XDCB va nang cao chat luong cac cong trinh xay dung tir
ngudn ngén sach.

3.2.3. Céng tic quyét toain NSNN

Quyét toan NSNN phai thé hién duge tinh tuan tha trong viéc thu, chi
ngan sach. Cac phong, ban, don vi quyét toan phai giai trinh duoc viée quan
ly thu, chi ngan sach trong nam c6 tuan thu cac quy dinh cta phap luat cling
nhu dat duoc cac yéu cau ma UBND quan da dé ra khi quyét dinh ngan sach
hang nam.

Déy manh tién d6 xay dung co ban, tang cuong thuc hién tdt nhiém vu
tham dinh quyét toan xay dung co ban hoan thanh. Cac cha dau tu, nha thau
c6 trach nhiém hoan thién hd so quyét toan cong trinh hoan thanh theo quy
dinh dé tham tra quyét toan giai ngan va tam Gng von xy dung co ban nham
giam dan cong trinh d& dang trén dia ban quan.

Thuc hién nghiém quy dinh cua Phap luat vé du thau, diu gia, tham
dinh gia d6i voi hang hoa, dich vu mua sim tir nguén NSNN. Cong khai tai
chinh 1a mét bi¢n phap khong thé thiéu cta hoat dong NSNN nham tao diéu
kién cho viéc kiém tra, gidm sat ctia cac co quan, doan thé, cac t churc xa hoi
va nhan dan trong phan bo va sit dung NSNN cac cap, gop phan thyc hién
chinh sach tiét kiém, chdng lang phi, phat hién va ngin ngtra kip thoi cac
hanh vi vi pham ché d6 quan 1y tai chinh. Viéc cong khai ngan sach bao gom
cac ndi dung

Cong khai cac ché do, chinh sach ngan sach, cong khai quyén han va trach
nhiém cua cac co quan tai chinh, cac co quan va don vi sit dung ngan sach.

Cong khai sd liéu, tai liéu lién quan dén du toan va quyét toan NSNN céc

cap hang nam. Trong qué trinh phan bd ngan sach phai thuc hién quy ché dan
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chu theo Chi thi s6 30 ctia B6 Chinh tri khoa XII, ddm bao trén co s chuyén doi
co ciu kinh té, phat trién kinh t& ma phan bd ngan sach hop 1y, c6 hiéu qua.
3.2.4. Cong tic kiém tra NSNN

Thoéng qua cong tac kiém tra, tai chinh dé ndm bat nhu cau thuc té; dap
tmg kip thoi moi nhu cau biric bach, dam bao wu tién cho con ngudi, cho
nhiém vu cép bach phong chéng thién tai tim kiém ctru nan ctru ho, dich bénh,
cdy trong, vat nudi, an sinh x4 hoi va an ninh qudc phong...

Tién hanh ra soat phan cong, phan cap trach nhiém trong quan ly diéu
hanh thu - chi NSNN giita cac cap ngan sach tir phan cap trach nhiém, thim
quyén thuc hién. Pam bao quan diém phan cip trach nhiém, thim quyén thuc
hién vira dam bao doéng bd, dan chu, vira ting cuong ché do tip thé lanh dao
c4 nhan phu trach. Tang cuong tinh ky cuwong, ky luat trong quan ly diéu
hanh, quan 1y thu - chi NSNN trén toan dia ban.

Can ting cudng nang cao trach nhiém lanh dao, chi dao ctiia Chu tich,
Phé Chu tich va Truong phong Tai chinh - Ké hoach cép quan; Giam ddc,
Thu truong, ké toan trudng cac nganh, cac don vi thu hudng ngin sach. Quan
1y chat che, dung luat tai khu vuc minh phu trach, bdo dam tuan thu Luat ngan
sach, tuan thu du toan Hoi dong nhan dan quan giao. Pong thoi cha dong va
linh hoat trong 4p dung co ché diéu hanh cho phu hop thuc té dit ra vé nhu
cau va tiét kiém chi tiéu.

Nang cao chat luong tham muu, y thtc tinh than trach nhiém cua Lanh
dao cac cap, cac nganh, cua doi ngil can bo tham muu quan 1y tai chinh ngan
sach cac cap. Pam bao kip thoi, tich cuc, cha dong trong giai quyét cac ché
d6 chinh sach méi cho con ngudi, cho an sinh x4 hoi, cho dau tu hd trg nhiém
vu chinh tri cua dia phuong.

Nang cao ndng luc va hiéu qua cong tac giam sat tai chinh, tai san cong,

thuong xuyén kiém tra, huéng dan viéc thuc hién ché do ké toan, ki€m toan,
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thanh wa tai chinh, ché d6 bao céo thong tin, bao ddm hoat dong chi ti€u cong
khai minh bach, dung dinh muc, ché d qui dinh.

Tap trung ra soat lai cac van ban ché d6 khong con phu hop dé dé xuat
xay dyung cac vin ban méi. Co ché mdi xay dung can phai thé hién cong khai
minh bach, cong bang va rd rang, khong chong chéo.

Céac don vi st dung ngan sach phan 16n 13 cic co quan hanh chinh Nha
nudc va cac don vi su nghiép c6 hoat dong grfm lién v6i cac chirc nang cua bo
may Nha nudc. Mot trong nhiing “dau vao™ quan trong clia cac co quan nay 1a
nhitng khoan chi thudng xuyén tir ngan sach nha nudc va “dau ra” 1a nhiing
dich vu céng nham dap tmg cac nhu cdu co tinh chat chung cho toan xa hoi.
Viéc xac dinh co ché tai chinh cho cac don vi str dung ngin sach: Thoi gian
qua, chiing ta di 1am tuong d6i tét viéc khoan chi phi cho cac co quan hanh
chinh nha nudc cling nhu giao quyén tu chu tai chinh cho cic don vi su
nghi€¢p, theo Luat NSNN Vi¢t Nam (2002) va Luat NSNN ( 2015), duoc
Quéc hoi khoa XIII ky hop thir 9 théng qua ngay 26/06/2015.

Can tiép tuc quan tim, ting ngudn dau tu tir ngan sach, dam bao vé ca
chét luong va sb luong dich vu cong cung cip mién phi va déng déu cho moi
nguoi dan nham thyuc hién cong b?mg va tién bo xa hdi. Quy mo cac dich vy
cong cang ngdy cang tang thé hién tinh bén viing cua ting trudng kinh té xa
hoi. Mo rong quyén tu cha vé tai chinh cho cac co quan quan 1y hanh chinh
Nha nudce va cac don vi su nghiép nha nude cung cap cac dich vu cong thiét
yéu béng co ché “khoan” dé tao dong luc, nang cao nang suét lao dong va
hiéu qua sir dung cac ngudn nhan luc tai chinh duoc giao, dong thoi, cd tiéu
chuan rd rang dé danh gia s6 luong va chat luong cia dich vu cong ma co
quan, don vi ¢6 trach nhiém cung cép; gan chit co ché chi ngan sach véi viée
“mua” cac dich vu cong co ban danh cho ngudi dan, dac biét danh cho bd

phan dan cu ¢6 thu nhép théap.
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KET LUAN VA KIEN NGHI

1. Két luan

NSNN néi chung va ngin sach Quéan Kién An néi riéng 13 mot trong
nhitng cong cu ctia chinh sach tai chinh nha nudc c6 y nghia hét stc quan
trong trong viéc thic déy phat trién kinh té, chinh tri, x hdi, an ninh, quéc
phong. Thong qua ngan sach, Nha nudc huy dong cic ngudn luc ciia xa hoi,
phan phdi va st dung cho nhu ciu phat trién kinh té, thuc hién cac chinh
sach x4 hoi, ddm bao qudc phong, an ninh ctia dat nudc va ctia Quan Kién
An ndi riéng trong thoi ky moi. Trén co so nhitng van dé 1y luan va thuc tién
duoc trinh bay trong ludn vin, tic gia xin rat ra két luan nhu sau:

Ldp du toan NSNN: Giai doan 2012 — 2016 viéc lap du toan da dam
bao sat voi thue té, ding quy dinh. Tuy nhién trong giai doan dén nim 2020
viéc xay dung du toan thu, chi NSNN can phai bam sat muc tiéu, nhiém vu
phat trién KT-XH cta quan va UBND céc phudng hon, phan cdp ngudn thu
va nhiém vu chi theo quy dinh cia Luidt NSNN va cac van ban hudng dan
thuc hién; Ché do, dinh mtc chi NSNN, bao dam du nguén luc thuc hién cac
ché d6, chinh sach do Trung uong di ban hanh va theo dung quy dinh cta
Luat NSNN.

Chdp hanh duw todn NSNN: Viéc 1ap chap hanh du toan d3 ¢am béo thu
— chi, khong bdi chi, gop phan on dinh tinh hinh kinh té x4 hoi cia quan. Tuy
nhién can tiép tuc thuc hién du toan chi NSNN duoc giao, cac phong, ban,
nganh, UBND cac phudng can cha dong 1ap Ké hoach thyc hién dy toan chi
NSNN quy (trong d6: d6i véi du toan chi khong thudng xuyén, khong thuc
hién tu chu 1ap ké hoach chi tiét t6 chirc thiét ké theo ndi dung, danh muc du
toan dugc duyét; du kién kha nang thuc hién du toan trong quy cua tung noi
dung, nhiém vuy) dé dang ky v6i don vi du toan cép trén truc tiép lam can cu

giam sat, don ddc thuc hién. Thu trudng cac don vi du toan cép trén phai
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thuong xuyén theo doi, don ddc, chi dao, huéng dan cac don vi du toan cép
dudi, td chuc thuc hién diung K& hoach thuc hién du toan chi NSNN quy da
dang ky. Trudong hop can thiét thuc hién kiém tra, thao g& kho khian vudng
méc cho cc don vi dé thuc hién ding Ké hoach thyuc hién dy toan chi NSNN
quy hodc phat hién viéc thuc hién du toan chi NSNN khong cé kha nang chi
hét du toan trong nam thi kip thoi kién nghi cap c6 tham quyén hodc Thu
truong don vi (theo tham quyén) quyét dinh diéu chinh tong muc du toan
nhiém vu chi va chi tiét nhiém vu chi cho phu hop, ddm bao nguyén tic diéu
chinh dy todn quy dinh.

Céng tdc thanh, quyét todn: Trong nhitng nim qua, quyét toan cia co
quan tai chinh cap dudi lap gui co quan tai chinh cp trén dam bao kip thoi,
dung noi dung kém theo d6 1a ban thuyét minh rd rang, minh bach, phan tich
cu thé céc chi tiéu, phan anh s6 liéu bo cao quyét toan.

Cong tac kiém tra, thanh tra NSNN: Phong Tai chinh — K& hoach c¢6
trach nhiém tham dinh bao cdo quyét toan do phuong tryc thudc cip minh
quan 1y, kiém tra tinh chinh xéc, ddy du, khop dung giita so lidu quyét toan
do cac phuong 1ap va sé quyét toan di qua Kho bac Nha nudc 1ap. Trong
nhitng nim vira qua trién khai céng tac tham tra dy 4n hoan thanh cta quan
con chidm va bao cdo quyét toan cia cac chu dau tu 1ap con ton tai sai sot.
Sau do Phong Tai chinh - Ké hoach quan c6 trach nhiém tham dinh quyét
toan cac phong, ban, don vi su nghiép cong 1ap va UBND cac phuong trén
dia ban quan. Quy I hang nim, Phong Tai chinh - Ké hoach déu c6 doan
kiém tra, xét duyét quyét toan tai cac don vi, kiém tra tinh d?ly du, chinh xac,
khdp dung giira s6 lidu quyét toan gui 1én Phong Tai chinh — K& hoach quan
vé6i s6 liéu da qua Kho bac nha nude quan. Néu phat hién co nhiing sai sot vé
mat k¥ thuat thi yéu cu phai stra chita va hoan chinh kip thoi diém dam bao

quyét toan duoc chinh xac va dung nguyén tic.
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2. Kién nghij

Qua nghién ctru 1y luan, trén co sé thuc trang quan 1y NSNN Quén Kién
An va nhiing kién thuc, kinh nghiém ma hoc vién da thu nhan duoc trong thoi
gian hoc va cong tac tai quan, tac gid xin manh dan néu Ién mdt s6 kién nghi
d6i voi thanh phd Hai Phong vé nhiing van dé lién quan nham hoan thién
cong tac quan Iy NSNN Quan Kién An.

Néng cao hon nira chat luong cong tac xay dung va lap du toan, giao ké
hoach thu - chi ngan sach sat véi tinh hinh thuce té tai dia phuong.

Pay manh hon nita viéc phan cip ngudn thu, nhiém vu chi ngan sach
cho cac quEn, nhat 13 trong linh vuc chi dau tu xdy dung co ban trén dja ban.

Khi xay dyng ban hanh dinh murc chi trong thoi ki on dinh ngan sach
can bam sat véi nhu cau thyc tién, cac ché do chinh sach vé tién lwong vé con
nguoi va cac nhiém vu thuc té phat sinh.

Pau tu co sd vat chat vé cong nghé thong tin dé dwa ung dung khoa hoc
cong nghé vao cong tac quan 1y ngan sach dugc ding tam, tao sy dong bo,
théng nhat nhanh trong s liéu thu, chi gitta cic nganh Tai chinh - Kho bac -
Thué dap ung duoc theo yéu cau ciia cip co thim quyén ciing nhu phuc vu
can dbi ngan sach trén dia ban quan.

Thanh phd can ting cuong hudéng dan, dinh ky kiém tra nghiép vu
chuyén mon vé chinh sach, ché d6 d6i voi cac can bo 1am cong tac quan 1y tai
chinh & cac quan, cac phuong dé danh gia dung dugc cong tac quan 1y ngan
sach toan thanh phd, dé tir 46 c6 hudng dan, mo 16p bdi dudng doi ngii can bo

quan 1y ngan sach mot cach hi¢u qua.
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