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NHIEM VU DE TAI

1. Noi dung va cac yéu ciu cin gidi quyét trong nhiém vu dé tai tot nghiép

Lam 1 co s& Iy luan vé xa Iy hanh vi vi pham phap luat dat dai, bao gdm:
khai niém, dic diém, phan loai hanh vi vi pham phap luat dat dai va vai tro cia
viée xir 1y vi pham trong quan 1y nha nuéc vé dat dai.

Phan tich cac quy dinh cta phap luat hi€n hanh, dac biét 1a nhiing diém mai cta
Luat Dat dai ndm 2024 lién quan dén xtr Iy hanh vi vi pham phap luat dét dai.

Panh gia thyc tién xa 1y hanh vi vi pham phap luat dét dai tai thanh phd Hai
Phong; chi ra nhirng két qua dat duoc, han ché, bat cap va nguyén nhan.

Phén tich tac dong cua Luat Dat dai 2024 dbi voi cong tac xir Iy vi pham
phép luat dat dai tai Hai Phong.

Pé xuit cac giai phap, kién nghi nham ning cao hiéu qua xtr Iy hanh vi vi
pham phap luat dat dai theo tinh than Luat Dt dai 2024 trong thoi gian t6i
2. Céc ti liéu, so liéu can thiét

Luat Dat dai nam 2013; Luéat Dat dai nam 2024 va cac vin ban huéng dan
thi hanh.

Nghi dinh, Thong tu quy dinh vé x{r phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
dat dai.

B6 luat Hinh sy ndm 2015 (stra d6i, bo sung ndm 2017) va céc van ban lién quan.

Gido trinh, sach chuyén khao, bai viét khoa hoc vé phap luat dat dai va xu
Iy vi pham phap luat dat dai.

B4o c4o, sb liéu théng ké, ho so vu viéc thuc tién vé xir 1y vi pham phép luat
dat dai tai thanh phd Hai Phong.

Céc tai liéu tham khao hop phap khac phuc vu nghién ctru dé tai.
3. Pia diém thuc tap tot nghiép
Cong ty Luat TNHH MTYV Investco
Dia chi: S6 25 Pién Bién Phu, phuong Gia Vién, Tp Hai Phong



CAN BQ HUONG DAN DPE TAI TOT NGHIEP

Ho va tén : Pang Thi Van Anh
Hoc ham, hoc vi : Thac si

Co quan cong tac  : Truong Pai hoc Quan 1y va Cong ngh¢ Hai Phong

Noi dung huéng din:
Huéng dan xay dung dé cuong chi tiét khoa ludn tot nghiép.
Hudng dan phuong phap nghién ciru, thu thap va xir 1y tai lidu, s6 liéu.
Gop v, chinh stra nd1 dung cac chuong cua khoa luan.

Pinh hudng hoan thién khéa luan ding muc tiéu, pham vi va yéu cau cia dé tai
Pé tai tot nghiép dugc giao ngay 06 thang 10 naim 2025

Yéu cau phai hoan thanh xong trudc ngay 27 thang 12 nam 2025

ba nhan nhiém vu DPTTN ba giao nhiém vu BPTTN

Sinh vién Giang vién hudng dan

Hai Phong, ngay thang nam 2025
XAC NHAN CUA KHOA



CONG HOA XA HOQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Tw do - Hanh phic

PHIEU NHAN XET CUA GIANG VIEN HUONG DAN TOT NGHIEP
Ho va tén giang vién: DPang Thi Van Anh
Don vi cong tac: Dai hoc Quan 1y va cong ngh¢ Hai Phong
Ho va tén sinh vién: ~ Nguyén Thi Thanh Loan Chuyén nganh: Luat
Pé tai tot nghiép: Nhitng van dé 1y luén va thyc tién vé xtr 1y hanh vi vi
pham phap luat dat dai theo luat dat dai 2024
NOi dung hudng dANn: ..o

1. Tinh than thai ) ciia sinh vién trong qua trinh lam dé tai tot nghiép

2. Panh gia chit lwong ciia d6 an/khéa luiin (so v6i ndi dung yéu cau da dé ra

trong nhiém vu D.T. T.N trén cac mit Iy luén, thuec tién, tinh toan s6 liéu...)

3. Y kién ciia giang vién huwéng din tot nghiép
Puocbaové [ | Khongdwocbaove [ | Diémhuongdin [ |

Hai Phong, ngay ... thang ... nam ......

Giang vién huéng din
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LOI CAM POAN

Em tén 1a Nguyén Thi Thanh Loan, sinh vién 16p PL2601, xin cam doan réng
khoa luan t6t nghiép voi dé tai : nhitng van dé 1y luan va thyc tién vé xtr 1y hanh vi vi
pham phap luat dat dai theo luat dat dai 2024 13 két qua nghién ctru do chinh em thyc
hién dudi sy hudng dan khoa hoc ciia Giang vién Pang Thi Van Anh.

Toan bo sd lidu, tai liéu tham khao, thong tin trong khoa luan déu duoc em thu
thap tir cic ngudn hop phép, trich dan ddy du va trung thyc. Em xin chiu hoan toan
trach nhiém vé tinh chinh xac, trung thuc, va tinh nguyén ban cua ndi dung khoa luan.

Em xin cam doan rang khoa luan nay khong sao chép, khong vi pham ban quyén,
va chua timg dugc ndp dé danh gia & bat ky chuong trinh dao tao nao khac.

Néu phat hién c6 bat ky vi pham nao lién quan dén tinh trung thuc hoc thuat, em

xin hoan toan chiu trach nhi€m trudc nha trudng va phap luat.

Sinh vién

Nguyén Thi Thanh Loan



LOI CAM ON

Trong qua trinh thyc hién va hoan thi¢n khoa luan tdt nghi¢p nay, em da nhan
duogce su hd tro, giup dd va dong vién quy bau tir nhidu ca nhan va tap thé. Voi tat ca 1ong
biét on, em xin duoc bay té 101 cdm on chan thanh nhat.

Trude hét, em xin giri 101 tri an sdu sic dén Giang vién hudng dan — C6 Pang Thi
Van Anh, nguoi di tan tinh chi bao, dinh hudng, gop ¥ chi tiét va hd trg em xuyén subt
qué trinh trién khai khoa luan. Sy tan tAm, trach nhiém va kién thuc chuyén mon cua cd
da giup em hoan thi¢n dé tai mot cach rd rang va hi¢u qua hon.

Em ciing xin chan thanh cam on quy thay c6 trong nganh Luat , Trudng Dai hoc
Quan 1y va Cong nghé Hai Phong , da truyén dat cho em nhiing kién thirc va k¥ ning
quy gia trong sudt thoi gian hoc tap. Pay 13 nén tang quan trong dé em cé thé thuc hién
va hoan thanh khoéa luan nay.

Xin giri 161 cam on dén toan thé cac anh chi tai Cong ty Luat TNHH MTV Investco
nhitng nguoi luon déng hanh, dong vién, tao diéu kién thuén loi vé tinh than va thoi gian
dé em yén tdm hoc tap va nghién ciu.

Cudi cung, em Xin cam on tat ca nhiing c4 nhan va don vi da hd tro truc tiép hoac

gian tiép cho qua trinh thyc hién khéa luan nay.

Sinh vién

Nguyén Thi Thanh Loan



PHAN MO DAU

Dit dai 12 tai nguyén dic biét cua qudc gia, déng vai tro nén tang trong phat trién
kinh té — x4 hoi, dong thoi bao dam qudc phong, an ninh va sy 6n dinh chinh tri. Trong bdi
canh Viét Nam day manh cong nghiép hoa, d6 thi héa va hoi nhip quéc té, nhu cau sir dung
dat ngay cang gia ting, ca vé quy mo lan cudng d6. Piéu nay dit ra yéu cau céap thiét vé
viéc hoan thién hé thdng phap luat dat dai, nhim quan 1y hiéu qua, khai thac hop 1y va sir
dung dat dai mot cach bén viing.

Tuy nhién, thuc tién cho thay tinh trang vi pham phép luat dat dai van dién ra kha
phirc tap va da dang, v6i xu hudng gia ting tai nhiéu dia phwong. Cac hanh vi nhu 1an
chiém dit, st dung dét sai muc dich, vi pham quy hoach, chuyén nhuong trai phép, tron
tranh nghia vy tai chinh hay loi dung chirc vu, quyén han trong quan ly dat dai... da gay
anh huong dang ké dén trat tu quan 1y nha nudc, lam méo mé thi truong quyén sir dung
dat, phat sinh khiéu kién kéo dai, déng thoi tao ra nhitng h¢ luy ti€u cuc ddi véi phat trién
bén vitng. Vi vay, van dé xir Iy cac hanh vi vi pham dugc xem 13 mot trong nhirng thach
thirc 16n trong quan 1y dat dai hién nay.

Luat Dat dai 2024 ra doi trong bdi canh dé, voi nhidu doi méi mang tinh toan dién.
Trong d6, co ché xt 1y hanh vi vi pham phép luat dat dai duoc quy dinh 13 rang va chit
ché hon, thé hién nd luc ctia Nha nude trong viée nang cao hiéu luc quan 1y, dong thdi bao
dam quyén va loi ich hop phap cta ngudi st dung dat. Tuy vay, gitta quy dinh phap luat
va thuc tién 4p dung van ton tai khoang céach nhét dinh; nhiéu van dé 1y Iudn chua duoc
théng nhét, va mot s6 kho khan trong thuc thi van can duoc lam rd.

Xuat phét tir nhitng 1y do trén, dé tai “Nhiing van dé 1y luan va thyc tién vé xir ly
hanh vi vi pham phap luat dét dai theo Luét Dét dai 2024” duoc lya chon nham phan tich
co s6 1y luan cua ché dinh xt 1y vi pham phap ludt dat dai, lam rd nhiing diém méi cua
Luat Dt dai 2024, dong thoi khao sat, ddnh gia thyc tién thi hanh dé chi ra nhimng han ché
va d& xudt cac giai phap hoan thién. Nghién ciru nay khong chi nham déng gop vé mat 1y
ludn ma con huéng dén viée hd trg thuc tién quan 1y dat dai trong giai doan d6i méi hién
nay. Tuy nhién, xét thay pham vi nghién ciru ctia dé tai con kha rong, em kinh xin phép

dugc gioi han pham vi nghién ciru va tap trung khao sat tai thanh phd Hai Phong



CHUONG 1: CO SO LY LUAN VE XU LY HANH VI VI PHAM PHAP
LUAT DAT DAI

1.1. Nhitng van dé 1y luin chung vé dat dai trong quan Iy nha nwéc

1.1.1. Khai niém, dic diém va phan loai dit dai
1.1.1.1. Khai niém dat dai

Khai niém dat dai c6 thé duoc tiép can tir nhiéu goc d6 khac nhau, bao gdm ngdn
nglr hoc, kinh té hoc, triét hoc, sinh thai hoc va phap luat, modi goc do 1am ndi bat nhirng
dic trung khac nhau cua dat dai.

Theo Tir dién tiéng Viét cua Vién Ngon ngit hoc, dét dai dugc dinh nghia hai mat:
thi nhat, 13 vat chét ty nhién v6i thanh phan chi yéu 1a cac hat nho, nhan manh ban chét
vat 1y va ciu triic vi mo cta dat; thir hai, 12 “khoang mat dat twong d6i rong”, thé hién khia
canh khong gian va kha nang str dung cta dat trong doi sdng con nguoi. Pay 1a cach tiép
can khai quat, dat nén tang cho cac quan niém phép 1y va kinh té sau ny vé dét dai.

Trong linh vuc kinh té hoc, cac nha kinh té ¢ dién nhu Adam Smith va David
Ricardo coi dét dai 13 “tac nhan san xuit nguyén thiy”. Trong cac tic pham nhu Cua cai
clia cac dan toc, ho nhan manh rang dat dai 1a ngudn gdc ctia moi gié tri thang du, 12 “qua
ting cua thién nhién” ma con ngudi khong thé tao ra thém. Quan niém nay gan dat dai truc
tiép véi san xuat kinh té, gia tri va su thinh vuong cua xa hoi, d@)ng thoi phan anh vai tro
doc dao cua dat so vai lao dong va von — hai yéu td san xudt con lai.

Tir goc d6 sinh thai va moi truong, gia thuyét Gaia ciia James Lovelock va tic phim
A Sand County Almanac ctia Aldo Leopold coi dat dai nhu mét “co thé song” (The Biotic
Pyramid). Theo quan niém nay, dit khong phai 1a vat chit tinh ma 1a mot hé thdng ning
lugng lién tuc gitra dat, thuc vat va dong vat. Cach nhin nay nhan manh tinh tuong tac sinh
thai, tinh bén vitng va kha ndng tai tao cua dat, mo rong nhan thic vé dat dai vuot ra ngoai
gia tri kinh té don thuan.

O goc do triét hoc hién sinh, Martin Heidegger khi ban vé khai niém Dasein (Hién hiru)
gin v6i Dwelling (Ci thé) coi dit dai 1a “noi cu ngu” (The Ground of Being). Theo Heidegger,

con ngudi khong chi song trén dat ma con thudc vé dat; dat tré thanh di€u kién can dé cé nhan



hay dan toc khﬁng dinh su ton tai cua minh. Quan niém nay lam ndi bat mbi quan h¢ ban thé
gifta con ngudi va dat, nhdn manh tinh vin hoa, xa hoi va tim linh cua dat dai.

Theo Piéu 4 Thong tu 14/2014/TT-BTNMT vé Quy dinh k¥ thuat diéu tra thoai hoa
dit, do B truong BO Tai nguyén va Méi truong ban hanh, dat dugc dinh nghia 13 “tang mt
toi x6p cua luc dia c6 kha ning tao ra san pham cay trong”. Nhu vy, dat 1a mot dang vat chat
tir nhién cua Trai Dét, chua c6 quy dinh phap 1y rd rang vé quyén s& hitu hay sir dung.

Trong khi d6, dat dai c6 pham vi rong hon va duoc phap luét thira nhan. Khoan 2
Diéu 4 Thong tu 14/2012/TT-BTNMT dinh nghia: “DAt dai 1a mot ving dat ¢ ranh gidi,
vi tri, dién tich cu thé va cé cac thudc tinh tuong d6i 6n dinh hodc thay doi nhung co tinh
chu ky, co thé dy doan duoc, c6 anh huodng téi viée str dung dat trong hién tai va tuong lai
cua cac yéu t6 tu nhién, kinh té — xd hoi nhu thd nhudng, khi hau, dia hinh, dia mao, dia
chit, thuy van, thuc vat, dong vat cu tra va hoat dong san Xudt cia con nguoi.” Nhu vay,
khai niém dat hep hon khai niém dat dai. Dat 1a vat cht tu nhién, trong khi dat dai — hay
thuong goi 1a vung dat, thira dat, manh dat — duoc phéap luat thira nhan va trao quyén st
dung cho cac ca nhan, to chirc.

Phép luat ciing quy dinh phan loai dat dai thanh cic nhom va dua ra cin c& phan
loai trén thuc té nham phuc vu cong tac quan 1y va sir dung dat. Pong thoi, cac dic diém
ciia dat dai duoc xac dinh thong qua cac thudc tinh cu thé. Khoan 3 Diéu 4 Thong tu
14/2012/TT-BTNMT néu: “Pic diém dét dai 1a mot thudce tinh ciia dat, cé thé do ludng
hoic udc luong trong qua trinh diéu tra, bao gom ca diéu tra thong thuong va thong ké tai
nguyén thién nhién, nhu loai dét, a6 doc, do day téng dAt min, luong mua, d am, diéu kién
twdi, dicu kién tiéu nude .

Nhu vay, cac dac diém cua dat dai duoc thé hién thong qua cac thudc tinh nhu loai
dat, do dbc, do day ting dat min, luong mua, d6 4m, diéu kién tudi va tiéu nude. Mdi thira
dat hodc ving dat cu thé sé mang nhiing dic diém riéng, phan anh dy du diéu kién tu
nhién, kha ning sir dung va tiém ning phat trién, tir 46 4nh huéng dén viéc khai thac, quan
1y va sir dung dat trong thuc tién.

Theo d6, dat dai 1a mot vung dét co ranh gi61, vi tri, dién tich cu thé, anh huong va
chiu anh huong cua cac yéu t6 nhu thd nhudng, khi hau, dia hinh, dia mao, dia cht, thuy
van, thuc vat, dong vat cu tri va hoat dong san xuét ctia con nguoi.

Nhu viy, xét trén nhiéu goc d6 tiép can khac nhau, dat dai khong chi dugc hiéu 1a

mot thuc thé vat cht don thuin ma con 13 mot tai nguyén thién nhién dic biét, mot tac



nhan san xuét co ban, dong thoi 1a khong gian sinh ton gan lién véi doi song kinh té, xa
hoéi va van hoa cia con ngudi. Dudi goc do phap ly, dit dai duoc xac dinh 13 mot ving
13nh thd c6 ranh gi61, vi tri va dién tich xac dinh, chiu sy tac dong téng hop cua cac yéu td
tu nhién va kinh t& — x3 hoi, tir 46 quyét dinh kha ning va hiéu qua sir dung dit trong hién
tai va tuong lai. Vi vay, dat dai giir vai tro nén tang trong phat trién kinh té — x3 hoi, bao

dam 6n dinh moéi trudng va hudng téi phat trién bén viing.
1.1.1.2. Pic diém dat dai

DAt dai 1a mot loai tai nguyén thién nhién dic biét, gilt vi tri trung tAm trong qua
trinh phat trién kinh t& — x4 hoi va s& hitu nhitng dic diém riéng biét ma cac yéu t6 san xuét
khac khong c6. Xét dudi goc do khoa hoc va quan 1y, dat dai co thé duoc phan tich qua
mdt s6 dic diém co ban, bao gém tinh gia tri, tinh hién hitu, tinh khong tang thém, déng
thoi gan lién voi cac chire niang san xuét, kinh té va xa hoi.

Tinh gia tri : Tinh gia tr1 cia dét dai thé hién & vai tro ctia nd nhu mot tu liéu san
xuét dic biét, cd y nghia quyét dinh d6i véi nhiéu nganh kinh té, dic biét 1a nong nghiép,
cong nghiép, xay dung va dich vu. Gia tri cua dat dai khong chi duoc biéu hién théng qua
kha nang tao ra l¢1 ich vat chét va thu nhap cho nguoi st dung ma con bao ham cac gia tri
xa hoi, méi trudng, lich sir va vian héa. Nhiing gia tri nay gan lién véi vi tri dia 1y, diéu
kién tu nhién, mirc do phat trién co s& ha téng, quy hoach str dung dat, cling nhu hé théng
chinh sach va phép luat ciia Nha nudc. Trong bdi canh nén kinh té thi truong, gi tri cia
dat dai con dugc thé hién thong qua kha ning tham gia vao cic quan hé mua ban, chuyén
nhuong, cho thué va thé chip, song van chiu su quan 1y chit ché ctia Nha nude nhim bao
dam sir dung dat hop 1y, tiét kiém va hiéu qua. Nhu vy, gia tri ciia dat dai mang tinh tong
hop, 1au dai va bién dong theo sy phat trién cta xa hoi, dff)ng thot chiu tac dong truc tiép
tor mtrc do phat trién cua khu vuc, co sé ha tﬁng va nhu cau st dung dat.

Tinh hién hitu :Tinh hién hiru cta dit dai phan anh dic trung ton tai khach quan va
c6 dinh ctia dat trong khong gian ty nhién. Dat dai lun gan lién v6i mot vi tri dia 1y xac
dinh, khong thé di chuyén hodac thay thé béng mot yéu t6 khac. Moi hoat dong san XUuAt,
sinh hoat, xay dung co s& ha tang va pht trién kinh té — x hoi déu dién ra trén mot khong
gian dat dai cy thé. Tinh chat nay khién dét dai tré thanh nén tang vat chat cua lanh tho
qudc gia va 1a co sé dé Nha nudce thuc hién cong tac quy hoach, phan bd, quan 1y va kiém

soat viéc su dung dat mot cach théng nhét va hiéu qua.



Tinh khéng tang thém : Pac diém nay thé hién ¢ sy hiru han cta quy dat. Dién tich
dat dai vé& co ban 13 ¢ dinh va khong thé gia ting theo nhu cau ngay cang 16n cua con
ngudi. Mic di con ngudi c6 thé mé rong khong gian sir dung thong qua cai tao, khai hoang,
14n bién hodc chuyén ddi muc dich st dung dat, téng dién tich dat ty nhién van khong thé
tdng thém.

Do d6, gi4 tri va hiéu qua str dung dét chi c6 thé ning cao théng qua cac bién phap dau
tu, cai tao, ap dung tién bd khoa hoc — k¥ thuat va quan 1y dat dai hop 1y. Pic diém nay dit ra
yéu cau cp thiét vé viéc st dung dat tiét kiém, hiéu qua va bén vimg, nhim dap tmg nhu cau
phat trién kinh t& — xa hoi hién tai va bao dam quyén loi cho cac thé hé tuong lai.

Tinh da dang va lién quan truc tiép dén san xudt : Dét dai c6 tinh da dang cao ca vé
dic tinh ty nhién 1an muc dich sir dung. Tuy thudc vao diéu kién thd nhudng, khi hau, dia
hinh, do ddc, d6 day ting dat min va cac yéu t6 sinh thai khac, mdi ving dat s& phu hop
v6i cac loai hinh str dung khac nhau. Mot s6 viing thich hop cho cay cong nghiép dai ngay,
trong khi cac ving khac phu hop cho cay hoa mau, cdy ngin ngay hodc cac loai ciy trong
dac thu khac.

Tinh da dang nay cho phép dat dai dap tng nhu cau san xuat, kinh té va sinh hoat
phong phu cuia con nguoi, déng thoi tao diéu kién cho cai tao, nang cao nang suét va hiéu
qua st dung dat. Dat dai 1a tu liéu san xuét co ban, gén lién v6i moi hoat dong kinh té — xa
hoi; qua trinh khai thac va str dung dat c6 thé 1am thay d6i tinh chét dat, chuyén dit tir trang
thai hoang hoa sang co gia tri str dung hodc dan dén su chuyén doi muc dich va quyén s
dung dét.

Chikc ndng kinh té da dang : Trong nén kinh té thi trudong hién dai, dat dai duoc
xem la mot loai hang hoa dac biét, vira c6 gia tri hién tai vira thé hién tiém nang phat trién
trong twong lai. Viéc mua ban, chuyén nhuong, cho thué va trao ddi quyén sir dung dét
gilip gia tang tinh linh hoat va da dang trong quén 1y va khai thac tai nguyén dat, dong thoi
thiic day phat trién kinh t& — x4 hoi. Gia tri kinh té cua dat phu thudc khong chi vao diéu
kién ty nhién ma con vao kha nang khai thac, quy hoach va cac chinh sach quéan ly cua Nha
nude. Su két hop gitra dac diém ty nhién, chirc nang san Xuét va gia tri kinh té khién dt
dai trd thanh mot loai tai san dic biét, vira 1a tu lidu san xuét, vira 1a nguén luc chién luge
can duogc bao vé va su dung bén viing.

Nhu véy, dit dai khong chi 1a mét tai nguyén thién nhién quy gia va tu liéu san xuét

co ban ma con dong vai tro 1a co s vat chat va nén tang chién lugc cho su phat trién kinh



té — xa hoi, quan 1y lanh thd qudc gia va bao vé méi trudng. Cac dic diém co ban cia dat
dai — bao gdm tinh gi tri, tinh hién hitu, tinh khéng ting thém, tinh da dang va chirc ning
kinh té — da dinh hinh vi1 tri quan trong cua dat trong mo1 hoat dong san xuéit, kinh té, xa
hoi va quan ly tai nguyén.

Hiéu rd céc dic diém, gia tri va chirc nang cua dat dai 1a didu kién tién quyét dé xay
dung va trién khai cac giai phap quan 1y, khai thac va st dung dat mot cach hop 1y, tiét
kiém va bén vitng. Viéc nay khong chi gop phan nang cao hiéu qua st dung dat va gia tang
gia tri kinh té — x3 hoi ma con dam bao can bang giita nhu ciu phat trién hién tai véi bao
vé mdi trudng, giir gin ngudn luc cho cac thé hé twong lai.

Do d6, dat dai can duoc quan ly mgt cach khoa hoc, cé chién lugc dai han va phu
hop v6i muyc tiéu phat trién bén vimng, vira dap ing yéu cau phat trién kinh té — xa hoi, vira
bao vé méi trudng ty nhién, dong thoi bao dam quyén loi va doi sdng cia cong dong. Nhu
vay, dat dai 1a ngudn luc chién luoc, c6 y nghia quyét dinh trong viéc xdy dung mot nén

kinh té — x hoi phat trién 6n dinh, can bang va bén viing.
1.1.1.3.Phan loai dat dai

Cén cu vao muc dich st dung, dat dai duoc phan loai bao gSm nhom dat nong
nghiép, nhom dat phi nong nghiép, nhom dat chua st dung.

Nhém dit nong nghiép

D4t nong nghiép 1a mot bo phan quan trong cia quy dat qudc gia, duge xac dinh
chu yéu boi kha ning duy tri va tai tao su sdng hitu co théng qua cac chu trinh sinh hoc tu
nhién. Duéi goc do sinh thai va san xuit, dat néng nghiép c6 thé duoc xem nhu nhirng “té
bao nudi dudng” co ban, dong vai trd nén tang trong viéc bao dam an ninh luong thyc, 6n
dinh sinh ké va duy tri can bang sinh thai.

Vé khdi niém, dat nong nghiép 1a phan bé mat Trai Dt c6 16p thd nhudng du d6 phi
nhiéu, ciu tric va diéu kién sinh hoc thich hop dé thuc hién cac hoat dong san Xuét nong
nghiép nhu tréng trot, chan nudi va nudi trong thily san. Thong qua cic qua trinh sinh hoc
nhu quang hop, hip thu dinh dudng va tuin hoan vét chit, dat nong nghiép van hanh nhu
mot “nha may sinh hoc tu nhién”, tao ra thuc phrflm, nguyén liéu va cac san phém thiét yéu
phuc vu doi séng con ngudi.

Vé ddc diém, trude hét, dit nong nghiép mang tinh chu ky rd rét. Gia trj sir dung cta

dat khong 6n dinh theo thoi gian ma gan lién véi mua vy, chu ky sinh trudng ciia cay trong,
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vat nudi cting nhu sy bién dong cua cac yéu td tw nhién nhu khi hau, thoi tiét va thuy van.
Do d6, hiéu qua khai thac dit nong nghiép phu thudc 16n vao kha ning thich tng véi diéu
kién tu nhién va viéc té chirc san xuét theo quy luat sinh hoc.

Bén canh do, dit nong nghi¢p co sy phu thudc chat ché vao cac yéu td sinh hoc va
hoa hoc ciia dat. Chat lwong va kha nang san xuét cta loai dat nay dugc quyét dinh chu
yéu boi d6 phi nhiéu, thanh phan vi sinh vat, d6 pH, ngudn nudc va ham luong chit dinh
dudng trong dat, thay vi cac yéu té mang tinh thwong mai nhu vi tri dja Iy hay kha ning
tiép c4n ha tang. Chinh dic diém nay 1am cho gia tri ciia dat nong nghiép mang tinh noi
tai, gén b6 mat thiét v6i diéu kién tu nhién va qua trinh canh tac lau dai.

Ngoai ra, dat nong nghiép 1a loai dat d& bj ton thuong trude cac tac dong tidu cuc
ctia con nguoi. Viée khai thac qua mirc, str dung hoa chat khong hop 1y hodc canh tac thiéu
bén viing co thé dan dén hién tuong thodi hda, bac mau, x61 mon va suy giam do phi nhiéu
cua dat.

Khi d6, dat néng nghiép khong chi mat di gia tri kinh té ma con suy giam chirc ning
sinh thai von cé. Vi vay, viéc bao v¢, cai tao va str dung dat nong nghi¢p theo hudng bén
vitng 12 yéu cau tat yéu nham duy tri 1au dai vai tro “té bao nudi dudng” cua loai dat nay
trong hé théng kinh té — xa hoi va moi trudng.

Nhom dat nong nghiép bao gom cac loai dat sau day :

“ Pt trong cdy hing nim, gdm dit trong lua va dit trong cdy hing nim khac;

Pit trong cdy lau nam;

Dt 1am nghiép, gdm dét rimg dic dung, dat rimg phong ho, dat rimg san xuét;

Diét nudi trong thuy san;

Pt chan nudi tap trung;

DAt 1am mudbi;

Dt nong nghiép khac ”
Nhém dit phi ndng nghiép

Dit phi nong nghiép 1a mot bo phan quan trong trong co cau sir dung dat, duoc xac
dinh chu yéu boi kha ning chiu tai vat Iy cia nén dat va vi tri trong khong gian lanh tho,
phuc vu tryc tiép cho cac hoat dong cu tra, san xuat cong nghiép, xay dung két cau ha ting
va cac nhu cau xa hoi ciia con ngudi. Dudi goc do phat trién, dat phi nong nghiép co thé

duogc xem la “nén tang cua van minh”, boi day 1a khong gian vat chat noi hinh thanh cac



d6 thi, khu cong nghiép, hé thdng giao thong va cac cong trinh phuc vu doi song xa hoi
hién dai.

Dit phi ndng nghiép 1a nhiing dién tich dt khong con giit vai trd chii yéu trong san
xudt sinh hoc, ma duoc str dung dé xay dung nha &, cong trinh cong cong, co s& san xut
cong nghi¢p — dich vy, hé théng ha téng k¥ thuat va ha téng xa hoi nhu duong giao thong,
cong vién, khu vui choi, nghia trang va cac cong trinh phuc vu loi ich cong cong khéc.
Khac voi dat ndng nghiép, chiic ning co ban cta dat phi néng nghiép khong nam ¢ kha
nang tai tao sinh hoc ma & viéc dap tng nhu cdu khoéng gian cho su phat trién kinh té — x3
hoi va t6 chirc doi sdng con nguoi.

Dit phi néng nghiép c6 tinh bén viing vat Iy cao va yéu ciu nghiém ngit vé diéu
kién dia chat — k¥ thuat. Yéutd quyét dinh gia tri st dung cua loai dat nay la kha nang chiu
luc cua nén dat, mic d 6n dinh, kha nang chéng sut lun, ngédp Ung va céc rui ro dia chét
khac. Do d6, dat phi nong nghiép khong doi hoi d6 phi nhiéu hay kha niang canh tic, ma
chu trong dén sy 6n dinh 1au dai dé bao dam an toan cho cac cong trinh xay dung va hoat
dong cua con nguoi.

Gia tri ctia dat phi nong nghiép gan chat véi vi tri khong gian va kha nang két noi.
Gia tri cta loai dit nay khong phu thude vao vi¢e co thé tréng dugc cay gi, ma dugc xac
dinh boi méi quan hé cia nd véi cac trung tam kinh té, khu dan cu, cang bién, hé thong
giao thong va mang ludi ha tﬁng k¥ thuat — xa hoi. Vi tri cang thuan loi, kha ndng tiép can
cang cao thi gia tri str dung va gia tri kinh té ctia dt phi nong nghiép cang 16n. Pay 1a dic
trung 1am cho dat phi nong nghiép tro thanh dbi twong trong tim ctia quy hoach do thi va
phat trién khong gian 1anh tho.

Cubi cung, dat phi nong nghiép mang tinh thay doi trang thai gan nhu khong thé
dao nguoc trong ngan han. Khi dat da dugc chuyén ddi sang muc dich phi néng nghiép
thong qua viéc xay dung cong trinh, bé tong hoa hoic san lap mit bang, viéc phuc hoi tré
lai thanh dat nong nghiép doi hoi chi phi rat 16n va thoi gian dai, tham chi khong thé thyc
hién triét dé. Pac diém nay dat ra yéu cau cap thiét ddi voi cong tac quy hoach, ké hoach
st dung dét va quan Iy chuyén muc dich sir dung dat, nhim han ché nhitng tac dong tiéu
cuc lau dai dén quy dat va méi trudng sinh thai.

Nhom dat phi ndng nghiép bao gdom céc loai dat sau day:

“Pat o, gém dat & tai nong thon, dét & tai d6 thi;

Pit xdy dyung tru sé co quan;



Pit sir dung vao muc dich qudc phong, an ninh (sau day goi la dat qudc phong, an
ninh);

Dt xay dyng cong trinh su nghiép, gém: dat xay dung co s¢ van hoa, xa hoi, y té,
gido duc va dao tao, thé duc, thé thao, khoa hoc va cong nghé, mdi truong, khi twong thuy
van, ngoai giao va cong trinh sy nghiép khac hoac dat xay dung tru s¢ cua don vi sy nghiép
cong 1ap khac;

Pit san xuat, kinh doanh phi néng nghiép, gém: dat khu céng nghiép, cum cong
nghiép; dat thwong mai, dich vy; dat co s& san xuit phi néng nghiép; dit sir dung cho hoat
dong khoang san;

Pat st dung vao muc dich coéng cong, gdm: dit cong trinh giao thong; dat cong
trinh thiy loi; dat cong trinh cip nudc, thoat nudc; dat cong trinh phong, chng thién tai;
dat c6 di tich lich sir - van hoa, danh lam thang canh, di san thién nhién; dat cong trinh xir
1y chét thai; dat cong trinh ning luong, chiéu sang cong cong; dat cong trinh ha ting buu
chinh, vién thong, cong nghé thong tin; dat cho dén sinh, chg ddu mdi; dat khu vui choi,
giai tri cong cong, sinh hoat cong dong;

Dit sir dung cho hoat dong ton gido (sau ddy goi 1a dat ton gido); dat st dung cho
hoat dong tin ngudng (sau day goi 1a dat tin ngudng);

Pit nghia trang, nha tang 18, co s¢ hoa tang; dat co s& luu gitr tro cot;

Dt c6 mat nude chuyén ding

Dit phi nong nghiép khac ”

Nhém dit chua sir dung

Dit chua st dung la bo phan dat dai ton tai chu yéu trong trang thai tu nhién, chua dugc
dua vao khai thac hodc sir dung ¢ muc dich rd rang trong cac hoat dong san xuét va sinh hoat
ctia con ngudi. Trong tong thé quy dat qudc gia, loai dat ndy duge xem 1a ngudn du trit chién
lugce, c6 vai trd quan trong trong vi¢e bao dam khong gian phat trién 1au dai cho nén kinh té —
x3 hoi, dong thoi gbp phan duy tri cAn bang sinh thai va bao vé méi trudng tu nhién.

Pit chua st dung bao gém nhitng dién tich d4t hién chua duge quy hoach hodc chua
dugc dua vao st dung cho cac muc dich nong nghiép va phi nong nghi¢p. Cac khu vuc nay
thudng phan bd & nhiing noi cé diéu kién ty nhién phirc tap hodc kho tiép can nhu ddi nii
troc, viing dat hoang hoa, bii bdi ven song, ven bién chua khai thac, cac khu vyc viing sau,

vung xa hodc nhiing vung c6 dia hinh hi€m tr¢. Do chua chiu tac dong dang ké cia con



nguoi, dét chua st dung gilr duoc trang thai ty nhién tuong doi nguyén ven va dugc xem
nhu mot “quy dat du phong” cho cac nhu cu phat trién trong tuong lai.

Pt chua st dung mang tinh nguyén so va tu diéu tiét cao. Hé sinh thai trén loai
dat nay van hanh chu yéu theo cac quy luat tuy nhién, véi su tdn tai cta tham thuc vat tu
nhién, dong vat hoang da va cac qua trinh sinh — dia — hoa chua bi can thi€p manh mé boi
con nguoi. Chinh dac diém nay lam cho dét chua str dung c6 gia tri dac biét vé mit sinh
thai, gop phén bao ton da dang sinh hoc, diéu hoa khi hau, bao vé nguén nude va han ché
cac hién tuong suy thoai moi truong.

Dit chua st dung c6 tinh linh hoat va kha nang chuyén d6i cao vé muc dich sir dung.
Tuy thudc vao diéu kién thod nhudng, khi hau, dia hinh cling nhu dinh huéng quy hoach
phat trién kinh t& — xa hoi, dat chua sur dung co thé duogc cai tao dé tro thanh dat nong
nghiép néu dap tng dugc cac yéu cau vé do phi nhiéu va ngudn nudc; hoic duoc chuyén
sang dat phi néng nghiép nham phuc vu cho viéc xdy dung két cau ha tang, phat trién do
thi, khu cong nghiép va cic cong trinh céng cong. Tuy nhién, kha ning chuyén d6i nay
khong déng déu gitra cac khu vuc va can dugc danh gid mot cach toan dién nham han ché
cac tac dong tiéu cuc dén moi truong va xa hoi.

Bén canh do, tai thoi diém hién tai, dat chua st dung thuong c6 hi¢u qua kinh té
thap hodc chua dugc khai thac. Nguyén nhan chii yéu xuat phat tir viéc thiéu co so ha ting
k¥ thuat, diéu kién giao théng kho khan, chi phi dau tu ban dau 16n va rii ro cao trong qua
trinh khai thac. Viéc dua dat chua st dung vao sir dung doi hoi ngudn luc dang ké dé cai
tao mat bé“mg, xay dung h¢ théng giao thong, thuy loi, cép dién va céc cong trinh ha t?mg
khac. Do d6, hiéu qua kinh té cua loai dat nay chi c6 thé dugc phat huy khi c6 sy dau tu
dong bo va quy hoach hop 1y.

Ngoai ra, dat chua st dung con giit vai trd quan trong trong chién lugc phat trién
bén vitng va quan 1y tai nguyén dét dai. Viéc khai thac va chuyén doi dat chua st dung can
duoc thue hién trén co s& cAn nhic hai hoa gitta lo1 ich kinh té, yéu cau bao vé méi truong
va on dinh xa hoi. Khai thac 6 at, thiéu kiém soat c6 thé din dén pha v can bang sinh thai,
gia tdng nguy co x01 mon, sa mac hoa va suy gidm da dang sinh hoc. Nguoc lai, quan ly
hiéu qua quy dat chua sir dung s& gép phan bao dam ngudn lyc dat dai cho cac thé hé twong
lai, d6ng thoi hd trg muc tiéu phat trién kinh té — xa hoi mot cach bén viing.

Nhom dit chua sir dung 1a dét chua xac dinh muc dich st dung va chua giao, chua

cho thué.



1.1.2. Hanh vi vi pham phap luit dit dai
1.1.2.1. Khai niém hanh vi vi pham phap luit dat dai

Hanh vi vi pham phap luat dat dai dugc hiéu 1a nhirg hanh vi do ¢4 nhan, t6 chuc
thue hién trai véi cac quy dinh phap luat vé quyén, nghia vu, quan 1y va sir dung dét dai.
Céc hanh vi ndy c6 thé bao gdm nhiéu dang, nhu str dung dat khong ding muyc dich, chuyén
muc dich st dung dt trai phap luat, tu ¥ thay d6i hién trang dat, khai thac tai nguyén dat
trai phép, thuc hién cac giao dich, chuyén nhuong, cho thué hoic thé chap quyén st dung
dat ma khong tuan thi cac quy dinh phap luat. Pong thoi, cac hanh vi vi pham ciing c6 thé
lién quan dén viéc khong thuc hién nghia vu bao vé dét dai, gay suy thoai, 6 nhiém hoic
lam mét gia tri dat dai.

Nhitng hanh vi vi pham phap luat dat dai khong chi 13 su vi pham quyén va nghia
vu cta cac chu thé sir dung dat, ma con tac dong truc tiép dén viéc quan 1y nha nudc vé dat
dai, 1am giam hiéu qua st dung dat, 1am that thoat tai nguyén va anh huong dén sy phat
trién kinh té — xa hoi bén virng. Vi pham phap luat dat dai con c6 thé din dén tranh chap
giita cac chu thé, anh hudng dén an ninh, trat tu xa hoi, cling nhu 1am suy yéu co so phap
Iy trong quan 1y va bao vé dét dai ctia Nha nudc.

Vi pham phap lut dat dai co thé xay ra trong nhiéu linh vuc phap luat khac nhau,
bao gém dan sy, hanh chinh va hinh su, tuy theo tinh chat, mtc d6 va hau qua cua hanh vi.

Vi pham Hanh chinh

Trong phép luat hanh chinh, hanh vi vi pham phap luat dat dai lién quan dén vi
pham céc quy dinh vé quan 1y, ké hoach sir dung dat va nghia vu hanh chinh d6i voi Nha
nude. Hanh vi ndy thudng bi xir phat bang bién phap hanh chinh, nhu: phat tién, dinh chi
thi céng, cudng ché khic phuc hau qua.

Cdc hanh vi phé bién bao gom: ty ¥ chuyén muc dich st dung dat, sir dung dat
khong dung muc dich da duoc co quan nha nudc phé duyét, chiém dat cong, 1an chiém dat
nong nghi¢p hodc dat du trit, khong thuc hién nghia vu tai chinh vé dat (thué, phi chuyén
nhuong, nghia vy boi thuong). Muc ti€u ctuia xur Iy hanh chinh 1a bao dam trat tu quan ly
dat dai, khoi phuc tinh trang phap 1y dung dén va rin de cac hanh vi trong tu.

Vi pham dan suw

Trong phép lut dan su, hanh vi vi pham phap lut dat dai thuong lién quan dén

quan h¢ s¢ hitu, quyén st dung dat va cac giao dich dan sy vé dat. Hanh vi nay co thé la:
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chuyén nhuong, ting cho, thira ké, gop vén bang quyén st dung dat ma khong tuan tha
quy dinh phap luat; vi pham hop ddng dan su vé dét; hodc st dung dat khong ding muc
dich da dang ky.

Céc hanh vi nay chu yéu phat sinh trach nhiém bdi thuong dan su, yéu cau khoi
phuc quyén loi hop phap hodc hay bo giao dich trai phap luat. Vi du: xay dyng nha trén
dat thué ma khong dugc phép, ban déat khi quyén st dung dit chua duoc cap gidy ching
nhan, hay khong thyc hién nghia vu tai chinh lién quan dén dat.

Vi pham hinh sy

Trong phap luat hinh sy, hanh vi vi pham phap luat dt dai chi duoc xem 1 toi pham
hinh sy khi n6 c6 mirc d§ nghiém trong, gay hau qua 16n hodc dac biét nghiém trong, xam
hai quyén loi cua Nha nudc, cong déng hoac cac ca nhan khac.

Vi du vé cac hanh vi ¢6 thé bi truy ctru trach nhiém hinh sy: chiém doat dat cong,
tham 6, lam quyén trong quéan 1y dat dai, hity hoai dét dai co gia tri 16n, sir dung dat trai
phép gay hau qua nghiém trong cho méi trudng hoic kinh t& — xa hoi. Khi dé, ca nhan hoic
t6 chuc phai chiu hinh phat theo quy dinh cua B$ luat Hinh sy, tir phat tién, cai tao khong

giam gitt dén ti ¢6 thoi han, ti chung than, tiy theo mirc d vi pham.
1.1.2.2. Pic diém hanh vi vi pham phap luit dit dai

Hanh vi vi pham phap luat dat dai c6 thé phat sinh trong nhiéu linh vyc phéap luat
khac nhau, nhung ban chit hau qua cua chung khac nhau 1o rét gitta linh vuc dan su va
hinh sy. Vi¢c phan bi¢t nay giip xac dinh trach nhiém phap ly, bién phap xir Iy va muyc ti€u
khic phuc hau qua cho ting loai vi pham.

Hau qua trong linh vue dan sy

Trong phép ludt dan sy, hu qua cua hanh vi vi pham phap luat dit dai cha yéu lién
quan dén thiét hai vé quyén va loi ich hgp phéap ciia c4 nhén, to chirc. Cac dic diém noi bat
bao gdm:

Tac dong kinh 1é truc tiép: Hau qua thuong 1a thi¢t hai vé tai san hodc quyén sur
dung dét, vi du nhu mat quyén s hiru, quyén st dung dat hop phap, hoic ton that vat chat
do viéc sir dung dat trai phap luat.

Khic phuc bang bdi thuong hodc khoi phuc quyén lgi: Nguoi vi pham co trach
nhiém boi thuong thiét hai, thuc hién nghia vu khoi phuc hién trang, hoac chdm dut hanh

vi vi pham.



Tinh chat cd nhan, han ché pham vi xa hoi: Hau qua dan sy chu yéu anh huong dén cac
bén truc tiép lién quan (c4 nhan, t6 chirc) va khong nhidm trimg phat hay rin de cong dong.

Kha ndng phuc héi tirong doi cao: Trong nhiéu truong hop, thiét hai ¢ thé duoc
khic phuc bang bdi thudng tai chinh hodc diéu chinh giao dich, hop dong.

Hau qua trong linh vuc hinh s

Nguoc lai, trong phap luat hinh su, hiu qua cta hanh vi vi pham phép luat dit dai
thuong nghiém trong hon, c6 pham vi rong hon va tac dong lau dai dén x4 hoi:

Thiét hai kinh té va xd héi nghiém trong: Hanh vi hinh s c6 thé gy that thoat 16n
tai san cong, chiém doat dat cong, pha hoai hé thong dat dai, gdy anh huong lau dai dén
quy hoach, phat trién kinh té va cong doéng dan cu.

Tén hai méi truwong va hé sinh thdi: St dung dat trai phap luat véi quy mé 16n co
thé dan dén x6i mon, suy thoai dat, 6 nhiém moi trudng, pha huy da dang sinh hoc.

Trirng phat nghiém khdc va phong ngira tai pham: Ngudi vi pham bi truy ciru trach
nhiém hinh sy, chiu hinh phat tir cai tao khéng giam giit, phat tu, phat tién dén ti chung
than, nham ran de va bao vé loi ich cong cong.

Tinh ldu dai va khé khdc phuc: Hau qua hinh su thuong khé phuc hoi vé mat thuc

té, dac biét 1a nhirng thiét hai vé dat dai cong, moi truong hodc trat tu xa hoi.

Tiéu chi Hau qua dan sw Hau qua hinh sy
Pham vi 4nh huéng Ca nhan, t6 chirc Iﬁglla nuoc, cong dong, xa
Ban chéit hau qud Klrrlh te, quyén lgi hop Klr}h te, xa hoi, méi
phap truong, trat ty cong cong
Mite d6 nehidm tron Thuong han ché, co6 thé boi Ng}liém trong, kéo dai, kho
> e e thuong hoac khoi phuc khac phuc
. , : Bdi thuong, khoi phuc Truy ctru hinh sy, phat tu,
Bién phap khic phuc quyén loi, huy giao dich phat tién, cai tao
Muc tiéu xit Iy KPac pliuc ton that, p’huc Rafl de,,. trirng phat, phong
hoi quyén loi hgp phap ngura tdi pham

Tinh trai phap luat 1 mot trong nhitng dic trung co ban va quan trong nhit ctia hanh
vi vi pham phap luat dat dai. N6 phan anh muc d6 khong phu hop gitra hanh vi ciia chii thé
v6i cac quy dinh phép luat hién hanh, bao gém cac quy dinh vé quyén sir dung dat, quan
Iy dét dai, giao dich va bao vé tai nguyén dat. Tinh chit nay 13 co s& dé xac dinh trach
nhiém phap 1y va bién phap xir Iy d6i v6i hanh vi vi pham.

Hanh vi vi pham dét dai duoc coi 13 trai phap luét khi dap tng cac tiéu chi sau:



Xam pham quyén va lgi ich hgp phéap clia c4 nhén, t6 chirc hodc Nha nudc lién quan
dén dét dai;

Khong tuan thu cac quy dinh phép luat vé dat dai, bao gdm luét vé quan 1y, sir dung,
chuyén muc dich, giao dich hodc bao v¢ dét dai;

C6 kha ning hodc da gy ra hau qua phap 1y, kinh té, x3 hoi hoic moéi trudng, du
hau qua thuc té c6 thé chua xay ra.

N6i cach khac, hanh vi trai phap luat 12 hanh vi bi phap luat nghiém cam, bat ké chu
thé vi pham c6 ¥ thirc hay khong, mién 1a hanh vi vi pham cac quy dinh hién hanh.

Dic diém cua tinh trai phap luat trong dat dai

Khong phu thudc vao hau qua thue té: Mot sé hanh vi van bj coi 1a trai phap luat
ngay ca khi hau qua chua xay ra, mién 1a hanh vi vi pham cac quy dinh phap luat.

Khac nhau theo linh vuc phap luat: Trong dan sy, cht yéu anh hudng dén quyén loi
c4 nhan; trong hanh chinh, 4nh hudng dén trat ty quan 1y; trong hinh sy, anh huéng nghiém
trong dén 1oi ich Nha nuée va xa hoi.

Co so xac dinh trach nhiém phéap 1y: Tinh trai phap luat 1a diéu kién tién quyét dé
co quan nha nudc ap dung cac bién phap xir 1y hanh chinh, truy ctru hinh sy, hodc yéu cau
bdi thuong dén sy.

Lién hé chit ch& véi tinh 16i va tinh hau qua: Su két hop giira trai phap luat, 16i ctia
chu thé va mtrc do thiét hai quyét dinh hinh thtrc xt Iy va mirc do nghiém khic cta bién

phép phap ly.

1.1.2.3. Phén loai hanh vi vi pham phap luit dit dai

Nhom vi pham nghia vu véi Nha nudc :

Vi pham hanh chinh :Khong ding ky bién dong: Thay dbi chi s& hitu, hinh dang,
dién tich nhung khong khai bao (Iam sai 1éch ho so dia chinh qudc gia).

Sir dung dat sai muc dich: Nha nuée quy hoach dat dé trong trot (dam bao an ninh
lvong thuc) nhung ban lai xay nha (phuc vu g1 ich cu tri ¢4 nhan).

Cham tré trong nghia vu ké khai: Khong thuc hién cac thu tuc hanh chinh dling thoi
han quy dinh.

Vi pham dén sy : Tron thué, phi: Khong nop thué sir dung dat, thué thu nhap khi

chuyén nhuong hodc céc loai phi lién quan.



Cham ndp tién thué dat: Vi pham cac diéu khoan thanh toan trong hop dong thué
d4t v6i co quan chire ning.

Khong thyc hién nghia vu tai chinh khi chuyén muc dich st dung: Pugc phép
chuyén tir dat vuon sang dat & nhung khong nodp tién chénh 1éch gia tri dat.

Vi pham hinh sw : Hiy hoai dat: Vi pham nghia vu bao vé ting mit, lam dat bi bién
dang hodc 6 nhidm dén murc khong thé phuc hoi (tAn cong vao kha ning sinh ton cia tai
nguyén).

Vi pham quy dinh vé boi thuong, hé tro: Gian 1an dé chiém doat tién ngan sach khi
Nha nuée thu hoi dat.

Nhém xam hai dén lgi ich Nha nwée va ca nhan khac (14n dat, chiém dat )

Lan dat: Theo khoan 31 DPiéu 3 Luat dat dai 2024 thi 14n dat 1a viéc nguoi st dung
dat chuyén dich mdc giéi hodc ranh gi6i thira dat dé mo rong dién tich dat sir dung ma
khong dugc co quan nha nude ¢ tham quyén cho phép hodc khong duge ngudi sir dung
hop phép dién tich dét bi 1an d6 cho phép.

Chiém dat : Theo khoan 9 Diéu 3 Luat dat dai 2024 thi chiém dat 13 viéc sir dung
dat do Nha nudc di quan Iy ma chua dugc co quan nha nude co tham quyén cho phép hoic

st dung dat cta nguoi st dung dat hop phap khac ma chwa duoc ngudi d6 cho phép.

bac diém Xam hai loi ich ca nhan Xam hai loi ich Nha nudc

, Xung dot ranh gidi gitra hai chu Sy bat tudn va pha v& quy
Bén chat ,
thé. hoach chung.

. Gia tri ha tang, moi truong
, Gia tri thi trudng va quyén su ,
Gi4 tri b1 mat . va co hQi phat trién cong
dung riéng. .
dong.

, Xay nha tam trén dat hanh
Dich tuong rao sang dat nha bén , ,
Hinh anh vi du lang an toan di¢n, lan chiém
canh. .
bai boi ven song.

Thuong l1a sy 191 dung k& ho
N Thuong la long tham hodc tranh , ' .
Nguon goc 161 _— quan ly dé truc lgi tai
chap tai san.

nguyén cong.




1.1.3.Co s& 1y luén vé xir Iy hanh vi vi pham phap luit dat dai va vai tro

ciia hoat dong nay trong quan 1y nha nuée vé dit dai
1.1.3.1.Khadi niém

Xtr Iy hanh vi vi pham phap luat dit dai duoc hiéu 13 tong thé cac hoat dong mang
tinh quyén lyc nha nuéc do cic co quan c6 tham quyén tién hanh nham phat hién, xac
minh, danh gia va ap dung cac bién phap phép 1y ddi v6i cac hanh vi trai véi quy dinh caa
phap luat dat dai. Qua trinh nay bao gdm tir khiu kiém tra, thanh tra, 14p bién ban, xac dinh
yéu t6 161, tinh chat va mirc d6 nguy hiém cia hanh vi, dén viéc ban hanh quyét dinh xtr Iy
va to chirc thuc thi cac bién phap ché tai theo dung trinh ty, thil tuc phap luat quy dinh.

V& ban chét, xtr Iy vi pham phép luat dit dai 1a hoat dong ap dung phap luat mang
tinh cudng ché nha nuéc, duge thuc hién nham bao dam su tuan thi cac quy dinh vé quan
Iy, str dung dét dai, dong thoi khéi phuc trat ty quan 1y bj xAm pham. Viéc xir 1y khong chi
dirng lai & viéc ap dung ché tai hanh chinh, dan sy hodc hinh sy d6i v6i chu thé vi pham
ma con bao ham viéc ap dung cac bién phap khic phuc hau qua nhu budc tra lai dét bi 1an
chiém, budc khoi phuc hién trang dét, budc thuc hién nghia vy tai chinh, hiy bo cac giao
dich trai phap luat hodc thu hoi dat trong cac trudng hop theo quy dinh.

Nhu vay, khai niém xt Iy hanh vi vi pham phap luat dat dai can dwgc nhin nhan nhu
mot bo phan cau thanh thiét yéu cta co ché quan 1y nha nudc vé dat dai. Pay 1a cong cu
phap 1y nham bao vé trt tu phap luat, bao ddm sy van hanh minh bach, hi¢u lyc va hi¢u
qua cta hé thong quan trj dat dai, gop phan duy tri ky cuong va nang cao chit luong sir
dung tai nguyén dat — nguon luc dic biét quan trong cta qubc gia.

1.1.3.2. Pic diém xir 1y vi pham phap luit dat dai

Dic diém cua xu 1y hanh vi vi pham phap luat dat dai:Viéc xir Iy hanh vi vi pham
phap luat dit dai 1a quy trinh phap Iy nham khoi phuc trat tu quan 1y, bao vé quyén loi hop
phap ciia cac chii thé lién quan, dam bao sy tun thi phap luat trong sir dung dat. Hai dic
diém noi bat trong xur 1y vi pham la tinh cudng ché va tinh bt budc thuc hién.

Tinh cudng ché 13 dic trung phap 1y quan trong, phan anh quyén lyc phap 1y cua
Nha nuée trong viéc bude chii thé vi pham phai chdm dit hanh vi trai phap luat va khic
phuc hau qua, bat ké chu thé vi pham cé tu nguyén tuan thu hay khong.

Tinh cudng ché thé hién vai tro t6i cao cua phap luat va quyén luc Nha nudc trong
quan 1y dét dai. Nha nudc, thong qua cac co quan c6 thAm quyén, duoc trao quyén ap dung
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bién phap cudng ché nham bao vé lgi ich cong cong, quyén lgi hop phap cia cac ca nhan,
t6 chtrc va duy tri trat tu quan 1y dat dai.

Trong hanh chinh, co quan quan 1y dat dai c6 quyén cudng ché pha d& cong trinh
xay dyng trai phép, dinh chi thi cong, thu hdi gidy phép hoic ap dung cac bién phap hanh
chinh khac.

Trong dan su, tinh cudng ché dugc thé hién qua viéc budc khoi phuc hién
trang dét, hity bo giao dich trai phap luat hodc yéu cau bdi thuong thiét hai.

Trong hinh sy, Nha nuée c6 thé ap dung cudng ché thi hanh an, bit budc ngudi vi
pham thyc hién hinh phat, bao g@)m cai tao, phat tu hodc phat tién.

Muc tiéu va y nghia:

Pam bao hau qua cta hanh vi vi pham duoc khic phuc, quyén loi cac bén lién quan
duogc bao vé;

Duy tri trat tu phap luat va quan 1y dat dai hiéu qua;

Tao tac dung ran de ddi véi cac chu thé khac, nang cao y thirc tuan thi phap lut.

Tinh cudng ché khong chi 1a mot bién phap phap Iy ma con 13 cong cu quan 1y Nha
nudc giap bao dam r?mg phap luat vé dét dai duoc thue hién nghiém minh, ddc biét khi cac
chu thé vi pham khong tu giac chap hanh.

Tinh bat budc thuc hién 1a dic diém phap 1y phan anh yéu cdu ma cac chu thé vi
pham phai chap hanh cac nghia vu phép 1y lién quan dén dat dai, nham dam bao hanh vi vi
pham dugc xur Iy dung theo quy dinh cua phép luat.

Tinh bét budc thuc hién thé hién réng chu thé vi pham khong dugc tu ¥ lua chon
viéc chap hanh hay khong, ma phai thuc hién day du cac nghia vy nhu khoéi phuc hién
trang, boi thuong thiét hai, tra lai dét, ndp phat hoac thi hanh &n hinh sy. Pay la mgt nguyén
tac co ban dam bao tinh hiéu Iyc va nghiém minh caa phap luat.

Trong dan sy, chu thé vi pham bat bude phai thuc hi¢n cac nghia vy boi thuong,
khoi phuc quyén lgi hop phéap cho bén bj thiét hai.

Trong hanh chinh, chu thé vi pham phai thue hién day du cac bién phap xir phat
hanh chinh, tra lai dat, pha d& cong trinh xay dung trai phép, hodc thuc hién cac nghia vu
tai chinh lién quan.

Trong hinh sy, ngudi vi pham phai thyc hién hinh phat theo quyét dinh cta toa an,
bao g6m cdi tao, phat tu, phat tién hodc cac bién phap bod sung khac.

Y nghia phdp Iy va quan 1y:



DPam bao cac hanh vi vi pham bi xir Iy triét dé va kip thoi;

Bao vé quyén loi hop phép cua cac chu thé lién quan, déng thoi duy tri trat tu va
quan 1y Nha nuéc vé dat dai;

Gop phén tao tac dong gido duc va rin de, nang cao ¥ thirc chp hanh phap luat
trong cong dong.

Tinh bét budc thuc hién 1a tiéu chi co ban dé ap dung moi bién phap xu 1y vi pham
phap luat dat dai. Khi két hop voi tinh cudng ché, hai dic diém nay tao thanh mot hé théng
phap 1y déng bo, dam bao rang hanh vi vi pham dugc ngin chin, hiu qua duoc khic phuc
va trat ty quan ly dat dai duoc duy tri.

Can cir vao cdc quy dinh phdp ludt hién hanh, cé thé khang dinh rang hé thong
phap 1y Viét Nam vé xir Iy vi pham phdp ludt ddt dai dwoc thiét ldgp mét cach dong bg, toan
dién, vira bao quat cac hanh vi vi pham ¢ muc hanh chinh, viea xu Iy cdac vi pham nghiém
trong theo ché tai hinh su. Nghi dinh 123/2024/ND-CP quy dinh chi tiét ve xu phat vi pham
hanh chinh trong linh viee dat dai khong chi xdc dinh ré cdc hanh vi vi pham, mike xit phat,
tham quyén xir 1y ma con quy dinh chdt ché vé trinh tw, thi tuc va bién phdp khdc phuc hdu
qud. Day la co ché phdp 1y hanh chinh tién quyét, ¢é vai tro diéu tiét va duy tri trdt ti trong
qudn Iy, sir dung dat dai, dong thoi bdo dam quyén va loi ich hop phdp cia té chire, cd
nhan lién quan.

Bén canh do, Bo luat Hinh su 2015 (Diéu 228 va 229) bo sung co ché ché tai hinh sw
doi véi cdc hanh vi vi pham phdp ludt dat dai nghiém trong, bao gom lan chiém, chiém doat,
loi dung chirc vy, quyén han dé thiee hién cdc hanh vi trdi phdp ludt. Sy két hop giita xir Iy
hanh chinh va hinh sw thé hién tinh hé thong, nguyén tdc ty 1é, dong thoi ndng cao tinh ran de,
phong ngira cdc hanh vi vi pham c6 tinh chat nghiém trong va bao vé lpi ich céng cong.

Nhin chung, co sé phép 1y vé xir Iy vi pham phdp ludt dat dai hién nay da hinh thanh
mét khung phdp 1y thong nhat, minh bach va mang tinh hé thong cao, tao diéu kién thudn
loi cho viéc ap dung phap ludat mot cdch nhat quan, déng thoi ndng cao hiéu lyc va hiéu
qua quan 1y nha nwée vé dat dai. Hé thong nay khéng chi dam bdo sw tudn thii phdp ludt,
bado vé quyén loi hop phdp ciia nguoi sir dung ddt ma con gép phan bao vé tai nguyén dat,
mét nguon lwc chién lwoc ciia quoc gia, thiic ddy viéc sie dung dat hop phdp, hiéu qua, bén
vitng va phuc vu phdt trién kinh té — xd hoi, bio dam cong bang xd hoi va quan 1y dat dai

theo hwong minh bach, trach nhiém.



Nhie vy, cé thé khang dinh rdang co ché xir Iy vi pham phdp ludt ddt dai, dwoc xdy
dung dya trén sw phoi hop giita xir Iy hanh chinh va hinh sw, la mét tru cét phdp Iy quan
trong, vira bao vé quyén va loi ich hop phdp ciia cdc chil thé sir dung dat, viva cing co trt
tw, ky cwong va hiéu lire quan 1y nha mede, gdp phan hién thire héa muc tiéu phdt trién bén

vitng va ndng cao chdt lwong quan Iy dat dai quéc gia.

1.1.3.3.Vai tro ciia xir Iy hanh vi vi pham phap luit dit dai trong quan ly nha nuéc

ve dat dai

Xt 1y hanh vi vi pham phép luat dat dai dong vai trd trung tim trong hé thong quan 1y
nha nude vé dit dai, thé hién qua céc khia canh sau:

Bao dam trat tw phdp ly va tinh tudn thu phap ludt : Viéc phat hién va xur ly kip thoi cac
hanh vi vi pham phép lut dat dai 1a cong cu quan trong dé duy tri trat tw phéap 1y va ky cuong trong
quén ly dat dai. N6 gitip ngan ngira cac hanh vi nhu 14n, chiém, hity hoai dét, st dung dét trai muc
dich, vi pham quy hoach hoac khong thuc hién nghia vu phép 1y theo quy dinh. Trat tu phéap 1y dugc
duy tri chinh 1a tién dé dé Nha nudc thuc thi quyén dai dién chu s hitu toan dan vé dat dai, dong
thoi bao dam rang moi hoat dong quan 1y va str dung dat duoc thuc hién theo dang khung phap lut,
han ché su tuy tién, thiéu minh bach va lam quyén.

Bdo vé quyén va lpi ich hop phdp ciia nguoi sir dung dat : Xir 1y vi pham phép luat dat
dai c6 vai tro quan trong trong viéc bao vé quyén va loi ich hop phéap cua ngudi str dung dat. Hé
thong ché tai minh bach gitip bao vé ngudi dan va doanh nghiép trudc cac hanh vi xAm pham,
tranh chip, can tré hodc chiém doat quyén sir dung dat. Khi ngudi str dung dat nhan thay céac
hanh vi vi pham dugc xtr Iy nghi€ém minh, ho s& c6 niém tin vao phép luat, tir d6 tao mdi truong
phap 1y 6n dinh, thuc diy céc giao dich vé quyén sir dung dat dién ra cong bing, minh bach va
dang phap luat.

Phong ngura, ran de va nang cao y thirc tuan thu phap lugt : Mot trong nhitng vai tro
quan trong cua xu 1y vi pham 1a tinh phong ngtra va ran de. Khi cac hanh vi trai phap luat bi phat
hién va xur ly kip thoi, no tao ra hi¢u ting canh bao, nang cao y thuc chép hanh phap luat cua to
chtrc, c4 nhan, dong thoi han ché nguy co tranh chép, khiéu kién, tiéu cuc va tham nhiing trong
quan 1y dat dai. Ché tai nghiém minh va nhat quan gitp hinh thanh van héa tuan thu phap luat
dat dai trong cong ddng, gop phan cing cb ky cuong va dao dirc xa hoi trong quan 1y tai nguyén
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Ndng cao hiéu qua quan ly nha nuwoc va hoan thién chinh sach : Viéc xu Iy vi pham con
1a cong cu phan hdi quan trong ddi voi co quan quan 1y nha nudc. Thong qua viée thanh tra,
kiém tra, x4c dinh céc vi pham va ap dung bién phap ché tai, co quan nha nudc cod thé nhan dién
nhing bat cap, 16 hong trong quy hoach, tha tuc hanh chinh, chinh sach boi thudng, hd trg, tai
dinh cu, cling nhu trong co ché giao dét, cho thué dat, cap gidy chimg nhan quyén sir dung dat.
Nhitng théng tin nay 1a co sé khoa hoc dé diéu chinh, hoan thién phéap luat, nang cao hiéu luc
va hiéu qua quan 1y nha nudc, dong thoi cai thién chat luong phuc vu va minh bach héa qua
trinh quan 1y dét dai.

Thiic ddy phdt trién kinh té — xd héi va sir dung dat bén viing : Quan 1y va xur 1y vi pham
phap luat dat dai gop phan bao dam su phan bd hop 1y tai nguyén dat, tao diéu kién thuan loi
cho cac du an phat trién kinh té — x4 hoi, quy hoach d6 thi, phat trién nong nghiép, cong nghiép
va ha ting k¥ thuat. Pong thoi, viéc ap dung cac bién phap xt Iy vi pham gitip han ché st dung
dat 1ang phi, trai muc dich hoic khong hiéu qua, bao vé moi truong, nang cao gia tri tai nguyén
dat, hudéng t6i muyc tiéu phat trién bén virng va dap tng cac yéu cau vé cong bang xi hoi, bao
dam loi ich cong dong va qudc gia.

Tao co ché minh bach va trach nhiém trong qudn 1y dat dai : Xt 1y vi pham phép luat dat
dai con 1a cong cu dé hinh thanh co ché minh bach, ¢é trach nhiém trong quan 1y nha nudc. Khi
cac hanh vi vi pham duogc phat hién va xt ly theo quy dinh, co quan nha nudc chiu trach nhiém
rd rang, cac quyét dinh quan Iy dugc kiém soat va giam sat hiéu qua. Diéu ndy gitp han ché sy
lam quyén, tham nhiing, ndng cao niém tin ctia ngudi dan va doanh nghiép vao hé théng quan
ly dét dai.

Nhue vy, xir Iy hanh vi vi pham phdp ludt dat dai khéng chi la cong cu cuéng ché phdp
Iy ma con la co ché diéu tiét, bao vé va ndng cao chdt hrong quan Iy ddt dai. Vai tro ciia hoat
déng nay phdan dnh moi quan hé chdt ché giiva tudn thii phédp ludt, bao vé quyén loi hop phdp
ciia nguoi siv dung dat va phat trién bén vieng nguon lyc ddt dai quéc gia, dong thoi déng gop
vdo muc tiéu phdt trién kinh té — xd héi, minh bach héa qudn Iy va cing cé ky cuong phdp ludt
trong linh viee dat dai.

1.2. Quy dinh phap luét vé xir Iy vi pham phap luit dat dai
1.2.1. Cac nguyén tic co ban trong xir Iy vi pham phap luit dat dai

Trong quan 1y va st dung dat dai, viéc thuc hién nghiém cac quy dinh phap luat 13
yéu cau bat budc nham bao dam quyén va nghia vu cta cac ca nhan, to chirc, dong thoi
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duy tri trat tu, 6n dinh va hiéu qua st dung dat. Bé dat duoc muc tiéu nay, viéc xu ly cac
hanh vi vi pham phai tuan theo cic nguyén tic co ban sau:

Nguyén tic xir Iy nghiém minh va kip thoi

Moi hanh vi vi pham phép luat dat dai can duoc phat hién, ngan chan va xur 1y mot
cach kip thoi, dung phap luat. Viéc xtr Iy phai ¢dam bao tinh cong bang, khach quan, minh
bach va triét dé, tranh dé cac vu viéc ton dong kéo dai, gay buc xuc du luan va lam suy
giam niém tin ctia xa hoi dbi véi co quan quan 1y dat dai. Nguyén tic ndy nhan manh sy
can thiét ctia viéc két hop gitta cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat va xir Iy vi pham,
dong thoi tao ra co ché ran de hiéu qua, gop phan nang cao hiéu qua quan ly dat dai, han
ché cac hanh vi vi pham lap lai.

Nguyén tic xdc dinh trach nhiém phdp 1y

Viéc xtr 1y vi pham phai dugc thuc hién dua trén can ctr phap luat va mtc do, tinh
chat ctia hanh vi vi pham.

DPdi voi ca nhan, to chic: Nguoi hoac to chuc vi pham s€ phai chiu trach nhiém
tuong ng, bao gdm xir Iy ky luat, xtr phat hanh chinh hodc truy ctru trach nhiém hinh suy.
Murc xtr Iy duoc xac dinh dya trén tinh chét, hau qua cua hanh vi vi pham, ddm bao tinh
cong bang va kha niang ran de.

Pbi v6i can bo, cong chirc: Néu hanh vi vi pham xdy ra trong qua trinh thi hanh
cong vu, ddc biét la trong quan 1y, str dung dat dai, nguoi vi pham s€ bi 4p dung cac bién
phap xtr Iy nghiém khic hon, c6 thé bao gdm ky luat hanh chinh hodc truy ctru trach
nhiém hinh su theo quy dinh ctia phap luat. Nguyén tic ndy nham bao dam rang moi can
bd, cong chiic phai tuan thu phap luat va thuc hién ding trach nhiém quan 1y nha nudce
vé dat dai.

Nguyén tdc xir phat vi pham hanh chinh

Thoi hiéu xir phat: Thoi hiéu xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc dat dai
thudng 13 02 nam, ké tir thoi diém phat hién hanh vi vi pham. Nguyén tic nay giup xac
dinh rd khung thoi gian ma co quan chirc ning c6 thé ap dung bién phap xur phat, dong

thoi bdo dam quyén lgi ctia céc chu the.
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Hinh thitc xir phat: Hinh thtrc xr phat bao gdm canh céo, phat tién (c6 thé 1én dén
hang tram triéu déng, tuy thudc vao dién tich, loai dat va murc d6 vi pham) va tich thu
tang vat, phuong tién lién quan dén hanh vi vi pham.

Bién phdp khdéc phuc hdu qua: Ngudi vi pham c6 thé bi budc khoi phuc hién trang ban
dau ctia dt trude khi vi pham, ndp lai sé loi bat hop phap hodc thyuc hién cac thi tuc hanh
chinh theo quy dinh. Nguyén tic ndy nham han ché hau qua tiéu cuc cta vi pham, déng thoi
tao co ché ran de, thic dé\y cac chu thé thyuc hién ding phap luat.

Nguyén tdc thu héi dat do vi pham

Trong trudng hop vi pham nghiém trong hodc tai pham, Nha nudc co quyén thu
héi dat nham bao dam viéc quan 1y, sir dung dat dang quy dinh va hiéu qua. Nguyén tac
nay vira thé hién tinh nghiém minh cta phap luat, vira 13 cong cu dé diéu chinh, sip xép
lai viéc st dung dit, bao vé loi ich cong déng va quyén loi hop phap cia cac chu thé khac.

Nguyén tdc khuyén khich ty nguyén khdc phuc

Nha nudc khuyén khich céc c4 nhan, to chuc vi pham tu nguyén khic phuc hau
qua va giai quyét tranh chap thong qua hoa giai tai co s& trudce khi 4p dung cac bién phap
cudng ché. Nguyén tic nay khong chi giam thiéu xung dot, tiét kiém ngudn lyc cho co
quan quan 1y, ma con khuyén khich cc chu thé ty gidc chdp hanh phap luét, nang cao y
thirc ton trong quy dinh va gop phan duy tri trat ty xa hoi.

1.2.2. Chii thé, thAm quyén va trinh tw, thi tuc xi Iy vi pham phap luat dat
dai

1.2.2.1.Chii thé , tham quyén xir Iy vi pham phap luit dat dai

Tai Diéu 241 Luat Dat dai 2024 quy dinh vé trach nhiém trong viéc phat hién, ngan

chan va xur 1y vi pham phap luat vé quan 1y, str dung dét dai nhu sau:
1. Chii tich Uy ban nhén ddn cdc cdp cé trach nhiém sau ddy:

a) Chii tich Uy ban nhén dan cdp tinh, Chii tich Uy ban nhdn déan cdp huyén cé trach
nhiém phat hién, ngdn chan va xir 1y kip thoi nhitng vi pham phdp ludt vé qudn 1y, sir dung dat
dai tai dia phwong theo tham quyén;

b) Chii tich Uy ban nhén déan cdp xd cé trach nhiém thwong xuyén kiém tra, phat hién,

ngdn chén va xie Iy kip thoi theo tham quyén doi véi cdc hanh vi khong dang ky dat dai; lan dat,
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chiém dat, hiy hogi dat; sir dung dat khéng diing muc dich; chuyén, nhdn quyén sir dung dat
khéng ding phdp ludt va hanh vi vi pham phdp ludt dat dai khéc cia nguoi sir dung dat.

2. Nguwoi ding ddu co quan c6 chirc nang quan 1y dat dai cdp tinh, cdp huyén cé trach
nhiém kiém tra, don doc, hudng dan viéc thi hanh céng vu ciia cdan b, cong chire; gidi quyét kip
thoi, diing phdp ludt, theo tham quyén hodc kién nghi co quan cé tham quyén gidi quyét khiéu nai,
16 cdo va kién nghi ciia cd nhan, té chirc va xi Iy kip thoi nhitng vi pham phép ludt vé quan 1y, sir
dung dat dai tai dia phwong theo tham quyén.

3. Cong chirc lam céng tdc dia chinh cdp xd; cong chire, vién chire thudc co quan qudn
Iy ddt dai cac cdp khi thi hanh céng vu cé trach nhiém phdt hién va dé xudt xi Iy kip thoi cdc
hanh vi vi pham phdp ludt vé dat dai.

Tuy nhién tir 1/7/2025 theo quy dinh tai Nghi dinh 151/2025/ND-CP trach nhiém trong
viéc phat hién, ngin chan va xt Iy vi pham phap luat vé quan 1y, sir dung dat dai c6 nhitng thay
ddi cu thé nhu sau:

Chu tich Uy ban nhan dan cip xa co trach nhiém phat hién, ngan chin va xu 1y kip thoi
nhitng vi pham phap luat vé quan 1y, sir dung dat dai tai dia phuong theo quy dinh tai diém e
khoan 1 Piéu 15 Nghi dinh 151/2025/ND-CP.

Pong thoi co quan c6 chirc ning quan 1y dat dai cp x4 c6 trach nhiém kiém tra, don déc,
huéng dan viéc thi hanh cong vu cia can bo, cong chire; giai quyét kip thoi, ding phép luat, theo
tham quyén hoic kién nghi co quan c6 tham quyén giai quyét khiéu nai, t6 cdo va kién nghi cta
c4 nhan, to chtrc va xir 1y kip thoi nhitng vi pham phép luat vé quan 1y, str dung dat dai tai dia
phuong theo thim quyén theo quy dinh tai diém g khoan 1 Piéu 17 Nghi dinh 151/2025/ND-
CP.

Co quan c6 chtic niang quan 1y dat dai cap xa co trach nhiém phat hién va dé xuat xu 1y
kip thoi cac hanh vi vi pham phap luat vé dat dai khi thi hanh cong vu theo quy dinh tai diém g
khoan 1 Diéu 17 Nghi dinh 151/2025/ND-CP.

Quy dinh v& tiép nhan va xir Iy vi pham ctia cong chirc 1am cong tic dia chinh & cap xi Viéc
tiép nhan va xir 1y vi pham cia thu truéng, cong chirc, vién chire thudc co quan quan ly dat dai
cac cAp va cong chirc 1am cong tac dia chinh & cip x3 duoc quy dinh tai Didu 242 Luat Dt dai
2024 nhu sau:

[1] Té chikc, cd nhan khi phat hién cong chire, vién chire thudc co quan cé chire ning qudn
Iy dét dai cdc cdp, cong chire lam céng tac dia chinh ¢ cdp xd vi pham trong qudn 1y dat dai thi ¢é

quyén giri don kién nghi dén nguwoi cé tham quyén theo quy dinh sau day:

25



Poi véi vi pham ciia cong chire lam cong tac dia chinh & cdp xd thi giri kién nghi dén
Chui tich Uy ban nhdn ddn cap xd;

Poi véi vi pham ciia cong chike, vién chire thude co quan qudn 1y dat dai cdp nao thi giri
kién nghi dén thii truéng co quan qudn 1y dat dai cdp do;

Doi véi vi pham ciia thi trudng co quan quan 1y dat dai thi giri kién nghi dén Chii tich
Uy ban nhdn dén ciing cap.

[2] Trong thoi han 30 ngdy ké tir ngay nhdn dwoc kién nghi, Chi tich Uy ban nhén dén
hodc thii truéng co quan cé chire ndng quadn 1y dat dai quy dinh tai khodn 1 Piéu 242 Ludt Pat
dai 2024 ¢6 trach nhiém xem xét, gidi quyét va thong bdo két qua gidi quyét bang vin ban cho

ngueoi cé kién nghi biét.
1.2.2.2.Trinh tw, thii tuc xir Iy vi pham phap luat dat dai

Budc 1: Lap bién ban xir phat vi pham hanh chinh

Nguoi c6 tham quyén 1ap bién ban:

Vi¢e 1ap bién ban xur phat vi pham hanh chinh trong linh vuc dat dai phai dugc thyc hién
boi nhitg ngudi c¢6 thim quyén cu thé, bao gdm:

Chu tich Uy ban nhan dan cac cép: Chu tich Uy ban nhan dan cép huyén, xa, hodc tinh,
tuy theo mtrc d¢ nghi€ém trong cia vi pham.

Cong chure, vién chirc dugc giao nhiém vu: Nhitng ngudi dugc phan cong thuc hién cac cong
viéc thanh tra, kiém tra lién quan dén quan 1y, str dung dét dai va cac hoat dong dich vu vé dat dai,
nhu thanh tra vién, kiém tra vién tir cac co quan tai nguyén va moi trudng.

Quy trinh lap bién ban:

Qua trinh 1ap bién ban x{r phat vi pham hanh chinh bat dau tir viéc phat hién hanh vi vi
pham.

Dau tién, can tién hanh danh gia tinh chit ctia hanh vi vi pham, tiép theo la lya chon cac
quy dinh phap luat dé xac dinh hanh vi vi pham va cin ctr phap 1y xir Iy. Can xac dinh thAm
quyén va thi tuc 1ap bién ban theo quy dinh hién hanh.

Trudng hop chua di co s& dé khang dinh ¢6 hanh vi vi pham, nguoi c6 tham quyén phai
tién hanh kiém tra hodc 1ap bién ban su viéc tai noi xay ra vi pham. Khi da dii co so dé khang
dinh hanh vi vi pham va c6 can c(r phap 1y 4p dung, s& tién hanh 1ap bién ban vi pham hanh
chinh.

Noi dung cua bién ban vi pham hanh chinh:
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Ngay, thang, nim va dja diém lap bién ban.

Ho, tén, chirc vu ctia nguo1 1ap bién ban.

Ho, tén, dia chi, nghé nghi€p cia nguoi vi pham hodc tén, dia chi cua t6 chirc vi pham.

Thoi gian, dia diém xdy ra vi pham.

MBS ta cu thé hanh vi vi pham.

Bién phap ngan chan vi pham va dam bao viéc xtr 1y.

Tinh trang tang vat, phuong tién bi tam gitr.

Lo1 khai ciia nguoi vi pham hodc dai dién td chtrc vi pham.

Thong tin vé nguoi chimg kién, ngudi bi thiét hai hodc dai dién to chire bi thiét hai (néu
co).

Quyén va thoi han giai trinh ctia ngudi vi pham hodc dai dién t6 chirc vi pham.

Co quan tiép nhan giai trinh.

Buéc 2: Xac minh tinh tiét ciia vu viéc vi pham hanh chinh trong linh v dat dai

Thoi diém va quy trinh xdc minh:

X4c minh ¢6 thé duoc thue hién trude hodc sau khi 1ap bién ban vi pham, va co thé thuc
hién déng thoi véi cac trinh tu, thu tuc xtr phat khac cho dén khi ra quyét dinh xtr phat. Tat ca
cac hoat dong xac minh phai dugc ghi lai b?mg van ban.

Ngudi ¢ thAm quyén 1ap bién ban can xac dinh tinh chat va mirc do cta hanh vi vi pham
va ghi 16 vao bién ban dé 1am cin cr ra quyét dinh xtr phat.

Noi dung xac minh:

C6 hay khong c6 vi pham hanh chinh: X4c minh viéc hanh vi ¢6 thét sy vi pham quy
dinh phap luat hay khong.

Thong tin vé nhan than: Ngay thang nam sinh, s6 ching minh nhan dan/hé chiéu cia
nguoi vi pham.

Tinh tiét tang nang hodc giam nhe: Xac dinh céc yéu t6 1am tang hodc giam muc do
nghiém trong ctia hanh vi vi pham.

Tinh chit va mirc d6 thiét hai: X4c minh thiét hai do hanh vi vi pham gay ra.

Xac minh truong hop khong ra quyét dinh xtr phat: Vi dy, khi d6i twong vi pham khéng
cOn ton tai, hét thoi hiu xir phat, hodc truong hop chuyén hd so vu vi pham co diu hiéu toi
pham.

Buwéc 3: Ra quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh
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Tham quyén va quy trinh ra quyét dinh:

Theo Chuong I1I ctia Nghi dinh 91/2019/ND-CP, ngudi ¢6 thim quyén xir phat phai thuc
hién cac budc sau:

Lap du thao Quyét dinh xtr phat: Dya trén két qua cua cac bude trude do, ngudi ¢ tham
quyén lap du thao Quyét dinh xir phat va trinh ngudi c6 tham quyén xir phat xem xét.

Xem xét hd so: Nguoi c6 tham quyén xir phat can xem xét k§ ho so xtr phat, xac dinh dbi
tugng, hanh vi vi pham, mirc phat, thim quyén xur phat, thoi han, va cac yéu td lién quan.

Ky ban hanh Quyét dinh: Khi c¢6 du cin ctr, ngudi c6 thAm quyén ky ban hanh Quyét dinh
XU phat.

Buéc 4: Giri va thi hanh quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh

Giri Quyét dinh xit phat:

Quyét dinh xir phat phai duoc giri cho ca nhan hoic t6 chic bi xr phat trong vong 2 ngay
lam viéc ké tir ngdy ban hanh quyét dinh. Viéc giri c¢6 thé thyc hién qua thu bao dam hodc giri
truc tiép. Néu gui truc tiép, phai 1ap bién ban c6 chit ky nhan ctia nguoi nhan quyét dinh.

Trong trudng hop ho tir chdi nhan, phai 1ap bién ban ghi rd.

Thuc hién Quyét dinh xu phat:

C4 nhan hodc t6 chirc bi xtr phat phai thuc hién Quyét dinh xur phat trong vong 10 ngay
ké tir ngay nhan quyét dinh, tinh tir ngay ky nhén trong bién ban giao nhan hoic phiéu giri bao
dam. Néu Quyét dinh quy dinh thoi gian thuc hién dai hon 10 ngay, phai thuc hién theo thoi han
ghi trong Quyét dinh.

Néu qua thoi han thi hanh Quyét dinh ma c4 nhan hodc t6 chtrc khong tu nguyén thuc
hién, ngudi da ban hanh quyét dinh s& ra Quyét dinh cudng ché thi hanh dé dam bao thyc thi
quyét dinh xr phat.

1.3. Nhirng diém méi ciia Luat Pat dai nim 2024 vé xir Iy vi pham phap luit dat dai

1.3.1. Cac quy dinh méi vé cac hanh vi bi nghiém cAm trong linh vuc dat dai

(Diéu 11 Luat dat dai 2024 - Piéu 12 Luat dat dai 2013)

Noi dung Picu 11 Luit dat dai 2024 | Diéu 12 Luat dat dai 2013

28



L4n, chiém, huy hoai dat

1. Lan dat, chiém dat, hay
hoai dat

1. Lan, chiém, huy hoai dat

dai

Vi pham quy hoach / quy
dinh quan ly dat dai

2. Vi pham quy dinh ctua
phap luat vé quan 1y nha

nudc vé dat dai

2. Vi pham quy hoach, ké
hoach str dung dat da duoc

cong bd

Loi dung chirc vu, quyén

han dé lam trai

8. Lo1 dung churc vu, quyén
han dé lam trai quy dinh vé

quan 1y dat dai

4. Loi dung chuc vy, quyén
han dé 1am trai quy dinh cta

phap luat vé quan ly dat dai

Cung cap thong tin khong

chinh xac

5. Khong cung cép thong tin
hodc cung cap thong tin dat

dai khong chinh xéc

9. Khong cung cip hoic
cung cap thong tin vé dat dai

khong chinh xac

Khong thuc hién nghia vy

9. Khong thuc hién hoac
thue hién khong day du

7. Khong thuc hién hodc
thuc hién khong diy du

nghia vu tai chinh doi voi

tai chinh nghia vu tai chinh d6i véi
.
Nha nude Nha nude
S 8. Sir dung dét, thyc hign | 6- S¥ dung dat, thyc hién
Khong dang ky giao dich giao dich vé quyén st dung

quyén str dung dét

giao dich vé quyén str dung

dat ma khong ding ky

dat ma khong dang ky

Can tr¢ quyén nguoi su

dung dét

10. Can trd, gay kho khan
ddi voi viée st dung dat,

thuc hién quyén

10. Can tro, gay kho khan
doi1 véi quyén cua ngudi su

dung dat

Khong thuc hién dung phap
luat khi thyc hién quyén

7. Khong thuc hién dung
quy dinh cua phap luét khi
thue hién quyén cia ngudi

sir dung dat

4. Khong thuc hién ding quy
dinh cua phap luat khi thuc
hién quyén cua ngudi siu

dung dat
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Nhin chung hai diéu déu nghiém cam cdc hanh vi co ban giong nhau: xém pham dat, vi
pham phdp ludt, loi dung, khong cung cdp théng tin ding, khéng thuc hién nghia vu tdi chinh,
khéng déing ky giao dich, cdn tré quyén.

Vi tri phap ly va muc ti€u diéu chinh khac nhau tao ra sy khac biét noi dung :

Piéu 12 chii yéu huéng dén cac hanh vi bi cAm d6i véi nguoi sir dung dat va cac chu thé
tryc tiép tac dong vao quyén sir dung dat. Trong khi d6, Diéu 11 diéu chinh hanh vi bi nghiém
cAm trong linh vuc dat dai theo nghia rong, bao gdm: chu thé quan 1y nha nuée,chu thé thuc thi
cong vu, chu thé cung cap thong tin, chi thé huong chinh sach dic thu.Vi pham vi diéu chinh
rong hon, Piéu 11 ndi ham bo sung cac nhom hanh vi ma Diéu 12 khong bao quat.

Ba diém méi thé hién dinh hudng phép 1y — chinh sach mé& rong :

Quy dinh m&i vé chinh sach dat dai cho dong bao déan tdc thiéu sb : Vi pham chinh sach
vé dat dai ddi voi dong bao déan toc thiéu sé (Khoan 3 Piéu 11), diy 1a budc mé rong quan
trong ma Piéu 12 khong dé cap.

Y nghia:

Thé hién cach tiép can xa hoi — nhan van trong phap luat dat dai, vuot khoi khuén kho
quan 1y hanh chinh thuan tay.

Nhan dién doi tuong thu hudng dic thu: cac nhom yéu thé co lich sir bi han ché tiép can
dat dai.

Tao co s& phap 1y cho vi¢c xur 1y cac hanh vi xam pham chinh sach uu tién (vi du: sang
nhuong dat ho trg cho dan toc thiéu sd trai luat).

Phén 4nh sy twong thich v&i nguyén tic khong phan biét ddi xtr trong phap luat quéc té
va hién phap. Pay 1a diém méi thé hién chiéu sau ciia chinh sach cong ma Piéu 12 khong bao
ham.

Quy dinh méi vé trach nhiém “khong ngin chan, khong xir Iy vi pham” : Khong ngin
chin, khong xur Iy hanh vi vi pham phép luat vé dat dai.(Khoan 6 Diéu 11)

Diém méi nady mo rong trach nhiém khong chi cAm hanh vi sai pham, ma con cim cé viéc
khong thuc hién chirc trach.

Phan 4nh nguyén tic suy doan trach nhiém déi voi co quan, ngudi thi hanh cong vu.

Dua vao hé théng nguyén tac: trach nhiém quan ly, trach nhiém giam sat, trach nhiém
phong ngtra.

Pay 1a bude tién tir quy dinh vé hanh vi chu dong xam pham (truyén théng) sang quy

dinh vé hanh vi thiéu trach nhiém , thuong thiy trong phap lut quan tri hién dai.
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Piéu 11 khong chi cdm "1am sai", ma con cam ca "khong 1am" khi c¢6 nghia vu phai lam
— diéu ma Diéu 12 khong dé cap.

Quy dinh m&i vé cAm phén biét ddi xir vé gidi : Phan biét ddi xir vé gidi trong quan 1y,
str dung dét dai. (Khoan 11 Piéu 11), day 1a diém hoan toan méi va ¢ y nghia phap 1y — xa hoi
sAu sic.

Két ndi voi nguyén tic binh dang giéi duoc ghi nhan tai Hién phap 2013 va Luat Binh
dang gioi.

Tao co ché bao vé quyén tiép can dat dai cua phu nir — von 1a linh vue ¢ nhiéu rao can
lich sir (thira ké, dung tén s6 do, quyén dinh doat).

Pua quy dinh vé binh dang gidi vao ché dinh dat dai — tai nguyén, cho thay tu duy lap
phap m&i: quyén tiép can tai nguyén 1a mot quyén co ban ciia con ngudi. Pay 1a mé rong mang
tinh quyén con ngudi , khong xuat hién trong Diéu 12.

So véi Piéu 12, Piéu 11 thé hién mirc do phat trién cao hon vé tu duy 1ap phap khi mo
rong pham vi diéu chinh theo ba chiéu canh co ban.

Thir nhdt, vé chiéu kich chinh sach, Piéu 11 b6 sung quy dinh lién quan dén viéc bao vé
chinh sach dét dai danh cho dong bao dan toc thiéu sd. Quy dinh nay khong chi mé rong ddi twong
bao vé ma con khang dinh dinh hudng ctia Nha nudc trong viéc dam bao cong bang xa hoi va hd
trg nhom dé bi ton thuong—mot ndi dung khong xuat hién trong Diéu 12.

Thir hai, vé chiéu kich quan tri, Diéu 11 1an dau tién dit ra trach nhiém cAm “khong ngan
chin, khong xur 1y vi pham”. Piéu nay chuyén trong tam tir viéc chi xir Iy chu thé vi pham sang
xtr 1y ca chu thé khong thuc hién nghia vu cong vu, qua d6 ting cuong tinh minh bach, trach
nhiém giai trinh va hiéu qua ctia bd may quan 1y dat dai—mot budc tién ma Piéu 12 khong bao
ham.

Thit ba, vé chiéu kich quyén con nguoi, Diéu 11 dua vao quy dinh cAm phan biét doi xur
vé gi6i trong quan 1y va sir dung dat. Pay 14 sy tich hgp nguyén tic binh dang gidi va tiép can
quyén vao hé théng phap luat dat dai, phan anh cach tiép can hién dai dya trén quyén , hoan toan
vang mit trong Diéu 12.

Nhur viy, Diéu 11 khéng chi liét ké cdc hanh vi bi nghiém cdm ma con ndng tam pham vi
diéu chinh sang cdc van dé mang tinh cdu triic nhw céng bang xa héi, trach nhiém quan tri va
quyén con ngwoi. Piéu ndy cho thdy xu hwdng hoan thién phdp ludt ddt dai theo hudng toan

dién, bén vitng va tiém can chuan mywc quan tri hién dai.
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1.3.2. Nhiing sira d6i, bo sung vé thu hoi dat do vi pham phap luat dit dai

Nghi dinh 226/2025 sira d6i thi tuc thu hdi dat do vi pham phap luat dat dai tai Nghi dinh
102/2024

Ngay 15/8/2025, Chinh pht ban hanh Nghi dinh 226/2025/ND-CP stra d6i, bd sung mot
sd diéu cua cac Nghi dinh quy dinh chi tiét thi hanh Luat Dat dai 2024.

Theo do, tai diém a, diém b khoan 3 Diéu 4 Nghi dinh 226/2025/ND-CP sira d6i thu tuc thu
héi dat do vi pham phap luat dat dai tai Diéu 32 Nghi dinh 102/2024/ND-CP nhu sau:

“(1) Biéu kién thu hoi dat do vi pham phép luat dit dai quy dinh tai Diéu 81 Luét Dét dai
2024:

Truong hop hanh vi vi pham phai xtr phat vi pham hanh chinh thi trong thoi han 30 ngay
ké tir ngay nhan dugc vin ban cia co quan, ngudi ¢6 tham quyén xtr phat vi pham hanh chinh
vé kién nghi thu hdi dat do ngudi sir dung dat van tiép tuc vi pham, co quan c6 chirc ning quan
ly dat dai trinh co quan quan 1y nha nudc c6 tham quyén thu hoi dat quy dinh tai Piéu 83 Luat
Dit dai;

Pbi v6i cac hanh vi vi pham khong phai xir phat vi pham hanh chinh thi viéc thu hoi dat
dugc tién hanh sau khi c6 két luan cta co quan thanh tra, kiém tra c6 thAm quyén vé trudng hop
phai thu hoi dat.

(1) Sau khi nhan dugc van ban va tai liéu clia co quan c6 tham quyén quy dinh tai khoan
1 PBiéu 32 Nghj dinh 102/2024/ND-CP, trong thoi han 30 ngdy co quan cé chirc ning quan 1y
dat dai 1ap ho so thu hdi dat trinh Uy ban nhan dan cap c6 thAm quyén thu hoi dat. HO so gom:

T trinh vé viée thu hoi dat;

Du thao Quyét dinh thu hoi dat theo Mau s6 01d tai Phu luc ban hanh kém theo Nghi dinh
102/2024/ND-CP;

Céc tai liéu do co quan nha nuée c6 tham quyén chuyén dén quy dinh tai khoan 1 Diéu
32 Nghi dinh 102/2024/ND-CP.

(2) Trong thoi han 10 ngay ké tir ngdy nhan dugc hd so, Chu tich Uy ban nhan dan cip
c¢6 thAm quyén c6 trach nhiém théng bao thu hdi dat cho nguoi ¢ dat thu hoi, chi s hitu tai san
gan lién véi dat, nguoi c6 quyén loi va nghia vu lién quan (néu c6). Ngudi co dat thu hdi, cha
s& hitu tai san gan lién véi dat, ngudi co quyén loi va nghia vu lién quan dbi véi tai san quy dinh
tai khoan 2 va khoan 3 Piéu 105 Luat Dat dai 2024 c6 trach nhiém xur 1y tai san trén dat theo
thoi han quy dinh tai thong bao thu hdi dat ké tir ngdy nhan duoc thong bao thu hdi dat nhung
khong qua 45 ngay, trir trudng hop quy dinh tai khoan 7 Diéu 32 Nghj dinh 102/2024/ND-CP.
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(3) Trong thoi han 15 ngay ké tir ngay két thiic thoi han thong bao thu hoi dat quy dinh
tai khoan 3 Diéu 32 Nghi dinh 102/2024/ND-CP, Uy ban nhan dan cip c6 thim quyén c6 trach
nhiém ban hanh quyét dinh thu hoi dat va chi dao viée to chirc thyc hién quyét dinh thu hoi dat.
Truong hop ngudi str dung dat khong chap hanh thi bi cudng ché thi hanh quyét dinh thu hi
dat.

(5) Trach nhiém cua ngudi c6 dat thu hoi:

Chép hanh quyét dinh thu hoi dat;

Thue hién ban giao dat, gidy to vé quyén st dung dit cho co quan, ngudi c6 tham quyén
duoc quy dinh tai quyét dinh thu hoi dat.

(6) Trach nhiém ciia Uy ban nhan déan cap c6 thim quyén

Thong bao viéc thu hoi dat cho nguoi st dung dat va dang trén cong hodc trang thong tin
dién tir cia Uy ban nhan dan cap tinh, cap huyén;

Chi dao xur Iy phan gia tri con lai cta gid tri dd dau tu vao dat hodc tai san gan lién voi
dat (néu co) theo quy dinh ctia phap luat;

Chi dao Uy ban nhan déan cap huyén t6 chirc cudng ché thuc hién quyét dinh thu hoi dat
theo quy dinh tai Diéu 39 Nghi dinh 102/2024/ND-CP;

B4 tri kinh phi thuc hién cudng ché thu hdi dat.

(7) X1r Iy tai san trén dat, gia tri tai san con lai cia nguoi cé dat thu hoi:

Trudng hop thu hoi dat theo quy dinh tai khoan 6 Piéu 81 Luat Dat dai 2024 thi gia tri tai
san dugc xac dinh tai thoi diém quyét dinh thu hoi dat do Hoi dong dinh gia tai san xac dinh.
Trong thoi han 10 ngay ké tir ngay c6 quyét dinh thu hoi dét, co quan c6 chiic ning quan ly dat
dai trinh cap c6 tham quyén thu hoi dat thanh 1ap Hoi dong dinh gid tai san.”

Gia tri tai san con lai sau khi trir di cac chi phi dé thu hdi dat, bao gdm chi phi 1ap ho so
thu hoi dat, chi phi cudng ché thu hdi dat (néu c6), chi phi dinh gia tai san va cac chi phi khac
dé thu hoi dat, duge hoan tra cho chui so hitu tai san gan lién v6i dat thu hoi trong thoi han khong
qua 30 ngay ké tir ngdy nha dau tu khac duoc Nha nude giao dét, cho thué dat ndp nghia vu tai

chinh bang hodc 16n hon s6 tién hoan tra néu trén.

Trudng hop thu hdi dat theo quy dinh tai khoan 7 Dicu 81 Luat Dat dai 2024 thi trong
thoi han 12 thang ké tir ngay c6 quyét dinh thu hdi dt theo quy dinh, chu s hitu tai san gan lién
véi dét thu hdi duoce thuc hién ban tai san theo quy dinh cua phép luat. Khi hét thoi han néu trén,

nguoi s dung dat thu héi khong thuc hi¢n dugce viée ban tai sdn cia minh gan lién véi dat thi
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Nha nuéc khong boi thuong ddi véi tai san gan lién véi dat. Chi sé hitu tai san phai tu thao do
tai san tra lai mit bang cho Nha nuéc theo thdi han ghi trong quyét dinh thu hdi dat, truong hop
khong thue hién thi co quan nha nude ¢6 thim quyén cudng ché thu hoi dat theo quy dinh.

Truong hop nha diu tw mua lai tai san gén lién v6i dit cia ngudi co dat thu hoi thi duoc
Nha nudc giao dat, cho thué dat theo quy dinh cua phap luat.

1.3.3. Quy dinh méi vé xir Iy trach nhiém d6i v6i co' quan, ca nhan c6 hanh vi
vi pham phap luit dat dai

V& phuong dién xir 1y trach nhiém ddi voi co quan, td chire va ca nhan ¢6 hanh vi vi pham
phap luat dat dai, Nghi dinh 123/2024/ND-CP da thiét 1ap khung ché tai méi voi hé thong hinh
thirc xr phat, bién phap xir phat bd sung va bién phap khic phuc hau qua duoc quy dinh tai Diéu
4

(1) Canh céo;
(2) Phat tién.

Hinh thirc xit phat bé sung bao gom:

a) Tich thu cac gidy to da bi tay xoa, sira chita, 1am sai 1éch noi dung, gidy to gia da st
dung trong viéc st dung dat;

b) Tudc quyén str dung gidy phép, chimg chi hanh nghé tu vén c6 thoi han tir 06 thang dén
09 thang hoac dinh chi hoat dong dich vu tu vén ¢6 thoi han tir 09 thang dén 12 thang.

Bién phép khac phuc hau qua

Ngoai cac bién phap khic phuc hiu qua quy dinh tai diém a va diém i khoan 1 Piéu 28
Luat X1 Iy vi pham hanh chinh, can cur tinh chit, mirc d6 vi pham ma td chtrc, c4 nhan vi pham
hanh chinh con bi ap dung cac bién phap khic phuc hau qua sau day:

a) Budc ding ky dat dai;

b) Budc thuc hién thu tuc dé duoc phé duyét du an chan nuo6i tap trung c6 quy mo 16n;

c¢) Budc thuc hi¢n déy du nghia vu tai chinh va lam thu tuc dé duoc ban giao dét trén thuc
dia;

d) Budc bén nhan chuyén quyén, bén thué, bén thué lai, bén nhan gdp vOn, bén nhan tai
san gan lién voi dat phai tra lai dat;

d) Budc cham dirt hop dong cho thué, cho thué lai, thé chap, chuyén d6i, gop von, mua,
ban tai san gan lién voi dat; mua, ban tai san gan lién voi dat va quyén thué trong hop dong thué

dat;
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e) Budc 1ap phuong an sir dung dat nong nghiép ddi voi t6 chirc nhan chuyén nhuong
quyén str dung dat nong nghiép;

) Budc thanh 1ap t6 chire kinh té va 1ap phuong an sir dung dét trong lta ddi v6i ca nhan
khong truc tiép san xuit ndng nghiép nhin chuyén nhuong quyén sir dung dat laa vuot han mirc;

h) Budc tra lai tai san gan lién véi dat va quyén thué trong hop dong thué dat;

i) Budc ky lai hop dong thué dt;

k) Budc phai ndp hd so dé 1am thu tuc xin chap thuan cia Uy ban nhan dan cap tinh vé
viéc thoa thuén vé nhan quyén st dung d4t dé thuc hién du an;

1) Budc dua dat vao str dung;

m) Budc ndp hd so dé 1am thu tuc chuyén sang thué dat theo quy dinh ctia phap luat vé
dat dai;

n) Hiy bo két qua thuc hién thu tuc hanh chinh vé dét dai;

0) Budc phai cung cap, cung cap lai thong tin, gidy to, tai licu.
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CHUONG 2: THU'C TIEN XU LY HANH VI VI PHAM PHAP LUAT DAT DAI
TAI HAI PHONG VA TAC PONG CUA LUAT DPAT DAI 2024

2.1. Thye tién xir Iy hanh vi vi pham phap luat dat dai tai Hai Phong

2.1.1. Phan tich cic nhém hanh vi vi pham phap luit dat dai pho bién (lan
chiém, sir dung sai muc dich) tai Hai Phong

2.1.1.1.LAn chiém

Tai Hai Phong, 14n chiém dat dai trai phép khong chi 1a hanh vi vi pham phap luat phd
bién, ma con dién bién dudi nhiéu hinh thirc phong phu, kéo dai trong thoi gian dai va mang tinh
phuc tap, anh huong dang ké dén quan 1y nha nude vé dat dai.

Ldn chiém ddt néng nghiép va cong trinh trai phép

Trong nhiéu dia phuong nhu An Duong, Vinh Bao , Kién Thuy, tinh trang vi pham dién
ra kha rim rd:

Céc ho dan ty san lap, xdy dung nha &, 1an trai, cong trinh phu trén dat nong nghiép va
khu dit cong cong ma khong co gidy phép theo quy dinh.

C6 nhiing truong hop hang chuc hg cung xay dung trai phép vai dién tich 16n, bude chinh
quyén dia phuong phai 1ap bién ban, yéu cau thao d& hoic cudng ché.

Viée xtr ly khong chi dung lai & xur phat hanh chinh ma con kém theo bién phéap thao do
cong trinh, budc khoéi phuc hién trang ban dau, nham ngin chin tai dién vi pham.

Nhitng tinh hudng nay cho thay vi pham khong don gian 1a xdy dung nho 1é, ma doi khi
tr¢ thanh hoat dong c6 t6 chirc, kéo dai trong nhiéu nim, gay kho khan cho cong tac quan 1y.

Ldn chiém hanh lang céng céng va ha tang kj thudt

Tai cac d6 thi nhu ndi thanh Hai Phong hién ciing t6n tai tinh trang 14n chiém hanh lang
do thi:

Hanh lang duong sét, duodng giao thong, bai dd xe, mot sb vi tri bi nguoi dan s dung sai
muc dich, dat vat li¢u, dung choi ban hang hay do xe gay can tro, mét an toan giao thong.

Viéc chiém dung khéng gian cong cong ndy 1am giam hiéu qua st dung tai san cong va

c6 thé phat sinh thém tranh chap gitta nguoi dan — chinh quyén va doanh nghiép.
Hanh vi chong déi, vi pham kéo dai va khé xir Iy
Khong it trudng hop vi pham lan chiém dét dai & Hai Phong khong tu giac chap hanh,

dan dén yéu cau cudng ché:
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C6 tinh hubng gia dinh vi pham khong chap nhan ky bién ban, khong tu thdo dd cong
trinh sai pham, budc co quan chtrc ning phai ap dung bién phap cudng ché thao d& theo quy
dinh.

Mot sb vu phirc tap, can bo chirc ning phai truc tiép kiém tra, ghi nhan, xu 1y v6i quy mo
16n va c6 thé kéo dai. Pidu nay cho thay viéc 1an chiém khong chi vi pham phap luat, ma doi khi
con gin vé6i thai 6 chdéng ddi co quan chire ning, cang lam phire tap cong tac xu 1y.

Nguyén nhdn lan chiém dat dai trdi phép

Thuc té & Hai Phong cho thiy cac nguyén nhan cha yéu bao gdm:

Nhan thtrc phap luat cia mdt bd phan nguoi dan con han ché.

Mot s6 ddi twong ¢d ¥ tim kiém loi ich bang cach chiém dat dé xdy dung trai phép va
chuyén nhuong bat hop phap.

Quan Iy dat dai & mot s6 dia ban vang ven, khu dan cu méi phat trién bi budng long, chua
kip thoi phat hién, ngan chan hanh vi vi pham.

Quy hoach va thi tuc chuyén ddi muc dich st dung dat phirc tap da khién mot sé nguoi
dan “ty lam” dé tiét kiém thoi gian.

Hdu qua va tac dong

Gay mat trat tu quan 1y dat dai, pha v& quy hoach sir dung dit dai da duoc phé duyét.

Phét sinh tranh chap quyén str dung dat, khiéu kién kéo dai, anh huong dén an ninh trat
tu tai dia phuong.

Lam giam hiéu qua str dung dat cong cong, dat nong nghiép va cac loai dat dic thu (dat
bai song, hanh lang an toan).

Tén that chi phi cudng ché, khoi phuc hién trang va ting ganh ning quan 1y cho chinh
quyén dia phuong.

Tinh trang 14n chiém dét dai trai phép & Hai Phong 13 van dé thuc tién phuc tap, da dang
va dai dang, xuat hién & nhiéu loai dat khac nhau, tir dat nong nghiép, dat cong cong dén hanh
lang k¥ thuat. Viéc xur Iy doi hoi sy chu dong, quyét liét ciia chinh quyén va su phdi hop dong
bo giita cac co quan chirc nang dé vira dam bao phap luat vira 6n dinh doi song nguoi dan.

2.1.1.2.Sw dung sai muc dich

Hanh vi st dung d4t sai muc dich tai Hai Phong dién ra & ca khu vuc nong thon va do thi,

tap trung vao hai nhém chinh: Dat nong nghiép/chuyén ding va Dat cong

. o, Khu vire/Déi tuong vi
Dang vi pham M0 ta chi tiet

pham chinh
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Chuyén d6i dat nong
nghiép trai phép

Tu y chuyén dét trong laa, dat
trong cdy hang nim, dat nuoi
trong thuy san sang muc dich
phi néng nghiép, chu yéu la
xay dung nha ¢, nha xudng,

1an tam dé kinh doanh.

Cac huyén ngoai thanh,
ven d6 nhu An Duong,
Vinh Bao, Tién Ling, Kién
An.

Str dung sai muc dich

dat cong

Co s& nha dat cong (nha hat,
rap chiéu phim, truong hoc,
tru s& don vi nha nudc) dugc
giao quan ly nhung lai bi cho
thué kinh doanh, lién doanh
lién két trai phép, hodc bi lan

chiém lam nha & ca nhan.

Khu vyc @6 thi, trung tdm
thanh phd (quin Hong
Bang, Ngo Quyén).

Str dung sai muc dich
dat du an/doanh

nghiép

Pat duoc Nha nudc giao cho
doanh nghiép/chii dau tu thuc
hién du an (thudng 1a dat
thuong mai, dich vu, khu do
thi) nhung lai bi stir dung sai
quy hoach (vi du: chuyén dat
xay truong hoc sang dat tho
cu) hoac dé dat hoang hoa,
chém trién khai so véi tién do

dugc phé duyét.

Cac khu du an 16n, cac co
s& nha dat cia doanh
nghiép nha nudc da co

phan hoa.

Vi pham trén dat
ring/dat chuyén dung
khac

Ty ¥ dao 1an nui, phan 16 xay
dung md trai phép trén dat

nghia trang/dét chuyén dung.

Céac khu vuce c6 dat rung
hoic dat nghia trang tap

trung.

Poi twong va nguyén nhin vi pham

Poi twong vi pham

Ho gia dinh, cd nhdn: Day 13 dbi tuong phd bién nhat trong vi pham chuyén ddi dit nong

nghiép sang dat ¢/kinh doanh (xdy dung nha &, lan tam, nha xudng quy mo nho).
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Doanh nghiép Nha nuéc/Co quan, don vi quan Iy céng : Lién quan dén viéc cho thug,
cho muon, str dung sai muc dich dat cong dé truc loi hodc quan ly long 1éo.

Chui ddu tw dir dn: Lién quan dén viéc thay d6i muc dich st dung dat so véi quy hoach
da dugc duyét hodc cham trién khai dy 4n.

Nguyén nhin din dén vi pham

Loi nhuan tur viéc chuyén doéi muc dich: Gia tri dat & hoac dat thuong mai 16n hon rat
nhiéu so v&i dat ndng nghiép, thuc day ngudi din va doanh nghiép bat chip quy dinh dé xay
dung cong trinh.

Quan Iy Iong léo ¢ cdp co sé: Nhiéu vi pham (dic biét 1a xay dung trai phép trén dat nong
nghiép) phat sinh do sy thiéu kién quyét, thiéu kiém tra giam sat ctia chinh quyén cip xa/phuong
ngay tir dau.

Sw phire tap cua dat céng: Nhiéu co sé nha dat cong bi st dung sai muc dich tir 1au (trude
nam 2000), khién viéc thu hoi, xir 1y gap nhiéu khé khin vé mat xa hoi va phap 1y (c6 ho dan
sinh sdng 6n dinh).

Chinh sach va quy hoach chua theo kip: Hé thong co s& dit liéu dat dai con manh mun,
chua déng bd. Quy hoach sur dung dat va Ké hoach sur dung dat chua dap ung yéu cau thuc tién.

H¢ qua va bién phap xir

H¢ qua

Mat dat san xudt: Lam giam dién tich dat nong nghiép, anh huong dén an ninh luong
thuc va quy hoach phat trién kinh té bén viing.

Phd vé quy hoach: Gay khé khin cho cong tac quan 1y va phat trién do thi/nong thon theo
ké hoach tong thé ciia thanh phd.

Gay birc xiic xa hgi: Nhiéu vi pham ton dong, cham xu 1y gay khiéu kién, lam giam niém
tin cia ngudi dan vao chinh quyén.

Thdt thodt tai san céng: Viéc sit dung dat cong san sai muc dich gay lang phi ngudn luc
nha nudc.

Bién phap xir 1y va khic phuc hiu qua (Theo Nghi dinh 123/2024/ND-CP)

Hanh vi st dung dat sai muc dich s& bj xu phat hanh chinh vé1 muc phat tién nghiém
khéc, c6 thé gép ddi néu vi pham tai khu vyc do thi (phuong, thi trén).

Hinh thirc xir phat chinh: Phat tién tiy theo loai dat, myc dich chuyén doi va dién tich vi
pham (mirc phat c4 nhan c6 thé 1én dén 200 triéu dong cho mét sé hanh vi chuyén doi trai phép

trén dién tich 16n).
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Bién phap khic phuc hiu qua bit budc:

Budc khoi phuc lai tinh trang ban dau cua dat trude khi vi pham : Budc nop lai s6 loi bat
hop phép c6 duogc do hanh vi vi pham.

2.1.2. Panh gia vé két qua va hiéu qua ciia cong tac xir Iy hanh vi vi pham
phap luat dit dai tai Hai Phong

2.1.2.1.Hi€u qua tich cuc

Xir Iy cdce duw dn chdm trién khai: Qua viée thyc hién cac Nghi quyét cua thanh phd (Nghi
quyét 21/2025/NQ-HPND), Hai Phong da thu hoi dét tai nhiéu du an cham tién do, gia han sir
dung d4t cho mot sb6 du an khac, va budc cac doanh nghi¢p khéc phuc vi pham.

Kién quyét xir Iy vi pham mdi phat sinh: Chinh quyén céc cap, dic biét 1a cap xa/phuong,
da c6 su vao cudc quyét ligt, tang cuong kiém tra, ra soat, va xu 1y kip thot cac vi pham mai,
dic biét 1a xay dung trai phép trén dat ndng nghiép.

Néng cao hiéu qud quan Iy: Viéc ban hanh va trién khai cac quyét dinh, quy ché méi (nhu
Quyét dinh 158/2025/QP-UBND) nhiam cu thé hoa luat dat dai, ting cudng phan quyén, phan
cip, rut ngan thoi gian giai quyét thu tuc hanh chinh, va dam bao quyén loi hop phap ctia ngudi
dan.

Gdn trach nhiém cdan bo co sé: Mot sd dia phuong da gin trach nhiém ddi voi truong
thon, bi thu chi bd trong cong tac quan 1y dat dai tai dia phuong va dua tiéu chi quan 1y dat dai
vao danh gia muc do hoan thanh nhiém vu cua can b co s6.

2.1.2.2.Nhiing ton tai, han ché vé hiéu qua

Vi pham ton dong kéo dai: Mac du da c6 su quyét liét, nhiéu vu viéc vi pham 16n, ton
dong (nhu x4y dung trai phép trén dat nong nghiép, tranh chap dam nuéi trong thuy san) tai mot
s6 khu vure (vi du: huyén Tién Lang, Cong ty Quy Cao cii) van cham duogc giai quyét dut diém,
gay btrc xuc trong du luan.

Viedng mdc trong quan Iy: Hé théng dit liéu dat dai con manh méin, chua hoan chinh va
dong bo, gay khé khan cho cong tac quan 1y. Viéc quan 1y theo quy hoach sir dung dat chua dap
mg duoc yéu cau.

Khé khan trong xir 1y cdn bé vi pham: Trong mdt s6 vu viée phire tap (vi du: vu viée cp
2 56 d6 cho mot 16 dat tai khu vuc Ao Ca thudc thon 8 xa Thién Huong), mic du da co kién nghi
lam 1o trach nhi¢m nhung vi¢c xtr Iy cac can bd lién quan dén sai pham chua dugc thuc hién dut

diém va kip thoi.
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Vi pham vé thii tuc xdy dung/ddang ky: Van con tinh trang nguoi dan xdy dung khong
phép, cong trinh khéng ding véi gidy phép duoc cip, din dén viéc cip gidy chimg nhan quyén
s& hitu tai san gan lién trén dat bi kéo dai so vai thoi gian quy dinh.

Mic du Hai Phong di dat dugc két qua dang ghi nhan trong viée kién quyét xur 1y vi
pham mao1 phat sinh va chan chinh cac du 4n cham trién khai, qua do6 nang cao hi¢u qua str dung
dat. Tuy nhién, hiéu qua tong thé cta cong tac van con bi anh hudng béi nhitng ton dong kéo
dai, su thiéu déng bd cua co sé dir licu va vudng méc trong viéc xu 1y trach nhiém céan

2.1.3. Cac vu viéc, diém néng vi pham phap luat dat dai dién hinh
1. Vu viéc du an xay dyng khu nha ¢ thuong mai két hop chinh trang do thi tai s6 444 Chg Hang
Dy an xay dung khu nha ¢ thuong mai két hop chinh trang db thi tai s6 444 Cho Hang, phuong
Du Hang Kénh, quan Lé Chan, Hai Phong do Cong ty C6 phan Pau tu Tap doan Sao Sang lam
chu dau tu duoc trién khai nham thuc hién muc tiéu phat trién nha ¢ thuong mai, déng thoi gop
phan chinh trang khong gian d6 thi theo quy hoach da dugc co quan c6 tham quyén phé duyét.
Qua cong tac kiém tra, co quan chtrc nang xac dinh ré“mg vé co ban, cha dau tu di thuc hién du
an phu hop véi quy hoach chi tiét ty 18 1/500 va thiét ké xay dung duoc phé duyét. Tuy nhién,
trong qua trinh thi céng, dy 4n da phat sinh mot s hanh vi vi pham quy dinh ctia phap luét vé
xay dung.

Cu thé, tai cac hang muc thoat nuéc mua va hé théng cap ngém dién chiéu sang dugc thi cong
ngoai chi gidi xay dung, thudc pham vi via hé hién trang ngd 440 Cho Hang, chu dau tu di thyc
hién khi chua c6 gidy phép do co quan nha nudc c6 tham quyén cap. Hanh vi nay dugc xac dinh
1a vi pham quy dinh tai diém ¢ khoan 7 Diéu 16 Nghi dinh sé 16/2022/ND-CP vé xir phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc xay dung.

Bén canh d9, trong qua trinh thi céng cac goi thau sd 1 va s 2, Cong ty Co phan Dau tu xay
dung CDS — don vi nha thau thi cong — da c6 hanh vi 1ap nhat ky thi cong khong ding quy dinh,
vi pham diém b khoan 1 Piéu 33 Nghi dinh s6 16/2022/ND-CP.

Nhitng vi pham néu trén da lam phat sinh phan tmg tir cong dong dan cu trong khu vuc. Nhiéu
ho dan sinh séng tai ngd 440 Cho Hang cho riang qua trinh thi céng c¢6 d4u hiéu anh hudng dén
long duong, via hé va khong gian sinh hoat chung, tir d6 bay to su lo ngai vé tinh hop phap va
mirc d6 tuan thu quy dinh phap luat cia chu dau tu. Ngudi dan di nhiéu 1an kién nghi dén chinh
quyén dia phuong va cac co quan chirc ning, dong thoi c6 thoi diém ngin can hoat dong thi

cong dé€ yéu cau lam ro cac van dé phap 1y lién quan.
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Vu viéc ndy cho thay, mic du dy an co ban pht hop v6i quy hoach va thiét ké dugce phé duyeét,
nhung viéc khong tuan thu ddy du cic quy dinh vé gidy phép x4y dung va trinh tu thi cong da
dan dén vi pham phap luat, dong thoi gy birc xtc trong du luan. Pay 1a mot vi du dién hinh
phan anh nhitng bit cdp trong qua trinh trién khai dy 4n phat trién d6 thi, dit ra yéu ciu ting
cuong quan 1y nha nudc, thanh tra, kiém tra va xtr 1y kip thoi cac hanh vi vi pham phép luat
trong linh virc dat dai va xay dung.

2.Ng6i nha xay nham & phuong Thién Huong, TP.Hai Phong

Lién quan dén vu 6ng DS Vin Hitu xy nham nha trén dat ctia ba Tran Thi Kim Loan ¢
phuong Thién Huong, TP.Hai Phong

Théng 11/2024, ba phét hién 1 trong 2 16 dat ciia minh méi mua tai thén 7, xa Kién Bai,
huyén Thily Nguyén cil, nay 1a phuong Thién Huong, TP Hai Phong da bi 6ng Hiru x4y nham nha.
216 dét duoc ba Loan mua tir thang 9 cing nam va da duoc cip s6 do sau do.

Du gia dinh ba Loan va chinh quyén dia phuong nhiéu lan yéu cau 6ng Hitu ding thi
cong, tra lai mit bang song 6ng nay khong thuc hién, tiép tuc hoan thién cong trinh. Ong Hitu
cho biét viéc xay dung nha trén dat ba Loan 13 do "co dat" chi nham vi tri. Hai bén dua ra nhiéu
phuong an giai quyét nhung khong tim dugc tiéng noi chung nén ba Loan da khai kién.

Ngay 11/8/2025, TAND khu vuc I - Hai Phong da tuyén budc ong Hiru phai di doi tai
san, thao d& cong trinh, tra lai mat bang ba Loan. Tuy nhién, dng Hiru khéng pha d& cong trinh
ma khang céo ban an so thim cua TAND khu vuc 1 — Hai Phong. Tuy nhién sau d6, 6ng Hiru
da tu nguyén rit toan bo khang cao.

Ong Hiru sau d6 tiép tuc c6 don giri Cong an TP Hai Phong t6 cao nhom ngudi lién quan
dén giao dich mua ban dat tai thon 7, xa Kién Bai, huyén Thay Nguyén cil.

Thang 10/2025, gitra 2 bén mot lan nira thoa thuan chuyén mua ban lai ngdi nha song van
khong théng nhét duoc gia ca va phuong an thanh toan. Ong Hiru quyét dinh nho "than dén" di
chuyén ngdi nha vé ding vi tri. Viéc thi cong bat dau tir cudi thang 11.

2.2. Han ché, bat cap trong xir Iy hanh vi vi pham phap luit dat dai theo phap
luit hién hanh va truée khi Luit Dat dai 2024 c6 hiéu luc

2.2.1. Han ché tir quy dinh phap luat

2.2.1.1.Han ché vé mit quy dinh phap luit (Luit dat dai 2013 va viin ban dwéi
luat)

Han ché/Bit cip Phan tich chi tiét
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Su chong chéo va

mau thuan gitra cac

Co su chéng chéo gitra Luat dat dai, Luat xay duyng, Luat nha ¢,

Luat quy hoach, déac bi¢t trong viéc xac dinh tham quyén va

luat trinh ty xir Iy cong trinh x4y dung khong phép trén dat sai muc
dich. Vi du, viéc xac dinh cong trinh do6 1a vi pham dat dai hay
vi pham x4y dung thudng gay tranh cii va cham tré trong xir 1y.

Quy dinh vé thoi Thoi hiéu xtr phat hanh chinh dbi v6i hanh vi vi pham dat dai

hi¢u xur phat chua

hop ly

theo nghi dinh 91/2019/NP-CP (d stra d6i) 1a 1 ndm (dbi véi
mot s6 hanh vi) hodc 2 nam (d6i véi hanh vi chuyén muc dich
st dung dat trai phép). Thoi hiéu nay thudng qua ngin so voi
thuc té phat hién, lap hd so vara quyét dinh x1r phat, dac biét
v6i cac vi pham ton dong tir 1au hodc vi pham c6 tinh chat phirc

tap.

Thiéu ché tai xtr 1y

vi pham ton dong

Phép luat hién hanh chua c6 quy dinh rd rang va di manh dé xir
Iy dirt diém cac vi pham d t6n tai tir 1au, ddc biét 1a vi pham vé
dat cong san hoic cac cong trinh xay dung khong phép trén dat
nong nghiép da hoan thanh trudc thoi diém nghi dinh 91 ¢6 hiéu

luc. Viéc ap dung hdi t6 gip kho khan.

Chua rd rang vé "sir
dung dat khong hiéu

an

qua

Viéc thu hoi dat do "str dung dat khong hiéu qua" (theo Piéu 64
Luat dat dai 2013) 1a mot quy dinh rat kho ap dung trong thuc
tién vi thiéu tiéu chi, dinh luong rd rang dé danh gia thé nao 1a

"khong hi€u qua" mot cach khach quan.

Phéan biét vi pham va
xéc dinh d6i twong

nop phat

Kho khin trong viéc xac dinh chu thé vi pham (ngudi lan
chiém, nguoi thué, ngudi chuyén nhuong...) khi dat di qua
nhiéu lan chuyén giao, mua ban bang gidy to tay, gdy khé khin
cho viéc ra quyét dinh xtr phat va thyc hién bién phap khéc

phuc hau qua.

2.2.1.2. Bat cip trong To chirc thue hién va phoi hop giira cic co quan chirc

nang

Bét cap trong té chirc thuwe hién :

Thiéu trach nhiém va budng Iong qudn Iy cdp co s¢ : Pay 1a bat cap 16n nhat. Chinh

quyén cip xad/phuong (noi truc tiép quan 1y dat dai) thuong co tinh trang kiém tra, phat hién
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muon hoic 1am ngo trude cac vi pham mai phat sinh, dan dén vi pham dugc hinh thanh va hoan
thién, gay kho khan cho viéc x1r 1y sau nay.

Phéi hop thiéu dong bé giita cdc co quan : Su phdi hop giira cac co quan chuyén mén
(Tai nguyén va Moi truong , Xay dung, Thanh tra, Tu phap) con long 1€o.

Vi du:Co quan Tai nguyén va Mai truong xtr phat vi pham dat dai nhung khong c6 tham
quyén cudng ché thao d& cong trinh xdy dung.Co quan Xay dung c6 tham quyén cudng ché thao
d& nhung lai phai chd két qua xir Iy vi pham dét dai, din dén tri hoan kéo dai.

Han ché vé nguén lic va nang lec chuyén mén: Can bd dia chinh cip x3 thuong thiéu vé sb
luong va han ché vé chuyén mon, nghiép vu dé xir 1y cac vu viéc phire tap, dac biét 1a viéc thu thap
chimg ctr, 1ap ho so xtr phat va thue hién cudng ché thi hanh quyét dinh.

Thiéu co ché rang budc va xir Iy can bé vi pham : Mic di da ¢6 quy dinh vé trach nhiém,
nhung viée xur Iy ky luat d6i véi can bd, cong chirc budng 1ong quan 1y, bao che cho vi pham
hodc chinh minh vi pham con cham, chua nghi€ém minh va thiéu tinh ran de.

2.2.2. Nhirng han ché trong co ciu to chirc va phoi hop lién nganh xir Iy vi
pham phap luat dat dai

2.2.2.1. Phan dinh thim quyén xir 1y thiéu dong bd va sw Tri hoin

Rio can thadm quyén cudng ché: Nhu da phan tich, viéc tach biét thAm quyén ra quyét
dinh xtr phat vi pham dit dai (ly ban nhan din cac cip , co quan tai nguyén va méi truong ) va
tham quyén cudng ché thao d& cong trinh (thuong lién quan dén xay dung) tao ra mot quy trinh
xur 1y hai budc bat budc.

Mat trai: Néu quyét dinh xtr phat dat dai khong bao gom bién phéap khac phuc hau qua 1a
"budc khoi phuc tinh trang ban dau" mét cach rd rang, hodc néu nguoi vi pham khoi kién quyét
dinh xr phat, toan bd qua trinh xir Iy cong trinh vi pham (thao d&) s& bi dinh tré cho dén khi vu
kién duogc giai quyét.

Thiéu co ché chuyén giao hé so ré rang: Giita co quan tai nguyén va mdi trudong (phu
trach hd so dat dai) va co quan quan 1y trat tu do thi/xay dung, khong c6 mot quy ché phdi hop
chuin hoa va bit budc vé viée chuyén giao ho so, thong tin, khién mdi bén tu gidi quyét theo
linh vuc riéng, dan dén mat mat thong tin va thiéu tinh lién tyc trong hanh dong cudng ché.

2.2.2.2.Suw Budng léng quan ly va trach nhiém can bf co sé¢

Tam Iy né tranh, khéng mudn "dung cham™: Can bd cap xa/phuong 1a ngudi dia phuong,

c6 mbi quan hé phurc tap voi nguoi dan. Viée xt 1y kién quyét vi pham méi phat sinh thuong dé
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bi anh huong boi tdm 1y né tranh, ngai va cham hodc s¢ bi khiéu kién, tb céo, dan dén viéc xu
1y bi tri hodn hodc ¢b ¥ bo qua.

Vong ludn quan ciia xir Iy ky Iudt: DU phap luat c6 quy dinh vé trach nhiém, quy trinh xtr
1y ky luat d6i voi can bo, cong chirc budng long quan 1y thudng kéo dai, phire tap va khong du
stc ran de. Nhiéu truong hop, cadn bo bi xr Iy nhe nhang, sau do chuyén cong tac khac ma khong
giai quyét dut diém hau qua vi pham ma ho di dé lai.

Thiéu di¥ liéu theo doéi hiéu qua: Hién chua c6 mot co ché theo ddi va danh gia hiéu qua
xtr 1y vi pham dit dai thong nhét va cong khai gita cac cap. Vi du, chua c6 hé thdng bao co
dinh ky vé 86 vu vi pham mai phat sinh, s6 vu duoc ngan chan kip thoi, va s6 vu ton dong da
duogc xtr Iy dut diém, khién viéc danh gia trach nhiém tré nén khé khan.

2.2.2.3.Han ché trong cong tac thanh tra, kiém tra va giam sat

Tinh dét xudt, thiéu thirong xuyén: Cong tac thanh tra, kiém tra cta cip trén (Uy ban nhan
dan cip tinh, S¢ Tai nguyén va Moi trudng) ddi véi cap dudi (Uy ban nhan dan cép x4, phudng
) thuong mang tinh dot xuét, theo ké hoach hodc chi duogc thuc hién khi c6 don thu, khiéu nai
16n. Piéu nay khong du dé phat hién va ngan chian vi pham nho, médi phat sinh mét cach kip thoi.

Két ludn Thanh tra khong dwoc thuc hién nghiém tuc: Nhiéu két luan thanh tra, kiém tra
da chi 1 sai pham, yéu cau xir 1y ky luat can bo va thu hoi dat/thao d& cong trinh, nhung viéc to
chirc thuc hién cac kién nghi nay lai bi tri hoan, khong dugc giam sat chat ché, lam giam uy tin
cua co quan thanh tra.

Thiéu tinh lién théng ciia ho so: HO so vi pham dat dai va hd so x Iy hanh chinh thuong
nam rai rac ¢ nhiéu phong, ban (Pia chinh, Thanh tra, Tu phap, Xay dung), khién viéc kiém tra,
tong hop, va theo ddi tién do xtr Iy ctia co quan cép trén bi can trd va khong khach quan.

Nhitng bét cap nay khong chi 1am chim tré qua trinh xtr Iy ma con tao ra k& ho phéap 1y
cho cac ddi twong vi pham loi dung, dan dén tinh trang vi pham dat dai tiép tuc dién ra phirc tap
tai nhiéu dia phuong.

2.2.3. Kho khiin, vaéng mic tir phia d6i twong bi xir Iy va yéu t6 xa hoi

2.2.3.1.Phan trng chong doi tir doi twong vi pham (Pi siu vao tim 1y va phap
Iy)

Tam Iy "Nhon Luat" va "Sy Pa Roi":

Nhon Lugt: Do thdy nhiéu vu vi pham 16n, ton dong khong bi xtr 1y dit diém, hodc thay

rang cac quyét dinh xtr phat thudng bi hodn lai, ngudi dan va doanh nghiép hinh thanh tim 1y
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"nhon luat" — ho tin rang néu vi pham 16n, vi pham kéo dai, chinh quyén s& phai tim cach hop
thirc héa hodc xir Iy nhe dé giit 6n dinh x3 hoi.

Sy Pd Roi: Ngudi vi pham ¢ tinh xay dung nhanh, kién c¢b dé tao thanh "sy da r6i". Ho
biét rang viéc thio d& mot cong trinh kién cb (nha bé téng cbt thép, nha xuong) s& ton kém chi
phi, thoi gian va tiém an nguy co mat trat tw hon nhiéu so véi viéc ngin chan tir luc méi phat
sinh, khién chinh quyén phai cin nhic rit k§ ludng.

Loi dung Van dé Phap Iy va Quyén Con ngudi:

Trong qua trinh cudng ché, ddi twong vi pham thuong loi dung cac quy dinh vé quyén
con ngudi, quyén so hitu tai san dé tao ap luc du luan va phap 1y. Ho sin sang quay phim, chup
anh, ding tai 1én mang xa hoi dé tao su chd ¥, 1am anh huong dén hinh anh cta chinh quyén dia
phuong, gay kho khin cho viéc trién khai luc lugng.

2.2.3.2. Yéu t6 lich sir, vin hoa va dan toc

Vin dé nha ¢ va ddt dai la "Cai goc":

Trong van héa Vié¢t Nam, dat dai va nha ¢ duoc coi 1a tai san quan trong nhét, 14 "cai géc"
ctia gia dinh. Khi bi thu hoi dat hodc cudng ché nha ¢, ngudi dan phan ing manh mé, khong chi
vi loi ich kinh té ma con vi 1y do tinh than, tinh cam gin bo voi dat dai cha ong dé lai (du 1a dat
ndng nghiép, dat cong).

Viebng mdc lién quan dén thé nhuéng va dia danh van héa:

O mot s6 khu vuc noéng thon Hai Phong, vi pham 1an chiém thuong lién quan dén cac
dién tich dat cong ich, dat bai boi, hodc dat duoc giao theo tap quan, truyén thong (vi du: dat
1am dam nudi trong thity san). Su thay ddi vé ranh gidi, mdc gidi hodc viée thu hoi nhirng dién
tich nay dé gay xung dot va khiéu kién tap thé do lién quan dén loi ich cua ca cong dong hoic
lang xa.

2.2.3.3.Khé khiin thue tién trong quy trinh cuéng ché

Chi phi va rui ro tai chinh:

Chi phi cho mét dot cudng ché quy md 16n (huy dong hang trim can bd, cong an, may
moc, phuong tién thao d&) 1a rat 16n. Mic du phap luat quy dinh ngudi vi pham phai chiu, nhung
thue té kho thu hdi duge do ngudi vi pham thuong khong c6 kha ning chi tra hodc ¢b ¥ tAu tan
tai san, din dén viéc ngan sach Nha nudc phai ganh chiu.

An toan va rui ro cho luc luwong thi hanh:
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Viéc thao d& cac cong trinh kién cd hodc cong trinh trén dia hinh phtrc tap (vi du: cong
trinh 14n chiém long s6ng, kénh muong, dam nudi trong thity san) tiém an rui ro cao vé an toan
lao dong va an ninh trat tu cho luc lugng cudng ché.

Khé khan trong quan 1y dat cong va Pdt dw dn:

Pbi v6i vi pham ctia cac doanh nghiép hodc don vi quan 1y dat cong san, viéc xur 1y thuong
phuc tap hon vi lién quan dén tai san nha nude va loi ich kinh té 1én. Khi thu hoi dit du 4n cham
trién khai, doanh nghiép thudng chéng ddi bang cach khoi kién, gay stc ép truyén thong, khién
chinh quyén phai giai quyét trong thoi gian dai va tén kém ngudn luec.

Viéc thau hiéu nhimg kho khin nay gitip giai thich tai sao cong tac xir Iy vi pham phéap

luat dat dai, du ¢ phép luat nghiém khic, van gip nhiéu tré ngai va ton dong trong thuc tién.

CHUONG 3: GIAI PHAP VA KIEN NGHI NHAM NANG CAO HIEU QUA XU
LY HANH VI VI PHAM PHAP LUAT PAT PAI THEO TINH THAN LUAT
PAT PAI 2024 TAI HAI PHONG

3.1. Pinh huéng hoan thién hé thong phap luit vé xir Iy hanh vi vi pham phap
luat dat dai tai Hai Phong

Dinh huéng chinh 1a cu thé héa cac quy dinh méi ctia Luat Dat dai 2024 vé xur 1y vi pham
trong Nghi dinh xt phat vi pham hanh chinh trong linh vuc dat dai (thay thé Nghi dinh
91/2019/Nb-CP)

Vé Ché tai va Bién phap Khic phuc Hau qua

Dinh hudng hoan thién No6i dung can cu thé héa

Tang muc phat tién d6i voi cac hanh vi vi pham nghiém
Tang cudng tinh rin de cua ché | trong (nhu chuyén muc dich dit trong lta, dit ring trai
tai phép, chiém dat). Mirc phat can tinh toan dén gia tri loi

nhuan bat hop phap c6 duoc tir hanh vi vi pham.
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Quy dinh 10 rang, chit ché vé diéu kién, thoi diém va trinh
Xtr Iy vi pham vé tién d6 du an | tu thu hdi dat d6i véi du an cham tién do, dy an khong dua

dat vao str dung hoic sir dung khong diing muc dich.

Cu thé hoa phuong phap xac dinh, tinh toan va thu hoi sb
Quy dinh 3 rang vé thu hoi loi | loi bat hop phap c6 duoc tir hanh vi vi pham (vi du: thu hoi

ich bat hop phap loi nhuéan tir viéc kinh doanh trén dat cong san bi chiém

dung).

3.1.1. Kién nghi hoan thién cac viin ban duwéi luat (Nghi dinh, Thong tw) huéng
din cu thé viéc xir Iy vi pham hanh chinh, hinh sy, va thu hoi dat theo Luit Pat dai
2024 tai Hai Phong

3.1.1.1.Kién nghi hoan thién nghi dinh vé xir phat vi pham hanh chinh

Ting cwong ché tai va thu hoi loi ich bat hop phap

Quy dinh chi tiét phwong phdp tinh mitc phat tién: Phat tién phai can ci vao muc do
nghiém trong, dién tich vi pham, va gia tri dat tai thoi diém vi pham (tham chiéu Bang gia dat
moi). Tang mirc phat toi da ddi v6i cac hanh vi dic biét nghiém trong (chuyén dat trong lua, dat
ring trai phép, chiém dat).

Cu thé héa viéc thu hoi loi ich bat hop phdp: Nghi dinh phai huéng din cong thirc tinh
toan, quy trinh xac dinh s6 loi nhuan bat hop phap c6 duoc tir hanh vi vi pham (vi du: tién 14i tir
viéc cho thué, kinh doanh trén dat sai muc dich) va Gia tri Gia tang tu Chuyén d6i Muc dich trai
phép dé dam bao thu hoi triét de.

Xir 1y vi pham ton dong

Phén logi ré rang va moc thoi gian xir Iy: Hudng dan cu thé viée xtr 1y cac cong trinh
xay dung trai phép trén dat nong nghiép da ton tai trude ngay 01/01/2025. Phan rd cac truong
hop dugc xem xét cap Gidy ching nhén (c6 diéu kién, ndp tién) va cac truong hop bit budc phai
thao d& dé tranh tao tién 1& xAu.

Phén dinh thim quyén xir 1y lién nganh

Quy trinh phéi hop théng nhdt: Quy dinh ré viéc Chu tich Uy ban nhan dan cap
xd/phuong khi ra quyét dinh xt phat vi pham hanh chinh vé dat dai c6 kém theo bién phap khic
phuc hau qua "budc khoi phuc tinh trang ban dau" (thdo d& cong trinh) thi hd so phai duogc
chuyén giao ngay cho co quan quan 1y trat ty xdy dung dé to chirc thi hanh, dam bao tinh lién
tuc ctia quy trinh.

Thoi hiéu xir phat
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Xk 1y vi pham nhiéu lan: Quy dinh 16 cach tinh thdi hiéu xt phat d6i véi cac hanh vi vi
pham kéo dai hodc vi pham tai dién, ddm bao khong bi qua thoi hiéu do quy trinh xir 1y phitc
tap, ddc bi¢t la vi pham cua céc td chure, doanh nghiép.

3.1.1.2.Kién nghi hoan thién nghi dinh, théng tw vé xir Iy hinh sy

Xac dinh Thiét hai dé Truy ciru Trach nhi¢ém Hinh sy

Huéng dan dinh gid thiét hai: Ban hanh Thong tu lién tich (B Tai nguyén & Moi trudng,
B6 Tu phép, Toa an Nhan dan Tdi cao, Vién Kiém sat Nhan dan Téi cao) hudng dan cu thé viéc
xéc dinh thiét hai vé dit dai (Diéu 228, 229, 230 Bo luat hinh sw) dé truy ctru trach nhiém hinh
su d6i v6i cac toi danh: Toi Vi pham cac quy dinh vé quan 1y dat dai: Cu thé héa thé nao 1a "giy
hau qua nghiém trong" cin cir vao dién tich dét, loai dat (dat rimg, dat Ita) va gia tri thiét hai.
To6i Huy hoai dat: Xac dinh 1 rang vé mirc do hity hoai (Iam bién dang, 1am thoai hoa) dé lam
can cir khoi 6.

Phén logi mitc dg nghiém trong : Can c¢6 quy dinh hudng dan phan loai cac truong hop
vi pham c6 tinh chit t6 chirc, ¢6 truc loi 16n dé tap trung xir 1y hinh sy, tang tinh rin de, tranh
viéc hinh sy hoa cac vi pham nho 1€ cia nguoi dan.

3.1.2. Pé xuit quy dinh chi tiét vé trach nhiém boi thwong, xir 1y tai san ddi voi cac
trwong hop vi pham.

3.1.2.1.Trach nhiém boi thwong thiét hai (P6i véi dat bi hiy hoai)

Xdc dinh chi phi khéi phuc tinh trang ban dau : Ban hanh Thong tu lién tich (Tai nguyén
va mdi trudng , Tai chinh) huéng din phuong phap tinh toan chi phi cu thé dé khoi phuc tinh
trang dét bi huy hoai (vi du: chi phi san lép, cai tao dat tré)ng lua, phuc hdi moi truong dét), lam
can ctr cho viéc yéu cau nguoi vi pham bdi thuong.

Boi thuong thiét hai tac dong xa hoi/moi truong : Quy dinh viéc boi thuong thiét hai gian
tiép do hanh vi vi pham gay ra (vi du: 6 nhiém méi trudng dat, lam anh hudng dén ning suat canh
tac cua khu vuc lan can) béng cach ap dung cac hé s6, dinh murc boi thuong cu thé.

Trach nhiém thu hoi loi ich bat hop phap

Pham vi thu hoi lpi ich : Quy dinh 18 cac khoan lgi ich bi thu hdi bao gém: Loi nhuan
truc tiép tir viéc str dung dét sai muc dich (vi du: tién cho thué nha xudng xiy dung trai phép)
va Loi ich tai chinh ting thém do sy thay d6i muc dich sir dung (chénh léch gia tri dat & so véi
dat néng nghiép).

Céng thirc tinh todn loi ich bdt hop phdp : Loi ich BHPL= Loi nhudn thu dugc tir hoat

dong vi pham + Gia tri gia ting tir chuyén d6i muc dich .
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Trong d6, gia tri gia ting tir chuyén d6i muc dich dugc tinh 13 sy chénh 1éch giita gia tri
dat sau khi vi pham (vi du: dat xdy dung nha ¢/kinh doanh) va gia tri dat trude khi vi pham (vi
du: dét trong laa/dat ndng nghiép), tai thoi diém ra quyét dinh xir phat, trir di cac chi phi hop 1y.

Théam quyén va quy trinh thu héi - Quy dinh rd thAm quyén ra quyét dinh thu hoi loi ich phai
14 co quan ra quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh v quy trinh phong toa tai san, cudng ché thu
héi cac khoan loi ich nay (phdi hop véi co quan thi hanh 4n va ngan hang).

Phin loai tai sian dé xir Iy

Céng trinh bdt budc thdo d& - Phan loai cic cong trinh gdy anh huéng nghiém trong dén
quy hoach, an toan cong cong (lan chiém hanh lang an toan, dat cong vién) bat budc phai thao
dd va phai hoan tra chi phi thdo do cho ngéan sach nha nudec.

Céng trinh dwoc xem xét giao dich/hop thirc héa (ton dong) : Chi dinh cac diéu kién cu
thé dé cong trinh duogc gitr lai (vi du: xay dung trudc méc thdi gian quy dinh, phtt hop véi quy
hoach hién tai, nop phat vi pham hanh chinh day du) va phai hoan thanh nghia vu tai chinh (ndp
tién str dung dat, dong phat vi pham hanh chinh ) truéc khi duge xem xét hop thic héa.

Céng trinh ciia du dn bi thu hoi ddt : Quy dinh 18 co ché dinh gia tai san (cong trinh xay
dung, may moc) ctia nha dau tu khi dat bi thu hoi do vi pham tién do. Tai san ndy co thé duoc
chuyén giao cho nha dau tu méi hodc duoc ban dau gia dé trir vao nghia vu tai chinh cua chu
dau tu cii.

Trach nhiém chi phi va quy trinh cudng ché théo d&

Trach nhiém chi phi cudng ché: Nghi dinh phai quy dinh rd rang:

Chi phi cudng ché thao d& (bao gém cé chi phi chuan bi, thuc hién va chi phi thu don) do
nguoi vi pham chiu hoan toan.

Co quan thuc hién cudng ché c6 quyén ban tai san thao d& (phé licu, vat liéu xay dung)
dé bu dép chi phi cudng ché, phan con lai (néu c6) dugc hoan tra cho ngudi vi pham.

Quy trinh Quan Iy Tai san Théao dé: Ban hanh Thong tu huéng dan vé quan 1y, dinh gia,
va xu 1y vat liéu thdo d& sau cudng ché, dam bao tinh minh bach, tranh that thoat tai san va giam
ganh ndng chi phi cho ngan sach.

Trdch nhiém boi hoan tir can bg vi pham: Can c6 quy dinh cho phép Nha nuéc yéu cau
can bd budng 1ong quan 1y hodc vi pham phap luat dat dai phai boi hoan mot phan chi phi ma
ngan sach di chi ra dé khic phuc hau qua vi pham (néu c6 quyét dinh xtr 1y ky luat).

3.1.2.2.Kién nghi hoan thién nghi dinh vé thu héi dat

Thu hoi dét do vi pham Tién dé du an
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Cu thé héa Tiéu chi "Chdm tién do": Nghi dinh phai quy dinh rd rang, dinh luong céac
tiéu chi dé xéac dinh dy an "khong dua dét vao s dung" hoac "cham tién do" theo Luat Dat dai
2024. Phai c6 quy trinh thong bao, gia han (24 thang) va ra quyét dinh thu hdi chi tiét theo ting
budc.

Xdc dinh Tinh chat khach quan: Huéng dan chi tiét viéc xem xét cac nguyén nhan bat
kha khang (thién tai, dich bénh, thay d6i chinh sach 16n) dé loai trir viéc thu hoi, dam bao quyén
loi hop phap cta nha dau tu.

Thu héi dét do sir dung sai muc dich

Phdn logi mirc d6 sai muc dich: Huéng dan phan loai cac muc do sir dung dat sai muc
dich. Vi du: Vi pham nho, cé thé khic phuc, ndp phat, va cac vi pham nghiém trong bét budc
phai thu hdi ma khong cho phép tu khac phuc.

Quy trinh thu hoi dit cong

Huéng dan riéng quy trinh thu hdi dat do co quan, to chirc quan 1y, sir dung sai muc dich
(dat cong san bi cho thué, 1an chiém), dam bao thu hoi tai san cong mot cach nhanh chéng va
triét dé.

3.2. Giai phap nang cao hiéu qua cong tic té chirc thwe hién

3.2.1. Nang cao nang luc, trach nhiém va dao dirc cong vu cia doi ngii can bo

dia chinh, thanh tra chuyén nganh

Linh vuc Cai thién

Bién phap Cu thé

Muc ti€u

Nang luc

Chuyén mon

T6 chirc dao tao, bdi dudng dinh ky vé
phap luat dat dai (dac biét 1a Luat Dat
dai 2024 va cac Nghi dinh méi), k§y
ning 1ap hd so, xu 1y vi pham, va k¥

ning hoa giai tranh chap.

Pam bao can bd nam viing,
ap dung phap luat thong nhit,
han ché sai st phap 1y trong

qué trinh xtr ly.

Dao duc Cong vu

va Trach nhiém

Ap dung co ché luan chuyén, bd nhiém
can bo dia chinh cap xa/phuong co thoi
han dé tranh tinh trang "cuc bd dia
phuong", ngai va cham, hodc cau két

v6i ddi tuong vi pham.

Ngan chan hanh vi lgi dung
chirc vy, tham nhiing, buéng

long quan ly.

Quy dinh 13 rang vé trach nhiém nguoi
dung dau (Cha tich UBND cép x3i) va
can bg dia chinh phai chiu trach nhi¢m

ca nhan néu deé xay ra vi pham mai phat

Nang cao tinh ky luat, budc
can bo phai hanh dong quyét

liét ngay tir dau.
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sinh trén dia ban ma khong kip thoi

ngan chan, xu ly.

Dao tao ky ning st dung coéng nghé | Giam thiéu sy can thiép chu
Ung dung Cong | thong tin (GIS, ban do s, tmg dung di | quan ctua con ngudi, ting
nghé dong) dé theo ddi bién dong dat dai va | cudng tinh khach quan trong

phat hién sém cac du hiéu vi pham. quan ly.

3.2.2. Tang cwdng cong tac thanh tra, kiém tra dot xuat va xir Iy nghiém minh
cac truwong hop vi pham

Ting cwong kiém tra dot xuit, chuyén dé:

Tang tan suét to chirc cac doan thanh tra, kiém tra dot xuét, khong bao trudce ddi véi cac
dia phuong c¢6 dau hiéu hodc da ting xay ra nhiéu vi pham (nhu chuyén dat nong nghiép trai
phép, 1an chiém dét cong).

Thanh tra chuyén dé tip trung vao cac linh vire nhay cam: Quan 1y dat cong san, thu
hoi dat du an cham tién do, va xay dung trai phép trén dat nong nghiép.

Xir ly nghiém minh va cong khai:

Thiee hién nghiém cdc két lugn thanh tra: Pam bao 100% cac kién nghi vé xir phat vi
pham hanh chinh, thu hoi dat va xir Iy ky luét can bo phai duoc thyc hién dit diém, cong khai
két qua.

Ap dung ché tai xir phat nghiém khdc: Dbi voi cac truong hop cd tinh vi pham, chdng
dbi, phai 4p dung mirc phat cao nhét theo Nghi dinh (s& thay thé ND 91/2019/ND-CP) va xem
xét truy ctru trach nhiém hinh sy néu du yéu td cAu thanh toi pham, dac biét 1a vi pham cta to
chtrc, doanh nghiép dé truc 1oi.

Xir Iy can bé cong bang, kip thoi: Bat ky can bo, cong chirc nao (ké ca can bd dia chinh, 1anh
dao cap x3) bi phat hién budéng 10ng quan 1y, bao che hodc ¢ ¥ vi pham phai bi xr Iy ky luat nghiém
khic, cong khai trén cac phuong tién truyén thong dé tang tinh ran de.

3.2.3. Cii thién co ché phoi hop giira co' quan quan ly dat dai, co’ quan xir phat
hanh chinh, co’ quan cong an, toa an

3.2.3.1 Phoi hop giita co quan quan ly dat dai (Tai nguyén va méi truong) va
Co quan xir phat/cudng ché

Xay dung quy ché phoi hop thong nhat: Ban hanh quy ché phdi hop lién nganh (So Tai
nguyén va méi truong — S¢ Xay dung/Ban Quén 1y Trat ty D6 thi — Uy ban nhan dén cac cip)
quy dinh ro:
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Thiam quyén Ip hé so chung: HO so xur 1y vi pham phai 1 ho so thng nhat, bao gdm ca
vi pham dét dai va vi pham xay dung.

Co ché chuyén giao hé so: Khi Chu tich Uy ban nhan dan ra quyét dinh xir phat vi pham
hanh chinh vé dét dai va 4p dung bién phap khic phuc hau qua budc khdi phuc tinh trang ban
dau (thdo d& cong trinh), hd so phai dugc chuyén giao ngay 1ap tirc cho don vi ¢6 trach nhiém
cudng ché xay dung dé t6 chirc thi hanh.

Thanh ldp t6 céng tdc lién nganh: Thiét 1ap cac T6 cong tac Lién nganh cip huyén, do
Phé Chu tich Uy ban nhan dan huyén 1am T4 truéng, voi thanh vién tir Tai nguyén va moi
truong, Xay dung, Cong an, Tu phap dé truc tiép chi dao va thyc hién viéc cudng ché cac vu
viéc phuc tap, ton dong.

3.2.3.2. Phéi hop véi Co quan Cong an, Vién kiém sat va Toa an

Phéi hop trong Xir Iy hinh su:

S& Tai nguyén va moi trudng va co quan diéu tra (cong an) can thiét 1ap co ché trao doi
thong tin, hd so thudng xuyén dé kip thoi chuyén hd so vi pham c6 dau hiéu tdi pham sang co
quan diéu tra, tranh dé vi pham hanh chinh bi hét thoi hiéu xtr phat do kéo dai quy trinh.

Xac dinh hau qua: Phéi hop véi Toa an va Vién kiém sat dé thong nhat huéng dan vé
dinh lugng "gay hau qua nghiém trong" (tinh bang dién tich dat, gia tri thiét hai) lam cin ct truy
cuu trach nhiém hinh su.

Phéi hop trong Thi hanh quyét dinh hanh chinh:

Co quan Cong an can ting cudng lyc luong hd trg bao vé hién truong va duy tri an ninh
trat tu trong cac dot cudng ché thi hanh quyét dinh vi pham hanh chinh phirc tap, dam bao viéc
cudng ché dién ra an toan, nghiém minh.

Nhitng giai phap ndy nham tao ra mot hé théng xu 1y vi pham dat dai dong bo, nhanh
chong, va c6 tinh rin de cao tir co s& dén cap cao nhét.

3.3. Giai phap phong ngira vi pham va ning cao ¥ thirc chip hanh phap luit
dat dai

3.3.1. PAy manh cong tic tuyén truyén, pho bién Luit Pat dai 2024 dén moi
ting 16p nhan dén

Ngay 24/4/2024, tai Ha Noi, Ban Tuyén gido Trung wong phdi hop véi Bo Tai nguyén
va Mai trudng t6 chirc Hoi nghi Tuyén truyén, pho bién Luat Dat dai nam 2024 cho bio cao
vién Trung wong toan qudc. Pho Trudng Ban Tuyén gido Trung wong Phan Xuan Thuy va Thir

trudng B Tai nguyén va Mai truong Lé Minh Ngan chu tri Hoi nghi.
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Tai Hoi nghi, Thir trudng Bo Tai nguyén va Moi truong Lé Minh Ngan thong tin chuyén
dé “Nhitng noi dung, diém mdi quan trong cua Luat Dat dai nim 2024”. Theo d6, Luat Dit dai
stra d6i nam 2024 gém 16 Chuong, 260 Piéu, trong do stra d6i, bd sung 180/212 Piéu cta Luat
DAt dai nam 2013 va bo sung méi 78 biéu. Day la dao luat quan trong, tdc dong dén moi mat
ctia doi song kinh té - xa hoi, quéc phong, an ninh, BVMT cua dat nudc; giir vai trd trung tdm
trong hé thong phap luat vé dét dai, c6 mdi quan hé véi nhiéu quy dinh khéac cta phép lut.

Cu thé, Luat quy dinh vé ché d6 so hiru dat dai, quyén han va trach nhiém cta Nha nudc
dai dién chu s& hitu toan dan vé dat dai va thong nhit quan 1y vé dét dai, ché do quan 1y va sir
dung dat dai, quyén va nghia vu ctia cong dan, nguoi st dung dat d6i véi dat dai thude lanh thd
ctia nude Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam. Quy dinh vé ngudi st dung dat duoc sira doi,
b sung dé théng nhat véi quy dinh ciia B luat Dan su, Luat Tin ngudng, ton gido, Luat Qudc
tich, Luat Dau tu; khong phan biét cong dan Viét Nam dinh cu trong nudc hay & nude ngoai
trong tiép can dat dai.

Theo Thtr truong Lé Minh Ngan, Luat DAt dai s& chinh thirc c6 hiéu luc tir ngay 1/1/2025.
Riéng 2 Diéu 1a Picu 190 vé hoat dong lan bién va Dicu 248 vé Sira doi, bo sung mot sé dicu
cua Luat Lam nghiép da c6 hiu luc sdém tir ngay 1/4/2024. Bén canh do, viéc 1ap, phé duyét quy
hoach str dung dat dugc tiép tuc thuc hién theo quy dinh ctia Nghi quyét sb 61/2022/QH15 vé
tiép tuc tang, cuong hiéu luc, hiéu qua thuc hién chinh sach, phap luat vé quy hoach va mot )
giai phap théo g& kho khin, vudng mic, ddy nhanh tién d6 lap va nang cao chét lugng quy hoach
thoi ky 2021 - 2030. Khoan 9 Piéu 60 Luat Pat dai nam 2024 c¢6 hiéu luc thi hanh tir ngay Nghi
quyét s6 61/2022/QH15 hét hiéu lyc. Do d6, Thi trudng Lé Minh Ngan dé nghi cac dia phuong
can chi dao co quan tham muu cua tinh/thanh phd bét tay thuc hién ngay viéc xay dung céac
chinh sach ndy, nham dam bao tinh dong bd, thong nhat voi Luét va cac vian ban dudi luat ngay
khi c6 hi¢u lyc.

3.3.2. Ung dung cong nghé thong tin (GIS, Co sé dir liu dit dai) dé giam sat
va phat hién sém hanh vi vi pham phap luit dat dai

Viéc ing dung cong nghé thong tin trong quan 1y dit dai tai Hai Phong dang ngay cang
tré nén quan trong nham ning cao hiéu qua cong tic quan 1y va phat trién bén viing tai nguyén
dat. Cong nghé thong tin gitp cai thién tinh minh bach, giam thiéu thi tyc hanh chinh va ting
cudng kha ning giam sat tinh trang str dung dit cling nhu phat hién sém hanh vi vi pham phap
luat dat dai.

Thue trang tng dung cdng nghé thong tin trong quan ly dat dai ¢ Hai Phong :
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Trong nhiing nim gan day, viéc ddy manh chuyén d6i s6 trong linh vuc quan 1y va st
dung dat da tré thanh mot trong nhitng dinh hudng quan trong ctia Pang, Nha nude, Qudc hoi,
Chinh phu va Thu tuéng Chinh phu. Nhan thic rd tAm quan trong cua viéc ing dung cong nghé
thong tin nhdm ning cao hiéu qua quan 1y dat dai, Viét Nam di trién khai dong bo nhiéu bién
phap, tir chinh sach phap 1y dén xay dung ha ting k¥ thuét, va di dat duoc nhimng két qua dang
ké.

V& mit phap 1y, Chinh pha da ban hanh Nghi dinh s6 101/2024/ND-CP ngay 29/7/2024,
quy dinh chi tiét vé diéu tra co ban dét dai, dang ky, cip Gidy chirmg nhan quyén st dung dt va
Hé thong thong tin dat dai. Pong thoi, Bo Tai nguyén va Moéi trudong cling ban hanh Thong tu
s6 09/2024/TT-BTNMT ngay 31/7/2024, quy dinh vé ndi dung, cdu trac, tiéu chuin ky thuat
clia phan mém g dung Heé thdng thong tin qudc gia vé dat dai. Cac van ban phap 1y nay khong
chi tao nén tang phap 1y viing chac cho viéc trién khai tmg dung cong nghé thong tin ma con
dam béo tinh dong bo, minh bach va kha nang két ni lién thong giita cac co quan quan 1y tir
Trung vong dén dia phuong.

Vé mit k¥ thuat va quan 1y dit liéu, B6 Tai nguyén va Moi trudng da trién khai nhiéu giai
phap mang tinh chién lugc va toan dién. Trong d6, viéc xay dung Co s¢ dit lidu dat dai qubc gia
duoc thuc hién mot cach hé théng, déng bo va két ndi lién thong voi cac co quan quan 1y nha
nudc ¢o6 lién quan. Nhiéu dia phuong da di dau trong viéc trién khai co s dir lidu dat dai, dua
vao sir dung cac phin mém tmg dung hién dai, giup rat ngin thoi gian thuc hién tha tuc hanh
chinh, nang cao hiéu quéa cong tac quan 1y, dong thoi ting tinh minh bach va han ché tiéu cuc,
tham nhiing trong linh vyc dat dai.

Mot trong nhitng budc tién quan trong la Du an “Xay dung, hoan thién hé th6ng thong
tin, co s dit liéu tai nguyén va moi truong (Giai doan I)” do Bo Tai nguyén va Moi trudng trién
khai. Dy 4n nay cung cap phan mém tng dung va ha ting cong nghé thong tin cho cac dia
phuong, theo mé hinh co s& dir lidu qudc gia vé dat dai tap trung, thong nhat, phi hop véi chi
dao ctia Ban Chap hanh Trung wong Pang. Nho do, viée quan 1y dir liéu dat dai tré nén dong bo,
lién thong va thuén tién hon, tao tién dé dé nang cao nang luc quan 1y va ra quyét dinh trén co
so dir liéu chinh x4ac, cap nhat.

Nho nhitng nd luc trén, Hai Phong ciing nhu cac dia phwong khac trén ca nudc dang ting
budc tién gan dén muc tiéu xdy dung hé thong thong tin dét tap trung, ddng bd, da muc tidu va
lién thong, du kién hoan thanh vao ndm 2025. Hé thdng nay s& khong chi 1a céng cu quan 1y

hi€éu qua cho céc co quan nha nudc ma con tao di€u kién thuan lgi cho ngudi dan va doanh
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nghiép trong viéc thuc hién tha tuc hanh chinh lién quan dén dét dai, tir d6 thuc ¢y minh bach,
cong bang va bén vitng trong quan 1y va sir dung dat dai.

Nhin chung, két qua dat duoc trong cong tac chuyén doi sd va xy dung co so dir liéu dat
dai d3 d3t nén mong viing chic cho viéc quan ly dét dai theo huong hién dai, khoa hoc va hiéu
qué, dong thdi mé ra co hoi dé Viét Nam phat trién mot hé théng quan 1y dat dai thong minh,
tich hop va dap tmg duoc yéu cdu quan 1y trong thoi ky hoi nhap va cach mang cong nghiép 4.0.

Mot s6 han ché, thach thirc

Mic du d3 c6 nhitng két qua tich cuc trong viée tng dung CNTT vao quan 1y dat dai &
Hai Phong , nhung qua trinh trién khai van gap phai mot s han ché va thach thirc can duoc khic
phuc. Nhirng vin d& nay anh huéng dén hiéu qua ing dung CNTT va sy phat trién bén ving
trong linh vuc quan 1y dét dai.

Mot Ia, ha ting cong nghé thong tin tai nhiéu dja phuong chua dong bo va khong dap tng
dua yéu cau. Mic du cac phé”m mém va hé théng da duogc trién khai, nhung co s& ha tﬁng tai nhiéu
khu vuc van con yéu kém va thiéu 6n dinh, dic biét 13 & cac vung ndng thon va vung sau, vung
xa. Piéu nay dan dén viéc hé théng quan 1y dat dai khong thé van hanh lién tuc, thong tin bi gian
doan hoic khong thé két n6i duoc giita cac hé thong, gy khé khan trong viéc quan 1y, cap nhat
va truy xuat dir liéu dat dai mot cach chinh xac va hiéu qua. Hé théng cong nghé chua thé lién
két hoan toan véi cac co s dit liéu khac nhau, khién cho cong tac trién khai cac ing dung cong
nghé gap phai nhiéu trd ngai.

Hai la, chat lwong va tinh dong nhat cta dit lidu dat dai chua cao. Mic du viée sd hoa di
liu dat dai di duoc tién hanh, nhung dit liéu & nhiéu dja phwong van con thiéu chinh xac va
chua duoc chuan hoa. Mot sd thong tin vé quyén st dung dat, dién tich, vi tri hodc lich sir giao
dich khong day du, din dén tinh trang dit liéu bi phan tan va thiéu dong bo. Diéu nay lam giam
hiéu qua cta cc hé thdng quan 1y dat dai, boi viée xtr 1y, ddi chiéu va cap nhat thong tin tré nén
kho khan hon, 1am anh huong dén quyét dinh quéan 1y va cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat.

Ba la, 61 ngil can bo quan 1y dat dai con thiéu k¥ ning va ning lyc str dung céng nghé
thong tin. Miac du cic phan mém quan ly déat dai da duoc trién khai rong rai, nhung van con
nhiéu can bd chua duge dao tao bai ban vé cong ngh¢ thong tin, din dén viéc van hanh va st
dung phan mém khong hiéu qua. Mot s6 can bd van con gap kho khan trong viéc sir dung cac
cong cy, phan mém quan 1y dat dai, khién cho cong tac quan 1y gap phai nhitng han ché nhat

dinh. Bén canh d6, mot bo phan can bd quan 1y van quen véi phuong thitc 1am viée thil cong,
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thiéu su chu dong trong viéc (mg dung cong nghé vao cong tic quan 1y, dan dén hiéu qua cong
viéc khong dugc cai thién nhu mong doi.

Bon la, hé théng phap 1y va cac chinh sach vé ung dung cong nghé thong tin trong quan
ly dat dai chwa ddy du va dong bo. Mic du dd c6 mot sb vin ban phap 1y lién quan dén viéc ing
dung cong nghé thong tin trong quan 1y dat dai, nhung cac quy dinh van chua duoc chi tiét hoa
va dong bo giita cac cip, cac nganh. Cac quy dinh vé bao mat théng tin, quyén truy cap dit liéu,
hay phuong thirc xir Iy dit liéu dién tir van con thiéu 1 rang, tao ra sy khong nhat quan trong
viée trién khai va thuc hién. Diéu nay ciing khién cho cac co quan nha nudce gip kho khin trong
viéc trién khai cac g dung cong nghé thong tin, cling nhu tao ra nhitng vudng méc trong viéc
xur 1y dir lidu va giao dich dat dai (Nguyén Thi Lan Anh, 2022)'.

Nam la, viéc chia sé va két n6i thong tin gilta cac co quan quéan 1y dat dai van con gip
nhiéu kho khan. Cac hé théng phén mém va co s dir liéu tai cac co quan, dia phuong chua dugc
dong bo, dan dén tinh trang thong tin dat dai bi phan tan va khong thé lién két dé dang. Mot sb
co quan, don vi chua thé chia sé dit liéu véi nhau, gay lang phi tai nguyén va thoi gian trong qua
trinh thu thap va xir 1y thong tin. Piéu nay anh hudng truc tiép dén kha nang phdi hop gitta cac
co quan nha nudc trong viéc giai quyét cac van dé lién quan dén dat dai, nhu khiéu nai, tranh
chap dét dai, hodc viéc cap gidy chirng nhan quyén sir dung dat.

Sdu la, van dé bao mat va an toan thong tin van dang 1a mot thach thirc 16n. Dit liéu vé
quyén str dung dat, ho so giao dich dat dai chira dung thong tin quan trong va nhay cam, doi hoi
phai dugc bao vé mot cach chit ché. Tuy nhién, do thiéu cic bién phap bao mat tién tién va hé
thdng giam st chat ché, nguy co ro ri hodc lgi dung thong tin c¢6 thé xay ra. Viéc khong co du
céc co ché bao vé an toan cho dit lidu c6 thé dan dén cac hanh vi gian 14n, gia mao ho so dat dai
hodc 16 thong tin ca nhan ctia nguoi dan, lam gidam uy tin ca hé thong quan 1y dat dai va gay
mat niém tin trong xi hoi.

Bay la, nhan thuc va thoi quen lam viéc cua mdt sb can bo va nguoi dan van chua thay
d6i. Mic du tng dung céng nghé thong tin mang lai nhiéu loi ich, nhung nhiéu can bd va nguoi
dan van con gitr thoi quen 1am viéc thi cong va chua hoan toan tin twong vao hé théng cong

nghé. Diéu nay tao ra mdt rao can 16n trong viéc chuyén doi tr phuong thirc 1am viée truyén

! Nguyén Thi Lan Anh (2022), Quan ly dat dai va cach mang cong nghiép 4.0
Truy cap: https://www.tainguyenvamoitruong.vn/quan-ly-dat-dai-va-cach-mang-cong-nghiep-

4-0-cid15263.html
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thdng sang phuong thirc s6 hoa, lam giam hiéu qua ciia cac ing dung cong nghé. Khong chi can
bd quan 1y, ma ca ngudi dan ciing chua hoan toan hiéu 13 va st dung thanh thao cac Gng dung,
hé théng dién tir trong viéc giai quyét cac thu tuc hanh chinh lién quan dén dat dai, din dén tinh
trang tri tré va thiéu minh bach trong quan ly dat dai.

Mot sb giai phap Dé giai quyét nhitng han ché va thach thirc trong viéc tng dung cong
nghé thong tin trong quan 1y dat dai & Hai Phong, can c6 mot sb giai phap thiét thuc va hiéu qua
nhu sau:

Thir nhdt, can phai cai thién va dong bod hoa ha ting cong nghé thong tin tai cac dia
phuong. Pau tu nang cap ha tang cong nghé, dic biét & cac khu vuc nong thon va ving sau,
vung xa, 1a diéu quan trong. Chinh pht cin trién khai cac chuong trinh hd trg vé mit tai chinh
va k¥ thuat dé giup cac dia phuong nang cap hé thong may chu, két ndi Internet va bao dam chat
luong truyén tai dir liéu. Piac biét, can trién khai cic giai phap phan mém c6 thé twong thich va
két n6i lién mach gitta cac co quan, t6 chirc va cac cap chinh quyén khac nhau dé giup viéc quan
ly déat dai hiéu qua hon.

Thir hai, can ting cudng dao tao va nang cao nang luc cho doi ngii can bo quan 1y dat dai
vé cong nghé thong tin. Cac can b, dic biét 1a & cac dia phuong chua cé diéu kién tiép can cong
nghé cao, can duoc dao tao chuyén sau vé str dung phan mém quan 1y dat dai, xir Iy dit liéu s6
va cach thuc quan ly dién tir. Pao tao nay khong chi gitip cdn b nang cao ky nang cong ngh¢
ma con gitp ho hiéu rd hon vé loi ich cua viée tmg dung céng nghé thong tin trong cong viéc,
tir d6 thuc day su chuyén doi tir phuong thirc quan 1y truyén thong sang quan 1y s6 hoa. Cac
chuong trinh dao tao phai dugc thiét ké linh hoat, dé tiép can va co tinh lién tuc dé bao dam doi
ngii can bo ludn cap nhat kién thirc méi.

Thir ba, can hoan thién hé théng co s& dir lidu dat dai va d@)ng bo hoa thong tin gitra cac
cép, cac nganh. Cac co s¢ dit li€u vé dét dai can duoc xay dung mot cach déng b0, chinh xac va
day du tir trung wong dén dia phuong, bao dam rang thong tin vé dat dai khong bi phan tan va
thiéu chinh x4c. Chinh phu can thiét 14p cac quy trinh va cong cu kiém tra, xac minh dit liéu dé
bao dam tinh nhat quan va chinh x4c ctia thong tin trong cac hé thong co s¢ dit liéu qudc gia vé
dat dai. Cac co quan can ddy manh viéc chia sé thong tin va dir liéu giita cic bo, nganh va cac
co quan cp tinh, huyén, xd nham giam thiéu sai st va tring lap trong quan ly dat dai.

Thir twr, can phat trién va hoan thién hé thong phap 1y dé quan ly cong nghé thong tin
trong linh vyuc dat dai. Cac vin ban phap luat, chinh sach vé tmg dung céng nghé thong tin trong

quan ly dat dai can phai duoc cap nhat va chi tiét hoa, bao dam cac quy dinh vé bao mat, quyén
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truy cap va xur 1y dit liéu dién tir duoc thuc hién nghiém ngit. Cac co ché phap 1y nay sé& 1a co
s& dé cac co quan nha nude, doanh nghiép va ngudi dan tudn thu, dong thoi giup xay dung long
tin vao hé thong quan 1y dat dai s6. Can c6 cac quy dinh rd rang vé quyén va nghia vu ciia cac
bén li€n quan, dac biét 1a van dé bao mat thong tin cd nhan va cac tai li¢u dét dai.

Thir ndm, can ting cudng cac bién phap bao mat va an toan thong tin trong cac hé thong
cong nghé thong tin phuc vu quan 1y dit dai. Chinh phu va cac co quan chirc ning can thiét 1ap
céc tiéu chuin bao mat cao, trién khai cac cong nghé bao vé nhu ma hoéa dir li€u, xac thuc da
yéu t6 va hé théng giam sat lién tuc dé bao vé thong tin dat dai khoi cac nguy co bi 1o ri hodc
xam nhap trai phép. Cac hé thong can duoc kiém tra va nang cap thuong xuyén dé ddi pho véi
cac mdi de doa bao mét mdi, dic biét 1a khi cac vu tn cong mang ngay cang tré nén tinh vi. Cac
bién phap bao mat manh mé s€ gitip bao v¢ tinh toan ven va bao mat cua dir li¢u, tir d6 nang cao
10ng tin ctia nguoi dan va doanh nghiép d6i voi hé thong quan 1y dat dai.

Thir sdu, cin day manh tuyén truyén va nang cao nhan thitc ctia ngudi dan vé loi ich cia
mg dung cong nghé thong tin trong quan 1y dat dai. Viéc tng dung cong nghé thong tin trong
quan ly dat dai khong chi giup can bd quan 1y cong viéc hiéu qua hon ma con giup nguoi dan
tiét kiém thoi gian, chi phi trong cac giao dich dat dai. Chinh phu can phdi hop véi cac co quan
truyén thong dé t chirc cac chién dich tuyén truyén, gidi thiéu vé cac ing dung cong nghé thong
tin trong viéc cip gidy ching nhan quyén st dung dat, lam thi tuc dat dai tryc tuyén, tir d6
khuyén khich nguoi dan tham gia vao qua trinh chuyén d6i sb.

Thir bdy, can thiic dy viéc xdy dung cac Gmg dung cong nghé thong tin dé sir dung va
than thién voi nguoi dan. Cac phan mém va ting dung can phai duoc thiét ké sao cho don gian,
dé hiéu va dé st dung, dac biét l1a doi véi nguoi dan chua quen thudc voi cong nghé s6. Céc
phan mém nay can hd trg nguoi dan trong viéc tra ctiru thong tin dat dai, ndp ho so truc tuyén,
theo doi tién do gidi quyét céc thu tuc hanh chinh, tir d6 tao diéu kién thuan loi cho nguoi dan

trong viéc thuc hién cac giao dich dat dai.

TAI LIEU THAM KHAO

Thong tu 14/2012/TT-BTNMT
Luat dat dai 2024
Luat Minh Khué

https://luatminhkhue.vn/nhan-dien-nhung-hanh-vi-vi-pham-phap-luat-dat-dai.aspx
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https://luatminhkhue.vn/xu-ly-vi-pham-phap-luat-la-gi.aspx

https://luatminhkhue.vn/vi-pham-phap-luat-dat-dai-la-gi-hinh-thuc-xu-ly-xu-cac-hanh-vi-vi-

pham-phap-luat-dat-dai.aspx
Nghi dinh 102/2024/ND-CP
B9 luat hinh sy 2015

Nghi dinh 151/2025/ND-CP.
Nghi dinh 91/2019/ND-CP
Luat dat dai 2013

Nghi dinh 226/2025/ND-CP
Nghi dinh 102/2024/ND-CP

Thu vién nha dat

https://thuviennhadat.vn/phap-luat/nghi-dinh-226-2025-sua-doi-thu-tuc-thu-hoi-dat-do-vi-
pham-phap-luat-dat-dai-tai-nghi-dinh-102-2024-700825.html
Nghi dinh 123/2024/ND-CP

Luat xtr 1y vi pham hanh chinh

VTC NEWS
https://vtcnews.vn/mot-lo-dat-cap-2-so-do-o-hai-phong-vien-kiem-sat-chi-ra-loat-sai-pham-
ar970180.html

Quyét dinh 158/2025/QD-UBND

Nghi quyét 21/2025/NQ-HPND

Kinh té va du bao online

https://kinhtevadubao.vn/tang-cuong-ung-dung-cong-nghe-thong-tin-trong-quan-ly-dat-dai-o-

viet-nam-31292 html

Bo Tai Nguyén va Moi truong (2024), Chuyén dbi sd, tmg dung céng nghé thong tin trong quan
ly, sir dung dat dai

https://monre.gov.vn/tin-chuyen-nganh/chuyen-doi-so-ung-dung-cong-nghe-thong-tin-trong-

quan-ly-su-dung-dat-dai-16848.htm

Nguyén Thi Lan Anh (2022), Quan 1y dat dai va cach mang cong nghiép 4.0
https://www.tainguyenvamoitruong.vn/quan-ly-dat-dai-va-cach-mang-cong-nghiep-4-0-

cid15263.html

Vii Thi Duyén (2024), Quan 1y nha nuéc vé dat dai & Viét Nam - Thuyc trang va giai phap
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https://chinhtrivaphattrien.vn/quan-ly-nha-nuoc-ve-dat-dai-o-viet-nam-thuc-trang-va-giai-
phap-a8901.html.

Nghi quyét s6 61/2022/QH15

Tap chi mo1 truong Thir Sau, ngay 12/12/2025

https://tapchimoitruong.vn/su-kien-hoat-dong-27/day-manh-tuyen-truyen-pho-bien-luat-dat-

dai-nam-2024-29912

Quyét dinh 51/2024/QD-UBND
Thong tu sb 09/2024/TT-BTNMT
Nghi dinh s6 101/2024/ND-CP

Tir dién tiéng Viét cia Vién Ngon ngit hoc
The Wealth of Nations
https://www.gutenberg.org/ebooks/3300

A Sand County Almanac
https://www.aldoleopold.org/about/the-land-ethic

https:// www.unm.edu/~jcorbett/articles/Heidegger.pdf

https://www.britannica.com/topic/Lebensraum

https://whc.unesco.org/en/culturallandscape/

https://www.yourarticlelibrary.com/land/land-10-main-characteristics-of-land-

economics/10811?utm_source

https://www.clrn.org/what-is-land-in-economics-with-example/?utm_source

https://pedigogy.com/land-meaning-types-and-characteristics/?utm_source
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