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vi pham: Bo Luat Dan su, Bo Luat Hinh su, Bo Luat T6 tung Hinh sy, Luat Lam
nghiép,...

3. Pia diém thuc tap tot nghiép

Trung tdm hd trg khoi nghiép Hop tac xa Viét Nam — Han Quédc. Truong
Cao dang Kinh té - Ky thuat Bac Bo
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- Hoan thanh dung yéu cau ma Giang vién huéng dan dé ra;

- Hoan thanh dtng tién do.
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LOI CAM POAN

Em xin cam doan rang dé tai tot nghiép: “Phap ludt vé xi Iy vi pham trong linh
vire bdo vé dpng vt hoang da qua thuc tién tai mat sé viron quéc gia va khu bdo ton
thién nhién cia Viét Nam” 1a két qua nghién ctru doc Iap cia em, dugc thuc hién theo

huéng dan cua Giang vién huéng dan: ThS. Vii Thi Thanh Lan.

Toan bo noi dung bao gom cac khoa luan nay duoc téng hop, phan tich tir cac
ngudn tai lidu c6 do tin cdy cao, bao gdm céc van ban luat, sach, bai bao khoa hoc
va thyc tién 4p dung phap luat tai Viét Nam. Céc trich dan trong khoa luan déu duoc
ghi rd ngudn theo dung quy dinh.

Em xin cam két hoan toan trach nhiém vé tinh trung thuc cua ndi dung luan
luan va cam két rang luan luan nay khéng sao chép hoac vi pham quyén s hitu tri
tué ctia bat ky ca nhan, to chizcc ndo. Néu co bat ky sai sot hozc vi pham nao lién
quan dén tinh trung thuc ctua khda luan, em xin hoan toan cam chiu trudc nha trudng
va phap luat.

Em xin chan thanh cam on!

Hai Phong, ngay 05 thang 05 nam 2025
SINH VIEN THUC HIEN

Nguyén Phi Trong



LOI CAM ON
Trudc tién, em xin bay to 1ong biét on sau sic dén Giang vién ThS. Vii Thi
Thanh Lan @3 ddng hanh cting em trong sudt thoi gian thuc hién khoéa luan tét nghiép
V6i dé tai: “Phdp Iudt vé xir Iy vi pham trong linh vuc bdo vé dng vit hoang da qua

theec tién tgi mét sé viron quéc gia va khu bdo tén thién nhién cia Viét Nam” .

Em ciing xin gt 10i cam on chan thanh dén Ban Giam hiéu, cac thay co
Truong Pai hoc Quan ly va Céng nghé Hai Phong, dac biét la Khoa Quan tri kinh
doanh, da truyén dat cho em nhiing kién thirc b ich trong suét qua trinh hoc tap tai
Truong. Cac bai giai, tai liéu va kinh nghiém thuc tién tir thay ¢ 1a nén tang quan

trong gitp em thuc hién dé tai nay.

Bén canh d6, em xin cam on cic co quan, t6 chirc va ca nhan da cung cap
thong tin, tai liéu, s6 liéu thuc tién gitup em c6 thém tu liéu tham khao trong qua trinh
nghién cuu VE XUt ly vi pham trong linh vuc bao vé dong vat hoang da tai Viét Nam.

Cudi ciing, em xin gui 16i cam on dén gia dinh va ban bg, nhitng ngudi da
ludn dong, kich 18 va tao diéu kién tét nhat dé em cd thé hoan thanh khoa luan nay.

Do gi6i han vé thoi gian va kién thtc, bai khoa luan chic chian khéng tranh
khoi nhitng thiéu sét. Em mong nhan duoc nhiing 1oi danh gia, gop ¥ quy gia tir thay
cd va ban bé dé cé thé hoan thién hon nira kién thirc ciia minh.

Em xin chan thanh cam on!

Hdi Phong, ngay 05 thang 05 nam 2025
SINH VIEN THUC HIEN

Nguyén Phi Trong
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ASEAN | Hiép hoi cac quéc gia Pong Nam A
Convention on International Trade in Endangered Species of Wild
CITES | Fauna and Flora: Cong udc vé thuong mai qubc té cac loai dong,
thuc vat hoang da nguy cip
DbVHD | bong vat hoang da
bVR Dong vt ring
IUCN International Union for Conservation of Nature and Natural
Resources: Lién minh Bao ton Thién nhién Quéc té
KBTTN | Khu bdo ton thién nhién
NN&PTNT | Nong nghiép va phat trién ndng thon
ND-CP | Nghi dinh chinh phu
RPD Rung dac dung
United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization:
UNESCO , B . ,
To chuc Giao duc, Khoa hoc va Van hoa Lién Hop Quoc
UNODC | Van phong Lién Hop Qudc vé chong Ma tiy va Toi pham
UNEP United Nations Environment Programme
VQG | Vuon Quéc gia
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PHAN MO DAU
1. Tinh cép thiét caa dé tai

Viét Nam 12 mét trong nhitng qudc gia c6 mic dd da dang sinh hoc cao, voi
nhiéu loai dong vat hoang di (PVHD) quy hiém va dic hitu. Tuy nhién, trong nhitng
nam gan day, sy suy giam da dang sinh hoc ngay cang nghiém trong do nhiéu nguyén
nhan nhu mat méi truong séng, bién ddi khi hau va dac biét 1a cac hanh vi vi pham

phap luat lién quan dén san bat, bubn ban, van chuyén va tiéu thu DVHD trai phép.

Cac vuon qubc gia va khu bao tdn thién nhién — noi dugc coi 1a "la phoi xanh"
va 1a noi tra ngu cta nhiéu loai PVHD — ciing dang phai doi mat véi tinh trang sin
bat va khai thac trai phép ngdy cang gia ting. Theo bao céo cua Trung tam Gi&o duc
Thién nhién (ENV), tir nam 2010 dén nay, Viét Nam ghi nhan hang nghin vu vi

pham lién quan dén DVHD, trong d6 c6 nhiéu vu nghiém trong nhu:

- Nam 2018, luc lugng chire nang phat hién 7 tan nga voi nhap lau tai cang
Tién Sa, Pa Nang.

- Nam 2020, mot vu bubn ban 125 cé thé té t8 trai phép bi triét pha tai tinh Nghé An.

- Tai Vuon quéc gia Cat Tién, s luong hé, voi da giam manh do tinh trang
san bat trai phép, véi truong hop cé thé té giac Java cudi cling ¢ Viét Nam bj sin

bén vao nam 2010.

Diéu nay dat ra mot thach thic [on dbi voi hé théng phap luat va co quan chirc

nang trong viéc bao vé BVHD.

O Viét Nam hién nay da ban hanh nhiéu van ban phap luat nhim bao vé
DVHD, nhu Luit Bao vé va Phat trién ring, Luat Pa dang sinh hoc, Bo luat Hinh
su 2015 (sira d6i, bd sung 2017) voi cac quy dinh vé xt Iy toi pham lién quan dén
DVHD. Tuy nhién, thyc tién &p dung phap luat con nhiéu bat cap nhu:

- C4c ché tai xtr Iy chua du st rin de, dic biét 1a d6i véi cac to chie toi pham
xuyén qudc gia chuyén budn ban PVHD. Vi dy, theo ENV, chi ¢ khoang 10% s
vu an lién quan dén DVHD bi xtr Iy hinh sy, phan 16n bi xtr phat hanh chinh véi mic

tién chua twong xung.



- Viéc thuc thi phap luat chua dong bo, con tinh trang chong chéo giira cac co
quan quan ly. Dién hinh 1a vu bat gir hon 200 c4 thé rua quy hiém tai TP. H5 Chi
Minh nam 2016 nhung gip khé khan trong xir ly do sy phéi hop giita cac don vi

chua hiéu qua.

- Nhan thtc cia mot bo phan ngudi dan vé bao vé BVHD con han ché, dan
dén hanh vi tiéu thu céc san pham tr DVHD van dién ra phé bién. Theo mot khao
sat cia WWF niam 2021, hon 50% ngudi dan Viét Nam van tin vao tac dung chira
bénh cua stirng té giac.

Do d6, viéc hoan thién hé thong phap luat va nang cao hiéu qua thuc thi, xa
ly vi pham 1a mot yéu cau cap bach dé bao vé da dang sinh hoc, dam bao phat trién

bén viing.

Viéc nghién ctu phap luat va thyc tién xir Iy vi pham tai cac vaon quc gia,
khu bao ton thién nhién khong chi gitip danh gia hiéu qua cia cac quy dinh hién
hanh ma con gop phan dé xuét nhitng giai phap cu thé nham nang cao cong tac thuc

thi phap luat.

Cac khu vuc nay 1a noi truc tiép chiu tac dong tir cac hanh vi vi pham, do d6
viéc nghién ctu thuc tién xir Iy vi pham c6 thé gidp rdt ra bai hoc kinh nghiém va

dé xuét céc bién phap ting cuong bao vé DVHD, nhu:

- D& xuit hoan thién khung phap Iy véi cac ché tai nghiém khic hon dbi véi
hanh vi san bat, budn ban trai phép DPVHD. Tang muc xu phat d6i vai hanh vi buén
ban, tang trit PVHD quy hiém.

- Tang cuong nang luc thuc thi phap luat cla cac co quan chirc nang tai dia phuong.

- Bay manh tuyén truyén, nang cao nhan thac cong dong vé bao vé BVHD.

Nhu vay, viéc nghién ctru dé tai: “Phdp ludt vé xir Iy Vi pham trong linh vuc
bdo vé déng vdt hoang da qua thec tién tei mét sé viron quéc gia va khu bdo ton
thién nhién cia Viét Nam” khong chi c6 ¥ nghia Iy luan ma con mang tinh thyc tién
cao, gop phan vao cdng tac bao vé méi trudng, bao ton da dang sinh hoc va dam bao

su phét trién bén viing cua dat nuoc.



2. Noi dung cia khéa luan

Ngoai phan mé dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao, khda luan gom
3 chuong:

- Chuong 1: Co s& ly luan vé phap luat xt Iy vi pham trong linh vuc bao vé
dong vat hoang da

- Chuong 2: Thyc tién xt Iy vi pham phap luat vé bao vé dong vat hoang da
tai mot s6 vuon qudc gia va khu bao ton thién nhién ¢ viét nam

- Chuong 3: Giai phap hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua xu ly vi

pham trong linh vuc bao vé dong vat hoang da.



CHUONG 1: CO SO LY LUAN VE PHAP LUAT XU LY VI PHAM TRONG
LINH VUC BAO VE PONG VAT HOANG DA

1.1. Khai quat vé dong vat hoang da

1.1.1. Khai niém vé dong vat hoa da

Hién nay van chua c6 khai niém chinh thac vé Bong vat hoang da, vi vay rat
kho dé dua ra mét khéi niém chinh xac vé DVHD. Trong pham vi nghién ciu cua
khoa luan, tac gia s& tong hop, tham khao va phan tich céc tai liéu c¢d san & Viét Nam
va trén thé gioi nham dua ra mot khai niém twong d6i vé DVHD theo sy phan tich
va nhin nhan cua tac gia.

Theo khoan 13, diéu 3, luat Pa dang sinh hoc nim 2008 quy dinh: “Lodi
hoang da 1a logi dong vat, thuc vdt, vi sinh vdt va nam sinh song va phat trién theo
quy lugr” [1] .

Cling theo khoan 4, Piéu 1 Nghi dinh 84/2021/ND-CP: “Dgng vat hoang da la
nhitng lodi déng vdt sinh séng, phét trién trong sinh canh ty nhién, nhan tgo hogc loai
dong vat durot nudi, trong trong méi trong 6 Kiém sodt nhung khéng phdi 1a vat nudi
theo quy dinh ciia phap ludt vé chéin nudi, thuéc mét trong cdc triong hop sau:

a) Loai dong vat NCQH dwoc wu tién bao vé;

b) Loai dong vat rieng NCQH,;

¢) Lodi déng vdt hoang da nguy cdp thugc cac Phu luc ciia CITES;

d) Loai dong vat rung thong thwong;

d) Loai dong vat trén can khac thugc 16p chim, thi, bo sdt, luong cu, trie mot
s6 loai thugc Danh muc do B6 NN&PTNT cha tri, phdi hop véi B6 TN&MT va cac
co quan lién quan céng bo "[2].

Bén canh d6, tir dién “American Heritage® Dictionary of the English
Language, Fifth Edition” cting néu rang: “PVHD duwoc hiéu 1a nhitng loai dong vat

chua bi thuan hod va thwong song trong méi truong tue nhién "[16].

Tuu chung lai, c6 thé hiéu ring DVHD 1a nhimg loai dong vat sinh séng va



phat trién trong moi trudng tu nhién, dic biét 1a trong cac hé sinh thai rimg, noi
ching duy tri quan thé va vong doi caa minh ma khéng c6 su can thiép truc tiép cua

con nguoi nhu loai hd, vooc, vuon, té té, . ...
1.1.2. Vai tro cia dong vat hoang da

DVHD dong mét vai tro quan trong va mang lai gié tri to I6n trong hé sinh
thai: can bang hé sinh thai bén viing, duy tri 6n dinh méi trudng hoang da,.. DVHD
la thanh phan quan trong trong qua trinh chon loc tu nhién, 1a mét xich quan trong
khdng thé thiéu tao lién lién két cac chudi thirc an. Bén canh d6, nhiéu loai DPVHD
mang nhiéu loai gen quy hiém ma nhiéu loai khac khdng cd, tao ra nhiéu loai dic
hitu dugc xem nhu 13 biéu tuong cua qudc gia hay ving 1anh tho. Théng qua céac
ngudn gen quy ndy, con nguoi cO thé nghién ctru sau hon vé cac loai DVHD, ngoai
ra DVHD con mang lai nhiéu gia tri khac nhu: lam thirc an, duoc liéu, nghién ctu

khoa hoc,...
1.1.3. Phan loai dgng vat hoang da

Phan loai DPVHD theo mtic do nguy cip dong vai tro quan trong trong cong
tac bao ton DVHD, dua vao phan loai theo mic dd nguy cap s& danh gia duoc nhiing
loai nguy cap can dugc wu tién bao ton. Thyc té trén thé gidi co nhiéu t6 chuc, quéc
gia d3 xay dung hé thong phan loai khac nhau. Trong d6 cac thirc phan loai phé bién
nhit duoc cac chuyén gia, nha khoa hoc, cac nha nghién cizu str dung nhiéu nhat 1a
phan loai BPVHD cua t6 chirc IUCN.

IUCN (tén tiéng anh: International Union for Conservation of Nature and
Natural Resources) la mot to chirc ra doi nam 1948 tai Gland, Thuy Sy. Tir ndm
1963 dén nay, IUCN thudng xuyén phat hanh Sach do (tén tiéng anh: [IUCN Red List
of Threatened Species, [IUCN Red Listhay Red Data List) 1a danh sach vé tinh trang
bao ton cua cac loai dong vat va thuc vat trén thé gidi. Theo do, cac loai BVHD
duoc chia thanh 09 bac nhu sau [18]:

- EX: Extinct: Tuyét chung;

- EW: Extinct in the Wild: Tuyét chang trong tu nhién;



- CR: Critically Endangered: Cuc ky nguy cip, c6 nguy co tuyét chung;
- EN: Endangered: Nguy cip cao;

- VU: Vulnerable VU: Bi de doa, Sdp hguy cap:

- NT: Near Threatened NT: Sip bi de doa hoic nguy co nhe;

- LC: Least Concern: it quan tam;

- DD: Data Deficient: Khong du dir ligu;

- NE: Not Evaluated: Khong phan loai hoac khong danh gia.

Viét Nam ciing c6 hé théng phan loai riéng trong Nghi dinh 06/2019/ND-CP
[3] va Nghi dinh 84/2021/ND-CP, chia thanh hai nhém chinh:

- Nhom 1B: Céc loai thiét bi de doa tuyét ching, nghiém trong khai thac va

st dung vi muc dich thuong mai (vi du: Ho, té té, voi).

- Nhom 11B: Céc loai ¢ nguy co tuyét chiing nhung van duoc phép khai thac

vé6i diéu kién chét béo (vi du: Ca huong, ran ho mang).

Ngoai ra, Sach D6 Viét Nam ciing ap dung céc cip do nguy cap tuong tu cua
TUCN nhung c¢6 diéu chinh dé phi hop véi diéu kién quan thé loai & Vit Nam. Theo
quy dinh ctia phap luat Viét Nam, cac loai DVHD s& dugc coi 1a nguy cap, quy, hiém
va dugc bao vé boi phap luat Viét Nam khi nam trong phu luc I, 1l cia cong uéc
CITES. Danh muc lodi nguy cip, quy, hiém duoc wvu tién bao vé kém theo Nghi
dinh 06/2019/ND-CP ngay 22/01/2019 cua Chinh phu vé “¥Vé quan Iy thec vdt ring,
déng vdt rieng nguy cap, quy, hiém va thyc thi Cong woc vé budn ban quéc té cac
lodi déng vt, thuc vat hoang da nguy cdp” va Nghi dinh 84/2021/ND-CP ngay
22/09/2021 vé “Stra déi, bé sung mét so dieu cua Nghi dinh sé 06/2019/ND-CP
ngay 22 thang 01 nam 2019 cua Chinh phii vé quan ly thuc vdt rimg, déng vdt rimg
nguy cap, quy, hiém va thuc thi Céng wéc vé budn ban quéc té cdc loai déng vat,

thyc vdt hoang da nguy cdp .

Hién nay, hai vin ban trén [a méi nhat caa Chinh pha Viét Nam dé xac dinh

va danh gia cac loai DPVHD nguy cap, quy, hiém, wu tién bao vé cao nhat theo phap



luat hién tai caa Viét Nam. Viéc dua ra khai niém “Danh muc lodi nguy cdp, quy,
hiém dwoc wu tién bao vé” dan dén cach hiéu con hai nhdm khéc trong céach thic
phan loai nay 1a “loai DVHD nguy cap, quy, hiém khdng dweoc wu tién bdo vé” va
“loai DVHD théng thwong”. Tuy nhién, phap luat Viét Nam hién tai vin chua dé

cap va dua ra tiéu chi dé thiét 1ap danh sach hai nhom loai con lai nay.
1.1.4. Tam quan treng cia bdo tén déng vt hoang da

Vén dé bao ton DVHD 1a mét viéc 1am quan trong trong bao ton da dang sinh
hoc. Theo khoan 1, diéu 3, luat Ba dang sinh hoc nam 2008: “Bdo ton da dang sinh
hoc la viéc bao vé su phong pha cua cac hé sinh thai ti nhién quan trong, dac thu
hodc dai dién; bdo vé méi trwong séng tw nhién thirong xuyén hogc theo mia cua
lodi hoang d&, canh quan méi truong, nét dep doc ddo cua ty nhién; nudi, tr&ng,
cham séc loai thugc Danh muc lodi nguy cap, quy, hiém dwoc wu tién bao vé; iu
giir va bdo qudn 1au dai cdc mau vdt di truyén . Trong do, cac loai PVHD la mot
thanh phan quan trong va khong thé thay thé cua da dang sinh hoc néi chung va hé
sinh thai noi riéng. Cac loai ndy da trai qua triéu nam tién hoa dé thich nghi voi moi
truong tu nhién day khac nhiét va luén ludn thay d6i, mdi loai tuyét chung sé vinh
vién bi mat di, tir d6 gdy ra nhiing hé luy khong tuong cho da dang sinh hoc, s& gy

ra hiéu tmg dt gdy mat can bang sinh thai va con nguoi s& ganh chiu moi hau qua.

Do d6, tai Quyét dinh s 1250/QD-TTg ngay 31/07/2013 Quyét dinh caa Thu
tuéng Chinh phu vé “Phé duyét Chién liwpc quéc gia vé da dang sinh hoc dén nam
2020, tam nhin dén ndm 2030 da néu rd: “Pa dang sinh hoc 1a nén tang cia nén
kinh té xanh, bdo ton da dang sinh hoc 1a mét trong cac giai phap then chot nham
thich #ng va giam nhe tdc dong cua bién déi khi hdu”.

Viéc bao ton DVHD 1a mot van dé dang duoc thé gioi dac biét quan tam boi
chung dong vai tro 12 mot mat xich quan trong dé bao vé da dang sinh hoc va méi
truong noi dung. Pay ciing 1a van d& mang tam quédc té ma khdng phai caa riéng
qudc gia, dan toc nao.

T6m lai, theo quan diém cua tac gia, bao vé DPVHD la hoat dong nham bao vé

cac loai dong vat sinh séng va phat trién theo quy luat tu nhién ma khong co su tac
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d6ng cia con ngudi 1am thay doi méi truong séng cua ching. Viéc bao vé DVHD
khong chi tao diéu kién cho loai c6 du dia phat trién, sinh trudng, ngoai ra con gidp

chdng tranh khoi nguy co tuyét chung.
1.2. Phép luat vé bao vé dong vat hoang da & Viét Nam

Theo nghién ctu, hién nay Viét Nam dang sir dung cac quy dinh vé bao vé
DVHD gom 02 loai:

- Cac cong wdc qudc té ma Viét Nam tham gia;

- Céc van ban luat, vin ban dué6i luat vé cac quy pham phap luat trong linh
vuc bao vé BVHD.

1.2.1. Cac Cong wéc qudc té ma Viét Nam ky két hodc 1a thanh truc tiép

lién quan dén bao vé dong vat hoang di

a. Cong woc Vé thwong mai quéc té cdc loai dpng, thuc vat hoang da nguy
cdp (CITES)

Cong udc CITEST (tiéng Anh: Convention on International Trade in
Endangered Species of Wild Fauna and Flora) 1a Cong wdc vé thuong mai quéc té
cac loai dong, thuc vat hoang da nguy cip (Cong udc CITES) mét hiép udc da
phuong. Cong udc duoc dua ra ky két nam 1973 va c6 hiéu luc tir ngay 01 thang 7
nam 1975. Téi nay, véi 184 quédc gia thanh vién, CITES 1a Hiép wdc qudc té vé bao

tdn c6 sd lwgng thanh vién 16n nhat toan cau.

Muc dich ctia Cong uéc CITES nham dam bao rang viéc thuong mai quéc té
cac loai dong vat va thuc vat hoang da nguy cip ma khong de doa sy séng con cua
cac loai nay trong ty nhién, va ciing dwa ra nhiéu cip do khac nhau dé bao vé hon
34.000 loai dong va thyc vat.

Quy dinh ctia CITES mang tinh phap 1y duoc ap dung trén toan thé gisi ddi
Vi tat ca cac nudc thanh vién, mdi nude thanh vién phai dam bao rang luat, cac quy
dinh quéc gia hai hoa vai nhitng quy dinh cua CITES.

Viét Nam tham gia vao Cong udc CITES nam 1994 va trd thanh thanh vién thir
121 gia nhap Cong udc. Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon (nay la bo Nong
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nghiép va méi trudng) duge giao 1a Co quan dau mdi qudc gia thuc hién Cong udc.
b. Cong woc vé Pa dang sinh hoc (CBD)

Cong uéc vé Pa dang sinh hoc (tiéng Anh: Convention on Biological
Diversity) 1a mot hiép uéc da phwong. Muc tiéu caa Cong wéc 12 bao ton da dang
sinh hoc, str dung lau bén cac hop phan caa nd va phan phéi cong bang hop Iy loi
ich co duoc nhd viéc khai thac va st dung ngudn gen bao gdom ca viéc tiép can hop
ly ngudn gen va chuyén giao thich hop céng nghé can thiét c6 tinh dén cac quyén so

htru tai nguyén, cong nghé¢, nho cé céc tai tro thich dang.

Nguyeén tac caa Cong udc: Cac qudc gia, phil hop vai Hién chuong Lién Hop
Quéc va cac nguyén tac luat phap qudc té co toan quyén khai thac cac tai nguyén
cua ho theo cé4c chinh sdch ma ho dé ra; va cé trach nhiém bao dam rang cac hoat
dong trong pham vi tham quyén hay kiém soét cua ho khong lam ton hai dén méi

truong cua cac qudc gia khac hoac cac khu vuc khdng thudc tham quyén québc gia.

Viét Nam ky két tham gia Cong udc ndy vao ngay 28 thang 5 nam 1993, dugc
phé chuan vao ngay 16 thang 11 nim 1994 va trd thanh thanh vién chinh thac cua
Cong udc vao ngay 14 thang 2 nam 1995. Theo d6, Viét Nam la mot trong nhitng
qudc gia dau tién phé chuan Cong wdc. Hién nay, Bo Tai nguyén va Mbi truong (nay
la bo N6ng nghiép va moéi trudng) chiu trach nhiém 1am Co quan dau méi quéc gia

thuc hién Cong udc nay.

1.2.2. Céc viin bian quy pham phap luit tai Viét Nam lién quan dén bio

vé dong vat hoang da

La mot trong nhitng thanh vién tich cuc cua cac cong udc qudc té vé bao vé
PVHD, Viét Nam di va dang dan hoan thién cac quy pham phap luat lién quan dén
bao vé BVHD. Cac vin ban quy pham phap luat nay diéu chinh moi hoat dong lién
quan dén bao vé BVHD: diéu kién khai thac, van chuyén DPVHD, dang ky nudi nhot,
tam nhap tai xuat véi DPVHD; Xir Iy cac hanh vi vi pham phap luat lién quan dén
DVHD tir trach nhiém hinh su dén xir Iy vi pham hanh chinh; Xir Iy tang vat khi thu
gitr 1a cac loai DVHD.



a. Bé lugt hinh s

Bo luat Hinh sy sb 100/2015/QH13 cua Quéc hoi (duoc sira ddi, b sung mot
sb diéu bai Luat sb 12/2017/QH14 ngay 20/06/2017) c6 hiéu luc tir ngay 01/01/2018.
Bo luat Hinh sy nam 2015 gém c6 3 Phan, 26 chuong, 426 diéu; trong d6 c6 mot s6
diéu quy dinh vé linh vuc DVHD. B6 luat nay quy dinh vé toi pham va hinh phat
trong d6 c6 3 diéu luat lién quan truc tiép dén DVHD 1a Diéu 234. Toi vi pham quy
dinh vé bao vé dong vat hoang da; Diéu 242. Toi huy hoai ngudn loi thuy san va

Diéu 244. Toi vi pham quy dinh vé bao vé dong vat nguy cap, quy, hiém.

Theo quy dinh tai Bo luat nay, cac hanh vi vi pham lién quan dén BVHD c¢6
thé bi phat ti 1én dén 15 nam hoac 5 ty dong d6i vai ca nhan va phat tién dén 15 ty
d6ng, dinh chi hoat dong tir 6 thang dén 3 nam hodc dinh chi hoat dong vinh vién
d6i vai phap nhan.

Pang luu y, BO luat Hinh su 1an dau tién xi Iy hinh su nhitng vi pham d6i véi
d6ng vat thuoc Danh muc thuc vat rimg, dong vat risng nguy cap, quy, hiém Nhom
11B hoic Phu luc Il CITES trj gia tir 150 triéu dong hoic DPVHD khac tri gia tir 300

triéu dong hoic thu lgi bat chinh tir 50 triéu dong.

b. Bé Ludt té tung hinh si

B6 luat T4 tung Hinh sy s6 101/2015/QH13 duoc Qudc hdi thdng qua ngay
27/11/2015, ¢6 hiéu luc thi hanh tir ngay 01/01/2018. Bo luat té tung hinh sy quy
dinh trinh tu, tha tuc:

- Tiép nhan, giai quyét ngudn tin vé t6i pham, khoi td, diéu tra, truy to, xét
Xtr va mot s tha tuc thi hanh &n hinh su;

- Nhiém vy, quyén han va méi quan hé giita cac co quan c6 tham quyén tién
hanh té tung;

- Nhiém vy, quyén han va trach nhiém cua nguoi c6 tham quyén tién hanh
t6 tung;

- Quyén va nghia vu ciia ngudi tham gia té tung, co quan, t chic, c& nhan;

hop tac québc té trong t6 tung hinh su.
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Diém d khoan 3 diéu 106 quy dinh: “Vat chitng la déng vdt hoang da va thuc
vdt ngogi lai thi ngay sau khi cd két ludn gidm dinh phdi giao cho co quan quan ly
chuyén nganh cé tham quyén xit Iy theo quy dinh cia phap lugt. ”

c. Lugt Lam nghiép

Luat LAm nghiép (Luat s6 16/2017/QH14) duoc Qudc hoi khoa 14, ky hop
thtr 4 thong qua ngay 15/11/2017, c6 hiéu luc thi hanh tir ngay 01/01/2019. Luat
gom 12 Chuong, 108 Piéu quy dinh vé quan ly, bao vé, phat trién, s dung rung;
ché bién va thuong mai 1am san. Luat LA&m nghiép da thé ché hoa duoc cac cha
trwong 16n cia Dang (Nghi quyét sé6 26-NQ/TW vé ndng nghiép, nong dan, ndng
thon; Ngh; quyét 24-NQ/TW vé chu déng ing pho véi bién doi khi hdu, ting curong
quan ly tai nguyén va bao vé mai truong).

Luat nay quy dinh vé quan ly, bao vé, phat trién, str dung riing; ché bién va
thuong mai 1am san. Lién quan dén DVHD, mot s6 van dé duoc quy dinh khai quat
tai Luat nay bao gom:

- Gay nudi phét trién dong vat rung;

- Ché bién mau vat cac loai dong vat ring;

- Quan ly thuong mai 1am san va kinh doanh mau vat cac loai dong vat rung.

M6t s6 hanh vi dang luu ¥ trong cac hanh vi bi nghiém cam trong hoat dong
1am nghiép quy dinh tai Diéu 9 Luat ndy bao gom:

- San, bat, nudi, nhét, giét, tang trix, van chuyén, budn ban dong vat ring,
thu thap mau vat cac loai thuc vat rimg, dong vat riung trai quy dinh cia phap luat;

- Tang tritr, mua ban, van chuyén, ché bién, quang cdo, trung bay, xuat khau,
nhap khau, tam nhap, tai xuat, tam xuat, tai nhap, qua canh 1am san trai quy dinh cta
phap luat Viét Nam va diéu udc qudc té ma nude Cong hoa xa hoi chu nghia Viét
Nam la thanh vién.

d. Ludt Thay sdn

Ngay 21/11/2017, Quéc hoi da thong qua Luat s6 18/2017/QH14 quy dinh vé
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hoat dong thuy san; quyén va nghia vu cua to chirc, c& nhan hoat dong thity san hozc
c6 lién quan dén hoat dong thity san; quan Iy nha nude vé thuy san. Luat c6 hiéu luc
thi hanh ké tir ngay ké tir ngay 01/01/2019.

Lién quan dén céc loai thuy san nguy cap, quy, hiém, Luat nay c6 cac quy

dinh dang luu y vé:

- Viéc nudi sinh san, nudi sinh truéng, trong cay nhan tao loai thuy san thudc

Phu lyc cua Cong udc CITES; loai thay san nguy cap, quy, hiém;

- Hanh vi khai thac trai phép loai thuy san thugc Danh muc loai thuy san nguy

cap, quy, hiém;

- Viéc ché bién, xuat khau, nhap khau, tai xuat khau, nhap ni tir bién, qué canh loai

thuy san thudc Phu luc ciia Cong udc CITES; loai thay san nguy cap, quy, hiém.

- bidu 99 Luat nay ciing nhan manh: MAau vat cac loai thuy san thudc Phu luc
cua CITES; loai thuy san nguy cap, quy, hiém dugc ché bién phai bao dam ngudn

gbc hop phap.
e. Lugt Thay

Luat Tha y duoc Qudc hoi nuéc Cong hda xa hoi chi nghia Viét Nam khoa
X1, ky hop thtr 9 thong qua ngay 19 thang 6 nam 2015, ¢6 hiéu luc thi hanh tir ngay
01/07/2016. Luat nay quy dinh vé& phong bénh, chira bénh, chéng dich bénh dong
vat; kiém dich dong vat, san pham dong vat; kiém soat giét mo dong vat, so ché, ché
bién dong vat, san pham dong vat; kiém tra vé sinh tha y; quan ly thudc thi y; hanh

nghé tha y.

Mot s6 hanh vi bi nghiém cdm dang luu y dugc quy dinh tai Dicu 13 Luat nay

bao gom:

- Khai bao, lap danh sach, x4c nhan khong dung sé luong, khéi lugng dong

vat mac bénh, chét, san pham dong vat nhim bénh phai tiéu hay;

- Nhap khau, xuét khau dong vat, san pham dong vat thuoc dién cdm nhap

khau, xuat khau theo quy dinh caa phap luat.
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- Theo Diéu 16, Co quan quan 1y chuyén nganh tha y dinh ky hoidc dot xuat
giam sat cac bénh truyén nhidm co thé lay gitra dong vat hoang da va dong vat nudi
tai co s& nudi dong vat hoang da, vuon thd, vuon chim, khu bao ton da dang sinh

hoc, khu bao ton thién nhién.
f. Ludr ddu tw

Puoc Quéc hoi théng qua gay 17/06/2020, cb hiéu lyc tir ngdy 01/01/2021.
Luét nay quy dinh vé hoat dong dau tu kinh doanh tai Viét Nam va hoat dong dau

tu kinh doanh tir Viét Nam ra nudc ngoai.

Trong sb cac nganh, nghé cdm dau tu kinh doanh duoc liét ké tai Biéu 6, c6
hoat dong kinh doanh mau vat cac loai thuc vat, dong vat hoang da c6 nguon goc
khai thac tir tu nhién quy dinh tai Phu luc | CITES; mau vat cac loai thuc vat ring,
dong vat ring, thay san nguy cap, quy, hiém Nhom | c6 nguon goc khai théc tir tu
nhién quy dinh tai Phu luc I11 caa Luat nay.

Phu luc 111 cua Luat nay vé Danh muc loai thuc vat rimg, dong vat ring, thay
san nguy cap, quy, hiém bao gom Nhom | cua cac danh muc: loai thuc vat ring,
dong vat rirng nguy cap, quy, hiém (trong d6 c6 93 loai dong vat ring); loai thay san
nguy cap, quy, hiém (c6 126 loai).

g. Ludt Qudng cao

Luat s6 16/2012/QH13 cua Qudc hoi vé Quang cao (duoc stra doi, bd sung
theo Luat sé 35/2018/QH14 ngay 20/11/2018 c6 hiéu luc tir 01/01/2019) quy dinh
vé hoat dong quang c4o; quyén va nghia vu cua t chuc, ca nhan tham gia hoat dong
quang c&o; quan 1y nha nudc vé hoat dong quang céo.

Theo Diéu 7 Luat ndy, mau vat cac loai dong vat, thuc vat hoang da nguy cap,
quy hiém 1a d6i twong bi nghiém cidm dau tu kinh doanh theo quy dinh cua Luat Bau
tu va do d6 1a san pham, hang hda cam quang céo.

h. Ludt da dang sinh hoc

Luat s6 20/2008/QH12 ciia Quéc hoi vé Pa dang sinh hoc (duoc stra ddi, bd
sung boi Luat s6 35/2018/QH14 ngay 20/11/2018 c6 hiéu luc ngay 01/01/2019) quy
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dinh vé bao ton va phat trién bén viing da dang sinh hoc; quyén va nghia vu cua to
chue, ho gia dinh, c4 nhan trong bao ton va phat trién bén viing da dang sinh hoc.

Nhiing hanh vi bi nghiém cam vé da dang sinh hoc dang luu ¥ quy dinh tai
Diéu 7 Luat nay bao gom:

- San bat, danh bat, khai thac bo phan co thé, giét, tiéu thu, van chuyén, mua,
ban trai phép loai thuoc Danh muc loai nguy cap, quy, hiém duogc uvu tién bao Vé:
quang c&o, tiép thi, tidu thu trai phép san pham c6 ngudn gdc tir loai thusc Danh muc
lodi nguy cap, quy, hiém duoc vu tién bao vé;

- Nubi sinh san, nudi sinh truéng va trong cay nhan tao trai phép loai dong vat,
thyc vat hoang d thuoc Danh muc loai nguy cap, quy, hiém duoc wu tién bao vé.

Theo Diéu 45, ddi véi viéc nubi, trong loai thuoc Danh muc loai nguy cap,
quy, hiém duoc vu tién bao vé, Luat ndy chi diéu chinh hoat dong nuéi, trong tai co
s& bao ton da dang sinh hoc phuc vu muc dich bao tén da dang sinh hoc, nghién ctu

khoa hoc, du lich sinh thai.
I. Luat xi ly vi pham hanh chinh

Luat s6 15/2012/QH13 ctuia Qudc hoi vé xur Iy vi pham hanh chinh dugc Québc
hoi Nudc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam thong qua ngay 20/6/2012, ¢ hiéu
lyc thi hanh tir ngay 01/07/2013 quy dinh vé xir phat vi pham hanh chinh va céac bién
phap xur Iy hanh chinh, trong d6:

Muc xtr phat hanh chinh d6i véi vi pham lién quan dén dong vat hoang da,
nguy cap, quy, hiém theo quy dinh tai Diéu 24 1a dén 1.000.000.000 dong (ddi Vi
c4 nhan) va dén 2.000.000.000 dong (d6i vai to chirc).

Cac hinh thtic xur phat 6 thé dugc ap dung:
- Phat canh cao;
- Phat tién dén mic t6i da dbi véi linh vuc twong ung;

- Tudc quyén st dung giay phép, ching chi hanh nghé cé thai han hoic dinh

chi hoat dong c6 thoi han;
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- Tich thu tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh;

- Ap dung bién phap khac phuc hau qua theo quy dinh. k. Cdc vin béan dudi
ludt lién quan dén quan 1y, bao vé déng vdt hoang da

Theo nghién citu cua tac gia khda luan, co rat nhiéu cac van ban dudi luat lién
quan dén quan ly, bao vé DVHD. Trong khudn kho nghién ctu caa khéa luan, céc
gia liet ké mot s thong tu, nghi dinh, nghi quyét c6 lién quan dén DVHD con liéu
luc, cu thé:

Bang 1. 1. Céc vin ban duéi luét lién quan dén quan 1y, bao vé dong vat hoang da

Ngay ban Ngay co

STT Tén van van hanh higu hrc

Nghi dinh s 26/2019/ND-CP cuaa Chinh
1 | Phu quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién | 08/03/2019 | 25/04/2019
phap thi hanh luat thuy san

Nghi dinh s6 06/2019/ND-CP cuaa Chinh
phi vé quan Iy thuc vat rimg, dong vat
2 |rang nguy cap, quy, hiém va thyc thi| 22/01/2019 | 10/03/2019
Cong wdc vé bubn ban québc té cac loai
dong vat, thuc vat hoang da nguy cap

Nghi dinh nay sira d6i, bo sung mot sé
diéu cua Nghi dinh sé 06/2019/ND-CP
ngay 22 thang 01 nam 2019 ctua Chinh
3 | phua vé quan ly thuc vat rimg, dong vat | 22/09/2021 | 30/11/2021
ring nguy cap, quy, hiém va thyc thi
Cong udc vé bubn ban qubc té cac loai
dong vat, thuc vat hoang da nguy cap

Nghi dinh sé 160/2013/ND-CP cua Chinh
phii vé tiéu chi xac dinh loai va ché do
4 qyén ly Ioai thuoc Danh muc loai nguy | 15/11/2013 | 01/01/2014
cap, quy, hiém dugc uu tién bao vé (duoc
sita d6i, bd sung bsi Nghi dinh
64/2019/Nb-CP ngay 16/7/2019 cua
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STT

Tén van van

Ngay ban
hanh

Ngay co
hiéu luc

Chinh phu cd hiéu luc tir 05/09/2019)

hong tu s6 27/2018/TT-BNNPTNT cua
B6 Nong nghiép va Phét trién ndng thon
quy dinh vé quan ly, truy xuat ngudn géc
l&m san

16/11/2018

01/01/2019

Thong tu s6 25/2016/TT-BTNMT cua Bo
Tai nguyén va Moi truong huéng dan
mau don ding ky, gidy ching nhan co so
bao tén da dang sinh hoc va mau bao céo
tinh trang bao tén loai thuoc danh muc
loai nguy cap, quy, hiém duoc vu tién bao
vé ctia co sd bao tdn da dang sinh hoc

22/09/2016

08/11/2016

Nghi dinh 98/2020/NP-CP cua Chinh
phii quy dinh vé xir phat vi pham hanh
chinh trong hoat dong thuong mai, san
xuat, budn ban hang gia, hang cam va bao
vé quyén loi nguoi tiéu ding

26/08/2020

15/10/2020

Nghi dinh 42/2019/ND-CP quy dinh vé xu
phat vi pham hanh chinh trong linh vuc thay
san

16/05/2019

05/07/2019

Nghi dinh 35/2019/NDB-CP cua Chinh
phii vé xtr phat vi pham hanh chinh trong
linh vuc Lam nghiép

25/04/2019

10/06/2019

10

Nghi dinh 30/2018/NB-CP cua Chinh
phi quy dinh chi tiét viéc thanh lap va
hoat dong cua Hoi dong dinh gia tai san;
trinh ty, tha tuc dinh gi4 tai san trong té
tung hinh sy

07/03/2018

01/05/2018

11

Nghi dinh sé 155/2016/ND-CP cua Chinh
phi quy dinh vé xur phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc bao vé méi truong

18/11/2016

01/02/2017
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Ngay ban Ngay co

STT Tén van van hanh hidu hec

Nghi dinh s 29/2018/ND-CP cuaa Chinh
pha quy dinh trinh tu, thu tuc xac lap
12 | quyén s hiru toan dan vé tai san va xu ly | 05/3/2018 | 05/03/2018
dbi vai tai san duoc xac 1ap quyén sé hitu
toan dan

Nghi quyét sé6 05/2018/NQ-HPTP cua
Hoi dong Tham phan Toa an nhan dan tdi
cao hudng dan ap dung Diéu 234 vé toi vi
13 | pham quy dinh vé bao vé dong vat hoang | 05/11/2018 | 01/12/2018
da va Diéu 244 vé toi vi pham quy dinh
vé bao vé dong vat nguy cap, quy, hiém
cua BLHS

Thong tu s6 29/2019/TT-BNNPTNT cua
B N6ng nghiép va Phat trién néng thén
14 | quy dinh xt Iy dong vat ring la tang vat, | 31/12/2019 | 20/02/2020
vat chimg; dong vat ring do t6 chuc, cé
nhan ty nguyén giao ndop nha nudc

Thong tu s6 57/2018/TT-BTC huéng dan
thuc hién mot sé diéu cua Nghi dinh s
29/2018/NB-CP ngay 05/3/2018 cua
15 | Chinh phu quy dinh trinh tu, tha tuc xac | 05/7/2018 | 20/08/2018
lap quyén s& hitu toan dan vé tai san va
xt 1y doi voi tai san duoc xac 1ap quyén
so hiru toan dan

1.3. Quy dinh v& xir Iy vi pham trong linh vuc bao vé dong vat hoang da

1.3.1. Nhitng ndi dung co ban vé phap luit bao vé dong vit hoang da &

Viét Nam
1.3.1.1. Céc quy dinh vé quan 1y bdo vé dgng vat hoang da

Dua trén két qua nghién ctru khoa luan, tac gia dwa ra nhitng quy dinh vé quan

1y DVHD bao gém: Quy dinh vé phan ving tham quyén; C4c nguyén tic trong viéc
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quan ly, xir Iy san bat, buén ban, nudi nhét, van chuyén,. .. cac loai DVHD; Quan Iy
danh muc DVHD.

Thez nhdt, vé phan viing thdm quyén: Trudc ngdy 03/01/2025, tham quyén
quan ly bao vé BVHD duogc giao cho 2 bd: Tai nguyén va méi trueong va Nong
nghiép va Phét trién Nong thon truc tiép quan ly. Sau ngay 03/01/2025, theo quyét
dinh cua Uy ban thuong va Québc hoi vé hop nhat 2 bo nay thanh Bo Nong nghiép
va Moi truong, chie nang vé phan ving thim quyén quan Iy, bao vé DVHD duoc

giao cho Bo Nong nghiép va Méi trudng truc tiép quan ly.

Thet hai, vé c&c nguyén tic trong viéc quan Iy, xi 1y san bat, budn ban, nudi
nhét, van chuyén, nudi nhot cdc loai PVHD: Tt ca cac hoat dong trong viéc quan
ly, xir Iy sdn bat, budn ban, nudi nhét, van chuyén, ... cac loai DPVHD phai thuc hién
theo ding quy dinh cta phap luat va phai dang ky vadi cac co quan chirc nang co
tham quyén ¢ trung wong va dia phuong theo ddi, quan Iy. Moi hanh vi vi pham
phap luat vé quan 1y, sin bat, budn ban, nudi nhét, van chuyén DVHD trai phap luét
déu phai xu 1y theo quy dinh caia phap luat hién hanh. Nhiing loai DPVHD nguy cép,
quy, hiém néu duogc phap khai thac, ngay nudi phai dap ung day du nhitng yéu cau

cua luat hién hanh.

Thit ba, vé danh muc PVHD: Phap luat Viét Nam hién nay da ban hanh danh
muc nhitng loai DVHD nguy cap, quy, hiém, cap nhat bo sung thudng xuyén. Danh
muc duoc ban hanh kém theo Nghi dinh s6 06/2019/ND-CP cua Chinh pha vé quan
ly thuc vat rimg, dong vat ring nguy cap, quy, hiém va thuc thi Cong uéc vé budn
ban quéc té cac loai dong vat, thuc vat hoang d& nguy cap. Danh muc cac loai thay
sinh nguy cap, quy hiém ban hanh kém theo Nghi dinh s 26/2019/ND-CP cua Chinh
Phi quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phap thi hanh luat thay san. Danh muc BVR
thong thuong ban hanh kém theo thong tu sb: 47/2012/TT-BNNPTNT ngay
25/09/2012 quy dinh vé Quan ly khai thac tir tw nhién va nudi dong vat ring théng
thuong. Thuc té hién nay, van con mot sé loai PVHD méi ghi nhan chua duoc liét ké

vao danh muc, diéu nay gay kho khan trong viéc quan ly va bao vé cac loai mai nay.
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1.3.1.2. Quy dinh vé xi Iy vi pham trong linh vuc bdo vé déng vdt hoang da

Theo phap luat Viét Nam hién hanh, céc ché tai xt Iy vi pham vé DVHD duoc

chia thanh 02 loai nhu sau:
- Xir ly vi pham hanh chinh;
- Xu ly hinh su.

Poi Vi ché tai xi Iy vi pham hanh chinh: Puogc ap dung da dang véi cac loai
cha thé khac nhau khi c6 hanh vi vi pham phép luét lién quan dén cac loai PVHD
nguy cap, quy, hiém dugc phap luat wu tién bao vé hoac DPVHD théng thuong nhung
chua dén muc phai xu ly hinh sy. Muc xt phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
bao vé DPVHD duoc quy dinh tai cac vin ban hudng dan thi hanh xt ly vi pham hanh
chinh (bang 1.1) . Muc tiéu la: “Khong hinh su héa nhirng vu viéc dan su”, viéc ban
hanh ché tai xtr ly vi pham hanh chinh trong linh vuc bao vé PVHD thé hién sy nhan

van cua phap luat Viét Nam.

Doi véi ché tai xir Iy hinh s Puoc ap dung khi ché tai xa Iy vi pham hanh
chinh khong con su ran de dbi vai cac doi tuong co hanh vi vi pham phép luat trong
bao vé DVHD nguy cap, quy hiém. B¢ luat hinh sy quy dinh rd vé cac hanh vi c6
thé bi xir Iy hinh sy, cac ché tai xur phat cu thé. Theo quy dinh tai Bo luat hinh sy
2015, stra d6i bd sung nam 2017: Cac hanh vi vi pham lién quan dén DVHD c6 thé
bi phat ti 1én dén 15 nam hodc 5 ty dong dbi voi ca nhan va phat tién dén 15 ty dong,
dinh chi hoat dong tir 6 thang dén 3 nam hoic dinh chi hoat dong vinh vién déi Véi
phap nhan.

1.3.2. Tham quyén ciia cic co quan chirc ning lién quan dén bio vé dong
vat hoang da tai Viét Nam

Tham quyén cua cac co quan chic ning lién quan dén bao vé dong vat hoang
da (BVHD) tai Viét Nam duoc quy dinh trong nhiéu van ban phap luat, bao gom:
Luat Lam nghiép 2017, Luat Pa dang sinh hoc 2008 (sira doi, b sung), Luat Xt ly
vi pham hanh chinh 2012, B luat Hinh sy 2015 (stra d6i, bd sung 2017), cling c4c
nghi dinh va thong tu huéng dan.
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1.3.2.1. Co quan qudn ly nha nuwoc
a. Bo Nong nghiép va maoi truwong
B Nong nghiép va moi truong co chirc nang, nhiém vu:

- Quan ly cac loai dong vat hoang da thuoc nhdm thuc vat, dong vat ring
nguy cap, quy, hiém. Ban hanh danh muc, huéng dan quan ly, bao ton va khai thac

tai nguyén ring, bao gém DVHD.
- Chi dao hé théng kiém 1am thuc hién cdng tac bao vé BVHD.

- Quan ly da dang sinh hoc, trong d6 c¢6 dong vat hoang da thugc nhom dong

vat nguy cap, quy, hiém thuéc Cong udc CITES.

- Ban hanh danh muc loai nguy cap can bao vé, kiém soat hoat dong buén ban,

trao doi, van chuyén DVHD theo céc diéu uéc qudc té.
b. Bg Cong an

Bo Cong an c6 nhiém vu diéu tra, xt ly cac hanh vi vi pham phap luat lién
quan dén sin bat, mua ban, van chuyén trai phép dong vat hoang da. Chi dao Canh

sat moi truong kiém tra, xir Iy toi pham vé dong vat hoang da.
c. B Quéc phong
Kiém soat cac khu vuc bién gioi nham ngan chin budn 1au déng vat hoang da.
d. Bg Cong Thuwong
Quan ly viéc xuat nhap khau BVHD, d¢am bao tuan thu Cong uéc CITES.
1.3.2.2. Co quan thuc thi phap ludt
a. Lwe lwong Kiém 1am
La co quan thudc bd Nong nghiép va moi truong, ¢6 nhiém vu:

- Kiém tra, phat hién, xir ly cac vi pham vé sian bat, nudi nhot, budn béan, van

chuyén dong vat ring tréai phép.
- Quan ly c&c khu bao ton thién nhién, vuon quéc gia.
b. Cuc Canh sdat moi truwong
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Diéu tra, xu ly t6i pham vé méi trudng, trong d6 c6 toi pham lién quan dén

dong vat hoang da.

c. Lwe lwgng Hai quan

Kiém tra, phat hién va xir Iy cac vu budn bén, van chuyén dong vat hoang da
qua bién giai.

d. Lure lwong Bién phong, Canh sét bién

Kiém soat, ngan chan buén lau dong vat hoang da tai khu viec bién gidi, ving bién.

1.3.2.3. Co quan tw phap

a. Vién kiém sat nhan dan

Thuc hanh quyén cong td, kiém sat diéu tra, truy t6 cac vu an lién quan dén
dong vat hoang da.

b. Toa &n nhan dan

Xét xtr cac vu &n hinh sy lién quan dén hanh vi vi pham phap luat vé dong vat
hoang da.

Nhin chung, viéc bao vé DPVHD la trach nhiém ciia nhiéu co quan, tir quan Iy
nha nudc, thuc thi phap luat dén tu phap, nham dam bao thyc thi phéap luat va bao
vé hé sinh thai n6i chung va DPVHD noi riéng.

1.3.3. Nhitng kho khiin, vieéng méc trong thwe tién ap dung phap luit bao
vé dong vat hoang da tai Viét Nam

Qua nghién ctru cia tac gia, nhan thay nhimg khé khan, vudng mac trong thuc
tién thi hanh phap luat bao DVDH tai Viét Nam c6 mot s6 ton tai, khé khan sau:

- Cac van ban quy pham phap luat dang thiéu sy thong nhat giita cac van ban
phap luat.

- Danh muc céc loai can bao vé chua rd rang, mot s6 loai dong vt ¢ su thay
d6i vé phan loai nhung chua dugc cap nhat kip thoi trong cac danh muc quan Iy, gay

kho khan cho cong tac xtr ly vi pham.
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- Mtc xt phat hanh chinh d6i véi cac hanh vi vi pham lién quan dén DVHD
con nhe, chua du sire ran de. Mot s6 quy dinh vé xu 1y hinh su chua rd rang, dic biét
trong xac dinh gia tri loai dé lam can ct xur 1y.

- Cong tac thyc thi phap luat con nhiéu han ché do thiéu trang thiét bi. Cac ddi
tuwong vi pham phap luat sir dung cdng nghé cao dé budn ban, van chuyén DVHD,

gay kho khan trong cong tac phat hién va xtu ly vi pham.

- Céc cong tac phdi hop lién nganh va bao ton, ciru ho cac loai PVHD con

gap nhiéu tré ngai.
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TIEU KET CHUONG 1:

Hién nay van chua c6 khai niém chinh thic vé Bong vat hoang da, vi vay rat
kho dé dwa ra mot khai niém chinh xac vé BVHD. C6 thé hiéu rang DVHD 1a nhiing
loai dong vat sinh séng va phat trién trong méi treong tu nhién, dic biét 1a trong céc
hé sinh thai rimg, noi chung duy tri quan thé va vong doi cia minh ma khong cé su

can thiép truc tiép cua con ngudi.

DVHD dong mét vai tro quan trong va mang lai gia tri to I6n trong hé sinh
thai: can bang hé sinh thai bén viing, duy tri 6n dinh méi trudong hoang di,.. PVHD
la thanh phan quan trong trong qua trinh chon loc tu nhién, 1a mat xich quan trong
khong thé thiéu tao lién lién két cac chudi thirc an. Bén canh d6, nhiéu loai DPVHD
mang nhiéu loai gen quy hiém ma nhiéu loai khac khdng cd, tao ra nhiéu loai dic

hitu duge xem nhu 14 biéu tugng cia qudc gia hay ving lanh tho.

Viét Nam tham gia: Céng udc CITES, cong wéc CBD va ban hanh cac van ban
luat, van ban dudi luat trong linh vuc bao vé DPVHD, bao gom 08 luét va bo luat lién
quan dén bao vé BVHD va 15 thong tu, nghi dinh, nghi quyét ¢é hiéu lyc ap dung.
Trén co sé phap Iy hién hanh hién nay ¢ Viét Nam c6 2 loai quy dinh vé xi Iy vi
pham trong linh vuc bao vé dong vat hoang d&, gom: Xir Iy vi pham hanh chinh va
xt ly hinh su. Céc co quan chtrc ning c6 tham quyén lién quan dén linh vuc bao vé
DVHD bao gém: Bo Nong nghiép va mai trudong, bé Cong an, bd Qudc phong, bo
Cong thuong. Cac co quan thuc thi phap luat géom c6: Luc luong Kiém 1am, Cuc
Canh sat méi truong, luc lwong Hai quan, bién phong, Canh sat bién va cac co quan
tu phap: Toa an, vién kiém sat.

Qua nghién ciu, nhan thay trong thuc tién ap dung phap luat bao vé DPVHD
tai Viét Nam con ton tai mot so kho khan, vuéng mac: Cac van ban quy pham phap
luat dang thiéu su théng nhat giira cac vian ban phap luat; Danh muc cac loai can bao
vé chura rd rang; Mic Xt phat hanh chinh ddi véi cac hanh vi vi pham lién quan dén
DVHD con nhe, chua du sirc ran de; COng tac thuc thi phap luat con nhiéu han ché
do thiéu trang thiét bi; Céc cong tac phdi hop lién nganh va bao ton, ciu ho cac loai
DVHD con gip nhiéu tré ngai
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CHUONG 2: THUC TIEN XU LY VI PHAM PHAP LUAT VE BAO VE
PONG VAT HOANG DA TAI MOT SO VUON QUOC GIA VA KHU BAO
TON THIEN NHIEN O VIET NAM

2.1. Khai quéat vé hé thong Vean Quéc gia va Khu bio ton thién nhién &
Viét Nam

Viét Nam 13 mét trong nhitng quéc gia co da dang sinh hoc cao, vai nhiéu hé sinh
thai ring, bién, dam lay va nai da voi phong phu. Dé bao ton cac loai dong thuc vat quy
hiém va duy tri can bang sinh thai, Viét Nam da xay dung mot hé thong vuon qudc gia
(VQG) va khu bao ton thién nhién (KBTTN) trén ca nudc.

2.1.1. Khai quat vé hé thong Vuon Quoc gia va Khu bio ton thién nhién

¢ Viét Nam.
2.1.1.1. Khai quat vé h¢ théng Vuon Quéc gia tai Viét Nam

Vuon quédc gia 1a khu vye bao ton thién nhién c6 gia tri dic biét vé khoa hoc, sinh
thai va canh quan, do Nha nuéc quan ly, nham bao vé méi truong va phuc vu nghién ciu,

gido duc, du lich sinh thai.

Viét Nam 13 mot qudc gia véi hé sinh thai da dang, néi bat qua cac vuon qudc gia
phong ph trai dai trén ca nude. Cac vuon qubc gia nhu Ctic Phuong, Bach M3, va Phong
Nha - Ké Bang khong chi 1a noi bao tdn dong thuc vat quy hiém ma con chira dung gia tri
van hoa va lich sir dic biét. Ngoai vai trd bao ton, cac vuon qudc gia con gop phan phat
trién du lich bén viing, mang lai loi ich kinh té cho cong dong dia phuong. Viéc duy tri va
phét trién cac vuon quéc gia dong vai tro quan trong trong Viéc bao vé méi truong va giam
tac dong ctia bién doi khi hau. Nhiing khu bao ton nay thuc su 1a kho bau tu nhién quy gia
cua Viét Nam.
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Hinh 2. 1. Ban dé phan bd Hé théng Vwon Quaéc gia tai Viét Nam
Nguaén: https://vi.wikipedia.org/

Hién nay Viét Nam c6 34 VQG, duoc phan b theo chiéu dai cia dat nudc,
mdi VQG déu c6 dic trung riéng. Cuc Phuong 13 vuon qudc gia dau tién duoc thanh
lap vao nam 1966 thudc dia ban 3 tinh Ninh Binh, Thanh Hoa, Hoa Binh. Trong khi

d6, vuon qudc gia méi nhat duoc thanh 1ap 1a Song Thanh duoc thanh lap vao ngay
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18 thang 12 ndm 2020 nam trén dia ban tinh Quang Nam. Phong Nha - Ké Bang Ia
vuon quéc gia co dién tich 1on nhat, trong khi nhitng canh rirng ngap man tai Vuon

qudc gia Xuan Thay 1a vuon québc gia c6 dién tich nho nhat [25].

- Trung du va mién ndi phia Bic c6 cac Vuon Qudc gia: Ba Bé, Phia Oic —

Phia Bén, Tam Pao, Xuan Son, Hoang Lién, Du Gia.

- Pong bang Bic Bd ¢ cac Vuon Québc gia: Cat Ba, Xuan Thay, Ba Vi,
Cuac Phuong.

- Bic Trung Bé c6 cac Vuon Quéc gia: Bén En, Xuan Lién, PO Mat, Vi
Quang, Phong Nha — Ké Bang, Bach Ma.

- Nam Trung B c6 cac Vuon Quoc gia: Séng Thanh, Ndi Chiia, Phudc Binh.

-Tay Nguyén co cac Vuon Qudc gia: Chu Mom Ray, Kon Ka Kinh, Yok Pén,
Chu Yang Sin, Bidoup Nui Ba, Ta Pung.

- Pong Nam B co cac Vuon Quéc gia: Cat Tién, Bu Gia Map, Lo Go — Xa
Mat, Con Dao.

- Tay Nam Bé c6 cac Vuon Qudc gia: Tram Chim, Miii Ca Mau, U Minh Ha,
U Minh Thuong, Pht Quéc.

Vuon qudc gia dong vai trd quan trong trong viéc bao ton dong vat hoang da,
1a noi duy tri va phuc hdi cac hé sinh thai ty nhién. Pay 1a moi truong séng an toan
cho nhiéu loai dong vat quy hiém, giup ngan chin nguy co tuyét chung va bao tén
da dang sinh hoc. Céc khu bao ton nay ciing tao diéu kién nghién ctiru khoa hoc, gitp
con nguoi hiéu rd hon vé dic diém va nhu cau cua cac loai. Bong thoi, vuon qudc
gia nang cao y thuc cong ddng vé gia tri caa dong vat hoang dd va tm quan trong
cua viéc bao vé moi trudng. Nho nhitng nd luc nay, vuon qudc gia khong chi 1a 14
phdi xanh" cua trai ¢at ma con 1a nhan té quan trong trong viéc gin giir su can bang

tu nhién cho thé hé tuong lai.
2.1.1.2. Khat qué vé hé théng Khu bdo tén thién nhién tai Vigt Nam

Khu bao ton thién nhién (KBTTN) Ia khu vie duge Nha nuéce bao vé nham

duy tri hé sinh thai tu nhién, bao vé cac loai dong vat, thuc vat quy hiém va da dang

26



sinh hoc. KBTTN c6 thé bao gdm rirng nguyén sinh, viing ngap nudc, ran san ho,

hoac hé sinh thai dac thu khac.
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Hinh 2. 2. Hé thong Khu bao ton thién nhién tai Viét Nam
Nguén: https://nbca.gov.vn/

Nham bao vé da dang sinh hoc, cac khu bao ton thién nhién tai Viét Nam da
duoc thanh 1ap. Nhiéu trong sé d6 da dugc chuyén thanh vudn quéc gia. Hién nay,
Viét Nam c6 56 khu bao ton thién nhién bao vé va duy tri tinh da dang sinh hoc, cac
ngudn tai nguyén thién nhién, két hop véi viéc bao vé cac tai nguyén vin hoa va

duoc quan Iy bang phap luat hodc cac phuong thire hitu hiéu khac, bao gom:
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- Trung du va mién nui phia Bic: Bong Son-Ky Thuong, Tay Yén T, Hitu
Lién, Kim Hy, Than Sa-Phuong Hoang, Cham Chu, Na Hang, Bic Mg, Bat Dai Son,
Phong Quang, Tay Cén Linh, Vin Ban, Muong T¢, Muong Nhé, Copia, Sép Cop,
Muong La, Ta Xua, Xuan Nha, Na Hau, Hang Kia-Pa Co, Ngoc Son-Ngd Ludng, Phu
Canh, Thuong Tién.

- Pong bang Bac Bo: Tién Hai, Van Long.

- Bic Trung Bé: PU Hu, P0 Lubng, Xuan Lién, Pu Hoat, PU Hudng, Ké GJ,
Bac Hudng Hoa, Pakrong, Phong Dién.

- Nam Trung Bo: Son Tra, Ba Na-Nui Chda, Ngoc Linh, An Toan, Hon Ba,
Hon Mun, Ran Trao, Kréng Trai, Nui Ong, Ta Kou

- Tay Nguyén: Ngoc Linh, Kon Chu Rang, Ea S6, Nam Kar, Nam Nung.

- bong Nam B§: Binh Chau-Phudc Biu, Vinh Ciru.

- Tay Nam B#§: Lang Sen, Thanh Phd, Ap Canh Bién, Hon Chéng.

Téng dién tich cac KBTTN chiém khoang 6% dién tich tu nhién caa ca nuéc.
Cac KBTTN duogc phan bé rong khap tir Bac vao Nam, dic biét nhiéu & céc tinh

mién ndi phia Bic, Tay Nguyén va Nam B9.

2.1.1.3. Vai tro ciia Vwon Quéc gia va Khu bdo tén thién nhién trong bdo

ton da dang sinh hoc tai Vigt Nam

Viét Nam 12 mét trong nhitng qudc gia ¢ mtc do da dang sinh hoc cao trén
thé giodi, nhung cling dang phai d6i mat véi nguy co suy giam sinh thai nghiém trong
do khai thac tai nguyén qua muc, mat ring, bién d6i khi hau va 6 nhidm moéi truong.
Trong bdi canh d6, VQG va KBTTN doéng vai trd trung tdm trong cong tac bao ton
da dang sinh hoc, gop phan bao vé hé sinh thai ty nhién, duy tri nguén gen quy hiém

va phét trién bén viing.
a. Bao vé hé sinh thai va cac loai sinh vt
- VQG va KBTTN la noi bao vé céc hé sinh thai tu nhién quan trong nhu rirng

mua nhiét d6i, rirng ngap man, ran san hd, thao nguyén va dam lay.
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- Pay 14 noi cu tra cua nhiéu loai dong vat, thuc vat quy hiém, trong d6 co
nhiéu loai dic hitu hodc dang bi de doa tuyét chung nhu ho, vooc cha va chan xam,

sao la, riia hd Guom.
b. Duy tri nguén gen va bdo tén loai nguy cap

- Céc khu bao ton 12 "ngan hang gen" tu nhién, gip duy tri va bao ton ngudn

gen cua cac loai sinh vat hoang da.

- Nhiéu VQG va KBTTN thyc hién chuong trinh nhan gidng, phuc hdi cac

loai nguy cép, sau d6 tha vé méi truong tu nhién.

¢. Piéu hoa khi hdu va bdo vé méi trwong

- Céc khu rung trong VQG va KBTTN gilip hap thu CO-, giam tac dong cua
bién doi khi hau.

- B4o vé rimg dau ngudn giup diéu hoa ngudn nude, giam 1 lut, han han va
X6i mon dat.

d. Phéat trién du lich sinh thai va gi4o duc méi truong

- Nhiéu VQG nhu Ctuc Phuong, Bach M4, Phong Nha - Ké Bang thu hit khach

du lich sinh thai, gép phan nang cao nhan thirc vé bao ton thién nhién.

- Cac chuong trinh gido duc méi truong gilp cong dong hiéu rd hon vé gia tri
cua da dang sinh hoc va tdm quan trong cta viéc bao vé thién nhién.

e. Hé tro nghién cieu khoa hoc

- La noi nghién cttu Vé sinh théi, tién hoa, duoc liéu va cac giai phap bao ton
bén viing.

- Cung cap dit liéu thuc dia quan trong dé phuc vu cdng tac bao ton va phat
trién bén viing.

f. Thiic ddy sinh ké bén viing cho céng dong dia phwong

Nhiéu khu bao ton két hop bao ton vai phat trién kinh té bén viing, giup nguoi
dan huong loi tir cac m6 hinh du lich sinh théi, trdng rimg va khai thac tai nguyén
mét cach bén viing.
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Vuon Québc gia va Khu bao ton thién nhién khdng chi dong vai trd quan trong
trong bao vé da dang sinh hoc ma con gop phan vao phét trién kinh té - xa hoi va
g ph6 véi bién doi khi hau tai Viét Nam. Viéc duy tri va mé rong cac khu bao ton

nay la diéu can thiét ¢ dam bao sy phat trién bén viing cua dat nudc.

2.1.2. Cac vuon quoc gia va khu bio ton thién nhién c6 tim quan trong

cao trong bio vé dong vat hoang da
2.1.2.1. Vwon Quéc gia Ciic Phwong

Vuon Qudc gia Cac Phuong, dugc thanh 1ap nam 1962, 1a vuon qubc gia dau
tién cia Viét Nam va dong vai trd quan trong trong bao ton dong vat hoang da. Véi
hé sinh thai ring nhiét dsi da dang, noi day 1a mai nha cua nhiéu loai dong vat quy
hiém, ddng thoi duy tri sy can bang sinh thai. Ngoai cdng tac bao vé rung, Clc
Phuong con ¢6 céc trung tam ctu hd gilp phuc hoi dong vat gap nguy hiém. Hon
thé nita, vuon qudc gia ndy con 1 trung tdm nghién cau sinh hoc va gido duc moi

truong, gop phan nang cao nhan thic cong dong vé bao ton thién nhién.
2.1.2.2. Vwon Quéc gia Bach Ma

Vuon Quéc gia Bach M4, thudc tinh Thura Thién Hué, 1a mot khu bao ton
thién nhién quan trong véi hé sinh thai da dang trai dai tir dong bang dén nii cao.
Noi day 1a méi truong séng cua nhiéu loai dong vat quy hiém nhu Sao La, Vooc Cha
vé chan nau, Huou sao va Tri sao. Bach M4 khéng chi dong vai trd bao ton ma con
|l trung tam nghién ctu khoa hoc va gido duc méi truong, gop phan nang cao nhan

thirc cong dong vé bao vé thién nhién va duy tri can bang sinh thai.
2.1.2.3. Vwon Quéc gia Lo GO — Xa Mét

Vuon Qudc gia Lo GO — Xa Mat, nam & tinh Tay Ninh, 1a mot khu bao ton
quan trong cua vung Bong Nam B9, giap Campuchia. S¢ hiru hé sinh thai da dang
véi rung khop dic trung, noi ddy 1a méi trudng séng cua nhiéu loai dong vat quy
hiém nhu cu li nho, Mo rimg va cong dat. Ngoai vai tro bao ton, LO Go — Xa Mat
con két ni sinh canh xuy@n bién gidi, tao hanh lang sinh hoc gitp bao vé nguén gen

va d6i pho véi bién doi khi hau. Bong thoi, vuon qubc gia nay ciing té chic nhiéu
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chuong trinh gido duc méi truong, gop phan nang cao nhan thic cong ddng vé bao
vé thién nhién.
2.1.2.4. Khu bdo tén thién nhién PU Huéng

Khu bao tdn thién nhién Pu Hudng, nim ¢ phia Tay tinh Nghé An, 1a mot
trong nhiing khu ring dac dung Ion cua Viét Nam vai hé sinh thai nhiét doi nguyén
sinh da dang. Pay 14 noi cu tri cia hon 560 loai dong vat, bao gdm nhiéu loai quy
hiém nhu Khi mit do, Vooc va Cay huong. Bén canh cong tac bao ton, PU Huéng
con trién khai chwong trinh tai tha dong vat vé riing, gop phan khéi phuc quan thé
loai. Vi vai tro quan trong trong bao vé dong vat hoang da va da dang sinh hoc, khu

bao ton nay 1 biéu tugng cia su chung tay giira thién nhién va con nguoi.
2.1.2.5. Vwon Qudc gia Bu Gia Mdp

Vuon Québc gia BU Gia Map, nam ¢ phia Bac tinh Binh Phudc, giap
Campuchia, 12 mot khu bao ton c6 gia tri sinh thai dic biét tai mién Dong Nam B.
Véi hé sinh thai ring nhiét d6i giéo mua da dang, noi ddy 1a méi truong séng cua
nhiéu loai dong vat quy hiém nhu vooc cha va chan den, cu li nho va gau ngua. BU
Gia Map con phdi hop véi céc té chirc bao tén dé ctu ho, tai tha va giam sat dong
vat hoang da, ddng thoi thuc hién cac bién phap ngan chin san bat trai phép. Ngoai
viéc bao ton, vuon qudc gia nay con day manh gio duc méi trudng, gidp cong dong

nang cao nhan thic vé bao vé thién nhién.

2.2. Tinh hinh vi pham phéap luat vé bao vé dong vat hoang da tai mat so

Vuwon Quéc gia va Khu bao ton thién nhién & Viét Nam

Bao vé DVHD la mdt trong nhitng nhiém vu cap thiét nham giir gin su da
dang sinh hoc va can bang hé sinh thai ty nhién. Tuy nhién, tai nhiéu Vuon Quéc
gia va Khu bao ton thién nhién ¢ Viét Nam, tinh trang vi pham phép luét vé bao vé
DVHD van dién ra pho bién, phic tap, véi nhiéu hinh thirc va déi tuong vi pham
khac nhau. Trong d6, c6 thé ké dén cac diém nong nhu VQG Cuc Phuong, Pu Mat,
Bu Gia Map, va cac KBTNN Pu Hubng, - Xa Mat.
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2.2.1. Sin bat, biy dong vat trai phép

San bat, by tha ring 1a hanh vi vi pham phé bién, dién ra du6i nhiéu hinh
thire nhu str dung stng tu ché, bay kep, by day thong long, hoic bay bang mai nhi.
Tai VQG Pu Mat (Nghé An), luc luong kiém 1am thuong xuy@n phat hién cac vu
san bat thi quy mé 16n, nhét 1a ¢ nhiing khu vuc sau trong ring. Chi riéng trong nim
2023, tai day da thu gitr hang tram bay th( va giai ciu nhiéu cé thé dong vat quy

hiém nhu khi mat do, té té Java.

Tai KBTNN Pu Hudng, tinh trang bay thi vao ban dém bang dén pin va bay
thong long dugc ghi nhan thuong xuyén, gay nguy hiém cho nhiéu loai nhu cay
huong, rai c4, hay tham chi ca cu li nhd — mot loai linh truong quy hiém. Viéc dat
bay tran lan khéng nhitng de doa dén sé luong ca thé trong tw nhién ma con lam gian

doan qua trinh sinh san va phuc héi cua cac loai c6 nguy co tuyét ching.
2.2.2. Budn ban, vin chuyén dong vit va san pham tir ddng vit hoang da

Ngoai sin bat, hoat dong budn ban va van chuyén dong vat hoang da va san
pham tir chiing cling 1a mot van dé dang lo ngai. Tai khu vuc giap ranh caa VQG Bl
Gia Map (Binh Phudc), luc lugng chire ning da bat giit nhidu vu van chuyén trai
phép rua, té té, trin va cac bd phan nhu sing, da cua cac loai quy hiém, chu yéu dé

tiéu thu trong nudc hoic tudn qua bién gisi sang Campuchia.

Tai VQG Cuc Phuong, du duoc bao vé tuong ddi nghiém ngit, nhung cac
tuyén duong ra vao khu vyc van tiém an nguy co van chuyén DVHD trai phép. Mot
s6 cé& thé khi va ran da bi phét hién trén xe cua khach du lich hodc nguoi dan dia

b

phuong. Khong it trrong hop budn ban con nip bong dudi dang “qua luu niém’

b

hoac “thuc phdm ddc san”.

Pang cha y, KBTNN - Xa Mét (Kon Tum — Tay Ninh), véi dac thu dia hinh
giap bién gidi, tré thanh diém trung chuyén quan trong trong duong day budn ban
DVHD xuyén quéc gia. Cac loai nhu khi, té t&, ria hop, tran dat... thuong bi van
chuyén 1én lat sang Lao va Campuchia dé phuc vu nhu cau 1am canh, y hoc ¢6 truyén,

hay am thuc dic san.
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2.2.3. Vi pham ciia ca nhan, té chirc, doanh nghiép trong va ngoai khu
bao ton

Khoéng chi c& nhan ma nhiéu to chirc, doanh nghiép ciing c6 hanh vi vi pham
phap luat vé bao vé DPVHD. Mét sé doanh nghiép khai thac du lich sinh thai tai viing
dém cac VQG nhu Ctic Phuwong hay Bu Gia Map da tirng bi phét hién nudi nhét dong
vat khong rd ngudn géc, tham chi té chic cac hoat dong tuong tac véi dong vat nguy
hiém (nhu chup anh véi tran, khi) dé thu hat khach ma khéng cé su gidm sét cua co

quan chuc nang.

Tai mot s6 cho dan sinh gan KBTNN PU Hudng va Pu Mat, ngudi dan van 1én
|0t bay béan céac san pham tir PVHD nhu thit thd rirng, mat gau, cao ho, hoac cac bo
phan nhu méng gau, nanh heo riing. Céc hanh vi nay khéng chi vi pham phéap luat
ma con tiém an nguy co cao vé dich bénh lay tir dong vat sang nguoi.

Ngoai ra, do thiéu ngudn luc va nhan su, nhiéu Ban Quan Iy ring va kiém 1am
dia phuong van chua thé kiém soat chat ch& cac hoat dong cua nguoi dan trong khu
bao ton. Mot s6 can bo dia phuong con c6 biéu hién bao che hoic thiéu kién quyét
trong xu ly vi pham.

2.3. Thuec tién xir Iy vi pham tai mét s6 Vuon Qudc gia va Khu bao ton
thién nhién ¢ Viét Nam

2.3.1. Vu 4n thudc khu viee Vuon Qudc gia Ciic Phuwong

TOm tat v an:

Khodng 5 gio 30 phit ngay 05/6/2018, trong khi 1am nhiém vy tuan tra tai
2 khu viee t6 17, phwrong Tr, thanh phé T, tinh Ninh Binh té cong tac cia Cong an
thanh phé Tam Diép va c¢ong an phirong Tr phét hién Lé Hiu H dang ding bén lé
dwong, bén canh co hai thing bia carton nghi vdn cé lién quan dén hang cam, té
cong tdc da dén yéu cau kiém tra, L& Hitu H da ne mé hai thing bia carton, bén
trong c6 04 ¢4 thé dgng vat (H khai 1a méo ring, gom méo me va 03 méo con), ¢6

ddc diém: Ldng min, xop, nén vang hung, phan duwéi than mau trang, phan trén

lung va swon ¢O nhiéu dém nau sam, ¢d 4-5 ddi ndu den chay tir 6 xuong hai bén
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swon va dui, dit quang thanh nhiéu dém, dau c6 vach sang nam gira mdt di kém
theo hai vach den, dudi c6 nhiéu dom (trong dé cé mét ca thé méo di chét H khai
nhdn 1a ca thé méo me). Qua trinh kiém tra, bat giir Lé Hiu H dé khai nhdn dang
van chuyén 04 cé thé méo ring tir tinh Thara Thién Hué ra thanh phé T dé bdn. Co
quan Cong an thanh phé Tam diép da dwa Lé Hiru H cling tang vt vé try s¢ Cong
an phwong Tr tién hanh Idp bién bdn si viéc, 1dp bién ban thu gid vat ching 1a 04

ca thé dong vdt theo diing quy dinh.

Sau khi giam dinh Co quan canh sat diéu tra Cong an thanh phé Tam Diép
dd ban giao 04 cd thé méo rimg cho Trung tAm cizu hg, bdo ton va phat trién sinh

Vat vieon Quéoc gia Ciic Phirong dé cham séc, ciru chira.

Ngay 26/10/2018, bi cao L& Hizu H bj tda &n nhan dan thanh phé Tam Piép,
tinh Ninh Binh tuyén pham tdi: Vi pham quy dinh vé bdo vé déng vdt nguy cdp,
quy, hiém.

- Xu phat bj cao Lé Hitu H 15 (Mwoi lam) thang tu, cho hwong an treo. Thoi
gian thir thach 1a 30 thang ké tir ngay tuyén an. Trong thoi gian thi thach néu
ngueoi drpe hirong an treo ¢é Y vi pham nghia vu theo quy dinh cia Lugt thi hanh
an hinh sy hai lan tré 18n thi Toa an c6 thé quyét dinh bude nguroi dé phai chap

hanh hinh phat tu cua ban dn da cho hwong an treo.

Giao bj cao Lé Haru H cho Uy ban nhan dan th; tran S, huyén Q, tinh Thea
Thién Hué la noi bi cdo thwong trd, giam sat, gido duc trong thoi gian thi théach.
Gia dinh bi c4o c0 trach nhiém phéi hop ciing véi chinh quyén dia phwong trong

viéc gidm sat, gido duc bi cao.

a. Vé cin cir phap ly

Vu Vviéc trén dd duoc thu ly giai quyét bai toa 4n nhan dan thanh phé Tam
Piép, tinh Ninh Binh vao ngay 26/10/2018, vu an dugc xu ly theo ché tai hinh su
nghiém minh, khai t6 bi can va giai quyét day du céc thu tuc té tung, nham ran de
va ngan chan hanh vi vi pham quy dinh vé bao vé dong vat hoang da nguy cap, quy

hiém. Cu thé, vu an duogc giai quyét trén co so Viée xac dinh rd hanh vi vi pham cua
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bi can theo quy dinh cua Bo luat Hinh su, qua d6 khang dinh rang hanh vi vén
chuyén, budn ban trai phép cac dong vat duoc uu tién bao vé 12 hanh vi pham phap
nghiém trong, doi hoi phai co su xtr ly khit khe dé bao vé ngudn tai nguyén thién
nhién quy bau caa quéc gia. Theo ban an so tham, can ct phap 1y dé nhan dinh toi

danh cua Lé Hiru H nhu sau:

- Can clr diém d khoan 1 Diéu 244; diém s khoan 1 va khoan 2 Piéu 51; khoan

1, khoan 2 va khoéan 5 Diéu 65 cua Bo luat Hinh su.

- Can ct diém a, khoan 1 Diéu 47 B luat Hinh su, diém a va ¢ khoan 2 Diéu

106 caa Bo luat T6 tung Hinh sy.
b. Vé hinh thic xi Iy v 4n

Toa an da tuyén phat 15 thang tu, cho huong an treo. Pay la hinh phat thugc
nhom hinh phat chinh theo Bo luat Hinh su va dugce quy dinh cu thé tai Piéu 65
BLHS 2015 (stra d6i, bd sung 2017). Viéc cho bi cao hudng an treo cho thay:

- Toa danh gia bi cdo c6 nhiéu tinh tiét giam nhe (c6 thé Ia thanh khan khai

bao, pham t6i lan dau, c6 noi cu tr rd rang, nhan than tot,...).

- Hanh vi pham toi tuy nghiém trong nhung khong dén muc can thiét phai
cach ly bi cao ra khoi xa hoi.

- Muc tiéu gi4o duc, cai tao c6 thé dat duoc ngay tai cong ddng, khdng can thi

hanh an giam.

Toa an ap dung thoi gian thi thach 30 thang, diing theo quy dinh tai khoan 1
Diéu 65 BLHS: “Thoi gian tha thach 1 tir 01 nam dén 05 nam nhung phdi gap rudi
deén gdp déi thoi gian phat ti”. Viéc xac dinh thoi gian nay thé hién su nghiém khac
va ran de, du bi cao dugc huong an treo.

C. Vé khé khin trong xir 1y vu an

- Kho khan trong viéc xdc dinh chinh xdc loai dong vdt vi pham: Mét trong
nhitng thach thirc 16n khi xir Iy cac vu an lién quan dén dong vat hoang da 1a xéc
dinh chinh xac loai vi pham, dic biét khi ddi twong khéng rd rang vé ching loai hoic
c6 hinh thai twong dong véi cac loai khong duoc bao vé. Trong vu an nay, cac ca thé
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d6ng vat duoc nghi 1a méo rirng, thuéc danh muc dong vat nguy cap, quy, hiém. Tuy
nhién, can c6 giam dinh khoa hoc tir cac té chirc chuyén méon nhu Vién Sinh théi va
Tai nguyén Sinh vat dé 1am can ctr phap 1y xac dang. Viéc giam dinh doi hoi thoi
gian va doi khi bi cham tré, anh hudng dén tién do giai quyét vu an.

- Kho khan trong xdac minh muc dich va hanh vi pham tgi: Mac du Lé Hiru
H da khai nhan van chuyén dé ban, nhung viéc chang minh muc dich thuong mai
hoac loi nhuan thuong rat khé khian néu khéng co giao dich thuc té hay tai liéu ching
ctr cy thé (nhu tién, tin nhan thoa thuan...). Trong vu &n ndy, néu khong co 16i khai
ty nguyén cua bi cdo, viéc truy ctu ¢ thé vudng mic do thiéu cin cir chitng minh
hanh vi thwong mai hoa dong vat hoang da.

- Kho khan trong ap dung diéu lugt: Viéc &p dung Diéu 244 B6 luat Hinh su
2015 (stra d6i, bo sung 2017) doi héi hanh vi phai lién quan dén loai trong danh muc
nghiém cim theo Nghi dinh 06/2019/NB-CP va Cong udc CITES. Khong it trudng
hop céc co quan té tung con I0ng ting trong viéc d6i chiéu danh muc phap ly voi
thuc tién dé xac dinh mic @6 nghiém trong cta hanh vi.

d. Bai hegc kinh nghiém ter v an

Tt ban &n trén, tac gia nhan nhan thay mét sb bai hoc kinh nghiém tir vu an,
cu thé nhu sau:

- Can tang cuong dao tao chuy&n mdn phéap Iy va sinh hoc cho cac luc luong
diéu tra vién, kiém 1am, can b toa an dé nhan dién, dinh danh va xir 1y cac vu lién
quan dén dong vat hoang da.

- Nén thiét 1ap quy trinh phéi hop chat ché hon giita co quan diéu tra — don vi
giam dinh — co quan xét xir dé dam bao thong tin duoc chuyén giao kip thoi, day du.

- Tang cudng tuyén truyén phép luat tai cac dia phuong, dic biét 1a ving c6

nguy co cao vé budn béan, van chuyén trai phép dong vat hoang da.
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2.3.2. Vu viéc thudc khu viee Vuon Qudc gia Bach M

Tom tdt vu vige:

Vao khodng 21h téi 17/8/2021, khi di tuan tra, kiém soat bdo vé ring tai
tieu khu 385 thugc ving Khe Lit, cac can bé kiém ldm Vuwon quéc gia Bach Ma
phét hién nhém dsi twong c6 dau hiéu kha nghi. Nhém nay cé y dinh bé chay khi

phat hién luc lwong chire nang.

Sau dé, khi nhdn dwoc tin béo liee lrong kiém 1am vién thugc Tram Kiém
lém Hwong Loc (huyén Nam Péng) phoi hop véi Cong an huyén tién hanh truy
dudi va bt giit dwoc nhém 6 doi twong gom: Ho Van Céng, Ho Vin Bim, Ho6 Vin
Tuan, Nguyén Vin Ban, Nguyén Vin Hap va Trdan Binh Ty (déu trG huyén Nam

Péng). Cdc doi twong déu 1a ho hang cia nhau.

Qua kiém tra, 6 doi twong ndy c6 hanh vi tang tri# 1 khdu sing sdn va nhiéu
xdac dong vdt hoang da. Cdc doi twong da thura nhan hanh vi tan sat dong vat
hoang d& thude Viron quéc gia Bach MA. Luc lwong chite nang thu giir tang vt
gom: 6 chiéc dau linh trwong, 3 than linh triedéng dang phdn hiy, 2 cé thé chon
bay va 1 cé thé cdy huwong; dao rira, 1 khdu siing san tw ché véi 9 vién dan ciing

mét sé tang vt lién quan.

a. Vé cin cir phap Iy

Theo nghién cuau cua tac gia, vu an trén da c6 hanh vi vi pham phap luat trong
bao vé DVHD. Cac ddi tugng cd thé bi truy ciu trach nhiém hinh sy néu san bat,
giét, van chuyén, budn ban trai phép dong vat thuoc Danh muc loai nguy cap, quy,
hiém theo quy dinh phép luat va Phu luc CITES, cu thé:

- Piéu 244, Bo luat Hinh sy 2015 (sira doi, bo sung nam 2017) toi vi pham
quy dinh vé bao vé dong vat nguy cap, quy, hiém.

- Piéu 306: Toi tang trix, str dung trai phép vii khi tho so, cong cu hd tro: Khau

stng sin ty ché va s dan duoc thu gitr 1a vat chiing cia hanh vi pham toi.

- Vi pham diéu 21, 22, 23 -Luat LAm nghiép nam 2017: Quy dinh vé quan ly
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ring dic dung, nghiém cam san bit, giét hai dong vat hoang da trong khu vuc vuon

qudc gia.

- Vi pham Nghi dinh 07/2022/NB-CP Vvé xir phat vi pham hanh chinh linh vuc

lam nghiép.
b. Vé hinh thc xi# Iy v viéc

Theo téc gia, tly vao két qua diéu tra, giam dinh tang vat va tinh chat hanh vi

pham toi, cac ddi tugng co thé bi:

- Truy ctru trach nhiém hinh sy theo Diéu 244 B6 luat Hinh sy, véi muc phat
tir 1 dén 5 nam ti, hoic niang hon néu thudc cac trudng hop ting ning (sir dung vil

khi, pham toi c6 t6 chuc tai vuon quéc gia,...).

- Xt phat hanh chinh néu cac loai dong vat khdng nam trong danh muc loai
nguy cap, quy, hiém — v&i mac phat 1én dén 400 triéu dong theo Nghi dinh
07/2022/ND-CP.

- Tich thu tang vat, phwong tién vi pham, bao gom sung sin, dao rya, tang vat

dong vat, phuong tién van chuyén néu co.
C. Vé khé khén trong xir 1y vu Viéc

- Xdc dinh loai va tinh trang bdo vé ciia dgng vat: Nhiéu xac dong vat da
phan huay, gay kho khin trong cong tac giam dinh dé xac dinh ching thudc loai duoc
phap luat bao vé dén muc nao.

- Vi khi tir ché: Panh gia mic d6 nguy hiém va cin cr xac dinh ¢ phai vii
khi theo quy dinh phap luat can su phdi hop véi cac co quan chuyén mén.

- Pia hinh ring ndi hiém trg, phic tgp: Gay kho khan cho cong tac truy

duoi, bat giit, bao vé hién truong, thu gitr tang vat.

- Quan hé than téc gidta cdc doi twong: CO kha nang che gidu hanh vi, thdng nhat

i khai, khé boc tach trach nhiém ¢ nhan trong to chiee thuc hién hanh vi pham toi.
d. Vé bai hec kinh nghiém tir v vigc

Tir vu Viéc trén, tAc gia nhan thay rang:

38



- Can tdng cudng giam sat tai cac ving trong diém bao vé dong vat hoang da,
dic biét 1a trong cac vuon qudc gia, noi thudng Xuyén xay ra cac vu Xam pham tai
nguyén ring.

- Pau tu thém trang thiét bi, cdng cu hd trg cho luc luong kiém 1am (may anh
tam nhiét, camera, thiét bi dinh vi, thiét bi lién lac...).

- Pay manh cong tac tuyén truyén giao duc phap luat tai cong dong dia phuong,
dac biét 1a viing dan toc thiéu sé dé nang cao y thic bao vé dong vat hoang da.

- Phéi hop chat ché giira cac luc lugng chic nang, tir kiém 1am, céng an, vién
kiém st dén cac co quan chuyén mon vé sinh vat hoc, giam dinh phap y méi trudng.

- Can hoan thién co s dit liéu vé dong vat quy hiém va hudng dan cu thé vé
giam dinh loai dé phuc vu viéc xt Iy nhanh chéng, chinh xac.

2.3.3. Vu viée thudc khu vire Vweon Quoc gia Lo Go — Xa Mat

TOm tdt vu viéc:

Hat Kiém 1am huyén Tan Bién, vao ldc 4 gio ngay 25/2, Hat Kiém 1am huyén
Tan Bién phai hop véi Ban qudn Iy Vieon quéc gia Lo GO - Xa Mat tién hanh tuan
tra kiém soat tai khodnh 10, tiéu khu 30. Tai ddy, lwc lwong kiém 1am phat hién
Tran Vin Binh (57 tudi, tra tgi ap Tan Nam, x& Tan Binh, huyén Tan Bién) c6

hanh vi sin ban déng vat hoang da trai phép.

Tang vdt thu giiz gom mét khdu sding tu ché cling 3 ca thé déng vt by sén
bén gom: 2 ca thé cheo cheo thude nhém IIB (d@4ng vdt rimg nguy cap, quy, hiém
theo quy dinh tai Nghi dinh 84/2021/NP-CP) va 1 c4 thé chim 6, cling céc tang

vat lién quan khac.

a. Vé cin cir phap ly

Qua nghién ctiu cua tac gia, hanh vi sin ban dong vat hoang da trai phép cua

Tran Van Binh d3 vi pham cac quy dinh phép luat sau:

- Piéu 244 B6 luat Hinh su 2015 (stra d6i, bo sung 2017): Toi vi pham quy

dinh vé bao vé dong vat nguy cap, quy, hiém. Néu c6 du can cir ching minh muc
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dich sin bit, tang trit, van chuyén trai phép dong vat nhém 1B thi c6 thé truy cau
trach nhiém hinh su.

- Nghi dinh s6 84/2021/NB-CP ngay 22/9/2021 caa Chinh phua: Xéc dinh cheo
cheo 1a loai dong vat rirng nguy cap, quy, hiém thuoc nhém 11B, can duoc bao Vé.
Viéc san bat loai nay khi khong duoc co quan chirc ning cho phép 1a hanh vi vi
pham phéap luat.

- Luat LAm nghiép 2017, dic biét 1a cac diéu khoan lién quan dén quan ly, bao
vé rung dac dung, riung tu nhién, va dong vat rung.

b. Vé hinh thec xi 1y vu viéc

Tay vao mutrc dd hanh vi, hau qua, nhan than va cac tinh tiét taing ning/giam
nhe, Tran Vin Binh c6 thé bi:

- Truy ctru trach nhiém hinh sy theo Diéu 244 BLHS néu hanh vi gay hau qua
nghiém trong hoac ¢4 tinh tiét dinh khung (vi du: str dung vii khi, sin loai thudc danh
muc cam, tai pham...).

- Can it Nghi dinh 35/2019/ND-CP va Nghi dinh 07/2022/ND-CP vé xi phat
vi pham trong linh vuc 1am nghiép, xu phat hanh chinh néu chua du yéu té cdu thanh
t6i pham. Muc phat c6 thé 1én dén 300 triéu dong va tich thu tang vat, phuong tién
vi pham.

C. Vé khé khin trong xi¢ |y vu vigc

- Xac dinh chinh xé&c loai vat bi sin ban c6 thuoc nhém duoc bao vé hay

khong, tir d6 can giam dinh tir chuyén gia hodc co quan chuyén mon.

- Thiéu chang ca tryc tiép: Trong nhiéu truong hop, ngudi vi pham phi tang
tang vat hozc chéi bo hanh vi khi b bat qua tang.

- Dia hinh phtc tap tai cac khu bao ton rirng khién cdng tac tuan tra, phét hién

vi pham gap nhiéu khé khan.

- Co ché phéi hop gitra cac co quan (kiém 1am, cdng an, vién kiém sat, toa an)

db6i lac con chua nhip nhang, gay cham tré.
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d. Vé bai hec kinh nghigm tir v viéc

- Tang cudng cong tac tuan tra, kiém soat & cac khu vuc co nguy co cao vé
san bat trai phép.

- P4y manh tuy@n truyén phap luat dén nguoi dan ving giap ranh rirng — nang
cao nhan thac vé bao vé dong vat hoang da.

- Nang cao nang lyc chuyén mén cho lc lugng kiém 1am va cong an trong

nhan dién, thu thap ching ctr, bao quan tang vat.

- Can c6 ché tai nghiém khéc dé ran de, dic biét 1a véi nhitng hanh vi c6 tinh

chat tai pham hoic c6 t6 chic.

2.3.4. Vu an thudc khu vire Khu béo ton thién nhién Pi Hudng

TOm tdt vu an:

Ngay 03 thang 11 nam 2020, Lé Hitu T di @én Bénh vién M ¢ xa Q, huyén
Q, tinh Nghé An thi gap mét nguweoi phu nir tén T (Khdng rd ho tén, dia chi cu thé,
st dung s dién thogi 0369.000.812). T thué L& Hiu T vdn chuyén 02 con Té té
vao Khu cong nghiép N, thugc Xom 11, xa N, huyén N, tinh Nghé An dé giao cho
m¢ét nam thanh nién (Khong rd t&n tudi, dia chi cu thé, si dung sé dién thoai
0923.641.633) vdi tién cong van chuyén la 1.000.000 dong. T dong y. Chiéu ngay
04 thang 11 nam 2020, tai cong Bénh vién M, T bé 02 con Té té vao 02 thing
carton mau vang dwa lén xe 6 t6 ban tai nhan hiéu Toyota Hilux mau den do, Bién
kiém soat 37C-314.64 va dwa cho Lé Hitu T 1.000.000 dong. Pén khoang 17 gio
20 phiit ngay 04 thang 11 ndam 2020, khi T diéu khién xe 6 td ban tai 37C-314.64
dén Khu cong nghiép N thuge xom 11, xa N, huyén N, tinh Nghé An, chura kip giao
cho nguoi nhdn thi bi Té cong tac Coéng an huyén Nghi Lgc kiém tra, phéat hién ¢
Vi tri @é chan hang ghé sau xe 6 t6 37C-314.64 c6 01 thuing carton mau vang, kich
thuoc 10x16x25(cm), bén ngoai ¢ dong chiz: “Nudc rita chén bat Sunlight”, bén
trong chira 01 ca thé déng vdt c6 kich thuéc 80 cm tinh tir phan lung xudng dudi,

chiéu dai dudi khoang 56cm, trén phan than cé thé déng vt c6 I6p vdy mau xam

den (Nghi la Té té); 01 thung carton mau vang, kich thudéc 15x10x25(cm), bén
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ngoai c6 dong chiz: “Siza tam dwong am DOVE” bén trong chira 01 ca thé dgng
Vdt ¢6 kich thuéc 70 cm tinh tir phan lung xudng dudi, chiéu dai dudi khodng

50cm, trén phan than ca thé déng vt c6 16p vdy mau xdm den (Nghi la Té té).

Ngay 05/02/2021, toa an nhan dan huyén Nghi Loc, tinh Nghé An da tuyén
bi c&o L& Hizu T pham téi: “Vi pham quy dinh vé bao vé déng vat nguy cdp, quy,
hiém” theo diém a, khodn 1 Diéu 244 Bg lugt Hinh su:

- Xur phat Lé Hitu T 01(Mét) nam 06 (Sau) thang tu nhung cho hwong an

treo, thoi gian thu thach la 03 (Ba) nam, thoi gian thi thach tinh tir ngay tuyén an
so tham la ngay 05 thang 02 nam 2021.

- Xi phat bé sung bang tién déi véi Lé Hitu T: 70.000.000 dong (Bay mucoi
triéu dong).
- Giao Lé Haru T cho Uy ban nhdn dan phuong Q, thi xa H, tinh Nghé An

dé giam séat, giao duc trong thoi gian the thach.

a. Vé cin cir phap ly

Vu viée dd duoc Toa &4n nhan dan huyén Nghi Loc, tinh Nghé An tiép nhan
va dua ra xét xir vao ngay 05/02/2021, thé hién su nghiém minh caa phap luat trong
viéc xtr 1y c&c hanh vi xam pham dén dong vat hoang d& nguy cép, quy hiém. Qua
trinh t6 tung duoc tién hanh day du tir khoi td, truy té dén xét xtr, dam bao ding
trinh tu quy dinh. Viéc xir Iy vu an khong chi nham tring phat ca nhan vi pham ma
con ¢6 tac dung ran de, phong ngtra chung d6i v6i cac hanh vi twong tu. Toa an da
lam rd hanh vi vi pham cta bi cao theo dung cac diéu khoan trong Bo luat Hinh su,
khang dinh rang hanh vi van chuyén, budn ban trai phép cac loai dong vat thuoc
danh muc dugc wu tién bao vé 13 hanh vi dic biét nghiém trong, can thiét phai xur ly
nghiém dé bao vé da dang sinh hoc va tai nguyén thién nhién quéc gia. Can cix phap

Iy dé truy ciru trach nhiém hinh sy d6i véi Lé Hiru H nhu sau:

- Bi cdo L& Hitu T bj truy t6 va xét xt vé t6i “Vi pham quy dinh vé bao vé
déng vdt nguy cap, quy, hiém ” theo diém a, khoan 1 Diéu 244 B6 luat Hinh sy 2015
(stra doi, bo sung 2017).

- Hinh phat &p dung: Bi cao bi tuyén phat 01 nam 06 thang tu nhung cho
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huoéng an treo, thoi gian thir thach 03 nim va phat bo sung 70.000.000 dong.
b. Vé hinh thc xi Iy v an

- An treo: Toa &n cho bi cdo hudng &n treo do c6 thé xét dén céc tinh tiét giam
nhe nhu 1an dau pham t6i, thanh khan khai b&o, hoic c6 nhan than tbt.

- Phat tién bd sung: Muc phat 70 triéu ddng nhiam ran de va bu dap thiét hai
d6i vai hanh vi vi pham.

- Giam sat, gido duc: Bi cao duoc giao cho Uy ban nhan dan phuong noi cu
tri dé gidm sét, gido duc trong thoi gian th thach.

C. Vé khé khin trong xir 1y vu an

- Xdc dinh danh tinh ngwoi thué va ngwoi nhan: Ca ngudi thué van chuyén
va ngudi nhan hang déu khong rd danh tinh va dia chi cu thé, gy kho khian trong
viéc diéu tra mo rong va truy ciru trach nhiém ddi véi cac doi tugng lién quan.

- Chitng minh muc dich thiwong mai: Viéc ching minh hanh vi van chuyén
nham muc dich thuong mai c6 thé gap khé khin néu khéng cé bang ching r rang
vé giao dich mua ban.

- Gia trj tang vat: Viéc dinh gia hai ca thé té té cd thé anh hudng dén viéc xac
dinh mae @6 nghiém trong cua hanh vi va muc hinh phat tuong tng.

d. Vé bai hec kinh nghigm tir v viéc

- Téiing cwong diéu tra mé réng: Can co cac bién phap nghiép vu dé xac dinh va
truy bat cac doi tuong lién quan trong chudi cung tmg dong vat hoang da tréai phép.

- Nang cao nhdn thic céng dong: Tang cudng cong tac tuyén truyén, giao
duc phap luat dé nguoi dan hiéu rd hau qua caa viéc tham gia vao cac hoat dong lién
quan dén dong vat nguy cap, quy, hiém.

- Ap dung hinh phat nghiém khdc hon: Xem xét ap dung céac hinh phat
nghiém khac hon ddi véi cac hanh vi vi pham nghiém trong dé ting tinh ran de va

bao vé hiéu qua cac loai dong vat nguy cap, quy, hiém.
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2.3.5. Vu viéc thudc khu vire Vwon Qude gia Bu Gia Mép

Tom tdt vu vige:

Vao khodng 03 gio 10 phit ngay 08/01/2025, Té Kiém ldm co déng thugc
Hat Kiém 1am VQG BU Gia Mdp phéi hop véi Cong an xa Bu Gia Mdp tuan tra,
truy quét bao vé ring tai tiéu khu 13 thuge 1am phan VQG Bu Gia Mdp, phét hién
01 nguwoi dan éng dang di trong rirng. Qua kiém tra, 1am viéc tai hién truong, to
cong tac xdc dinh doi twong vi pham tén 1a Nguyén Vin Hung dang mang theo 01
khéu sung, 07 vién dan va 01 den pin doi dau, tiép tuc kiém tra trong cai ba 16 do
doi twong Nguyén Vin Hung mang trén vai, t6 cdng tac phat hién c6 03 ca thé
dong vat nghi la loai Cheo Cheo (dd chét), 01 cé thé nghi la loai Té Té (con séng)

va 01 con dao nhon.

Poi twong bi bat qud tang tén 1a Nguyén Vin Hung; sinh nam 1971, noi ¢
tai: thén Bii Khon, xa Pdk O, huyén BU Gia Mdp, tinh Binh Phuréc. Qua qué trinh
lam viée, doi twong Nguyén Vin Hung khai nhdn: Vao khoang 13 gio 30 phat ngay
07/01/2025, Hung mang theo 01 cdi ba 16, 01 cdi dén pin, 01 khdu sing va 10 vién
dan di vao rimg VQG BU Gia Mdp dé san ban thl rimg. Trong qud trinh di san
ben, dd ben dwoc 03 con Cheo Cheo va bdr diege 01 con Té Té, dén khodng 03 gior
10 pht ngay 08/01/2025 thi b; té cong tac bat qud tang va tem giir toan bg tang

Vét dé phuc vu diéu tra, xac minh.

a. Vé cin cir phap Iy

Vu viéc ¢d dau hiéu caa téi “Vi pham quy dinh vé bao vé dong vdt nguy cdp,

quy, hiém” theo quy dinh tai:
- biéu 244 B6 luat Hinh sy nam 2015 (stra d6i, b6 sung ndm 2017)

- Nghi dinh 84/2021/ND-CP ngay 22/9/2021 ciia Chinh phi quy dinh v& quan
ly loai nguy cap, quy, hiém va thuc thi Cong wéc CITES tai Viét Nam.

- Hanh vi mang theo vii khi tu ché (sung va dan) con c6 thé lién quan dén hanh

vi tang trit, sir dung vii khi trai phép (Piéu 306 BLHS), tiiy vao giam dinh cia co
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quan chirc nang.

b. Vé hinh thac xi Iy vu vige

Theo quan diém cua tac gia, can phai khoi té hinh su dbi voi Nguyén Vin
Hung, boi vi:

- Bi bat qua tang, c6 du yéu té cau thanh ti pham.

- C6 dung cu chuyén dung sin ban (sung, dan, dao nhon, dén pin).

- Tang vat la 3 ca thé Cheo Cheo (loai nguy cap, quy hiém nhom 11B) va 1 ca
thé Té Té (thuoc Nhom IB — nghiém cam khai thac, st dung vi cuc ky nguy cap).

Néu cac ca thé dong vat duoc giam dinh dung chang loai thudc danh muc
IB/I1B thi hinh phat d6i voi Nguyén Vian Hung c6 thé tir 6 thang dén 5 nam tu, hoic
cao hon néu c6 tinh tiét tang nang (Piéu 244 BLHS).

Ngoai ra, ngudi vi pham con c6 thé bi xir phat bo sung nhu: phat tién, tich thu
tang vat, cdm hanh nghé hoic cu tra tai khu vuc ring.

C. Vé khé khin trong xi¢ |y vu vigc

- Giam dinh dong vat can thoi gian va nguon lyc, dic biét véi loai Té Té con
séng — can bao vé, cham soc va giam dinh chung loai chinh xac.

- Vi tri vi pham nam séu trong rimg, dia hinh phuc tap, kho tiép can, gay kho
khin trong qua trinh thu thap ching cu, &p tai dbi tuong va tang vat.

- Béi tugng thude ving ddng bao dan toc thiéu s, nhan thic phap luat cé thé
con han ché, dan dén viéc khai bao vong vo, khdng thanh khan.

- Viéc xtr y vii khi tu ché phai qua giam dinh mirc d6 nguy hiém, xac dinh c6
phai 1a “vii khi” theo phap luat hay khong.

- Ngoai ra, day 1a vu viéc xay ra trong rimg dic dung (vudn qudc gia) nén can
phdi hop gitra nhiéu co quan: kiém 1am, cong an, vién Kiém sat, tda 4n va co quan

quan ly bao ton.
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d. Vé bai hec kinh nghiém ter vu viéc

- Tang cudng tuan tra hdn hop, nhat 14 vao cac thoi diém nhay cam nhu ban

dém — thoi gian cac d6i tuong thuong hoat dong.

- Phéi hop lién nganh hiéu qua giita Kiém 1am — Cong an — chinh quyén x4 Ia

yéu td quan trong trong viéc bat giir va xu ly kip thoi.

- Pay manh tuyén truyén, gido duc phap luat cho ngudi dan séng gan ving I8i

ring, nhat 1a cac nhom dong bao dan toc, dé nang cao y thuc bao vé dong vat hoang da.

- Trang bi c6ng cu hd tro giam sét hién dai (camera bay anh, flycam ban dém,

thiét bi dinh vi) giGp phét hién sém hanh vi vi pham.

- Céc vu an nhu thé nay nén duoc dua ra xét xir cong khai, tuyén truyén rong

rii dé 1am guong, ran de cho cong dong.

2.4. Panh gia hiéu qua thuc thi phap luat tir nhitng vu an dién hinh tai

mot s6 Vuon Qudc gia va Khu bao ton thién nhién tai Viét Nam

Dudi goc nhin cua nha nghién ctu, tc gia nhan thy ring 5 vu an trén cho
thay maot bire tranh twong ddi rd nét vé hiéu qua thuc thi phap luat trong linh vyuc bao

vé dong vat hoang da ¢ Viét Nam. Viéc danh gia hiéu qua thuc thi phap luat duoc

.= g

Hé thong phép 1y da tuong d6i day du va cé tinh bao quat. Co quan chirc ning
da chu dong va tich cuc xur Iy céc vu viéc, ¢d su cai thién vé mic d6 phat hién va khoi
t6 vu &n. Tuy nhién, van con han ché & tinh ran de thuc té, nang lyc diéu tra chuyén sau,

va chua c6 co ché kiém soét toi pham c6 to chic xuyén bién gidi hiéu qua.
2.4.1. Vé ciin it phap ly

Cac vy an déu duoc xir 1y theo Diéu 244 Bo luat Hinh sy nam 2015 (stra doi,
bé sung nam 2017): “T4i vi pham quy dinh vé bao vé dong vdt nguy cdp, quy, hiém ”,
két hop véi cac van ban hudng dan thi hanh nhu Nghi dinh 84/2021/ND-CP, Nghi

dinh 06/2019/ND-CP, va céac thong tu lién tich vé danh muyc loai dong vat nguy cap.

Viéc &p dung ding diéu luat, dinh danh chinh xac hanh vi vi pham (sin ban,
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van chuyén, tang trix trai phép dong vat hoang da) cho thiy hé théng phép luat c6 da
co s& dé xir Iy cac hanh vi xam hai dén loai duoc bao vé. Bic biét 1a & cac vu c6 yéu
t6 cAu két, co quan diéu tra van ching minh duoc hanh vi va yéu té dong pham.

2.4.2. V& hinh thitc xir Iy

Trong cé4c vu &n, ¢ an phat ti giam nghiém khac d6i véi hanh vi mang tinh
t6 chtrc va quy mé 16n (nhu vu Nguyén Vian Hung hodc nhém 6 ngudi & Vuon qubc
gia Bach M&). C6 an treo va xir phat bd sung d6i véi hanh vi mang tinh chat c& nhan,
van chuyén don 1é.

Diéu nay cho thay Toa an d linh hoat va c6 su phan hda trach nhiém giira cac
murc d6 vi pham, dong thoi van dam bao tinh nghiém minh, ran de chung. Tuy nhién,
muc hinh phat & mot sé trudng hop (nhu 15 thang tu treo trong vu L& Hitu H di co
hanh vi van chuyén méo riing nguy cap) van gay tranh cii vé tinh di manh dé ngin
ngua tai pham.

2.4.3. Vé khé khin trong xir Iy

Cac vu an déu boc 16 nhiéu thach thic trong thuc tién p dung phép luat, cu thé:

- Kho khin trong xac dinh loai dong vat: Can chuyén gia giam dinh hoic co
quan ctitu hd chuyén nganh, gay kéo dai thoi gian diéu tra.

- Toi pham thudng xay ra tai viing sau, viing xa, rirng qudc gia hoic giap bién,
nén cdng tac tuan tra, phat hién vi pham phu thudc Ién vao nang luc, kinh phi va su
phdi hop caa nhiéu co quan.

- Béi twong vi pham thuong khong rd lai lich hosc lién quan dén duong day
c6 yéu t6 nudce ngoai (nhu trudng hop L& Hiru T hodc nhom t6 chic tai Bach Ma),
gay kho khan trong diéu tra mé rong.

- Thiéu cac bién phap bao vé ngudi té gidc: Do dic thu ving sau, nguoi dan e
ngai cung cap thong tin.

2.4.4. V@& bai hoc kinh nghiém qua cic vu 4n

Qua 5 vu an, tac gia nhan thiy dugc mot s kinh nghiém xir Iy vu an c6 tinh
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chat tuong tu, thé hién o

- Can tang cudng gidm sat bién gidi, ring quéc gia bang cong nghé (camera

bay, drone).

- Tang cuong phdi hop lién nganh giira kiém 1am - cdng an - hai quan - chinh

quyén dia phuong.

- Can nang cao ning luc diéu tra chuyén biét vé toi pham méi trudng, bao

gom k¥ ning thu thap ching c sinh hoc va ki thuat giam dinh loai.

- Bay manh cong tac tuyén truyén, dic biét tai ving dan toc thiéu sb, noi tap

quan san bat van con pho bién.

2.5. Cac bat cap va han ché trong xir Iy vi pham tir nhitng vu an dién hinh

tai mot s6 Vuon Quoc gia va Khu bio ton thién nhién tai Viét Nam

Trong nhitng nam gan day, mac di hé thong phép luat Viét Nam vé bao vé dong
vat hoang da da timg budc dugc hoan thién, dac biét véi viéc sira doi, bd sung Diéu 244
B6 luat Hinh sy nam 2015 va cac van ban dudi luat nhu Nghi dinh 84/2021/ND-CP,
tuy nhién thuc tién cho thay hiéu qua thuc thi van con nhiéu han ché. Théng qua phan
tich mot s6 vy &n cu thé nhu vu L& Hiru H (2018), L& Hitu T (2020), Nguyén Vin Hung
(2025), hay nhdm Ho6 Vian Cong va dong pham (2021), ¢6 thé nhan dién rd nhiing bat
cap trong qua trinh diéu tra, truy t6, xét xur toi pham lién quan dén vi pham quy dinh vé

bao vé dong vat nguy cap, quy, hiém.

MGt trong nhitng bat cap noi bat 1a ché tai hinh sy con twong ddi nhe, chua di
sirc ran de ddi véi cac ddi tugng vi pham. Nhiéu vu an cd tinh chat nghiém trong nhung
bi c4o chi bi tuy@n muc an treo, dién hinh nhu cc bi cio Lé Hitu H va Lé Hiu T — déu
van chuyén dong vat thuéc danh muc loai nguy cép, quy, hiém, song chi bi xt phat 4n
treo vai thoi gian tha thach dai. Viéc ap dung hinh phat ti nhung cho huéng an treo
trong cac truong hop nay cé thé gay ra tién 1é phap ly khong nghiém khéc, lam suy
giam tinh phong ngura va giao duc chung cia phap luat hinh sy trong linh vuc bao vé

moi truong va da dang sinh hoc.

Bén canh d6, qua trinh diéu tra va truy t6 t6i pham con gap kho khan vé nghiép
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vu va han ché vé ngudn lyc. Nhiéu vu viéc khong thé 1am rd ngudi thué, ngudi mua
hay dau mdi tiéu thu dong vat hoang da do thiéu co ché phdi hop diéu tra mé rong hoic
do cac dbi tuong sir dung thdng tin an danh, khong 16 danh tinh. Ngoai ra, ning luc
chuy@n mén vé giam dinh loai va dinh danh vat ching tai chd con phu thudc nhiéu vao
c4c trung tdm ciu hd hoac to chac chuyén nganh, dan dén cham tré trong xac dinh yéu
t6 cau thanh toi pham. Pay 1a 16 hong dang luu y trong qué trinh ap dung phép luat, dac
biét trong bdi canh toi pham vé dong vat hoang di ngdy cang c6 xu hudng tinh vi va
Xuyén bién gidi.

MGt van dé khac can duoc nhin nhan nghiém tdc 1a sy thiéu thong nhat trong ap
dung phap luat gitra cac dia phuong. Trong khi c6 dia phuong tién hanh khoi t6, xu 1y
nghiém khic ngay ca véi hanh vi sin ban dong vat nhém 1B (vi du vu Nguyén Vin
Hung), thi ¢ noi khac hanh vi ¢ mirc d0 tuong tu lai chua bi truy cuu trach nhiém hinh
su (nhu vu Tran Vin Binh & Tay Ninh). Su thiéu dong bo nay gay ra hiéu tng "ving
triing phéap 1y", 1am giam hiéu luc thyuc té ctia phap luat va tao co hoi cho cac hanh vi vi

pham tiép dién ma khong bi ran de dang muc.

T nhitng phan tich trén, c6 thé thay rang viéc xu Iy vi pham phap luat trong linh vuc
bao vé dong vat hoang dd ¢ Viét Nam hién nay van ton tai nhiéu diém nghén ca vé thé ché
1an thuc thi. Nhiing han ché vé ché tai, ning luc diéu tra, su phdi hop lién nganh va tinh
thdng nhét trong &p dung phép luat I cAc van dé then chét can duoc tiép tuc nghién cau,
danh gia dé dé xuat cac giai phap kha thi hon. Chi khi nao phép luat dugc thuc thi mot cach
nghiém minh, déng bd va hiéu qua thi méi ¢ thé ngan chin dugc xu hudng suy giam da

dang sinh hoc —vén la nén tang caa an ninh sinh théi va phét trién bén viing.
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TIEU KET CHUONG 2:

Viét Nam 1a qudc gia cd mie do da dang sinh hoc cao, véi nhiéu hé sinh théi
dic trung nhu rimg mua nhiét d6i, ring ngap man, ran san hé va dam lay. Bé bao
vé tai nguyén sinh hoc va cac loai dong thyuc vat quy hiém, hé théng vuon qudc gia
va khu bao ton thién nhién da duoc thiét 1ap trén ca nudc. Tinh dén nay, Viét Nam
c6 34 VQG va 56 KBTTN, phan bé rong khap céac ving sinh thai. Mét s6 VQG tiéu
biéu nhu Ctic Phuong, Phong Nha - Ké Bang, Cat Tién, Bach MA... ¢6 gia tri sinh

thai, nghién cuu, du lich va giao duc cao.

Cac VQG va KBTTN doéng vai tro quan trong trong bao ton da dang sinh hoc,
tir viéc bao vé mai truong séng tu nhién, duy tri nguén gen, ciu hd va phuc hoi loai,
cho dén hd trg nghién ciu khoa hoc, gido duc méi trudng va phét trién du lich sinh
thai bén viing. Nhitng khu vuc nay ciing gop phan diéu hoa khi hau, bao vé nguon

nuéc va thuc day sinh ké cong dong dia phuong.

Mac du cong tac bao vé dong vat hoang da (BPVHD) la nhiém vu quan trong
nham duy tri da dang sinh hoc, nhung tinh trang vi pham phép luat tai nhiéu VQG
va Khu bao ton thién nhién KBTNN van dién ra phd bién, phutc tap voi nhiéu hinh

thirc khac nhau.

- Sdn bt trai phép: Hanh vi st dung bay, sting tu ché dé san bat tha ring xay
ra thuong xuyén tai cac diém néng nhu VQG Pu Mat va KBTNN Pu Hubng, gay

anh huong nghiém trong dén cac loai quy hiém nhu khi mat do, té té, cu li nho...

- Budn ban va vdn chuyén PVHD: Tinh trang van chuyén, budn ban dong
vat va san pham tir ching (stng, da, thit...) dién ra phtc tap tai cac khu vuc nhu
VQG BU Gia Map, VQG Clic Phuong va dic biét 1a KBTNN Xa Mat — noi tr¢ thanh
diém trung chuyén xuyén bién gigi sang Lao, Campuchia.

- Vi phgm caa té chirc va ca nhan: Mot s6 doanh nghiép du lich sinh thai vi
pham quy dinh vé& nudi nhét, trong tac véi DVHD; ngudi dan tai ving dém van
budn ban trai phép cac san pham tir DVHD. Céng tac kiém tra, xa ly con nhiéu han

ché do thiéu nhan lyc, thiéu quyét liét va cd biéu hién bao che tir mot sb can bo.
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CAac vu an tiéu biéu tai cac Vuon qudc gia va Khu bao ton thién nhién phan
anh tuong d4i rd hiéu qua cua phép luat bao vé dong vat hoang da. Hé thdng phap
luat da twong ddi day du, co quan chirc nang chu dong xt 1y, nhung van con bt cap

vé ning luc diéu tra, tinh ran de va kiém soét toi pham xuy@n bién gidi
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CHUONG 3: GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT VA NANG CAO
HIEU QUA XU LY VI PHAM TRONG LINH VUC
BAO VE PONG VAT HOANG DA

3.1. Pinh hwéng hoan thién phap luat vé bao vé dong vat hoang da
3.1.1. Bo sung, sira ddi quy dinh phap luit vé xir Iy vi pham

Thiz nhdt, Mac di hé thdng phap luat hién hanh da c6 khung phap 1y twong doi
day du, nhung thyc tién cho thay con nhiéu diém chua rd rang hoidc chwa cip nhat kip

Vvé6i xu huéng toi pham maéi. Can tiép tuc ra soat va hoan thién cac quy dinh lién quan.

Can phan loai o rang hon giita cac nhém hanh vi vi pham (sin bat, van
chuyén, tang trix, tiéu thu...). Hién nay, trong cac quy dinh phép luat vé bao vé dong
vat hoang d&, cac hanh vi vi pham nhu sin bat, van chuyén, tang trix, buén ban, tiéu
thu thuong dugc quy dinh chung dudi mét toi danh hoac duoc xir ly theo cung mét
diéu luat. Tuy nhién, trong thuc tidn ap dung, su khéng phan dinh rd rang vé ban
chat va mtrc ¢6 nguy hiém cua tirng hanh vi dan dén viéc danh gia chua sat sao tinh
chat vi pham va &p dung hinh phat chua that su cong bang va hop 1y. Do d6, can
thiét phai phan loai & hon bang cach mé rong diéu 244, Bo luat Hinh su, quy dinh

chi tié cac nhom hanh vi. Tac gia dé xuat phan loai cu thé nhu sau:

- San bdt tréi phép: Pay 13 hanh vi xam hai truc tiép dén ca thé dong vat trong
moi trudng séng tu nhién. NG c6 tinh chat khai dau va gay ton hai truc tiép dén quan
thé loai, 1am suy giam s6 lugng ngay tir goc. Can xem l1a hanh vi nguy hiém cao, dic
biét néu sir dung cong cu hd tro chuyén nghiép hoic san bat trong khu vuc cim
(RDD, VQG).

- Vdn chuyén trai phép: Hanh vi van chuyén déng vai tro trung gian trong
chudi cung ung toi pham, thudng dugc cac déi twong thuc hién theo hinh thac thué
nguoi, st dung céc tuyén duong phuc tap dé né tranh kiém tra. Can phan biét rd giita
van chuyén vai yéu té té chire (¢ sy ban bac, phan cdng) va van chuyén don 1é, vo

tinh tiép tay.

- Tang trir trai phép: Hanh vi tang trir dong vat hoang dd hoic san pham tir
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ching thé hién y chi chiém giir bat hop phap tai san cam, c6 thé nham muc dich st
dung c nhan hoic chuan bi cho hoat dong tiéu thu, budn ban. Can danh gia tang trit

c6 quy md, sb lugng 16n, c6 yéu té lién tuc hay khong dé phan hoa xu ly.

- Budn bén, tiéu thy trai phép: Day 1a hanh vi gbp phan duy tri va kich thich
nhu cau thi trudng, o tinh chat thuong mai va thuong gan lién véi yéu té loi nhuan
cao. Nén xem xét ting ning véi hanh vi tiéu thu ¢ yéu té chuyén nghiép (budn ban

qua mang, lién quan nha hang, tiém thudc...).

Viéc phan loai rd cac nhom hanh vi trén sé gilp xay dung khung hinh phat
phl hop va phan héa trach nhiém hinh sy r6 rang hon theo mirc d6 nguy hiém cua
ting hanh vi. Hd tro co quan diéu tra va truy té dinh danh t6i pham chinh xac hon,

dic biét trong cac vu &n phuc tap ¢ nhiéu dbi tegng tham gia véi vai trd khac nhau.

Viéc phén loai rd cac hanh vi trén sé tang cuong tinh giado duc va phong ngura
khi mdi hanh vi déu c6 hudng xir Iy dic thu, rd rang, khong "danh dong™ khién phép

luat mat tinh nghiém minh.

Thet hai, phap luat hinh sy chii yéu xtr Iy nguoi truc tiép thuc hién hanh vi nhu
sin bat, van chuyén, tang trir dong vat hoang da, trong khi cdc mat xich trung gian
trong chudi cung ing — nhu ngudi thué van chuyén, nguoi tiéu thy trung gian, nguoi
mdi gidi giao dich — lai chua duoc quy dinh cu thé vé trach nhiém phap Iy hoac kho
xtr 1y vi thiéu can ctr phap ly rd rang.

Vi vay, can phai bo sung quy dinh trach nhiém phép ly cho cac hanh vi "gian
tiép" dé dau tranh hiéu qua vai toi pham co to chiic, von thuong che gidu hanh vi bang
cach phan chia vai tro va thué nguoi thuc hién. Ngan chan tir goc chudi cung tng phi
phap, khdng chi xa 1y "ngudi 1am thué" ma truy dén ngudi cha muu, huong loi thyuc

su. Tang tinh ran de va khuyén khich khai bao trong cac vu &n cd yéu té duong day.

Do d6, can quy dinh 16 rang hanh vi thué ngudi khac thyc hién, giao dich trung
gian, hoic loi dung nguoi khac van chuyén trai phép Ia tinh tiét dinh toi hoic ting

nang trong cac diéu luat lién quan, nhat 1a trong Diéu 244 Bo luat Hinh su.

Ther ba, can ra soét, cap nhat danh muc cac loai nguy cap, quy, hiém theo tiéu
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chuan qudc té (CITES, IUCN), dam bao tinh théng nhat trong &p dung. Hién nay,
danh muc cac loai nguy cip, quy, hiém tai Viét Nam duoc quy dinh tai nhiéu van
ban khac nhau, nhung chua cap nhat kip thoi theo tiéu chuan quéc té nhu Danh luc
d6 IUCN hay Phu luc CITES, dan dén tinh trang khé khan trong xac dinh hanh vi vi

pham va thiéu théng nhat trong x ly.

Viéc ra soat, cap nhat danh muc theo tiéu chuan québc té 1a can thiét dé dam
bao phl hop véi xu huéng toan cau vé bao ton da dang sinh hoc. Tao co sé phap Iy
rd rang, nhat quan cho diéu tra, truy td va xét xir cac hanh vi vi pham. Tao diéu kién
thuan loi trong hop tac quéc té va kiém soat budn ban xuyén bién giéi, dong thoi
can cong khai, thong nhat mot hé thong danh muc chuan tranh chong chéo, mau

thuan giira cac van ban quy pham phép luat hién hanh.
3.1.2. Nang cao tinh rin de trong ché tai xir ly

Thet nhdt, Viéc ap dung an treo trong cac vu an xam hai dong vat hoang da,
dic biét 1a nhitng vu ¢ tinh chat t6 chirc hodc lién quan dén cac loai dac biét nguy
cap, dang dit ra nhiéu lo ngai vé tinh rian de va hiéu lyc thyc té cua phap luat hinh
su trong linh vuc bao ton. Khi cac ddi twong vi pham dugce huang én treo, di pham
t6i 0 to chuc hodc gay thiét hai nghiém trong dén da dang sinh hoc, diéu d6 co thé
tao ra tién 18 x4u, khién t6i pham méi truong khdng cam thay bi rang budc bai hau

qua phap ly da manh.

Cac vy an nhu dién hinh trén cho thay thuc trang: di hanh vi c6 dau hiéu cu
két, vi pham lién quan dén lodi nguy cép (theo CITES/IUCN), nhung hinh phat chi
ding lai & muc tu treo, khong twong xtng véi mace do nguy hiém cua hanh vi. Piéu
nay khéng chi lam suy giam tinh giao duc, phong ngua chung caa phap luat ma con
khién cong dong nghi ngd vé sy nghiém minh cua hé thong tu phap hinh su trong
bao vé moi truong.

Déi véi céc hanh vi 6 t6 chirc — nhu nhom van chuyén chuyén nghiép, duong
day mua ban xuyén bién giGi — viéc ap dung an treo con can tré kha ning diéu tra
mé rong, vi khdng tao ra ap luc hop tac tir phia bi cio dé khai thac thong tin vé mang

ludi toi pham. Trong khi d6, nhitng vu &n c6 yéu té lién tinh, xuy@n bién gioi thuong
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doi hoi phai xir Iy nghiém dé gop phan cat dat chudi cung ang toi pham va giri di
thong diép manh mé vé chinh sach hinh sy khong khoan nhugng.

Bén canh d0, cac loai dugc xép vao nhom dic biét nguy cap khdng chi co gia
tri sinh hoc cao ma con 1a dbi twong dugc bao vé nghiém ngit theo luat quéc té. Do
vay, hanh vi xam hai c4c loai nay can duoc xem Ia tinh tiét ting nang, va viéc ap
dung an treo trong cac trudng hop nay 1a khéng phi hop véi nguyén tic xi ly nghiém
minh ddi véi toi pham méi trudng.

Tt nhitng phan tich trén, can c6 dinh huéng stra d6i hodc hudng dan ap dung
phap luat theo huéng han ché téi da viéc cho huang an treo trong cac vu an cé to
chtc hodc xam hai dén loai dac biét nguy cap, nham nang cao tinh ran de va hiéu

qua thuc thi phap luat bao vé dong vat hoang da.

Thet hai, Trong béi canh toi pham vé dong vat hoang da ngay cang cé xu
hudng tinh vi, c6 to chirc va mang tinh xuyén bién gigi, viéc quy dinh rd cac tinh
tiét ting nang trach nhiém hinh sy 12 yéu cau cap thiét dé dam bao phap luat vira
mang tinh ran de vira c6 kha nang ngan chan hiéu qua cac hanh vi xam hai dén hé
sinh thai. Nhitng ddi twong tai pham hoic da ting bi xu Iy hanh chinh, hinh sy ma
van tiép tuc vi pham can bi xtr Iy nghiém hon, boi hanh vi cua ho thé hién y thic coi

thuong phap luat, co nguy co tai dién va mo rong pham vi vi pham.

Tuong tu, C4C Vu Viéc ¢ yéu td cau két xuyén bién giéi nhu phdi hop van
chuyén, tiéu thy dong vat hoang da giita cac d6i tuong trong va ngoai nudc thudong
c6 t6 chirc chat chg, thu doan che gidu tinh vi va gay kho khin dic biét cho co quan
diéu tra. Nhitng hanh vi nay khéng chi vi pham phép luat trong nudc ma con de doa
cam két qudc té cua Viét Nam trong bao vé da dang sinh hoc. Viéc bd sung yéu td
"xuy@én bién gisi" thanh tinh tiét ting nang la hoan toan can thiét nham phan anh
dung mirc do nguy hiém cua hanh vi va pht hop véi xu huéng xu Iy toi pham méi

truong toan cau.

Bén canh d6, mot s6 vu &n ¢d hau qua truc tiép dén cac loai nguy cap va hé
sinh thai rimg dac dung, dic biét 1a tai cac Vuon qudc gia hoac khu bao ton thién

nhién, noi dugc xem 1a "tdi luu trir gen™ cua qudc gia can duge danh gia dudi goc
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d6 tac dong lau dai dén da dang sinh hoc. Cac hanh vi 1am tuyét chung cé thé quy
hiém, pha v& can bang sinh thai hodc xam hai dén loai dic hitu cd thé dé lai hau qua
khong thé phuc hdi. Do vay, nhitng hanh vi gay hau qua nghiém trong dén da dang

sinh hoc ciing can duoc quy dinh 14 tinh tiét ting nang trong Bo luat Hinh su.

Viéc bo sung céc tinh tiét tang nang nay khdng chi cé ¥ nghia trong viéc nang
cao hiéu qua xir Iy ma con gop phan tao nén tang phap 1y cho cc co quan tién hanh
t tung khi dbi mit véi cac vu an phuc tap, mang tinh xuyén quédc gia hoic ¢ yéu
t tai pham nguy hiém. Ddng thoi, day ciing 1a co s¢ dé xay dung chinh sach hinh
su moi truong mang tinh canh b&o va phong ngtra cao, phu hop véi xu huéng phép

dién hoa hanh vi vi pham méi truong trong giai doan hién nay.
3.1.3. Ting cwong sw phdi hop giira cic co quan chirc ning

Toi pham lién quan dén dong vat hoang da thuong co tinh chat lién nganh,
lien ving va xuyén bién giéi. Do d6, can xay dung co ché phdi hop hiéu qua hon
giita cac co quan chirc nang. Theo nghién cru, tc giai dé xuat nhitng giai phap nham

tang cuong su phdi hop gitta céc co quan chic ning nhu sau:

Thet nhdt, trong hé théng thuc thi phap luat vé bao vé dong vat hoang dé, su
phdi hop gitta cac co quan chirc ning nhu Céng an, Kiém 1am, Hai quan, Vién kiém
sat va Toa an dong vai tro trung tdm, quyét dinh hiéu qua trong phat hién, diéu tra
va xur ly cac hanh vi vi pham. Mdi co quan c6 mot chirc ning riéng biét nhung o
tinh chat bo trg chat ché: Kiém 1am thuong 13 luc lugng dau tién tiép can hién truong,
phat hién hanh vi vi pham; Cong an dam nhan vai tro chu luc trong diéu tra; Hai
quan giir vai trd kiém soét bién gisi va cira khau; trong khi Vién kiém sat va Toa an
la hai co quan quyét dinh vé viéc truy té va xét xu.

Tuy nhién, trong thuc tién, su phdi hop nay con thiéu déng bo, dac biét 1a
trong cac vu an phuc tap c6 yéu t to chuc, xuyén qudc gia hoic can mo rong diéu
tra. Mot s6 vu viéc cho thay viéc chia sé thdng tin, vat ching, va két qua giam dinh
gitra cac bén con cham, 1am anh hudéng dén tién do diéu tra va 1am rd hanh vi vi
pham. Viéc thiéu co ché lién nganh thdng nhat dan dén tinh trang mdi co quan xir Iy

mot phan, thiéu cach tiép can tong thé trong qua trinh khai té, truy td va xét xir.

56



Mot van dé noi bat khéc 1a su thiéu hut vé chuyén mon diéu tra toi pham moi
truong, dac biét 1a trong cac luc lugng nhu cong an diéu tra hinh sy va hai quan.
Viéc xéac dinh loai, dinh gia dong vat hodc phan biét nhém nguy cap — quy — hiém
doi hoi chuy@n mén sinh hoc, diéu ma nhiéu can b diéu tra hién chua dugc dao tao
day du. Do d6, can thiét 1ap to cong tac lién nganh chuyén biét dé hd tro cac vu viéc
phtrc tap, ciing nhu t6 chtc tap huan thuong xuyén dé nang cao ning luc diéu tra,

truy t6 theo huéng chuyén sau.

Bén canh d6, Vién kiém séat va Toa an git vai trd quyét dinh trong viéc dinh
t6i danh va ap dung hinh phat. Thyc tién cho thay van con su chénh léch trong ap
dung phép luat giita cac dia phuong, dan dén viéc cing mot hanh vi nhung c6 thé bi
xt 1y khac nhau, gdy nén “ving triing phéap 1y”". Viéc théng nhat cach hiéu, cach van
dung cac diéu khoan phép luat, dic biét 1a Diéu 244 Bo luat Hinh s, 1a rat can thiét
dé dam bao tinh nghiém minh va céng bang trong xét xt cac vu an lién quan dén

dong vat hoang da.

Do d6, viéc xay dung quy trinh phdi hop lién nganh mot cach chat chg, co
phan cong rd trach nhiém, co ché chia sé thong tin va hd trg chuy@n mén sé& 1a chia
khoa nang cao hiéu qua thuc thi phap luat trong linh vuc nay. Chi khi cac co quan
cuing nhin nhan toi pham vé dong vat hoang da nhu mot loai hinh toi pham nghiém
trong, ¢ yéu té té chuc va lién két xuyén bién gidi, thi méi cd thé tao nén mot hé

théng thuc thi phép luat théng nhat, cha dong va hiéu qua.

Thet hai, cng tac bao vé dong vat hoang da, chinh quyén dia phuong 1a luc
luong gan dan, sét thyc tién, dong vai trdo dau méi trong viéc quan ly, giam sat va
phat hién sém vi pham tai dia ban co sé. Tai cac khu vuc ¢6 Vuon Quéc gia, khu
bao ton thién nhién hoic ving sinh séng caa ddng bao dan toc thiéu sb, chinh quyén
x4, huyén va luc lugng Kiém 1am dja phuong 1a nhitng ngudi dau tién c6 thé phat
hién ddu hiéu xam pham tai nguyén ring, bao gom ca hanh vi san bat, bay, giét mo,

van chuyén trai phép dong vat hoang da.

Tuy nhién, thuc té cho thdy nhiéu dia phuong van con bi dong, thiéu kinh phi,

nhan luc va chuyén mdn, dan dén viéc giam sat chua hiéu qua, tham chi c6 noi con
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budng long quan Iy hodc chwa nhan thirc dy du vai trd bao vé da dang sinh hoc. Trong
khi d6, ving dan toc thiéu sb thuong co tap quén séng gn lién véi rieng, bao gém ca
viéc sin bat hoac su dung dong vat hoang da 1am thuc pham, thudc chira bénh truyén
thdng. Néu khdng c6 su dong hanh, dinh hudng va hd trg tir chinh quyén, thi céc hoat

dong tuyén truyén, gido duc phép luat s& rit kho dat hiéu qua bén viing.

Bén canh chinh quyén, céc td chiic x& hoi, to chie phi chinh phu, té chtc cong
ddng dia phuong dong vai trd quan trong trong viéc nang cao nhan thic cong ddng
va thiic day thay doi hanh vi. Cac to chic nay thuong co vu thé trong viéc tiép can
nguoi dan ban dia, to chtc cac hoat dong gido duc méi trudng, hudng dan nghé sinh
ké thay thé, va tao diéu kién dé nguoi dan tham gia tryc tiép vao cong tac giam sat
ring. Dac biét, mo hinh “ring cong ddng” hay “t6 giam séat bao vé ring cong dong”
da duoc ching minh 12 hiéu qua tai mot sé dia phwong nhu Quang Nam, Thira Thién

Hué, Lao Cai.

Pé phat huy vai tro ndy, can co chinh sach ting cudng phan cap, giao trach
nhiém va hd trg tai chinh — ky thuat cho chinh quyén cap co so; dong thoi, tao diéu
kién cho cac té chuc xa hoi hoat dong hop phap, co co ché phdi hop rd rang voi
chinh quyén va luc luong kiém 1am. Viéc thiét 1ap cac co ché giam sat cong dong,
phan anh vi pham an danh, va hd trg nguoi té giac s& l1a nhitng céng cu thiét thuc

giup phong ngtra va phat hién kip thoi cac hanh vi xam hai dong vat hoang da.

TOm lai, chi khi két néi duoc ba tang luc luong: chinh quyén dia phuong —
cong dong dan cu, t6 chirc x4 hoi, thi viéc thuc thi phap luat bao vé dong vat hoang
d& méi thyuc su lan toa va bén viing. Pay 1a tuyén phong thii dau tién va ciing 1a quan

trong nhat trong cudc chién bao vé da dang sinh hoc tir gc ré cua van dé.

Thet ba, trong béi canh toi pham vé dong vat hoang da ngay cang c6 xu hudng
mang ludi hoa, xuyén bién gidi, viéc tang cuong hop tac quéc té 1a yéu cau tat yéu
nham dam bao hiéu qua trong phat hién, diéu tra va xtr ly cac hanh vi vi pham. Nhiéu
vu &n tai Viét Nam cho thay sy tham gia cta cac ddi tuong c6 yéu td nudc ngoai, sir
dung phuong thte tinh vi nhu chuyén tién qua hé thong trung gian, van chuyén dong

vat qua dudng tiéu ngach hozc cat giau trong hang hoa xuat nhap khau, doi hoi phai
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c6 co ché truy vét xuyén quéc gia va chia sé dir liéu nghiép vu nhanh chéng, kip thoi.

Mot trong nhitng khia canh quan trong cua hop tac qubc té 1a giam dinh loai,
nhat 13 d6i véi céc loai ngoai lai, quy hiém ma Viét Nam khong c6 du co so khoa
hoc hoic chuyén gia giam dinh. Trong céc vu phuc tap, can phdi hop vai cac to chic
qudc té nhu CITES, IUCN,... hoic c4c trung tim nghién ctu & cac qudc gia khac dé
xac dinh danh tinh loai, nhém loai, tinh trang bao vé va gia tri sinh hoc ciia mau vat.
Viéc nay khdng chi hd tro truy to dung toi danh ma con gop phan xay dung hd so

bang chung du sic thuyét phuc trude toa.

Pay manh hop tac chia sé thong tin diéu tra giira luc luong thyc thi phap luat
Viét Nam va céc qudc gia trong khu vuc nhu Lao, Campuchia, Thai Lan, Trung
Quéc — nhitng noi thuong duoc xac dinh 1a diém khoi phat, trung chuyén hoac tiéu
thu dong vat hoang da. Viéc tham gia cac mang ludi nhu ASEAN-WEN (Mang ludi
thuc thi phap luat vé dong vat hoang da cia ASEAN), Interpol hoidc cac chuong
trinh do UNODC khéi xuéng s& gidp Viét Nam tiép can duoc hé théng canh béo

som, nhan dién déi twong, va phdi hop diéu tra lién quéc gia.

Cudi cung, hop tac qudc té khdng chi dung lai ¢ khau diéu tra ma con can
thiét trong dao tao can bo, nang cao ning luc k¥ thuat cho cac co quan chirc nang
Viét Nam. Viéc tham gia cac chuong trinh tap huan, hoi thao chuyén dé, hoc hoi
kinh nghiém qudc té s& gitp luc lwong cong an, kiém 1am, hai quan nam viing hon
cac k¥ thuat giam dinh sinh hoc, diéu tra tai chinh, theo d&i dong tién, tir 46 boc tach
duoc cac chudi cung &ng toi pham c6 t6 chirc — von 12 yéu té then chét trong cac vu

an phuc tap.

Can xay dung co ché lién thong dit liéu, chia sé¢ nhanh thong tin vé cac vu
viéc, dbi twong vi pham va cac tuyén dudng van chuyén néng, gitp nang cao hiéu

qua ngan chan tir sém, tu Xa.
3.2. Giai phap nang cao hiéu qua thuc thi phap luat

3.2.1. Ting cuwdng giam sat, kiém soat hoat dong budn ban, vin chuyén

dong vat hoang da
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Thuc té cho thay, phan I6n cac vu vi pham lién quan dén DVHD déu bt ngudn
tir hoat dong san bat, van chuyén va tiéu thu trai phép qua nhiéu khau trung gian,
thuong dién ra tai cac tuyén duong ring, khu vuc bién gisi va cac chg dau méi. bay
la nhitng khu vuc kho kiém soat néu khong c6 su phédi hop chit ché va lién tuc giira

cac co quan chtrc nang.

Luc lugng kiém 1am, cdng an, hai quan va bo doi bién phong can thiét 1ap co
ché phéi hop lién nganh hiéu qua dé thuc hién cong tac tuan tra, kiém tra dinh ky
cling nhu dot xuét tai cac diém nong. Viéc trao doi thong tin thuong xuyén va chia
sé dir liéu vé cac ddi twong nghi van, tuyén van chuyén trong diém, kho bai luu gii
hang hoa la rat can thiét dé phat hién sém cac dau hiéu vi pham. Ngoai ra, can trién
khai céc to cong tac lién nganh tai cac tram kiém soat hoac khu vuc giap ranh nham

kiém tra lién tuc, khong dé 16 khoang trong trong giam st.

Bén canh viéc kiém tra hanh chinh, cac luc lugng chirc ning can &p dung céc
bién phap nghiép vu chuyén sau nhu theo ddi, diéu tra bi mat, cai cam trinh sat va
st dung cac cong cu céng nghé nhu camera giam sat, may quét, thiét bi nhan dién
sinh hoc dé phat hién hoat dong van chuyén dong vat hoang da tra hinh trong céc xe
hang hda, kién van chuyén thong thuong. Ddi véi cac duong day 16n cé yéu to to
chtec, can 4p dung phuong phéap diéu tra nguoc dong dé truy vét tir khau tiéu thu dén

ngudn gbc khai thac, nho do triét pha tan gbc mang luéi pham phéap.

Viéc kiém sodt tai cac cira khau, cang hang khong, kho van va dia ban trung
chuyén 1a khau then chét can siét chat. Nhiéu vu an da cho thay cac ddi tuong loi
dung so hd trong khau giam sat hai quan dé dua cac loai dong vat nguy cap ra khoi
hoac vao trong Ianh tho Viét Nam. Vi vay, can dau tu thém vé thiét bi soi chiéu, ting
cuong dao tao chuy&n mon cho cén bd tai cac tram kiém soat bién gisi va xay dung
co ché phdi hop qudc té trong giam sat chudi cung tng xuyén bién gioi.

Khong thé thiéu vai trd caa chinh quyén dia phuong trong viéc gidm sét cac
hoat dong gy nudi, budn ban dong vat tai cac cho truyén théng, co sé kinh doanh
hoac khu vuc dan cu. Céc dia phuong can chu dong nam tinh hinh, ra soat cac co s

c¢6 nguy co vi pham va phdi hop chat ché véi co quan trung wong khi phat hién céc
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dau hiéu nghi van. Sy tham gia caa chinh quyén co s& s& gilp tao thanh mang ludi
giam sat khép kin tir trung wong dén dia phuong, ting cudng hiéu qua phong ngira

va xtur ly hanh vi vi pham.
3.2.2. Pdy manh cong tac thanh tra, kiém tra va xir Iy vi pham

Pay manh cong tac thanh tra, kiém tra va xu Iy vi pham 1a mot trong nhiing
giai phap quan trong nham dam bao hiéu qua thuc thi phap luat vé bao vé dong vat
hoang da. Trén thuc té, nhidu co s& gay nudi, budn ban dong vat hoang da, vuon thi
tu nhan hay cac diém kinh doanh tai cho truyén thong dang bi loi dung nhu mét “vo
boc” hop phap dé che giau cac hanh vi san bat, van chuyén va tiéu thu loai nguy cap.
Do d6, viéc t6 chiic cac dot kiém tra dinh Ky, dot xuat c6 ¥ nghia 16n trong viéc kip

thoi phéat hién va ngan chan cac hoat dong vi pham.

Co quan chuc niang can xay dung ké hoach thanh tra c6 trong diém, tap trung
vao cac dia ban c6 nguy co cao, d6ng thoi 4p dung cac phuong phap kiém tra chuyén
sau nhu ddi chiéu hd so phap 1y véi thuc té s6 luong loai, giam dinh doc lap vé loai
va ngudn goc dong vat. Ciing can dic biét chu ¥ dén nhiing truong hop chuyén giao
dong vat ndi b gitra cac co sd, hay “sinh san nhan tao” nhung khong c6 co sé khoa

hoc 1o rang, vi day thuong la k& ho bi loi dung.

Viéc xu ly cac hanh vi vi pham can thuc hién mot cach cong khai, minh bach,
dam bao dung phap luat nhung ciing phai du strc rin de. Nhitng vu viéc dién hinh
nén dugc cong bo rong rdi qua cac phuong tién thong tin dai ching nhu mot hinh
thire tuyén truyén két hop, gilp canh tinh va nang cao y thac chap hanh phap luat
cho ca cong dong. Viéc nay khong chi giup ngan ngira hanh vi tai pham ma con cung
cd niém tin cua nguoi dan vao phap luat va cac co quan thyc thi.

Ngoai ra, dé tranh tinh trang “nhon luat” do xtr 1y chua nghiém hodc thiéu thong
nhét gitra cac dia phuong, can ting cudng hudng din nghiép vu thanh tra, xir phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc bao vé dong vat hoang di. Bdng thoi, can c6 co ché
hau kiém sau xt 1y, dic biét véi cac co so timg bi xa phat, nham dam bao viéc khac
phuc vi pham duoc thuc hién nghiém tlc va khong tai dién duéi hinh thirc khéc.

Vai tro ciia nguoi dan va doanh nghiép ciing can duoc phat huy thong qua cac
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chién dich tuyén truyén, gido duc cong ddng vé tac hai cua viéc tiéu thu dong vat
hoang d& va trach nhiém tuan thu phap luat. Chi khi cac cha thé trong x& hoi nhan
thire rd hau qua va nghia vu phép ly, thi cong tac thanh tra, kiém tra va xt ly vi pham

méi dat hiéu qua toan dién, bén viing.
3.2.3. Ung dung cong nghé trong giam sit va bao vé dong vat hoang da

Viéc &p dung cac thiét bi hién dai nhu camera by anh, drone (thiét bi bay khéng
ngudi 14i), hé thdng giam sat bang vé tinh hay phan mém phan tich dit liéu s& gop phan
nang cao hiéu qua gidm sat tai ring quéc gia va khu bao ton thién nhién, nhitng khu
vuce c6 dia hinh phuc tap va kho kiém soéat. Ngoai ra, can phat trién hé thong co so di
liéu quéc gia vé loai nguy cap, toi pham lién quan dén DVHD va thong tin vé dbi tuong

vi pham, phuc vu diéu tra va ngan ngira tai pham hiéu qua hon.
3.2.4. Xay dung co ché phan héi, tiép nhan thong tin tir nguwoi dan

Khuyén khich cong ddng, dic biét 1a cu dan tai ving rimg, ving dém va ving
dan toc thiéu s, tham gia phét hién va té giac hanh vi vi pham. Dé lam duge diéu
nay, can co co ché bao vé nguoi té giac, dong thai co chinh sach hd tro, khen thuong

dé tao dong luc cho cong ddng tham gia giam sat.
3.3. Xay dung cac chwong trinh truyén thong hiéu qua
3.3.1. Xdy dung cac chwong trinh truyén thong hiéu qua

Cong tac truyén thdng, gido duc cong dong dong vai tro then chét trong viéc
thay d6i nhan thirc va hanh vi d6i véi van dé bao vé PVHD. Cac chuong trinh truyén
thong can dugc thiét ké mot cach bai ban, da dang vé hinh thirc nhu: phim tai liéu,
phéng su, toa dam trén truyén hinh. Chién dich truyén théng xa hoi qua mang
Internet, hoi thao, toa dam tai cong dong dan cu. Noi dung truyén thdng can tap trung
vao viéc cung cap thong tin rd rang, d& hiéu vé tinh trang nguy cap cua cac loai, tac

hai cia viéc tieu thy DVHD va ché tai phap luat dbi véi cac hanh vi vi pham.

Dic biét, can nhan manh yéu té cam xGc va két ndi véi van hoa ban dia trong
cac thong diép truyén théng, nham khoi goi su déng cam, long tu hao va trach nhiém

cua cong dong ddi véi thién nhién. Nhitng cau chuyén gan gii, vi du tir chinh khu
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vuc dan cu sinh sdng gan ring quéc gia, s& 6 sic lan toa 16n hon 1a thong tin kho
cting. Cac chuong trinh gido duc méi trudng trong truong hoc ciing can duoc 16ng
ghép ndi dung vé bao vé PVHD, nham tao nén tang nhan thac viing chac tir sém

cho thé hé tré.

Ngoai ra, viéc st dung ngudi noi tiéng, nguoi 6 tim anh hudng trong xa hoi
dé lam dai st truyén thong cling 12 mot phuong an hiéu qua dé thu hit sy chd y cua
cdng ching. Nhiing chién dich cé sy dong hanh cua nghé si, KOLs, nha khoa hoc
hay ngudi dan dia phuong tirng ¢6 chuyén bién trong nhan thirc ¢6 thé tao ra hiéu
g tich cyc trong cong dong, dic biét 1a gisi tré thanh thi — nhoém thuong cé xu

huéng tiéu thu san pham tir DVHD dudi hinh thire thoi trang, 1am dep hoic thi cung.

Cubi cling, can c6 co ché danh gia dinh ky hiéu qua cac chuong trinh truyén
thong, tir d6 diéu chinh chién luoc phi hop véi timg nhom dbi twong muyc tiéu va
ting khu vuce dia ly cu thé. Truyén théng khong chi ding lai & viéc “danh dong” du
luan ma phai 1a qué trinh 1au dai, lién tuc, gan két véi cac chinh sach va hanh dong

thuc tién dé thic day su thay doi bén viing trong nhan thirc va hanh vi xa hoi.
3.3.2. Ting cuwdng hop tac véi cac to chire bao ton trong va ngoai nuéc

Hop tac vai cac to chuc bao ton trong va ngoai nudc 1a mot hudng di can thiét
nham nang cao hiéu qua cua cdng tac bao vé DVHD, dic biét trong bdi canh toi
pham vé DPVHD ngay cang mang tinh xuyén quéc gia va phic tap. C4c to chic nay
khong chi c6 kinh nghiém chuyén sau trong bao ton, ma con sé hiru ngudn luc ky

thuat, tai chinh va mang lu6i két ndi qudc té ma Viét Nam c6 thé tan dung.

Viéc hop tac co thé dugc trién khai thong qua céc chuong trinh nghién ctu
khoa hoc, tap huan chuyén mén, hd tro thiét bi ki thuat (nhu camera bay, cong cu
giam dinh gen), va céc chién dich truyén théng cong dong. Bong thoi, cac to chuc
bao t6n qubc té nhu WWF, TRAFFIC, TUCN hay WCS c6 thé gidp Viét Nam tiép
can thdng tin todn cau vé tinh trang cac loai, xu hudng budn ban DVHD, ciing nhu

kinh nghiém thuc thi phap luat hiéu qua tir cac qudc gia khac.

Hop tac qudc té con dong vai trd quan trong trong viéc thac day cai cach chinh

sach, khuyén nghi sira doi luat phap phu hop véi cac chuan muc qubc té nhu Cong
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wdc CITES hay Danh luc Do IUCN. Théng qua mang ludi ddi tc bao ton, Viét Nam
c6 thé tiép can cac cong cu phép ly, tai liéu huéng dan va mé hinh quan 1y tién tién
dé diéu chinh hé théng phap luat va thuce thi sao cho ddng bd, hiéu qua hon.

Bén canh d6, cac to chirc phi chinh phu trong nuéc nhu ENV, PanNature,
Trung tdm Gi&o duc Thién nhién... ciing can duoc tao didu kién thuan loi dé tham
gia sau vao qua trinh giam sat, gido duc cong dong va hd tro phat hién vi pham. Viéc
tao ra co ché phdi hop ba bén — chinh quyén, t6 chtc bao ton va nguoi dan — sé 1a
chia khoa dé xay dung mét hé sinh thai bao vé DVHD mang tinh cong dong, co

chiéu sau va bén viing.
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TIEU KET CHUONG 3:
1. Veé dinh hwéng hoan thién phap luat vé bao vé dong vat hoang da
- Bé sung, sia doi quy dinh phap lugt vé xa Iy vi pham:

+ Phan loai hanh vi vi pham: Can phan biét rd cac hanh vi nhu san bit, van
chuyén, tang trit, buén ban, tiéu thu dong vat hoang da dé ap dung hinh phat pht hop
hon. P& xuat ma rong Piéu 244 BLHS nham quy dinh chi tiét hon timg nhém hanh
vi, theo tinh chat va muc d6 nguy hiém.

+ Xir Iy hanh vi gian tiép: Hién phap luat cha yéu xir Iy nguoi truc tiép vi
pham, bo qua cac mat xich nhu ngudi thué, mdi gisi. Can bo sung quy dinh vé trach
nhiém phap ly véi hanh vi gian tiép dé truy dén ngudi cha muu.

+ Cap nhat danh muc loai nguy cap: Danh muc loai quy hiém can dugc ra
soat, thong nhat va cap nhat theo tiéu chuan quéc té (CITES, TUCN) dé tao co s&
phap ly r6 rang cho xtr ly vi pham.

- Néng cao tinh rin de trong ché tai xi ly:

+ Han ché an treo: Dé xuat khdng &p dung &n treo vai cac vu &n cd to chirc hoic
lién quan dén loai dic biét nguy cip, nham nang cao hiéu lyuc ran de cua phép luat.

+ B6 sung tinh tiét tang nang: Cac hanh vi tai pham, cd yéu to xuyén bién giai,
gay hau qua nghiém trong dén hé sinh thai (nhat 1 tai Vuon Qudc gia, khu bao ton)
can dugc quy dinh 14 tinh tiét tang nang trong BLHS.

- Ting cwong sw phéi hop giita cdc co quan chive néing:

+ Tang cudng lién nganh: Can thiét 1ap co ché phdi hop rd rang giira cac co
quan nhu Cong an, Kiém 1am, Hai quan, Vién kiém sat, Toa an... dic biét trong diéu
tra, chia sé thong tin va giam dinh chuyén mén.

+ Phat huy vai tro chinh quyén co sé va cong dong: Chinh quyén dia phuong,
dic biét & cac vang c6 Vuon Quéc gia, can dugc hd tro vé nhan luc, tai chinh, chuyén
mén. Dong thai, khuyén khich céc to chic xa hoi va cong dong tham gia giam sét,

tuyén truyén va bao vé dong vat hoang da.
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+ Tang cudng hop tac qudc té: Trude xu hudng toi pham xuyén bién giéi, can
day manh hop tac qudc té trong diéu tra, giam dinh lodi va chia sé thdng tin vai céc
nudc trong khu vuc va cac té chirc qubc té nhu CITES, IUCN.

2. Vé giai phap nang cao hiéu qua thuc thi phéap luat

- Tang cwong giam sat, kiém soat budn ban, v@n chuyén PVHD:

Can day manh phdi hop lién nganh giira kiém 1am, céng an, hai quan, bién
phong dé tuan tra, kiém tra cac diém néng, nhét 1a tuyén ring, bién gidi, cho dau
mdi. Ap dung nghiép vu diéu tra chuy@n sau, cong nghé giam sat hién dai va diéu
tra nguoc dong voi cac duong day 16n. Kiém soét chat tai cira khau, san bay, kho
van va ting cuong vai trd cia chinh quyén dia phuong trong giam sat budn ban tai
CO SO.

- Pdy mgnh thanh tra, kiém tra va xa Iy vi phgm:

Thuc hién Kiém tra dinh ky, dot xuat tai cac co s& dé bi loi dung 1am vo boc
hop phap cho hanh vi pham phap. Thanh tra c6 trong diém, ddi chiéu hd so phép Iy
véi thuc té, xa Iy nghiém va cong khai céc vi pham dé tao st rin de. Tang cudng
hudng dan nghiép vu va hau kiém sau xir ly. Két hop tuyén truyén dé nang cao y
thire chap hanh phap luat cua cong dong va doanh nghiép.

- Ung dung cdng nghé giam sét:

Trién khai camera b3y anh, drone, vé tinh va phan mém phan tich dir liéu dé
theo ddi hiéu qua tai cac khu vyc ring. Xay dung co sé dit liéu qudc gia vé loai nguy
cap va toi pham lién quan nham hd tro diéu tra, phong ngira vi pham.

- Phat huy vai tro ngwoi dan:

Khuyén khich cong dong, dac biét ¢ ving ring va dan toc thiéu sb, tham gia
phat hién, t6 giac hanh vi vi pham. Can c6 co ché bao vé ngudi té giac va chinh sach
khen thuong phi hop dé thuc day sy tham gia tich cuyc.

3. V@& xay dung cac chuwong trinh truyén thong hiéu qua

- Xay dung cdc chwong trinh truyén thong hiéu qud:
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+ Truyén thdng va gido duc cong dong déng vai trd quan trong trong viéc thay
d6i nhan thirc, hanh vi bao vé dong vat hoang da (BVHD). Cac chuong trinh truyén
théng can da dang hinh thic (phim tai liéu, toa dam, chién dich mang xa hdi...), noi
dung rd rang, d& hiéu va nhan manh vao tinh trang nguy cip cua loai, tac hai cua viéc
tiéu thu DVHD va ché tai phap luat.

+ Théng diép truyén thdng nén gan véi yéu td cam xuc, vin hoa ban dia va cau
chuyén gan gili dé ting tinh lan téa. Gido duc vé DVHD can dugc dua vao chuong
trinh hoc. Viéc str dung nguoi noi tiéng, KOLs hay ngudi dan co trai nghiém tich cuc
cling gitp lan toa thong diép, dac biét tai gidi tré thanh thi.

+ Cubi cling, can co co ché danh gia dinh ky dé diéu chinh chién lugc truyén
thong phu hop véi timg nhom ddi twong va khu vuc cu thé, dam bao tinh bén viing va

gan két vai chinh sach thyc tién.
- Tang cuwong hep tac Vdi cac té chirc bdo ton trong va ngoai nwoc:

+ Viéc hop tac véi cac to chic bao ton qudc té va trong nudc la can thiét dé
nang cao hiéu qua bao vé BVHD trong bdi canh toi pham xuyén qudc gia ngay cang
phtic tap. Cac td chirc ndy c6 thé hd tro vé chuyén mén, ky thuat, tai chinh va kinh

nghiém thuc thi phap luat.

+ Hop tac cd thé théng qua nghién ctu, tap huan, truyén théng, cung cap thiét
bi, chia s¢ dir liéu va kinh nghiém thuc tién. Dong thoi, hop tac con gilp cai thién
chinh séach, diéu chinh phép luat phti hop véi chuan muc quéc té.

+ Can tao diéu kién dé cac t6 chic phi chinh pha trong nuéc tham gia sau vao
gido duc, giam sat va phét hién vi pham. Co ché phdi hop giira chinh quyén — to chiic
bao ton — nguoi dan 13 yéu té then chét dé xay dung hé thong bao vé PVHD hiéu qua

va bén viing.

67



KET LUAN

Pong vat hoang di (BVHD) 1a mét phan thiét yéu cau thanh nén su da dang
sinh hoc va git vai trd then chét trong viéc duy tri sy can bang va on dinh cua hé
sinh thai. M&i loai DPVHD déu ¢ vi tri, chirc ning riéng trong chudi thirc an, trong
vong tuan hoan ty nhién, va su bién mat caa bat ky loai nao cling c6 thé kéo theo
nhitng hau qua kho luong dén toan bo hé sinh thai. Do d6, viéc bao vé céc loai
DVHD trude nguy co tuyét chung 1a nhiém vu cp bach, khdng chi mang y nghia

bao ton ty nhién ma con lién quan mat thiét dén phéat trién bén viing cua con nguoi.

Trong bdi canh hién nay, méi de doa I6n nhat d6i véi BVHD chinh 1a tinh
trang sin bat, budn ban va tiéu thy trai phép dién ra trén quy md rong 16n. Pang lo
ngai la Viét Nam, cting voi Trung Quéc, dang duoc nhin nhan nhu mét trong nhitng
diém nong vé trung chuyén va tiéu thu DVHD toan cau. Hanh vi budn ban, van
chuyén va st dung trai phép cac san pham tir DPVHD khong chi 1am gia ting nguy
co tuyét chung cia cac loai ma con gy tac dong tiéu cuc dén méi truong, 1am suy
thoai tai nguyén thién nhién, anh huong dén doi song kinh té — xa hoi, sic khoe cong
d6ng va an ninh quéc gia. Bong thoi, nhitng hanh vi nay ciing 1am ton hai dén uy tin

va hinh anh cua Viét Nam trong mat cong dong quéc té.

Tt nhitng vu viéc dién hinh ma tac gia nghién ctu, nhan thay rd rang viéc can
lam cap béch hién nay 1a hoan thién hé thdng phap luat bao vé BVHD ¢ Viét Nam.
Pay khong chi 1a mot yéu cau cap thiét ma con 1a mot chién luoc lau dai nham dam
bao an ninh sinh thai va phét trién bén viing. Mot hé thong phép luat toan dién, nhat
quan va kha thi s& tao nén tang phép 1y viing chac dé cac co quan nha nudéc, t6 chic
x& hoi va c& nhan thyc hién tét nhiém vy bao vé DVHD. Bong thoi, phap luat con 1a
cdng cu quan trong trong viéc dau tranh, xir Iy nghiém minh cac hanh vi vi pham,
gop phan ran de va ngan chan hiéu qua toéi pham trong linh vuc nay.

Phép luat chi thuc su phéat huy hiéu qua khi duogc thuc thi mot cach nghiém
tac, day du va dung dan. Dé 1am dugc diéu 6, mdi can bo thuc thi phép luat tir kiém
lam, cong an, hai quan dén kiém sat vién, tham phan khdng chi can nam viing quy

dinh phap luat ma con phai nhan thirc sdu sac vé vai tro va ¥ nghia cua viéc bao vé
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DVHD d6i véi loi ich qudc gia va cong déng. Tir nhan thirc 6, mai co thé van dung

phap luat mot cach linh hoat, quyét liét va hiéu qua trong thuc tién.
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