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NHIEM VU DPE TAI
1. N§i dung va céc yéu cau can giai quyét trong nhiém vu deé tai tét nghiép
Dé tai cd nhiém vu giai quyét nhirng van dé sau:

Mgt 13, phan tich co s& ly luan vé dang ky khai sinh thong qua viéc xac dinh cac
khai niém, nguyén tic lién quan va danh gia tam quan trong cua hoat dong nay ddi véi

cong tac quan 1y dan cu.

Hai la, nghién ctru, danh gia thuc trang dang ky khai sinh trén dia ban phuong Lé
Hong Phong, 1am rd nhitng két qua da dat duoc, chi ra nhitng han ché con ton tai va

phan tich nguyén nhan cua nhing han ché do.

Ba 14, d& xuét c4c giai phap c6 co so khoa hoc va thuc tidn nham nang cao hiéu
qua hoat dong dang ky khai sinh trén dia ban phuong L& Hong Phong trong thoi gian
toi.

2. Céc tai liéu, sé liéu can thiét

v' B0 luat Dan sy nam 2015.

v Luat Ho tich nam 2014.

v Luat Cu tri nam 2020.

v Luat Tré em nam 2016.

v" Luat Can cudce cong dan nam 2023.
3. Pia diém thuc tap tét nghiép

UBND phuong Lé Hong Phong, thanh phé Thay Nguyén, thanh phé Hai Phong.
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1. Tinh than thai d§ cia sinh vién trong qua trinh lam dé tai tét nghiép
- CO tinh than cau thi, chi dong trong qué trinh thuc hién khoa luan tot nghiép.
- Hoan thanh dung tién do.
2. Panh gia chat lwong cia do an/khoa luan (so véi ndi dung yéu cau da dé ra
trong nhiém va P.T. T.N trén cac mit Iy luan, thuc tién, tinh toan so lidu...)

- P trinh bay duoc co s¢ Iy luan lién quan dén phéap luat ho tich vé ding ky
khai sinh va cac quy dinh phap ly cé lién quan.
- Phan tich dugc thyc trang &p dung phap luat vé dang ky khai sinh tai UBND
phuong L& Hong Phong, thanh phé Thay Nguyén, thanh phé Hai Phong. Sé
liéu va thong tin thuc té dugc néu rd rang, c6 nguon dang tin cay va bang biéu
duoc sap xép logic, phu hop voi dé tai.
- Pé xuét duoc cac giai phap nham cai thién hiéu qua dang ky khai sinh theo
phap luat ho tich. C4c giai phap dua trén phan tich thuc trang, c6 co so khoa
hoc, logic va tinh thuc tién cao.
3. Y kién ciia giang vién hwéng dan tét nghiép

Puogc baové | Khong duoc bao vé Piém hudng dan

Hai Phong, ngay 10 thdng 05 nam 2025
Giang vién hwéng dan
(Ky va ghi rd ho tén)
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LOI CAM ON

Dé hoan thanh khda luan tét nghiép caa minh, em xin duoc bay to long biét
on dbi vai cac thay co gido trong khoa Luat - Truong Pai Hoc Quan Ly Va Cong
Nghé Hai Phong ciing nhu tit ca c4c thiy cb trong truong, dac biét 1a cd Nguyén
Thi Hoang Pan - Truéng khoa Quan tri kinh doanh da ludn tao diéu kién, gitp d&

va truyén dat cho em nhitng kinh nghiém quy bau trong suét qua trinh thuc hién.

Em xin gui 10i cam on sau sac va chan thanh téi ¢c6 Vi Thi Thanh Lan -
giang vién huéng dan khoa luan da tan tinh huéng dan, diu dat em trong subt qua
trinh hoc tap va hoan thanh khda luan tét nghiép. Loi khuyén va sy giup d& caa
cd khong chi la nguon luc quy gia ma con la nguén dong vién Ion gitp em hoan

thanh khoa luan mot céch tét nhat.

Mic du d3 cb géng dé hoan thanh khoa luan mot cach hoan chinh nhat
nhung do thoi gian, nang luc va kinh nghiém cta ban than con nhiéu han ché nén
trong khi thuc hién khda luan kho tranh khoi nhitng thiéu sét. Em rat mong nhan
duoc sy dong gop ¥ kién tir quy thay co dé khoa luan cia em duoc hoan thién

hon.

Em xin chan thanh cam on!
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PHAN MO PAU
1. Tinh cép thiét cia dé tai

Hoat dong dang ky khai sinh va quan Iy khai sinh hién nay Iuon 1a nhiém vu
quan trong dugc cac qudc gia quan tim thuc hién. Pay khong chi 1a co so dé Nha
nude cong nhan va bao vé quyén con ngudi, quyén va nghia vu cong dan ma con 13
nén tang dé Nha nudc c6 bién phap quan 1y dian cu mot cach khoa hoc, tir d6 xay
dung céac chinh sach kinh té - xa hoi, qudc phong - an ninh phit hop véi thuc tién phat
trién ctia dat nude. Trén thé gidi, cac su ki¢én ho tich cua con nguoi tir khi sinh ra dén
khi mat di déu dugc quan 1y chit ché theo nhitng hé thong quy dinh phap luat cu thé.
O Viét Nam, dang ky va quan 1y khai sinh duoc xac dinh 1a mot trong nhiing khau
trong yéu, dong vai trd trung tim trong toan bd hoat dong quan 1y dan cu. Cong tac
quéan 1y ho tich néi chung va quéan 1y dang ky khai sinh néi riéng da chimg minh tim
quan trong qua timg giai doan phat trién cta dat nudc.

Nhan thire 18 vai tro then chot ctia hoat dong nay, trong thoi gian qua, Pang
va Nha nudc Viét Nam di ban hanh nhiéu chinh sach, phap luat vé quan 1y ho tich
nhim tao co s phap 1y vimg chic, rd rang cho viéc ding ky khai sinh va cac hoat
dong quan 1y lién quan. Mot trong nhimg ddu méc quan trong 1a ngay 20/11/2014,
tai ky hop thtr 3, Quéc hoi khoa XIII da thong qua Luat HO tich, c6 hiéu luc tur
ngay 1/1/2016. Su ra do1 cia Luat Ho tich da danh dau bude dot pha quan trong
trong lich str phap luat vé quan Iy nha nude ddi véi ho tich, trong d6 co hoat dong
dang ky va quan 1y khai sinh. Ttr thyc tién cho thay, phap luat vé ding ky ho tich
ngay cang hoan thién, gop phan nang cao hiéu qua cong tic quan 1y dan cu. Cong
tac quan 1y ho tich va dang ky khai sinh & nude ta da dat duge nhitng thanh tyu
dang ké, trong d6 c6 viéc cai cach thil tuc hanh chinh theo huéng don gian hoa,
tmg dung cong nghé thong tin vao quan 1y ho tich dién tu, trién khai phan mém
ho tich toan quéc nham tao thuén loi tdi da cho nguoi dan. Cung voi do, doi ngii
cong chuc ho tich cling dugc chu trong dao tao, nang cao trinh do chuyén mon,
nghiép vu, gitp cong tac dang ky khai sinh dugc thuc hién nhanh chong, chinh
xac hon. Tuy nhién, bén canh nhirng két qua da dat dugc, thuc té thi hanh van con
ton tai nhimg han ché, bat cap anh hudng dén hiéu qua quan ly. Mot s van dé

nhu viéc cap nhat dit li¢u chua dong bg, ngudi dan chua hiéu 1o tam quan trong



cua dang ky khai sinh, hoac mot s6 vuéng mac trong viéc xac dinh quoc tich, hd

tich d6i voi nhitng truong hop dic thu van can duge giai quyét kip thoi.

La mot phuong trung tim cua thanh phd Thuy Nguyén, thanh phd Hai Phong,
nhing nim qua, phuong Lé Hong Phong d3 c6 nhiéu nd luc trong cong tac ding ky
va quan 1y khai sinh. Pugc sy quan tam, 1anh dao, chi dao sat sao cia Pang uy, chinh
quyén dia phuong, cong tac dang ky khai sinh trén dia ban phudng Lé Hong Phong
luén duoc thuc hién nghiém tic, ddy di va chinh xac, gop phan dam bao quyén loi
hop phap cuia cong dan va nang cao hiéu qua quan 1y nha nudc vé dan cu. Tuy nhién,
thuc té trién khai van gip phai mot s6 kho khan nhat dinh, nhu viéc nguoi dan chua
chu dong trong viéc dang ky khai sinh dang thoi han, mot sb truong hop can bo sung
hodc diéu chinh thong tin khai sinh nhung chua c6 quy trinh xtr Iy t6i wu. Véi thuc
trang ndy va trong bdi canh yéu cau ddi méi ngay cang cao, viéc nghién ctru, phan
tich siu hon vé hoat dong dang ky khai sinh 1a diéu can thiét. Chinh vi vay, em da
Iya chon dé tai “Phap luit vé ding ky khai sinh va thue tién ap dung tai UBND
phuong Lé Hong Phong, thanh phé Thiiy Nguyén, thanh phé Hai Phong” lam
dé tai khoa luan tdt nghiép ctia minh nham 1am 1o cac van dé 1y luan va thuc tién
trong linh vuc nay, tir d6 dé xuat cac giai phap pht hop dé nang cao hiéu qua cong

tac dang ky va quan ly khai sinh tai dia phuong.
2. NOi dung ctia khoa luan

Ngoai phén mé dau, két ludn, tai liéu tham khao va muc luc, khoa luan duogc
két cau gém 3 chuong:

Chuong 1. Khai quat chung phép lut vé dang ky khai sinh

Chuong 2. Thyc trang dang ky khai sinh tai phuong Lé Hong Phong, thanh
phé Thily Nguyén, thanh phd Hai Phong

Chuong 3. Giai phéap hoan thién phap luat vé nang cao hi¢u qua hoat dong
dang ky khai sinh trén dia ban phuong Lé Hong Phong, thanh ph6 Thily Nguyén,
thanh ph6 Hai Phong



CHUONG 1. KHAI QUAT CHUNG PHAP LUAT VE
PANG KY KHAI SINH

1.1. Khai quat chung vé diing ky khai sinh

1.1.1. Khai niém va diic diém ding ky khai sinh

Ho tich 1a viéc co quan nha nudc ghi nhan cac su kién phap ly quan trong
ctia ca nhan nhu sinh tir, két hon, ly hon... nham bao dam quyén, loi ich hop phap
cua ca nhan va quan 1y dan cu, quan ly xa hoi moét cach hiéu qua. Theo quy dinh
tai Diéu 3 Luat Ho tich nam 2014, cac su kién hé tich phan &nh toan bd qua trinh
tdn tai phap Iy cia mot c& nhan tir khi sinh ra dén khi chét.! Ngoai ra, nhitng su
kién 1am thay ddi ho tich ciing duoc ghi vao s6 ho tich néu phat sinh tir ban én,
quyét dinh cia co quan nha nuéc ¢ tham quyén. Bén canh do, cac su kién ho tich
phat sinh & nudc ngoai dbi voi cong dan Viét Nam do co quan c6 tham quyén cua
nudc ngoai giai quyét cling duoc ghi vao sé ho tich tai Viét Nam dé bao dam su
cong nhan va quan ly théng nhat. Vé khai niém dang ky ho tich, khoan 2 Biéu 2
Luat HO tich nam 2014 quy dinh: “Pang ky ho tich la viéc co quan nha nwoc co
tham quyén xac nhdn hodc ghi vao sé hg tich cac su kién hé tich cia c& nhan, tqo
co s¢ phdp 1y @é Nha nwéc bao hg quyén, loi ich hop phap cia ca nhan va thuc
hién quan ly vé dan cu?. Nhu vy, ding ky ho tich 1a hoat dong c6 y nghia phap
ly quan trong, vira bao dam quyén nhan than cua ca nhan, vira gitip Nha nude thiét
lap mot hé thdng di liéu chinh xac, 1am nén tang cho cac chinh sach dan cu, an
sinh xa hoi va phat trién kinh té - xa hoi.

Trong hé théng cac hoat dong diang ky ho tich, dang ky khai sinh 1 hoat
dong dau tién va quan trong nhat, bai day 1a su kién phép ly khai dau, xac lap tu
cach phap 1y ban dau cua mot con ngudi. Dang ky khai sinh dugc hiéu 1a viéc co
quan nha nudc ¢ tham quyén ghi nhan chinh thac sy kién sinh ra cia mot ca nhan
vao so ho tich, tir 46 ca nhan duoc phap luat cong nhan tu cach chi thé, ddng thoi
duoc cip gidy khai sinh 1am cdn ct cho viéc thuc hién céc quyén cong dan khac

trong sudt cudc doi.

1 piéu 3 Luat Ho tich ndm 2014
2 Khoan 2 Diéu 2 Luat Ho tich nim 2014



C6 thé noi, dang ky khai sinh khong chi 1a mot thi tuc hanh chinh bat buoc,
ma con la diu mbc dau tién xéac 1ap méi quan hé phép 1y giita ca nhan va Nha
nuéc. Viéc mot ngudi duoc ding ky khai sinh ding thoi han, day da va chinh xac
1a diéu kién can thiét dé ho duoc huong day du cac quyén co ban nhu quyén co
tén, c6 qudc tich, quyén duogc hoc tap, chiam soc y té, ding ky thuong trd, cip cin
cudce cong dan... Nguoc lai, néu khong dugc dang ky khai sinh, ca nhan d6 c6 thé
bi “v6 hinh” trong hé thong phap ly, dan dén tinh trang bi han ché hoic mat di

quyén tiép can cac dich vu cong thiét yéu.

Ping ky khai sinh ciing 13 co s¢ phap 1y ban dau dé thuc hién céc giao dich
dan su va hanh chinh khac nhu cap thé bao hiém y té, nhap hoc, két hon, khai tir...
Trong d6, gidy khai sinh duoc coi 1a gidy to goc — 1a nén tang dé cap céc loai gidy
to tiy than khac, dic biét 1a trong thoi dai s6 hda va quan 1y dan cu bang dir liu
dién tir hién nay.

V& mat x3 hoi, viéc bao dam dang ky khai sinh cho moi tré em thé hién sy
tén trong nhan pham va quyén con ngudi. Pay ciing 13 mot trong nhiing tiéu chi
danh gia muc d6 tién bo vé nhan quyén, cong bang xa hoi va chat lugng quan tri
qudc gia. T6 chiic UNICEF va nhiéu co quan cta Lién Hop Québc dd nhan manh
rang viéc khong dang ky khai sinh cho tré 1a mot trong nhitng hinh thirc xdm pham
quyén tré em nghiém trong, c6 thé khién tré dé bi ton thuong, boc 16t, mua ban
hoac bi tir chdi quyén hoc tap vay té.3

Ttr khai niém trén c6 thé xac dinh cac dic diém cta dang ky khai sinh gom:

Thit nhat, vé chii thé thuwce hién dang ky khai sinh: Theo quy dinh cta phap
luat hién hanh, thAm quyén dang ky khai sinh dugc phan cép rd rang nham dam
bao viéc quan 1y dan cu chat ché, thuan tién cho cong dan khi thuc hién céac thu
tuc hanh chinh. Cu thé, Uy ban nhan dan (UBND) cip huyén c6 thim quyén thuc
hién viéc dang ky khai sinh ddi v&i cac trudng hop co yéu to nudc ngoai. Cac

truong hop nay bao gom tré em c6 cha hodac me (hodc cd hai) 1a nguo1 nude ngoai,

3 UNICEF. (2019). Birth Registration for Every Child by 2030: Are we on track? UNICEF Data.
https://data.unicef.org/resources/birth-registration-for-every-child-by-2030/
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tré em sinh ra & nudc ngodi nhung vé cur trd tai Viét Nam hodc nhing trudng hop
khac theo quy dinh phap luat. Viéc giao tham quyén cho UBND cip huyén nham
bao dam tinh chinh xac, chét ché va phu hop voi1 cadc quan hé phép 1y phire tap co
yéu td nudc ngoai. Pbi véi nhitng truong hop thong thuong, khi tré em 13 cong
dan Viét Nam sinh ra va cu tra trén dia ban, thAm quyén ding ky khai sinh thudc
vé UBND cap xa. Pay 14 cap quan Iy dan cu truc tiép, gan gili v6i ngudi dan, giup
viéc diang ky khai sinh dién ra nhanh chéng, thuan tién. Viéc phan dinh 1o tham
quyén giita UBND cip xa va UBND cip huyén gitip dam bao moi tré em déu
dugc dang ky khai sinh, qua d6 khang dinh quyén duoc phap luat bao vé ngay tir

khi chao doi, dong thdi phuc vu cho cong tac quan 1y dan cu mot cach hiéu qua.

Thit hai, vé doi tiwong dang ky khai sinh: Dang ky khai sinh 1a hoat dong
mang tinh chat phap 1y do co quan hanh chinh nha nudc thuc hién nham xac lap
moi quan hé nhéan than giita ca nhan va Nha nudc. Pay 1a quyén co ban cta mdi
ca nhan va 1 nghia vu ctia cha me hodc ngudi giam ho hop phap d6i voi tré em
mai sinh ra. Viéc dang ky khai sinh khong chi 1a tha tuc hanh chinh thong thuong
ma con co y nghia phéap 1y quan trong trong viéc xac dinh danh tinh ctia mdi ca
nhan trong xa hoi. Khi mot dua tré dugce dang ky khai sinh, cac thong tin vé nhan
than cua tré s& duoc ghi nhan chinh thirc trong hé théng quan 1y hé tich, qua dé
Nha nudc cong nhan sy tdn tai vé mat phép 1y cua dia tré.* biéu nay tao co s& dé
ca nhan thuc hién cac quyén va nghia vy cia minh nhu quyén duoc cham soc, hoc
tap, kham chita bénh, hudéng cac chinh sach phuc lo1 xa hoi, cling nhu thuc hién
cac giao dich dan su trong sudt cudc doi. Pang ky khai sinh khong chi gitp Nha
nudc quan 1y dan cu mot cach chinh xac, day di ma con bao vé quyén lgi cua tré
em, han ché céc rui ro phép 1y c6 thé phat sinh do viéc khong duoc dang ky khai

sinh dung thoi han hodc thong tin khong chinh xéc.

Thit ba, vé ngi dung ding ky khai sinh: Noi dung ciia dang ky khai sinh bao

gdm céac thong tin co ban vé ngudi duoc ding ky khai sinh va thong tin vé cha,

4 Nguy@n Thi Thu Trang. (2013). Quyén khai sinh, khai tir theo quy dinh cua phép luat dan sy Viét Nam va thuc
tién ap dung trén dia ban huyén Thanh Tri, Ha Noi [Luan vin thac si, Truong Pai hoc Luat Ha Noi]
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me ctia ngudi d6. Nhitng thong tin nay 1 co sd phap 1y dé xac dinh nhan than cua
mdi ca nhan va duoc sir dung trong subt cudc doi dé thuc hién cac giao dich phap
1y va hanh chinh. Cu thé, noi dung dang ky khai sinh bao gé)m: Ho, chir dém va
tén cua nguoi dugc dang ky khai sinh; gioi tinh; ngay, thang, ndm sinh; noi sinh;
qué quan; dan toc; quéc tich va sb dinh danh c4 nhan (ma s6 dinh danh duy nhat
gan lién véi mdi cong dan tir khi sinh ra dén khi qua doi). Ngoai ra, thong tin vé
cha, me cua nguoi dugc dang ky khai sinh cling dugc ghi nhan, bao gém: Ho, chir
dém va tén; nam sinh; dan tdc; quéc tich va noi cu tri. Pay 1a nhiing thong tin
quan trong khong chi xac dinh danh tinh cta nguol duge dang ky khai sinh ma
con gitp Nha nude quan 1y cac mbi quan hé gia dinh, dam bao quyén thira ké, bao
vé quyén loi hop phap cua tré em va cha me trong cic giao dich dan su. Tinh
chinh x4c va ddy du ctia cac thong tin ndy c6 ¥ nghia quan trong, gitp han ché tbi
da cac tranh chap, sai sot co thé phat sinh trong qua trinh str dung céc gidy to phap

ly lién quan.

Thik tw, vé yéu cdu khi thuc hién dang ky khai sinh: Viéc dang ky khai sinh
can duoc thyuc hién day du, chinh xac va kip thoi theo quy dinh cua phap luat. Day
khong chi 1a nghia vu cia cha me hodc nguoi gidm hd ma con 1a trach nhiém cua
co quan dang ky ho tich trong viéc dam bao quyén dugc khai sinh ctia mdi ca
nhan. Pang ky khai sinh kip thoi s& gitp tré em c6 gidy to hop phap dé tham gia
cac hoat dong gido duc, y té va cac chinh sach an sinh x4 hoi. Trong qua trinh thyc
hién dang ky khai sinh, néu c6 bat ky sai s6t nao vé thong tin nhan than hoic thong
tin cua cha me ma khong dugc phat hién va chinh stra kip thoi, s€ gay kho khan
trong cong tic quan 1y nha nudc vé ho tich va quan 1y dan cu. Hon nira, cac sai
sot nay co thé lam phat sinh nhiéu van dé phirc tap khi cong dan thue hién cac tha
tuc hanh chinh, nhu lam can cudc cong dan, dang ky két hon, thira ké tai san hodc
giai quyét cac tranh chap dan su khac. Do d6, viéc dang ky khai sinh can dam bao
tinh chinh xac tuyét ddi, néu co sai sot phai thuc hién thu tuc cai chinh hé tich

theo quy dinh phap luat. Pong thoi, co quan c6 thim quyén phai nang cao trach



nhiém, kiém tra k¥ ludng thong tin trudc khi cap gidy khai sinh nham bao dam
quyén loi hop phap cta cong dan va tao thuén loi cho viée quan 1y dan cu 1au dai.
1.1.2. Y nghia ciia diing ky khai sinh

Thit nhat, déi véi quan Iy nha niede.

Vi¢c thuc hién dang ky khai sinh cho cong dan co6 vai trd vO cung quan
trong trong tién trinh x4y dung mot xa hoi phat trién va van minh. Day 13 co so
dé Nha nudc thue hién chirc ning quan 1y dan cu mot cach hiéu qua, tir d6 xay
dung va trién khai cac chinh sach kinh té - xa hoi phu hop véi timg giai doan phat
trién. Thong qua viéc dang ky khai sinh, Nha nudc c6 dugc thong tin day du,
chinh x4c vé dan sd, bao gom s6 luong cong dan, co cau dan cu theo d6 tudi, gisi
tinh, dan toc va qudc tich. Nhiing thong tin nay 1 nén tang quan trong dé hoach
dinh céc chinh sach vé dan sd, y té, gido duyc, an sinh xa hoi, an ninh quéc phong
va céac linh vuc khéc. Vi dy, sb liéu vé tré em dugc dang ky khai sinh gitp Nha
nudc cd co so xay dung ké hoach phat trién hé thong gido duc, du tri ngan sach
cho cac chuong trinh chiam soc sirc khoe tré em, dong thoi dam bao cac quyén loi

hop phap cua cong dan tir khi méi sinh ra.

Bén canh d6, ding ky khai sinh 13 can ct phéap 1y dau tién dé Nha nudc xac
dinh tu cach cong dan ciia mdi ca nhan, tir d6 xac 1ap cic quyén va nghia vu co
ban ctia cong dan theo quy dinh phap luat. Thong qua gidy khai sinh, co quan nha
nude c6 thim quyén 6 thé xac dinh chinh xac dd tudi cuia mot ca nhan — yéu td
quyét dinh viéc thuc thi nhiéu quyén loi va nghia vu nhu: quyén duoc di hoc,
quyén dugc chiam soc y té, quyén huong cac ché do bao tro xa hoi ddi véi tré em,
quyén bau ctr, ing cir khi du tudi trudng thanh va nghia vu quan sy d6i voi nam
gidi. Khong chi dung lai ¢ viéc ghi nhan su ton tai vé mat phap 1y cua mdt ca
nhan, cong tac dang ky khai sinh con tao ra sy rang budc trach nhi¢m gitta Nha
nudc va cong dan, bao dam cong dan dugce hudng day du cac quyén loi theo phap

luat dong thoi thuce hién cac nghia vu ddi voi qubc gia.



Ngoai ra, vi¢c dang ky khai sinh con dong vai trd quan trong trong viéc giai
quyét cac van dé phép 1y phat sinh trong doi séng xa hoi. Gidy khai sinh 1a co s
dé xac dinh nhan than ctia mot nguoi, bao gé)m cac thong tin vé ho tén, gidi tinh,
cha me, qudc tich... Nhimg thong tin ndy gitp cac co quan nha nudc giai quyét
cac van dé phap 1y quan trong nhu xac dinh quan h¢ cha, me, con, thuc hién quyén
thira ké trong truong hop ngudi chét khong dé lai di chic, phan chia tai san theo
quy dinh phép luat, hoic giai quyét cac tranh chap dan su lién quan dén quyén
nhan than. Pic biét, ddi vai tré em — ddi tuong luon dugc Nha nudc uu tién bao
vé — viéc dang ky khai sinh 1a mot nghia vy bat buoc nham bao dam cac quyén loi
co ban va thiét yéu, thé hién su quan tim cta Nha nudc ddi v6i thé hé tuong lai.

Thit hai, ddi véi cong dan.

Dang ky khai sinh khong chi 1a thu tuc hanh chinh thong thuong ma con
mang ¥ nghia phap 1y quan trong trong viéc xac 1ap tinh trang nhan than ctia moi
ca nhan. Thong qua viéc dang ky khai sinh, mdi c4 nhan duoc cip gidy khai sinh
— gidy to ho tich gdc co gia tri phap 1y cao nhat, lam co s dé xac dinh cac moi
quan hé nhan than va cic quyén, nghia vu ctia cong dan déi voi Nha nudc. Gidy
khai sinh ghi nhan chinh thirc cac thong tin co ban vé mot ca nhan, tir d6 tao ra su
rang budc phép 1y gitra cong dan va Nha nudc, dong thoi 1a cin cir chimg minh
nhan than khi thue hién cac giao dich dan sy va cac quyén loi khac trong x4 hoi.
Vi duy, gidy khai sinh 12 bang chimg quan trong dé xac dinh quan hé cha me con
trong cac vu viéc thira ké, xac dinh quyén nudi dudng, gido duc con cai khi cha

me ly hon hodc lam co s¢ xac dinh cdc moi quan hé gia dinh khéc.

Péi véi mdi cong dan, cé gidy khai sinh dong nghia véi viéc dugc Nha
nuéc thira nhan tu cach phap 1y va dugc bao vé cac quyén co ban. Gidy khai sinh
1a nén tang dé thuc hién cac thu tuc hanh chinh quan trong nhu dang ky ho khau,
lam thé can cudc cong dan, bao hiém y té, ho chiéu, gidy phép lai xe va cac gidy
t phap 1y khac. Khong co gidy khai sinh, ca nhan s& gip kho khan trong viéc tiép
can cac dich vu cong va thuc hién cac quyén loi chinh dang. Pac biét dbi véi tré
em, gidy khai sinh 1a co s¢ dé dugce hudng quyén cham soc y té, quyén hoc tap va
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cac chinh sach phuc loi x4 hoi khac. Néu khong duoc ding ky khai sinh, tré em
c6 nguy co bi tudc doat nhitg quyén loi co ban, khong duoc tiép can véi cac dich
vu thiét yéu, dong thoi gip khé khin trong viéc chirng minh nhan than trong céc

giao dich phap ly sau nay.

Khéng ¢ gidy khai sinh ciing ddng nghia v6i viéc mat di mot sé quyén
cong dan quan trong nhu quyén bau ctr, quyén tng ctr, quyén hoc tip va cac quyén
lgi khéc khi dén tudi truong thanh. Pac biét, tré em khong dugc khai sinh c6 nguy
co cao bi xam hai quyén loi, tré thanh d6i tuong dé bi ton thuong trudc cac té nan
x4 ho1 nhu budn ban nguoi, cudng €p lao dong, tdo hon va lam dung tinh duc.
Viéc khong co gidy khai sinh khién nhiing tré em nay khong dugc phéap luat bao

vé day du, kho duge phat hién va giai ctru khoi cac tinh huéng nguy hiém.

Tom lai, viéc ding ky khai sinh ¢6 y nghia v6 cung quan trong dbi véi ca
Nha nudc va cong dan. Ddi véi Nha nude, ddy 13 co sé dé quan 1y dan cu, hoach
dinh cac chinh sach phat trién kinh té - x hoi va bao dam quyén loi hop phép cta
mdi cong dan. Poi véi cong dan, gidy khai sinh 1a bang chimg phap 1y xac dinh
nhan than, giup tiép can day du cac quyén va nghia vy theo quy dinh phép luat.
Do do, viéc thuc hién dang ky khai sinh kip thoi, chinh xac va dﬁy du 1a trach
nhiém khong chi ciia gia dinh ma con ciia co quan quan 1y nha nudc, nham bao

vé quyén loi cho mdi ca nhan va phuc vu t6t hon cho cong tac quan 1y x4 hoi.
1.2. Phap luit vé diing ky khai sinh
1.2.1. Noi dung phap luit vé ding ky khai sinh
1.2.1.1. Quy dinh vé thim quyén ding ky khai sinh
Thir nhdt, thdm quyén ciia UBND cip x3

- Xac dinh thim quyén theo d6i tuong dang ky khai sinh: Theo quy dinh
ctia Luat Ho tich nam 2014, UBND cép xa c6 tham quyén ding ky khai sinh cho
cong dan Viét Nam cu tru trong nude, dang ky khai sinh cho tré em sinh ra tai
Vi¢t Nam c6 cha hodc me la cong dan Viét Nam thuong tra tai xa & khu vuc bién

gi61, con nguoi kia 1a cong dan cua nude lang giéng thuong trd tai don vi hanh
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chinh tuong duong cap xa ctia Viét Nam ti€p gidp voi xa & khu vuc bién gidi noi

cong dan Viét Nam thuong tru.

- X4c dinh thAm quyén dang ky khai sinh theo noi cu tri cia cha me tré em:
Theo quy dinh cua Luat Ho tich nam 2014, UBND cép X4 noi cu tra cua nguoi
cha hoidc ngudi me déu c6 thdm quyén nhu nhau trong viéc dang ky khai sinh cho
tré em do cha me lya chon. Khéi niém “noi cu tr”” dugce hiéu theo khoan 8, 9, 10
Piéu 2 Luat Cu tri ndm 2020 bao gém noi thudng tra, noi tam tri, noi & hién tai.®
Ngudi yéu cau dang ky khai sinh ¢6 quyén lwa chon bat ky co quan nao trong sb
cac co quan néu trén dé dang ky khai sinh cho tré em. D6 1a UBND cép xa noi
thuong tri cia ngudi cha, UBND cap x4 noi tam tra ctia ngudi cha, UBND cip
x4 noi thuong tra cta nguoi me, UBND cép X4 noi tam tra cua ngudi me. Néu ca
cha, me déu khong c6 noi thuong tra, tam tra, thi UBND cép X4 noi sinh séng
thuc té thuc hién dang ky khai sinh Quy dinh nay da thé hién cai cach manh mé

nham tao thuan loi toi da cho nguoi dan trong vi¢e dang ky khai sinh cho tré em.
Thik hai, tham quyén ciia UBND cdp huyén

- X4c dinh tham quyén theo d6i twong khai sinh: UBND cap huyén c6 tham
quyén diang ky khai sinh cho cac trudng hop sau:

Tré em sinh ra tai Viét Nam thuoc mot trong cac trudong hop c6 cha hoac
me la cong dan Viét Nam, con nguoi kia 1a nguoi nude ngoai hoac nguoi khong
quéc tich, co6 cha hodac me la cong dan Viét Nam, con nguoi kia 1a cong dan Viét
Nam dang dinh cu & nudc ngoai, c6 cha va me 1a cong dan Viét Nam dinh cu &

nudc ngoai; co cha va me 1a ngudi nude ngoai hodac nguoi khong qudc tich.

Tré em sinh ra & nudc ngoai, chua dugce ding ky khai sinh, vé cu trd tai
Viét Nam thudc mot trong cac truong hop c6 cha va me 1a cong dan Viét Nam,
c6 cha hodc me 1a cong dan Viét Nam.®

- X4c dinh thim quyén ding ky khai sinh theo noi cu tra: UBND cép huyén
noi cu tri ciia ngudi cha hodc noi cu tri ctia ngudi me déu co tham quyén diang

ky khai sinh cho tré em thudc cac truong hop néu trén.

5 Khoan 8, 9, 10 Diéu 2 Luat Cu trii nam 2020
® Piéu 35 Luat HY tich 2014
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1.2.1.2 Quy dinh vé néi dung ding ky khai sinh

Tré em sinh ra déu c6 quyén duogc khai sinh Diéu nay duoc ghi nhan trong
quy dinh phép 1y qudc té va phap luat trong nude. Diéu 7 Cong ude Lién hop qubc
vé quyén tré em quy dinh: Tré em phai dugc ding ky ngay lap tic sau khi sinh ra
va ¢6 quyén c6 ho tén, quyén c6 qudc tich va trong chiing muc ¢ thé, quyén biét
cha me¢ minh va dugc cha m¢ minh cham séc sau khi ra doi. P6 1a mét trong
nhiing quyén nhan than, dan sy co ban nhét cua tré em da duoc cong dé)ng quéc
té ghi nhan va bao dam duoc cac qudc gia thanh vién thyc hién bang nhiéu bién
phap khac nhau.”

Diéu 30 ctia B6 Luét dan sy nim 2015: “Cd nhdn tir khi sinh ra cé quyén

"7 Piéu 13 ctia Luat Tré em quy dinh “Tré em c6 quyén dwoc khai

dwoc khai sinh
sinh, khai tir, co ho tén co quéc tich dwoc xdc dinh cua me dan toc, gioi tinh theo
quy dinh ciia phap ludt”.® Dong thoi, tai Piéu 6 Luat Ho tich tiép tuc khang dinh
“Céng ddn Viét Nam, nguoi khong quéc tich thwong tri tai Viét Nam cé quyén,

nghia vu dang ky ho tich”.°
Noi dung diang ky khai sinh gom:

- Thong tin ctia nguoil duoc dang ky khai sinh: Ho, chir dém va tén, gidi

tinh, ngay, thang, nam sinh, noi sinh, qué quan, dan tdc, qudc tich;

- Thong tin cua cha, me nguoi duge dang ky khai sinh: Ho, chir dém va tén,

nam sinh, dan toc, quéc tich, noi cu tru;

- S6 dinh danh ¢4 nhan cua ngudi dugce dang ky khai sinh.

Viéc xac dinh quéc tich, dan toc, ho cua nguoi1 duoc khai sinh dugc thuc
hién theo quy dinh ctia phap luat vé quéc tich Viét Nam va phép lut dan sy.

No6i dung dang ky khai sinh 1a thong tin hd tich co ban cia ca nhan, dugc

ghi vao S6 ho tich, Gidy khai sinh, cap nhat vao Co so dit liéu ho tich dién tir va

" Diéu 30 clia Bo Luat dan sy ndm 2015
® Piéu 13 cua Luat Tré em ndm 2016
° Piéu 6 Luat Ho tich nam 2014
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Co so dit liéu qubc gia vé dan cu HO so, gidy to cia ca nhan lién quan dén thong
tin khai sinh phai phu hop vé1 néi dung dang ky khai sinh cua nguoi do. Trong
qua trinh thuc hién dang ky khai sinh cho tré em, vi¢c xac dinh noi1 dung dang ky
khai sinh 14 rat quan trong. D¢ tranh nham 14n, sai sét hodc méau thuan, tranh chip
khong dang co, dan dén phai thay ddi cai chinh sau nay, thi ngudi c6 trach nhiém

dang ky khai sinh can hét sirc luu y mot s6 diém sau day.
Thir nhit, xdc dinh ho theo cha hay theo me

Khi x4c dinh ho cho tré em, phai can ct Bo luat Dan su dé bao dam viéc
xac dinh ho cho tré chi ¢ thé theo ho cua cha dé hodc ho cia me dé, tuyét ddi
khong xac dinh cho tré theo ho khac. Truong hop tré c6 cha hodc me 1a nguoi

nudc ngoai thi ¢ thé xac dinh ho cho tré theo ho nude ngoai cua cha hodc me.

Tai khoan 1, Piéu 4, Nghi dinh s6 123/2015/ND-CP dugc stra d6i bd sung
boi Nghi dinh 07/2025/ND-CP stra d6i Nghi dinh trong linh vuc ho tich, qudc
tich, chimg thuc (sau day goi chung “Nghi dinh s6 123/2015/NP-CP”) quy dinh:
“1. Noi dung khai sinh dwoc xdc dinh theo quy dinh tai Khoan 1 Piéu 14 cua Ludt
Ho tich va quy dinh sau ddy: a) Ho, chir dém, tén va dan toc cua tré em dwoc xac
dinh theo thoa thudn cua cha, me theo quy dinh cua phdp ludt dan sy va duoc thé
hién trong To khai dang ky khai sinh; truong hop cha, me khong co thoa thudn
hodc khong théa thudn diweoc, thi xdc dinh theo tdp qudan” *° Trudng hop chua xac

dinh duoc cha dé thi ho cua con duoc xac dinh theo ho cua me.
Thir hai, xdc dinh dan téc, qué quan

Qué quén, dan tdc cua tré em do cha, me thoa thuan lya chon. Néu cha, me
khac qué quan, khac dan tdc, thi cha me nén trao doi ky dé thoa thuan xac dinh queé
quén, dan toc cho con theo mot nguodi, co thé theo cha, hodc theo me. Can tranh
viéc qué quan thi theo ngudi ndy, dan toc lai theo nguoi kia, din dén thong tin nhan
than cila tré em bij lai tap "ling cling" khong thé hién rd ban sac vin hoa dan toc va

lam mai mot tinh truyén thong trong doi song nhan dan ¢ cac vung mién.

10 Khoan 1, Biéu 4, Nghi dinh s6 123/2015/ND-CP
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Trong viéc lya chon dan toc cho tré em ma cha, me thudc hai dan toc khac
nhau nhung khong thoéa thuan dugc, thi theo B§ luat dan su s€ ap dung tap quan
dé xac dinh dan toc cho tré em theo cha hodc theo me, truong hop tap quan khac

nhau thi dan tdc cta tré em duogc xac dinh theo dan tdc cua tap quan it nguoi hon.
Thir ba, xac dinh tén cho tré

Quyén d6i voi ho, tén 13 mot trong nhitng quyén nhan than duoc phap luat
ghi nhan va bao vé diém a, khoan 1, Piéu 4 cia Nghi dinh s 123/2015/ND-CP
quy dinh chi tiét mot sd diéu va bién phap thi hanh Luat Ho tich quy dinh: “Ho,
chir dém tén va dan toc cua trée em dwoc xac dinh theo thoa thuan cua cha me theo
quy dinh ciia phép ludt dan sy va dwoc thé hién trong To khai dang ky khai sinh;
truong hop cha me khong co thoa thudan hodac khong thoa thudn dwoc, thi xdc dinh

theo tap quan”.t

Tuy nhién, viéc cha me thoa thuan dat tén cho con cai phai tuan thu theo
quy dinh tai Piéu 26 B6 luat Dan sy nam 2015 va mot diém quan trong can luu y:
Tén ctia cong dan Viét Nam phai bang tiéng Viét hoic tiéng dan téc khac cua Viét

Nam; khong dit tén bang s, bang mot ky tu ma khong phai 1a chit.

Trong viéc xéac dinh tén cho tré em, cha me phai suy nghi k¥ cang dé lua
chon cho tré mot cai tén hay, c6 y nghia, dé sir dung, vi quyén loi moi mit cua tré
em sau nay. Tén hay c6 y nghia la t€n phan anh ding gidi tinh cua tré, c6 y nghia
tdt dep, thé hién ban sic vin hoa, truyén théng cua dan toc Viét Nam. Tén dé st
dung 1a tén (bao gdm ca tén dém) c6 do dai (téng cac chir cai) vira phai, khong
qua dai, du dé c6 thé ghi 1én cac gidy to tiy than va cac loai thé clia ca nhan. Cha
me khong nén dat cho con nhiing céi tén phan cam, ham y tho tuc, gy kich dong,
bao luc, tha han, an o4n, lai cang tén nudc ngoai... Boi sau nay 1on 1€n, tré em s€

bi mac cam vi cai tén do, gdy anh huong xau dén tam ly va quyén loi cua tré em.

11 piém a, khoan 1, Diéu 4 ciia Nghi dinh s6 123/2015/ND-CP
15



Thir tw, xdc dinh ngay, thang, nam sinh, noi sinh, gidi tinh ciia tré em

Ngay thang nam sinh cua tré em phai xac dinh chinh xac theo duong lich.
Néu tré sinh vao ngdy cudi thang 2, thi phai xem ngdy cudi ciing cta thang 2 d6
1a ngdy ndo, tuyét d6i khong ghi ngay 30, 31 thang 2. Néu tré em sinh sau 12h
dém thi xac dinh 1 ngay tiép theo.

Noi sinh, gidi tinh cta tré em duoc xac dinh theo gidy chimg sinh do co s&
y té cap. Néu khong co gidy chimg sinh thi x4c dinh theo gidy to thay gidy ching
sinh. Gidy to thay gidy chung sinh gdm vin ban ctia nguoi 1am ching xac nhan
vé viéc sinh. Dbi vai tré em sinh ra tai co s¢ y té thi noi sinh phai ghi tén co so'y

teé va tén don vi hanh chinh cap xa, huyén, tinh noi ¢6 co s¢ y té do.
Thir nam, xdc dinh thong tin cha me

Thong tin chuan cua cha, me g@)m: Ho, tén, nam sinh, dan tdc; Quéc tich,
noi cu tra. Trong viéc xac dinh thanh phan cta cha me, ciing nhu cach ghi dan
toc, phai can ctr Quyét dinh s6 121/TCTK/PPCD ngay 03/02/1979 cua tong cuc
théng ké, cho dén nay van dugc coi 1 van ban duy nhat dé xac dinh cac thanh
phan dan toc ¢ Viét Nam. Luu ¥, khong xac dinh cac dan toc ngoai thanh phan
cac dan toc da duoc ban hanh theo quyét dinh nay. Trong trudng hop do tap quéan
hodc lich sir dé lai ma nguoi dan luya chon dan toc khac, nam ngoai danh muc céc
thanh phén dan toc theo Quyét dinh 121 trén, thi phai duoc co quan co tham quyén
(nhu Uy ban dan toc Chinh phi) chap nhan.

Thir sdau, so dinh danh ca nhdn cua tré

Pay 1a thong tin do co quan ding ky ho tich ghi vao Gidy khai sinh cta tré
em sau khi dang ky khai sinh. S6 dinh danh c4 nhan 14 day s6 gom 12 chif s6, nham
ma hoa thong tin co ban ctia ¢4 nhan duoc luu giit trong co so dit liéu quc gia vé
dan cu do BO cong an quan 1y.12 Tha tuc cip s dinh danh c4 nhan dugc thuc hién

theo quy ctia Luat Can cudc, trén co sé bao dam dong bd vai Luat Ho tich.

12 pidu 12 Luat Can cude nam 2023
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Tom lai, toan bo ndi dung dang ky khai sinh trén day dugc xac dinh 1a thong
tin ho tich gdc cia ca nhan, duoc ghi vao S6 dang ky khai sinh. Gidy khai sinh va
dugc cap nhat vao co s¢ dit 1i¢u ho tich dién tir va Co sd dir 1iéu Qué)c gia vé dan
cu. Moi hd so, gidy to ca nhan lién quan dén thong tin khai sinh déu phai phu hop
vo1 nd1 dung dang ky khai sinh ctia nguoi do.

1.2.1.3. Quy dinh vé trach nhiém ding ky khai sinh va qudn Iy nha nwéc

vé khai sinh
Thir nhdt, trach nhiém ding ky khai sinh

Khi sinh ra, tré em c6 quyén duoc dang ky khai sinh. Nhung do con non
ndt vé thé chat, tinh than va tri tug, chua thé ty minh thuc hién quyén, nén phap
luat co6 cac quy dinh rang budc trach nhiém cua nguoi than thich khac va co quan
nha nudc trong viéc bao dam thuc thi quyén khai sinh cta tré em. Luat Ho tich
quy dinh trach nhiém ciia hai nhom ddi tugng phai dang ky khai sinh cho tré em.
Thir nhét, cha me, nguoi than thich khac (nguoi c6 trach nhiém di ding ky khai
sinh cho tré em) va tha hai, cong chic Tu phap - HO tich (nguoi cé trach nhiém

gitip UBND cép xa dang ky khai sinh cho tré em).
- Pi voi cha me, nguoi than thich khac:

Luat quy dinh trong thoi han 60 ngay ké tir ngdy sinh con, cha hodc me ¢6
trach nhiém dang ky khai sinh cho con, truong hop cha, me khong thé ding ky
khai sinh cho con thi 6ng hoac ba hoac nguoi than thich khac hodc ca nhan, td
churc dang nudi dudng tré em co6 trach nhiém dang ky khai sinh cho tré em. Theo
do, nguoi co trach nhiém dang ky khai sinh cho tré em trudce hét 1a cha, me cua
tré em. Trudng hop cha, me vi 1y do khach quan, “bat kha khang” khong thé di
dang ky khai sinh cho con duoc thi 6ng hodc ba (bao gém ca 6ng ba ndi, ong ba
ngoai) c6 trach nhiém di dang ky khai sinh cho chau, néu 6ng ba ciing khong thé
di duoc, thi nguoi than thich khac anh, chi rudt, cd, cau, di, chu, bac rudt cé trach

nhiém di dang ky khai sinh cho tré em.
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D061 voi tré em bi bo roi, tré em chua xac dinh duogc cha me thi ca nhan, to

chtrc dang nudi dudng tré em cé trach nhiém di dang ky khai sinh cho tré em do.

Nguoi c¢6 trach nhiém di dang ky khai sinh néu trén phai cung cdp chinh
xéc, day du, kip thoi cac ndi dung khai sinh cho co quan diang ky ho tich, gom
thong tin cuia nguoi dugce dang ky khai sinh (Ho, chit dém, tén, gidi tinh, ngay
thang nam sinh, noi sinh; qué quén, dan tdc, quéc tich), thong tin vé cha, me nguoi
duoc dang ky khai sinh (Ho, chit dém, tén, nam sinh, dan tdc, quéc tich; noi cu
tr1). Néu khong phai cha me di khai sinh cho con, thi nguoi di khai sinh phai
théng nhat v6i cha me cta tré vé nhimg ndi dung khai sinh va chiu trach nhiém

trudc phap luat vé ndi dung nay theo cam doan trong t& khai dang ky khai sinh.

- Pbi véi cong chirc 1am cong tac ho tich: Luat HG tich nam 2014 quy dinh
cong chirc Tu phap - Ho tich c6 trach nhiém giup UBND cip xa dang ky khai sinh
cho tré em, thudng xuyén kiém tra, d6n doc viéc khai sinh cho tré trén dia ban

trong thoi han quy dinh, trudng hop can thiét thi dang ky khai sinh luu dong.
Thir hai, trdch nhigm qudn Iy nha nwéc vé ding ky khai sinh
- Co quan dang ky ho tich trong nudc:

UBND cip huyén thuc hién quan Iy Nha nudc vé cong tac ho tich tai dia
phuong, c¢6 nhiém vu chi dao, kiém tra, giam séat viéc dang ky va quan 1y ho tich
tart UBND cép x4, thuc hién dang ky ho tich, dang ky khai sinh c6 yéu td nude
ngoai theo tham quyén quy dinh tai Piéu 70 cua Luat Ho tich, thuc hién dang ky
ho tich ¢ yéu td nudc ngoai, thay doi, cai chinh ho tich cho nguoi 14 tudi trd 1én,

xac dinh lai dan toc.

UBND cap x3 c6 trach nhiém thuong xuyén chi dao, don déc, thuc hién
dang ky ho tich theo tham quyén, truc tiép dang ky khai sinh cho cong dan Viét
Nam cu tré trén dia ban, bao dam moi tré em déu duge dang ky khai sinh, néu
trén dia ban c6 trudng hop thudc dién dang ky khai sinh luu dong thi phai bo tri
diéu kién, co s& vat chit, nhan luc thuc hién viéc dang ky luu dong, bao dam

quyén loi cua tré em.
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UBND cip x4 con c6 trach nhiém phdi hop véi cac co quan co lién quan
trién khai viéc thuc hién lién thong thu tuc hanh chinh ding ky khai sinh, ding ky
thudng tra, cap Thé Bao hiém y té cho tré dudi 6 tudi trén dia ban theo quy dinh
ctia Thong tu lién tich s6 05/2015/TTLT-BTP-BCA-BYT cua lién B Tu phap,

Cong an va Y té.
- Cong chuc 1am cong tac ho tich:

Cong chirc ciia Phong Tu phap thuéc UBND cap huyén dugc giao lam cong
tac ho tich phai dap timg du diéu kién, tiéu chuan theo quy dinh cua Luat Ho tich;
c6 trach nhiém gitp UBND huyén diang ky cac viéc ho tich thudc tham quyén cta
UBND huyén va thuc hi¢én quan ly Nha nudc vé cong tac ho tich trén dia ban

huyén.

Cong chirc tu phap - ho tich 1la nguot giap UBND x4, c¢6 trach nhiém hudng
dan nguoi di dang ky khai sinh ghi ndi dung trong t& khai dtng, d, kiém tra doi
chiéu hd so, yéu cau ding ky khai sinh voi cac quy dinh cta phap luét hién hanh.
Trong do, dac biét luu y viéc xac dinh ho, tén, dan tdc, quéc tich, qué quén cua
tré em trude khi ghi vao S6 ho tich va Gidy khai sinh. Néu thay ho so day du, bao
dam dung quy dinh thi ghi day du thong tin vao S6 ho tich, sau d6 cap nhat théng
tin vao phan mém dang ky ho tich dé lay s6 dinh danh c4 nhan; trinh 1anh dao
UBND xa ky Gidy khai sinh, huéng dan nguoi di ding ky khai sinh ky, ghi 1 ho,
chir dém, tén trong S6 dang ky khai sinh va trao Gidy khai sinh cho nguoi di dang
ky khai sinh.

1.2.1.4. Quy dinh vé thii tuc ding ky khai sinh
Thir nhét, thii tuc ding ky khai sinh cdp xa

Ngudi ¢ yéu cau dang ky khai sinh thuc hién dang ky khai sinh theo thu

tuc sau:

- Nguoi c6 yéu cau dang ky khai sinh ndp ho so tai UBND cap xa c6 tham quyén.
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- Nguoi tiép nhan c6 trach nhiém kiém tra ngay toan bd ho so, ddi chiéu
thong tin trong T khai va tinh hop 18 ca gidy to trong hd so do ngudi yéu cau

nop, xuat trinh.

- Néu ho so day du, hop 18, ngudi tiép nhan hd so nhap hd so trén hé thong
dich vu cong, in gidy tiép nhan, trong d6 ghi 1d ngdy, gio tra két qua, néu hd so
chua day du, hoan thién thi huéng dan nguodi ndp hd so bo sung, hoan thién theo
quy dinh, truong hop khong thé bo sung, hoan thién hd so ngay thi phai 1ap thanh
van ban hudng dan, trong d6 néu rd loai giéy t0, no1 dung can bd sung, hoan thi¢n,

ky, ghi rd ho, chit dém tén ciia nguoi tiép nhan.

- Ngay sau khi nhan du gidy to theo quy dinh, néu thy thong tin khai sinh
day du va phu hop, cong chirc tu phap - ho tich bao cdo Chu tich UBND xa.

Truong hop Chu tich UBND cép x3 dong ¥ giai quyét thi cong chirc tu phap
- ho tich cap nhat thong tin khai sinh theo huéng dan dé léy S6 dinh danh c4 nhan,
ghi n6i dung khai sinh vao S6 diang ky khai sinh, huéng dan nguoi di ding ky
khai sinh kiém tra ndi dung Giay khai sinh va Sé dang ky khai sinh, cing ngudi
di dang ky khai sinh ky tén vao S6.

Chu tich UBND cép x4 ky 01 ban chinh Giy khai sinh cap cho ngudi dugc

dang ky khai sinh, s6 luong ban sao Gidy khai sinh duoc cap theo yéu cau.
Thik hai, thii tuc ding ky khai sinh cho mét sé trwong hop dic bigt

- Thu tuc dang ky khai sinh cho tré em bi bé roi1 dugc quy dinh tai Diéu 14,
Nghi dinh 123/2015/ND-CP. Pé thuc hién dang ky khai sinh cho tré em bi bo roi,

can thuc hién day du cac budc sau:

Budc 1: Lap bién ban vé viéc tré em bi bo roi. Ngudi phat hién tré em bi
bo roi co trach nhi€ém bao v¢ tré va phai thong bao ngay cho UBND hoac cong an
cap x4 noi tré bi bo roi. Trudng hop tré em bi bo roi tai co sd'y té thi ngudi ding
dau co s y té co trach nhiém thong bao. Ngay sau khi nhan dugc thong bao, Chi
tich UBND xa hodc trudng cong an xa co6 trach nhi¢m 1ap bién ban vé viéc tré bi
b6 roi. Sau d6, chi tich UBND x4 giao tré em cho ¢4 nhan hodc t6 chtrc tam thoi
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nudi dudng. Bién ban phai ghi rd thoi gian, dja diém phat hién tré b roi, dic diém
nhan dang vé tré em (nhu gidi tinh, thé trang, tinh trang strc khoe), tai sdn hoac
dd vat khac cua tré (néu co), ho, tén, giéy to chimg minh nhan dan, noi cu tri cia
nguoi phat hién tré bi bo roi. Bién ban dugc nguoi 1ap, nguoi phat hién tré bi bo
roi, ngudi lam chimg (néu c6) ky tén va dong diu xac nhan cia co quan 1ap. Bién
ban duoc 1ap thanh 2 ban, mot ban luu tai co quan 1ap, mot ban giao ¢4 nhan hoac

t6 chtrc tam thoi nudi dudng.

Budc 2: Niem yét tim cha me tré em. Sau khi 1ap bién ban, UBND xa tién
hanh niém yét tai tru s UBND trong 7 ngy lién tuc vé viéc tré bi bo roi dé tim

cha, me¢ hoac ngudi than thich cho tré em.

Budc 3: Pang ky khai sinh. Hét thoi han niém yét, néu khong c6 thong tin
vé cha, me dé cua tré em, UBND x4 sé& thong bao cho c4 nhan, t6 chirc dang tam
thoi nudi dudng dé tién hanh dang ky khai sinh cho tré em. C4 nhan hodc to chirc
tam thoi dang nudi dudng tré em c6 trach nhiém di dang ky khai sinh cho tré em.
Thu tuc diang ky khai sinh duoc thuc hién nhu quy dinh vé thi tuc ding ky khai
sinh thong thuong.

Budc 4: Xac dinh ndi dung khai sinh cho tré em bi bo roi.

Thir nhdt, ho tén cia tré em phai dugc xac dinh theo quy dinh ctia B0 luat
dan sy. Theo d6, ngudi yéu cau dang ky khai sinh c6 thé xac dinh ho va dit tén

cho tré em (theo ho ciia minh hodc mdgt ho khac).

Thit hai, néu khong co co s& xac dinh ngay, thang sinh cta tré thi 1dy ngay,
thang phat hién tré bi bo roi 1a ngay, thang sinh; noi sinh 1a noi phat hién tré em
bi bo roi. Viéc xac dinh nam sinh hodc d6 tudi cta tré phai can ct vao thé trang
cua tre.

Thir ba, quUé quan cua tré bi bo roi dugc xac dinh theo noi sinh (noi phat
hién tré em bi bo roi), quéc tich cua tré 1a quéc tich Viét Nam.

Thur tu, dan tdc cua tré bi bo roi duoc xac dinh theo quy dinh cua Bo luat
dan su. Theo d6, dan tdc cua tré em duge xac dinh theo dé nghi cua nguoi dung
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dau co s& nudi dudng tré em (néu tré dang dugc nuoi dudng & co sd) hoac theo

dé nghi cia nguoi dang tam thoi nudi dudng tré em.

Thir ndm, phan khai vé cha, me cua tré trong gidy khai sinh va s dang ky
khai sinh dé tréng. Tai muyc ghi chu trong sb dang ky khai sinh phai ghi & “tré bi

bo ro1”.

- Thu tuc dang ky khai sinh cho tré em chua xac dinh dugc cha me: Quy
dinh tai Diéu 15 Nghi dinh 123/2015/ND-CP ngay 15 thang 11 nim 2015 quy
dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phap thi hanh Luat H tich.

V& tham quyén UBND x4 noi tré dang cu tré c6 trach nhiém dang ky khai

sinh cho tré chua xac dinh duoc cha, me.

No1 dung khai sinh cho tré em chua xac dinh dugc cha. Néu tré chua xac
dinh duoc cha (Tré sinh ngoai gia thu), khi ding ky khai sinh khong bét budc
nguoi me phai khai vé cha dira tré (trong truong hop nguoi me khai vé cha dira
tré, thi huéng dan nguoi cha lam thu tuc nhan con). Ho, dan toc, qué quan, quéc
tich cua con dugc xac dinh theo ho, dan tdc, qué quan, quéc tich cua me, phﬁn
khai vé ngudi cha trong Gidy khai sinh va S6 diang ky khai sinh dé trong, khong

dugc gach cheo.

Ping ky nhan con két hop khai sinh. Néu vao thoi diém diang ky khai sinh,
ngudi cha yéu cau 1am thi tuc nhan con, thi UBND két hop giai quyét viéc nhan
con va dang ky khai sinh, n1 dung thong tin khai sinh cua tré ho, dan tdc, qué

quan, qudc tich) duoc xac dinh theo thong tin ctia nguoi cha.

No6i dung khai sinh cho tré chua x4c dinh dugc me: Néu tré chua xac dinh
dugc me ma khi dang ky khai sinh ngudi cha yéu cau lam thi tuc nhan con thi Uy
ban nhan dan két hop giai quyét viéc nhan con va ding ky khai sinh, phan khai vé
me trong S6 ho tich va Giéy khai sinh cua tré em dé tréng.

Dang ky khai sinh cho tré em chua x4c dinh dugc ca cha va me: Viéc dang
ky khai sinh cho tré em chua xac dinh dugc cha, me nhung dang & voi1 6ng ba
(khong phai tré bi bo roi) dugce thuc hién tuong tu nhu thu tuc dang ky khai sinh.
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Trong do, viéc xac dinh ndi dung khai sinh (Ho té€n, dan tdc, noi sinh, qué quan,
qudc tich) cho tré em duoc thyuc hién theo yéu cu cua ngudi di dang ky khai sinh.

Trong s6 ho tich phai ghi ro “Tré chua xac dinh dugc cha, me”.

- Thu tuc dang ky khai sinh cho tré em sinh ra do mang thai ho quy dinh tai
Piéu 16 Nghi dinh 123/2015ND-CP ngay 15 thang 11 nim 2015 quy dinh chi tiét

mot s6 diéu va bién phap thi hanh Luat Ho tich.

V& ho so: Nguoi yéu cau dang ky khai sinh nop to khai, kém theo Gidy
chirng sinh va van ban xac nhan cua co s0'y té da thuc hién k¥ thuat ho trg sinh
san cho viéc mang thai ho. Phan khai vé cha, me cua tré duoc xac dinh theo thong

tin cua cdp vg, chong nhd mang thai ho.

Truong hop khéng co gidy ching sinh thi ndp van ban ctia nguoi lam ching
xac nhan vé viéc sinh, néu khong c6 ngudi lam chung thi phai ¢ gidy cam doan
vé viéc sinh.

Thu tuc dang ky khai sinh dugc thuc hién theo thu tuc khai sinh thong
thuong. Theo d6, sau khi nhan du gidy to theo quy dinh, néu thay thong tin khai
sinh day du va phu hop, cong chuc tu phéap - ho tich ghi ndi dung khai sinh theo
quy dinh va s6 ho tich, cap nhat vao co s¢ dit li¢u ho tich dién tir, gui BO tu phap
(chuyén cho co so dit liéu qudc gia vé dan cu) dé l1dy s6 dinh danh ca nhan. Cong
chtrc tu phap - ho tich va nguoi di dang ky khai sinh cung ky tén vao so ho tich
Chu tich UBND cap x4 cép gidy khai sinh cho ngudi di dang ky khai sinh.

- Bang ky khai sinh cho tré em ¢ khu vuc bién gioi.

Tham quyén UBND xa & khu vuc bién gidi c6 thim quyén dang ky khai
sinh cho tré sinh ra tai Viét Nam c6 cha (me) 1a cong dan Viét Nam thuong tra tai
x4 bién gidi d6 con me (cha) 1a cong din nude lang giéng thudng tra tai xa bién
gidi nudce lang giéng 6 tiép giap voi Viét Nam.

H6 so: Nguoi yéu cau dang ky khai sinh xuat trinh gidy to tiy than va ndp
cac gidy to sau: Gidy chimg sinh. Néu khong c6 gidy chtng sinh thi ndp van ban
ctia nguoi lam chimg x4c nhan vé viée sinh. Néu khong c6 ngudi lam chung thi
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phai cam doan vé viéc sinh. Trudng hop khai sinh cho tré em sinh ra do mang thai
ho phai c6 van ban chirng minh vi¢c mang thai ho theo quy dinh phéap luét; Ban
sao gidy t& Chirng minh nhan dan, chimg minh noi thuong tri ciia céng dan nude
lang giéng; Vin ban théa thuan cua cha, me vé viéc chon qué)c tich Viét Nam cho
con. Trudng hop cha, me Iya chon qudc tich nudce lang giéng cho con, thi phai co
van ban xac nhan cua co quan c6 tham quyén nude lang giéng bao dam cho tré
em c6 qudc tich nudc lang giéng d6. Néu khong c6 van ban dam bao cua nude
lang giéng hoac khong c6 van ban thoa thuan chon quéc tich cua cha, me, thi tré

em co quéc tich Viét Nam.

Thu tuc dang ky khai sinh dugc thuc hi¢én nhu thu tuc dang ky khai sinh
trong nude. Theo d6, sau khi nhan du gidy to hop 18, néu thiy thong tin khai sinh
day du, phu hop, tré em c6 qudc tich Viét Nam, thi cong chirc Tu phap - Ho tich
ghi n6i dung khai sinh vao s6 ho tich, cap nhat vao dit lidu co so ho tich dién ti,
gui cho B tu phép (chuyén cho Co s¢ dir liéu qubc gia vé dan cu) 1dy sd dinh
danh ¢4 nhan. Cong chirc tu phap - HO tich va nguoi di dang ky khai sinh cung ky
tén vao s6 ho tich Chu tich UBND cép gidy khai sinh cho nguoi duge dang ky
khai sinh.

- bang ky khai sinh cho ngudi da c6 ho so, gidy to ca nhan:

Diéu kién, hoan canh: Thuc té & nudc ta cho théy, do diéu kién chién tranh
va hoan canh lich str dé lai qua céac thoi ky, nén c6 nhirng nguoi tuy ciing ¢6 hd
so, gidy to ¢4 nhan, trong d6 c6 cac thong tin ho tich, nhung nguoi do6 lai chua
bao gi¢ duoc diang ky khai sinh. Theo quy dinh cta phap luat thi c6 thé coi h so,
gidy to c4 nhan 14 can ctr dé dang ky khai sinh cho nguoi d6. Diéu kién tién quyét
la nguo1 dé phai cam doan, cam két (va chiu trach nhiém vé cam doan, cam két
ctia minh) vé viéc trude ngay 01/01/2016 chua dugc dang ky khai sinh, dong thoi

phai c6 ho so, gidy to hop 18 1am can ¢t cho viéc ding ky khai sinh.

H) so, tai liéu hop 18 dugc hiéu 1a bat ky hd so, gidy to, tai liéu nao do co

quan cé tham quyén cua Viét Nam cr?'lp, xac nhan, chiing nhan, chung thyc, trong
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d6 c6 cac ndi dung thong tin 1am co s¢ dé dang ky khai sinh (Ho tén, ngay thang

nam sinh, noi sinh, qué quén, dan tdc, qudc tich, ho tén cha me...).

Tham quyén UBND x4 noi cu tr hién tai ciia cong dan Viét Nam 13 co
quan c6 tham quyén dang ky khai sinh cho nguoi da c6 hd so, gidy to ca nhan,

néu nguoi do cu tra trong nudce.

Can ctr dang ky: HO so, gidy to ca nhan (ban chinh hoic ban sao hop 18)
nhu giéy to tuy than, s6 ho khau, so tam tru, 1y lich cé nhan, giéy to khac do co
quan, t6 chtrc c6 tham quyén cta Viét Nam cap, trong d6 c6 cac thong tin ho tich
nhu ho tén, ngay thang ndm sinh, noi sinh, gidi tinh, dan toc, quéc tich, ho tén cha

me, noi cu tri... dugc coi 1a can cur d€ dang ky khai sinh cho nguoi do.

Thu tuc dang ky: HO so dang ky khai sinh gém c6: To khai ding ky khai
sinh, Van ban cam doan vé viéc chua dang ky khai sinh, Ban sao toan bg ho so,
gidy to c4 nhan trong d6 c6 cac thong tin vé ndi dung khai sinh. Néu nguoi yéu
cau dang ky khai sinh 13 can b0, cong chirc, vién chirc, ngudi dang cong tac trong
luc luong vii trang thi phai ¢6 van ban cta thu trudng co quan don vi xac nhan
nhiing ndi dung khai sinh cua nguoi d6 (nhu ho tén, gidi tinh, ngay thdng nam
sinh, dan toc, qudc tich, qué quan, quan hé cha me con) 1a phu hop véi hd so co

quan, don vi dang quan ly.

Trinh tu giai quyét, ndi dung ding ky khai sinh duoc thyuc hién twong tu

nhu dang ky khai sinh trong nudc tai UBND cép x4.
1.3. Lich sir va qua trinh phat trién cia phap lut vé ding ky khai sinh

Ké tir khi gianh dugc doc lap nam 1945, Nha nudc Viét Nam ludn quan
tam dén viéc hoan thién hé théng phap luat diéu chinh hoat dong ding ky, quan
ly ho tich n6i chung va dang ky khai sinh noi riéng. Pay 1a mot trong nhitng quyén
nhan than co ban va thiéng liéng nhat cia mdi ca nhan, c6 ¥ nghia m¢ dau cho
viéc xac lap dia vi phap ly cua cong dan trong xa hoi. Trong sudt hon bay thap ky

qua, phap luat vé ding ky khai sinh khong ngtmg dugc bd sung, hoan thién dé phu
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hop véi diéu kién phat trién kinh té - x4 hoi va yéu cau cai cach hanh chinh cua
tung thot ky.

Giai doan dau, tir sau Cach mang Thang Tam dén trude nam 1975, cac quy
dinh vé dang ky khai sinh cht yéu dugc ban hanh dudi hinh thc chi thi, nghi dinh
va thong tu ciia cac co quan hanh chinh trung wong, mang tinh huéng dan va chua
théng nhat toan québc. Sau khi dat nuéc thong nhat, phép luat ho tich dan dugc
cung ¢ véi sy ra doi cua nhiéu van ban quy pham phap luat co gia tri diéu chinh
truc tiép nhu Nghi dinh s6 04-CP nam 1976 ctia Hoi dong Chinh phu quy dinh vé
quan ly ho tich, sau d6 1a cac thong tw huwéng dan thi hanh cua Bo Tu phéap. Tuy
nhién, trong mot thoi gian dai, hoat dong dang ky ho tich, bao gém dang ky khai
sinh, van chu yéu duogc diéu chinh bang cac van ban dudi luat, phan tan, hiéu luc

phap Iy chua cao, gay kho khin cho cong tac ap dung théng nhat trén toan qudc.

Mot budc ngoat quan trong trong tién trinh hoan thién phap luat vé ho tich
la vic Quéc hoi kha X111, tai ky hop thir 8 ngay 20/11/2014, di thong qua Ludt
Ho tich, danh dau lan dau tién hoat dong dang ky, quan ly ho tich duoc quy dinh
day du trong mét van ban luat c6 hiéu luc phap Iy cao. Luat Ho tich nim 2014
khong chi xac 1ap cac nguyén tic co ban cua hoat dong ho tich ma con quy dinh
cu thé vé tham quyén, trinh tu, tha tuc dang ky khai sinh, khai tt, két hon, nhan
cha me, con... Dic biét, Luat da dat nén méng cho viéc xay dung Co sd dit liéu
ho tich dién tir toan qudc va gin két chit ché véi Co sé dit liéu qubc gia vé dan
cu, tao diéu kién dé hién dai hda cong tac quan ly ho tich phd hop véi xu huéng

phét trién Chinh phu dién tir, Chinh phu sd.

Trén co so Luat Ho tich, Chinh phi dd ban hanh Nghi dinh s
123/2015/ND-CP ngay 15/11/2015 quy dinh chi tiét mot sé diéu va bién phap thi
hanh Luat Ho tich. Bo Tu phap ciing ban hanh Thong tu s6 15/2015/TT-BTP ngay
16/11/2015 @& huéng dan cy thé noi dung va ki thuat thuc hién cac tha tuc ho
tich. Tiép do, Thong tu s6 04/2020/TT-BTP ngay 28/5/2020 duoc ban hanh thay
thé mot phan Thong tu 15, cap nhat cac noi dung lién quan dén ding ky khai sinh
truc tuyén, luu trit dir liéu dién tir va quy trinh lién théng gitta cac co quan. Ngoai
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ra, & bao dam quyén ding ky khai sinh cho cong dan Viét Nam dang sinh séng
& nudc ngoai, Lién Bo Ngoai giao — Tu phap dd ban hanh Thong tu lién tich s6
02/2016/TTLT-BNG-BTP ngay 30/6/2016, huong din ding ky va quan Iy ho tich
tai cac co quan dai dién Viét Nam & nudc ngoai. Nhu vay, tir chd chua cé vin ban
quy pham phép luét riéng diéu chinh, phap luat vé dang ky khai sinh & Viét Nam
da timg bude duoc hoan thién vé ca hinh thac 1an noi dung, bao dam dong bo,
théng nhat, minh bach va ngay cang tiém can véi cac chuan muc quéc té vé quyén
con ngudi, dic biét 1a quyén tré em. Cac quy dinh phap luat hién hanh khong chi
tao hanh lang phép ly chit ché& dé xac 1ap quyén nhan than cho cong dan, ma con
la nén tang quan trong cho viéc xay dung maot hé théng dit liéu dan cu hién dai,

phuc vu c6ng tac quan 1y nha nudc va phat trién kinh té - xa hoi trong thoi dai so.

Gan day nhat, ngdy 9/1/2025, Chinh pha ban hanh Nghi dinh s6
07/2025/ND-CP, stra d6i, bo sung mot s6 diéu cua cac nghi dinh trong linh vuc
ho tich, quéc tich va chizng thuc. Nghi dinh nay thé hién sy diéu chinh kip thoi va
linh hoat cua hé thong phap luat nham thich ang véi béi canh chuyén doi sé va
yéu cau tinh gian tha tyc hanh chinh. Mot s6 diém ndi bat cua Nghi dinh
07/2025/ND-CP bao gom: ting cudng ung dung cong nghé thong tin trong tra
ctu, Xt Iy dir liéu ho tich; don gian hoa ho so nhu khong yéu cau ban gidy Giay
chtng sinh néu da c6 ban dién ti hop 1é; quy dinh chi tiét hon vé cac truong hop
dang ky khai sinh dac biét nhu tré bi bo roi, tré sinh ra do mang thai h hoac sinh
tai nudc ngoai. Pong thoi, viéc cap sé dinh danh ca nhan ngay khi dang ky khai
sinh duoc quy dinh cu thé va théng nhat, dam bao sy dong bo véi Luat Can cudc
va Co so dit liéu qudc gia vé dan cu. Co thé khang dinh, qué trinh hoan thién phép
luat vé dang ky khai sinh tai Viét Nam ngdy cang thé hién rd tinh chuyén nghiép,
minh bach, hién dai va huéng dén phuc vu nguoi dan. Viéc lién tuc cap nhat, sta
d6i, b sung cac quy dinh phap luat khong chi gop phan bao dam quyén duogc khai
sinh — mét quyén con nguoi co ban — ma con thic day cdng tac quan 1y dan cu

ngay cang khoa hoc, chinh xac va hiéu qua hon.
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KET LUAN CHUONG 1

Viéc xac dinh ding ky khai sinh va cp gidy khai sinh 1a mét trong nhitng
nhiém vy quan trong hang dau caa hoat dong quan 1y hanh chinh nha nudc trong
linh vuc ho tich. Pay khong chi 1a mét thu tuc hanh chinh don thuan, ma con la
hanh vi phéap 1y ¢6 ¥ nghia sau sic trong viéc thiét 1ap mbi quan hé nhan than giira
ca nhan véi nha nude, qua d6 xac 1ap tu cach phap 1y dau tién cho mdi cong dan
ké tur khi sinh ra. Gidy khai sinh 1a loai gidy t& ho tich gbc, 1a can cir dé ¢4 nhan
thuc hién cac quyén va nghia vu cong dan trong sudt cudc doi, bao gom quyén
duoc hoc tap, kham chira bénh, huong chinh sach an sinh x4 hoi, dang ky ho khau,
cap can cudc cdng dan, va thuc hién cac giao dich dan sy, hanh chinh khéac. Vi
vay, viéc dang ky khai sinh khéng chi mang ¥ nghia bao dam quyén con ngudi va
quyén tré em theo quy dinh cia phap luat qudc té va trong nudc, ma con phan énh
hiéu qua cta céng tac quan 1y dan cu, mirc do minh bach va tién bo cua hé thong

phap luat quéc gia.
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CHUONG 2. THUC TRANG PANG KY KHAI SINH TAI
PHUONG LE HONG PHONG, THANH PHO THUY NGUYKEN,
THANH PHO HAI PHONG

2.1. Khai quat chung vé UBND phwong Lé Hong Phong, thanh phé Thuy
Nguyén, thanh phé Hai Phong

2.1.1. Lich sir hinh thanh UBND phuwong Lé Hong Phong, thanh phé Thuy
Nguyén, thanh phé Hai Phong

X4 Kién Bai dugc thanh lap ndm 1945, c6 lich st gan lién vai phong trao
khang chién va qua trinh phat trién chinh quyén cach mang. Ngay 24/10/2024,
theo Nghi quyét 1232/NQ-UBTVQHI15, phudng L& Hong Phong duoc thanh 1ap
tir sy hop nhat hai xa Kién Bai va My Bong, tru s¢ dat tai UBND x4 My Pong cil.
Phuong Lé Hong Phong nam & phia T4y thanh phé Thity Nguyén, véi tong dién
tich ty nhién 799 ha, dia hinh tuong ddi bang phang, co vi tri dia Iy thudn loi ca
vé giao thong duong bd va duong thuy. Trong nhitng ndm gan diy véi sy phat
trién cong nghiép hoda, d6 thi hoa manh mé cua dia phuong, phuong Lé Hong
Phong tir mot phuong thuan nong da c6 nhiing thay d6i, chuyén bién tich cuc sang
huéng san xuat hang hoa, tiéu thi cong nghiép va dich vy. Cac cong trinh ha tang
x4 hoi, gido duc, y té, cong trinh giao thong di va dang duoc dau tu nham nang
cao va cai thién doi song ciing nhu kinh té x3 hoi ctia dja phuong. Tinh dén nay,
trén dia ban xa c6 hon 168 doanh nghi€p 16n nho ding chan trén dia ban phuong.
Trong d6 c6 Cong nghiép Nam Cau Kién 13 khu cong nghiép trong diém ctia Hai
Phong ¢ co s6 ha tang dugc dau tu dong bo, tinh thAm m¥ va cong ning tién ich

cao phu hop xu hudng dai chung va tim nhin quéc té héa trong dich vy.'3
2.1.2. Gi6i thiéu vé Uy ban nhan dan phwong Lé Hong Phong

2.1.2.1. Co céu to chirc

13 Uy ban nhéan dan thanh ph Hai Phong. (2020, ngay 30 théng 9). Quyét dinh s 3020/QD-UBND vé viéc thanh
1ap Khu cdng nghiép Nam Cau Kién. https://shinec.com.vn/khu-cong-nghiep-nam-cau-kien/
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01 Chi tich UBND: Chu tich UBND 1a ngudi ding dau UBND, 1anh dao va diéu
hanh moi cong viéc cia UBND, chiu trach nhiém thuc hién nhiém vu quyén han
ctia minh theo quy dinh tai Piéu 36 Luat T6 chutc chinh quyén dia phuong ngay
19 thang 6 nam 2015; dé)ng tho1 cung UBND xa chiu trach nhiém tap thé vé hoat
dong cua UBND trudc Pang uy, Hoi dong nhan dan xa va UBND huyén.

03 Pho6 chu tich UBND: Chiu trach nhiém lanh dao, chi dao thuc hién cac nhiém
vu phat trién kinh té-x hoi; vin hoa, y té, gido duc, thé duc-thé thao, truyén thanh,
cong tac lao dong- thuong binh- xa hoi, cong tic giam nghéo-giai quyét viéc lam;
cong tac xay dung nong thon méi; phéi hop véi doi thué khai thac cac ngudn thu
vao ngan sach va chéng that thu thué. Phu trach va thuc hién cac nhiém vu khac

do Chu tich phan cong.

02 Uy vién UBND (Trwéng cong an xi va Chi huy trwéng quan sy xi): Chiu
trach nhiém vé nhiém vu duoc phan cong truéc Chu tich UBND va UBND
phuong; dam bao an ninh, qudc phong, phdi hop thuc hién cong viéc cing Chu
tich va Pho Cha tich chiu trach nhiém tap thé vé hoat dong cia UBND trudc Pang
lly, Hoi dong nhan dan x4 va UBND huyén; ndm tinh hinh, béo céo kip thoi vai

Chu tich vé linh vuc cong tac cua minh va céc cong viéc khac cé lién quan.
Cac chirc danh chuyén mon:

- 04 cong chuc Vian phong — Thng ké: Gitp UBND phudng tong hop béo céo,
xay dung ké hoach, quan 1y ho so, tham muu chinh sach kinh té-xa hoi; phdi hop
v6i cong chirc Tai chinh-Ké toan dé nghi xét xép luong, nang lwong, chuyén ngach
cho can bo, cong chitrc theo quy dinh phap luét.

- 04 cong chirc Van hoéa — Xa hoi: Giip UBND xa trong viéc thong tin tuyén
truyén gido duc vé dudng 16, chinh sach ciia Pang va phap luat ciia Nha nudc,
tinh hinh kinh té-chinh tri cta dia phuong; Phu trach viéc to chtic cac hoat dong
thé thao, van hoa, tuyén truyén va xay dung doi sdng van minh.

- 02 cong chtrc Dia chinh: Quan 1y dat dai, 1ap s6 dia chinh, s muc ké&; Thuc hién

thua tuc cép giéy ching nhan quyén su dung dét; thuc hién ché d6 bao céo, théng
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ké dat dai theo thoi gian va miu quy dinh; Bao quan hd so, quy hoach-ké hoach

st dung d4t tai tru s UBND, cac mdc dia gioi.

- 01 cong chirc Tai chinh — Ké toan: Quan 1y, thu chi, quyét toan ngan sach, kiém
tra tai chinh, thyc hién cac du 4n dau tu; thuc hién quy dinh vé quan ly quy tién
mat va giao dich ddi véi Kho bac Nha nuée vé xuét nhédp quy; Béo cdo tai chinh,

ngan sach dung theo quy dinh.
2.1.2.2. Chirc nang, nhiém vu
Chirc ning ciia UBND phwong Lé Hong Phong

Thir nhat, UBND phuong Lé Hong Phong c6 chitc nang chinh 1a quan 1y
hanh chinh nha nudc trén dia ban xa trong cac linh vuc kinh té, x4 hoi va an ninh
qudc phong theo cac chu trrong chinh sach caa Pang, phéap luat ciia Nha nudc va
theo su phan cong chi dao thyc hién cia UBND thanh phd Thay Nguyén, UBND
thanh ph6 Hai Phong.

Thit hai, UBND phuong Lé Hong Phong c6 chirc ning t6 chirc va hudng
dan cho nhan dan, cac to chirc chinh tri - x3 hoi trén dia ban xa thuc hién tét cac
chinh sach ctia Pang va phap luat nha nudc, tao diéu kién cho nhan dan 1am an
g6p phan phat trién kinh té dia phuong, nim bat rd cac tim tu, nguyén vong ciia
ngudi dan dé nhanh chong giai quyét hodc phan anh 1én UBND thanh phd Thiy
Nguyén, UBND thanh phb Hai Phong.

Thit ba, UBND phuong Lé Hong Phong c6 chirc ning kiém tra va giam sat
viéc thuc hién cac chu truong, chinh sach cua Bang va Nha nudc, chi dao cua
UBND thanh phd Hai Phong va UBND thanh phé Thuy Nguyén tai cic co quan,
t6 chuc thudc dia ban phuong Lé Hong Phong.

Thi tu, UBND phuong Lé Hong Phong c6 chirc nang t6 chire thyc hién tdt
cac ké hoach vé kinh té xa hoi va ké hoach ngan sach xa dugc UBND thanh phé
Thuy Nguyén giao hang nam. Xay dung du toan ngan sach nam sau trinh UBND
thanh phd Thily Nguyén phé chuén.
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Nhiém vu ciia UBND phwong Lé Hong Phong

- T6 chirc va bao dam viéc thi hanh Hién phap, phap luat va quyét dinh cac
van dé thudc thAm quyén; T6 chire thyc hién céac nghi quyét cua Hoi dé)ng Nhan

dan phuong va T6 chire thuc hién ngan sach cia phudng.

- Thuc hién nhiém vy, quyén han do UBND thanh phé Thuy Nguyén,
UBND thanh phé Hai Phong uy quyén, chju trach nhiém vé két qué cac nhiém vy,
quyén han ctia UBND phuodng

- Pam bdo trat tuy an toan xa hoi, phong chéng t01 pham, bao v¢ quyén loi

hop phéap cua cong dan.

- Quyét dinh cac van dé quan trong nhu ké hoach phat trién, chuong trinh

hanh dong, khen thudng, ky luat can bg va xu ly khiéu nai.

- Xay dung ké hoach phat trién kinh té-xa hoi, du toan ngan sach va trinh

Hoi dong Nhéan dan phudng phé duyét.

2.2. Thue trang ding ky khai sinh tai phuwong Lé Hong Phong, thanh pho
Thuy Nguyén, thanh phé Hai Phong

2.2.1. Tinh hinh hoat dong ding ky khai sinh tai phwong Lé Hong Phong,
thanh pho Thuy Nguyén, thanh pho Hai Phong

Tur khi Luat Ho tich 2014 ¢6 hiéu luc thi hanh, cong chirc Tu phap — Ho
tich phai dang ky thong tin c4 nhan dé duoc cap tai khoan truy cip phan mém lay
ma s6 dinh danh ca nhan khi thuc hién dang ky khai sinh cho tré em trén phan
mém khai sinh dién tir cia B6 Tu phap. Phan mém nay tam thoi khong cap ma sb
dinh danh c4 nhan d6i v6i nhiing truong hop cong dan dang ky lai khai sinh. Cong
chtrc Tu phép - Ho tich thyc hién moi viée trén may tinh, do d6 da rat ngin duoc

thoi gian dang ky khai sinh ciing nhu cép ban sao ho tich cho cong dan.
Thir nhdt, d6i v6i cong tac dang ky khai sinh:
Binh quan, mdt nim phuong Lé Hong Phong c6 100 tré em dugc sinh ra.

Hau hét déu duoc cha, me, nguoi than di dang ky khai sinh. So véi nhiing nam
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trudce, gan day ty 16 tré dang ky khai sinh diing han ting cao, Iy do thyuc hién Quyét
dinh s6 1299/QD-TTg ngay 04/8/2014 ctiia Tha tudéng Chinh phil phé duyét Pé an
thuc hién lién thong cac tha tuc hanh chinh (TTHC)™ va Théng tu lién tich sb
05/2015/TTLT-BTP-BYT-BCA ngay 15/5/2015 huong dan thyc hién lién thong
cac thu tyc hanh chinh vé dang ky khai sinh, dang ky thudng tra, cap thé bao hiém
y té cho tré em dudi 6 tudi'® va Quyét dinh 4513/QD-UBND ngay 10/9/2015 cua
UBND thanh phd Hai Phong, khi cong dan lam thu tuc dang ky khai sinh s& bao
gd6m dang ky khai sinh, dang ky cap thé bao hiém y té va dang ky thudng tra cho
tré em dudi 6 tudi. Cong tac ding ky khai sinh 1a sy két hop giita hai cong tac
dang ky khai sinh theo hé thong dich vu cong truc tuyén cap do 3 véi dang ky
theo Bo Tu phap dé cap sb dinh danh cong dan. Trong giai doan tir nim 2019 dén

nam 2022, phuong da ding ky khai sinh voi so liéu sau:

Tré chua
Dang ky
, Dang ky | Pang ky | xac dinh Tré bi
Nam Tong diang
qua han lai dwgc cha bo roi
han
me¢
2019 95 70 22 03 03 0
2020 142 95 35 12 03 0
2021 117 81 28 8 06 0
2022 128 100 18 10 02 0

(Nguon: Béo c4o s6 liéu ho tich cia UBND phuong Lé Hong Phong giai doan tir
nam 2019 dén nam 2022)

14 Thix tusng Chinh phu. (2014, ngay 4 thang 8). Quyét dinh sé 1299/QD-TTg vé viéc phé duyét Bé an thuc hién
lién thdng céac thu tuc hanh chinh
15 B Tu phap, B6 Cong an, & B Y té. (2015, ngay 15 thang 5). Thong tu lién tich s6 05/2015/TTLT-BTP-BCA-
BYT hudng dan thuc hién lién thong cac tha tuc hanh chinh vé dang ky khai sinh, ding ky thuong trd, cip thé bao
hiém y té cho tré em dudi 6 tudi.
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Két qua dat duoc: Nhin vao sb liéu thdng ké ¢ trén ta thiy sd luong ding
ky khai sinh ngdy cang ting 1én rd rét trong cic ndm cta phuong Lé Hong Phong.
Piéu nay noi 1én rang y thic ctia nguoi dan vé dang ky ho tich ngay cang dugc
quan tAm, chi trong hon, cha, me, nguoi than thich ngdy cang quan tim dén viéc
som di khai sinh cho con em minh hon nén sé truong hop dang ky khai sinh qua
han giam rd rét. Cu thé, nim 2019 s6 khai sinh qué han chiém 23.15%, dén nim
2022 giam xudng con 14.06%. Nguyén nhan dat dugc diéu nay mot phan 1a do
UBND phudng da trién khai tuyén truyén tot tinh than Luat Ho tich, Nghi dinh
123/2015/ND-CP ciia Chinh phii, Thong tu 15/2015 ciia Bo Tu phap vé diang ky,
quan 1y hd tich.

Mat khac, hién nay Nha nudc da tién hanh thuc hién dich vu cong truc
tuyén murc d6 3 dbi vdi cac thu tuc hanh chinh lién thong vé dang ky khai sinh -
dang ky thudng tra - cip thé bao hiém y té cho tré dudi 6 tudi do vay s& rut ngan
duogc thoi gian giai quyét thu tuc hanh chinh va khong gay phién ha cho nhan dan
trong qué trinh dang ky cac thu tuc hanh chinh vdi cac co quan Nha nudc nodi
chung va vé1 UBND phuong trong cong tac khai sinh va dang ky khai sinh no1
riéng.

Thit hai, d6i v6i cong tac dang ky lai khai sinh:

Nam 2019 viéc dang ky lai chiém ty 1& 3.15%, dén nam 2022 ty 1& nay lai
tang dén 7.31%. So di ty 18 nay ting 1a do cong dan c6 nhu cau cip ddi tir ching
minh nhan dan 9 s6 sang cin cude cong dan 12 sb, khi dang ky cip dbi co quan
Cong an yéu cau cong dan ké khai day du ngay thang nam sinh, qué quan tir 2 cp
hanh chinh tré 1én do cac gidy to tiy than cii phan ghi vé ngdy thang sinh va vé
qué quén khong day du, vi vy din dén tinh trang cong dan phai lam tha tuc ding
ky lai khai sinh ting dot bién dé co can cr cap, ddi gidy to tuy than.'o

Nhin chung céc trudng hop ding ky lai déu khong co sy khac biét vé ngay,

thang, nam sinh. Céc trudng hop sai léch néu c6 trudc khi duge giai quyét, cong

16 Uy ban nhén dan phuong Lé Hong Phong. (2023). Bao céo tong két cong tac tu phap ho tich giai doan 2019—
2022. Hai Phong
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chtrc tu phép phai tién hanh xac minh tai co quan da diang ky su kién ho tich trude
day hodc co quan chirc ning khac nhim tranh tinh trang chay tudi. Diéu dang luu
¥ 14 ngoai ngdy, thang sinh, cong chirc tu phap phai chu trong phan khai vé cha
me, boi 18 hau qua phép 1y ctia Gidy khai sinh con 1a quyén vé nhan than va thira
ké tai san. Trong nam 2019 dén nam 2022, ty 1¢ tré chua xéac dinh duogc cha co
nghia 1 dang ky khai sinh con ngoai gia thi khong c6 su bién dong 16n. Cac phan
khai vé ho, qué quan cua tré em déu theo ho va qué quan ciia ngudi me, phan khai

v€ nguoi cha duogc dé trong.

Pic biét trong nam 2021, UBND phudng Lé Hong Phong di tiép nhan 02
truong hop dang ky khai sinh cho tré b1 bo roi trén dia ban phuong. Céac truong
hop nay da dwugc UBND phuong thyc hién theo dung quy trinh Luat dinh.

Qua cac dot kiém tra dinh ky, thanh tra cong vu, UBND phudng Lé Hong
Phong dugc cap trén danh gia va ghi nhan 1 mot trong nhimg don vi hoan thanh
xuat sic nhiém vu duoc giao, thu Iy giai quyét hd so cia cong dan dam bao dung
quy trinh, quy dinh, tra két qua sém. Mic du UBND phuong da duoc bd tri 04
cong chuc, song do khéi lugng cong viée qua 16n nén d6i ngii cong chire Tu phap
phuong phai hét stc tich cuc méi hoan thanh nhiém vu va dap tmg duoc yéu cau
cua nguoi dan. Viée ap dung cong nghé thong tin dugce thuc hi¢n thuong xuyén.
Co quan chuyén mon cip trén c6 trang web riéng va moi cong viéc, bao céo... déu
trao d6i qua mang, do d6 can bo tu phap phai thuong xuyén tiép can dé giai quyét

cong viéc, tra clru thong tin.
Thi ba, hoat dong khac lién quan dén quan 1y ding ky khai sinh:

- Cap trich luc ban sao khai sinh. Tai khoan 5, Piéu 3 Nghi dinh s6
123/2015/ND-CP ctia Chinh pha quy dinh “Bdn sao gidy to trong ho so ding ky
ho tich la ban sao duoc ccfp tr s6 go”'c hodc chung thuc ban chinh theo quy dinh
ciia phdp ludt ”. Thyc té, vin con c6 truong hop cap ban sao chwa ding quy dinh
ctia phap luat, cap chua dung theo sé gbc. Ty ¥ thém mét sb thong tin nhu “dan
toc”, “quéc tich”. Cac thong tin khong c6 trong ) géc phai thuc hién thu tuc bo

sung theo quy dinh.
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Ngudi yéu cau cip trich luc ban sao tai phuong Lé Hong Phong dugc trich
luc tir s6 gdc theo diing quy dinh, truong hop con ban chinh ma s6 gbe khong con
lwu trit duge yéu cau ching thuc ban chinh, khong cap trich luc ban sao. Nam
2019, cap 623 trudng hop cap trich luc ban sao, nim 2020, ¢6 615 trudng hop cp

trich luc ban sao.

- Ghi s6 ho tich phuong Lé Hong Phong thuc hién theo diing quy dinh tai
khoan 2, Piéu 16 Luat Ho tich quy dinh vé thu tuc dang ky khai sinh, viéc ghi )
phai dugc thuc hién ngay, cong chirc Tu phap - HO tich va nguoi di dang ky khai
sinh ciing ky tén vao s0 ho tich, tranh tinh trang ngudi dan ky so trudc, cong chirc
ho tich ghi thong tin sau, s6 lugng ho so don ngay cang nhiéu, anh huéng dén thoi
gian khoa s6 ho tich, ndi dung ghi khong chinh xac, 16n thong tin. Truong hop sd
ho tich c6 sai sot do ghi s6 ho tich phai gach bo phan sai sot, ghi sang bén canh
hoac 1én phia trén, khong dugc chira de 1én chd ci, khong dugc téy x6a hodc viét

dé 1én chd tay xoa (Theo thong tu 04/2020/TT- BTP).

2.2.2. Mot s6 han ché, bit cip ciia hoat dong ding ky khai sinh tai UBND
phuwong Lé Hong Phong

Céc co quan thuc hién viéc dang ky hd tich da y thic dugce trach nhiém cta
minh, ngudi dan di nhan thirc tam quan trong cua gidy to ho tich nén khong tuy
tién stra chira, thém, bat, ty gidc thuc hién di dang ky cac sy kién ho tich theo
ding thoi gian quy dinh ctua phép luat. Cong chic Tu phap - HO tich phuong da
xéac dinh dugc tim quan trong ctia cong tic ndy nén da tuan thu trinh ty, thu tuc
cuia Luat Ho tich va cac vin ban hudng dan thi hanh, thuong xuyén tham gia tap
huan, tu nghién ctru, hoc hoi dé nang cao k¥ ning giai quyét cong viéc véi ting
tinh hudng cu thé, tuan thu dung quy dinh cta phap luat vé ho tich gop phan 1am
gidm dang ké cac vu viéc khiéu nai, to cdo vé ho tich. Tuy nhién, bén canh nhiing
két qua dat duogc, cong tac dang ky ho tich & dia phuong van gip nhitng kho khin,

vuong mac nhu sau:

Thir nhdt, vé thim quyén dang ky hg tich: Luat Ho tich chua quy dinh cu

thé nhu thé nao 1a “dinh cu & nudc ngoai" nén da gay kho khan trong viéc phan
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dinh tham quyén gitta UBND cip xa va cp huyén. Cu thé, Luat Ho tich quy dinh
vé tham quyén dang ky két hon cia UBND huyén nhu sau: “UBND cdp huyén noi
cu trii ctia cong dan Viét Nam thiee hién dang ky két hon giita cong ddn Viét Nam
VOl nguoi nuwoc ngoai, gitta cong dan Viét Nam cu tru o trong nuwdc voi cong dan
Viét Nam dinh cu 0 nuodc ngoai, gitta cong dan Viét Nam dinh cu 6 nudc ngoai
Vv6i nhau, gita céng dan Viét Nam dong thoi cé qudc tich nwde ngodi voi cong
dan Viét Nam hodc voi nguoi nudc ngodi va theo Khodn 3 Piéu 3 Ludt Quéc tich
Viet Nam nam 2008 quy dinh nguoi Viét Nam dinh cuw o nudc ngoai la cong dan
Viét Nam va nguoi goc Viét Nam cie tri, sinh song lau dai ¢ mede ngoai". Vay thé
nao 1a “sinh séng 1au dai & nudc ngoai”, hién nay Luat Qudc tich, Luat Ho tich va

cac vin ban huéng dan thi hanh chua huéng dan cy thé van dé nay.

Thit hai, vé dang ky lai khai sinh: Tai diém ¢ khoan 1 Piéu 26 Nghi dinh
123/2015/ND-CP quy dinh: "Triong hop nguoi yéu cau dang ky lai khai sinh la
can bo, cong chure, vién chuce, nguoi dang cong tdc trong luc luwong vii trang thi
ngodi cdc gidy to theo quy dinh tai diém a va diém b khodn ndy phdi cé van bdn
xdc nhan cia Thi truéng co quan, don vi vé viéc nhitng néi dung khai sinh ciia
nguoi dé gom ho, chir dém tén gidi tinh ngdy thdang ndam sinh, dan téc, quéc tich,
qué qudn, quan hé cha - con me - con phit hop véi hé so do co quan don vi dang
qudn 1y”. Quy dinh nhu trén chi ap dung ddi véi can bo, cong chirc, vién chirc,
nguoi dang cong tac trong luc lugng vil trang, con mot sé d6i twong khac nhu huu
tri, thuong binh hay nhitng ngudi 1lam viée trong cac cong ty, tong cong ty thi
khéng dugc ap dung quy dinh néu trén. Trong khi ho ciing can thong nhit giita
gidy to tily than va ho so do co quan, don vi dang quén 1y.

- Tai Piéu 24 Nghi dinh s6 123/2015/ND-CP quy dinh viéc ding ky lai khai
sinh, két hon, khai tir da duogc dang ky tai co quan co tham quyén cua Viét Nam
trude ngay 01/01/2016 nhung S6 ho tich va ban chinh gidy to ho tich déu bi mat
thi dwgc ding ky lai. Tuy nhién, Nghi dinh chua quy dinh vé diéu kién ban chinh

van con nhung bi hur hong, rach nét thi co duge ding ky lai hay khong.
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- Theo quy dinh cua Luat HG tich va cac van ban huéng dan thi hanh thi
Gidy Pang ky khai sinh lai dugc xem nhu Gidy Pang ky khai sinh gdc. Nhung
trén thuc té khong co Piéu, khoan nao quy dinh ndi dung nay nén trong qua trinh
thuc hién co quan Cong an khong cin cr vao Gidy Dang ky khai sinh lai dé thay
d6i chimg minh nhan dan. Diéu nay da gy kho khin cho cac co quan dang ky ho
tich trong viéc giai quyét, huéng dan cho nguoi dan thdng nhat cac ndi dung lién

quan dén van dé nhan than cua ban than.

- Theo quy dinh tai diém a khoan 1 Piéu 26 Nghi dinh s6 123/2015/ND-CP
thi ho so dang ky lai khai sinh gom “To khai theo mau quy dinh trong dé ¢é cam
doan ciia nguoi yéu cdu vé viéc da dang ky khai sinh nhitng nguoi dé khéng lieu
gilk dwoc ban chinh Gidy khai sinh” nhung ndi dung cam doan nay khong c6 trong
mau T khai. Viéc cam doan nay duogc thuc hién nhu thé nao, hién nay chua cé

van ban huéng dan vé van dé nay.

Thir ba, vé cai chinh hé tich. Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 28 Luat HO
tich “Nguwoi yéu cau dang ky thay doi, cai chinh hé tich nép to khai theo mau quy
dinh va gidy to lién quan cho co quan dang ky hé tich”. Vay viéc thuc hién cai
chinh Gidy Chting nhan két hon thi ca vo va chong déu 1am To khai hay chi ngudi
yéu cau cai chinh 1am T khai.

- Tai mit sau cta Gidy khai sinh va Gidy ching nhan két hon, “phan ghi
cht nhitng thong tin thay d6i sau ndy”, ¢ quy dinh dong dau vao ndi dung thay
d6i, cai chinh, d6i voi truong hop thim quyén thay doi, cai chinh ho tich cia
UBND cap huyén thi cong chic phong Tu phap thuc hién ghi cht. Tuy nhién,
chua c6 van ban nao quy dinh 16 déng dau cia UBND cap huyén hay dong dau
cua phong Tu phap.

- Trudng hop c6 sy sai léch thong tin giita Gidy khai sinh va S6 ho tich thi
can cur vao loai giéy toy nao dé thuc hién viée cai chinh. Hién chua c6 van ban nao
quy dinh vé van dé nay nén giy khé khan cho cong chirc Tu phap - Ho tich trong
qua trinh giai quyét.
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- Déi voi “qué quan” ctia cong dan, phap luat vé ho tich chi quy dinh thuc
hién cai chinh trong truong hop cé sai sot khi dang ky ho tich nhung khong quy
dinh dugc thay doi tir qué quan ctia bd sang qué quan ctia me va nguoc lai. Pidu
nay di gay khé khan, vuéng mic cho ngudi dan trong viée thong nhat cac thong

tin nhan than trong cac loai gidy to ctia ban than.

Bén canh nhiing kho khin néu cong tac dang ky ho tich néi chung va cong
tac dang ky khai sinh néi riéng van con nhiing bt cip, han ché dan dén hiéu qua

chua cao. Nguyén nhan dan dén thuc trang d6 gom:

- Puong truyén internet khong on dinh, phan mém dbi khi bi 15i dan dén viéc

cap ma so dinh danh cho tré mai sinh, cap giay khai sinh con chua dung tién do.

- Nhén thtrc cia nguoi dan vé thoi han ding ky khai sinh chua cao dan dén

con ton tai mot s6 ho so dang ky khai sinh qua han.

- Viéc tra két qua giai quyét hd so lién thong 3 thi tuc gdm: dang ky khai
sinh, ding ky nhap ho khau thuong tri va cap thé Bao hiém y té cho tré em do6i

khi con cham, mudn so véi thoi han gidi quyét ho so.
2.3.3. Nguyén nhan ciia m¢t so han cheé

Thit nhdt, cong tac phd bién, gido duc phap luat. Nhan thic cia ngudi dan
d6i voi quyén va nghia vu ding ky khai sinh c6 anh hudng truc tiép dén viéc thuc
hién dang ky khai sinh, c¢6 thé ddn dén tinh trang tré em sinh ra khong duoc ding
ky khai sinh dtng han. Cong tac tuyén truyén, pho bién, gido duc phap luat vé
dang ky khai sinh doi khi chua duogc quan tim dung mirc, mac do tuyén truyén
con han ché, cAn ddy manh hon cong tac tuyén truyén, phd bién, gido duc phap
luat, dic biét vé dang ky khai sinh dén timg ngudi dan, to dan phd. nhan thirc va
hiéu biét phap luat ctia nguoi dan. Nhan thirc phap ludt ciia nguoi dan 1a mot trong
nhitng yéu td quan trong anh hudng truc tiép dén viéc thuc hién quyén va nghia
vu dang ky khai sinh cho tré em. D6i voi nhiéu ho gia dinh tai phuong Lé Hong
Phong, dic biét 1a nhitng gia dinh c6 hoan canh kinh té khé khan, trinh d6 hoc van

thap hodc song trong cac khu dan cu dong duc, viée tiép can cac quy dinh phap
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luét vé ho tich con han ché. Qua khdo sat 150 ho gia dinh trong nam 2024, c6 to1
42% s ngudi duge hoi khong nim rd quy dinh vé thoi han ding ky khai sinh,
trong d6 phan 16n cho rang “khai sinh c¢6 thé thuc hién bét cir luc ndo mién 1a co
gidy chung sinh”. Diéu nay din dén thuc trang nhiéu trudng hop ding ky khai
sinh cham tré, thAm chi dé kéo dai nhiéu thang hoac nhiéu nam sau khi tré ra doi.
Mot vi du cu thé 1a truong hop cua chi N.T.H. (t6 dan phd sd 5), nguoi lao dong
phd thong, da dé dén khi con chuan b vao 16p 1 mdi tién hanh dang ky khai sinh.
Khi dugc héi Iy do, chi cho biét “khéng nghi dang ky khai sinh can thiét sém nhu

vy, vi con van song binh thudng, chua can dung dén giay to gi.”

Ngoai ra, mdt bo phan nguoi dan con nham lan gitta gidy chimg sinh va
gidy khai sinh, cho rang gidy chtng sinh tir bénh vién da du thay thé cac thu tuc
phép 1y cho tré nho. Piéu nay dan dén kho khin trong viéc quan 1y dan cu cua dia
phuong va anh huong nghiém trong dén quyén loi cia tré em, nhu tiép can y té,
gido duc hay bao hiém x3 hoi. Sy thiéu hiéu biét vé quyén va nghia vu phap 1y
lién quan dén khai sinh cling dan dén thai d6 thd o, xem nhe viéc thuc hién thu
tuc ho tich. Mot sb nguoi dan khong nhén thic duoc r.%mg viéc khong dang ky
khai sinh dung han s& gdy can trd trong viéc lam gidy to tiy than, nhap hoc hay
tham gia cac chuong trinh an sinh xa hoi trong twong lai. C6 thé thay, yéu t6 nhan
thure phap luat 1a rao can 16n trong vi¢c dam bao thuc hi¢n dﬁy du quyén khai sinh
cho tré em tai phuong Lé Hong Phong. Piéu nay doi hoi chinh quyén dia phuong
can day manh tuyén truyén, phd bién kién thirc phap luat ho tich thong qua cac
hinh thirc d& tiép can nhu truyén thanh, mang x3 hoi, to roi tai khu dan cu, ciing
nhu 16ng ghép vao cac budi hop to dan phd, chuong trinh hd tro ho nghéo.

Thur hai, dd1 ngli cong chirc 1am cong tac ho tich.

Viéc bb tri cong chuc hg tich: vigce b tri cong chuc c6 nang luc, trinh do,
chuyén trach lam cong tac ding ky ho tich bao dam dap tng yéu cau cua ngudi
dan 1a yéu cau burc thiét. Ngoai ra, Luat Ho tich con quy dinh rd nhitng nhiém vy,
quyén han cua cong chirc lam cong tdc hd tich phai thuc hién nhu kiém tra, ra

soat, phat hién, chu dong dang ky kip thoi viéc khai sinh, khai tir phat sinh trén
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dia ban, t6 chirc ding ky luu dong dbi voi viée khai sinh, khai tir, két hon, thudong
xuyén tu nghién ciru, trau ddi kién thtrc phap luat dé nang cao ning luc va nghiép
vu ding ky ho tich; tuyén truyén, phd bién, van dong nhan dan chap hanh tdt cac
quy dinh cta phap luat vé ho tich. Tuy nhién, v6i khdi luong cong viée khac nhau
ciia mdi dia phuong, viéc quy dinh tit ca cac dia phuwong phai ¢ cong chirc 1am
cong tac ho tich chuyén trach chwa pht hop véi tinh hinh thuc té day ciing 13 mot

yéu t6 anh huong dén viée ding ky ho tich noi chung, dang ky khai sinh néi riéng.

Viéc td chuc, boi dudng nghi¢p vu: con coi nhe cong tac td churc bdi dudng
nghiép vu chuyén mon, dia phuong chi t6 chic trién khai khi c6 nhitng vin ban
m&i ma khong dinh ky t6 chitc boi dudng vé nghiép vu ho tich, chinh vi khong
duoc kip thoi bdi dudng nghiép vu nén sb cong chirc méi thay thé khong dap tng
dugc yéu cau cong viée. Ngoai ra, trang thiéu hut vé s6 lugng cong chic tu phap
—ho tich, ddng thoi chat luong ddi ngli nay van con nhiéu han ché. Theo khao séat
thuc té, phuong chi b tri duy nhat mot cong chice chuyén trach linh vuc h tich
— tu phap, trong khi ngudi nay dong thoi phai kiém nhiém nhiéu mang cong viéc
hanh chinh khac. Diéu ndy din dén tinh trang qua tai, anh huong truc tiép dén thoi
gian giai quyét ho so va chat lugng phuc vu nguoi dan. Trong cac dot cao diém
nhu dau nim hoc, mua sinh né, hoic thoi diém trién khai cac chinh sach mai, can
bo ho tich thuong roi vao tinh trang bi dong, xu Iy hd so cham tré, d& xay ra sai
s6t vé mat thu tuc hoac cap nhat dit liéu khéng chinh xac. Khéng chi thiéu vé so
luong, trinh @6 chuyén mon va ky nang cong nghé thdng tin cua mot bo phan céng
chtrc tu phap — ho tich ciing chua dap tng yéu cau dit ra trong giai doan chuyén
d6i s6 hién nay. Nhiéu can bo chua duoc dao tao bai ban vé phap luat ho tich, cha
yéu thuc hanh theo kinh nghiém hoic dua vao hudng dan tir cap trén ma thiéu tu
duy phap 1y doc lap, thiéu k§ ning xir ly tinh hudng. Dic biét, trong béi canh hé
théng phan mém ho tich dién ti lién tuc cap nhat, yéu cau thao tac nhanh, chinh
xé&c va linh hoat, mot sb cong chwe lUng tlng trong viéc st dung phan mém, dan
dén ho so bi nhap sai, cap nhat tré hodc khong dong bo vai co so dit liéu dan cu
qudc gia. Hé qua 1a nguoi dan phai dén phuong nhiéu 1an, mat thoi gian, tham chi
phat sinh chi phi khdng can thiét chi dé hoan tat mot tha tuc hanh chinh co ban
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nhu khai sinh. Nhu truong hop cta anh B.V.L. (t6 dan phd 5), nhan vién van
phong tai khu cong nghiép VSIP, da phai nghi lam 3 Ian chi dé téi UBND phudng

lam gidy khai sinh cho con trai vi can bo ban xt ly hd so khéc.

Hon nita, co ché hd trg, hudng dan nghiép vu cho cén b hé tich cap co sé
con chua kip thoi va thiéu chiéu sau. Viéc tap huan, dao tao cha yéu mang tinh
hinh thire, chua bam sat yéu cau thuc tién, dan dén tinh trang “hoc mot dang, l1am
mot néo”. Trong khi d6, chinh d6i ngii cong chuc ho tich cap phuong 1a tuyén
dau, truc tiép tiép xuc véi nguoi dan, quyét dinh phan 16n hiéu qua trién khai cac
chinh sach phap luat ho tich tai dia phuong. Néu khéng co su dau tu thich dang
vé nhan lyc, viéc thuce thi quyén duoc khai sinh caa cong dan, dic biét 1a cac nhém
yéu thé c6 thé bi anh huong tiéu cuc. Nhimg ngudi can su hd tro va bao vé phép
ly c6 thé gap kho khan trong viéc tiép can cac dich vu can thiét dan dén sy mat

binh dang va tudc quyén loi ctia ngudi can dugc bao vé nhat.

Vé dau tu co sd, vat chét phuc vu cho cong tac ho tich viéc trang bi may vi
tinh, ta cat gitt hd so, bd tri kho luu trit cho céng chiic tu phap - ho tich tac nghiép
anh hudng khong nho dén cong tac ding ky khai sinh, cong chire tu phap - ho tich
khéng dugc dau tu day du co s, vét chat phuc vu cho cong tac s& khong dap tmg
yéu cau vé thoi gian tra két qua cho cong dan, viéce luu trit cac hd so, gidy to khac

cling dé lam that lac hay hu hong ho so, dic biét 1a s6 ho tich.

Thit ba, mic du viée dang ky ho tich bang dién tr da duoc trién khai, nhung
murc d6 ap dung con rat han ché. Phuong thire dang ky ho tich hién nay chu yéu
van thuc hién theo phuong phap thu cong (ghi bang tay, khai bang so tay, dang
ky truc tiép). Do chua c6 Co so dit liéu ho tich dién tir, nén viéc luu sd gidy dé
dan dén bi hong, bi mat, tir 46 khong dap tmg dugc yéu cau thdng ké sb lidu ciing
nhu yéu cau cap gidy to ho tich cho ngudi dan. Hon nita, phuong thirc dang ky ho
tich nay khong pht hop véi dinh hudéng xay dung nén hanh chinh chuyén nghiép,
hién dai.

Thir tu, hoat dong giam sat, kiém tra, giai quyét khiéu nai, t6 cdo va xu ly

vi pham phap ludt vé ding ky khai sinh. Can tdng cuong hon nita cac hoat dong
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giam sat, kiém tra d6i voi ong tac dang ky khai sinh, tich cuc giai quyét khiéu nai,
td cao va xur Iy vi pham phap lut vé quan 1y va dang ky khai sinh 1a nhiém vu
quan trong. Thuc hién day du, c6 hiéu qua chtrc ning trén s& giup bao dam tét

quyén nhan than ctia ca nhan va cong tac dang ky khai sinh.

Thir ndm, yéu tb kinh té - x4 hoi va diéu kién di lai. Tinh hinh kinh té - x4
héi va diéu kién sinh hoat ctia nguoi dan ciing dong vai trd quan trong trong viéc
anh huong dén thuc trang ding ky khai sinh tai phudng Lé Hong Phong. Du
phuong nam trong khu vuc phat trién cta thanh phé Thay Nguyén, v6i mat do
dan cu dong va ha ting ngay cang duoc cai thién, nhung van ton tai nhiéu ho gia
dinh c6 diéu kién kinh té khé khan, dic biét 1a cac lao dong nhép cu, lao dong pho
thong thué tro tai dia ban. Mot trong nhitng dic diém ndi bat cua phuong 1a sb
luong 16n ngudi dan 1am nghé tu do, cong nhan trong cac khu cong nghiép lan
can nhu khu cong nghi¢p VSIP Hai Phong. Ho thuong lam viéc theo ca, khong c6
thoi gian linh hoat dé dén co quan hanh chinh trong gio hanh chinh. Thyc té, theo
s6 liéu thong ké tai bo phan mot cira UBND phudng Lé Hong Phong nam 2023,
c6 khoang 22% trudng hop dang ky khai sinh mudn do ngudi dan khong thé sap
xép thoi gian di 1am thu tuc hanh chinh. Trong d6, cac ngay 1am viéc tir thtr hai
dén tht séau c6 lugng hd so ding ky rat thap, tap trung cha yéu vao budi sang thir
bay — thoi diém nguoi dan duoc nghi lam. Ngoai yéu t6 thoi gian, mot s6 ho dan
tai cac khu vuc gidp ranh hodc khu dan cu méi chua cé dia chi ho khéau 6n dinh
cling gip tré ngai trong viéc di chuyén dén try s6 UBND phuong dé ndp ho so.
Co nhitng truong hop nguoi dan khong c6 phuong tién ca nhan, hoac phai mang
theo con nho, dan dén tam 1y ngai di lai, tri hoan viéc dang ky khai sinh. Pon ctr
nhu trudng hop cta vo chong anh N.V.T. va chi P.T.H., 1a cong nhan thué tro tai
t6 dan phd s6 9, da sinh con hon 4 thang nhung chua dang ky khai sinh vi ca hai
déu di 1am ca dém, ban ngay phai thay phién nhau cham con va khong thé nghi
lam dé di 1am thu tyc. Thém vao @0, diéu kién kinh té ciing tac dong nhat dinh
dén quyét dinh ctia ngudi dan trong viéc wu tién thyc hién tha tuc hanh chinh. Du
viéc dang ky khai sinh khong mat 1¢ phi, nhung nhiéu nguoi dan van cho rang
phai ton thoi gian, chi phi di lai, hodc so bi phat vi ding ky mudn nén chan chir
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khong dén ding ky. Mot khao sat nho trén 100 ho gia dinh tai cac khu nha tro cho
thdy, hon 30% ngudi duoc hoi cho rang “khong can thiét phai khai sinh sém néu
chua can dén gidy to”, va trong nhom nay, hau hét déu thudc dién thu nhap thap,
chua ¢6 bao hiém y té cho con. Tur thuc trang trén c6 thé thay, bén canh yéu tb
nhan thirc, hoan canh kinh té - xa hoi va diéu kién di lai ciing 1 nhimng rao can ro
rét khién nguoi dan chua chii dong thyc hién ding ky khai sinh kip thoi cho con
em minh. Dé khic phuc, can co giai phap linh hoat nhu bd tri gid 1am viéc hanh
chinh ngoai gio, to chirc cac diém tiép nhan luu dong tai khu dan cu dong cong
nhan, dong thoi két hop hd tro phap 1y va tu van tryc tiép cho cac nhom yéu thé

trong cong dong.

Thuwr sau, tha tuc hanh chinh va su tiép can dich vu cong. Mac du trong
nhitng ndm gan day, Nha nudc da c6 nhiéu chinh sach cai cach thi tuc hanh chinh
trong linh vuc ho tich, dac bi¢t 1a dang ky khai sinh, tuy nhién trén thuc té, qua
trinh thuc hién tai co s van con gip khong it kho khan, gay anh huéng dén kha
nang tiép can ctia nguoi dan, dac biét 1a cac nhom yéu thé nhu lao dong pho thong,
nguoi dan toc thiéu s hodc nguoi nhap cu. Theo quy dinh tai Luat HO tich 2014
va Nghi dinh 123/2015/ND-CP, viéc dang ky khai sinh lan dau hién nay kha don
gian, chi can ndp gidy chimg sinh, ban sao ching minh nhan dan/cin cudc cong
dan cta cha me va gidy dang ky két hon (néu c6). Tuy nhién, trong thuc té, nhiéu
nguoi dan khong hiéu rd yéu cau vé thanh phan ho so, dan dén viéc bi tra ho so,
phai di lai nhiéu 1an. Theo théng ké tai bo phan “mot ctra” cia UBND phudng Lé
Hong Phong, trong nim 2023 ¢6 dén 12% ho so diang ky khai sinh bi tré lai it nhat
mot 1an do thiéu gidy to hodc gidy to khong hop 1, cha yéu 1a truong hop thiéu
giéy chirng sinh, chimg minh nhan dan hét han hodc s6 ho khau chua cap nhat dia
chi méi. Mot vi du dién hinh 13 truong hop chi P.T.M. (tr tai to dan phd s6 10),
sinh con tai nha do diéu kién kinh té kho khan, khong thé sinh tai bénh vién nén
khéng c6 gidy chimg sinh. Khi dén lam tha tuc tai UBND phudng, chi bi tir chdi

tiép nhan ho so do khéng du can ctr phap 1y dé xac nhan ngay sinh cua tré. Sau

17 Nguyén Minh Huong. (2020). Thyc hién phap luét vé ding ky khai sinh tai phuong Pham Dinh H6, quan Hai
Ba Trung, thanh pho Ha Noi [Luén van thac si, Hoc vién Khoa hoc Xa hoi].
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nhiéu 1an di lai va nho can thi¢p cua t6 dan phé, chi m&i ¢6 thé hoan tat viéc dang
ky khai sinh sau gan 3 thang ké tir ngdy sinh con. Trudng hop ndy khong phai 1a
ca biét, ma kha phé bién & mét sd khu vuc thu nhap thép hodc d6i tuong phu nir
don than, khong co diéu kién tiép candich vuy té kip thoi. Bén canh do, mac du
thu tuc hanh chinh d3 dugc dua 1én Cong dich vu cong quéc gia va UBND phuong
c6 hd tro dang ky truc tuyén, song ty 16 nguoi dan sir dung hinh thitc ndy van rat
thép. Qua khao sat nho vo1 100 nguoi dan dén 1am tha tuc tai bd phan mot cura
phuong, chi khoang 15% biét dén hinh thirc dang ky khai sinh truc tuyén, va trong
s6 d0, chi 5 ngudi thuc su da timg sir dung dich vu nay. Nguyén nhan chua yéu la
do nguoi dan khong quen st dung cong nghé, thiéu ki ning thao tac, hoic so sai
sot trong qua trinh ndp hd so truc tuyén. Thém vao d6, khau huéng dan cia can
b6 hanh chinh tai mét sb thoi diém ciing chua thyc sy tan tinh, dan dén nguoi dan
cam thay e ngai, khong mudn hoi thém khi chua rd. Mot sb nguoi dan phan anh
rang khi bi tra hd so, ho chi nhan dugc thong bao chung chung nhu “thiéu gidy
t6” ma khong dugc hudng din cu thé can bo sung nhitng gi, dan dén tinh trang
kéo dai thoi gian hoan thién ho so.

Thit bdy, vai trd cua chinh quyén dia phuong va cong tic tuyén truyén.
Chinh quyén dia phuong, ma cu thé |a UBND phuong va can b tu phap — ho tich,
dong vai trd rat quan trong trong viéc to chirc thuc hién, giam sat va tuyén truyén
cac quy dinh phéap luat lién quan dén dang ky khai sinh. Tuy nhién, trén thyc té
tai phuong Lé Hong Phong, hoat dong tuyén truyén phap luat vé ho tich vin con
nhiéu han ché, chua thuc sy dap tng duoc nhu cau thong tin cua ngudi dan, dic
biét 1a trong bdi canh dan cu ngdy cang da dang vé thanh phan, trinh do va diéu
kién sinh song. Trong nhimng nim gan day, phudng da trién khai mot s6 hinh thic
pho bién phap luat nhu phét thanh trén loa truyén thanh, treo bang ron tuyén truyén
tai try s& va to dan phé, hoac léng ghép ndi dung vé ho tich trong cac budi hop td
dan cu. Tuy nhién, hi¢u qua chua cao. Theo khdo sat cia UBND phuong ndm
2024 v&i 200 ho dan, chi khoang 40% nguoi dan cho biét timg dugc nghe hoic
tiép can thong tin phap luat vé khai sinh thong qua cac kénh chinh théng cua dia
phuong. Piéu nay cho thay mirc d6 bao phii va kha ning lan téa ctia cac hinh thic
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tuyén truyén hién tai con kha han ché, chua tiép can duogc cac nhom dan cu khoé
tiép can nhu nguoi lao dong nhap cu, cong nhan lam viéc theo ca, phu nir don
than hodc ngudi dan khong thudng xuyén tham gia sinh hoat cong dong. Bén canh
do, ndi1 dung tuyén truyén nhiéu khi con kho khan, mang tinh hinh thirc, thiéu su
ddi méi va chua cha trong dén tinh thyc tién. Vi du, trong nhiéu budi tuyén truyén
phap luat, thong tin vé quy trinh dang ky khai sinh, thoi han, ho so can chuan bi. ..
chua duoc truyén tai cu thé, d& hiéu hodc gén v6i nhitng tinh huéng thuc té. Diéu
nay khién ngudi dan du c6 nghe qua nhung van cam thay xa la hodc khong nhd
dugc nhiing ndi dung thiét thuc dé ap dung. Ngoai ra, sy phdi hop giita can bo tu
phap — ho tich véi cac to truong dan phé, cong tac vién dan sb hodc can bd doan
thé co s& chua thuc su chit ché. Trong mot $6 truong hop, can bg tu phap phai
kiém nhiém nhiéu dau viéc, dan dén qua tai, khong c6 du thoi gian dé theo ddi,
nhic nho hodc hd tro cac hd dan cé nguy co khong dang ky khai sinh ding han.
Mot vi du dién hinh 1a truong hop tai to dan phd sb 7, noi c6 ba ho gia dinh thudc
dién tam tra dai han nhung khong c6 can bo nao dén xac minh hodc nhic nhd vé
viéc dang ky khai sinh cho tré méi sinh, din dén ca ba truong hop déu dang ky
muon sau 3—6 thang. Mt khac, hién chua ¢ co ché tuyén truyén chuyén biét danh
cho cac dbi twong yéu thé nhu phy nit mang thai khong c6 chong, ngudi dan di
cu, hodc ngudi dan toc thiéu sd. Nhitng nhom d6i twong nay thudng gip nhiéu
khé khan trong viéc tiép can thong tin, cling nhu trong viéc tu hoan thién thu tuc
dang ky khai sinh. Thiéu cac chuong trinh hd tro ¢4 nhan héa hodc tu vén truc
tiép khién ho cam thay lung tung, e dé va dé bo qua viéc thuc hién thu tuc ding

han.
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KET LUAN CHUONG 2

Nghién ciru thuc trang dang ky khai sinh tai UBND phuong Lé Hong Phong
cho thay cong tac ding ky khai sinh d& c6 nhiéu chuyén bién tich cuc trong nhiing
niam gan day, dic biét 13 nho sy quan tdm cua chinh quyén dia phuong va nd luc
cai cach thu tuc hanh chinh, nhung van con tdn tai nhiéu kho khan nhu ty 1€ dang
ky khai sinh ding han chua dat muc t8i uu, nhan thic phap luat cua nguoi dan
con han ché, diéu kién kinh té - xa hoi, thoi gian, phuong tién di lai va su tiép can
v6i dich vy cong con gap nhiéu can tré. Thi tuc hanh chinh tuy da duoc don gian
héa nhung van con nhitng bét cap trong khau hudng dan va hd tro hd so, nhit 1a
d6i v6i cac nhom do6i tugng yéu thé. Pé nang cao chat lugng ding ky khai sinh
can tang cudng pho bién phap luat, cai tién tha tuc hanh chinh than thién, va vai
tro chit dong cua chinh quyén co sé trong hd trg va giam sat nguoi dan. Tir thuc
trang nay, c6 thé khang dinh rang viéc nang cao chat luong cong tac ding ky khai
sinh can tiang cudng pho bién phép luat, cai tién thu tuc hanh chinh than thién, va
vai tro chu dong caa chinh quyén co so trong hd trg va giam sat nguoi dan. Két
quéa ciia chuong 2 sé& 1a co sé thuc tién quan trong dé dé xuat cac giai phap phu
hop va kha thi trong chuong 3 nham nang cao hiéu qua quéan 1y nha nuéc vé dang

ky khai sinh tai dia phuong trong thoi gian to1.
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CHUONG 3. GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT VE NANG CAO
HIEU QUA HOAT PONG PANG KY KHAI SINH TREN PIA BAN
PHUONG LE HONG PHONG, THANH PHO THUY NGUYEN,
THANH PHO HAI PHONG

3.1. Pinh huéng hoan thién phap luat vé diing ky khai sinh

Thir nhat, khiang dinh quyén duoc khai sinh cia mdi ca nhan 13 quyén con
nguodi co ban can duge phap luat bao vé tuyét ddi. Quyén duoc khai sinh 1a quyén
nhan than gan lién véi su ton tai phap 1y ciia mot ca nhan trong xa hoi. Quyén nay
khéng chi c6 y nghia ca nhan ma con 13 nén tang dé bao dam thuc hién cac quyén
con nguoi khac nhu quyén duge hoc tip, duoc chiam soc y té, duoc hudng an sinh
xa ho1, dugce bao ve¢ boi phap luat. B luat Dan sy ndm 2015 va Luat Tré em nam
2016 da ghi nhan quyén duoc khai sinh 1a mot quyén phap 1y thiét yéu. Tuy nhién,
dé hién thuc hoa quyén nay mot cach hiéu qua, phap luat chuyén nganh vé ho tich,
Luat Hanh chinh va céc van ban duéi luét can duoc ra soat, sira doi theo hudng
nhat quéan, rd rang, khong dé khoang trong phap 1y dan dén viéc thyc thi khong

ddng déu o cac dia phuong.

Pic biét, can cha trong mé rong pham vi bao vé quyén duoc khai sinh d6i
v6i cac nhom tré em dé b ton thuong nhu: tré em bi bo roi, tré em khong c6 gidy
chirng sinh, tré em la con cua lao dong di cu, tré em la con cia ngudi1 nudc ngoai
cu tri bt hop phap tai Viét Nam hodc khong xac dinh dugc cha me. Phéap luat
can quy dinh cu thé va linh hoat hon trong thu tuc, gidy to thay thé nham bao dam
nguyén tic “moi tré em sinh ra déu phai duoc dang ky khai sinh, khong ai bi bo
lai phia sau”. Bén canh d6, ting cudng trach nhiém ciia chinh quyén cap co s va
can bo tu phap - ho tich trong viéc chu dong tiép can, hd tro ngudi dan thuc hién
thu tuc 1a diéu kién tién quyét dé bao vé thuc chét quyén duoc khai sinh ctia mbi

ca nhan.

Thit hai, dinh hudng hoan thién phap luat vé dang ky khai sinh phai phu

hop véi chii truong, chinh sach ciia Pang trong giai doan tir nay dén nam 2030 va
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nhitg nam tiép theo... Trong Nghi quyét s6 27-NQ/TW nim 2022 vé xay dung
va hoan thién Nha nuéc phap quyén xi hoi chu nghia Viét Nam, Pang da xac dinh
r0 vi€c hoan thién phap luat, cai cach hanh chinh, xay dung nha nudc di¢n tir, nha
nuéc sd, trong d6 1dy con ngudi lam trung tim phuc vu, 1a mot trong nhiing tru
cot then chét. Phap luat vé ho tich néi chung va ding ky khai sinh noi riéng can
dugc hoan thién theo dinh huéng xay dung hé thong phéap luat dong b, hién dai,
ldy quyén va loi ich hop phép ctiia nguoi dan lam muc tiéu cao nhit.!® Pang ky
khai sinh 1a mot trong nhiing dich vu cong co ban va thiét yéu nhat ca nha nudc.
Viéc cai tién quy dinh phap luat trong linh vuc ndy can phu hop véi Chién luoc
qudc gia vé phat trién bén vitng, Chién lugc phat trién tré em Viét Nam, ciling nhu
cac cam két qudc té ma Viét Nam d3 tham gia nhu Cong ude Lién hop qudc vé
Quyén tré em. Pong thoi, can 10ng ghép cac muc tiéu bao dam cong bang xa hoi,
thuc day binh dang gidi, bao vé nhom yéu thé, nguoi dan toc thiéu sd trong qua

trinh x4y dung chinh sach va phap luat vé khai sinh.

Thir ba, giai quyét triét dé nhimg vudng mac, bat cap trong thyc tién thi
hanh phap luat vé dang ky khai sinh. Qua qua trinh thyc hién Luat HO tich va cac
van ban huéng din, c6 thé nhan thay nhiéu bét cap trong qué trinh ap dung nhu:
su thiéu théng nhat giira cic quy dinh vé gidy to ching minh khi dang ky khai
sinh; khé khan trong trudng hop khong co gidy chimg sinh hoic khong xac dinh
dugc cha me; tham quyén va quy trinh dang ky khai sinh lai con phirc tap; sy phdi
hop chua chit ché giita co quan tu phap, y té va cong an trong viéc xac nhan thong
tin. Bén canh do, hé théng co s& dir liéu ho tich dién tu quéc gia con chua hoan
thién, dan dén tinh trang ngudi dan van phai 1am lai tha tuc khi chuyén noi cu tra
hoic thay doi gidy to ca nhan. Trong nhiéu trudng hop, ngudi dan ving sau ving
xa, nguoi dan tde thiéu sb khong c6 diéu kién tiép can thong tin phap luat hoac
gip rao can ngdn ngit nén viéc thuc hién quyén dang ky khai sinh bj tri hodn hoic
b6 qua. Do d6, phap luat can dugc hoan thién theo huéng thong nhat, don gian

hoa thu tuc hanh chinh, 1o rang vé thAm quyén, trinh ty, dac biét trong cac truong

18 Nguyén Thi Hanh. (2016). Quan 1y nha nuéc vé ho tich — Tir thyc tién quan Hai Ba Trung, thanh phé Ha Noi
[Luéan van thac si, Hoc vién Hanh chinh Quoc gia].
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hop dic thu. Dong thoi, can ting cuong giam sat, danh gia viéc thi hanh phép luat
o cép co s&, nang cao nang luc cho doi ngili can bo ho tich dé bao dam phap luat

duoc thyc thi hi€u qua, déng b0 trén toan quéc.

Thir tur, ddng ky khai sinh phai gin lién v6i cong nghé 4.0, tién t&i xdy dung
hé théng ho tich dién tir hién dai, thong minh va dong bo. Trong bdi canh cach
mang cong nghiép lan thir tu va tién trinh chuyén doi s6 qubc gia dang dién ra
manh m&, viée s6 hoa linh vuc ho tich, trong d6 c6 dang ky khai sinh, 1a xu thé tat
yéu. Phap ludt can tao co s¢ dé ddy manh ding ky khai sinh truc tuyén, lién thong
dir li€u gitra B Tu phap, Bo Cong an, B0 Y té va cac co quan lién quan nham
bao dam tinh nhat quan, chinh xac va kip thoi trong quan 1y thong tin dan cu. Viéc
xay dung hé théng phan mém quan 1y ho tich qudc gia hién dai, tich hop véi Co
so dir liéu qudc gia vé dan cu, khong chi giup ngudi dan dé dang thuc hién thu
tuc ma con giam ap luc cho chinh quyén co sd, nang cao hiéu qua quan tri cong.
Ngoai ra, can hoan thién hanh lang phap 1y vé bao vé dit liéu ca nhan, an toan
thong tin trong qua trinh dang ky khai sinh truc tuyén va xur 1y ho so dién tir, dam
bao quyén riéng tu va bao mat thong tin cta cong dan. Bén canh do, viée trién
khai cac mé hinh “ho tich luu dong” két hop voi tng dung cong nghé sb tai cac
ving dic biét kho khin, ving bién gidi, hai dao ciing can dugc nghién ctru va luat
héa nham giup moi cong dan, khong phan biét diéu kién dia Iy hay hoan canh kinh
té, déu duoc huong day di quyén duogc khai sinh mot cach thuén tién, nhanh

chong.
3.2. Giai phap hoan thién phap luat vé ding ky khai sinh

Trong thoi gian qua phap luat vé ho tich khong ngimg dugc hoan thién dé
pht hop véi diéu kién phat trién kinh té - x4 hoi cta dat nude va timg bude khic
phuc nhitng han ché trong cong tac quan Iy nha nudc vé linh vuc khai sinh dé bao
dam cac quyén ctua cong dan Luat Ho tich hién nay da x6a bo thir tuy vu tién trude
day trong dang ky khai sinh, ma quy dinh thim quyén dang ky khai sinh theo noi

cu tri cia nguodi cha hoac nguoi me, trinh ty, tha tuc, ho so dang ky khai sinh
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cling tung budc duoc don gian hoéa tao thuan lgi cho ngudi dan trong qua trinh

thue hién, thoi gian giai quyét ciing dugc rat ngén lai.

Tuy nhién, bén canh nhitng két qua dat duoc thi phap luat vé quan 1y khai
sinh ciing con nhimg han ché. Cac vin ban cung diéu chinh trong linh vuc khai
sinh chua théng nhét, con mau thuin, tao nén do phuc tap, gdy kho khan cho co
quan ho tich khi &p dung, nguoi dan cling khoé phan biét viéc khai sinh cta tré em
s€ duoc ap dung theo van ban nao. Con tinh trang dang ky khong kip thoi, chua
day du, dang ky qua han, dang ky lai con chiém ty 1é tuong dbi cao... Nhiéu giai
phép ciing dugc dua ra, trong d6 ¢6 van dé hoan thién thé ché lam co s¢ phap ly

dong bo, thong nhat vé dang ky va quan 1y khai sinh trong toan qudc.

Pé dam bao cho cong tac quan 1y khai sinh trén dia ban phuong Lé Hong
Phong ndi riéng va ca nudc ndi chung trong thoi gian téi duge thuc hién thong
nhat va bdo dam quyén duoc khai sinh cta ca nhan theo quy dinh cta phap luat

thi can tap trung thuc hién cac giai phap sau:

MGt la, cac giai phap chung vé hoan thién hé thong phap luat trong linh vuc
quan Iy khai sinh & nudc ta hién nay. Tién hanh ra soat, tp hop, danh gia cac quy
dinh ctia phap luat co lién quan dé tiép tuc hoan thién hé thong phap luat trong
linh vyc quan 1y khai sinh, nghién ctru va kip thoi xem xét bao cao, dé xuét, kién
nghi cta chinh quyén dia phuong & co s& vé cong tac quan 1y, dang ky khai sinh
dé co hudng thay dbi cho phu hop véi diéu kién thuc té hién nay. Doi véi thuc
hién Luét Ho tich vé noi dung cép sb dinh danh c4 nhan trong giéy khai sinh, can
dugc day nhanh va khac phuc nhitng kho khan, vudng mac khi dang ky khai sinh,
vi hién nay viéc chuén bi co s& vat chat, nguén nhan lyc phuc vu cho ndi dung
nay do dic diém va cac diéu kién dam bao, s& khong thé dién ra dong bo va lién

tuc duoc néu nhu khéng c6 sy quan tam kip thoi. ™

Vé cai cach thi tuc hanh chinh: Tiép tuc hoan thién thé ché cai cach thu tuc

hanh chinh trong dang ky khai sinh, muc ti€u vira 1a phai thudn tién cho dan, vira

19 Nguyén Thi Hanh. (2016). Quan Iy nha nuéc vé ho tich — Tir thyc tidn quan Hai Ba Trung, thanh phé Ha Noi
[Luéan van thac si, Hoc vién Hanh chinh Quoc gia].
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theo quy dinh cta phép luét, vira bdo ddm hiéu qua quan ly nha nudc, cling qua
d6 khong dé xay ra tinh trang d& dai, ddn dén budng 16ng quan 1y, hodc kiém soat
qua chit ché, cung nhic, s& dan dén khong hiéu qua Bén canh d6 cin phan dinh
r0 trach nhi€m cua tirng co quan quan ly nha nuéc trong linh vuc khai sinh, tranh

chdng chéo vé tham quyén hodc phan dinh thAm quyén qué phirc tap.

Vé ché d6 chinh sach: Can c6 cac chinh sach dic thu d6i véi cong tac quan
Iy khai sinh. Chinh phii cin ban hanh chinh sach dic thu vé quan 1y khai sinh tai
cac dia phuong, trong d6 cong viéc can thiét cu thé 1a: Ra soat, théng ké danh muc
cac phong tuc, tip quan lac hau cin x6a bo, ban hanh va khuyén khich cac phong
tuc tap quan tich cuc duoc ap dung nghién ciru ban hanh thé ché riéng, tao diéu
kién thuan loi cho viéc dang ky khai sinh. HO so thuc hién viéc dang ky khong
can ngudi dan nhat thiét hay bat budc cung cap du cac loai gidy to lién quan, ma
tang cuong trach nhiém tham tra, xac minh hd so ciia can bd cong chire tu phap -
ho tich, c6 co ché kinh phi phu hgp cho cong chirc tu phap - ho tich thuc hién viéc
dang ky khai sinh luu dong, xac minh su kién khai sinh, dong thoi c¢6 ché do
khuyén khich cho can b cong chrc tu phap - ho tich tai cac xd, phudng; Ban hanh
cac dé an day nhanh viéc cai thién quan 1y va nang cao nhan thtrc phap luat d6i
v6i nguoi dan, nhu dé an xoa do6i giam nghéo, pho bién gido duc phap luat, xay

dung co s& vat chat, tao diéu kién thuan lgi vé moi mét cho ngudi dan.

Hai 13, cac giai phap vé hoan thién hé thong trong cong tac quan 1y khai
sinh trén dja ban thanh phé Thuy Nguyén. Cac co quan chuyén moén, UBND
phuong trén dia ban thanh phé tap trung chi dao to chirc ra soat, tong hop, thong
ké nhitng bat cap cta cc van ban luat lién quan dén linh vuc quan 1y khai sinh dé
kip thoi kién nghi voi cac co quan c6 tham quyén xem xét diéu chinh, bo sung,
stra d0i hoan thién cac quy dinh ctia phap ludt cho phi hop véi yéu cau thuc tién,
g6p phan tao hanh lang phap 1y cho quan 1y nha nudc vé khai sinh, tranh chong

chéo, trung lap, hiéu qua thap.

Luat HS tich ndm 2014, ¢6 nhiing quy dinh md&i va ¢6 tinh cai cach thu tuc

hanh chinh, hién dai héa hanh chinh noi riéng va cai cach hanh chinh néi chung,
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nhirng ndi dung va cac quy dinh nham tao thuan lgi nhat cho c4 nhan thyc hién
thu tuc hanh chinh va dam bao cac quyén cia ca nhan vé ho tich duoc thue hién
hiéu qua nhét, déng thoi, can by, cong churc, co quan quan ly nha nudc thuan loi
trong viéc quan 1y va trién khai thuc hién chirc nang, nhi¢ém vu duogc giao vé hod

tich... Cac ndi dung co tinh cai cach hanh chinh, nhu:

V& cai cach, don gian hoa tha tuc hanh chinh, cat giam nhiéu loai gidy to,
tao thuén lgi cao nhét cho nguoi dan Luat HO tich chu yéu luat hoa cac quy dinh
hién hanh (Trong cac Nghi dinh cta Chinh pha, Thong tu va Thong tu lién tich
cia B9, lién Bo) da duoc thyc tién kiém nghiém, déng tho1, quy dinh mot s6 noi
dung mo1 theo hudng don gian hoa thu tuc hanh chinh, minh bach, hién dai gén

két v4i viéc img dung cong nghé thong tin trong dang ky va quan 1y khai sinh.

Luat c¢6 nhimng quy dinh cai cach manh mé vé trinh tu, thu tuc dang ky khai
sinh, tao thuan loi tdi da cho nguoi dan (nhu Pon gian hoa va cit giam nhiéu giéy
t khong can thiét khi dang ky khai sinh, cai tién phuong thic ndp ho so dé nguoi
dan lya chon - ndp truc tiép, gui qua buu chinh hodc qua hé théng dang ky khai
sinh truc tuyén khi diéu kién cho phép, giam thoi han giai quyét ddi véi hau hét

cac vi¢c khai sinh).

Hién dai hoa cong tac HO tich Luat quy dinh xay dung co s& dir liéu ho tich
dién tir dé luu gitr thong tin ho tich cta ca nhan (cung voi co so dit liéu gidy), két
ndi dé cung cap thong tin ho tich co ban ciia ca nhan cho co s¢ dir lidu qudc gia
vé dan cu.?’ Tao diéu kién thuan lgi cho c4 nhan thudc dién chinh sich thyc hién
thu tuc hanh chinh Luat quy dinh viéc mién 1¢ phi ding ky ho tich cho ngudi thudce
gia dinh ¢ cong v&i cach mang, nguoi thude ho ngheéo, ngudi khuyét tat, dang ky
khai sinh cho cong dan Viét Nam cu tra ¢ trong nudc.

Tu thuce tién quan 1y, dang ky khai sinh trén dia ban quan con mot sb vuong
méc ban dau lién quan dén biéu mau, con mau thuln, chéng chéo gitra Bo luat

Dan sy va Luat Ho tich trong thu tuc dang ky khai sinh két hop nhan cha me¢ con

22 Nguyén Thi Hanh. (2016). Quan 1y nha nuéc vé ho tich — Tir thyc tién quan Hai Ba Trung, thanh phé Ha Noi
[Luéan van thac si, Hoc vién Hanh chinh Quoc gia].
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Vi duy, viéc dang ky khai sinh cho tré em” sinh ra trong thoi ky hon nhan nhiing
ngudi chong khong phai bd dé thi s& ghi tén bd vao trong gidy khai sinh nhu thé
ndo, rdi van dé dit tén cho con nhu thé nao hay gitra ho va dan toc co can théng
nhat v6i nhau khong. Vi vy, dé hoan thién cac giai phap quan Iy nha nude trong
linh vuc quan 1y, dang ky khai sinh thi van dé cai cach thi tuc hanh chinh trong
hoat dong quan 1y, dang ky khai sinh can thyc hién cac giai phap sau:

Mot la, cac giai phap chung ddi véi van dé cai cach thi tuc hanh chinh trong
linh vuc quéan 1y khai sinh & nudc ta hién nay. Tiép tuc hoan thién thé ché cai cach
thu tuc hanh chinh trong diang ky khai sinh, muyc tiéu vira 1a phai thuén tién cho
dan, vira theo quy dinh cua phap ludt, vira bao ddm hi¢u qua quan 1y nha nudc,
cling qua d6 khong dé xay ra tinh trang d& dai, din dén budng long quan 1y, hoic
kiém soat qua chit ché, cung nhic, s& dan dén khong hiéu qua. Bén canh d6 can
phan dinh rd trach nhiém cua tirng co quan quan ly nha nudc trong linh vyuc khai
sinh, tranh chong chéo vé tham quyén hodc phan dinh thim quyén qua phtc tap.
T6 chirc ra soat thu tuc hanh chinh lién quan dén thu tuc ding ky khai sinh, gidy
t cia cong dan va cac co so dit liéu lién quan dén quan 1y dan cu trén co so gia
dinh vé co s¢ dit liéu quéc gia vé dan cu dd duogc van hanh, khai thac va st dung.
Trién khai x4y dung co s¢ dir liéu qudc gia vé dan cu va cac co s dir lidu lién
quan dén quan 1y dan cu, bao dam dén hét nam 2025 cac thong tin co ban cua tat
ca cong dan s¢ dugc nhap, cap nhat vao co so dir li¢u quéc gia vé dan cu va mdi
cong dan déu c6 sb dinh danh c4 nhan. Loai bo nhitng tha tuc khéng can thiét va
don gian hoa nhing tha tuc khong hop 1y dé cat giam chi phi tuan thii cho c4 nhén,
sira d0i cac mau don, to khai theo huéng giam céc thong tin cong dan phai khai

khi thyc hién dang ky khai sinh

Hai 13, cac giai phap vé cai cach thu tuc hanh chinh trong linh vuc quan 1y
khai sinh trén dia ban phuong Lé Hong Phong, thanh phé Thuy Nguyén. Cong
khai ddy du quy trinh, tha tuc, 18 phi, thoi gian giai quyét yéu cau ding ky khai
sinh tai bo phan tiép nhan va tra két qua dang 1én trang thong tin dién tir cla

UBND phuong.
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3.3. Giai phap ning cao hiéu qua thi hanh phap luit vé ding ky khai sinh tai
phuwong Lé Hong Phong, thanh phé Thuy Nguyén, thanh phé Hai Phong

3.3.1. Nang cao nang luc b6 may quan ly va xay dung doi ngii cong chirc quan

ly dang ky khai sinh theo hwéng chuyén nghiép

Qua thuc trang do1 ngii can bd cong chirc lam cong tdc quan 1y khai sinh &
phuong Lé Hong Phong néi riéng va cac phuong trén dia ban thanh phé Thuy
Nguyén néi chung va trén ca nudc cho thay. Hién nay, can bd, cong chirc tu phap
- h¢ tich tham muu gitp UBND phuong thuc hién rat nhiéu dau viéc, trong do co
viéc quan ly, dang ky khai sinh va céac sy kién hg tich khac. Mat khac, day la vi
tri dé bi thay ddi do viéc luan chuyén, b6 tri dam nhiém cong viéc khac nén chuyén
mon bi han ché do khong duoc bdi dudng nghiép vu kip thoi 1am giam hiéu qua

quan 1y nha nudce trong linh vuc khai sinh.

Pé cong tac xay dung, kién toan, nang cao ning luc bd may quan 1y khai

sinh & cap xa, xa dat chat lugng va hiéu qua, can thuc hién cac giai phap:

Mot la cac giadi phap chung trong viéc nang cao nang lyc bo may quan 1y,
dang ky khai sinh tai cac xa, phuong & nudce ta hién nay. Xay dung. kién toan doi
ngil can bd, cong chirc tu phéap - ho tich & cap x4, phudng phai quan triét day du
cac chu truong, chinh sach ciia Pang va Nha nudc vé xdy dyng. phat trién d6i ngii
can bg, cong chirc. Ki¢n toan doi ngii can bo, cong chirc tu phéap - ho tich & cép
X3, X3 phai trén co so nhan thirc ding vi tri, vai trd cta chinh quyén cép x4, gin
lién véi kién toan to chirc va nang cao hiéu qua hoat dong cua cac to churc trong
hé théng chinh tri & co so. Xay dung ddi ngii can bd, cong chirc & cip xa, phudng
phai bam sat ddc diém, tinh chét cua doi ngii can bd, cong chic co sd. Pac diém,
tinh chat ctia doi ngil can b, cong chire tu phap - ho tich & cap phuong duge quy
dinh boi chinh vi tri, vai trd cua cap chinh quyén co sé, 1a cap truc tiép to chirc
thyc hién duong 161 chinh sach cua Dang, phap luat cua Nha nudc, cham lo doi
séng ctia nhan dan va to chirc thuc hién cac nhiém vu kinh té - x hdi & co so.
Chinh diéu nay d3 tao nén tinh dic thu cta doi ngil can bd, cong chirc & cac X4,

phuong so vdi can bg, cong chirc nha nudc tir cap quan, huyén trd 1én dén cap

55



Trung wong. Nhitng ddc diém trén rat can dugc tinh téi trong qua trinh xay dung.
kién toan doi ngli can bg, cong chirc tu phap - ho tich ¢ cac phuong trén dia ban

thanh phd.

Hai la cac giai phap nang cao nang luc bd may quan ly, dang ky khai sinh
trén dia ban phuong Lé Hong Phong néi riéng va thanh phd Thuy Nguyén noi
chung. Viéc xay dung, ki¢n toan va nang cao nang luc cua can bd tu phap - ho
tich & cac phudng can phai bam sat ndi dung cac vin ban chu trwong, chinh sach
ctiia Pang. Chinh pha quy dinh vé xay dung, phat trién doi ngii can bg, cong chirc,
trong d6 c6 d6i ngili can bd, cong chirc & co sd theo Két luan sd 64- KL/TW ngay
28/5/2013 ctia Hoi nghi Trung wong 7 Khoa XI vé “M¢t sé van dé tiép tuc doi
mdi, hoan thién hé thong chinh tri tir Trung wong dén co sé¢”, Chuong trinh tong
thé cai cach hanh chinh nha nudc giai doan 2011 - 2020 (ban hanh kém theo Nghi
quyét 30C/NQ-CP cua Chinh phu ban hanh ngay 8/11/2011), trong d6 d3 xac dinh
nhiém vu xay dyng va nang cao chat lugng ddi ngii can bd, cong chirc, phan dau
dén nam 2020, doi ngii can by, cong chirc, vién chic co sb luong, co ciu hop 1y,
du trinh d§ va nang luc thi hanh cong vu, phuc vu nhan dan va phuc vu sy nghiép
phat trién cta dat nude. Tang cuong su lanh dao cua cap uy Pang, chinh quyén
dia phuong trong cong tac quan ly, dang ky khai sinh; quan tim dau tu co sé vat
cht, phuong tién lam vi¢c cho doi ngli can bo, cong churc tu phéap - ho tich Hang
nam bd tri kinh phi ddm bao cho hoat dong chuyén mon. Mot sb hoat dong nhu
phé bién, gido duc phap luat, quan 1y dang ky khai sinh phai bao dam du kinh phi
dé chi theo huéng dan cua B¢ Tai chinh va UBND thanh phd Trang bj dy du
phuong tién thiét yéu cho hoat dong tu phap theo tinh than Nghi quyét s6 49/NQ-
TW ngay 02/6/2005 cta Bo chinh tri vé Chién luoc cai cach Tu phap dén nam
2020, quan tam xay dung hé théng co so vat chat, trang thiét bi phuc vu cho cong
tac quan ly ho so, s6 dang ky khai sinh, tra ctru dir liéu mot cach khoa hoc, 100%
can bo, cong chirc tu phap - ho tich cac xi c6 may vi tinh ndi mang dé thuc hién
thong nhat quan 1y chuyén nganh bang cong nghé thong tin. Viéc “quy hoach can
b0, cong chirc tu phap - ho tich lam cong tac quan ly, dang ky khai sinh & cac xa
trén dia ban quan can phai dinh hudng 1au dai dé bao dam tinh 6n dinh vj tri cong
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tac, tao co s& dé xay dung quy hoach, ké hoach dao tao boi dudng dé nang cao

nang luc hoat dong thuc hién nhi¢m vu.

Pé c6 dugc doi ngii can bg, cong chirc tu phap - ho tich ¢ cac xa, xa trén ca
nuéc dap tmg dugc yéu cau trong cong tic quan 1y khai sinh. viéc xdy dung va
trién khai quy hoach d6i ngii can bd nay 13 mot yéu cau cap thiét. Trén co sO ra
soat, danh gia thuc trang doi ngili cong chuc tu phap - ho tich va can ctr vao chuc
nang, nhiém vu dugc giao, cac co quan, don vi co lién quan xay dung quy hoach
can b, cong chirc theo Quyét dinh 163/QD- TTg ngay 25/01/2016 ctia Thu tudng
Chinh phu vé viée phé duyét Dé an ddo tao, boi dudng can bo, cong chuc, vién
chtrc giai doan 2016 - 2025 véi muc ti€u chung cua Pé 4n nham tao su chuyén
bién manh mé& vé chat luong va hiéu qua dao tao, bdi dudng. gop phan xay dung
d6i ngii can bd, cong chirc, vién chirc chuyén nghiép c6 di pham chat, trinh d6 va
nang luc, dap tng yéu cau phuc vu nhan dan, su nghiép phat trién cua dit nuéc
va hoi nhap qudc té.

Viéc bd tri doi ngil can bd, cong chirc 1am cong tac quan 1y khai sinh & cap
X4, phuong phai dam bao du vé sé luong, chat luong, co tinh chuyén nghiép va
6n dinh. Trudc mat 1anh dao chinh quyén cac cap can quan tim, bo tri ¢t mdi x4,
x4 c0 it nhat 01 céng chirc chuyén trach vé ho tich, dap ing day du cac tiéu chuan
vé pham chét dao dirc, trinh d6 chuyén mon va phai dam bao tinh 6n dinh 1au dai
d6i v6i vi tri cong tac ndy. Co ché d6 chinh sach dai ngd phu hop d6i vai can bo,
cong chirc 1a cong tac tu phap - hd tich. Tang thu nhap cho can bd, cong chuc cod
nang luc chuyén mon dé ho c6 di nhu cau sinh hoat va tai san xuét suc lao dong
1a trach nhiém cua cac nganh, cac dia phuong can van dung céc chinh sach khodn
san pham, dé an, dé tai, khoan chi hanh chinh thuéng... Can chi y phan biét diéu
kién va tiéu chuan dé xac dinh tiéu chuan chirc danh, trong do bﬁng cép, hoc vi la
diéu kién, trinh do, nang luc, hiéu biét ky nang nghi¢p vu va kinh nghiém thuc
tién 1a tiéu chuan. Pic biét, tiéu chuan cho tung chirc danh phai dua trén co s mo
ta dac diém, yéu cau cla tung cong viéc va chic nang, nhiém vu cu thé... Nham

lam cho cong tac can b di vao né nép, thuc sy c6 tinh khoa hoc, dam bao cho ddi
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ngil can b cong chic théng nhit theo nguyén tic, chudn muc chung dé ho yén

tam cong tac.

Ba 13, cac giai phap trong viéc xay dung doi ngli can b, cong chirc tu phap
- h tich trén dia ban phudng Lé Hong Phong, thanh phd Thuy Nguyén. Dam bao
tinh 6n dinh, lau dai, khong thuc hién chinh sach luan chuyén ddi véi can bo, cong
chtrc tu phép - ho tich ¢ cac phudng trén dia ban thanh phd. Thuong xuyén t6
chtre tap huén, duy tri cac cudc hop giao ban dinh ky hang quy ddi véi cong tac
tu phap trén dia ban thanh phd nham trao ddi, huéng din dé nang cao trinh do
chuyén moén nghié€p vu cho ddi ngii can bo tu phdp - ho tich ¢ cac dia phuong.
Kién quyét xir Iy can bo cong chirc tri tré, khong hoan thanh nhiém vy, c6 hanh
vi nhiing nhiéu, hach dich, giy khé khin cho cong dan, ning cao vai tro, trach
nhiém cua cac co quan, don vi cép thanh phé trong viéc hudng dan, chi dao, theo
doi, danh gia can bo cong churc.
3.3.2. Tiing cudng cong tac pho bién, gido duc phap luit vé quan 1y Khai sinh

trén dia ban phuwong Lé Hong Phong, thanh phdé Thuy Nguyén

Trong nhitng nim qua, cong tic pho bién gido duc phap luat trén dia ban
phuong Lé Hong Phong néi riéng va thanh phd Thuy Nguyén noi chung duoc
trién khai thyc hién thuong xuyén, bang nhiéu hinh thtrc phong phil, da dang, gop
phan tich cuc vao viéc phat trién kinh té - x4 hoi, gitt viing an ninh chinh tri, trat
tur an toan xa hoi va ting cudng quan Iy nha nudc bang phap luat. Bén canh nhiing
két qua dat duoc thi cong tac tuyén truyén phd bién gido duc phap luat van con
t6n tai nhitng han ché can tiép tuc thuc hién cac giai phap dé ning cao cong tac

tuyén truyén trong hoat dong quan 1y nha nudc vé linh vuc khai sinh nhu sau:

Mot la céc giai phap chung nham nang cao cong tac tuyén truyén pho bién
phap luat vé linh vuc khai sinh & nudc ta hién nay. Tang cudng trach nhiém cua
cac cap iy Pang vé vai tro, tim quan trong cuia cong tac tuyén truyén phd bién
gido duc phap luat vé quan 1y khai sinh, d6i méi ndi dung, phwong thic lanh dao,
chi dao, phat huy vai tro, trach nhiém cua cac co quan Nha nudce, Mat tran, céac

ban nganh, doan the, cac to chuc thanh vién trong vi¢c xay dung va to6 chuc thuc
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hién viéc tuyén truyén phd bién phap luat. Tap trung tuyén truyén phd bién cac
ndi dung phéap luat lién quan dén hoat dong quan 1y khai sinh cho moi tang 16p
nhan dan dé trang bi cho ho kién thic co ban vé phap lut. Phai ting cudng xay
dung doi ngii béo cdo vién, tuyén truyén vién phap luat vitng manh ca vé sb luong
va chat luong, c6 pham chat chinh tri tét, trinh do chuyén mén viing vang, c6 k¥
nang truyén dat, am hiéu phap luat va kién thtrc xa hoi, c6 nhu vy méi dap ung
dugc yéu cau nhiém vu trong tinh hinh méi. Tang cudng ddy manh cac hinh thirc
tuyén truyén, pho bién gido duc phéap luat trén cac phuong tién thong tin dai chung.
Boi vi ddy 1a cach nhanh nhat, it ton kém nhung hiéu qua lai rat cao. Cac nganh,
cac cap, chinh quyén dia phuong c6 trach nhiém bao dam quyén dugc thong tin,
tim hiéu, hoc tap phap luat cua céng dan thong qua cong tac phd bién, gido duc
phép luat, xa hoi hoa cong tac pho bién, gido duc phap luat, khuyén khich va c6
chinh sach dé céac to chirc, ca nhan tham gia, dong gdp cho phd bién, gido duc
phap luat, phat trién cac dich vu phap 1y hd trg cong tac ndy... Cac cip, cac nganh
can danh mot khoan kinh phi thich dang trong hoat dong thuong xuyén ctia minh
dé phuc vu cho cong tac tuyén truyén phd bién phap luat nhu to chire cudc thi, in

an phat hanh to roi, to gap...%

Hai I& cac giai phap nham nang cao cong tac tuyén truyén phd bién phap
luat vé& quan 1y khai sinh trén dia ban phuong Lé Hong Phong. Tang cudng sur
lanh dao, chi dao va phat huy vai trd ctia cac cip uy Pang, chinh quyén dia
phuong. Mat tran, cdc ban nganh, doan thé trong viéc trién khai thuc hién cong
tac tuyén truyén pho bién gido duc phép luat. Pay 1a mot trong nhiing yéu t6 quan
trong nham huy dong toan bo h¢ théng chinh tri va tao su gén két trong vi¢c phéi
hop giita chinh quyén véi cac hoi doan thé trong viéce td chiic cac hoat dong tuyén

truyén pho bién phap luat trén dia ban phuong, thanh phd.

21 Nguyén Minh Huong. (2020). Thuc hién phap luét vé ding ky khai sinh tai phuong Pham Dinh H6, quan Hai
Ba Trung, thanh pho Ha Noi [Luén van thac si, Hoc vién Khoa hoc Xa hoi].
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3.3.3. Py manh trng dung cong nghé thong tin trong ding ky khai sinh

Trong bdi canh chuyén d6i s6 dang duoc trién khai manh mé trong moi linh
vuc quan ly nha nudc, viéc ing dung cong nghé thong tin vao hoat dong dang ky
khai sinh khong chi 14 yéu cau khach quan ma con 1a giai phap cép thiét nhim
nang cao hi€u qua quan ly ho tich, tao diéu kién thuan loi cho nguoi dan trong
viéc thuc hién quyén nhan than. Hién nay, hé théng dang ky khai sinh ¢ nhiéu dia
phuong van con mang tinh thii céng, phu thudc vao hd so gidy va quy trinh hanh
chinh truyén thong, gdy mat thoi gian, chi phi va phat sinh nhiéu rao can d6i voi
nguoi dan, nhat 1a ngudi dan ving sau, ving xa, ngudi di cu hodc nguoi yéu thé.
Pé khic phuyc tinh trang ndy, can diy manh tng dung cong nghé thong tin trong

hoat dong dang ky khai sinh thong qua cac giai phap cu thé sau:

Thir nhdt, hoan thién hé thong phan mém quan 1y ho tich dién tr va day
manh thuc hién ding ky khai sinh truc tuyén. B Tu phap can phdi hop véi cac
co quan lién quan nang cap, chuin hoa phan mém ho tich dién tr dung chung trén
pham vi toan qudc, dam bao kha ning két ndi lién thong véi Co so dit liéu qudc
gia vé dan cu, hé thong y t&, bao hiém, gido duc va cac nganh khac c6 lién quan.
Bén canh d6, can phat trién cong dich vu cong qudc gia va cac cong dich vu cong
cap tinh dé cho phép ngudi dan dang ky khai sinh truc tuyén moi luc, moi noi,

giam thiéu t6i da viéc phai ndp hd so gidy hoic dén truc tiép co quan dang ky.

Thir hai, xay dung co ché lién thong dir lidu gita cac co quan, don vi co
lién quan dén ding ky khai sinh. Thong tin vé khai sinh can dugc chia sé, dong
bd véi dit liéu clia co s y té (noi sinh), co quan cong an (quan 1y cu tri), bao
hiém x3 hoi (ma s6 bao hiém), giao duc (thong tin hoc sinh)... nham tao ra mét
hé théng dir liéu dan cu théng nhét, chinh xac va c6 kha nang phuc vu da muc
dich. Piéu nay khong chi gitip rit ngan quy trinh x4c minh thong tin khi dang ky
khai sinh ma con tao diéu kién dé tré em sém duoc tiép can cac dich vu cong co

ban sau khi duoc khai sinh.

Thir ba, don gian hoa quy trinh, thu tuc khai sinh gan véi dinh danh s6 ca

nhan. Can stra d6i, bd sung cac quy dinh phap luat dé cho phép viéc ding ky khai
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sinh duoc thuc hién déng thot vé1 viée cép ma dinh danh ca nhan, tur d6 tich hop
cac thong tin co ban cua tré em vao hé théng dit liéu s6. Khi tré em dugc khai
sinh, thong tin s€ ngay lap tirc duoc cap nhat vao hé théng dan cu, tao thuan loi
cho viéc xac 14p quyén va nghia vu ctia c4 nhan ddi v6i Nha nude va xi hoi. Dong
thoi, cac biéu mau, gidy to hanh chinh ciing cin duoc tinh gian, chuyén sang dang
sb hoa, cong nhan gia tri phap ly ctia ban sao dién tu dé tao diéu kién cho viéc

giao dich dién tu.

Thur tw, dao tao va nang cao nang lyc cong nghé thong tin cho can bd tu
phap - ho tich. Viéc diy manh mg dung cong nghé thong tin khong thé tach rodi
yéu to con nguoi. Do d6, can ¢ ké hoach dao tao, boi dudng thuong xuyén cho
doi ngli can b ho tich, nhét 12 & cép xa, phuong, vé ky nang st dung phén mém,
thao tac trén hé thong dién tir, xir 1y tinh hudng k¥ thuat phat sinh va bao mat dir
liéu. Bén canh do, can bao dam ha tﬁng ky thuat nhu duong truyén internet 6n

dinh, thiét bi may moc phu hop dé hd trg viée xtr Iy hd so dién tir hidu qua.

Thit nim, hoan thién hanh lang phap 1y vé chuyén d6i s6 trong dang ky khai
sinh va bao vé dix liéu c4 nhan. Can stra doi, bd sung Luat HQ tich va cac van ban
huéng dan theo hudng cong nhan tinh phap 1y ctia ho so dién tir, ban sao dién ti,
chit ky s, ddng thoi ban hanh quy dinh chit ché vé bao vé dit liéu ca nhan trong
qua trinh tiép nhan, luu trit va chia sé thong tin khai sinh. Viéc bao dam an toan,
bao mat thong tin 1 diéu kién quan trong dé tang niém tin cia ngudi dan vao hé
thong dang ky khai sinh s6. Nhu vay, viéc day manh (mg dung cong nghé thong
tin khong chi 13 xu thé phat trién tit yéu ma con 1a chia khoa dé nang cao chat
luong quan 1y nha nudce, bao dam thyc hién quyén khai sinh mot cach hiéu qua,

thuan tién, binh dang va hién dai cho moi ngudi dan.
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KET LUAN CHUONG 3

Trén co sé cic muc tiéu va yéu cau cia quan 1y nha nuéc trong linh vuc
quan 1y, dang ky khai sinh. Tir nhitng han ché, nguyén nhan con ton tai, luan vin
d3 dé xuét nhitng giai phap co ban, sat thuc tién, dé gop phan hoan thién, nang
cao chét luong hiéu qua thuc hién phap luat vé quan 1y nha nudc trong linh vuc
khai sinh ¢ Viét Nam no6i chung va tai phuong Lé Hong Phong, thanh phd Thuy
Nguyén néi riéng. Trong do, tac gia da dé xuit nhitng nhém giai phap nhu: Hoan
thién phap luat, nang cao nang luc bd may quan ly khai sinh trén dia ban, tang
cudng cong tac pho bién, gido duc phap luat, xdy dung doi ngii cong chirc quan
1y khai sinh trén dia ban quan theo hudéng chuyén nghiép, cai cach céac thu tuc
hanh chinh, ting cudng phdi hop giita cac co quan, to chirc trong hoat dong quan
ly khai sinh va diy manh cong tac giam sat, thanh tra, kiém tra viéc thuc hién

quan 1y nha nudc vé linh vyc khai sinh.
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KET LUAN

Cong tac dang ky khai sinh c6 vai tro, y nghia quan trong khong nhitng voi
mdi ngudi dan ma con gitp cho nha nudc thyc hién viéc quan 1y dan cu, dong
thoi thuce hién viée bao ho cac quyen, loi ich hop phap ciia mdi ca nhan, gbp phan
xay dung céc chinh sach kinh té - xa hoi, an ninh quéc phong. Viéc ban hanh Luat
ho tich nam 2014 va Nghi dinh 123/2015/ND-CP, d tao nhiing chuyén bién méi
cho cong tac dang ky va quan Iy ho tich, trén co sd thyc thi nhimg diéu khoan cia
Nghi dinh méi UBND cép co sd, cong chire tu phap ho tich néi chung va UBND
phuong Lé Hong Phong néi riéng da thyc hién ding tham quyén, trach nhiém cua
minh thong qua cong tdc dang ky va quan 1y ho tich trén dia ban minh quéan 1y.
Thong qua cong tac ndy 1a co sd dé chinh quyén dia phuong c6 nhitng chinh sach
phat trién kinh té - xa hoi, c6 nhiing bién phap hd tro phap 1y kip thoi nham bao
vé quyeén, loi ich hop phap cho nguoi dan, xdy dung mot nha nude phap quyén x4
hoi chu nghia.

Quan 1y nha nudc vé linh vuc khai sinh 1a mot ndi dung trong quéan 1y hanh
chinh nha nudc vé ho tich. Day la hoat dong c6 tinh théng nhét duoc td chire chat
ché, thuong xuyén nham dam bao sy quan 1y thong nhat, dong bo ciia nha nudc
vé dan cu. Nho d6 ma su kién sinh cia mot ca nhan phat sinh trong doi song xa
hoi duogc cac co quan nha nude c¢6 thim quyén dang ky va quan 1y trong thoi han
phap luat quy dinh, han ché t6i da tinh trang ding ky qué han hodc khong duoc
dang ky khai sinh. Thong qua quén ly hanh chinh trong linh vuc khai sinh da giap
cho nha nudc theo ddi duoc sy bién dong tu nhién cua dan s6, tir do, dé ra cac
chinh sach phat trién kinh té - xa hoi trén pham vi ca nudc cling nhu trong timg
dia phuong, mat khac, hoat dong quan 1y khai sinh dugc thuc hién mot cach déy
du, chinh xac 1a nham bao vé quyén nhan than ctia mot ca nhan ngay tir khi sinh
ra theo quy dinh ctia phap luat va phu hop véi thong 16 quéc té.

Trong nhitng ndm qua, cong tac quan ly khai sinh trén dia ban phuong Lé
Hong Phong, thanh phd Thuy Nguyén, thanh phd Hai Phong di dat nhiéu két qua
quan trong, trong do cong tac quan 1y khai sinh dugc dam béo, ¥ thirc cua nguoi
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dan duoc nang 18n rd rét nho 1am tét cong tac tuyén truyén vé linh vyuc khai sinh
hoat dong thanh tra, kiém tra hang nam dugc thuc hi¢n thudng xuyén, cong tac
théng k&, bao cdo duoc thuc hién dung theo quy dinh, viéc luu trir s6 sach duoc
dam bao, do vy cac sy kién vé khai sinh duoc thuc hién day du, kip thoi, chinh
xéac, gop phan xay dung cac chinh sach chién lugc vé phat trién kinh té - xa hoi,
an ninh - qudc phong va dan s6 - ké hoach héa gia dinh. Tuy nhién, hiéu qua quan
1y khai sinh van chua dat hiéu qua cao, tinh trang ding ky khai sinh qua han hoic
tré em chua duoc dang ky van con phat sinh, gay tac dong khong nho dén muc
tiéu quan 1y day dt moi sy kién ho tich, nhimg yéu kém, bat cap trong cong tac
quan 1y khai sinh tir thuc tién doi hoi trong thoi gian ti can phai duoc khac phuc

va hoan thién tot hon.

Trén co so nghién ciru nhitng van dé 1y luan va qua thyc té cong tac quan
Iy nha nudc vé linh vyc khai sinh & phuong Lé Hong Phong, khoa luan da dé xuat
nhing giai phap nham hoan thién quéan 1y nha nudc trong linh vyc khai sinh & cip
phuodng trong thoi gian téi 12 hoan thién phap luat quan Iy nha nude vé khai sinh;
nang cao nang luc bd may quan 1y khai sinh ctia chinh quyén céc cp, ting cuong
cong tac pho bién, gido duc phap luat vé khai sinh trén dia ban cac phuong, dao
tao, boi dudng nghiép vu cho cong chirc 1am cong tac quan 1y khai sinh; cai cach
cac thu tuc hanh chinh trong viéc thuc hién dang ky khai sinh, ting cuong phdi
hop céac co quan, t6 chitc trong hoat dong quan 1y khai sinh, ddy manh cong tac

giam sat, thanh tra, kiém tra thuc hién quan ly nha nudc vé linh vuc khai sinh.

Vén dé d6i mdi va nang cao hiéu qua quan 1y nha nudc trong linh vuc khai
sinh ¢6 nhiém vu hét sitc quan trong goép phan thuc hién thang loi cac muc tiéu,
nhiém vy ma Pang va Nha nudc da dé ra. Tur nhitng thuc tién vé& quan 1y nha nuée
trong linh vyc khai sinh trén dia ban phuong Lé Hong Phong, thanh phé Thuy
Nguyén, véi nhitng quan diém, giai phap, mong rang trong thoi gian toi, cong tac
quan ly khai sinh tai cac xa trén dia ban thanh phé, s€ dugc nang cao chét luong
hiéu qua quéan 1y nha nudc trong linh vuc khai sinh, gép phan bao dam sy kién
khai sinh cua cong dan Viét Nam duoc dang ky kip thoi, ddy du, chinh xac, ding
quy dinh phap luét, ning cao ty 1& dang ky khai sinh; bao dam moi nguoi dan déu
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dugc cip gidy khai sinh c6 day di ndi dung, pht hop véi thong 1& qubc té va sb
lidu ding ky khai sinh dugc thng ké, tong hop diy du, chinh xéc, kip thoi, co cac
chi ti€u co ban theo thong 1€ quéc té, dugc cong bd cong khai, minh bach, dap
g dugc yéu cau quan 1y nha nude va nhu cau cia td chire, ca nhan theo quy dinh

phép luat.
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