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LOI CAM ON

Loi dau tién, tac gia xin giri 10i cam on chan thanh téi quy thay cd gido
Khoa Luat cua truong Pai hoc Quan Iy va Cong nghé Hai Phong da tam huyét
truyén dat kién thirc cho em trong suét bon nam hoc dai hoc chinh quy tai truong.
Pay sé la nhiing bai hoc, nhitng kinh nghiém quy bau véi em sau khi hoan thanh
chuong trinh hoc. Vi 10ng kinh trong va biét on, tac gia xin duoc bay to 16i cam
on sau sac ThS. Vii Thi Thanh Lan, nguoi da khuyén khich, gitip d&, chi bao tan
tinh cho em trong sudt qué trinh thyuc hién dé tai khoa luan tét nghiép. Khéa luan
nay la cong trinh nghién ctru ban dau cia em, do vay khoa luan chac chan s&
khong thé tranh khoi nhirng thiéu s6t, han ché trong qua trinh thuc hién nghién
ctru dé tai. Vi vay, em rat kinh mong nhan duoc sy nhan xét, 1oi gép y va phé binh
cua quy thay co gido dé xay dung khoa luan tot nghiép ciia minh dugc hoan thién
hon.

Em xin chan thanh cam on !

Hai Phong, ngay 08 thang 11 nam 2024.

Tac gia

Bang Thi Phwong Hao



NHIEM VU PE TAl

1. N§i dung va céc yéu cau can giai quyét trong nhiém vu dé tai tét nghiép

- Ly luan chung vé bao hiém that nghiép va phap luat vé bao hiém that
nghiép: Phan tich cac khéi niém, dic diém, y nghia, vai trd cua bao hiém that
nghiép dbi voi nguoi lao dong va doanh nghiép; cac nguyén tic co ban va noi
dung phép luét vé bao hiém that nghiép.

- Phan tich bao hiém that nghiép theo phap luat Viét Nam va thuc tién thuc
hién tai thanh phé Ha Noi vé nhimng dic diém, diéu kién duoc huong, dbi tuong
va chu thé duoc tro cap that nghiép trén dia ban thanh phd.

- Phan tich thuc trang phap luat vé Bao hiém that nghiép trén dia ban thanh
phd Ha Noi va nhiing anh huéng tir cac hanh vi vi pham Bao hiém that nghiép.
Tir d6, ddy manh nhéan thirc moi ngudi vé quyén loi va nghia vu khi tham gia bao
hiém that nghiép, dong thoi cai thién quan 1y dé dam bao bao hiém that nghiép tro
thanh cong cu an sinh x4 hoi hiéu qua va bén vimg hon.

- Pua ra mot s6 kién nghi giai phap dé hoan thién phap luat vé bao hiém
that nghi¢p va nang cao hi¢u qua thuc hi¢n thuc tién trén dia ban thanh phé Ha
Noi.

2. C4c tai liéu, s6 liéu can thiét
Luét Bao hiém X4 hoi nam 2014.

Luat Viéc lam nam 2013.

B6 Lao dong — thuong binh va Xa hoi ndm 2013.

Céc van ban Luat, cac Nghi dinh c6 lién quan

Céc bai bdo vé bao hiém that nghiép va cac ché do, trg cap lién quan khac.

3. Pia diém thuc tap tot nghiép
- Van phong Thtra phat lai Ha Thanh.
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NSDLD Nguoi sir dung lao dong
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PHAN MO DAU
1. Tinh cép thiét cha dé tai.

Thét nghiép 1a mot trong nhitng van dé nan giai va 1a trang thai khach quan
d6i voi nén kinh té thi trudng cua cac quc gia trén thé gidi, trong d6 ¢ Viét Nam.
Trong diéu kién nén kinh té dang phat trién theo dinh hudng thi trudong xa hoi chu
nghia va hoi nhap vao nén kinh té toan cau; bén canh nhiing thanh tuu to 16n da dat
dugc, tinh trang that nghiép van gy anh huong dén qua trinh phét trién nén kinh té
- x3 hoi cling nhu sy 6n dinh vé chinh tri. That nghiép lam suy giam niém tin cia
nguoi lao dong vao nhiing chinh sach phat trién cua dat nude, day nguoi lao dong
vao tinh canh ting quan, lam phat sinh céc té nan xa hoi va ty 1& toi pham gia ting,
dong thoi 1a mot trong nhitng nguyén nhan khién nén kinh té bi dinh tré, gay ra
nhing bat 6n vé chinh tri. Vi vay, chinh sach bao hiém thét nghi€p ra do1 dugc xem
1a mot trong nhitng chinh sach quan trong luén dugc Pang va Nha nudc ta quan tam
nham giai quyét tinh trang that nghiép cho nguoi lao dong. Bao hiém that nghiép
dugc xdy dung va trién khai dua trén muc dich gitip d& phan nao vé tai chinh cho
NLBP trong giai doan kho khin, dong thoi tao diéu kién dam bao cudc song dé nguoi
lao dong c6 co hoi tim kiém va tham gia viéc lam trong thoi gian sém nhat.

Chinh sach phap luat vé bao hiém that nghiép & Viét Nam duogc thuc hién
tuong d6i muodn so v4i nhiéu qudc gia khac trén thé gisi. Phap luat Viét Nam vé bao
hiém thit nghiép di va dang 1a co so phap 1y bao dam cho quyén loi cia nguoi lao
dong khi mét viéc 1am, s6 ngudi tham gia bao hiém that nghiép, duoc huong cac ché
d6 bao hiém ngay cang ting. Tuy nhién, ké tir khi thuc hién chinh sach BHTN nay
da boc 16 khdng it thiéu sot, ton dong khong chi trong cac quy dinh phap luat ma con
trong thyc tién thuc hién bao hiém that nghiép.

Thanh phé Ha Noi 1a Tha d6 c6 mat dd dan sb dong, co so ha t?mg va co SO
ki thuat phuc vu cong nghiép tét da thu hit sw dau tu ctia hang nghin cong ty c6 von
dau tu trong nudc va nudc ngoai, thu hat hang tram lao dong trong va ngoai thanh
phé té1 lam vige. Chinh vi vay, ti 1¢ that nghiép theo S& Lao dong - Thuong binh va
Xa hoi Ha Noi bao cdo ngay cang tang. Ché @6 BHTN dugc thuc hién trén dia ban

thanh pho Ha No6i vé can ban da dap trng dugc nhu cau co ban ctia nguoi lao dong,
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ngudi sir dung lao dong, phu hop véi diéu kién kinh té - xa hoi, gop phan 6n dinh
thu nhap ctia nguoi lao dong va gitip ho som trd lai thi truong lao dong.

Véi cac 1y do trén, tac gia dd quyét dinh Iya chon dé tai: “Bdo hiém that nghiép
theo phép ludt Viét Nam va thye tién tai thanh phé Ha Ngi”> dé 1am khoa ludn t6t
nghiép, nham tim ra nhiig vudng mac con ton tai trong qua trinh ap dung nhing
quy dinh phéap luat vé BHTN qua thuc tién tai thanh phd Ha Noi. Qua d6, dua ra
nhitng d& xuét, mot sb kién nghi dé dong gop hoan thién va nang cao hiéu qua ap
dung phép luat vé BHTN.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ciru
2.1 Muc dich nghién ciru

Muc tiéu nghién ctru khéa luan 13 khai quat nhimg van dé 1y luan chung lién
quan dén bao hiém that nghiép, phap luat vé BHTN; phan tich thyc trang phéap luat
vé bao hiém that nghiép, thyc tién thuc hién phap luat vé bao hiém that nghiép trén
dia ban thanh phd Ha Noi; dé xuat mot s6 kién nghi, giai phap hoan thién phap luat
vé BHTN va nang cao hiéu qua ap dung phap luat vé bao hiém that nghiép trén dia
ban thanh phd Ha Noi néi riéng va phép luat vé BHTN tai Viét Nam néi chung.

2.2 Nhiém vu nghién ctru

T muc dich trén, khoa lun can tap trung trién khai, giai quyét cac nhiém vu
nhu sau:

Thit nhdt, khai quat chung mot s van dé co ban vé bao hiém that nghiép; bao
hiém that nghiép theo phép luat tai Viét Nam.

Thir hai, nghién ctru, phan tich danh gia thyuc trang; chi rd nguyén nhan, nhiing
ton tai khi 4p dung phéap luat hién hanh vé bao hiém that nghiép va thuc tién thyc
hién phap luat vé BHTN trén dia ban thanh phd Ha Noi; chi ra nhitng thanh tyu va
mot s6 han ché trong céc quy dinh ctia bao hiém that nghiép theo phéap luat Viét Nam
cling nhu tai thanh phd Ha Noi.

Thit ba, & xuat mot s kién nghi, giai phap nham hoan thién quy dinh cta
phap luat Viét Nam vé bao hiém that nghiép va nang cao hiéu qua thyuc hién phap

luat vé BHTN tai thanh phd Ha Noi.



3. Phwong phap nghién ciru

Bén canh phuong phap luan, khoa luan con st dung cac phuong phap nghién
ctru khac, cu thé:

- Phuong phap phan tich: Pay 1a mét trong nhitng phuong phap quan trong,
dugc st dung trong khoa luan dé xem xét va 1am rd cac van dé lién quan dén bao
hiém that nghiép (BHTN).

- Phuong phap tong hop: Puoc ap dung trong tat ca cic chuong ctia khoa luan,
v6i muc tiéu 1am rd nhitng van dé 1y luan vé bao hiém that nghiép, phap luat vé
BHTN va vai trd cta bao hiém that nghiép d6i v4i nén kinh té thi trudng tai Viét
Nam, dic biét 13 trén dia ban thanh phd Ha Noi.

- Phuong phap hé thng hoa: Puoc str dung xuyén sudt toan bd cac chuong
ctia khoa luan, nham trinh bay cac van dé, noi dung nghién ctru theo mot trinh tu, bod
cuc hop 1y, chat ché, logic va gan két dugc nhitng van dé can nghién ctu lai voi
nhau.

- Phuong phap théng ké: Puogc st dung cha yéu & chuong 2 trong khoa luan
nham thu thap, téng hop, dién giai cac s6 liéu vé BHTN, sy tham gia cua bao hiém
that nghiép trong cudc song, tir 46 phuc vu cho qua trinh phan tich dé tai.

- Phuong phép diéu tra xa hoi hoc: Diéu tra xa hi, thu thap thong tin thong
qua céc giang vién, chuyén gia, nguoi lao dong, ngudi sir dung lao dong dé danh gia
nhirng van dé, su kién, dién bién lién quan té1 phap luat vé BHTN.

4. Pbi twong va pham vi nghién ciru
4.1 Pdi twong nghién ciru

Phap luat Viét Nam vé bao hiém that nghiép va thuc tién thyc hién tai thanh
phd Ha Noi.

4.2 Pham vi nghién ciru

Thue trang phap luat vé bao hiém that nghiép va thuc tién ap dung phap luat
vé bao hiém that nghiép trén dia ban thanh phd Ha Noi.

5. Két cau ciia khoa luan
Ngoai phﬁn muc luc, khoa luan bao gém ph?m mé dau, ndi dung gém 3 chuong

va phﬁn két luan, danh muc tai liéu tham khao:
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- Chuong 1: Khai quat chung vé bao hiém that nghiép va phap luit vé bao
hiém thét nghiép.

- Chuong 2: Phap luat Viét Nam vé bao hiém that nghiép va thuc tién thuc
hién trén dia ban thanh phd Ha Noi.

- Chuong 3: Mot s6 kién nghi hoan thién phéap luat vé bao hiém that nghiép

va nang cao hi€u qua thuc hién trén dia ban thanh phé Ha Noi.



CHUONG 1
KHAI QUAT CHUNG VE BAO HIEM THAT NGHIEP VA PHAP LUAT
VE BAO HIEM THAT NGHIEP
1.1 Khai quat chung vé bao hiém that nghiép
1.1.1 Khai niém, dic diém ciia bao hiém thét nghiép
a) Khai niém that nghiép

Theo Wikipedia — Tiéng Viét, that nghiép (tiéng Anh 13 Unemployment) duoc
hiéu 1a thuat ngit dung dé chi nhitng nguoi dang trong do tudi lao dong quy dinh, co
kha nang lao dong va c6 nhu cau tim viéc lam nhung chua co viéc lam.

O Viét Nam, d6 tudi lao dong dugce quy dinh 1a tir 15 tudi dén 55 tudi ddi voi
nit va dén 60 tudi di vi nam. Nhitng ngudi nam trong d6 tudi lao dong quy dinh
nay, duoc goi 1a ngudn lao dong hay 1a ngudn nhan luc.

Trong thuc té, mot nguoi lao dong duoc xem la that nghiép can phai ¢o6 3 ti€u
chi sau: Tha nhét, ho phai trong dg tudi lao dong va hién dang chua c6 viéc lam.
Tht hai, ho phéi c6 kha ning va sin sang lam viéc. Thir ba, ho phai 1a nhitng ngudi
dang mong muén va tich cuc tim kiém viéc lam.

Theo tiéu chi trén, nhitng ngudi ngoai do tudi lao dong du dang tim viéc hay
khong c6 viéc lam thi ciing khong duoc xem 14 that nghiép. Tuong tu, nguoi ¢ trong
d6 tudi lao dong, c6 kha niang lao dong nhung khong hé c6 hanh dong di tim kiém
viéc lam cling khong phai 12 nguoi that nghiép. Nhitng ngudi ndy con duge xép vao
nhém ngoai luc lugng lao dong.

b) Khéi niém bao hiém that nghiép

O Viét Nam, theo T dién Tiéng Viét, bao hiém that nghiép duoc hiéu 1a su
“dam bao nhing quyén va loi ich cho nguoi lao déng, cong nhan vién chic khi
khong lam viéc do bi mat viéc lam ”.

Theo khoan 1 Biéu 25, Tuyén ngdn qudc té va nhan quyén nim 1948 da khang
dinh rang: “Ai ciing c¢é quyén dwoc hwong mét mizc song khd quan vé phirong dién
sirc khoe va an lac cho bdn than, gia dinh ké ca thirc an, quan 4o, nha ¢, y té va
nhizng dich vu can thiét; ai ciing ¢é quyén dwoc hwong an sinh x& hgi trong trirong

hop thdt nghiép, dau ém, tdt nguyén, goa bua, gia yéu, hay thiéu phiong ké sinh
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nhai do nhitng hoan canh ngoai y muén ” [4]. C4 thé noi, duoc 1am viéc, cé viéc 1am
va duogc bao vé khi roi vao tinh trang that nghiép 1a mét trong nhitng quyén co ban
ctia mdi con ngudi. Piéu nay duoc quy dinh tir rat 1au trong phép luat quoc té va ¢
hau hét phap luat cua cac qudc gia trém thé gidi.

Bao hiém that nghiép (BHTN) la mot van dé Iy luan co ban c6 ¥ nghia quan
trong ddi véi céc van dé lién quan téi ché do bao hiém that nghiép. Viéc hiéu rd vé
bao hiém that nghiép gitip dinh hudng viéc xay dung, to chirc thuc hién phap luat vé
BHTN; thiét 1ap va thuc hién quy trinh, thu tuc giai quyét ché d6 bao hiém that
nghiép; x4c dinh dung doi twong thu hudng nham phét huy vai tro va vi tri cia BHTN
trong doi séng xa hoi, ciing nhu vai trd ctia co quan quan 1y Nha nudc trong linh vuc
nay. Trong cudc song, bao hiém that nghiép duoc nhin nhan, danh gia & nhiéu goc
do khac nhau, nhu:

V& kinh té - x4 hoi, bao hiém that nghiép 1a mot chinh sach xa hoi quan trong,
duoc thiét 1ap nham bao vé NLD khi ho roi vao tinh trang mat viéc 1am va giam
thiéu cac tac dong tiéu cuc cua tinh trang that nghiép. Pay 13 mot co ché tai chinh
do Nha nuéc to chirc, gilp ngudi lao dong tam thoi dn dinh cudc séng va hd tro qué
trinh tim kiém viéc l1am théng qua quy tién té dugc hinh thanh tir sy dong gop cua
ngudi lao dong, ngudi sir dung lao dong, cling véi su hd tro tir Nha nudc. Quy nay
duoc st dung dé chi tra tro cap that nghiép, giup nguoi lao dong nhanh chéng tim
duogc viéc lam mai va som quay lai thi truong lao dong [15].

Vé goc do phap ly, bao hiém that nghiép 1a tap hop cac quy pham phap luat,
quy dinh vé viéc dong gop va st dung quy BHTN dé hd tro tai chinh cho nguoi lao
dong khi mat viéc 1am va dua ra cac bién phap giip ho nhanh chong tim dugc viéc
lam méi. Bao hiém that nghiép khdng chi bao gom tro cap that nghiép ma con mo
rong sang cac ché do hd trg khac, nhu: hd trg hoc nghé, dao tao, boi dudng va nang
cao trinh d k¥ ning nghé cho nguoi lao dong [15].

Tinh dén thoi diém trude khi Luat Viée lam ndm 2013 & Viét Nam ra doi thi
chua c6 mot dinh nghia hay khai niém nao quy dinh cu thé vé bao hiém that nghiép
duoc ghi nhan trong cac van ban quy pham phap luat. Do do, Luat Viéc lam nam

2013 da dugc cac co quan Nha nudc ¢ tham quyén trao d6i va thong nhat dé cho ra
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ddi. Theo quy dinh hién hanh tai khoan 4 Diéu 3 Luat Viéc 1am nim 2013 quy dinh:
“Bdo hiém that nghiép la ché dg bii ddp mét phan thu nhdp ciia nguoi lao dong khi
bi mat viéc lam, hé tro nguoi lao dong hoc nghé, duy tri va tim kiém viéc lam trén
co s¢ déng vao Quy bdo hiém that nghiép” [6].

Nhu vay, xét vé ban chat, ché dinh bao hiém that nghiép 1a chd dwa vat chét
va bu dap tinh than viing chac cho nguoi lao dong, gitp nguoi lao dong duy tri doi
song sinh hoat trong thoi gian mat viéc 1am; 1 bién phap cap thiét bao dam sinh ton
va dong vai tro quan trong trong viéc giai quyét khé khin cho nguoi lao dong, ngudi
str dung lao dong va Nha nudc. Pong thoi, ciing gitp nguoi lao dong tranh duoc
nhing rai ro théng qua viéc tao 1ap quy bao hiém that nghiép. Tir chd bi mat thu
nhap do thét nghi¢p, nguoi lao dong van nhan lai duoc méot khoan thu nhap tu bao
hiém thét nghiép.

c) Pic diém ciia Bao hiém that nghiép

Bao hiém that nghiép 1a yéu té khach quan trong nén kinh té thi truong, doi
hoi mdi qudc gia phai c6 nhing chinh sach diéu chinh vira dam bao quyén loi cho
NLD khi that nghiép, vira duy tri va phat trién kinh té sao cho hai hoa, phu hop va
can bang. Bao hiém that nghiép xuét phat tir quan hé lao dong, mudn bu dip thu
nhap cho ngudi lao dong, ngoai ra BHTN con hd tro vé mat tinh than cho ngudi lao
d6ng. Bao hiém that nghiép c6 nhimg dic diém chung gidng véi bao hiém xa hoi,
d6ng thoi n6 ciing mang mdt sé dic trung riéng nhat dinh, khac so véi bao hiém x4
hoi hay mot s6 loai bao hiém thuong mai, cu thé nhu sau:

Vé doi twong: Doi tuong duoc huong bao hiém that nghiép 1a nhiing ngudi
lao dong bi cham dut quan hé lao dong mot cach khong ty nguyén; 1a nhitng ngudi
trong do tudi lao dong, co strc lao dong nhung bi mat viéc lam, tam thoi khong co
thu nhap va chua sin sang trd lai 1am viéc. Khac véi cac loai bao hiém khac, nguoi
lao dong van dang tdn tai quan h¢ lao dong, nhu ché do tro cép dm dau, thai san, hay
cham dut quan hé lao dong do khong c6 kha ning tiép tuc lam viéc.

Bao hiém that nghi¢p mang tinh bat budc: Tinh bit budc duoc thé hién & ba
diém 1a chu thé dong, phuong thirc dong va mirc dong. Chu thé bat budc tham gia la

nguoi lao dong va ngudi st dung lao dong. Con vé mirc dong va phuong thirc dong



bi rang budc theo mat $6 quy dinh cu thé va cach thirc nhét dinh theo phap luat dé
ra. Cac bén khong co quyén lya chon muc dong va phuong thirc dong bao hiém that
nghiép. Viéc nay khong chi ¢am bao quyén loi cho ngudi lao dong va ngudi st dung
lao dong ma con gidm baot ganh ndng xa hdi va Chinh phu trong viée trg giup nguoi
that nghiép. Tinh bat budc cia BHTN gitp ting cudng tinh cong bang va minh bach
trong hé théng an sinh xa hoi.

Vé muc dich: Bao hiém thit nghiép hudng toi viée bu ddp mot phan nao tai
chinh, ciing nhu loi ich cho nguoi huong ché dé bao hiém. Bao hiém that nghiép
khong chi thu va chi tra trg cap that nghiép, ma con thuc hién cac bién phap, giai
phép dua ngudi lao dong trd lai thi truong lao dong som nhat co thé. Ngoai ra, BHTN
khong nham muc dich loi nhuan, sinh 161 ma chi mang muc dich ho trg, bu dép ddi
v6i cac d6i twong duge hudng. Bén canh do, bao hiém that nghiép 1a ché do bao
hiém ngan han, chi xuét hién khi nguoi lao dong that nghiép, khong chi tra dai han
nhu ché do huu tri. Pay 13 diém khac biét giira hoat dong quan 1y that nghiép véi cac
loai bao hiém xa hoi khéc.

Vé co ché quan Iy va té chire thiee hién ciia BHTN: Viéc thuc hién ché do bao
hiém that nghiép rat phirc tap va kho quan 1y, mot phan nguyén nhén 1a do kho xéc
dinh va kiém tra ranh gi6i phan dinh giita c6 viéc 1am va khong co viéc lam, giira c6
thu nhap va khong c6 thu nhip. Quy mo va ty 18 that nghiép khong thé chinh xac,
gy kho khin rat 16n trong viéc hach toan, can ddi thu — chi ctia quy BHTN va c6
trach nhiém hoan thanh t6t chuyén mén trude khi tra tro cap that nghiép cho ngudi
tham gia bao hiém. Quy bao hiém that nghiép dugc tao lap bai nguoi lao dong, ngudi
st dung lao dong va cé su bao tro cia Nha nudc, dugc hoat dong theo mot trong
nhitg nguyén tic “lay sb dong bu sd it”, c6 vai trd hd trg ngudi lao dong va gia dinh
khi ho mat viéc lam, phai nam bt kip thoi cac thong tin vé thi truong lao dong dé
gidi thiéu viéc 1am, dao tao nghé phu hop gitp ho 6n dinh cudce séng, nhanh chéng
tim duogc viéc lam moi.

1.1.2 Céc nguyén tic co ban caa bao hiém that nghiép
Bao hiém thét nghiép 13 loai bao hiém ma ngudi str dung lao déng co trach

nhi¢m dong cho nguoi lao dong trong qua trinh nguoi lao dong lam viéc cho nguoi
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st dung lao dong theo hop dong lao dong. Boi vay khi thuc hién, giai quyét cac van
dé, bao hiém that nghiép can tudn theo cac nguyén tic sau:

Thit nhdt, bao dam chia sé rui ro giita nhitng ngudi tham gia bao hiém thét
nghiép.

bac trung cia BHTN Ia su chia sé rui ro gitta nhitng ngudi tham gia, dya trén
su twong tro gitta cac ca nhan trong xa hoi, hd tro kinh té song song véi hd tro viée
1am cho ngudi that nghiép, khuyén khich ngudi that nghiép chu dong tim viéc lam.
Thuc té, nhitng nguoi tham gia khong phai ai ciing gap rui ro, twong tu, khong phai
nguoi lao dong nao tham gia bao hiém that nghiép roi ciing bi that nghiép. Do mirc
dong chi 1a mot ti 1€ phén tram rat nho trén thu nhap cua NLD khi lam viéc, nén
khong du dé chi tra ché do cho nguoi thét nghiép, nén can c6 su san sé rui ro ca tur
nhiing ngudi tham gia bao hiém that nghiép nhung khong bi that nghiép. Trong cac
nam gan day, ty 1& nguoi lao dong thit nghiép dao dong trong khoang tir 2% dén
2,5% trén tong sd nguoi lao dong dang trong do tudi lao dong. Ty 1¢ that nghiép
trong d6 tudi lao dong nam 2020 1a 2,48%, nam 2019 1a 2,17% theo Thong céo bao
chi tinh hinh lao dong viéc 1am quy IV va nam 2020 ctia Tong cuc Théng ké. Nam
2021, ty 18 that nghiép ¢ mirc khoang 3,2% khi dai dich vin con anh huéng manh
dén thi truong lao dong. Pén nam 2022, ty 1& nay giam xudng con 2,3% khi nén kinh
té dan phuc hoi sau dich COVID - 19. Nam 2023, véi cac bién phap phuc hoi va phat
trién kinh té, ty 18 that nghiép tiép tuc giam xubng con 2,28% theo so6 liéu tir Tong
cuc Théng ké. Chinh sach cai thién méi trudng kinh doanh va tang cuong canh tranh
ctia quoc gia da gdp phan quan trong trong viéc giam ty 18 that nghiép. Ngudi that
nghiép dugc hudng tro cap that nghiép dua trén sy dong gop cua nhitng ngudi khong
that nghiép. Nguyén tic nay thé hién sy hd trg 1an nhau trong cong dong, giita ngudi
c6 nguy co mat viéc 1am thap v6i ngudi co nguy co mat viéc lam cao, thé hién tinh
nhan vin va thic day gin két xa hoi.

Thit hai, mitc dong bao hiém that nghiép duoc tinh trén co s tién lwong cua
nguoi lao dong.

Muc dong BHTN dua trén thu nhap ctia nguoi lao dong, dua trén cong viéc

ma ngudi lao dong dang thuc hién (tic 1 tién luong). Tién luong ciia ngudi lao dong

9



& day bao gdm: luong theo cong viée, chirc danh, phu cap lwong va cac khoan bd
sung khac, do d6 sé tién luong nay c6 thé khong phai 1a lvong 1am viée thuc té cua
nguoi lao dong vi cOn bao gdm ca phu cip va cac khoan bo sung. Chi khi xac dinh
duogc rd dya trén tinh chat cong viéc va kha ning cua ngudi lao dong, ching ta méi
c6 thé quy dinh duoc mirc dong bao hiém that nghiép. Néu ngudi lao dong thudc d6i
tuong thuc hién ché d6 tién lvong theo quy dinh cua Nha nudc thi tién luong hang
thang dong BHTN s& 1a tién luong theo ngach, bac va cac khoan phu cip chirc vu
tham nién theo cong tac. Con d6i voi truong hop nguoi lao dong dong theo mirc
luong do ngudi sir dung lao dong dé ra, tién lwong hang thang dong bao hiém that
nghiép sé& 1a tién luong da thong nhét trong hop dong lao dong ma nguoi lao dong
va nguoi st dung lao dong da ky trudce do.

Thir ba, mirc hudong bao hiém that nghiép duoc tinh trén co s& mirc dong, thoi
gian dong bao hiém that nghiép.

Nguyén tic nay dugc phap luat quy dinh rat cu thé tai khoan 1 Piéu 57 va
Piéu 58 Luat Viéc 1am nim 2013. Ché d6 bao hiém that nghiép duoc dua trén co s&
quan h¢ hitu co gitta dong gop va thu hudéng. Viéc quy dinh ty 1¢ hudng, thoi gian
huong tro cap that nghiép hang thang phai dam bao mirc séng t6i thiéu cho ngudi
lao dong, phai duoc can dbi voi mic dong gop BHTN trude d6. Mirc hudng bao
hiém phu thudc vao mirc d6ng ma nguoi st dung lao dong dong cho ngudi lao dong
va thoi gian nguoi lao dong 1am viéce tai d6. Thong thudng, tién dong bao hiém that
nghiép duoc tinh theo thang, mdi thang ngudi sir dung lao dong hoic ngudi lao dong
s& dong dya trén phan trim tién luong cia NLD, mic phan trdm trich tién luong
dugc quy dinh cu thé trong Luat Viéc lam nam 2013. Thoi gian dong bao hiém that
nghiép phu thudc vao thoi gian nguoi lao dong lam vigéc. Tuy nhién, ho phai l[am
viéc du thoi gian quy dinh, dong du sé thang duoc quy dinh thi méi cé thé duge
nhan bao hiém thit nghiép [6].

Thir tur, viéc thuc hién bao hiém that nghiép phai don gian d& dang, thuén tién,
bao dam kip thoi va day du quyén loi ciia nguoi tham gia.

Khi nguoi lao dong bi that nghiép hay khong c6 ngudn thu nhap nao dé trang

trai cudc séng, khoan tién trg cap that nghiép ndy cé y nghia to 16n gitp ho c6 thé
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chi tra sinh hoat phi va cac khoan sinh hoat co ban khac trong qua trinh tim cong
viéc mdi. Vi vay, cac thu tuc trong vi¢c tham gia BHTN, diéu kién va thoi gian duogc
huong tro cap that nghiép phai don gian, nhanh chéng, dap tng day du cac quyén
lg1 co ban cho nguoi lao dong, tranh xdy ra tinh trang tha tuc rudm ra, gay khoé khan
va mat thoi gian cua ngudi lao dong. Trén thuc té, ¢6 rat nhiéu tinh trang NLD ¢
day du cac diéu kién duoc huong bao hiém that nghiép nhung lai khéng duoc vi
nhitng rao can, vudng mic & qua trinh quan Iy va thue hién, nhu thiéu sot trong cac
thu tuc, can qua nhiéu thoi gian dé hoan thién hd so. Do d6, Nha nude can tao diéu
kién thuan loi nhét gitip ho duoc hudng nhitng quyén loi chinh ddng ctia minh khi
tham gia vao ché do bao hiém that nghiép. Khong nhing gitip NLD dé dang, thuan
loi trong viéc hudng tro cip that nghiép, Nha nudc phai ¢6 cac phuong an dua ho
som trd lai thi truong lao dong mot cach nhanh nhat. Céc hoat dong ho trg hoc nghé,
tu van gidi thiéu viéc lam can c6 quy dinh, chu trinh mét cach cu thé hop 1y, dé dang
cho ngudi lao dong tiép can va tim hiéu.

Thit ndm, quy bao hiém that nghiép dugc quan li tip trung, théng nhat, céng
khai, minh bach, bao dam an toan va duoc Nha nudc bao ho.

Quy bao hiém that nghiép 13 qui do co quan quan 1y thong nhat, cong khai,
duogc hach toan doc 1ap va co sy hd tro tir Ngan sach Nha nudc. Ngudn thu chinh
ctia quy bao gdm tién bao hiém ctia nguoi lao dong dong, ngudi sir dung lao dong
dong cho NLB, cac khoan sinh 15i tir cac hoat dong dau tw. Do ¢6 nhiéu chu thé
dong gop vao quy, vi thé quy bao hiém phai duoc quan Iy mot cach tap trung, théng
nhat, cong khai, minh bach, tranh trudng hop truc loi tir tién bao hiém that nghiép.
Quy dugc sir dung vao cac muc dich nhu: Chi tra tro cap that nghiép cho nguoi lao
dong, cac hoat dong tim viéc 1am cho ngudi that nghiép, chi phi cho cong tac dao
tao, boi dudng, hoc nghé cho ngudi that nghiép va cac hoat dong ctia bd may quan
Iy bao hiém that nghiép,....

Ngoai ra, Nha nudc ciing dwa vao quy bao hiém that nghiép mot khoan hd trg
hop 1y, dam bao viéc chi tra, tro cAp mdi khi c6 su kién bao hiém. Piéu nay thé hién
su quan tam, bao dam, bao vé nguoi lao dong thoat khai tinh trang kho khan khi bi

that nghiép, thu hut sy quan tdm, tham gia ctia dong ddo nguoi lao dong. Tuy nhién,
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phu thudc vao diéu kién kinh té, muc tiéu phat trién ctia mdi quéc gia dé c6 sy hd
trg nhat dinh. Trong trudng hop can thiét, Nha nudc can c6 nhimg bién phap bao
toan ngudn quy, bao dam sy an toan tai chinh cho quy.

1.1.3 Vai tro, y nghia ctia bao hiém thét nghiép

C6 thé noi, bao hiém that nghiép ddi véi nguoi lao dong, nguoi sir dung lao
dong va Nha nudc ¢ vai trd to 16n va rat quan trong. Day 1a chinh sach dam bao
muc tiéu an sinh xa hoi va phat trién kinh té, chinh tri, 6n dinh doi séng xa hoi.
Khéng chi vy, BHTN con gép phan quan trong tao nén sy phat trién bén vimg cta
mdi qubc gia.

a) Poi voi nguoi lao dong:

Trong nén kinh té thi truang hién nay, tinh trang nguoi lao dong bi mat viéc
lam 1a diéu khong thé tranh khoi. Tir 6, ché do bao hiém that nghiép ban hanh, gop
phan dam bao muc tiéu an sinh x4 hoi. Ché do bao hiém that nghiép duoc ban hanh
thi d6i twong hudng t6i chinh 1a nguoi lao dong.

Bao hiém that nghiép bu dap mot phan thu nhap va 1a chd dya tinh than, vat
chat & NLD yén tam, 6n dinh cudc séng, gilp ho giir duoc trang thai can bang. Boi
khong phai ngudi lao dong nao ciing hing hai di tim viéc 1am mai ngay sau khi that
nghiép. Di c6 khong it trudng hop ngudi lao dong thay hut hing vi mét viéc, nay
sinh nhitng ¥ nghi tiéu cuc. Vi thé, bao hiém that nghiép giap NLD 14y lai sy can
bang vé tinh than, tao co hoi duoc hoc nghé, 6n dinh vé thu nhap trong thoi gian cho
tim viéc 1am méi phu hop, tiép tuc phan ddu vuon 1én.

Khong chi vay, bao hiém that nghiép con thac day tim kiém viéc 1am méi cho
nguoi lao dong duoc hiéu qua hon, han ché dugc nhitng cl soc vé tinh than dé ho
sém quay lai thi trudng lao déng, phat trién kinh té cho ban than. Do ngudi lao dong
thudc dbi tuong dé roi vao rui ro, mic du da nhan duoc su san sé cua nhing nguoi
tham gia khac nhung su hd tro nay 1a khong di. Vi thé, bao hiém that nghiép 1a mot
ché @6 can thiét va quan trong d6i véi ngudi lao dong, thé hién tinh nhan van sau

sac, gop phan nang cao chat luong cudc song.
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b) Poi véi ngudi sir dung lao dong:

Bao hiém that nghiép 1a mot trong nhirng bién phap gitip d& cac doanh nghiép
trong qué trinh kinh doanh, mo rong hoat dong va thu hiit ngudn nhan lyc. Khi tham
gia BHTN, nguoi st dung lao dong khong phai chi trda mot khoan chi phi 16n cho
nguoi lao dong, gidm bt ganh ndng tai chinh cua doanh nghiép.

Nho ché d6 bao hiém that nghiép, ngudi sir dung lao dong ludn gitr duoc cho
doanh nghiép cua minh nhitng lao dong c6 tay nghé cao, c6 kinh nghiém va gin b6
lau dai. Mt khac, chinh saich BHTN con gitp két nbi nhiing nguoi can lao dong tim
thay nhau, giup cho hiéu qua lao dong duoc tao ra chat lugng hon.

¢) Poi véi nén kinh té, Nha nwéc va xa hoi:

Chinh sach bao hiém that nghiép ra doi gop phan 6n dinh kinh té - x& hoi, han
ché nhitng mat tiéu cuc cta nén kinh té thi truong. Bao hiém that nghiép dong vai
trd quan trong trong kinh té nuéc nha, 1am can bang nén kinh té, giam su cing thang
x& hoi do tinh trang that nghiép gay ra, han ché dugc nhiing tac dung tiéu cuc cua
nén kinh té thi truong. Khi kinh té bj khung hoang, san xuat tri tré, hang héa cham,
lru thong kém kéo theo sb luong nguoi that nghiép gia ting, NLD phai d6i mat voi
nhiéu kho khan nhat 1a van dé vé tai chinh. D6i v6i nguoi lao dong, chinh sach bao
hiém nay gitip ho co tién tro cap khi that nghiép, tir d6 ho s& yén tdm 1am viéc va
cdng hién nhiéu hon, gop phan thuc diy san xuat phat trién. Boi néu xay ra tinh trang
that nghiép, nhitng nguoi di tham gia BHTN sé& dugc huong quyén loi xtimg dang
cho ban than.

Bao hiém that nghiép 1a mot trong nhitng chinh sach an sinh x4 hoi ciia Nha
nuéc, gop phan thuc hién muc tiéu binh dang xa hoi. V&i nhu cau bao vé quyén, loi
ich hop phap ctia nguoi lao dong, doi hoi Nha nudce phai ¢ sy can thiép, diéu tiét
nhat dinh, phai can d6i mtrc phi can déng cho nguoi cé thu nhap va nguoi khéng cé
thu nhap, xem xét mién dong cho ngudi co thu nhip qua thap, tranh tinh trang cao
b?mg. O Viét Nam, bao hiém that nghiép ra doi nham tao diéu kién cho NLD ¢
nhiéu co hoi tham gia hon. Néu nguoi lao dong bi that nghiép, ho s& dugc bu dap
mdt phan tai chinh bi mat dé trang trai cudc séng. Bén canh d6, chinh sach nay cho

phép NLD duoc hd tro hoc nghé, gidi thi€u vig¢e lam, tim cong viéc madi trong thoi
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gian nhanh nhét, tao ra thu nhap dam bao cudc sdng cho ban thin, gia dinh va gii
gin su 6n dinh x3 hoi.

Khéng chi viy, BHTN c¢6 ¥ nghia to 16n vé mat chinh tri. Chinh sach bao hiém
that nghiép cho thay sy quan tdm ctia Dang, Nha nudc da giup nguoi lao dong yén
tam lao dong san XUAt, gép phén 6n dinh dat nudce, 1am han ché, giam thiéu cac cudc
bai cong, biéu tinh d6i voi cac doanh nghiép va Nha nude.

1.2 Phéap luat vé bao hiém that nghiép

1.2.1 Khai niém phap luat vé bao hiém that nghiép

Trong bdi canh toan cau hoa, cac qudc gia trén thé gidi déu dang phai nd luc
phat trién kinh té, thuc hién cac muc tiéu phat trién bén viing khac trong d6 c6 bao
vé, bao dam quyén loi cho con nguoi. Thi trudng lao dong ton tai thyc trang mat cn
d6i gitra cung va cau, doi hoi Nha nudc can c6 nhiing bién phap du manh dé cai thién
thi truong lao dong von hung hau vé sb lugng nhung dang ngay cang xau di vé chat
luong, giai quyét céc van nan x3 hoi, bao vé nguoi mat viéc lam, tranh nguy co bung
phat lam phat that nghiép. Phap luat BHTN, do vay ma duoc hinh thanh, ngay cang
phat trién v&i muc tiéu bao tro, bu dép su méat thu nhap tam tho1 cho nguoi lao dong
khi bi mat viéc lam, déng thoi tao diéu kién thuan loi cho nguoi that nghiép co6 co
hoi tiép can viéc 1am mai nhanh chong, gop phan diéu chinh cac quan hé lién quan
dén BHTN.

O nhiéu nudc trén thé gidi, dic biét cac nude theo hé thong phap luat Anh -
M¥, ngudn phap luat bao hiém that nghiép kha rong. Hé thong ngudn phap luat &
day, ngoai cac vin ban quy pham do Nha nudc ban hanh, cac an 16 va tap quan qudc
té lién quan dén bao hiém that nghiép ciing c6 vai tro quan trong.

O cac nude theo hé théng phap luat Chau Au luc dia, ngudn phap luat bao
hiém that nghiép chu yéu 1a do co quan c¢6 thim quyén ban hanh, an 18, tdp quan it
dugc xem 14 ngudn chinh thirc. Tuy nhién, véi su phat trién hién nay hé thong phap
luat nay da c6 sy mo rong, linh hoat hon.

O Viét Nam hién nay, Nha nudc nhén thac ro vai tro cua van dé that nghiép,
cac co quan c6 thAm quyén di xay dung va ban hanh hé théng van ban phap luat vé

BHTN. Nguén co ban cua hé théng bao hiém that nghiép ¢ nudc ta 1a cac van ban
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quy pham phap luat do Nha nudc ban hanh, cac diéu ude qudc té lién quan, trong do
Viét Nam la thanh vién. Tuy nhién, BHTN ¢ Viét Nam dugc coi la mot ché d6 trong
hé thong cac ché do cua bao hiém x4 hoi, cic quy pham phap luat vé bao hiém that
nghiép da didu chinh mdi quan hé cta bao hiém that nghiép co su twong dong nhu
quy dinh phap luat ctia bao hiém x4 hoi.

Bén canh cic vin ban quy pham phap luit do co quan c6 tham quyén ban
hanh, diéu uéc qudc té tuong img ma Viét Nam di tham gia thi Viét Nam ciing duoc
xem 12 mot ngudn phap luat quan trong vé BHTN. Viét Nam d3 phé chuan 17 Cong
udc cua To chic Lao dong qudc té (ILO) trong d6 ¢6 hai cong ude duge uu tién do
1a Cong udc s6 81 vé Thanh tra lao dong trong cong nghiép va thuong mai, nim
1947 va Cong udc sd 144 vé sy tham khao y kién ba bén nham xtc tién viéc thi hanh
cac quy pham quéc té vé lao dong, nam 1976. Viét Nam 13 nudc it ap dung truc tiép
cac diéu ude qudc té trong qua trinh thue thi cac van dé lién quan vao thuc té, nén
cac hoat dong xay dung, sira d6i, bo sung phap luat trong nudc sao cho phu hop,
tuong thich véi phap luat qudc té 1a diéu can thiét; hodc nguoc lai, phap luat trong
nuéc s& dugc sira doi, bd sung, ban hanh cho phu hop voi cong udc qudc té ma Viét
Nam la nuéce tham gia.

C6 thé thiy, phap luat vé bao hiém that nghiép & Viét Nam duoc tiép can theo
goc d6 hep. O khia canh tich cuc, goc do hep nay cho phép tiép can dé dang, tong
thé tat ca cac van dé vé bao hiém that nghiép. Tir nhitng phan tich trén cliing v4i ban
chat ctia hoat dong BHTN, phap luat vé bao hiém that nghiép duoc hiéu nhu sau:
“Phdp ludt vé bdo hiém that nghiép la mét ché dinh bao hiém xd héi, bao gém tong
thé cdc quy dinh phdp ludt diéu chinh moi quan hé gitta nguoi siv dung lao dong véi
ngueoi lao dong bi mdt viéc; gita ngueoi lao dong thdt nghiép véi co quan quan Ii
bado hiém thdt nghiép va cdc moi quan hé khdc ¢ lién quan t&i bdo hiém that nghiép
va cdc moi quan hé khéc c6 lién quan dén BHTN; dwoc hinh thanh do sw dong gép
cua nguoi lao dong, nguoi si dung lao dong dudi sy bao tro cua nha nuwoc. Theo
do, ché dg nay quy dinh mirc déng gop, diéu kién hwong, cach thire chi tra quyén loi
bdo hiém va cdc giai phdp nham hé tro cho nguoi lao déng mdt viéc khdc phuc khé

khan, som co co hoi tiep can viéc lam moi. ”[15].
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1.2.2 N§i dung phap luat vé bao hiém that nghiép

Viéc kién tao quy ché vé BHTN mang y nghia xa hoi to 16n, gop phan giai
quyét tinh trang that nghiép cho nguoi tham gia. Phap lut vé bao hiém that nghiép
1a hinh thrc bao hiém, ngudi lao dong va nguoi st dung lao dong khi c6 du diéu
kién thi nén tham gia dong vao quy BHTN, nham tao diéu kién vét chat, tinh than
cho ngudi lao dong khi bi mat viée 1am khong c6 thu nhéap, phong ngira rii ro c6 thé
xay dén véi nguoi lao dong. Noi dung phéap luat vé bao hiém that nghiép 1a nhimg
khia canh nhét dinh, bao gém: bPéi tuong tham gia bao hiém that nghiép, ché do bao
hiém that nghiép va quy bao hiém that nghiép.

a) Poi twong tham gia bao hiém that nghiép

Péi tuong tham gia 1a ndi dung dugce quan tim dau tién, nham xac dinh chu
thé ¢ du diéu kién tham gia vao BHTN khong. Doi tuong tham gia cua bao hiém
that nghiép bao gém ddi tugng tham gia va ddi tugng duge hudong. Ddi tugng tham
gia bao gébm ngudi lao dong, ngudi sir dung lao dong (hay con goi 13 nhitng ngudi
lam cong an luong) va Nha nudc; dbi twong duge huong bao gdm nhing nguoi da
tham gia bao hiém that nghiép ma bi mat viéc lam khong phai do 13i cta ho, c6 kha
ning va san sang quay tré lai lam viéc.

* Nhém ddi twong thir nhat 1a nguoi lao dong:

Pai da s6 cac nudc déu quy dinh d6i twong tham gia BHTN 14 nhiing nguoi
lao dong con trong do tudi lao dong, co kha niang lao dong, nhu: Nhiing ngudi 1am
cong an luong cho cac doanh nghiép; nhitg ngudi 1am viéc theo hop dong lao dong,
hop dong 1am viéc khong xac dinh thoi han; cong chitc Nha nudc; nhimng ngudi lao
dong doc 1ap. Tuc 13, ddi tugng tham gia BHTN phai 1a nhimg ngudi dang 1am viéc
du thudc bién ché Nha nude hay khong (ngoai trir nhitng trudong hop khong du didu
kién tham gia). Theo Diéu 2, Cong udc s6 44 ngay 23/06/1934 bai T6 chic lao dong
Quéc té (ILO), cac qudc gia thanh vién co thé tuy vao bdi canh x4 hdi timg nudc cla
minh dé quy dinh thém vé mot sé dbi twong ngoai 18 trong viéc tham gia BHTN. Céc
d6i tuong ngoai 1é nay co6 thé bao gdbm nguoi giup viée, ngudi 1am viée tai nha, lao

d6ng theo mua vu, nhitng nguoi cong tac 6n dinh trong linh vuc cong.
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Lién quan t6i ché dinh bao hiém that nghiép, con c6 hang loat cic van ban
phap 1y qudc té nhu: Cong uée va Khuyén nghi vé That nghiép nim 1934; Khuyén
nghi vé That nghiép (Lao dong tré em) nim 1935; Cong udc vé an toan xa hoi (Tiéu
chuén t6i thiéu) nam 1952;.....

O Viét Nam, phap luat c6 quy dinh vé sy khac biét giita nguoi lao dong trong
khéi Nha nude va ngudi lao dong ngoai qudc doanh. Thudng thi ngudi lam viée
trong kh6i Nha nuée s& 6n dinh hon nén kha ning mét viéc lam it hon. Nguoi lao
dong tham gia BHTN khi bi mat viéc 1lam s& duoc huong trg cép bao hiém that
nghiép. Diéu kién dé duoc hudng trg cap that nghiép bao gom cac diéu kién nhu 1a:
Nguoi tham gia phai dong bao hiém that nghiép trong mot thoi gian nhat dinh; that
nghiép khong phai do 11 ctia nguoi lao dong; phai dang ky that nghiép, dang ky tim
kiém viéc 1am tai co quan lao dong c6 thAm quyén do Nha nuéc quy dinh; ¢ sb
BHTN dé chtng nhan c6 tham gia dong bao hiém that nghiép du thoi han quy dinh.
Mic du, co6 dong bao hiém thit nghiép nhung NLD s& khong duoc hudng tro cip
khi ho don phuong cham dit hop dong lao dong trai phap luat, bi sa thai do vi pham
ky luat lao dong, hodc tu chdi khong di lam viéc do trung tdm lao dong viéc lam gidi
thiéu,...Do d6, dé dugc huong trg cap that nghiép, ngudi lao dong phai c6 mot thoi
gian nhat dinh di tham gia dong gop vao quy BHTN - thoi gian du bi. Thong qua
thoi gian d6, quy bao hiém that nghiép c6 thé dam bao sy dong gop ctia mdi NLD
dat téi mot muc tdi thiéu trude khi xay ra that nghiép. Piéu nay gop phan can doi
quy tai chinh bao hiém that nghép.

* Nhém doi twong thir hai 1a ngudi sir dung lao dong:

Thuc té cho thay, BHTN khong chi bao dam quyén loi chinh dang cho nguoi
lao dong ma con cho ca nguoi stir dung lao dong. Nguoi st dung lao dong tham gia
BHTN c6 thé 1a co quan, td churc, doanh nghiép, ca nhan c6 thué mudn, st dung va
tra cong cho ngudi lao dong, hop tac xa du diéu kién theo phap luat quy dinh duoc
phép st dung lao dong. Trong truong hop c6 nguoi lao dong mat viée 1am, nguoi sir
dung lao dong khong phai bo ra mot khoan chi phi 16n dé giai quyét ché do tro cap

cho NLD, béi co su tham gia bao hiém that nghiép nén khi nguoi lao dong mat viéc
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lam thi ngudi str dung lao dong s& khong phai d6i mit voi viée tra trg cAp that nghiép
nita, thay vao d6 dé c6 co quan quan 1y vé BHTN chiu trach nhiém chi tra.

Pé chinh sach an sinh x3 hoi di vao thuc té thi viéc tham gia BHTN 1a nghia
vu bét budc dbi v6i ngudi st dung lao dong. Hién nay, trong cac Diéu ude quéc té
chua quy dinh diéu kién cy thé cho nhom ddi twong ndy ma phy thudc vao diéu kién
kinh té, chinh sach an sinh x3 hdi cua cac qudc gia dit ra nhimg diéu kién tham gia
BHTN nhét dinh ddi vai nguoi st dung lao dong. Hon nita, BHTN con 1a mot hinh
thire dé tri an voi nguoi da gop phan nang cao loi nhuan kinh doanh, cai thién mbi
quan hé, dong thoi nguoi lao dong s& an tAm cdng hién stc lic cta ban thian minh.

* Nhém ddi twong thir ba 12 Nha nwéc:

Nha nuéc tham gia vao bao hiém that nghiép nhu mot phan dam béao su ton
tai ctia hinh thic bao hiém. Khong chi thé hién vai trd trong viéc xay dung chinh
sach, bit budc thuc hién, da s6 Chinh phu déu hd trg mot phén xay dung quy bao
hiém that nghiép. Viéc nha nudc tham gia dong phi BHTN thudng tap trung & cac
quéc gia dang phat trién, ciing 1a budc ddu méi trién khai thuc hién chinh sach bao
hiém that nghiép nhu Viét Nam.

b) Ché dd bao hiém that nghiép

That nghiép la van dé hét suc nan giai, n6 dé lai anh huéng rat 16n vé mat kinh
té - x& hoi. DU khéng muén nhung né s& xay ra véi bat ky nguoi lao dong nao. Do
vay, dé khac phuc tinh trang nay, phap luat méi qudc gia déu ¢ nhitng chinh séach,
ché 6 BHTN riéng. Ché d6 bao hiém that nghiép & nuéc ta gom: Thoi gian huong
tro cap that nghiép, muc tro cap va ché do hd tro hoc nghé - tu van gidi thiéu viéc
lam.

* Thoi gian hwéng tro cap that nghiép:

Viéc quy dinh thoi gian hudng trg cap that nghiép cin ctr vao thoi gian dong
bao hiém that nghiép, kha nang tai chinh ctia quy BHTN va tinh hinh chung cua thi
truong lao dong. Thoi gian nay c6 thé dai hodc ngan tuy thudc vao ning luc cta timg
quy. Can ctr theo Cong ude sd 168 ciia To chic lao dong Quéce té (ILO), thoi gian
huong tro cap that nghiép co thé kéo dai dén 26 tudn cho mot chu ky that nghiép va

t6i da 39 tuan trong mdi giai doan 24 thang. Poi véi ngudi lao dong lam cong an
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lwong, thoi gian hudng tro cap co thé bi gidi han trong khoang 13 tuan cho ting thoi
ky 12 thang, theo quy dinh tai Piéu 24, Cong udc s6 102 cia ILO. Tro cap that
nghiép (TCTN) nhiam hd tro ngudi lao dong va gia dinh ho duy tri muc sdng tdi
thiéu, khong nham bu dép toan bo thu nhap va thoi gian ho mat viéc. Pidu ndy nham
khuyén khich nguoi lao dong chii dong tim kiém viéc 1am méi.

Thoi gian dugc huong “khong vuot qua murc can thiét dé tranh lam dung” va
“mdi nudc thanh vién phai ¢b ging tinh toan khoang thoi gian 1am viée can thiét ddi
v6i timg nghé nghiép ctia ngudi lao dong theo thdi vu” (Theo can cir tai Piéu 17
Cong ude s6 168, ILO). Khong phai NLD nao khi that nghiép 1a s& dugc huong ngay
trg cap that nghiép, ma phai sau mot thoi gian quy dinh, d6 1a khoang thoi gian ké
tir khi nguoi that nghiép ndp don xin huong trg cap that nghiép dén khi ho duogc
huong.

* Mitc tro cap that nghiép:

Mirc huong trg cp that nghiép vé co ban duogc hiéu 1a ty 1& % trén mirc lvong
binh quan ctia NLP va biéu hién thong qua khoan tién 1y tir quy BHTN. Mirc hudng
trg cAp thuong phu thudc vao hai yéu té: mirc dong va thoi gian dong. Néu ngudi
lao dong c6 mirc dong cang cao va thoi gian dong cang lau thi mirc hudng trg cap
cang cao. Theo quy dinh ctia ILO, mirc tro cap BHTN téi thiéu bang 45% thu nhap
trude khi that nghiép [9]. Tuy thudc vao ting diéu kién cu thé, mirc tro cap that
nghiép dya trén mirc luong t6i thiéu; mirc lwong binh quan ca nhan; mirc luong thang
cudi cung trude khi bi that nghiép.

V& nguyén tic co ban ma cac qudc gia déu 4p dung d6 1a mirc huéng TCTN
bao gio ciing phai thdp hon murc thu nhap ciia nguoi lao dong trudce khi bi mét viée
1am nhung khong qué thp, tranh truong hop NLD khong du tién dé trang trai va on
dinh cudc séng. Mt tro cip that nghiép dugc quy dinh theo Piéu 65, Piéu 66 va
Piéu 67 cua Cong ude sd 102 caa ILO [9]. Hon nita, cac diéu kién duoc hudng tro
cap tht nghiép ciling nhu thdi gian huong duge quy dinh riéng & timg nude, t6i thiéu
1a 13 tuan khi tham gia dong BHTN, du 12 thang trudc khi that nghiép. Phan tro cap
nay khong dugc chi tra trong thoi gian cho 13 07 ngay ngay trudc khi that nghiép.
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Mit khac, NLD khi that nghiép con duoc huong trg cdp dm dau va chiam soc y té
nhung chi & mirc can thiét dé tranh lam dung dé truc 1oi cho ban than.

* Ché dd hé tro dao tao, boi dudng, hoc nghé va tw van giéi thiéu viéc
lam:

Nha nudc s& hd tro nguoi that nghiép thong qua hoat dong cung cap thong tin
vé cac co s day nghé, cap nhat nhu cau tuyén dung lao dong, tu vin cho NLD chon
cong viée thich hop va phu hop véi nhu cau cta ngudi st dung lao dong. Viéc chi
tra cho hoat dong hd tro hoc nghé thuong dugc trich tir quy bao hiém that nghiép,
nham gitp ngudi lao dong tim duoc mot cong viéc moi bang nhiéu hinh thirc khac
nhau, chi yéu 13 qua céc trung tdm gidi thiéu viéc lam. Ngoai ra, NLD con duoc hd
trog hoc nghé, dao tao, bdi dudng dé phu hop va thich nghi, 6n dinh véi cong viée
méi. Tuy nhién, dé dugc hudng cac ché do hd trg tim viéc lam, ngudi lao dong phai
dap Gmg du cac diéu kién ma phap luat quy dinh. Khi dap tmg day du diéu kién
huong thi NLD s& duoc hudng cac quyén loi cu thé.

¢) Quy bao hiém that nghiép.

O nudc ta, co quan quan 1y va chi tra quy bao hiém that nghiép Ia bao hiém
xa hoi Viét Nam. Qui duoc hinh thanh cha yéu tir ba nguon: Nguoi lao dong, ngudi
str dung lao dong va Ngan sach Nha nudc hd trg. Nguoi lao dong tham gia BHTN
dong gop mot ty 16 nhat dinh trong phan thu nhap ctia minh. Nguoi sir dung lao dong
dong gop bang mot ty 1& phan trim theo quy dinh va so véi quy tién luong hang
thang chi tra cho nguoi lao dong. Nha nudc hd trg mot phan kinh phi tir ngan sach
hodc tién sinh 101 cta hoat dong dau tu tir quy nham bu dap phan con thiéu.

Hau hét cac nudc déu cé quy dinh cu thé vé mirc dong bao hiém that nghiép
dé dam bao an toan cho sy ton tai cua quy, nhung ty 18 dong gop gitta cac bén tai
mdi nudc 14 khong giong nhau. Cé nude quy dinh ngudi lao dong, ngudi sir dung
lao dong va Nha nudc dong gop nhu nhau; ¢6 nhitng nude lai quy dinh nguoi su
dung lao dong dong gip d6i ngudi lao dong, Nha nude chi tién hanh bu thiéu. Quy
nay duoc st dung cho viéc tro cap mot phan tai chinh cho nguoi lao dong va chi tra
cac hoat dong ho tro nguoi that nghiép tim viéc lam méi. Nhu vay, khac vai cac loai

hinh bao hiém xa hoi khac, bao hiém that nghiép khdng chi don thuén 14 viéc thu va
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chi tién bao hiém ma con phan nao giup cac doanh nghiép, nén kinh té nudc nha 6n
dinh, khong bi khung hoang va giup NLD c¢6 dong luc c¢b ging phan dau, 14y lai tinh
than dé tim cong viéc moi.

1.2.3 Lich sir hinh thanh, phat trién phap luit vé bao hiém thit nghiép

That nghiép 13 hién tugng khong con xa la voi nén kinh té thi trudng. That
nghiép thuong mang lai nhiéu hé lyy nhu: Gay bat on vé chinh tri, lang phi ngudn
luc, thiéu hut tai chinh dan t&i khong co nguén luc bu dép, cac té nan x4 hoi xuit
hién nhiéu hon. Nhén thdy dugc hau qua d6, Chinh phi cac nudc di dé ra nhimg
bién phap nhat dinh dé giai quyét tinh trang nay. O Viét Nam, trudc khi ¢6 ché dinh
BHTN, trong ting giai doan, Nha nudc di ban hanh nhimg quy dinh vé tro cap thoi
viéc ddi v6i nguoi lao dong bi mat viéc lam.

* Giai doan trué'c nam 1945:

Trudc nim 1945, & Viét Nam chua c6 phap luat vé bao hiém xa hoi, boi thoi
ky thuc dan Phap d6 ho, doi sdng ctia nhan dan vo cung cuc kho, nghéo d6i. Nhan
dan Viét Nam ludn gitip d& 14n nhau, hon hét 1a su che chd cua ho hang, lang x4,
dan toc hay mdt s6 noi to chirc nudi tré md coi, thue hién té ban (Bao hiém x4 hoi
so khat).

* Giai doan tir nim 1945 dén niam 1985:

Ngay 10/10/1945, B6 lao dong da ban hanh Nghi dinh s6 01 quy dinh cac
xudng ki nghé, cac nha thuong mai mudn sa thai cong nhan phai bao trudc mot thang
va 4n dinh tién tro cép cho nguoi bi sa thai.

Ngay 12/03/1947, Chu tich nudc ban hanh Sac 1énh s6 29/SL. Theo Diéu 80,
Piéu 84 cua Sic 1énh quy dinh cong nhén bi sa thai s& duoc ngudi st dung lao dong
tra phu cdp tham nién, cr mdi nam lam viéc duoc 50 dong, trir truong hop tu ¥ xin
thoi thoi viéc hay kinh doanh dé 1oi riéng cho minh hodc sa thai vi vi pham trong toi
vé hinh luat [12].

Ngay 20/5/1950, Chu tich Ho Chi Minh ban hanh Sac 1énh s6 76/SL vé viéc
ban hanh quy ché cong chuc vién chuc, huu tri cho can bg, ché do 6m dau, thai san,
tai nan lao dong. Theo quy dinh tai Diéu 84, Diéu 85 cua Séc 1énh, cong chuc khi

thoi viéc dugc hudng trg cap tinh theo s6 nim lam viéc, mdi nim dugc mot thang
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lwong va phu cép gia dinh, mirc hudng téi da 1a sau thang luong. Tuy viéc thuc hién
BHXH ¢ thoi ky ndy con rat han ché nhung day 1 thoi ky danh dau sy quan tm 16n
ciia Pang va Nha nudc vé chinh sach BHXH, dong thoi ciing 1 co s& cho su phat
trién bao hiém that nghiép sau nay.

T6i ngay 01/10/1964, Thi tuéng Chinh pha ban hanh Thong tu sé 88/TTg vé
ché d¢ tro cap thoi viée. Pay 1a vian ban phap luat quy dinh day du va toan dién hon
vé ché d6 tro cAp ddi voi ngudi lao dong bi mat viéc. Bé hudng dan chi tiét, ngay
09/11/1964, B6 lao dong da ban hanh Thong tu s6 17/LD-TT, ché db tro cép ap dung
chu yéu cho céc truong hop cong nhén, vién chirc thoi viéc do co quan, xi nghiép
kién toan t6 chirc, giam nhe bién ché hodc hét viéc phai giai thé. Muc trg cip ¢ day
can cr vao thoi gian nguoi lao dong da cong hién.

Trong giai doan nay, Nha nudc da dé ra trach nhiém phai thanh toan tro cap
d6i voi ngudi sir dung lao dong véi truong hop nguoi lao dong bi mét viée 1am, giup
ho giai quyét mot phan khé khan khi mat viée, tao diéu kién nhanh chéng dé ho 6n
dinh cudc séng, tiép can viéc lam moi. Nhitng quy dinh trong thdi ky nay 1 co s
dé Nha nuéc ban hanh ché d6 bao hiém that nghiép sau nay.

* Giai doan tir nam 1986 dén nam 1994:

Niam 1986, that nghiép kha pho bién va giy nén nhiéu van dé bic xuc cho
x4 hoi Viét Nam. Nén kinh té thi truong nhiéu thanh phan, thi truong lao dong co
nhiéu bién dong, cac doanh nghi¢p nha nudc da co cau lai sb luong NLD bi mat viéc
lam hay chuyén sang lam viéc tai cac doanh nghiép khéc. Vi vy, doi hoi Nha nudc
phai c6 chinh sach bao dam quyén loi cho ngudi mat viée thong qua Nghi quyét sb
34 ctia BO Chinh trj Ban chap hanh Trung wong Pang (khoéa X) va Nghi quyét Dai
héi toan qudc 1an tht VI cua Pang, ngay 29/12/1987, Hoi dong Bo trudng ban hanh
Quyét dinh s6 227/HPBT vé viéc s:flp xép lai t6 chure, tinh gian bién ché cac co quan
hanh chinh su nghiép. Theo d6, cac can bo, cong nhan, vién chirc tw nguyén xin thoi
viéc dé vé san xuét & gia dinh hoac tu kiém viéc 1am s& duoc ngan sach nha nudc
trg cap theo nguyén tic ¢ mdi nim cong tac trong co quan Nha nudc bang mot
thang luong va cac khoan phu cép, tro cip (néu c6). Tir sau nam 1986, du chua co

BHTN trén pham vi toan quéc nhung da c6 nhiéu chinh sach tro cap nhu: trg cap
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thoi viéc, tam ngung viéc theo cac quyét dinh cua ho1 déng bo trudng, ché d tro
cép mét viéc lam, tro cép thoi viéc theo quy dinh tai bd luat lao dong, ché do tro cép
cho lao dong doi du khi sip xép lai doanh nghiép nha nuéc [14], [20].

Ngay 09/10/1989, Hoi dong Bo truong ra Quyét dinh sé 176/HPBT vé viée
sap xép lai lao dong trong cac don vi kinh t& qudc doanh. Theo muc 3 cua Quyét
dinh nay, ddi véi lao dong lam viéc ¢ khu vuc ngoai kinh té quéc doanh duoc thuc
hién ché do tro cép thoi viéc, cit mdi ndm cong tac lién tuc sé trg cép 1 thang luong
co ban cong phy cp (néu co), tdi thiéu 1a 03 thang do don vi tra. Nha nudc trg giup
mot phan voi nhitng don vi c6 nhiéu kho khin nhung toi da khong qua 05 sb trg cap,
phan tro gitp nay cin clr vao ting trudng hop cu thé va trg cap chi tra tryc tiép mot
lan cho nguoi lao dong.

Ngay 01/09/1990, Quyét dinh s6 315/HPBT do Hoi dong Bo trudng ban hanh
chan chinh va t6 chirc lai san xudt, kinh doanh trong khu vuc kinh t& qudc doanh.
NLD bi mét viéc 1am do xi nghiép giai thé, néu can tim viéc méi thi ding ky tai co
quan quan 1y lao dong dia phuong, hay t6 chitc dich vu lao dong. Ho ¢6 thé dugc uu
tien, bo tri viéc lam tai céc xi nghiép quéc doanh khac; uu tién dao tao hoac dao tao
lai nghé nghiép. Theo Quyét dinh s6 176/HPBT thi sau khi trir cac khoan chi phi
tién luong, tién bao hiém x3 hoi; cac khoan no cta chi ng thi NLD s& duge giai
quyét quyén loi ctia minh. Néu khong du dé giai quyét quyén loi cho nguoi lao dong,
ngan sach tinh, thanh phé s& danh mot khoan hop 1y dé hd tro dua theo cin ctr vao
ting diéu kién cu thé.

Tiép d6 ngay 11/4/1992, Nghi quyét sé6 120/HPBT vé chu truong, phuong
hudng va bién phap giai quyét viéc 1am trong nhitng nim tiép theo dugc ban hanh.
Trong do, dé ra céc bién phap cu thé nham tao ra nhirng diéu kién thuan lgi va co
hoi c6 viéc 1am nhiéu hon cho ngudi that nghiép va ngudi d dén tudi lao dong
nhung chua tim duoc viéc lam. Pay 1a nghi quyét danh dau su thay dbi trong linh
vuc lao dong. Tir d6, Quy qudc gia giai quyét viéc lam cung véi hé théng trung tim
XUc tién viéc 1am d3 duogc thanh lap.

Hoi dong Bo trudng ban hanh Nghi dinh sd 165/HPBT vao ngay 12/5/1992
quy dinh chi tiét thi hanh Phéap 1énh hop dong lao dong. Ty ting truong hop cu thé,
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NLD c6 thoi gian 1am viée tir mot nam tré 1€n ma thoi viée s€ dugce thanh toan trg
cap thoi viéc, khoan trg cip nay do NSDLD chi tra lay tir quy du phong cta don vi
(theo Piéu 19 ciia Nghi dinh nay).

Nhitng quy dinh trong giai doan ndy phan nao di trg gitip nhiéu khé khan cho
NLPD khi mét viéc 1am, tham chi con c6 nhimng wu tién trong bd tri viéc lam, dao tao
lai nghé nghiép cho ngudi mét viéc. Khong chi hd tro nhiing thiéu hyt tai chinh cho
NLD ma con giai téa tam 1y cho ho, 13 co s& phap 1y quan trong dé xay dung ché do
BHTN.

* Giai doan tir nim 1994 dén nim 2000:

Giai doan nay chuyén minh ctia co ché thi truong gy anh huong khong nhé
t6i cung va cau lao dong. Nén kinh té thi trudng doi hoi vé trinh d6 tay nghé cao, ki
thuat t6t, nang luc to chirc quan 1y,.. nhung s6 lugng lao dong trong nudc chua dap
g kip nhimng doi hoi nay. Pay 1a mot trong nhitng nguyén nhan dan dén tinh trang
that nghiép. Dé bao vé quyén loi cho nguoi lao dong, Nha nudc da ban hanh mot sd
ché do hd tro nguoi lao dong bi mat viéc 1am nhu:

- Mét la, Ché d6 tro cép mét viée 1lam.

Theo khoan 1 Piéu 17 Bo lut lao dong co hiéu luc tir ngay 01/01/1995, ddi
tuong nhan trg cép mét viéc 1a NLD dang lam viéc nhung phai nghi vi¢c do thay doi
co cdu hodc cong nghé. Mirc trg cip s& duoc tinh mdi nim bang 01 thang luong,
thap nhat ciing bang 02 thang lwong, khoan trg cap nay chi tra tir quy du phong vé
trg cAp mat viéc lam cua doanh nghiép. Trudc khi duoc huong trg cap, NLD duoc
dao tao lai dé str dung cho noi 1am viéc méi, néu khong giai quyét duge méi cho
huodng ché do thoi viée [20], [21].

Ngay 02/04/2002, Luat s6 35/2002/QH10 do Qudc hoi ban hanh sira doi, bo
sung mot s6 diéu trong B9 luat lao dong. Tai Piéu 31 B6 luét lao dong stra ddi quy
dinh ddi tuong nhan trg cép mét viéc lam bao gém ca nhitng lao dong ma doanh
nghiép khong st dung hét, trong truong hop sap nhap, hop nhat, chia, tach doanh
nghiép, chuyén quyén s& hitu, quyén quan Iy hoic quyén sir dung tai san ciia doanh
nghiép. Ché d6 huong cua nhitng ngudi ndy duoc thuc hién theo quy dinh tai Piéu

17 B9 luat lao dong nam 1995.
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Cu thé héa ché d6 tro cép mét viéc lam, ngay 18/4/2003, Chinh Phu ban hanh
Nghi dinh 6 39/2003/ND-CP. Theo khoan 4 Diéu 12, tro cép mét viée 1am s& duoc
tra truc tiép mot 1an cho nguoi lao dong tai noi lam viéc hodc noi thuan loi nhat cho
ngudi lao dong trong thoi gian khong qua 07 ngay, ké tir ngay ngudi lao dong bi mat
viéc.

- Hai 13, Ché d9 tro cap thoi viéc

Khoan 1 DPiéu 42 Bo luét lao dong nam 1995 quy dinh ddi tuong hudng tro
cap thoi viéc 1a ngudi lao dong lam viée thuong xuyén tir mot nam tré 1én, khi chdm
dut hop dong lao dong (trir trudng hop NLD ¢6 hanh vi trom cap, tham 6..; nguoi
lao dong tu ¥ bo viéc tai diém a, b khoan 1 Piéu 85; ngudi lao dong don phuong
cham dut hop dong lao dong bat hop phéap; nguoi lao dong nghi viéc hudng ché do
huu tri). Khoan trg cép nay s€ dugc nguoi st dung lao dong chi tra, cir mot nam lam
viéc 1a ntra thang luong, cong véi phu cip (néu c6). Dbi véi can bd, cong chire khi
thoi viée, Chinh phu ¢6 quy dinh riéng theo Nghi dinh sb 96/1998/ND-CP ngay
17/11/1998.

- Ba 13, ché do dbi véi lao dong dodi du do sip xép lai doanh nghiép Nha nudec.

Pé sap xép, d6i méi doanh nghiép nha nude c6 quy mo nho thua 16 kéo dai
hodc khong can duy tri so hitu nha nuéc hay cé chu truong giao, ban, khoan kinh
doanh, cho thué, ¢ phan hoa doanh nghiép. Piéu ndy dan dén hién twong mot sé lao
dong khong con duoc sir dung, doi hoi Nha nudc can cé giai phap kip thoi dé bao
vé quyén loi ctia nhitng nguoi lao dong nay.

Tai Diéu 14 cua Nghi dinh s6 103/1999/ND-CP ngay 10/9/1999 quy dinh bén
nhan giao doanh nghi€p c6 trach nhiém st dung hét s6 lao dong hién co, bao dam
viéc 1am t4i thiéu 13 ba nam, trir truong hop nguoi d6 tu nguyén cham dit hop dong
lao dong. Sau thoi han d6, nhu cau t6 chic lai hoat dong kinh doanh, thay doi cong
ngh¢ dan dén nguoi lao dong mét viée 1am thi ho duoc huodng ché d6 mat viéc theo
quy dinh hién hanh. Khi c¢6 quyét dinh ban doanh nghiép, néu ngudi lao dong thoi
viéc hodc mat viéc thi doanh nghiép mai phai tra trg cép théi viée, mat viée cho thoi

gian lam viéc tai doanh nghiép d6 [14].
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Ngay 11/4/2002, Chinh pha ban hanh Nghi dinh s6 41/2002/ND — CP vé chinh
sach dbi v6i lao dong doi du do sip xép lai doanh nghiép nha nude. Tai Piéu 7 quy
hd tro doi du chiu trach nhiém cép kinh phi cho cac doanh nghiép dé giai quyét lao
dong doi du, ngudn kinh phi dé giai quyét van dé nay do Quy hd tro lao dong doi du
tri tra.

Nhu vay, trong giai doan nay nhing lao dong lam viéc trong nha nudc bi mat
viéc 1am s& duge xem xét, hd tro ¢d nhiéu co hoi hon so véi nguoi lao dong bi mét
viée trude day. Diéu nay thé hién sy quan tdm ctia Pang va Nha nudc dén doi sdng
vat chat, tinh than cta nguoi lao dong voi mong mudn bu dip nhiing ton that vé tai
chinh cho ho khi mat viéc, dong thoi tao diéu kién cho nguoi lao dong tim viéec méi
thong qua chinh sach h tro dao tao, gi61 thidu viée lam, dé ho yén tam, on dinh cudc
song.

* Giai doan tir nim 2006 dén nay:

Giai quyét viéc 1am va dam bao cho moi ngudi c6 kha niang lao dong c6 viée
1am 14 van dé ludn duoc bang va Nha nudc quan tam, nhiéu chinh sach duoc dua ra
song chua day du, van con nhiéu bat cap, vudng méc trong qué trinh thue hién. Nham
khic phuc diéu do, ngay 29/6/2006, Qudc hoi da chinh thirc thong qua Luat Bao
hiém xa hoi, c&c van ban phép 1y cao nhat, toan dién nhat tir truéc dén nay duogc ap
dung cho céc dbi tuong tham gia bao hiém; Trong d6 c6 ché d6 bao hiém danh cho
nguoi lao dong bi mét viéc. Su ra doi ciia Luat Bao hiém x3 hoi da giip nguoi su
dung lao dong san sé ganh ning tai chinh mdi khi doanh nghiép c6 ngudi thdi viee.

Ngay 08/8/2007, Chinh phui ban hanh Nghi dinh s6 32/2007/NB-CP vé chinh
sach tinh gian bién ché, nhiing nguoi thoi viée dugce tro cép 03 thang tién lvong dé
tim viéc lam md&i, mot thang rudi tién lwong cho mdi ndm cong tac cd dong bao hiém
xa hoi. Nhitng nguoi thoi viée sau khi di hoc s€ dugc hudng nguyén luong dang
huong, dugce tro cap kinh phi hoc nghé tdi da 06 thang, hoc nghé xong duoc trg cip
ba thang luong dé tim viéc lam, ctr mdi ndm cong tac duge trg cip 02 thang luong
[17].

Ngay 27/4/2010, Nghi dinh sb 46/2010/ND-CP c¢ong chtic ¢6 nguyén vong

nghi viéc dugc co quan, t6 chirc, don vi c6 tham quyén dong ¥ hodc do khong hoan
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thanh nhi¢m vu trong hai nam lién tiép s€ duoc cho thoi viéc va hudng tro cép mdi
nim bang 02 thang lwong dang hudng, thip nhat 1a mot thang luong.

Quéc hoi da thong qua Luat Viéc lam ngay 16/11/2013, tuy nhién ngay
01/01/2015 lut nay méi c6 hiéu lyc. Ché dinh vé bao hiém thit nghiép duoc quy
dinh tai Chuong VI ctia Luat nady. So véi cac quy dinh trude day, ndi dung cia Luat
vé bao hiém that nghiép, cho phép mo rong ddi tuong tham gia bao hiém that nghiép,
b6 quy dinh vé dang ky that nghiép, bo sung ché do hd trg, dao tao, bdi dudng, nang
cao trinh do, bd sung diéu kién huong tro cép thét nghié¢p, thay ddi cach tinh thoi
gian nghé, hd tro toi da 1% quy tién luong thang dong vao BHTN va quy dinh cu
thé don vi tiép nhan hd so.

Thong qua hé thdng cac vian ban quy pham phap luat néu trén cho thiy, chinh
sach thoi viéc va chinh sach bao hiém that nghiép ludn ton tai song hanh véi nhau,
muc tiéu chung 13 giai quyét tinh trang mét viéc cho nguoi lao dong. Viéc ban hanh
cac chinh sach khong chi 1 van dé giai quyét tinh thé ma con dap ng yéu cau cap

thiét ctia x4 hoi trong tig thoi ky va timg giai doan.
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Tiéu két chwong 1

B4o hiém that nghiép 1a mot ché d6 doc lap trong h¢ théng bao hiém x4 hoi,
c6 nhitng dic diém riéng va phu thudc vao tiéu chi phap luat cua timg qudc gia.
Trong chuong 1, tac gia dd nghién ctru cac van dé 1y luan chung vé bao hiém that
nghiép va phap luat lién quan, giup ngudi doc hiéu rd hon vé ban chét, vai tro, dic
diém va cac ndi dung ctia phap luat vé bao hiém that nghiép, bao gém dbi tuong
tham gia, ché d6 bao hiém va quy bao hiém.

Ngoai ra, tac gia ciing da khai quat lich sir phat trién phap luat vé bao hiém
that nghiép & Viét Nam, cho thdy mic du Pang va Nha nudc da ban hanh nhiéu
chinh sach hd tro ngudi lao dong mat viéc, nhung tinh trang nay van chua dugc giai
quyét triét dé. Hé théng bao hiém that nghiép can duoc ctung cb va phat huy hiéu
qua hon nira.

Pé cai thién tinh hinh, Nha nudc can cé nhing giai phap va ché tai hiru hiéu
nham bao dam quyén loi cho ngudi lao dong that nghiép. Pong thoi, Viét Nam ciing
nén hoc hoi tir kinh nghiém cua cac quoc gia khac nhu Trung Qudc, Nga va Thuy

Dién dé hoan thién hé thong phap luat Viét Nam vé bao hiém that nghiép.
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CHUONG 2
PHAP LUAT VIET NAM VE BAO HIEM THAT NGHIEP VA THUC TIEN
THUC HIEN TREN PIA BAN THANH PHO HA NOI
2.1 Phap luit vé bao hiém that nghiép & Viét Nam
2.1.1 Péi twong tham gia bao hiém that nghiép

Hién nay, quy dinh ciia phap luat vé bao hiém that nghiép & Viét Nam c6 hai
d6i tuong bét budc tham gia bao hiém that nghiép theo quy dinh tai Diéu 43 va Diéu
44 cia Luat Viéc lam nam 2013.

* Thir nhdt, ngwoi lao déng tham gia bao hiém that nghiép

Moi cong dan Viét Nam déu phai tham gia BHTN khi lam viéc theo hop dong
lao dong hoac hop dé)ng lam viéc khong xac dinh thoi han; hop d@)ng lao dong hoac
hop ddng lam viéc xac dinh thoi han; hop dong lao dong theo muia vu hoic theo mot
cong viéc nhat dinh c6 thoi han du 03 thang dén dudi 12 thang. Trong trudng hop
nguoi lao dong giao két va dang thuc hién nhiéu hop dong lao dong dugc quy dinh
tai khoan 1 Piéu 43 Luat Viéc lam nam 2013 thi nguoi lao dong va ngudi sir dung
lao dong ctia hop dong lao dong ky két dau tién phai c6 trach nhiém tham gia BHTN.
Nhu vay, chi nhitg ngudi lao dong 12 cong dan Viét Nam tir du 15 tudi trd 1én, co
kha ning lao dong va c6 nhu cau 1am viéc; giao két hop dong 1am viéc nhu trén diéu
khoan v&i ngudi str dung lao dong thi moi 1a d6i twong caia BHTN.

Do d6, nhitng lao dong khac lai 1a nguoi nudce ngoai lam viée tai Viét Nam;
nhitg ngudi dang huong lwong huu, trg cAp mat sire lao dong hang thang, gitp viéc
gia dinh; nhitng nguoi giao két hop dong lao dong dudi 03 thang s& khong thudce ddi
tugng tham gia bao hiém that nghiép.

Khong chi vy, nguoi lao dong nghi viéc hudng ché do thai san hodc 6m dau
tir 14 ngay lam viéc tré 1én sé& khong anh hudng téi tién luong hang thang tai co
quan, don vi, td chirc noi minh 1am viéc ma con duoc huong tro cép bao hiém x3
hoi, nguoi lao dong tam hoan thuc hién hop déng lao dong hodc hop déng lam viéc
da giao két theo quy dinh cua phap luat thi khong thudc doi tuong tham gia bao hiém
that nghiép [3].
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So v6i thoi diém ban hanh, quy dinh vé d6i tuong tham gia bao hiém truéc
day da troé nén khong con phi hop véi tinh hinh thuc t& hién nay, doi hoi can co
nhing diéu chinh va bo sung dé dap tmg tot hon nhu cau ctia ngudi lao dong va yéu
cau phat trién ctia x4 hoi. Theo Piéu 43 Luat Viéc lam 2013, ngoai truong hop NLD
ky két hop dong lao dong hodc hop dong lam viéc khong xac dinh thoi han duoc
tham gia bao hiém that nghiép thi nhitng ngudi ky két hop dong lao dong hozc hop
ddng lam viéc xac dinh thdi han; hop dong lao dong theo mua vu hodc theo mot
cong viée c¢6 thoi han nhat dinh tir du 03 thang dén dudi 12 thang da dugc quyén
tham gia bao hiém that nghiép. Quy dinh méi vé BHTN da cho phép md rong hon
v6i dbi teong tham gia, tuy nhién van con mot s6 han ché ddi véi nguoi lao dong co
thoi han 1am viée dudi 03 thang, ngudi gitp viée gia dinh. Day 1a d6i tuong rat can
c6 sy quan tam, gitp d&, dé dam bao quyén loi duoc tham gia bao hiém that nghiép
ctia nguoi lao dong. Nha nudc can can nhéc, xem xét, bd sung thém vao chinh sach
thue hién phap luat vé bao hiém thit nghiép dé ho dugc hudong quyén loi bao hiém
nhu nhitng nguoi lao dong khac.

* Thar hai, nguoi sir dung lao dpng tham gia bdo hiém that nghiép

Bén canh ddi tuong 14 ngudi lao dong thi ngudi sir dung lao dong ciing 1a ddi
tuong tham gia bao hiém that nghiép. Phap luat Viét Nam vé bao hiém that nghiép
ngay tur khi méi ban hanh da giéi han pham vi duge tham gia BHTN cua nguot su
dung lao dong rd rang. Nguoi st dung lao dong c6 thé sir dung tir 10 lao dong trd
1€n tai cac co quan, don vi, doanh nghiép, t6 chirc va c4 nhan phai tham gia bao hiém
that nghiép [5]. Phap luat vé BHTN quy dinh ngudi sir dung lao dong khi tham gia
bao hiém thét nghiép gém: Co quan Nha nudc, don vi su nghiép cong lap, don vi vii
trang nhan dan; té chic chinh tri, to chirc chinh tri - x4 hoi, t6 chire chinh tri - X3 hoi
- nghé nghiép, td chirc xa héi, té chuc xa hoi - nghé nghiép; Co quan, td chtrc nuée
ngoai, td chirc quéc té hoat dong trén 1anh thd Viét Nam; doanh nghiép, hop tac x4,
ho gia dinh, ho kinh doanh, t6 hop tac, t6 chirc khac va c4 nhan c6 thué mudn,
st dung lao dong [6]. Do d6, viéc tham gia bao hiém that nghiép khéng con phu
thudc vao sb luong nguoi lao dong nita ma cin clr vao thoi han lam viéc theo hop

dong lam viéc ctia nguoi lao dong. Su thay doi dang ké nay khong chi hd trg, giai
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quyét kho khin cho ngudi lao dong khi mat viéc ma con rang budc thém trach nhiém
tur phia nguoi st dung lao dong.

2.1.2 Piéu kién hwéng Bao hiém that nghiép

Cin ctr theo Piéu 49, Luat Viéc 1am 2013 diéu kién dé ngudi lao dong huong
bao hiém that nghiép dugc quy dinh cu thé nhu sau: Nguoi lao dong thudce ddi tuong
huong bao hiém that nghiép da néu trén dang dong BHTN duoc nhan tién tro cap
that nghiép khi c6 du cac diéu kién theo quy dinh caa phép luat:

2.1.2.1 P4 cham dirt hop ddng lao ddng hoic hop ddng lam viéc:

B luat Lao dong 2019 d3 quy dinh cu thé nhitng truong hop cham duat hop
dong lao dong. Cin cur tai Biéu 34 Bo luat Lao dong 2019, nhiing trudng hop cham
dut hop dong lao dong duoc quy dinh nhu sau:

- Hét han hop dong lao dong, trir truong hop quy dinh tai khoan 4 Diéu 177
Bo luat Lao dong 2019.

- P4 hoan thanh cong viéc theo hop dong lao dong.

- Hai bén thoa thuan cham dat hop dong lao dong.

- Nguoi lao dong bi két an phat tu nhung khong duoc hudng &n treo hoic
khong thudc truong hop dugc tra ty do theo quy dinh tai khoan 5 Biéu 328 cua Bo
luat T tung hinh sy 2015, tir hinh hozc bi cAm lam cong viéc ghi trong hop dong
lao dong theo ban &n, quyét dinh caa Toa 4an di co hiéu luc phap luat.

- Nguoi lao dong 1a nguoi nudc ngoai 1am viéc tai Viét Nam bi truc xuat theo
ban &n, quyét dinh ctia Toa 4n da co hiéu luc phép luat, quyét dinh cua co quan nha
nudc ¢ tham quyén.

- Nguoi lao dong chét; bi Toa an tuyén bé mat nang luyc hanh vi dan sy, mat
tich hozc da chét.

- Nguoi sir dung lao dong la ca nhan chét; bi Toa an tuyén bé mat ning luc
hanh vi dan su, mat tich hoic da chét. Nguoi str dung lao dong khong phai 1a ca nhan
cham dut hoat dong hoic bi co quan chuyén mon vé ding ky kinh doanh thudc Uy
ban nhan dan cap tinh ra thong bao khong c6 nguoi dai dién theo phap luat, nguoi
duoc uy quyén thuc hién quyén va nghia vu cta nguoi dai dién theo phép luat.

- Nguoi lao dong bi xur ly ky luat sa thai.
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- Nguoi lao dong don phwong cham dut hop dong lao dong theo quy dinh tai
Diéu 35 cua Bo luat Lao dong 2019.

- Nguoi str dung lao dong don phurong cham dut hop dong lao dong theo quy
dinh tai Biéu 36 cua Bo luat Lao dong 2019.

- Nguoi st dung lao dong cho ngudi lao dong thdi viée theo quy dinh tai Diéu
42 va biéu 43 cua Bo luat Lao dong 2019.

- Giay phép lao dong hét hiéu luc ddi véi ngudi lao dong 1a ngudi nude ngoai
lam viéc tai Viét Nam theo quy dinh tai Diéu 156 cua B luat Lao dong 2019.

- Truong hop thoa thuan nai dung thtr viéc ghi trong hop dong lao dong ma
thir viéc khong dat yéu cau hoac mot bén hay bo thoéa thuan thir viéc.

Nhitng truong hop chdm dat hop dong lao dong hodc hop dong lam viéc,
ngoai trir ot s6 truong hop nhat dinh, khong duoc huong bao hiém that nghiép, bao
gom:

- Nguoi lao dong don phuong cham dat hop dong lao dong, hop ddng l1am
viéc trai phép luat;

- Huong lwong huu, trg cap mat sic lao dong hing thang.

Céc quy dinh vé cham dat hop dong lao dong trong Bo luat Lao dong 2019
duoc thiét ké nham bao dam quyén loi va nghia vu cua ca nguoi lao dong va ngudi
su dung lao dong, tao ra su rd rang va minh bach trong quan hé lao dong. Viéc tuan
thu dung cac quy dinh s& nang cao hiéu qua trong viéc quan 1y lao dong, dong thoi
dap (ng tot hon nhu cau thyc té hién nay.

2.1.2.2 Pia déng bao hiém that nghiép:

- Thoi gian dong BHTN: Nguoi lao dong mudn huong tro cap that nghiép thi
phai dong phi bao hiém that nghiép trong mot khoang thoi gian nhat dinh trude khi
bi mat viéc 1am. Thoi gian tham gia dong bao hiém that nghiép phai tir da 12 thang
tré 18n trong thoi gian 24 thang trude khi that nghiép ddi véi truong hop Ky két hop
ddng lao dong hoidc hop ddng 1am viéc c6 xac dinh thoi han va khong xac dinh thoi
han. Bu 12 thang tré 1&n trong thoi gian 36 thang trugc khi mat viée déi véi nguoi

lao dong ky két hop dong lao dong theo mua vu hoic mot cdng viéc nhat dinh co
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thoi han da 03 thang dén dudi 36 thang theo khoan 2 Piéu 49 Luat Viéc 1am nim
2013.

- Mire dong bao hiém that nghiép: Viéc dong bao hiém that nghiép 1a diéu can
thiét, phong trudng hop rii ro xay dén cho ca hai bén. Néu ngudi st dung lao dong
va ngudi lao dong khong tu giac dong phi bao hiém that nghiép thi ngudi lao dong
s& khong dugc tham gia ché do va khi that nghiép sé khong duoc huong bat ctr quyén
loi nao.

Cin clr theo khoan 1 Diéu 57 Luat Viéc lam nam 2013, mic dong bao hiém
that nghiép duoc quy dinh nhu sau:

+ Nguoi lao dong dong bang 1% tién luong thang;

+ Nguoi sir dung lao dong dong bang 1% quy tién luong thang cua nhimg nguoi
lao dong dang tham gia bao hiém that nghiép;

+ Nha nudc hd tro téi da 1% quy tién luong thang dong bao hiém that nghiép
cta nhimg nguoi lao dong dang tham gia bao hiém that nghiép va do ngan séch trung
uong bao dam.

Tién lwong déng bao hiém that nghiép: Do tién luong dong bao hiém that
nghiép ciing 12 tién lwong déng bao hiém x& hoi, cho nén tién luong dong bao hiém
that nghiép sé& duogc xac dinh theo quy dinh tai Bidu 89 Luat bao hiém xa hoi 2014 va
Diéu 6, Diéu 15 Quyét dinh 595/QD-BHXH ngay 14/4/2017, cu thé:

Nhém ngudi lao dong thude ddi tuong thyuc hién ché do tién luong do Nha nuéce
quy dinh:

+ Tién luong thang 1a tién luong theo ngach, bac, cAp bac quan ham va cac
khoan phu cap chuc vy, phu cap tham nién vuot khung, phu cap tham nién nghé (néu
c6). Tién lwong nay tinh trén muc luong co so.

+ Tién luong thang dong bao gdm ca hé sé chénh léch bao Iuu theo quy dinh
cua phap luat vé tién lwong. (Theo cin ct tai khoan 1 Biéu 6 Quyét dinh 595/QD-
BHXH nam 2017).

2.1.2.3 Pa ndp hd so hwéng tro cap that nghiép

Piéu kién dé huong tro cap that nghiép 1a ngudi lao dong bi that nghiép phai

nop hd so tai trung tdm dich vu viéc 1am ¢ dia phuong noi nguoi lao ddong muén
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dugc nhan trg cap that nghiép trong thoi han 03 thang ké tir khi chdm dut hop dong
lao ddng. Theo quy dinh tai khoan 5 Diéu 1 Thong tu s6 04/2013/TT- BLDTBXH,
trong thoi han 03 thang ké tir ngay nguoi lao dong bi mat viéc 1am hodc cham dut
hop déng lao dong, néu ngudi lao ddng chua cé viéc 1am ma c6 nhu cau huong tro
cap that nghiép thi phai di dang ky dé dugc huong tro cap that nghiép [5]. Theo quy
dinh hién hanh, trong thoi han néu trén, nguoi that nghiép chi can nop hd so dé nghi
hudng tro cap that nghiép 1a dugc huong trg cap (Can ctr tai khoan 1 Biéu 17 Nghi
dinh 28/2015/ND-CP) [4]. Quy dinh nay tao diéu kién cho nguoi that nghiép thuan
loi hon trong qua trinh giai quyét quyén lgi cua ho.

Nguoi lao dong du diéu kién huong bao hiém that nghiép can sém lam 01 bo
hd so huong BHTN cho trung tdm dich vu viéc 1am tai noi minh dang sinh song dé
duogc xét huong bao hiém that nghiép som, dam bao cudc song téi thiéu cho ban than
va gia dinh trong giai doan kho khan.

Trudce day, dé duoc hudng tro cip ngudi that nghiép phai cé xac nhan vé viéc
chua ding ky that nghiép caa trung tdm gidi thiéu viéc lam, noi NLD da lam viéc
truéc khi bi mat viéc 1am hozc cham duat hop dong lao dong. Piéu nay da gy kho
khan, rac roi cho nguoi dang ky, vi vay, rat kho dé cé dugc chinh xac sb luong nguoi
that nghiép. Trén thuc té cho thay, khi khéng cé viéc 1am, nguoi that nghiép thuong
c6 nhitng biéu hién ngai, ty ti khi phai dang ki nén néu dua ra quy dinh bt buoc phai
dang ky that nghiép mai dugce hudng tro cap, thi chua chic ho di dén co quan tiép
nhan thong tin dé dang ky. Mat khac, viéc dang ky that nghiép tao ra nhiéu rao can
hon ddi voi NLD ¢6 nhu cau ding ky that nghiép tai trung tam gigi thieu viéc lam
khong phai 14 noi da lam viéc truéc khi bi mét viéc lam hozc cham dut hop dong lao
dong hoac hop déng 1am viéc. Bé khic phuc tinh trang nay, phép luat da dé ra quy
dinh nguoi that nghiép dugc nop hd so huong trg cap that nghiép ¢ trung tam dich
vu Viéc 1am tai dia phuong noi ho muén nhén tro cép, giup cho NLD dé& dang va cha
dong hon trong viéc tién hanh tha tuc huang tro cip that nghiép. Qua do, cac co
quan quan Iy Nha nude ciing ¢6 nhitng s6 liéu chinh xac hon vé s6 luong nguoi that

nghiép, tir 46 dé ra nhitng bién phap pht hop dé giai quyét tinh trang that nghiép,
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g6p phan hoach dinh céc chinh sach kinh té - x4 hoi cua dit nudc, trong d6 c6 ca
chinh sach vé van dé viéc 1am va that nghiép.

2.1.2.4 Nguoi lao dong chwa tim dwoc viéc 1am sau 15 ngay lam viéc ké tir
ngay ndp hod so hwong BHTN

Nguoi lao dong chua tim dugc viéc 1am sau 15 ngay 1am viéc ké tir ngay nop
hé so huang bao hiém that nghiép phai téi trung tm dich vu viéc 1am, trir cac truong
hop quy dinh tai khoan 4 diéu 49 Lu4t Viéc lam ndm 2013 nhu: Thyc hién nghia vu
quan su, nghia vu cdng an; di hoc tap cé thoi han tir da 12 thang tro 18n; chap hanh
quyét dinh ap dung bién phap dua vao truong gido dudng, co sé gido duc bat budc,
co s& cai nghién bat bugc; bi tam giam; chap hanh hinh phat t0; ra nudc ngoai dinh
cu; di lao dong ¢ nudc ngoai theo hop dong; chét.

Ngay thir nhat trong 15 ngay duoc hiéu 1a ngay 1am viéc dau tién sau khi nguoi
that nghiép dang ky huong tro cap bao hiém that nghiép téi trung tam dich vy viéc
lam, tinh tir ngay thtr hai d&én hét ngay thir sdu hang tuan. Di voi nhitng truong hop
that nghiép ngan ngay sé& khéng nhan ché o6 caa BHTN, dong thoi Nha nudc quy
dinh rd trudng hop khong duoc hudng tro cap dé tranh xay ra tinh trang NLD lam
dung chinh sach, gitp cho co quan bao hiém xa hoi ndm duoc rd va chinh xac hon
s6 luong ciing nhu tinh trang cta nguoi that nghiép. Tuy nhién, hét thoi gian nay ma
ngudoi that nghiép chua tim duoc viéc 1am méi thi ho s& duoc hd tro gisi thiéu viéc
lam.

Sau hai lan duoc gidi thiéu viéc 1am méi phd hop véi nganh nghé, trinh d6
cua ngudi lao dong da duoc dao tao hoic viéc 1am d6 ho c6 kinh nghiém ma van tir
chéi thi s& khong duoc hudng trg cap that nghiép. Quy dinh ndy nham tranh truong
hop nguoi that nghiép dua dam vao ché do tro cap cua bao hiém that nghiép ma
khong chiu tim kiém viéc 1am. Thyc té, c6 khong it nguoi that nghiép du da tim duoc
viéc 1am méi rdi nhung lai khong thong bao cho co quan chirc niang, mot phan xuat
phat tir viéc cac co quan quan 1y Nha nude chua that su chat ché déi vai tinh trang
viéc 1am cua NLD ma phu thudc hau hét vao sy cha dong, tu giac théng bao tir phia

nguoi lao dong.
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2.1.3 CAc ché dd bao hiém that nghiép

Bao hiém that nghiép 1a ché d6 bu ddp mot phan thu thap cua ngudi lao dong
khi bi mat viéc 1am, hd trg NLD hoc nghé, duy tri va tim kiém viéc 1am trén co sé
dong vao quy bao hiém that nghiép.

Trong thoi budi kinh té kho khan, BHTN dugc xem la phao ctu sinh giai
quyét khong it khé khin cho nguoi lao dong. Ché do bao hiém that nghiép bao gom
4 ché @6 theo quy dinh tai Diéu 42 Luat Viéc lam nim 2013:

2.1.3.1 Mikc hwéng tro cap that nghiép:

Theo quy dinh tai khoan 1 Biéu 50 Luat Viéc lam 2013 thi mtc huong tro cap
that nghiép hang thang bang 60% murc binh quan tién luong thang dong bao hiém
that nghiép caa 06 thang lién ké trudc khi that nghiép.

Muc huang trg cap that nghiép hang thang bang 60% muc binh quan tién
lwong thang déng bao hiém that nghiép caa 06 thang lién ké trude khi that nghiép
nhung t6i da khéng qua 05 l1an murc luong co s¢ hodc khong qua 05 1an muc luong
t6i thieu ving. Nhu vy, nam 2024, mirc hudng trg cap that nghiép hang thang bang
60% muic binh quan tién lwong thang dong bao hiém that nghiép cua 6 thang lién ké
trudc khi that nghiép; nhung khong qua 05 lan mic luong co sd (5 x 2.340.000 dong
= 11.700.000 ddng) [10] hoac khéng quéa 05 lan muc luong tdi thiéu ving (5 x
4.960.000 ddng = 24.800.000 d6ng) [11]. Theo dod, nim 2024, muc hudng tro cap
that nghiép cao nhat khoang 24,8 triéu dong t6i da 06 thang doi véi ngudi lao dong
lam & vung 1.

Thoi gian huong tro cap that nghiép duoc tinh theo sé thang dong bao hiém
that nghiép, cir dong du 12 thang dén du 36 thang thi duoc huong 03 thang tro cap
that nghiép, sau do, cir dong du thém 12 thang thi dugc huong thém 01 thang tro cap
that nghiép nhung tbi da khong qua 12 thang.

Thoi diém huang tro cap that nghiép dugc tinh tir ngay thir 16, ké tir ngay nop
hd so huong trg cap that nghiép theo quy dinh. Théng tu sé 15/2023/TT-BLDTBXH
cua Bo Lao dong - Thuong binh — X& hoi ¢6 hiéu luc thi hanh ké tir ngay 15/02/2024
quy dinh, thang huéng tro cap that nghiép duoc tinh theo thang duong lich. MJi

thang huéng tro cap that nghiép dugc tinh tir ngay nguoi lao dong bat dau husng tro

36



cap that nghiép theo quy dinh tai khoan 3 Biéu 50 Luat Viéc 1am nim 2013 dén ngay
do6 cua thang sau trir 01 ngay. Truong hop thang sau khong c6 ngay twong tng thi
ngay két thlic cua thang huong tro cap that nghiép 1a ngay cudi cliing cua thang do.

Tuy nhién, mic huéng t6i da con phu thudc vao khu vuce huong va thoi gian
dong BHTN. Viéc d6ng bao hiém that nghiép hang thang dwoc tinh néu nguoi sir
dung lao dong va ngudi lao dong di thyuc hién hop dong lao dong hoic hop déng
lam viéc va di dong bao hiém that nghiép. Thoi gian déng BHTN dé xét huong trg
cap that nghiép 1a téng cac khoang thoi gian da dong bao hiém that nghiép lién tuc
hoic khdng lién tuc, duogc cong don tir khi bat dau dong cho dén khi cham dut hop
dong lao dong hoac hop dong lam viéc ma chua huong tro cap that nghiép.

Nguoi lao dong dang dong bao hiém bi mat viéc lam hay cham dut hop ddng
lam viéc theo quy dinh ctia phap luat dugc hiéu 1a ngudi ¢6 thang lién ké truéc thoi
diém cham dat hop dong lao dong hoic hop dong l1am viéc di dong BHTN va duoc
t6 chirc bao hiém x& hoi xac nhan. Nhimg truong hop ngudi lao dong don phuong
cham dut hop dong lao dong, hop dong lam viéc trai phap luat, bi xir ly ki luat, sa
thai, bugc théi viéc theo quy dinh caa phap luat hoac bi két &n tu giam theo quyét
dinh cua Toa an, chét hodc mat tich theo tuyén b ciia Toa an sé khong duoc hudng
tro cdp BHTN. Viéc quy dinh nhu vay dé tranh tinh trang NLD v lai vao bao hiém
that nghiép ma khong coi trong cong viéc caa minh.

2.1.3.2 Ché d6 hd tro dao tao, boi dudng, hoc nghé
* Piéu kién huwong ché dg hd tro dao tao, bdi dudng, hoc nghé

Bao hiém that nghiép 1a mot trong nhiing chinh sach ap dung d6i nguoi tham
gia bao hiém x3 hoi, bao hiém that nghiép, dam bao cho NLD c6 dugoc mot khoan
tién bu dip, giup ho trang trai cudc séng trong thoi gian ho bi mat viée lam. Ngoai
viéc dugce hudng tro cap that nghiép thi nguoi lao dong con dugc hd tro hoc nghé.
HJ tro hoc nghé duoc xac dinh 1a bién phéap gitp cho ngudi lao dong duoc dao tao
nghé, tao ra co hdi dé ho chuyén ddi nghé nghiép, sém quay lai tham gia vao thi

truong lao dong, tao ra thu nhap nudi sdng ban than va gia dinh.
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HO tro dao tao, boi dudng, hoc nghé la quyén loi ma nhiéu lao dong bi bo
quén. Nha nude di ¢b ging lam cong tac truyén thong rat nhiéu nhung it ngudi biét
dén chinh sach nay, ngudi lao dong chua thuc su quan tam t&i ché do nay.

* Mitc hd tro hoc nghé cho nguoi lao dong

Mirc hd tro hoc nghé cho nguoi lao dong tdi da 1a 01 triéu dong/ngudi/thang.
Mirc hd tro cu thé tinh theo thang, tiy theo timg nganh nghé, murc thu hoc phi va
thoi gian hoc nghé thuc té theo quy dinh ctia co s¢ day nghé. Ngudn kinh phi thuc
hién hd trg hoc nghé do bao hiém xa hoi Viét Nam chi tra tir quy bao hiém that
nghiép.

* Thit tuc hwéng ché dd hé tro hoc nghé

Trudce hét, ngudi lao dong can dap ung cac diéu kién duoc quy dinh tai Piéu
49 ciia Luat Viéc 1am nam 2013. Ngoai ra, ngudi lao dong ciing phai ndp hd so
huong tro cap that nghiép tai trung tam dich vu viéc lam trong vong 03 thang ké tir
ngay chidm dut hop déng lao dong hoac hop déng lam viéc. Thu tuc hudng ché do
h6 tro hoc nghé duoc thuc hién theo trinh tu nhu sau:

Thir nhat, nguoi lao dong c¢6 nhu cau hoc nghé, sau khi chuén bi déy du hd
so theo quy dinh tai Diéu 24 Nghi dinh 28/2015/ND-CP dugc sira doi va bo sung tai
Nghi dinh s 61/2020/ND-CP thi s& ndp hd so tai Trung tdm dich vu viéc 1am noi
nguoi lao dong dang hudng tro cép that nghiép hodc Trung tadm dich vu viéc lam dia
phuong noi nguoi lao dong c6 nhu cau hoc nghé [3]. Pay 1a budc quan trong trong
viéc dam bao quyén loi va co hoi phat trién nghé nghiép cho nguoi lao dong dang
d6i dién véi tinh trang that nghiép. Ho so ndy dic biét quan trong véi nguoi lao dong
c¢6 nhu cau hoc nghé dé cai thién kha nang canh tranh trén thi trudng lao dong.

Thit hai, sau khi nhan hd so hd trg hoc nghé tir nguoi lao dong s& mat khoang
20 ngay 1a viéc ké tir ngay nhan du ho so thi trung tim dich vu viéc lam xem xét,
kiém tra hd so dé xac minh thong tin cu thé vé nghé, thdi gian hoc nghé, thoi diém
hoc nghé, co sd dao tao nghé ma nguoi lao dong cd nhu cau duoc dao tao.

Thir ba, Trung tam dich vu viéc lam sau khi xem xét, xac minh thi nhiing

thong tin nay s& duoc trinh dén Giam ddc S¢ Lao dong - Thuong binh va X4 hoi dé
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quyét dinh vé viéc c6 hd trg dao tao nghé cho ngudi lao dong trong thdi han 15 ngay
lam viéc, ké tur ngay trung tam dich vu viéc lam nhan dugc ho so tir nguoi lao dong.

Thir tu, quyét dinh vé viéc hd trg hoc nghé s€ duogc trung tdm dich vu viéc lam
gtri dén cac bén lién quan gdm: Bao hiém x4 hoi cép tinh, co s& day nghé — noi day
nghé cho nguoi lao dong, ngudi lao dong dé nghi hd trg hoc nghé. Trudng hop ngudi
lao dong khong duoc hd tro hoc nghé thi trung tdm dich vu vi€c lam phai c¢6 van ban
tra 101 va néu rd Iy do cho nguoi lao dong.

Thit nam, sau 02 ngay lam viéc ké tir ngdy hen trong phiéu hen két qua ma
nguoi lao dong khong c6 mit dé nhan quyét dinh hd trg hoc nghé thi trung tdm trinh
lén Giam dbc S Lao dong — Thuong binh va Xa hoi dé ban hanh hay bo quyét dinh
hd tro hoc nghé, trir cac trudng hop bi 6m dau, thai san c6 xac nhan cua co so y té
c6 thAm quyén hoac truong hop bat kha khang khac nhu héa hoan, 1a lut, dong dat,
song than, dich hoa, dich bénh (c6 xac nhan caa UBND cép x4), hodc trudng hop bi
tai nan (co xac nhan cua canh sat giao thong hoic co s y té [2].

Thit sGu, trudng hop ngudi lao dong di duoc giai quyét hd trg hoc nghé thi
trung tdm viéc lam s& phai xac nhan vao trong sé bao hiém xa hoi vé viéc da giai
quyét ho tro hoc nghé. Diéu nay dam bao rr:ng viéc hd trg hoc nghé duoc thuc hién
mot cach hiéu qua va minh bach.

2.1.3.3 Ché dd hd tro tw van, giéi thiéu viéc 1am

Ché do tu vén, gidi thidu viéc lam goép phan duy tri viéc 1am on dinh san xuét,
bao dam an sinh x4 hoi trén dia ban tinh, thanh phd.

Hb tro tu vén, gi61 thi¢u viéc lam la ché @60 BHTN quan trong, can thiét ma
nguoi lao dong co quyén lgi duge huong khi tham gia bao hiém that nghiép. Can cr
theo khoan 1 Piéu 14 Luat Viéc lam nim 2013 quy dinh rang nguoi lao dong duoc
hd tro tu van, gidi thiéu viéc 1am khi thoa man diéu kién: Ngudi lao dong bi cham
dut hop dong lao dong hoic hop dong 1am viée va ngudi lao dong ndp hd so hudng
trg cap that nghiép. Khac véi cac ché bo bao hiém that nghiép khac, ngudi lao dong
khong can phai du diéu kién huong trg cép that nghiép thi méi duoc hd tro tu van,
gid1 thi¢u viéc lam. Tuy nhién, hoat dong hd tro tu Vén, gidi thi¢u viée 1am nay lai

c6 anh huong ti viéc huong tro cap that nghiép cua NLD, ¢6 thé ho sé& bi cham dut
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ché 3o huoéng tro cép that nghiép néu co6 tr 03 1an kéu goi ho tro tu van, gioi1 thi¢u
viéc lam béi trung tdm dich vu viéc lam ma khong tham gia du tuyén, hoac du tuyén
va tring tuyén nhung khong nhan viéc hay khong nhan viéc do trung tdm dich vu
viéc lam gi61 thi¢u ma khong cé 1y do chinh dang.

Quy trinh tu van, gigi thiéu viéc 1am: Puoc quy dinh tai Diéu 5 Théng tu
15/2023/TT-BLDTBXH huéng din thyc hién theo Piéu 52 ctia Luat Viéc lam nim
2013 va mot s diéu ciia Nghi dinh 61/2020/ND-CP huéng dan Luat Viéc lam vé
bao hiém that nghiép.

2.1.4 Quy bio hiém that nghiép

* Ngudn hinh thanh quy bao hiém that nghiép

Quy bao hiém that nghiép 14 mot trong nhitng quy tai chinh quan trong cua hé
théng an sinh x& hoi, c6 vai trd hd tro ngudi lao dong khi mat viéc lam va giup ho
nhanh chéng tai hda nhap thi truong lao dong. Dé dam bao kha ning chi tra ciing
nhu thuc hién cac hoat dong trg cap that nghiép, quy bao hiém that nghiép duoc hinh
thanh trén co s& sy dong gop va hd trg ctia Nha nudce, ngudi sir dung lao dong va
nguoi lao dong. Cac ngudn quy hinh thanh quy BHTN cha yéu tir cc khoan déng
gop va hd tro; tién sinh 1oi cia hoat dong dau tu tir quy va cac nguon thu nhap khac.

Theo Diéu 57 Luét Viéc 1am nim 2013, nguoi lao dong co6 trach nhi¢m dong
1% tién lwong thang vao quy bao hiém that nghiép. Nguoi lao dong thudc ddi tuong
thuc hién ché d6 tién lwong do Nha nudc quy dinh. Vay nén, luong thang dong bao
hiém that nghiép 12 tién dé c6 can clr ciia nguoi lao dong khi dong bao hiém x4 hoi,
bat budc khong qua 20 thang luong co so tai thoi diém dong BHTN. Nguoi lao dong
con dong bao hiém that nghiép theo ché do tién luong do ngudi st dung lao dong
quyét dinh, s6 tién luong thang déng vao quy bao hiém that nghiép 1a cin ctr dong
bao hiém xa hoi bat budc. Theo quy dinh médi, mirc dong tdi da 1a 20 thang lwong toi
thiéu vung tai thoi diém dong BHTN chir khong can cir vao muc luong tdi thiéu
chung nhu trudce nira.

Quy bao hiém that nghiép khong chi hd trg ngudi lao dong trong thoi gian
that nghiép ma con tao ra ngudn thu sinh 101 qua cac khoan dau tu, gop phan vao

viéc ting truong tai chinh bén viing cho quy:
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- Tién sinh loi cua hoat dong dau tw tir quy bao hiém that nghiép

Ngoai cac khoan dong gop truc tiép, quy bao hiém that nghiép con dugc sinh
l6i thdng qua cac hoat dong dau tu tir quy. Dé bao toan va ting trudng quy, bao hiém
that nghiép duoc st dung ngudn tién nhan rdi tam thoi trong quy dau tu. Theo Diéu
90 Luat Bao hiém x& hoi nam 2014, quy BHTN c¢6 thé dugc dau tu véi cac linh vuc
an toan nhu trai phiéu Chinh phu, tin phiéu kho bac va cac du an dugc Nha nudc
phé duyét nham tang treéng ngudn vén. Phan loi nhuan thu dugc tir cac khoan dau
tu nay s& tiép tuc dugc bd sung vao quy hang nim, tao ngudn quy dai han va bén
viing [5].

- Cac nguén thu hop phap khac:

Bén canh cac khoan dong gop, hd tro, tién I3i tir hoat dong dau tu tir quy bao
hiém that nghiép, quy con duoc bd sung tir cac ngudn thu hop phap khac nhu: Tién
1ai cham dong bao hiém that nghiép theo quy dinh; tién phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc BHTN, hoic céc khoan hd tro, vién tro tir to chic, ca nhan trong va
ngoai nudc; cac khoan thu hop phap khac theo quy dinh ctua phép luat. Nho cé céc
khoan nay, quy bao hiém that nghiép ludn duoc duy tri, gop phan bao dam quyén loi
cho cac d6i twong tham gia bao hiém that nghiép. Diéu nay duoc quy dinh rd tai
Diéu 59 Luat Viéc lam nam 2013 [6].

* Viéc quan ly va sit dung quy bao hiém that nghiép

Quy bao hiém that nghiép duoc quan Iy va st dung theo quy dinh cta Luat
Viéc 1am nim 2013, nham dam bao tinh minh bach, an toan, hiéu qua [6].

Qu¥ bao hiém that nghiép duoc hoach toan doc lap dé thuc hién nhiéu chinh
sach hd tro cho nguoi lao dong. Viéc thu, chi, quan 1y, sit dung quy phai dam bao
tinh théng nhét, cong khai, minh bach theo ché d6 tai chinh ctia Nha nudc va duoc
Nha nudc bao hd. Quy duge sir dung dé giai quyét van dé that nghiép, khong duoc
tiy tién st dung quy dé giai quyét cac van dé xa hoi khac. Vi thé, dé duy tri va phat
trién quy, viéc cho phép thuc hién cac hoat dong dau tu tir quy 1a hét sic can thiét
song can c6 nhitng bién phéap cu thé dé dam bao viéc dau tu d6 1a an toan, hiéu qua

va khi can thiét c6 thé thu hdi lai duoc. Do d6, hang nam co quan BHTN c¢6 trach
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nhiém 1ap bé&o cdo tai chinh vé quan ly quy va bao cdo truéc Qudc hoi ciing nhu cac
co quan c6 lién quan dé dam bao giam sét, chit ché.

2.2 Thuec tién thuc hién phap luat vé bao hiém that nghiép trén dia ban thanh
phé Ha Ndi.

Thanh phd Ha Néi, véi dién tich 3359,82 km?, 1a mot do thi dic biét va thanh
phd truc thude Trung wong cua Viét Nam, gitr vai tro 13 Thu do va trung tdm chinh
tri, kinh té, vin hoa 16n cua ca nude. Vi nhiing loi thé vé vi tri dia ly thuan loi gita
trung tam dong bang Bac B, 1a mot trong nhitng trong diém kinh té cua khu vuc.
Nho hé thdng giao thong duong bo, dudng sat, cang bién phat trién, thanh phé Ha
Noi dé dang két ndi véi cac khu vuc kinh té trong nuéc va cac khu vuc 1an can.
Khéng chi la trung tdm chinh tri - hanh chinh, Tha d6 con 1a dau tau kinh té, dong
vai tro dong luc phat trién cia ving kinh té trong diém Bac Bo va Bong bang séng
Hong.

Nhitng nim gan day, thanh phd Ha Noi duy tri téc do ting truong kinh té on
dinh. Nam 2023, GRDP cua thanh phé ting 7,12%, vuot mic trung binh ca nudc
nho sy phat trién manh mé cua cac nganh cdng nghiép, dich vu, va cng nghé cao.
Cac khu cong nghiép nhu Bac Thing Long, Sai Pong va Quang Minh tap trung
nhiéu nha may cua cac tap doan 16n nhu Honda, Samsung, Canon, ... tao dong luc
I6n cho kinh té thanh phé.

Thu d6 Ha Noi 1a thanh phé dong dan thir hai ca nude v6i dan sd dau nim
2022 dat 8.418.883 ngudi. Vi dan sd tré va luong nguoi trong do tudi lao dong 16m,
thanh phd Ha Noi huong lgi tir ngudn lao dong doi dao. Su phat trién cac nganh
cong nghiép va dich vu ciing thu hut lao dong tir nhiéu tinh khac, gop phan gia ting
dan sb lao dong cua thanh phd.

2.2.1 Thue trang thwc hién bao hiém that nghiép trén dia ban thanh pho
Ha Noi

* Thir nhat, tinh trang that nghiép ¢ thanh phé Ha Noi:

Trong nhiing nim gan day tinh trang that nghiép tai thanh phd Ha Noi dién
bién phure tap, dac biét gia tang trong va sau giai doan dich COVID-19. Pai dich da
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gy gian doan chudi cung tmg va budc nhiéu doanh nghiép phai tam ngimg hoat
d6ng hodc cét giam quy md, anh hudng dén viéc lam cia ngudi lao dong, nhit 1a lao
dong phi chinh thirc, lao dong tré, lao dong cao tudi, va nguodi c6 thu nhap thép. Theo
S¢ Lao dong - Thuong binh va Xa hdi1 Ha Noi cho biét, trong nam 2020-2021, c6
hon 200 nghin lao dong tai Ha Noi bi mat viéc hodc phai tam ngung viéc, lam gia
tang dang ké s lwong hd so hudng tro cip that nghiép va ap luc 1én quy bao hiém
that nghiép.

Tir khi trién khai thyc hién, bao hiém that nghiép (BHTN) tai thanh phd Ha Noi
da dan di vao doi song, dugc ngudi sir dung lao dong va ngudi lao dong don nhan
tich cuc, voi sd lugng ngudi tham gia ting dang ké. Theo Bao hiém xa hoi Ha Noi,
s6 ngudi tham gia bao hiém x4 hoi bat budc trén dia ban thanh phd Ha Noi tinh dén
hét nam 2023 12 2.057.698 ngudi, ting 74.936 nguoi (ting 3,78%) so voi nam 2022,
dat 100,18% ké hoach bao hiém xa hdi Viét Nam giao; chiém 43,9% luc luong lao
dong trong do tudi lao dong, vuot 0,9% chi tiéu dugc Hoi déng nhan dan va UBND
thanh phé giao [24]. Piéu nay cho thay su nd luc trong viéc nang cao ¥ thirc tham
gia BHXH ciia ngudi lao dong ciing nhu cac chinh sach hd trg ciia chinh quyén dia
phuong nham bao dam an sinh x3 hoi, tao diéu kién cho su phat trién bén vitng cua
luc luong lao dong tai Ha Noi. Tuy nhién, voi téc 6 do thi hda nhanh, nhiéu lao
dong nhap cu va lao dong hop ddéng ngan han van gip kho khin khi tham gia bao
hiém that nghiép. S Lao dong — Thuong binh va X3 hoi Ha Noi da trién khai nhiéu
chuong trinh tuyén truyén ning cao nhan thirc vé quyén loi bao hiém that nghiép,
nhung ty 1& tham gia cua lao dong nhap cu con thap, doi hoi chinh sach hd tro dé
dam bao quyén loi cho nhom lao dong nay khi mét viéc.

* Thir hai, vé quy bao hiém that nghiép.

Thanh phé Ha Noi dtng tht hai ca nudc véi hon 86 nghin ngudi dugce nhan
hd tro tir quy bao hiém that nghiép (BHTN), tong chi tra hon 250 ty déng. Bao hiém
x4 hoi thanh phd da hd tro hon 1,2 triéu ngudi, tong kinh phi hon 2 nghin ty dong,
dat 74,3% sb lao dong thudc dién hd tro [25]. Bao hiém xi hoi trén dia ban thanh

ph6 Ha Noi cho biét, trong 11 thang dau nam 2023, nganh d chi tra ché do tro cap
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tir quy bao hiém that nghiép cho hon 76.000 lao dong. Cung véi do, cac bén giai
quyét, tao diéu kién cho hon 500 lao dong thudc dbi tuong huong bao hiém that
nghiép tham gia hoc nghé trinh do so cap. So voi cing ky nam 2022, sb lao dong
huong bao hiém that nghiép nim 2023 trén dia ban thanh phd Ha Noi ting hon
10.000 nguoi so voi 11 thang ndm 2022, chi tra ché d6 cho gan 65.000 ngudi huong.

Trong thoi gian dich bénh, Thi d6 Ha Noi di tich cuc thuc hién Nghi quyét sb
116/NQ-CP va Quyét dinh s6 28/2021/QBD-TTg, huy dong nhan lyc 1am ca cubi tuan
dé nhanh chéng chuyén hd trg dén nguoi lao dong va cac doanh nghiép. Nam 2021,
quy BHTN chi hon 1,2 ty ddng hd trg hang ngan lao dong bi anh hudng bai dich
COVID-19, nhan manh vai trd quan trong trong dam bao an sinh xa hoi nhung ciing
d6i dién véi thach thirc duy tri bén vimng khi s6 ngudi that nghiép gia ting.

+ Thir ba, vé cac ché do bao hiém that nghiép.

Trong cac ché 6 cia BHTN thi tro cip that nghiép 13 ndi dung dugc nguoi
lao dong quan tAm nhat. Pay 1a mét trong nhimg quyén loi co ban ctia ngudi lao
dong khi tham gia bao hiém that nghiép, 1a khoan tién nham muc dich 6n dinh cudc
song sau khi mat viéc 1am. Vai nam tré lai ddy, chinh sach tro cdp that nghiép &
thanh phd Ha Noi di ¢6 nhitng budc chuyén minh manh mé, dat duoc nhiéu két qua
kha quan, gitip ngudi lao dong giam bét ap luc tai chinh trong thoi gian tim kiém
cong viéc mai.

- Mét la, vé tinh hinh huong trg cép that nghiép:
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¢6 quyét dinh hwong tro cip that nghiép (nguoi)
(Nguon: Théng tin tir Phong BHTN- Trung tém dich vu viéc lam Ha Ngi)

Qua biéu db trén, c6 thé thay sb ngudi ndp hd so dé hudng tro cap that nghiép
tang lién tuc qua cac nam, tir 46.379 ngudi nam 2017 1én dén 63.200 nguoi nam
2021 (ting 36,2 % so véi nam 2017). So v6i nam 2018, sd ngudi ndp hod so hudng
trg cAp that nghiép nam 2019 ting 1én kha nhiéu (ting 18,9% so v6i nim 2018). Tir
nam 2019 dén nam 2021, s6 nguoi ndp ho so tang lién tuc & muc cao; tir ndm 2019
dén nam 2020 c6 su ting dot bién do anh hudng cua dai dich COVID khién nhiéu
nguoi lao dong mét viéc, tang 24,6%. Tuy nhién dén nam 2021, thi sb lugng nguoi
ndp ho so hudng tro cap that nghiép lai giam so véi nim 2020, tir 83.316 xudng con
63.200, giam xudng 24,1%. Nguyén nhan cta su sut giam ndy 1a do dai dich d3 6n
dinh hon, moi nguoi bat dau duoc quay tr¢ lai lam viéc, Nha nudc cling siét chat

hon vé cac di€u kién dugc hudng bao hiém that nghi€p so véi trude day.
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Bang: Tinh hinh bién dong vé tro cip that nghiép

Noi dung 2017|2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

S6 nguoi tam dimg hudng trg
L . 3583 | 5541 | 7072 | 7275 | 4319 | 4930 | 5260
cap that nghi€p (nguoi)

S6 nguoi tiép tuc hudng tro cap
. ' . 922 | 1521 | 2023 | 2107 | 1513 | 1730 | 1880
that nghi€p (nguoi)

SO0 nguoi chuyén | chyyéndi | 135 | 223 | 249 | 213 | 159 | 180 | 200

noi huong trg
Chuyén dén | 140 | 231 | 275 | 327 | 111 | 125 | 130

cap that nghiép

(Nguén: Théng tin tir Phong BHTN- Trung tam dich vu viéc lam Ha NGi)

Nhu vy, ndm 2022, s6 luong nguoi tam dimg hudng trg cap that nghiép dat
4.930 nguoi, trong khi s6 nguoi tiép tuc hudng tro cap that nghiép tang 1én 1.730
nguoi. Ty 1& nguoi tiép tuc huong tro cap trong tong sd ngudi tam ding, dat khoang
35%. Piéu nay cho théy 6 su cai thién nhét dinh vé viée hd trg nguoi lao dong tré
lai v6i thi truong viée lam, méc du ty 1€ nay van khong cao.

Pén nam 2023, sé nguoi tam dimg hudng tro cap that nghiép da tang nhe 1én
5.260 nguoi, sé ngudi tiép tuc huong trg cip ciing ting 1én 1.880 ngudi. Ty 1é nay
cho thay mot xu hudng 6n dinh, voi ty 1& ngudi tiép tuc huong trg cap that nghiép
dat khoang 35,7% trong tong so ngudi tam dirng. Su gia ting nay phan anh nhiing
nd lyc cua cac co quan chiic ning trong viéc cung cdp hd trg va tu van cho ngudi
lao dong.

- Hai 14, vé ché d6 hd tro tu van gi6i thiéu viéc lam cho lao dong dang hudng
tro cap that nghiép.

Trung tam dich vu viéc lam thanh phé Ha Noi da ban giao voi phong bao hiém
that nghiép phdi hop vdi trung tim tu van, gidi thiéu viéc 1am dé hd trg tu van va
gi6i thi¢u viéc lam cho nguoi lao dong huong TCTN. Trung tdm da dang hoa cong
tac tu van, gidi thiéu viéc lam thong qua nhiéu hinh thtc tir true tiép dén truc tuyén,
phuc vu hang ngan lugt lao dong va cac doanh nghiép mdi nam. Tir 2017 dén 2022,
c6 hon 2,8 triéu lao dong da dugc tu van viéc 1am, véi gén 319 nghin lao dong dugc

gidi thiéu viéc lam va 11.4175 ngudi lao dong da nhan duoc viéc. Nam 2022, trung
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tam t6 chuc cac khoa dao tao ngan han cho lao dong that nghiép va thanh cong gidi
thiéu viéc lam cho hon 5 nghin lao dong.

Nhin chung, viéc thuc hién chinh sach bao hiém that nghiép tai Ha Noi di bao
vé quyén loi ngudi lao dong va giam ty 1& that nghiép. Tuy nhién, mot s6 kho khin
van ton tai, dic biét trong vi¢c tiép can chinh sach véi lao dong nhap cu va khu vuc
phi chinh thirc. Dé chinh sach phat huy hiéu qua hon, can ¢6 su phdi hop chit ché
gifta cac co quan va cac bién phap hd trg cu thé cho timg nhém dbi tuong lao dong
trén dia ban thanh phé Ha Noi.

2.2.2. Danh gia chung

* Nhirng két qua dat dwoc

Trong qué trinh thyc hién phap luat Viét Nam vé BHTN tai thanh phd Ha Noi,
chinh sach bao hiém xa hoi n6i chung va chinh sach bao hiém that nghiép noi riéng
d3 c6 nhiéu két qua tich cuc, phat huy vai trd hitu hiéu trong viéc bao vé quyén va
loi ich hop phap cho nguoi lao dong ciing nhu ngudi st dung lao dong, tao diéu kién
dé moi ngudi dugc tham gia va duge hudng quyén loi vé bao hiém that nghiép, dong
thoi dam bao nén kinh té, 6n dinh hién nay.

Thir nhat, sé leong tham gia va quy mé Quy bdo hiém thdt nghiép gia ting
nhanh chong.

Chinh sach bao hiém that nghiép dugc trién khai tir nim 2009, da dan tré thanh
mot cong cu quan trong trong hé théng an sinh xa hoi, thu hat ngdy cang nhiéu lao
dong tham gia. Pac biét, trong giai doan chiu anh huéng nghi€ém trong baoi dich
Covid-19, s6 luong lao dong mét viéc tai thanh phé Ha Noi va trén ca nude gia ting
manh mé.

DPé hd tro lao dong va doanh nghiép bi tdc dong, Chinh phu ban hanh Nghi
quyét s 116/NQ-CP ngay 24/9/2021, tao co hoi cho 8,34 triéu lao dong tai Ha Noi
nhan tro cip tir quy bao hiém that nghiép, véi sb luong hd so ding ky hang thang
dao dong tir 50.000 - 70.000 hd so vao cac thang cao diém. Theo Bao hiém X4 hoi,
s6 lwong tham gia bao hiém that nghiép giai doan 2020 — 2023 dat khoang 1,7 triéu
nguoi va tang 1én hon 1,9 tri¢u vao nam 2023, thé hién su can thiét cua quy trong

viéc bdo v¢€ an sinh xa hdi cho nguoi lao dong. Goi hd trg an sinh tir quy bao hiém
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that nghiép danh cho lao dong bi anh hudng bai dich Covid - 19 d3 giup gan 13 triéu
ngudi vuon 1én voi tdng kinh phi hon 30 nghin ty dong, gop phan tiép sirc cho ngudi
lao dong va doanh nghiép vuot qua kho khan.

Thit hai, céng tdc tw van gidi thiéu viéc lam tang hang ndm; viéc tiép nhdn va
gidi quyét tro cdp that nghiép dat dwoc két qua dang khich 1é.

Thanh phé Ha Noi cung ca nudc da trién khai nhiéu hoat dong ho tro tu van,
gi61 thi¢u viéc lam qua cac trung tdm dich vu viéc lam, giup nguodi lao dong nhanh
chong quay lai thi truong lao dong. Theo chi dao cia S¢ Lao dong — Thuong binh
va Xa hoi Ha Noi, trung tdm dich vu viéc lam thanh phé da to chirc 23 phién giao
dich v6i 746 doanh nghiép tham gia, dap ting nhu cau tuyén dung hon 11 nghin chi
tiéu, qua d6 4.800 ngudi duoc phong van va 1.700 ngudi duoc tuyén dung. Thanh
phd cling d3 quyét dinh tro cip bao hiém that nghiép cho 5.200 nguoi véi s tién
khoang 148 ty déng, hd tro tu van viéc lam cho 5.500 nguoi va hd trg, dao tao hoc
nghé cho 236 nguoi véi murc kinh phi 1,1 ty ddng. Trong 04 thang dau nam 2022,
Ha Noi da giai quyét viéc lam cho 7.4200 lao dong, dat 46,4% ké hoach cta nim,
tang 22,3% so v4i cing ky nam 2021. Thanh phd da giai quyét tro cip thit nghiép
cho hon 15 nghin nguoi vai kinh phi hd tro 430,5 ty dong [22]. Cac hoat dong hd
trg tu van, gi6i thiéu viéc lam khong chi giup ngudi lao dong on dinh cudc séng ma
con duy tri sy phat trién bén vimg cua thi trudng lao dong tai thanh phd Ha Noi va
trén toan quéc.

Thit ba, céng tac hé tro hoc nghé dat dwoc két qua tich cue.

Theo béo cio cua trung tdm dich vu viéc lam, chinh sach ho trg hoc nghé cho
nguoi that nghiép di dat dugc nhiéu két qua dang khich 1¢, dong gop quan trong vao
viéc nang cao k¥ ning nghé nghiép va cai thién kha ning tim kiém viéc 1am, c6
nguyén vong hoc nghé theo dung quy dinh phap luat ciia NLD. Cong tac hd trg, dao
tao hoc nghé da co nhirng chuyén bién tich cuc, s6 nguoi dugc hd tro, ddo tao hoc
nghé c6 xu huéng ting dan. Trung tdm dich vu viéc 1am thanh ph Ha Noi di lién
két véi hon 16 co s day nghé dé to chuc dao tao 27 nghé véi trinh d6 so cap cho

nhitng nguoi ¢6 nhu cau. Pay 1a minh chiing rd rang, hiéu qua cta chinh sach ho trg,
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dao tao hoc nghé, nhitng nghé dugc dao tao pht hop véi xu hudng sir dung lao dong
cua thi truong lao dong hién nay .

* Nhirng ton tai trong thwe hién biao hiém that nghiép tai thanh phé Ha
NoOi

Bén canh nhitng thanh tyu trong qua trinh thuc hi¢n, phap luat Viét Nam vé bao
hiém that nghiép ciing gap phai nhiing kho khan nhat dinh trong qua trinh ap dung nhur
Sau:

Thit nhdt, vé phia doanh nghiép.

Theo Luat Viéc lam nam 2013, d6i tugng tham gia bao hiém that nghiép
(BHTN) tai thanh phé Ha Noi da dugc mé rong, nhung sb cac doanh nghiép tham
gia van con thap. Nhiéu doanh nghiép trén tranh nghia vy nay, bao cdo khong day
du vé s lugng lao dong va khong dong bao hiém dung muc quy dinh, dan dén quyén
lg1 cuia nguoi lao dong khong duge dam bao khi ho mét viéc. Tinh trang ng dong
BHTN ciing chua duogc giai quyét triét dé, vai thanh phdé Ha Noi dimg dau ca nude
vé no bao hiém x4 hi, y té va that nghiép. Khéng it cac doanh nghiép, dic biét trong
nganh xay dung va dét may da c6 hanh vi ¢ tinh cham déng, vién c& gip kho khan
vé kinh té dé xin nop cham.

Viéc nay anh huong truc tiép dén nguoi lao dong, khi ho khong thé cht s6
bao hiém xa hoi va khong nhan dugc ché do bao hiém that nghiép ding han. Hang
thang, nguoi lao dong khong tryc tiép dong bao hiém that nghiép, ma chi trich mot
phén luong dé cho doanh nghi¢p nop. Mdc du Nghi dinh s6 61/2020/ND-CP di stra
d6i, bd sung, quy dinh vé cac bién phap xir phat dbi véi hanh vi vi pham trong viéc
dong BHTN, nhung viéc thyc thi thyc hién con gip phai nhiéu khé khan, thiéu tinh
ran de, khién mot s doanh nghiép tiép tuc vi pham ma khong bi xtr Iy nghiém.

Thit hai, vé phia nguoi lao dong.

Nhén thtre ctia ngudi lao dong vé quyén loi tham gia bao hiém that nghiép
(BHTN) van con han ché, dic biét trong khu vuc ngudi lao dong phi chinh thirc.
Nhiéu lao dong chua hiéu rd vé quyén lgi va nghia vu cia minh, ddn dén tinh trang
khai b4do khong trung thuc véi trung tam dich vu viéc lam vé viéc tim kiém viéc 1am

hang thang. Mot s6 ngudi o tinh khong thong bao tinh trang viéc 1am dé huong loi
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kép tir ca tro cap that nghiép va luong tir cong viéc mdi. Ngoai ra, con cé trudng
hop lao dong chua du thoi gian tham gia bao hiém that nghiép van ndp hd so xin
huong tro cap.

Hau hét, ngudi lao dong chi cha trong vao sd tién trg cap that nghiép ma ho
duoc nhan, chir khong quan tam dén cac ché do khac cia bao hiém that nghiép. Viéc
nay thé hién qua s6 luong ngudi lao dong duge hd tro, dio tao hoc nghé con rat han
ché. Su thiéu hiéu biét cia ngudi lao dong con thé hién qua qué trinh 1am thu tyc
huong tro cap that nghiép, khi c6 toi 02 dén 03 ngudi trong s6 10 nguoi ndp ho so
gap phai van dé ho so khong hop 18. Tinh trang nay khong chi 1am mét quyén loi co
ban cua nguoi lao dong ma con gay khé khan cho co quan giai quyét vé ché do bao
hiém that nghiép nay.

Thit ba, vé phia cac nha quan 1y.

Cong tac quan 1y, giam sat, tuyén truyén thong tin thyc hién chinh saich BHTN
toi cac dia phuong, huyén, quan con rat chAm, nhiéu bat cap, hinh thuc tuyén truyén
nghéo nan, chua rong rai, chua hiéu qua dan dén mot bod phan khong nhé nguoi lao
dong, nguoi sir dung lao dong khong nam bat dugc thong tin dan toi viée dang ki
that nghiép va hoan thién ho so hudng bao hiém that nghiép cham hon so véi quy
dinh 1am anh hudng truc tiép dén quyén loi cua ngudi lao dong, nguoi str dung lao
dong. Cac don vi doanh nghiép chua thudng xuyén t chirc truyén tai thong tin vé
chinh sach bao hiém that nghiép cho ngudi lao déng. Su phdi hop giita cac co quan
chirc nang trong giam sat, kiém tra viéc thuc hién chinh sach cta cac doanh nghiép
chua di t&i ddu. Céc bién phap ché tai chua di manh va thiéu dong bo, dan dén nhiéu
doanh nghiép vi pham ma khong bi xur 1y nghiém khac.

Thir tu, vé cong tac hd trg tu van gidi thiéu viée 1am.

Trong cong tac hd tro tu van gidi thi¢u vig¢e lam, sy lién h¢ gitra cac trung tdm
dich vu viéc lam véi ngudi st dung lao dong vé van dé cung ung lao dong mai chi
dimg lai ¢ viéc gidi thiéu lao dong dén phong van, chua that sy quan tam dén két
qua cta cong tac cung tmg lao dong, chua tao ra dugc mbi quan hé chit ché giira
viéc cung mg lao dong cua trung tAm véi cac doanh nghiép, dé nang cao hiéu qua

clia cong tac giai quyét viéc lam cho lao dong that nghiép. Ngoai nhiing ton dong
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néu trén, con mot sd bat cap khac lién quan t6i thoi gian huong va thoi gian chi tra
trg cAp that nghiép. Thoi gian chi tra trg cip that nghiép ctia bao hiém x4 hoi va thoi
gian nguoi lao dong duoc hudng tro cp that nghiép bi 1éch, khong khép nhau;
thudng bao hiém xa hoi chi tra trude nén gay ra nhiéu kho khin cho trung tim dich
vu viéc lam thyc hi¢n céc tha tuc tam dung, tiép tuc, chidm dut huong trg cép thét

nghiép cho nguoi lao dong.
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Tiéu két chwong 2

Tai Chuong 2, tic gia tap trung phan tich phap luat Viét Nam vé bao hiém
that nghiép va thuc tién thyc hién trén dia ban thanh phé Ha Noi. Can ct thyc trang
phap luat Viét Nam vé bao hiém thét nghiép, c6 thé thiy hién nay cac quy dinh vé
bao hiém thit nghiép ¢ Viét Nam la twong dbi cu thé va chi tiét. Viéc chuyén ddi
bao hiém that nghi¢p tur Luat bao hiém x& hoi nam 2006 sang Luat Viéc lam nam
2013 1a mot bude tién 16n, khi chung ta nhin nhan bao hiém that nghiép khong chi
1a ché d6 thy dong nhu trudce nira, thay vao d6 1a mot ché do linh hoat vé mat tai
chinh va cac hoat dong tao viéc lam cho ngudi lao dong. Theo Luat Viéc lam nam
2013, da c6 nhiéu quy dinh dugc thay d6i phut hop hon véi thyc tién, viéc bo sung
thém diéu khoan hudng bao hiém that nghiép, thém ché do hd trg boi dudng ning
cao trinh do, k¥ nang nghé dé duy tri viéc lam hay viéc xo6a bo trg cﬁp mot 1an.

Trong phﬁn thyc tién thyc hién phap luat vé BHTN trén dia ban thanh phé) Ha
Noi, tac gia da khai quat dugc thuce trang thuc hién phap luat vé BHTN tai thanh phé
Ha Noi. Phap luat vé BHTN di dat duoc nhimg thanh tyu déang ké nhu s6 luong
ngudi lao dong tham gia bao hiém that nghiép ngay cang ting, cong tac quan 1y quy
bao hiém that nghiép duogc trién khai hiéu qua va minh bach hon, cac ché do hd trg
hoc nghé va trg cap that nghiép dat duoc nhitng thanh qua khich 1é, tu van gidi thiéu
viéc lam dat dugc nhitng két qua tich cyc. Bén canh nhirng thanh tyu da dat duoc thi
van con nhiing ton tai, han ché trong viéc thuc tién thyc thi phap luat vé BHTN trén
dia ban thanh phd Ha Noi. Tir nhitng ton tai néu trén thi viéc hoan thién phéap lut
BHTN 1a mét yéu cau cap thiét va can dugc thuc hién trong thoi gian sdm nhét c6
thé.

Trong tuong lai, cAn ddy manh viéc nang cao nhén thirc cia ngudi lao dong
va doanh nghiép vé quyén loi va nghia vu khi tham gia bao hiém that nghiép, dong
thoi cai thién co ché giam sat va quan 1y dé dam bao bao hiém that nghiép tro thanh

cong cu an sinh xa hoi hi¢u qua va bén viing tai thanh phd Ha Noi.
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CHUONG 3
MOT SO KIEN NGHI HOAN THIEN PHAP LUAT VE BAO HIEM THAT
NGHIEP VA NANG CAO HIEU QUA THUC HIEN TREN PIA BAN
THANH PHO HA NOI.
3.1. Mot sb bat cap trong thuc hién ché d bao hiém that nghiép theo quy dinh
ciia phap luat Viét Nam tir thuc tién thuc hién

Thir nhat, quy dinh vé d6i tuong tham gia.

Theo can ctr tai khoan 1 Diéu 3, Piéu 43 Luat Viéc lam 2013 quy dinh chi
nhitng ngudi lao dong 13 cong dan Viét Nam tir du 15 tudi trd 1én, c¢6 kha ning lao
dong va c6 nhu cau lam viéc; giao két cac loai hop dong lao dong, hop dong lam
viéc ¢o thoi han tir 03 thang trd 1én véi nguoi st dung lao dong méi 1a d6i tuong cia
BHTN. Do d6, nguoi lao dong 1a ngudi nudc ngoai lam viée tai Viét Nam; nguoi
dang huong lwong huu, tro cdp mit sttc lao dong hang thang, gitp viéc gia dinh;
nguoi giao két hop dong lao dong dudi 03 thang khong thudc ddi trong tham gia
bao hiém that nghiép. Ngoai ra, cac d6i tuong 1a nguoi lao dong thudc khu vuc phi
chinh thirc ciing khong thudc d6i trong tham gia BHTN. Diéu nay khién cho khdi
lao dong phi chinh thirc thiéu su bao vé cua xa héi, cua phép luat, cling nhu han ché
su dam bao cac quyén loi tai noi lam viéce va diéu kién lao dong thda dang. Theo
théng ké ctia Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi, hién s6 ngudi tham gia bao
hiém x4 hoi bat budc hon 16 triéu lao dong (tirc 1a khoang 37% luc lugng lao dong),
trong khi s6 lugng dong bao hiém that nghiép 1a 14,3 triéu lao dong (tirc 1a khoang
31%) [4]. Co thé théy, gﬁn 1,7 tri€u lao dong khong duoc tham gia BHTN mac du
1a d6i tuong tham gia bao hiém x3 hoi bat budc. Nhu vay, doi twong tham gia bao
hiém that nghiép tai Luat Viéc lam chua bao phu hét tat ca doi tuong c6 quan h¢ lao
dong.

Thit hai, quy dinh vé diéu kién hudng bao hiém that nghiép.

Theo quy dinh tai Diéu 49 Luat Viéc 1am nam 2013 va Diéu 11 Nghi dinh s6
61/2020/ND-CP thi mot trong nhiing diéu kién dé ngudi lao dong bi that nghiép
dugc hudng trg cip d6 1a nguoi lao dong dang dong bao hiém that nghiép nhung bi

mat viéc 1am hodc cham dut hop dong lao dong, cham dat hop dong 1am viéc theo
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quy dinh cua phap luat. Nguoi lao dong dang dong BHTN duoc hiéu 1a ngudoi c6
thang 1ién ké trudc thoi diém cham dut hop dong lao dong hodc hop dong lam viée
d3 dong bao hiém that nghiép va duoc t6 chirc bao hiém xa hoi xac nhan. Vi viée
quy dinh nhu vy, s& gay kho khin trong viéc hudng bao hiém that nghiép cho nhém
ddi tuong la nguoi lao dong lam viéce tai cac doanh nghi¢p dang ng bao hiém x3 hoi
[3],[6]. Vi theo thdng ké ctia bao hiém xa hoi Viét Nam, tinh dén thang 06/2022,
téng sé6 ng BHXH, BHYT, BHTN trén ca nudc 1a hon 24.500 ty dong. Trong do,
hon 3.500 ty dong 1a no khé doi thudc cac doanh nghiép di bi pha san, giai thé,
khong c6 kha nang tra ng khién hon 206.000 lao dong bi anh huong quyén loi [5].
Nhitng ddi twong nay khong c6 viéc lam, khong dugce tra lwong nén khong du dicu
kién huong tro cap that nghiép do khong dap tng diéu kién huong 1a ngudi dang
dong BHTN. Nguoi dang dong bao hiém that nghiép 1a ngudi co thang lién ké trude
khi bj mat viéc lam hodc cham dat hop dong lao dong hodc hop ddng 1am viéc da
dong bao hiém that nghiép.

Thit ba, mic d6ng huong bao hiém that nghiép.

Phép lut Viét Nam vé bao hiém that nghiép quy dinh mtrc déng gbp vao quy
dua trén murc tién luong, tién cong hang thang theo hop dong lao dong, hop dong
lam viéc. Song, quy dinh nay con 16ng 1éo, c6 nhiéu truong hop ngudi lao dong va
nguoi sir dung lao dong da thoa thudn, ké khai mirc dong bao hiém thap hon muc
lwong thyc té, ca hai bén déu khong ¢ y thic thue sy mudn dong BHTN. Pay 1a
hanh vi khong trung thuc, khong dam bao tinh céng bang trong quyén loi cta tit ca
nguoi lao dong cung tham gia. Mot hau qua khac cua hanh vi nay 1a dan dén viéc
ton tai tinh trang ng dong BHTN. Thuec té cho thay, nhiéu truong hop, sau khi dong
du 12 thang vao quy bao hiém thit nghiép thi ngudi lao dong da tim cach nghi viéc
dé dugc hudng tro cap that nghiép (Bai vi c6 dong hon thoi gian nay thi ho cling chi
dugc huong nhu ngudi dong du 12 thang).

Trong thang dau tién khi nhan trg cap that nghiép, nguoi lao dong thuong sé
xin lam vi¢c moéi1 & doanh nghi¢p khéac. Cling c6 khong it nguoi lao dong bd viée ¢
doanh nghiép nay dé di 1am cho mot doanh nghiép khac, trong thoi gian chuyén doi

doanh nghiép ho ding ky that nghiép va duoc hudng tro cap that nghiép. C6 trudng
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hop nguoi lao dong va ngudi sir dung lao dong moc ndi voi nhau cing chiém dung
BHTN thong qua viéc chdm dut hop dong lao dong dé ngudi lao dong dugc hudng
trg cap, sau d6 ho quay tré vé 1am viéc binh thudng cho chinh doanh nghiép ma ho
d3a xin nghi. Tham chi, xuat hién tinh trang lam gia hd so dé hudng bao hiém hay
nguoi lao dong ting mirc déng BHTN trong 06 thang cudi trudc khi nghi viéc dé
huong tro cdp & mic cao hon, gy that thoat ngudn thu quy bao hiém that nghiép...
Céc truong hop trén di 1am cho ché do tro cip that nghiép bi bién tudng trd thanh
tro cép thoi viéc, ngung viéc ma cac khoan chi dugc L'fly tlr bao hiém x3 hoi thay vi
tir cac doanh nghiép (khong diing v4i ban chét cia bao hiém that nghiép).

Thoi gian hudng tro cap that nghiép duoc tinh theo sé thang dong bao hiém,
ctr dong du tir 12 thang dén 36 thang thi dugc hudng 03 thang tro cip that nghiép.
Sau d6, ctr dong di thém 12 thang tiép theo thi duoc hudng thém 01 thang trg cap
that nghiép nhung t6i da khong quéa 12 thang. Mot trong nhimg nguyén tic ctia bao
hiém that nghiép (Theo quy dinh tai Piéu 41 Luat Viéc 1am nam 2013) 1a dugc tinh
trén co s mirc dong, thoi gian dong bao hiém that nghiép. Nhu vay, viéc quy dinh
mirc hudng tdi da ctia ngudi tham gia 14 12 thang, trg cap that nghiép dang vi pham
nguyén tic nay khi giéi han thoi gian huong chi dudi 12 ndm dong. Ngoai ra, ngudi
c6 thoi gian dong du 12 thang va 36 thang déu c6 mire trg cip nhu nhau 1a dugc 12
thang [6]. Khoang thoi gian nay chénh 1éch kha 16n, khién cho nhiéu lao dong cam
thay chua dugc thoa dang va cong bang.

Thir tu, quy dinh vé cac ché do trong bao hiém that nghiép.

Theo quy dinh tai Diéu 42 Luat Viéc 1am 2013, bao hiém that nghiép bao gdm
04 ché do, trong d6 tro cap that nghiép vé ban chét 1a giai phap bu dip tam thoi, méi
giai quyét dugc phan ngon cua van dé that nghiép. Khi do, ché do hd tro hoc nghé,
tu van giodi thiéu viéc 1am méi 1a phan gbe can duogc giai quyét, gitp cho ngudi lao
d6ng nhanh chong tim duoc cong viée méi, pht hop. Tuy nhién, quy dinh vé viéc
thuc hién ché do tu van, gid1 thiéu viéc lam chua duoc rd rang, cu thé, dan dén viéc
thuc hién con mang tinh hinh thitc. Chi phi hd trg, dio tao cho nguoi lao dong hoc

nghé con chwa phu hop.
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Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 4 Nghi dinh 61/2020/ND-CP, mirc hd trg hoc
nghé cho ngudi lao dong khong qua 1 tridu dong/ngudi/thang. Doi véi ngudi lao
dong tham gia bao hiém that nghiép, tham gia khoa hoc nghé s& c6 muc chi phi hoc
nghé cao hon mirc hd trg hoc nghé, phan vugt qua mirc hd tro s& do nguoi lao dong
tu chi tra. Piéu nay khién cho nhiéu ngudi lao dong that nghiép khéng qua man ma
véi viéc tham gia cac 16p hd trg, ddo tao nghé cho ho. Ngoai ra, diéu kién huong ché
d6 h tro kinh phi dao tao, bdi dudng, ning cao trinh d6 k§ ning nghé dé duy tri viéc
1am cho ngudi lao dong con chwra pht hop véi tinh hinh thyc té. Bé duoc nhan kinh
phi hd tro theo ché do nay, cac doanh nghiép can dap ung rat nhiéu diéu kién, nhu
thoi gian dong bao hiém that nghiép; trudng hop duoc huong, sb luong lao dong bi
cit giam, kinh phi, phuong 4n ddo tao nghé.... din dén van dé tir khi trién khai Luat
Viéc 1am nam 2013 dén nay, c6 rat it don vi sir dung lao dong ma ndp ho so dé nghi
va du diéu kién duoc thu hudng ché do nay.

Tt nhitng nguyén nhan trén, viéc nang cao nhan thirc, cai thién co ché giam sat
va hoan thién quy dinh 13 viéc rat can thiét dé bao hiém that nghiép hoat dong co
hiéu qua va bao vé quyén loi cho ngudi lao dong tét hon.

3.2. Hoan thién phap luit vé BHTN

3.2.1. Yéu cAu hoan thién

B4o hiém thét nghiép 1a chinh sach sém di vao cudc séng va co hi¢u qua, dugc
du ludn xa hdi, cac doanh nghiép, nguoi lao dong tich cuc hudng g, tham gia va
danh gia cao. BHTN 1a mot bién phap hd tro thiét thuc vé mit tai chinh cho nguoi
lao dong khi bi viéc 1am, nhim gitp ho khic phuc khoé khin, 6n dinh cudc sdng.
Déng thoi, cac co ché tir chinh sach nay con hd trg tu van, gi6i thiéu viéc lam, hod
trg, dao tao hoc nghé, gop phén 6n dinh tim 1y, tao diéu kién thuan lgi cho nguoi
lao dong bi mét viéc 1am ¢ co hoi tim kiém, thich ung vai cong vi¢e moi.

Trai qua hon 10 ndm thyc hi¢n véi nhiéu 1an stra doi va bd sung, BHTN da
dat duogc mot sb két qua dang khich 18, vé co ban di giai quyét duoc mot phan quyén
loi cho ngudi lao dong. Song, bao hiém that nghiép van con nhiéu bat cap khi chua
that sy gan bo véi thi truong lao dong, ning né vé giai quyét trg cap thit nghiép,

chua chu y thoa dang dén cac giai phap phong ngira theo thong 1& qudc té nén bao
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hiém that nghiép chua dugc cai cach mét cach toan dién. Viéc nghién clru sura ddi,
hoan thién chinh sach bao hiém thét nghiép, khong chi chu trong cac giai phap xir Iy
hau qua ma thong qua viéc chi tra trg cép that nghiép, giéi thiéu viéc lam, hd tro,
dao tao hoc nghé nham dap tmg yéu cau ctia ngudi lao dong véi cong viée moi. Bén
canh d6, can chu trong dén nhiing giai phap phong ngira, giam thiéu tinh trang that
nghiép cho cac doanh nghiép dé ho duy tri san xuét, kinh doanh, bao dam viéc lam
cho nguoi lao dong; ddng thoi diy nhanh qua trinh gia ting s6 luong nguoi lao dong
tham gia bao hiém that nghiép trong khu vuc phi chinh thirc; ngan chan tinh trang
gian 1an, truc 1oi chinh séch bao hiém that nghiép.

Pé c6 thé nang cao hiéu qua cua chinh sach bao hiém that nghiép trong viéc
hd trg, dao tao gitip nguoi lao dong tht nghiép sdm quay trd lai thi truong lao dong;
han ché nhiing truong hop vi pham quy dinh phap luat Viét Nam vé bao hiém that
nghiép trong thoi gian téi can dit ra nhimg yéu cau nhu sau:

Thit nhat, hoan thién hé théng phap luat vé BHTN. Trudc hét, can thuc hién
t6t nhiém vu xay dung hé thong phap luat vé bao hiém that nghiép dong bo, théng
nhat, kha thi, cong khai, minh bach, 6n dinh, dé& tiép can véi chi phi tuan thu thap.
Hé théng phéap luat nay phai dugc thiét ké dua trén hé thong chinh sach da duoc
hoach dinh trong ting linh vuc phit hop véi muc tiéu phat trién kinh té, chinh tri, xa
hoi.

Thit hai, hoan thién quy dinh vé trach nhiém cua cac co quan Nha nudc trong
viéc thuc thi chinh sach BHTN, can phan dinh rd: Trach nhi€m cua bd phan co quan
lao dong can dugc 1am rd rang trong viée quan 1y, giam sat cac doi twong tham gia
bao hiém that nghiép, dong thoi trién khai cac bién phap dé du bao s6 ngudi tham
gia cling nhu s6 nguoi thu hudng chinh sach. Déi voi co quan bao hiém xa hoi, can
c6 trach nhiém ra soat tinh hinh dong bao hiém that nghiép cuia cac doanh nghiép,
dam bao qua trinh thu dung va du. Cac co quan lién quan khac cling phai trang cuong
cong tac tuyén truyén va thuc day manh viéc tham gia bao hiém that nghiép cua cac
doanh nghiép.

Thir ba, tO chirc ra soat, phat hién, stra ddi va bod sung kip thot cac van ban

huéng dan thyc hién chinh sach bao hiém that nghiép nhu: Noi dung ra soat can bao
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gdm cac quy dinh vé d6i tugng dugc ap dung chinh sach BHTN va nhimng van dé
lién quan dén nhu chinh sach, quy dinh thue hién (dang ki, giai quyét tro cap that
nghiép), trach nhiém ctia cac co quan, to chitc doanh nghiép va nguoi lao dong, chi
phi hoat dong tu van, gi6i thiéu viéc 1am, hd tro hoc nghé cua cac trung tam gidoi
thiéu viéc 1am d6i voi nguoi lao dong, nguoi str dung lao dong that nghiép.

Thit tur, cac quy dinh phap luat vé BHTN can duogc hoan thién theo huéng dam
bao su binh dang va cong bang cho ngudi lao dong khi tham gia va thu huéng bao
hiém that nghiép. Nguoi lao dong c6 thoi gian dong bao hiém that nghiép dai hon
va murc dong cao hon s& duoc hudng trg cip thit nghiép ¢ muc cao hon. Khong phai
bat cr ai tham gia vao bao hiém that nghiép déu chic chan duoc hudng cac ché do
bao hiém that nghiép, ma con phu thudc vao nhiéu yéu té khac nhau theo quy dinh
ctia phap luat. Yéu cau nay dugc dit ra cho bao hiém that nghiép s& gitp nguoi lao
d6ng hiéu rd hon vao chinh sach nay, dong thoi nang cao y thic, trach nhiém ddi
V1 cOng viéc cua minh.

3.2.2 Pinh hwéng hoan thién:

Viéc nghién ctru hoan thi¢n phap luat vé linh vuc lao dong, bao hiém xa ho1
noi chung va phap luat vé bao hiém that nghiép néi riéng trong moéi quan hé voi an
sinh x4 hoi 1a rat can thiét. Dé giai quyét tinh trang that nghiép, can phai c6 nhiing
giai phap mang tinh tong thé. Nha nudc can xay dung cac chuong trinh hd tro hoc
nghé va tao viéc lam cho NLD phu hop véi nhu cau va thuc tién; déng thoi, déy
manh thu hiit du tu trong nude va nudce ngoai, cling dua ngudi lao dong Viét Nam
di lam viéc & nudc ngoai,... Bén canh d6, Nha nudc cling can hoan thién hon nita hé
théng an sinh x4 hoi, bao gdm ca bao hiém x4 hoi va bao hiém that nghiép, sé& gitup
nguoi lao dong vuot qua khé khan khi co6 su bién dong vé viéc lam va thu nhap.

Pbi véi phap luat Viét Nam vé bao hiém that nghiép, can hoan thién nhimg
van dé sau:

MGt la, chinh sach bao hiém that nghiép phai dam bao dinh hudng cua Pang,
Nha nudc trong viéc dam bao quyén loi cho nguoi lao dong. Chinh sach nay ra doi
khéng chi dé giup NLD tam thoi on dinh cudc sdng bang mot khoan tién nhat dinh,

ma hon thé nita giup nguoi lao dong tim ra dugc mdt canh ctra méi dé sdém quay lai
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thi truong lao dong, mdt cong viéc phu hop vaoi ban than. Viéce diéu chinh, stra doi
va hoan thién phap luat phai xoay quanh y nghia trén, lam cho ngudi lao dong chi
nghi dén trg cip thit nghiép ma bo quén cac ché do rat quan trong khac nhu hd tro,
dao tao hoc nghé va tu van, gidi thiéu viéc lam.

Hai 1&, phat huy vai tro ctia cac to chuc chinh tri - x4 hoi trong viée thuc thi
chinh sach vé bao hiém that nghiép. Dé nang cao hiéu qua quan 1i Nha nuéc d6i voi
bao hiém that nghiép, can phat huy hon nita vai trd cta té chic chinh tri - xa hoi,
nhat 13 t6 chtrc cong doan voi tu cach 1a bao vé quyén loi cho ngudi lao dong; hon
hét, can phai nang cao trach nhiém hon nira trong qua trinh thuc thi chinh sach
BHTN.

Ba 1, ting cudng hop tac lién nganh va hop tac qudc té trong linh vuc bao
hiém that nghiép nham chia sé¢ kinh nghiém, hd tro k¥ thuat vé mo hinh t6 chuc thuc
hién bao hiém that nghi¢p. Viéc nay bao gém cac hoat dong ho tro, dao tao nang cao
tay nghé, nang lyc nhan su thuc hién BHTN, tir d6 xdy dung 1én mé hinh t6 chirc
hiéu qua, phu hop véi thong 18 qudc té va cac tidu chuan tai cac cong udc quoc té
ma Viét Nam la thanh vién. Thong qua sy hop tac nay, s€ tao ra mot thi truong lao
déng ma, gitp ngudi lao dong c6 thém co hoi tim kiém cong viée tot hon va 6n dinh
hon. Tuy nhién, can nhan thirc rd rang nguy co gia ting tinh trang that nghiép ciing
c6 thé xuat hién néu luc luong lao dong khong dap tmg duoc cac yéu cau vé trinh
d6 chuyén mon, tay nghé hodc strc khoe. Do d6, cac chinh saich BHTN phai duoc
diéu chinh linh hoat, phu hop voi thong 18 qudc té va tan dung nhitng cai hay, nhiing
xu huéng moéi tir cac quoc gia khac trén thé gioi.

3.2.3 Cic giai phap phap 1y hoan thién phap luit vé bao hiém that nghiép

* Thir nhdt, mé rong pham vi doi twong BHTN:

B6 sung d6i tugng bat budc tham gia bao hiém that nghiép gém ngudi lao
dong c6 giao két hop dong 1am viéc, hop dong lao dong o thoi han tir 01 thang tro
Ién. Cung véi d6, can xdy dung ché do bao hiém that nghiép tu nguyén ddi voi ngudi
lao dong nudc ngoai dang lam viéc theo hop dong lao dong tai Viét Nam, dé dam

bao sy binh ding giira lao dong trong nudc va qudc té, thuc day su hop tac, phat
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trién thi trudng lao dong chung, dong thdi gop phan bd sung vao ngudn quy bao
hiém thét nghiép.

Theo quy dinh phap luét hién hanh, ngudi lao dong nude ngoai tai Viét Nam
chi dugc tham gia va hudng cac ché do ctia bao hiém x4 hoi, chir chua ¢o quy dinh
nao vé bao hiém that nghiép duoc ap dung cho d6i twong nay. Lao dong nudc ngoai
vao Viét Nam hién dén tir hon 100 quéc gia va cac ving lanh tho trén thé giéi. Nhimg
NLD nay di bo stc lao dong ciia minh dé tao ra san pham cho ngudi sir dung lao
dong, dong gop vao su phét trién ctia nén kinh t& Viét Nam. Khong nhimg vay, su
tham gia ctia nhitng d6i twong nay con lam gia ting ngudn thu cho qiiy BHTN, gitp
6n dinh thi truong lao dong khi quyén loi duoc dam bao. Do 6, viéc mé rong d6i
tuong tham gia bao hiém that nghiép 1a diéu can thiét, gop phan tao ra su binh dang
giita lao dong trong nudc va qudc té, thuc day su hop tac, phat trién thi truong lao
dong chung.

Ngoai ra, mot dbi tuong khac cling can duge xem xét duge dua vao dién tham
gia BHTN d6 1a nhiing ngudi giup viéc gia dinh. Nhimg ddi tuong nay giéng nhu
nguoi lao dong tham gia ky két hop dong lao dong véi ngudi sir dung lao dong,
nhung lai khong thudc dbi tuong tham gia bao hiém that nghiép do Luat Viéc 1am
diéu chinh. C6 rat nhiéu li do dugc dua ra nhu: nguoi giup viée 1a tré em, chua du
tudi lao dong, hay 1a nhimg ngudi gia dd qua do tudi lao dong, mot sb 1i do khac cho
rang day 1a cong viéc co thé bi mat viéc bat ctr lic ndo, nén khong phu hop véi viée
tham gia BHTN. Nhitng i do trén chwa thuc su thuyét phuc vi van c6 nhitng ngudi
lao dong trong do tudi lao dong, 1am gitp viée gia dinh, ho dugc hudng bao hiém xa
hoi, bao hiém y té, song lai khong dugc huong bao hiém that nghiép. S6 tién ma
NLD bo ra dong bao hiém xa hoi 13 khong qua nhiéu va khong anh huéng toi thu
nhap ciia ho, trong d6 mirc dong bao hiém that nghiép cua ngudi lao dong thap hon
so v6i mirc dong bao hiém xa hoi 1a 1% va 8%. Do d6, néu phéap luat quy dinh nguoi
gitip viée gia dinh dugc tham gia BHTN s& dam bao quyén loi cho ngudi lao dong,
gitp ho c6 cudc séng 6n dinh sau khi mat viéc, hodc duogc hd tro hoc nghé nham tim

kiém mot cong viée tot hon. Tuy nhién, khong phai tit ca ngudi gitp viéc gia dinh
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déu sé dugc tham gia BHTN, ma can dit ra nhiing diéu kién vé do tuoi hay thoi han
vé hop dong,....

* Thar hai, sika doi quy dinh phap ludt vé diéu kién hweng bdo hiém that
nghiép.

Vé diéu kién hudng bao hiém that nghiép, c6 thé xem xét quy dinh cho phép
nhing trudng hop nguoi lao dong du diéu kién, thoi gian dong BHTN dudi 12 thang
va trong vong 24 thang trude khi bi mat viéc 1am van c6 thé dugc hudng bao hiém
that nghiép. Trong cac truong hop nay, thoi gian tham gia BHTN ctia nguoi lao dong
c6 thé duoc quy d6i thanh 12 thang dé lam can ¢l tinh mirc trg cap bao hiém that
nghiép, giup ho duoc hudng quyén loi mot cach thuan loi hon. Pong thoi, ngay ca
khi nguot lao dong bi mét viéc hodc thoi viéc, ho van duoc huodng cac ché do tro cép
mat viéc hoic trg cép thoi viéc theo quy dinh cta B luat Lao dong, néu khong du
diéu kién huong BHTN. Quy dinh nhu vay sé& tao diéu kién thuan loi hon cho ngudi
lao dong khi ho mat viéc, gitp ho co thé tim duoc viée lam méi va vira duge huong
tro cép that nghiép, vira duoc hd tro hoc nghé, tim viéc lam.

Can ctr theo khoan 2 Diéu 16 Nghi dinh 61/2020/ND-CP ngay 29/5/2020 cta
Chinh phii, quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu cua Luat Viéc 1am trong ho so dé
nghi hudng trg cép thét nghiép, gf’)m: ban chinh hodc ban sao, chiing thuc cua mot
trong cac gidy to sau ddy xac nhan vé viéc cham dat hop dong lao dong, hop dong
lam viéc:

- Hop ddng lao dong hodc hop ddng 1am viéc da hét han hodc di hoan thanh
cong viéc theo hop dong lao dong;

- Quyét dinh thoi viéc;

- Quyét dinh ky luat budc thoi viéc;

- Thong bao hoic théa thuan cham dirt hgp dong lao dong hodc hop dong lam
ViEC.

Phép luat vé bao hiém that nghiép tai cac qudc gia déu co quy dinh riéng vé
viéc loai trir quyén dugc huéng bao hiém that nghiép trong truong hop ngudi lao
dong bi sa thai, con phap luat Viét Nam chi dua ra diéu kién 1a nguoi lao dong chim

dut hop dong lao dong ma khong chi ra 161 thudc vé bén nao. Trong trudng hop
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nguoi lao dong bi sa thai do 16i vi pham ky luat Xuat phat tir chinh ban than ho,
nhing lao dong nay s& khong dugce hudng cac tro cp tir bao hiém thit nghiép tuong
duong v6i lao dong mét viéc. Do d6, can dua ra quy dinh cu thé d6i voi trudng hop
nay, déng thoi cing dam bao quyén loi cho tat ca nhitng ngudi tham gia bao hiém
that nghiép.

* Thir ba, bo sung ché tai déi véi cdc truwong hop vi pham BHTN:

Hién nay, chua c6 vin ban quy pham phap luit nao quy dinh vé trudng hop
nguoi sir dung lao dong khong co kha ning thuc hién day du nghia vu vé BHTN
nhu: Gap kho khin vé tai chinh, pha san, bi rat gidy phép kinh doanh, khong co
ngudi dai dién theo phap luat,... dan dén viéc cham dong, thiéu dong hodc khong co
kha ning dong day di bao hiém that nghiép cho ngudi lao dong 1am cho ho gip kho
khan, anh hudng trong viéc lam thi tuc huong BHTN do khong di diéu kién vé dong
bao hiém that nghiép. Vi vy, can bd sung quy dinh theo huéng: trudng hop néu
ngudi lao dong bi cham déng bao hiém that nghiép ma khong phai do 16i ctia minh,
ho van du diéu kién dé duoc hudng bao hiém that nghiép.

* Thir tir, quy dinh mitc thu bdo hiém thdt nghiép mét céch hep Ii.

Can dit ra quy dinh hop 1y hon vé mirc déng, dbi twong dong gop vao quy
bao hiém that nghié¢p, cu thé nhu sau:

Mot la, khdng thu bao hiém that nghiép ddi véi nguoi lao dong cé qué trinh
dong bao hiém dai hodc da qué tudi nghi huu theo quy dinh cta Bo luat lao dong.

Hai 13, giam muc thu ddi voi mot sb d6i tuong 13 ngudi sir dung lao dong,
nham tao diéu kién giam chi phi cho cac doanh nghiép, thuc day san xuat kinh doanh,
ning cao tinh canh tranh, tao diéu kién phat trién doanh nghiép. Giam muc dong gop
d6i véi mot sd dbi tuong 12 ngudi str dung lao dong nhu: Cac doanh nghiép c6 ngudn
vbn diéu 18 thap, cac doanh nghiép c6 quy mé nho. Co thé nhan thay, mic dong gop
vé mit tai chinh cua Nha nude ddi véi quy bao hiém that nghiép dang c6 xu hudng
giam dan, phit hgp voi tinh hinh BHTN hién nay khi ma cac khoan thu bao hiém thét
nghiép 16n hon khé nhiéu so véi khoan chi ctia bao hiém that nghiép. Nha nudc can
xay dung 10 trinh tang gidm muac dong gop cho nguoi str dung lao dong sao cho phu

hop nhét. Biéu nay gop phan dam bao quyén loi cho ngudi lao dong, dong thoi nang
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cao trach nhiém ctia nguoi st dung lao dong ddi voi ngudi lao dong, cling nhu gia
tang quy BHTN.

Mirc dong bao hiém that nghiép nén duoc tinh trén téng thu nhap hang thang
ctia ngudi lao dong, bao gdm ca tién lwong va cac khoan phu cip thyc linh. Trén
thuc té, thu nhap hang thang ctia ngudi lao dong cao hon rat nhiéu so v6i mic tién
lwvong dong BHTN. Néu quy dinh cii khong thay dbi, e rang dan dén viéc ngudi lao
dong thiéu hiéu biét vé quyén loi dugc hudng khi thit nghiép, hodc ngudi st dung
lao dong tim cach thoa thuan véi nguoi lao dong dé dong bao hiém that nghiép &
murc lwong thap, nham truc loi. Piéu nay s& gay kho khan cho viéc thuc hién chinh
sach ctia Nha nudc. Thém vao d6, can diéu chinh khung thoi gian hudng trg cap that
nghiép cho hop ly, voi cdc mirc huéng BHTN tuong tng theo thoi gian dong bao
hiém that nghiép. Phéap luat c6 thé diéu chinh thanh 02 mutrc hudng: mot mic ap dung
cho truong hop dong bao hiém that nghiép tir du 12 thang dén 24 thang va mot mirc
khac cho trudng hop dong tir 25 thang dén 36 thang, véi thoi gian hudng tro cap that
nghi¢p tuong img cho tirng muec.

* Thee ndm, cin ban hanh quy dinh nham hé tre' hoc nghé, tir vin gidi thiéu
viéc lam cho NLD.

Tt thuc tién thuc hién chinh sach bao hiém that nghiép, c6 thé nhan thay hoat
dong hd tro hoc nghé, tur vin gid1 thi€u viée lam chua thuc sy hi¢u qua. Hau nhu
nguoi lao dong chi quan tdm ti viéc nhan tién TCTN ma it 6 nhu cau hoc nghé,
dao tao lai nghé. Boi xuat phat tir nhiéu nguyén nhan khac nhau nhu ho can co viée
lam ngay cht khong c6 thoi gian di hoc, s6 tién hd trg cho viée di hoc khong du dé
chi trd hoc phi hodc mot s6 lao dong tudi da cao gap kho khan trong viéc di hoc
nghé. Viéc nay cho thdy chinh sach uu dai chua phi hop, quy dinh nay khong mang
tinh ap dat hay bat budc 1én NLD, dan t&i viée nguoi lao dong tré nén tho o. Vi vy
dé phat huy dugc hi¢u qua, can dua ra nhirng chinh sach hd tro dao tao hoc nghé
thiét thuc hon, déng thoi dat ra diéu kién béit bude cho nguoi lao dong phai tham gia
Va0 c4c hoat dong, nham khac phuc nhiing kho khan ma nhiéu nguoi that nghiép

dua ra cho viéc ho tir chéi hudng chinh sach nay.
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Ngoai ra, Nha nude ciing can xem xét lai murc hd trg hoc nghé cho ngudi lao
dong. Murc hd tro hién nay con kha thép so vO1 mat bﬁng chung, tham chi NLD con
phai tu bd tién tai ctia minh dé bu vao sb tién hd tro hoc nghé méi da dé hoan thién
mot khoa hoc nghé nge"m han.

* Thar sdu, hoan thién quy dinh phép ludt vé viéc quan ly, s dung quy bdo
hiém thdt nghiép.

Viéc dong bao hiém that nghiép duoc chia theo ty 1¢ ngudi lao dong dong 1%
tién luong, tién cong/thang; nguoi str dung lao dong dong 1% quy tién luong, tién
cong/thang ctia nhitng nguoi tham gia bao hiém that nghiép va Nha nudc hd trg 1%
quy tién luong, tién cong dong bao hiém that nghiép ctia nhitng ngudi lao dong tham
gia bao hiém that nghiép va mdi nam chuyén mot 1an [2]. Thuc hién quy dinh nay
cho thay, c6 hién twong nguoi sir dung lao dong tra tién luong thyc té cho nguoi lao
dong cao hon mirc ghi trong hop ddng lao dong va sir dung muc tién luong thap ghi
trong hop ddng lam cin c tinh déng BHTN cho ngudi lao dong; hodc co trudng
hop ca nguoi lao dong va ngudi sir dung lao dong cung thoéa thuan voi nhau vé van
dé nay, gy that thoat ngudn thu cho bao hiém xa hoi, anh huéng dén quyén loi cta
nguoi lao dong cling nhu sy minh bach trong viéc tham gia ndp va chi tra bao hiém
that nghiép.

Can ctr theo cach tinh quy BHTN dé quy dinh can duoc tinh dua trén co so
tién lwong, tién thyc té tra cho ngudi lao dong, dé trong truong hop nguoi sir dung
lao dong tu ¥ hodc phdi hop véi ngudi lao dong trén tranh, bét tién dong vao quy
bao hiém that nghiép. Pé 1am duogc diéu nay, can co6 su két hop nhiéu giai phap nhu
thanh tra, kiém tra vé tién luong ciia cac doanh nghiép, xtr 1y nghiém cac hanh vi
trbn tranh nghia vu dong bao hiém that nghiép hoic dong khong day du bao hiém
that nghiép; tuyén truyén cho ngudi lao dong va nguoi sit dung lao dong biét tim
quan trong ctia viéc dong quy bao hiém that nghiép gan lién véi viéc dam bao quyén
loi ctia ho; can nghién ctru 1am rd cach thirc st dung quy BHTN trén co sé nguyén
tac dam bao cong bang gitta viéc dong va huéng bao hiém that nghiép.

Vi du: C6 thé 1ap ra mot tai khoan danh nghia cho nguoi lao dong dong bao

hiém that nghiép, dé khi ho that nghiép ho s& duoc hudng cac ché do cia BHTN.
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Tai khoan nay s& ghi nhdn sd tién ma ngudi tham gia bao hiém that nghiép di dong
g6p, tuy nhién ho khong thé rat ra khi ho dang lam viéc. Khi ho vé huu ma khong bi
that nghiép trong qua trinh lam viéc, ho s€ dugc BHTN tra lai sb tién ma ho da tham
gia dong gop, con sd tién ma cac doanh nghiép va Nha nude dong va hd tro s& dugce
str dung dua vao quy bao hiém that nghiép. Pay 1a mot giai phap kha hitu ich, néu
trién khai dugc giai phap nay thi s6 lugng ngudi ¢ nhu cau tham gia déng BHTN
s& ngay cang nhiéu, tao ra sy hip dan cia bao hiém thit nghiép d6i véi nhimng nguoi
duoc tuyén dung vao lam vi¢c trong cac don vi sy nghi€p ctia Nha nudc. Trén thé
gidi ¢ rat nhiéu cac quoc gia da 4p dung tai khoan danh nghia véi bao hiém that
nghiép va cho thay rat hiéu qua.

* Thae bay, hoan thién cdc quy dinh phap lugt vé xi Iy vi pham phép ludt
bdo hiém that nghiép.

Mic du phéap luat da dit ra nhitg quy dinh moi vé BHTN, song tinh trang vi
pham bao hiém that nghiép van tiép dién va c6 xu hudng gia ting. Viéc vi pham
khong chi dén tir ngudi lao dong, ngudi sir dung lao dong ma con xuat phat tir cac
co quan quan ly BHTN. Hién nay, viéc ap dung xtr phat dugc quy dinh tai Nghi dinh
s6 95/2013/ND-CP va Nghi dinh s6 88/2015/ND-CP vé viéc quy dinh xir phat hanh
chinh trong linh vuc lao dong, bao hiém xa hoi. Ddi voi nhitng hanh vi, vi pham
vuot qua mirc xur phat hanh chinh thi chua c6 mot ché tai cu thé nao du suc ran de.
Do d6, Nha nudc can bo sung thém ché tai hinh sy dbi v6i nhitng hanh vi vi pham
phap luat vé bao hiém that nghiép. Viéc quy dinh ché tai hinh sy ndy, s& gia ting sirc
nang va tinh rin de t6i nhitng d6i twong khi tham gia bao hiém that nghiép, gop phan
giam thiéu tinh trang no dong, tron déng BHTN, gy ra nhiing thiét hai 16n ma nguoi
lao dong phai ganh chiu. Céan stra d6i, bd sung cac quy dinh trong Luat Viéc lam,
Luat Xt 1y vi pham hanh chinh va B0 luét hinh sy theo cac hudng sau:

- Poi véi vi pham ciia NLP: Can tang muc phat v6i nhitng hanh vi gian 1an,
khong trung thuc trong khai bao tinh trang viéc 1am, cung cp hd so gia dé huong
cac ché d6 bao hiém that nghiép.

- Déi vé6i vi pham cita NSDLP: Can bb sung nhimg hanh vi vi pham va céc

ché tai xir Iy khi nguoi sir dung lao dong khong thyc hién trach nhiém khai bao théng
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tin, khai bao thong tin cham, cung cip thong tin sai sy that voi co quan trung tam
dich vu viéc lam, S& Lao dong — Thuong binh va Xa hoi theo quy dinh cua phap
luat; taing murc phat dbi véi toi tron dong, cham dong bao hiém thét nghiép cho nguoi
lao dong.

- Déi véi vi pham ciia co quan, t6 chire qudn 1y, thiee hién BHTN: B6 sung Cac
hanh vi, vi pham va xtr phat d6i v6i hanh vi khéng cung cip béo cdo cho Bo Lao
dong - Thuong binh va Xa hoi, quy dinh rd trach nhiém cua ngudi dimg dau néu
khong thuc hién nghia vu bao céo theo quy dinh cia Nha nude dé ra.

- P6i voi vi pham ciia can bg, cong chire, vién chirc: Bo sung quy dinh xir 1y
d6i v6i hanh vi sach nhiéu, hach dich trong viéc tiép nhan, giai quyét ché do bao
hiém that nghiép cho nguoi lao dong; cac hanh vi tiép tay trong viéc quan 1y va sir
dung quy bao hiém that nghiép sai myc dich; thoa thuan véi ca nhan, to chire ¢ lién
quan dé truc loi s6 tién hd tro, dao tao, bdi dudng, nang cao trinh do tay nghé dé duy
tri viéc lam cho nguoi lao dong; sai sot trong tham muu giai quyét ché do bao hiém
that nghiép, trong cung cap thong tin, bio cdo,...véi cac muc do khac nhau gin véi
cac hinh thire ky luat khac nhau, ké ca trach nhiém dén bu chi phi néu gay thiét hai
cho nguoi lao dong hodc cho quy BHTN.

3.2.4. Giai phap ning cao hiéu qua thwe hién trén dia ban thanh phé Ha Noi

Bao hiém tht nghiép 12 mét trong nhitng chinh sach xa hoi quan trong trong
hé thong an sinh xa hoi, gop phan thuc hién cong bang xa hoi, tién bo va phat trién
bén vitng ctia dat nude. Pay chinh 13 cong cu quan trong ctia chinh sach nén kinh té
thi trudng, nham gop phan diéu tiét quan hé cung - cau trén thi truong lao dong. Bao
hiém that nghiép khong chi bao dam bu dap mot phan thu nhap cho ngudi lao dong
khi mat viéc 1am, ma con tich cuc hd tro dao tao lai nghé, gidi thiéu viéc lam,... giup
ngudi lao dong sém tro lai thi trudng lao dong. Pong thoi, nguoi st dung lao dong
cling nhan dugc cac quyén loi khuyén khich, nham tiép nhan va giit ngudi ngudi lao
dong 1am viéc 1au dai, nhit 1a d6i voi ngudi lao dong thudc nhom yéu thé. Vi vay,
trong thoi gian téi, can tap trung vao mot s6 dinh hudng sau:

Thir nhit, kién toan va nang cao ddi ngii can bo, cong chirc trong qua trinh to

chtrc thue hién phép luat vé bao hiém that nghiép tai thanh phé Ha Noi. C6 thé nhan
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thay trong nhimg niam trd lai gan day, viéc trién khai quy dinh phap luit vé bao hiém
that nghiép tai thanh phé Ha Noi con gip nhiéu khé khian vudng méc. Mot trong
nhiing nguyén nhan co ban la do sy han ché vé trinh do chuyén mon, nghi¢p vu ctia
doi ngli can by, nhan vién trong hoat dong vé bao hiém that nghi¢p. Do do, dé cong
tac thyc hién bao hiém that nghiép duoc tot hon trong thuc tién, chung ta can tap
trung vao mot sb giai phap nhu:

- Kién toan bo may té chic, quan Iy cén bo trong cong tac bao hiém that
nghiép tir cap tinh t&i cac cap co sd. Cac co quan thyc hién quan ly vé bao hiém that
nghiép can dat ra nhiing tiéu chi cu thé trong viéc tuyén dung, xay dung doi ngil can
bo, cdng chirc, dong thoi chd y téi viéc thuc hién cong tac diéu dong, luan chuyén
can bo nhiam dat hiéu qua tét nhat trong viéc st dung ngudn nhan lc.

- Tang cuong cong tac dao tao va nang cao kién thirc trinh d6 chuyén maon,
nghiép vu cho do1 ngii can bd. Ban than mdi can bo, cong chirc phai ty v thirc dugc
trach nhiém ctia minh di véi cong vi¢c, ludn ludn trau ddi hoc héi nang cao trinh
d6, ki niang nghé nghiép nham dap Gng cac nhu cau ngay cang cao cia ché do bao
hiém thét nghiép. Pong thdi cling can chi ¥ t6i tac phong lam viéc, cach ung xir véi
moi ngudi xung quanh, phu hop véi van hda cong so, trdnh xay ra tinh trang hach
sach, gay khé d& cho nguoi lao dong trong qua trinh giai quyét cac thu tuc bao hiém
that nghiép.

Thir hai, ting cudng cac hoat dong thanh tra, kiém tra, gidm sat va xir li vi
pham phap luat vé bao hiém that nghiép trén dia ban thanh phd Ha Noi. Day 1a mot
trong nhitng giai phap quan trong vé viéc t6 chirc thue hién bao hiém that nghiép tai
thanh pho Ha Noi hién nay. Cac co quan c6 tham quyén can thyuc hién cac hoat dong
Sau.

- Tang cuong moi hoat dong thanh tra, kiém tra chuyén dé vé bao hiém that
nghiép nham ra soat, kip thoi phat hién ra nhitng van dé phat sinh, tir d6 dé xuat cac
giai phap hoan thién chinh sach vé bao hiém that nghiép; dong thoi phat hién cac

hanh vi vi pham dé c6 cac bién phap ngan chin, xur 1y kip thoi.
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- Theo ddi va don déc viéc thuc hién két luan thanh tra, kiém tra nham nang
cao ¥ thirc chip hanh phap luat cia céc ddi twong va dé xudt cac bién phap dé thi
hanh dut diém céc kién nghi con ton dong vé bao hiém that nghiép.

- C4c hoat dong phdi hop ra soat, tu ra soat viéc tham gia va hudng cac ché
d6 bao hiém that nghiép cua bao hiém xa hdi & cac tinh, thanh phd, cc trung tam
dich vu viéc 1am can duoc tang cuong, nham kip thoi phat hién, ngan chan va xu ly
cac hanh vi vi pham.

Thik ba, thiic ddy manh mé cong tac tuyén truyén va pho bién chinh sach phap
luat nham nang cao nhan thirc cua ngudi lao dong va nguodi st dung lao dong vé
chinh sach bao hiém that nghiép.

Ttr thue tién thuc hién bao hiém that nghiép cho tdi nay, ¢ thé thay trinh d6
nhan thirc va hiéu biét vé bao hiém that nghiép ctia ngudi lao dong va nguoi st dung
lao dong con ¢ murc thép, chua hiéu dugc muc dich cua chinh sach bao hiém thét
nghiép. Do d6 can dua ra nhiing bién phap cu thé, nham nang cao ¥ thic phap luat
cua nguoi lao dong va ngudi st dung lao dong, nhu sau:

- Nghién ctru, d6i méi toan dién ndi dung, hinh thirc va phuong phap tuyén
truyén phi hop vé6i dic diém, tinh chét dic thu cua timg nhom d6i tuong, timg ving,
mién, dé bao dam hiéu qua cong tac tuyén truyén gin két voi su phat trién cta ddi
tugng tham gia bao hiém that nghiép.

- Tuyén truyén phd bién vé kién thuc phap luit t6i timg ngudi lao dong dé
gitip ho hiéu 1 cdt 18i, ndi dung chinh cta bao hiém that nghiép. Noi dung tuyén
truyén khong chi tap trung vao cac quy dinh vé tham gia, diéu kién hudng cac ché
d6 bao hiém that nghiép ma con can phai chl ¥ tuyén truyén vai trd cta chinh sach,
cac hanh vi vi pham vé bao hiém that nghi¢p, hinh thirc xr phat, mic xtr phat dbi
v6i timg hanh vi. Tir d6, nang cao ¥ thirc tuan thu phap luat caa cac ddi twong duoc
tuyén truyén, 1am han ché cac hanh vi gian 1an, truc loi quy bao hiém that nghiép.

- Cong tac tuyén truyén, phd bién phai dugc to chirc thudng xuyén, giup ngudoi
lao dong va ngudi sir dung lao dong nhanh chong nam bat duoc moi thong tin moi

khi thay ddi quy dinh. Hinh thirc tuyén truyén phai da dang, phong phu, théng qua
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cac phuong tién truyén thong nhu bao, dai, to roi, 4n pham lién quan dén bao hiém
that nghiép.

Thir tw, nang cao hiéu qua tham gia hoat dong hd tro hoc nghé va tu van gidi
thi¢u viéc lIam cua céc trung tam dich vu viéc lam trén dia ban thanh phé Ha Noi.
Thuec té, ti 18 hoat dong ho trg hoc nghé, tu van viéc lam cho nguoi lao dong tai Ha
NOi con thép, chua dat nhiéu két qua nhu mong doi. Do do, dé nang cao chat lugng
va hi€u qua cua cac hoat dong nay can thyuc hién:

- Nang cao ning lyc cia can bd, quan 1y trong viéc thuc hién bao hiém that
nghiép, dac biét 1a k§ ning tu van gidi thidu viéc lam, k¥ ning dao tao nghé va cac
k¥ ning mém bo trg, dé vira thue hién hiéu qua viée giai quyét cac ché do bao hiém
that nghiép cho ngudi lao dong lai vira tuyén truyén, nang cao nhén thtrc cho nguoi
lao dong vé quyén, trach nhiém khi tham va hudng bao hiém that nghiép.

- Tiép tuc cung cd va nang cao chét luong hoat dong cua cac td chtre dich vu
viéc lam dé thuc hién t6t tu van va hd tro viéc lam. Nghién ctru, xem xét xdy dung
mé hinh chuén cua trung tam dich vu viéc lam dé thuc hién tot cac nhiém vu tu vén,
gidi thiéu viée lam, cung céap lao dong va day nghé,. ..

Thir néim, can ting cuong cong tac thong tin thi truong lao dong, tao su gan
két chat ché gifta cac trung tam dich vu viéc lam va doanh nghiép c6 nhu cu tuyén
dung tai dia phuong ciing nhu trén ca nude. Viéc 1am nay sé& 1a co s& dé nang cao
hiéu qua hoat dong gidi thiéu viéc 1am cho nguoi that nghiép khi dén khai bao, dang
ky that nghiép. Pong thoi, tng dung cong nghé thong tin vao cac hoat dong gidi
thiéu va két ndi viéc lam tai cac trung tam dich vy viéc 1am, gilp nguoi that nghiép
va c4c doanh nghiép c6 nhu cau tuyén dung dé dang két ndi v6i nhau mot cach chi
dong, tiét kiém duoc thoi gian va chi phi.

Thir sdu, trén dia ban thanh phd Ha Noi, S& Lao dong - Thuong binh va Xa
héi can phdi hop voi cac s, ban, nganh lién quan dé tong hop va danh gia viéc thyuc
hién chinh sach bao hiém that nghiép. Can tiép tuc dé xuit v6i co quan quan 1y cap
trén nham hoan thién co s phap luat vé bao hiém that nghiép tir thuc tién tai thanh
phd Ha Noi, tir d6 dé xuét hoan thién quy dinh phap luat vé bao hiém that nghiép.

Pong thoi nghién ciru va hoc hoéi kinh nghiém qudc té vé bao hiém that nghiép dé
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dé xuat cac nd1 dung stra doi, b6 sung Luat Viéc lam, ddm bao tinh phu hop va hi¢u

qua.
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Tiéu két chwong 3

Dé phép luat vé bao hiém that nghiép thuc sy phat huy hiéu qua tot nhat trong
viéc bao vé quyén loi cho ngudi lao dong noi riéng, ciing nhu bao dam an sinh xa
hoi ndi chung, cé thé thay, viéc hoan thién phap luat vé bao hiém that nghiép & Viét
Nam hién nay doi hoi thuc té khach quan, phu hop véi duong 16i, chu truong cua
bang va Nha nudc. Song song véi do 1a cac bién phap dam bao hiéu qua thuc thi
thuc hién khi tién hanh giai quyét tinh trang that nghiép.

Do d6 trong chuong 3, tic gia dua ra mot sé kién nghi hoan thién phap luat
vé bao hiém that nghiép va nang cao hiéu qua thuc hién trén dia ban thanh phd Ha
Noi. Dya trén phan tich va nhiing han ché trong thuc tién ap dung, tac gia dua ra
mot sd bat cap trong thuc hién ché do vé bao hiém that nghiép va hoan thién phap
luat vé BHTN. Ddng thoi, dua ra mot s6 kién nghi hoan thién phép luat va cac giai
phap nang cao hiéu qua thuc hién phap luat vé BHTN tai thanh phd Ha Noi. Trong
d6, tac gia yéu cau hoan thién, dinh huéng va kién nghi dé xuat stra doi, bd sung mot
s6 noi dung quan trong vé viéc ma rong dbi tuong tham gia bao hiém that nghiép;
stra d6i quy dinh phép luat vé diéu kién huong BHTN; quy dinh mac thu bao hiém
that nghiép mét cach hop Ii; vé hoat dong hd tro hoc nghé va tu van gidi thiéu viéc
lam cho nguoi lao dong; hoan thién quy dinh phép luat trong viéc quan ly, st dung
quy bao hiém that nghiép va xt Iy vi pham phép luat BHTN.

Ngoai viéc hoan thién cac quy dinh phép luat trén, tac gia ciing dua ra mot sd
kién nghi nham nang cao hiéu qua cong tac thuc hién bao hiém that nghiép trén dia
ban thanh phé Ha Nbi. Cac giai phap nay tap trung vao c4c van dé nang cao nhan
thire ciia ngudi lao dong ddi vai bao hiém that nghiép, co cau lai to chirc doi ngii can
bo, nhan vién trong cac co quan quan |y bao hiém that nghiép, hay viéc nang cao
chat lugng trong céng tac thanh tra, quan Iy vi pham phap luat vé bao hiém that

nghiép trén thanh phé.
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KET LUAN CHUNG
Trai qua 11 nam thuc hién, phap luat vé Bao hiém that nghiép ¢ Viét Nam da
phat huy duoc vai trd caa minh, gop phan giai quyét dugc nhitng anh huéng tiéu cuc
do tinh trang that nghiép gay ra va gilp 6n dinh cudc sdng cua ngudi lao dong khi

ho bi mat viéc.

Thong qua co sé 1y luan vé bao hiém that nghiép va phap luat vé bao hiém
that nghiép duoc khai quat tai chuong mot. Trong phan khéi quéat chung vé BHTN,
khoa luan dwa ra khai niém, dic diém, nguyén tic va vai trd quan trong cia BHTN
trong viéc dam bao an sinh xa hoi ndi chung va chinh sach bao hiém that nghiép noéi
riéng. Khoda luan ciing chi ra dinh nghia va ndi dung caa phép luat vé BHTN vé d6i
tuong, cac ché do cia BHTN va quy BHTN. Bén canh d6, tac gia cling khai quat
chung vé lich sir hinh thanh, phat trién phap luat vé BHTN qua céc thoi ky.

Tai chuong hai tac gia di danh gia thuc trang phép luat vé bao hiém that
nghiép va thyc tién thyc thi vé bao hiém that nghiép trén dia ban thanh phé Ha Noi.
Trong phan thuc trang phép luat vé bao hiém that nghiép, khda luan da chi ra quy
dinh phap luat vé BHTN ¢ Viét Nam vé ddi tuong, ché do cua bao hiém that nghiép
va co ché thyc hién quy bao hiém that nghiép. Con trong phan thuc tién thuc hién
phap luat trén dia ban thanh phé Ha Noi, tic gia da khai quat tong quan nhitng dic
trung co ban cua thanh phé Ha Noi vé vi tri dia 1y, diéu kién ty nhién, dic diém dan
cu, tinh hinh phat trién kinh té x& hoi. Bong thoi, tac gia ciing dé cap t6i tinh tinh
trang that nghiép trén dia ban thanh phé. T4c gia nhan thiy bén canh nhiing thanh
tyu dat dugc thi trong qué trinh thuc hién chinh sach bao hiém that nghiép ciing boc
16 nhitng diém con han ché, van con nhiing bét cap trong cac quy dinh phap luat va

trong qua trinh thyc tién thuc hién.

Pé hoan thién quy dinh phap luat vé BHTN trong thoi gian tai, tc gia da dua
ra mot s6 kién nghi nham hoan thién phép luat va nang cao hiéu qua thuc hién phéap
luat vé bao hiém that nghiép trén dia ban thanh phd Ha Noi tai chuong ba. V& yéu
cau hoan thién quy dinh phap luat va nang cao hiéu qua thyc hién trén dia ban thanh

phd Ha Noi, Nha nude can phai cé co ché, chinh sach thay d6i cu thé. Nha nudc can
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xem Xét, sira d6i b sung cac quy dinh vé BHTN dic biét 1a quy dinh vé di tuong
tham gia, diéu kién thu huong, xir phat cac hanh vi vi pham phap luat vé bao hiém
that nghiép. Ngoai ra dé nang cao cong tac thuc hién bao hiém that nghiép trén dia
ban thanh ph Ha Nai thi chinh quyén céc cap can phai nang cao chat luogng quan ly
can bo, vién chic hay nang cao nhan thic cia ngudi lao dong vé bao hiém that
nghiép cho tgi cong tac thanh tra, kiém tra, xir Ii vi pham vé bao hiém that nghiép
trén dia ban, nhat 12 tai cac doanh nghiép noi con ton tai rat nhiéu van dé nhic nhéi.
Trong nén kinh té thj trudng nhu hién nay, bao hiém that nghiép ngay cang cé vai
tro va vi tri ngay cang quan trong. BHTN ra doi nhu mét cong cu hitu hiéu trong
viéc kim ham tinh trang that nghiép, giai quyét quyén loi chinh ddng cho ngudi lao
dong do d6 viéc hoan thién cac quy dinh phap luat vé bao hiém that nghiép 1a rat can
thiét.
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