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PHAN MO PAU
1. Tinh cép thiét caa de tai

Quyeén con ngudi vVa quyén cong dan 1a yéu td quan trong trong muc tiéu va
dong luc cua su phét trién kinh té - x4 hoi. Do d6, no dugc khang dinh 1a ché dinh co
ban nhat caa moi Hién phap. Su phat trién caa lich sir loai ngudi da chiing minh stc
manh to 16n caa nhu cau vé quyén tu do. Quyén duoc xem xét 1a dudi goc do 1a nhu
cau doc lap, da tao ra dong lyc manh mé cho con nguoi, dac biét 1a linh vuc chéng
&p buc, bac 16t, xay dung xa hoi ¢ong bang, dan chu, tu do. Trong nha nudc xa hoi
chi nghia nhitng tién dé, diéu kién giai phong con ngudi gan lién véi sy thay doi vé
quan hé sé hitu tu liéu san xuat, dic biét 1a 1a viéc thiét 1ap ché do chinh tri véi ban

chat “tat ca quyén luc nha nudc thudc vé nhan dan .

Quyén con ngudi 12 khai niém rong, bao gom cac quyén caa c nhan, tap thé,
ctia nhom nguoi, cong dong ngudi trong x& hoi. Trong d6, voi nhimg dic trung vé
gi6i tinh, phu nix 12 mot trong nhitng nhém nguoi dé bi ton thwong nhat, can duoc
quan tam, bao vé mot cach dic biét. Tuy nhién, & hau hét cac xa hoi trén thé giai,
phu nit thuong khong nhan duoc sy quan tam, bao vé thich dang cua xa hoi, tham
chi bi phan biét dbi xir, bi nguoc dai. Tir dau thé ki XX dén nay, Lién hop qudc va
cac to chiic qudc té khac da ban hanh nhiéu diéu wdc qudc té nham bao vé quyén cua
phu nit. Trong d6 nodi bat nhat 1a cong udc vé x6a bo tat ca cac hinh thic phan biét
d6i xtr véi phy ni nam 1979 (viét tat 1A CEDAW).

Sinh thoi Chu tich H6 Chi Minh d3 timg néi: Néi dén phu ni 1a n6i phan nia
x4 hoi. Néu khdng giai phong phu nit thi khdng giai phdng mot nira loai ngudi. Thim
nhuan quan diém d6, Pang va nha nuéc ta luén danh cho phu nit sy quan tam dic
biét. Ngay tir ban hién phap dau tién ndm 1946, nha nudc dd ghi nhan quyén binh
dang caa phu nir. Tir d6, nguyén tac nam nit binh dang di duoc thé hién nhat quén
trong tat ca cac hién phap nam 1946, 1959,1980,1992 va Hién phap ndm 2013. Trén
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co s& d6, nhiéu van ban phap luat ciia nha nudc cu thé héa quyén binh dang nam nix
nham thuc hién triét dé viéc bao vé quyén loi cho phu nit. Trong sb cac nganh luat,
Luat Hén nhan gia dinh giit mot vi tri quan trong. Nguyén tac nam nit binh dang da
tré thanh tu tudng chi dao xau chudi moi quy dinh cia Luat HN&GD Viét Nam, tur
nhitng van ban luat dau tién cia Nha nude ta cho dén Luat HN&GPD 2014. Nho do,
quyén loi cia ngudi phu nir dugc bao vé, vi thé cia ngudi phu nit trong gia dinh va
x4 hoi ngay cang dugc khang dinh. Luat HN&GD 2014 14 co so phép ly quan trong
dé dam bao cac quyén HN&GD cho phu nit trén co s& nguyén tac nam nit binh dang,
do chinh 1a thyc hién nhiém vu giai phdng phu ni.

Puong 16i, chinh sach bao vé tré em ciia Pang duoc thé ché bang phap luat cua
Nha nudc. Bai vay, trong thoi gian vira qua, Nha nudce ta da tich cuc xay dung va
timg budc hoan thién hé thong phép luat Viet Nam nham dam béao tinh dong bo,
thdng nhat, kip thoi diéu chinh moi quan hé xa hoi phat sinh, trong d6 c6 phap luat
vé bao vé, cham soc va gido duc tré em, déng thoi timg budc 1am hai hoa voi phéap
luat qudc té, phi hop véi xu thé hoi nhap khu vuc va qudc té. Quén triét quan diém
phét trién con ngudi, coi con ngudi vira 1 muc tiéu, vira 1a dong luc caa su phat trién,
ma tré em 1a tuong lai ciia dat nudc. Chinh sach vé tré em ludn nhan dugc su quan
tam dic biét ciia Pang va Nha nudc, chinh sach nay duoc thé hién bang cac Nghi
quyét, chi thi caa Bang, hé thdng cac van ban quy pham phép luat truc tiép hoic gian
tiép va cac chuong trinh, dy &n thuc hién cac muc tiéu vi su phat trién toan dién vé
thé chat, tri tug, tinh than va dao dtic cua tré em. D6 1a co s phap Iy viing chac cho
viéc bao vé, cham sdc va gido duc tré em, tao co hoi cho tré em phat trién toan dién,

xung d4ng 13 cht nhan tuong lai ctia dat nuéc.

Viéc quan tdm va nghién cau vé doi séng caa nguoi phu nir va tré em trong
quan hé¢ HN&GD can duoc nhin nhan, xem xét mot cach cu thé va rd rang hon thong
qua cac quy dinh ctia Luat HN&GD 2014. Vi thé, t6i chon dé tai “Cdc quy dinh phap
lugt vé bdo vé quyén va lgi ich ciia phu né# va tré em theo lugt hon nhan va gia
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dinh”. Voi mong mudn tim hiéu sau thém vé van dé nay trong cac quy dinh phép
luat & nudc ta va thuc tidn thi hanh viéc bao vé phu nir va tré em vé van loi ich hop
phéap.

2. Muc dich nghién cuu

Thir nhat: Dé tai s& néu ra va phan tich 1am rd mot sé van dé 1y luan nhu khai

niém quyén phu ni va tré em.

Thir hai: Phan tich nhimg quy dinh cua phap luét lién quan d&én quyén phu nit va
tré em theo phap luat hién hanh. Trén co s d6 dua ra nhitng nhan xét, danh gia khach
quan, vé thuc hién phap luat bao vé quyén phu nit va tré em ¢ nuéc ta trong thoi gian

vua qua.

Thir ba: D& xuat mot s6 kién nghi va giai phap nang cao chat luong thyc hién

phép luat vé quyén phu nir va tré em ¢ Viét Nam trong giai doan hién nay.
3. Poi twgng va pham vi nghién ciu

Déi twong nghién ctu cia Khoa luan 13 thuc hién phap luat vé bao vé quyén phu
nir va tré em & Viét Nam hién nay. Dé 1am r6 van dé nay, Khda luan tap trung nghién
ctiu V& quyén phu nir va tré em theo phép luat hién hanh, thuc trang thuc hién phép luat
vé bao vé quyén phu nir va tré em xét & cac binh dién tir khung thé ché, co quan diéu
phdi dén thuc hién phép luat bao vé cac nhdm quyén caa phu nit va tré em. Cac kién
nghi hoan thién phap luat vé phu nix va tré em va nhiing giai phap gop phan nang cao
chat luong thyuc hién phap luat vé bao vé phu ni va tré em ciing dong thoi 1a d6i tuong

nghién ciru cua Khoa luan.
4. Phuong phap nghién ctiu

Khoa luan duoc thuc hién trén co s ly luan khoa hoc chu nghia Mac - Lé nin,

tu tuong HO6 Chi Minh va cac quan diém, chinh sach, phap luat cia Pang va Nha



nude quy dinh vé quyén phu nit va tré em bang cac hoat dong trong do6 c6 thuc hién
phép luat vé bao vé quyén phu nir va tré em.

Pé thyc hién dé tai, tac gia con sir dung cac phuong phéap nghién ciu khoa hoc
nhu: Phuong phép tong hop, phan tich, so sanh, hé théng hoa, théng keé, trao doi voi
d6i ngii can bo tu phap va can bd lao dong xa hoi truc tiép 1am viéc lién quan dén
phu nir va tré em.

5. Ngi dung cia khoa luan
Ngoai ma dau, két luan, danh muc tham khao thi bai luan gom 3 phan, cu thé nhu sau:

Chuong 1: Co so Iy luan vé bao vé quyén va lgi ich cua phu nit va tré em theo
phap luat hién hanh

Chuong 2: Phan tich thuc trang phap luat vé bao vé quyén va loi ich ctia phu nix
va tré em theo phap luat hién hanh

Chuong 3: Mot s6 bién phap nham hoan thién phép luat vé bao vé quyén va loi
ich cua phu nir va tré em theo phap luat hién hanh



CHUONG 1: CO SO LY LUAN VE BAO VE QUYEN VA LQI1 ICH CUA
PHU NU VA TRE EM THEO PHAP LUAT HIEN HANH

1.1. Khai niém quyén cia phu nir va tré em
1.1.1 Khai niém quyén cia phu nir

Phu nit chiém mét nira nhan loai va 13 luc luong lao dong quan trong gop phan
phét trién kinh té — x& hoi va thac day sy tién bo cua xa hoi. Trai qua hang trim nim
tranh d4u, ngay nay, quyén cua phu nit da dugc thira nhan va tran trong trén pham vi
thé gii. Nhiéu tai liéu, van kién va van ban phap luat quéc té da xac dinh va dé cao
quyén caa phu nit, coi d6 nhu 1a mot trach nhiém cua vin minh thé gisi. Hién chuong
Lién Hop Qudc nam 1945 1an dau tién khang dinh su binh ding vé cac quyén giira
phu nix va nam gidi. Xét thay, thong qua nhitng Diéu udc qudc té da phan nao khang
dinh quyén loi ciia phu nit ngay cang duoc dam bao. Tuy@n ngon thé gisi vé quyén
con ngudi nim 1948 xac 1ap nguyén tac nén tang 13 tat ca moi nguoi déu duoc hudng
Ccac quyén va tu do mot cach binh dang, khong c6 bat cir su phan biét nao vé ching
toc, dan toc, gidi tinh, tén gido, ngdn ngit, quan diém chinh tri va cac yéu té khac
(Piéu 1 va biéu 2). Tiép theo Tuyén ngdn thé gisi vé quyén con ngudi, nhiéu diéu
wdc quéc té rieng da dugc Lién Hop Québc thdng qua nham bao vé cac quyén cua phu
nit va tré em gai nhu: Cong udc Vé tran &p viée budn ngudi va boc 16t mai dam nguoi
khac ndm 1949; Cong uéc vé cac quyén chinh tri caa phu nit nim 1952; Cong udc
vé quéc tich ctua phu nit khi két hon nim 1957; Cong udc vé dang ky két hon, tudi
t6i thiéu khi két hon va viéc két hon tu nguyén nam 1962... Nguyén tic binh dang
nam nit ciing dugc khang dinh trong ca hai diéu udc qudc té quan trong nhat vé quyén
con ngudi nam 1966 1a Cong wdc vé cac quyén chinh tri, dan su va Cong udc Vé cac
quyén kinh té, vin hoa, xa hoi (ICESCR)...

La mot ndi dung cu thé cia quyén con nguoi, quyén phu nit can phai dugc

nghién ctu trong mdi quan hé khang khit véi quyén con ngudi. Do d6, néu hiéu theo



nghia rong, quyén phu nir 1a khai niém dung dé chi quyén con ngudi caa phy nit. D6
la nhitng quyén tat yéu, khdng bi tudc bo boi bat cir ai. La quyén con ngudi cu thé,
quyén phu nir cling ham chira nhimg dic tinh co ban cua quyén con nguoi d6 1a tinh
pho quat, tinh ddc thi va tinh giai cap. Tuy nhién, nguoi phy nit voi nhitng dic diém
gan lién véi gidi tinh tu nhién thi ngoai quyén con ngudi néi chung, ho con ¢é nhiing
quyén gan lién véi thién chac caa minh nhu quyén 1am me, quyén duoc bao vé véi
tu cach 13 nhom nguoi dé bi t6n thuong. Tiép can theo hudng ndy ( nghia hep) ,
quyén phu ni con co thé hiéu 1a nhitng quyén tat yéu, gan lién véi dic diém gidi tinh

tu nhién ma nguoi phu nir phai dugc huong.

Dudi goc do phép ly, quyén phu nit con duoc hiéu 1a: tap hop nhitng kha ning

phap ly mdi quéc gia cong nhan cho nguoi phu nit duge huong.
1.1.2 Khai niém quyeén caa tré em

Cong udc Vé quyén tré em gom 54 diéu khoan trong d6 néu bat bn nguyén tac
co ban vé quyén tré em xuyén sudt toan bo Cong wéc, bao gom:

- Khong phan biét ddi xir trong viéc dam bao thuc hién tat ca cac quyén tré em.

- Tré em c6 quyén xéc lap, thé hién y kién riéng ciia minh va quyén d6 phai

dugc ton trong.

- Danh nhiing loi ich dep nhat cho tré em.

- Nhimg diéu khoan trong Luat Quéc gia hodc quéc té cd loi hon ddi vai tré em
so véi nhimg diéu khoan trong Cong wdc s& dugc ap dung.

Trén co s& nhitng nguyén tac trén, quyén tré em bao gdm 4 nhém quyeén:

Nhém quyén sdng con: Quyén sdng con 1a quyén co ban ciia mdi c& nhan, tién
dé cho viéc bao vé tat ca cac quyén khac cia con ngudi. Bao vé quyén nay cua tré
can dua trén nguyén tic vi loi ich tot nhat cua tré. Cac quyén nay can phai dugc thuc

hién ngay khdng cham tré vi tré rat dé bi ton thwong. Khi nhitng nguy co de doa
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quyén séng con cua tré nhu: gy ra nhing tai nan thuong tich, nhiing ton thuong do
ngudi 16n dem lai, thiéu sy cham soc yéu thuong va hd trg cua gia dinh, bi phan biét
dbi xtr... Nhitng nguy co de doa téi su séng con cua tré em 13 rat nhiéu va co thé xay
ra & bat ct noi nao, cong dong va quic gia nao, ké ca ngay tai gia dinh. T4t ca chling

ta phai c6 trach nhiém dam bao quyén duogc séng & mic cao nhat cé thé duoc.

Nhom quyén bao vé: Quyén duogc bao vé 1a bao vé tré em khoi bi phan biét ddi
xtr, thoét khoi su bac 16t vé kinh té, su lam dung, X&m hai vé thé xac va tinh than, bi
lo 12 va b roi, bi d6i xtr tan té, cac em phai duoc bao vé trong tinh trang khan cap,
khung hoang. Nghiém cdm lam dung tré em, bat ky mot hanh vi, hoic yéu té tinh
hudng c6 chiiy caa ca nhan, t6 chirc hay cia cong dong nhu xam pham dén thé chét,
tinh cam, nhan céch, lam dung tinh duc, ngugc dai, xao nhang, bo roi, sir dung qua
muc strc lao dong, hoidc khai thac thuong mai, tude doat quyén va su ty do cua tré,

gay nguy hai dén sy phét trién thé chat, tinh than, xa hoi cua treé.

Nhom quyén phét trién: Bao gdm moi hinh thirc gido duc va quyén duoc co
muc séng day du cho sy phat trién vé thé luc, tri tug, tinh than, dao duc va x& hoi cua
tré. Quyén duoc chiam soc sic khog, duoc hoc tap va phét trién ning khiéu. Quyén

vui choi, giai trf, hoat dong vin hoa, nghé thuat, thé duc thé thao, du lich

Nhém quyén tham gia: Bao gom quyén duoc bay to y kién trong moi van dé c6
lién quan t6i ban than, quyén duoc ling nghe va duoc két giao hoi hop.

Quyén duoc tiép can thdng tin, bay té ¥ kién va tham gia hoat dong xa hoi.

Luat Bao vé, cham soc va gido duc tré em nim 2004 di cu thé hoa cac nhom

quyén cua tré em trong Cong uéc thanh nhiing quyén cu thé sau:
- Quyén duoc khai sinh va c6 quéc tich
- Quyén dugc cham séc, nuoi dudng

- Quyén séng chung vai cha me



- Quyén duoc ton trong, bao vé tinh mang, than thé, nhan pham va danh du
- Quyén duoc cham soc sic khoé
- Quyén dugc hoc tap

- Quyén vui choi, giai tri, hoat dong van hod, nghé thuat, thé duc, thé thao, du
lich

- Quyén duoc phat trién nang khiéu
- Quyén ¢ tai san
- Quyén dugc tiép can thong tin, bay to y kién va tham gia hoat dong x& hoi.

Nhu vay, “quyén tré em chinh la quyén ctia con ngudi dugc cu thé hoa cho phu
hop Vi nhu cau, dic trung phat trién va tinh chat cuc séng tré em. D6 1a nhimg dic
quyén tu nhién caa tré em duge quy dinh trong phap luat, d6 1a nhitng quyén ma tré
em duoc huong, duoc lam, duoc ton trong va thuc hién nhiam bao dam su séng con,
tham gia va phat trién toan dién”. Quyén tré em chinh 1a bién phap nham bao dam
cho tré em khdng nhitng dugc hudng cac quyén ma con tré thanh cha thé caa chinh

c4c quyén do.

Thuyc hién phép luat dam bao phép Iy vé quyén tré em 1a mot linh vuc hoat dong

cu thé, dac thu cua thuc hién phap luat véi cac dic diém sau:

Thiz nhdt: Thuc hién phap ludr dam bdo phap 1y vé quyen tré em 1a mét trong
nhaing hinh thize dé thuc hién cac chie néng, nhiém vu cia nha nieée. Dé quan Iy xa
hoi, nha nudc phai tién hanh xay dung phép luat va to chac thyuc hién ching trong
doi sdng thuc té, 1am cho nhitng yéu cau, quy dinh cua phép luat tra thanh hién thuc,

Thet hai: Thyc hién phap ludr dam bao phap ly vé quyén tré em 1a hanh vi hop
phap cua cac chu thé. Phap luat duoc dit ra dé diéu chinh hanh vi cia con ngudi nén
viéc thuc hién phap luat phai thé hién ¢ hanh vi ciia con nguoi. Hanh vi d6 c6 thé 1a
hanh dong hay khong hanh dong phu hop véi quy dinh caa phap luat. Noi cach khac,
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tat ca nhitng hoat dong cua to chuic, ca nhan phu hop véi quy dinh caa phép luat déu
duoc coi la thuc hién phap luat.

Thet ba: Thuee hién phap ludt dam bao phéap Iy vé quyén tré em do nhiéu cha thé

khac nhau tién hanh vdi nhiéu cach thazc, trinh tu thi tuc khac nhau.

Thuce hién phap luat co thé 12 hanh vi cia mdi ca nhan, co thé 1a hoat dong cua
co quan nha nudc, to chic x4 hoi. Viéc thuc hién phép luat cd thé phu thudc vao y
chi caa mdi chu thé, ciing c6 thé chi phu thudc vao y chi caa nha nudc.

1.2 Khai niém bao vé quyén va lgi ich ciia phu nir va tré em
1.2.1 Khai niém bao vé quyeén va lgi ich cia phu nir

Chiém hon mot nita trong x& hoi nhung phu nir lai 1a nhém déi tuong dé bi ton
thuong va chiu nhiéu thiét thoi. Theo thong ké caa Lién hop quéc, phu nit chiém da
s6 trong nhitg ngudi nghéo kho cua thé gisi, trong tinh trang d6, phu nit ludn 1a
ngudi chiu nhiéu thiét thoi nhiéu nhat vé dn udng, stc khoe, gido duc, dao tao, co hoi
c6 viéc 1am va nhitng nhu cau khac; quyén duoc séng, tu do va an ninh c& nhan, ké
ca quyén sbng manh khoe ciia ngudi phu nit ciing thuong xuyén bi vi pham duéi
nhiéu hinh thac khac nhau. Boi vay song song véi viéc ghi nhan quyén phu nit, van

dé bao vé quyén phu nit ciing 1a mot noi dung can duoc tiép can va lam ré.

Trong khoa hoc phép ly, khai niém bao vé quyén phu nir chua dugc 1am sang
to mot cach cu thé ma duoc tiép can chu yéu ¢ nhitng cach thirc va phuong phap bao
vé nhit dinh. C6 nhiéu cach tiép can khac nhau dé 1am rd vé khai niém nay.

Theo tir dién tiéng Viét, bao vé 1a su chdng lai moi su x&m pham. Bai vay, néu
theo cach cat nghia tir ngix ndi trén, cd thé hiéu bao vé quyén phu nix 1a hanh vi coa
mot cha thé nhat dinh nham chdng lai moi su xdm pham dén cac quyén con ngudi

cua phu nit duoc phap luat quéc gia va qudc té ghi nhan.

Mgt 13, cha thé bao vé quyén phu ni



Quyeén phu nit xuat hién trong hoan canh nhat dinh, d6 1 thanh qué cua sy phét
trién lich su, cia cudc cach mang dau tranh giai phong phu nit, chdng lai sy phan
biét d6i xtr, doi binh dang nam ni trén toan thé gisi. Boi vay, khi x& hoi y thie duoc
quyén phu nit ciing 1a lic van dé bao vé quyén phuy nit duoc dat ra. Bao vé quyén phu
nir 12 mot hanh dong khach quan, c6 thé do mot ca nhan, mét to chac, mot quéc gia
thuc hién. Tuy nhién, trén binh dién qudc té, bao vé quyén phu nir khéng phai 1a hanh
dong mang tinh riéng Ié cia mot chu thé nhat dinh ma doi hoi trach nhiém cua ca

cong dong.
Hai 13, khach thé bdo vé quyén phu nir

Khéch thé bao vé quyén phu nit chinh 1a cac quyén con ngudi caa phu nit dugc

ghi nhan trong cac vin ban phap ly quéc té va qubc gia.
Ba 13, hanh dong bao vé quyén phu nix

Hanh dong bao vé quyén phu nit 14 1a nhitng cach thie duoc str dung dé chéng
lai cac hanh vi xam pham téi quyén phu nit. B4i voi mot ca nhan, thong thuong c6
hai cach thizc bao vé quyén pho bién 1a: Ty minh bao vé va yéu cau su bao vé cua
cac co quan, to chiic ¢6 tham quyén. Mdi chu thé khac nhau s& lya chon nhitng cach
thirc bao vé quyén phu nit khac nhau (vi du: ban than ngudi phu nit c6 thé bao vé
quyén cua minh bang cach sir dung ca hai bién phap trén). Tuy nhién, vai nhitng cha
thé dac biét nhu cong dong qudc té hay mot quéc gia, viéc lya chon nhiing cach thirc
ph hop dé bao vé quyén phu nit c6 mét y nghia vo cung quan trong, dam bao cho
hanh vi bao vé dat duoc hiéu qua.t

Nhu vay, ¢6 nhiéu phuong thirc dé bao vé quyén con ngudi, song phuong thic
quan trong va khdng thé thiéu ay chinh 1a bao vé quyén con nguoi bang phép luat.

Theo d6, bao vé quyén con ngudi néi chung va bao vé quyén cua phu nit bang phép

1 Vuong Van Hién (2014), Hoan thi¢n phép luat bao vé quyén phu nir & Viét Nam hién nay, Khoa Luét — Dai hoc
Quoc gia Ha Nai, tr. 26.
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luat n6i riéng trude hét phai hiéu duoc sy ghi nhan cac quyén cta con ngudi bang
phap luat va phai dam bao quyén d6 duoc thuc hién. Mat khac, do phu nit 12 nhém
x& hoi dac biét, bai vay quyén phu nir phai dugc xem xét va ghi nhan duya trén co s
cua Van dé binh dang gigi. Chinh vi vay, bao vé quyén phu nit néi riéng va bao vé
quyén con nguoi ndi chung phai ké dén vai trd quan trong ciia Nha nude. Nha nudc
ghi nhan quyén con ngudi, quyén phu nir va dam bao quyén nay duoc thuc hién.
Phap luat chinh 1a phwong thirc mang lai hiéu qua cao trong viéc bao vé quyén con
ngudi ndi chung, quyén phu nit noi riéng.

Bao vé quyén va loi ich phu nit dugc hiéu 1a sy ghi nhan cac quyén con nguoi
ctia phu nit vao cac quy pham phap luat, déng thoi dam bao cho cac quyén do dugc
thuc hién trén thuc té bang cac ché tai nhat dinh. Phép luat duoc bao dam thuc thi
bang quyén nha nudc nén bao vé quyén phu nit bang phap luat hién nay 1a cach thic

hiéu qua nhat duoc str dung rong rai trén toan thé gidi.
1.2.2. Khai niém bao vé quyén va lei ich cia tré em

Tré em dugc coi 1a nhitng ngudi dang & mot do tudi nhat dinh trong giai doan
dau phat trién ctia con nguoi, 6 1924, trén co sé Hién chuong vé quyén tré em cua
Hiép hoi qubc té vé ctru tro tré em, Dai Hoi dong hoi qudc lién da thong quan Tuyén
ngodn vé Quyén tré em. Tuyén ngdn khang dinh: tré em phai dugc tao diéu kién can
thiét dé phat trién binh thudng vé thé chat 1an tinh than; tré em d6i phai dugc an, 6m
dau phai duoc cham séc, cham tién phai duoc gitp do, mo ¢di hay bi bd roi phai
duoc cuu mang, dugc gido duc, dugc bao vé trudc xa hoi va phap luat. Co thé coi
day 1a sy ghi nhan quyén cua tré em dau tién trén binh dién qudc té. Quyén tré em c6
thé hiéu 13 quyén con nguoi ddc thu chi tré em méi co, nha nudc cd nghia vu phai
ghi nhan trong Hién phap va hé thong phap luat qudc gia, bao dam thuc hién va bao

vé khi bi xam pham.

11



Viét Nam 14 qudc gia thir hai trén thé giéi va dau tién tai Chau A hudng img
Tuyén ngdn vé Quyén tré em. Thoi gian qua, hang loat cac chuong trinh, chinh sach
va hé thong phép luat dugc ra doi nham bao vé quyén cua tré em dién hinh Luat Tré
em 2016, Luat Hon nhan va Gia dinh 2014, Luat Dan sy..... Trong do, luat Hon nhan
va Gia dinh 1an dau tién dugc ban hanh vao nam 1959 trai qua 3 1an stra d6i va bo
sung nim 1986, 2000, 2014 di c6 y nghia to 16n trong viéc quy dinh 15 cac van dé
vé hon nhan va gia dinh, quyén, nghia vu va trach nhiém ctia mdi thanh vién trong
gia dinh d6i vé6i tré em. Theo luat Hon nhan va Gia dinh quyén ctia tré em c6 cac dic
diém:

Thir nhat, quyén ciia nguoi con mang tinh ty nhién gan véi qua trinh phat trién.
Qua trinh phat trién vé thé chat, tim 1y, sinh 1 cua tré em tir khi cha me quyét dinh
mang thai va sinh tré cho dén d6 tudi duéi 18. Bai vé quyén cua tré dugc dam bao

thuc hién dr:iy du, théng nhét va toan dién.

Thir hai, bao vé quyén cta tré em vira mang tinh phép 1y vira mang tinh dao
durc giita cac thanh vién trong gia dinh véi tré em xuat phat tir mdi quan hé hon nhén
va gia dinh.

Thir ba, bao vé quyén cua tré em chil yéu thong qua viéc quy dinh nghia vu
clia cac chu thé 1a nguoi than thich cua tré em. Vi tré em khong thé tu minh thyuc hién
dé bao vé minh, do do, phap luat quy dinh céc thanh vién trong gia dinh phai c6 nghia
vu thuc hién va bao dam thuc hién cac quyén do cho tré em.

Thir ndm, bao vé quyén cia tré em mang tinh toan dién, bao trim hau hét cac
quyén ciia tré em. Cac quyén co ban cua tré em dugc phap luat ghi nhan gdom céc
nhom quyén co ban theo Cong udc qudc té nhu quyén duge séng, duge bao vé, duge

phat trién, duoc tham gia nham dam bao tré em duoc cham séc dic biét.
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Bao vé quyén tré em dugc hiéu 12 viée thuc hién cac bién phap phu hop dé bao
dam tré em dugc séng an toan, lanh manh; phong ngira, ngan chin va xir Iy cac hanh
vi xam hai tré em; trg gitip tré em cé hoan canh dac biét.

1.3. Ngi dung bao vé quyén va lgi ich caa phu nir va tré em theo
1.3.1 Ngi dung bzo vé quyén va lei ich cia phu nir

Thet nhat, quyén Ciia nguoi Vo dwoc thirong yéu, chung thiyy va dwege chiam séc,

giup do, ton trong.
biéu 19 luat HN&GD 2014 quy dinh:

“1. Vo chong c6 nghia vu thiong yéu, chung thily, ton trong, quan tam, chiam

soc, giup dornhau; cung nhau chia sé, thuc hién cac cong viéc trong gia dinh.

2. Vo chong ¢6 nghia vu séng chung véi nhau, trir trieong hop vo chong c6
thda thudn khac hogc do yéu cdu cua nghé nghiép, cong tac, hoc tdp, tham gia céc
hoat déng chinh tri, kinh té, véin héa, xd héi va Iy do chinh dang khdc.”

Pay la su ké thira va phét trién quy dinh tai Diéu 11 Luat HN&GD 1986 va
Diéu 18 Luat HN&GD 2000. Theo quy dinh nay, quyén cia ngudi Vo trong quan hé
nhan than véi ngudi chong duoc thé hién ¢ nhitng ndi dung sau day:

- Quyén dugc yéu thuong chung thuy

Yéu thuong, chung thuy giita v va chdng 1a cai goc dé duy tri va phat trién

hdn nhan hanh phc, tién b va viing manh.

Tinh yéu thuong cta gitra Vo va chong 1a tinh cam gan b6 giira hai ngudi khac
gidi trong doi song hon nhan. Tinh yéu thuong va chung thuy giita vo va chong
thudng gan bo va lién quan dén nhau. Yéu thuong 1a biéu hién caa long chung thuay,

vo chong c6 thuong yéu nhau thi méi giir tron 10ng chung thuy véi nhau. Theo do,

2 Xem thém Diéu 19 Luat Hon nhan va gia dinh 2014.
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quyén duoc yéu thuong, chung thuy ciia nguoi Vo dugc thé hién & mat vat chat va
tinh than. Vé phuong dién vat chét, vo chong c6 nghia vu hop tac trong viéc bao dam
dap wng cac yéu cau sinh hoat thiét yéu cua gia dinh, ctia mdi ca nhan. Vé phuong
dién tinh cam, vg chong phai danh cho nhau su yéu thuong, chung thay, dum boc
IAn nhau nhau trong doi séng hang ngay, dic biét 1a khi dau 6m, gip kho khin. Trong
méi quan hé véi ngudi thi ba, vo chdng ciing doan két, twong tro 13n nhau trong viéc
bao vé quyén, loi ich caa nhau. Khi v hodc chong bi xtic pham danh dr, nhan pham,
uy tin thi v va chong phai c6 nghia vu bao vé nhau. Di véi cong viéc, can dong
vién nhau dé c6 tinh than tot ¢é hoan thanh nhiém vu dugc giao. Néu mot trong hai
bén vo, chdng hoic ca hai bén lai thé hién tinh yéu voi nguoi khac thi d6 1a biéu hién
cua su khdng chung thay. Luat HN&GD 2014 quy dinh cdm: “Ngudi dang c6 vo, ¢6
chong ma két hén hoac chung séng nhu vo chong véi nguoi khac hodc chua co vo,
chua ¢ chong ma két hon hozc chung sdng nhu vo chdng véi ngudi dang co chong,

covo” 3.

Dé quyén dugc yéu thuong, chung thiy caa ngudi phu nir duge dam bao, phap
luat quy dinh cac bién phép xir ly hanh vi vi pham. Cu thé, Diéu 48 Nghi dinh s
110/2013/ND-CP ngay 24/09/2013 quy dinh vé xu phat vi pham hanh chinh trong
linh vuc bo tro tu phap, hanh chinh tu phap, hén nhan va gia dinh, thi hanh an dan
su, pha san doanh nghiép, hop tac xa quy dinh vé hanh vi vi pham quy dinh vé vi
pham ché d6 hdn nhan mot v, mot chong nhu sau:

“1. Phat tién tir 1.000.000 dong dén 3.000.000 dong déi véi mét trong cac hanh
Vi sau:

a) Dang co vo hodac dang co chéng ma két hon véi nguoi khdc, chwa co vohoac
chua ¢6 chong ma két hdn véi nguwoi ma minh biét 16 la dang ¢6 chong hodce dang

co Vo

3 Xem thém Diéu 5 Luat Hon nhan va gia dinh 2014.
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b) Pang cé vo hodc dang c6 chong ma chung song nhuw vor chong véi nguroi
khac;
¢) Chura ¢6 vo hodc chira c6 chong ma chung song nhu vo' chong Véi nguwoi ma

minh biét r6 la dang cé chong hode dang cé v,
d) Két hon giiza nhitng nguoi c6 ho trong pham vi ba doi;
d) Két hon giia cha me nudi véi con nudi;

e) Két hén giita nguoi da timg 1a cha me nudi véi con nudi, bé chéng véi con
dau, me Vg Véi con ré, bo dwong Véi con riéng cua Vo, me ké véi con riéng cua

chéong.”

So véi quy dinh caa nghi dinh s6 87/2001/ND-CP ngay 21 thang 11 nam 2001
quy dinh vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc HN&GD thi quy dinh cua
nghi dinh s6 110/2013/ND-CP d4 tang muc Xt phat vi pham hanh chinh tir 100000
déng dén 500000 ddng 18n toi 1.000.000 dong dén 3.000.000 dong. Quy dinh nay
g6p phan han ché hanh vi vi pham ché ¢6 hon nhan mét v, mét chong.

Dic biét, nhitng hanh vi vi pham ché d6 hén nhan mét vo, mot chong ma gay
hau qua dac biét nghiém trong hoic dd xir phat vi pham hanh chinh vé hanh vi nay
ma con vi pham thi theo Diéu 147 B6 luat hinh sy, ché tai hinh su s& duoc &p dung
dé bao vé ché ¢ hdon nhan mot vg mot chdng phat canh céo, cai tao khong giam gir
dén 1 ndm hoac phat t0 tir 3 thang dén 1 nim

- Quyén duoc cham soc, gitip d, ton trong

Tinh yéu 13 sy két hop mot cach hai hoa gitra hai phia “cho™ va "nhdn”. Bé xay
dung mot gia dinh tién bo, hanh phiic thi nghia vu cham soc, gitip d& 1an nhau giia
vo va chong can nhin nhan nhu 1 mot nghia vu "binh dang" khong chi dudi goc do

phap luat ma & ca khia canh dao duc.

4 Xem thém Diéu 48 Nghi dinh s 110/2013/ND-CP ngay 24/09/2013.
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Theo d6, quyén duoc cham soc, quy trong, gitp d& dugc thé hién & hanh vi,
cach cu xtr va thai do ctia ngudi chong. Do 1a su yéu mén, ton trong, lang nghe y
kién ctia nguoi vo; gitt gin danh du, uy tin, nhan pham; quan tim, déng vién 1an nhau
va tao diéu kién dé nguoi vo ¢ kha niang phat huy nhiig diém manh ciia ban than.
Pé dam bao duoc diéu trén thi nhimg hanh vi ngugc dai, hanh ha, xdc pham can phai
duoc loai bo trong doi song hdn nhan. V& van dé nay, khoan 1 Biéu 2 Luat phong,
chéng bao luc gia dinh 2007 d3 quy dinh c4c hanh vi vi pham quyén duoc chiam soc,
gitp d, tén trong nhur sau:

“1. Cac hanh vi bao luc gia dinh bao gom:

a. Hanh hg, nguoc dai, danh ddp hodc hanh vi ¢é y khac xam hai dén sirc khoe,

tinh mang;
b. Ling ma hodc hanh vi cé y khac xtc pham danh di, nhan pham;

c. Co ldp, xua duéi hodc gay ap lwc thirong xuyén vé tam Iy gay hdu qud nghiém

trong .”®

Pé bao vé nguoi phuy nit thoat khoi nhitng hanh vi vi pham téi thé chét va tinh
than nhitng bién phép xir Iy dua ra c6 ¥ nghia ran de va han ché nhitng hanh vi vi
pham. Theo d6, Nghi dinh s 167/2013/NB-CP ngay 12 thang 11 nam 2013 quy dinh
vé xt phat vi pham hanh chinh trong linh vuc an ninh, trat ty, an toan x& hoi; phong,
chéng té nan x& hoi; phong chay va chita chay; phong, chdng bao luc gia dinh tai
khoan 1 Diéu 50 nhu sau:

“1. Phat tién tir 1.500.000 dong dén 2.000.000 dong déi véi mét trong nhing
hanh vi sau day:
a. Poi xir t6i té Voi thanh vién gia dinh nhu: bat nhin an, nhin uéng, bdt chiu

rét, mgc réach, khdng cho hogc han ché vé sinh cé nhan;

5 Xem thém Diéu 2 Luat phong, chdng bao luc gia dinh 2007
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b. B6 mdc khéng chdm séc thanh vién gia dinh la ngwoi gid, yéu, tan tdt, phu

ngz ¢6 thai, phu ni nudi con nhg "

Dic biét nhitng hanh vi vi pham gay hau qua nghiém trong thi theo Piéu 151
B6 luat hinh su quy dinh: "Nguoi nao nguoc dai hoac hanh ha ong ba, cha me, vo
chdng, con chau hoic ngudi c6 cong nudi dudng minh gay hau qua nghiém trong
hoidc da bi xir phat vé hanh vi ndy ma con vi pham thi bi phat canh cdo, cai tao dén

ba ndm hodc phat ti tir ba thang dén ba nim"
- Quyén chung sdng gitta Vo va chong

Nghia vu song chung giira vo va chong dugc quy dinh tai khoan 2 Diéu 19 Luat
HN&GD 2014 nhu sau: "Vo chéng ¢é nghia vu séng chung véi nhau, trir trieong hop
vor chong 6 théa thudn khac hodc do yéu cdu cia nghé nghiép, cong tac, hoc tap,
tham gia c&c hogt déng chinh trj, kinh té, vian héa, xa héi va Iy do chinh déng khac"
.7

Tir quy dinh trén c6 thé hiéu "nghia vu séng chung" 14 nghia vu trong quan hé
nhan than giira vo va chdng, phat sinh trén co s hdn nhan hop phap.Theo do, vo va
chdng c6 quyén va nghia vu tao 1ap mot cude séng chung, mot noi & chung dé xay
dung, bao vé ché dé hon nhan va gia dinh hanh phigc, viing manh, tién bo. Day 1a
quy dinh méi caa Luat HN&GD niam 2014 nham xay dyng mét gia dinh hanh phic
theo dung nghia. Theo d6, vo chong phai co nghia vu séng chung véi nhau dé vun
dap tinh cam, tao thanh mot gia dinh, lo 1ang, quan tdm 1an nhau va ciing 13 mot khia
canh trong van dé bao vé quyén tré em, dé tré em duoc song chung dudi mot mai nha
Véi ddy da cha me, duge nudi dudng va phat trién trong mot gia dinh theo diing nghia
ctia n6. Quy dinh nay han ché dugc trudng hop vo chdng c6 nhiing lic "com khdng
lanh, canh chang ngot" dan t&i viéc vo chong cé thé song riéng bat cir khi nao. Bong

thoi quy dinh nghia vu séng chung cia v chdng con tranh trudng hop hdn nhan gia

¢ Xem thém Diéu 50 Nghi dinh s6 167/2013/ND-CP ngay 12/11/2013
7 Xem thém Diéu 19 Luat Hon nhén va gia dinh 2014
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tao, bao vé tét hon quyén va loi ich cua vo, chdng. Tuy nhién, trong mot sé trudng
hop ¢6 su thoa thuan giira hai vo chong hozc do yéu cau caa nghé nghiép, cong tac,
hoc tap, tham gia hoat dong chinh tri. .. thi nghia vu séng chung khéng bat bugc phai
thuc hién.

C6 thé khang dinh, cac quy dinh trong quyén dugc thuong yéu, chim soc, quy
trong mang lai cho ngudi vo ¢d sy binh dang nhét dinh véi chdng trong doi séng hdn
nhan va gia dinh ciing nhu gép phan vao su nghiép giai phong phu nir dudi goc do
binh dang gioi.

Ther hai, quyén binh dang trong viéc thyec hién cac quan hé gia dinh

- Quyén binh ding cua vo dbi véi chong trong mdi quan hé ddi véi con

Theo quy dinh caa phap luat, su kién sinh con cia nguoi me, su kién nhan nudi
con nudi ciia vo, chong déu 1a nhitng cin ctr lam phét sinh quan hé phap luat cua cha
me va con. Xuat phat tir nguyén tac bao vé quyén loi ciia ba me va tré em nén trong
méi quan hé giita cha me va con thi quyén loi ctia ngudi phu nit can thiét duoc phap
luat bao vé. Con sinh ra chiu sy anh huong duong nhién ctia cha me vé van dé ho,
tén, qudc tich, ton gido. .. cling nhu van dé vé cham soc nudi dudng va gido duc nén
viéc dam bao binh dang vé gidi va bao vé quyén ciia ngudi v 1a that su can thiét cho
con. Do vay, van d& bao vé quyén caa nguoi Vo trong mdi quan hé dbi véi con duoc

thé hién trong nhitng ndi dung sau:
- Quyén duoc lya chon ho, tén cho con:

Quyén cua nguoil Vg trong viéc lua chon ho, tén cho con thuc hién thong qua
thoa thuan véi chdng, theo do, ho, tén cua con c6 thé theo ho me. Vé van dé nay,
diém e khoan 1 muyc II Thong tu s6 01/2008/TT-BTP ngay 02 thang 06 nim 2008
cuia Bo Tu phap vé hudng din thuc hién mot sé6 quy dinh cua Nghi dinh s6
158/2005/ND-CP ngay 27 thang 12 ndm 2005 ctia Chinh phii vé dang ky va quan ly
ho tich quy dinh khi dang ky khai sinh, ho va qué quan cta con dugc xac dinh theo
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ho va qué quan cta nguoi cha hoac ho va qué quan cua ngudi me theo tap quan hoac
theo thoa thuan cua cha, me.

- Quyén dugc lya chon quéc tich cho con

Theo nguyén tac quyén huyét thdng, qudc tich ciia ngudi con sinh ra chiu sy chi
phdi cua cha me. Vi vy, viéc lya chon qudc tich cho con ciing chi dit ra trong truong
hop hai bé me mang hai qudc tich khac nhau. V& van dé nay, dé dam bao quyén cua
ngudi Vo thi vo va chdng cd thé thoa thuan viéc lva chon quéc tich cho con cho phu
hop. Theo do, quyén cua ngudi me trong viéc lua chon québc tich cho con dugc thé
hién tai khoan 2 Diéu 16 Luat qudc tich 2008 quy dinh “Tré em khi sinh ra cé cha
hodc me 1a cong dan Viét Nam con nguoi kia la ¢éng dan mwéc ngoai thi co quac
tich Viét Nam,néu c6 su théa thudn bang vin ban cia cha me vao thoi diém dang ky
khai sinh cho con. Triong hop tré em duwoc sinh ra trén Ianh thé Viét Nam ma cha
me khdng thda thudn diroc viéc lia chon qudc tich cho con thi tré em dé ¢é quaoc tich
Viét Nam”.8

- Quyén binh ding trong viéc chim sdc, nudi dudng va gido duc con

Quyeén caa ngudi me trong viée cham soc, nudi dudng va gido duc con dugc thé
hién trong cac quy dinh cua Luat HN&GD 2014. Theo d6 tai Khoan 1 va Khoan 2
Piéu 69 vé nghia vy va quyén cua cha me quy dinh:

“]. Thwong yéu con, tén trong Yy Kién ciia con; cham lo viéc hoc tdp, gido duc
dé con phét trién lanh manh vé thé chat, tri tué, dao dirc, tré: thanh nguoi con hiéu
thao cua gia dinh, cong dan co ich cho xa hoi.

2. Tréng nom, nudi duwdéng, chiam séc, bao vé quyén, lgi ich hop phap cua con

chwea thanh nién, con da thanh nién mat nang lec hanh vi dan sy hogc khéng cé kha

ndang lao dong va khdng co tai sdn dé tw nudi minh.”®

8 Xem thém Diéu 16 Lut Qudc tich 2008
9 Xem thém Diéu 69 Luat Hon nhan va gia dinh 2014.

19



Tiép d6, Khoan 1 Diéu 71 Luat HN&GD 2014 ciing ¢ quy dinh “Cha, me c6
nghia vy V& quyén ngang nhau, cing nhau chiam séc, nudi dwéng con chwa thanh
nién, con dd thanh nién mat nang lec hanh vi dan sy hogc khong c6 khd nang lao

déng va khong ¢ tai san dé tir nubi minh.”*

Theo nhiing quy dinh ndy, su binh dang cua nguoi vo doi véi ngudi chong thé
hién & quyén duoc yéu thuong, chim séc, nudi dudng va gido duc con, bao vé quyén
va loi ich hop phép cua con, quan tAm va cham soc tGi su phat trién caa con cai vé
thé chat, trf tu¢ va dao dtrc dé con tré thanh céng dan cé ich cho x& hoi, dam bao cho
con khdng phai séng trong su nguoc di, hanh ha hozc bi xic pham

- Quyén binh ding trong viéc dai dién cho con

Quyén ctia ngudi phu nix trong viéc dai dién cho con duoc thé hién trong cac
quy dinh Luat HN&GD 2014. Theo d6, khoan 3 Diéu 69 Luat HN&GD 2014 “Giam
ho hodc dai dién theo quy dinh cua Bo lugt dan su cho con chwa thanh nién, con da
thanh nién mat nang lec hanh vi dan sy

Tai Khoan 1 va Khoan 2 Piéu 73 Luat HN&GD 2014 c6 quy dinh rang

“1. Cha me la nguoi dai dién theo phap ludt ciia con chwa thanh nién, con da
thanh nién mdt nang lec hanh vi dan s, trir trieong hop con ¢é ngueoi khac lam
giam h¢ hodc cé nguoi khac dai dién theo phap ludt.

2. Cha hodc me c6 quyén tw minh thyec hién giao dich nham ddp iing nhu cdu
thiét yéu cia con chuwa thanh nién, con da thanh nién mdt nang Iyc hanh vi dan s
hodc khéng c6 khd ndng lao déng va khdng co tai san dé tw nudi minh.”*?

Quy dinh trén dam bao quyén binh dang cua ngudi Vo voi ngudi chong trong

viéc thuc hién viéc dai dién cho con ciing nhu d¢am bao quyén va loi ich hop phép

10 Xem thém Diéu 71 Luat Hon nhan va gia dinh 2014.
' Xem thém Dieu 69 Luat Hon nhan va gia dinh 2014.
12 Xem thém Diéu 73 Luat Hon nhan va gia dinh 2014.
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cho con. Theo do, vo cling chong 1a ngudi dai dién cua con, vo va chong cd thé thoa
thuan mot trong hai ngudi 1a ngudi dai dién cho con trong cac giao dich dan su. Cac
quy dinh trén tao cho nguoi phu nit duoc dam bao quyén binh dang dbi véi nguoi

chdng trong mdi quan hé véi cac con, thiic day su nghiép binh dang gidi.
Thet ba, quyén duroc lwa chon noi cur tri

biéu 20 Luat HN&GD 2014 ¢c6 quy dinh rr?lng “Viéc lua chon noi cw trii cua vo
chéng do vo chang théa thudn, khdng bi rang bugc béi phong tuc, tdp qudn, dia gidi

hanh chinh.”

Pay 1a su ké thira va phat trién quy dinh tai Diéu 13 Luat HN&GD 1986 va
Piédu 20 Luat HN&GD 2000. Theo d6, Luat HN&GD 2014 quy dinh biéc lua chon
noi cu tra cua vo chong do vo chong thoa thuan thay vi do vo chong lua chon nhu
quy dinh cta Luat HN&GD 2000. Quy dinh nay thé hién 1& hon su binh dang trong
quan hé vo chong ddi véi moi viéc trong cudc sdng chung cia vo va chong, nham
nhan manh va nang cao y thtc ton trong nhau gitra vo va chong va quan trong 1a x6a
b quan niém phong kién "thuyén theo lai géi theo chong” thé hién su phan biét ddi
XU V&1 nguoi phu nit trong xa hoi cii.

Theo phong tuc cua nguoi Viét Nam, thuong sau khi xac 1ap quan hé hon nhan,
vo chdng vé chung séng vai nhau trong mot nha, do d6 ho ¢ “noi cu tra chung”. Vi
vay, noi cu trd chung ctia v chéng “la noi vo, chong thuong xuyén chung song”.
Tuy nhién, c6 truong hop vo, chong khdng & cting nhau thuong xuyén, nhung ho van
c6 cudc séng chung. Noi cu tra cua Vo chong phai do ca hai vo chong cling thoa
thuan lya chon, su lua chon nay khéng phu thuéc vao phong tuc tap quan cua dia
phuong, vao dia gigi hanh chinh hoac su dinh doat ctia nguoi chéng hoic nguoi tha
ba. Vi vay, vo chdng can lua chon sao cho phu hop véi diéu kién song va 1am viéc

cua vo chong. Vo chdng co thé cling nhau ban bac quyét dinh "tao dung" mot noi &

13 Xem thém Diéu 20 Luat Hon nhén va gia dinh 2014.
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ma&i ma khong ¢ cling voi gia dinh chong hay gia dinh vo, hoic co thé lua chon viéc
chung séng cung gia dinh chong hoic gia dinh vo ...diéu d6 tiy thudc vao sy "lva
chon" cua vg, chong cha khong ai c6 thé ap dit cho ho. Chinh vi vay, ngudi chong
cling khong budc phai ¢ nha vo (g ré) néu ngudi chong khéng mudn, va ngudi vo
cling khong nhat thiét phai vé ¢ nha chong. Su "doc 1ap" twong ddi cua vo, chong
mot mat 1a dam bao sy binh dang vé quyén lua chon chd & cho v, chdng mit khac
no cling cé tac dung tich cuc d6i véi doi séng HN&GD, tao diéu kién dé vo chong
thuc hién cac nghia vu chim soc, gitp d& 1an nhau va ciing nhau nudi day con céi,

xay dung gia dinh 4m no, hanh phtc.
Thit tu, quyén durgc toN trong, tuw do tin nguéng, ton gido

Tai DBiéu 22 Luat HN&GD 2014 ¢ quy dinh rang “Vo, chong cé nghia vy ton

trong quyén tw do tin ngwong, ton gido cua nhau.”

Tu do tin ngudng hay tu do ton gido thudng duoc coi 1a mét nguyén tic ung ho
quyén tu do caa ca nhan hay cong dong trong viéc cong khai hodc bi mat thuc hanh,
tho phung, rao giang mot ton giao hay tin ngudng. Khai niém nay thuong duoc thua
nhan 1a c6 bao gom ca viéc ty do thay doi ton gido hoic ty do khdng theo mot ton
gido ndo. Tai nhiéu qudc gia, ty do tin ngudng duoc nhiéu ngudi coi 13 mot quyén
co ban cua con nguoi.

Theo Tuyén ngén qudc té vé nhan quyeén, tu do tin ngudng duoc dinh nghia 1a:
MJdi nguoi ¢6 quyén tu do tu tudng, lwong tam, va tin ngudng; quyén nay bao gom
tu do thay doi tin ngudng, va tu do thé hién ton gido hay tin ngudng cia minh mot

cach ca nhan hoac céng khai trong viéc rao giang, thuc hanh, tho phung, va tu tap.

Thet nim, quyén cia nguwoi Vo trong viéc ly hon

14 Xem thém Diéu 22 Luat Hon nhén va gia dinh 2014.
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Tai Khoan 14 biéu 3 Luat HN&GD 2014 c6 quy dinh rang “Ly hon Ia viéc
cham dut quan hé ve chéng theo bdn an, quyér dinh c6 hiéu luc phap ludt cia Toa

an.’t

Ly hon 1a mat tréi ciia hén nhan nhung ciing 1a mat khong thé thiéu duoc bai vi
khi quan hé giira vo va chong da trd nén mau thuan ho khéng con tinh cam véi nhau
nita thi viéc kéo dai tinh trang hon nhan d6 khong con ¥ nghia gi nita. Dac biét, doi
V6i ngudi Vo thi tinh trang hon nhan nhu vay chinh 12 sy hanh ha, gidy vo vé mat
tinh than khdng dé& gi ho vuot qua. Vi vay, dam bao quyén tu do ly hén cho ngudi vo
thuc chat 1a gop phan giai phong phu ni.

Quyeén ctia ngudi Vo trong ly hon thé hién & nhitng noi dung sau:

- Quyén dugc yéu cau ly hén

Diéu 51 Luat HN&GD 2014 quy dinh v& quyén yéu cau Toa &n giai quyét viéc
ly hon nhu sau:

“1. Vo, chong hodc cd hai nguoi 6 quyén yéu cau Toa an gidi quyét ly hon.

2. Cha, me, nguwoi than thich khac cé quyén yéu cau Tda &n giai quyét ly hon
khi mét bén v, chong do bi bénh tam than hodc mdc bénh khac ma khdng thé nhdn
thizc, lam chu dwoc hanh vi cua minh, déng thoi l1a ngn nhan cua bao luc gia dinh
do chéng, vo cia ho gay ra lam dnh hwong nghiém trong dén tinh mang, sirc khde,

tinh than cua ho.

3. Chong khéng c6 quyén yéu cau Iy hén trong trieong hop Vo dang cé thai, sinh

con hodc dang nuéi con dwéi 12 thang tugi.”*s

Do mau thuan tram trong dan dén vo chong khong thé tiép tuc chung song thi
ca Vo va chong cling c6 quyén yéu cau Toa &n giai quyét cho ho dugc ly hén nham

15 Xem thém Diéu 3 Luat Hon nhén va gia dinh 2014.
16 Xem thém Diéu 51 Luat Hon nhan va gia dinh 2014
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cham dat quan hé hon nhéan truée phéap luat. Quyén caa ngudi Vo trong Viéc yéu cau

ly héon duoc thé hién ¢ nhiing noi dung sau:

Mot 13, nguoi Vo ¢6 quyén duoc yéu cau ly hon trong ca hai truong hop: Thuan
tinh ly hén va ly hén do mot bén v yéu cau.

Viéc thuan tinh 1y hon quy dinh tai Diéu 55 Luat HN&GD 2014 rang “Trong
trirong hop vor chong cling yéu cdu ly hdn, néu xét thay hai bén thdt su tw nguyén ly
hén va da théa thudn vé viéc chia tai san, viéc trong nom, nuoi dwong, cham soc,
gi&o duc con trén co sé bdo dam quyén loi chinh dang ciia vorva con thi Toa an cong
nhdn thugn tinh ly hén; néu khong théa thudn dwoc hodc c6 théa thudn nhung khéng

bédo dam quyén loi chinh déng ciia vor va con thi Toa an gidi quyét viéc ly hon.”*

Viéc ly hon do mot bén vo yéu cau quy dinh tai Piéu 56 Luat HN&GD 2014

nhu sau:

“1. Khi vgr hodc chéng yéu cau ly hén ma hoa gidi tai Tda an khdng thanh thi
Toa &n gidi quyét cho ly hdn néu co cdn cit vé viéc v, chong co hanh vi bao luc
gia dinh hodc vi pham nghiém trong quyén, nghia vu ciia Ve, chéng lam cho hon
nhan 1am vao tinh trang tram trong, doi song chung khong thé kéo dai, muc dich

Cua hon nhan khong dat duoc.

2. Trong trueong hep vor hodc chong ciia nguoi bi Toa an tuyén bé mdt tich yéu

cau ly hén thi Toa an gidgi quyét cho ly hén.

3. Trong truong hop c6 y&u cdu ly hén theo quy dinh tai khodn 2 Diéu 51 cua
Lugt nay thi Toa &n gidi quyét cho ly hén néu c¢é can cir vé viéc chong, vor ¢ hanh
Vi bao lye gia dinh lam anh hwong nghiém trong dén tinh mang, sizc khde, tinh than

Ciia nguoi kia.”'8

17 Xem thém Diéu 55 Luat Hon nhén va gia dinh 2014.
18 Xem thém Diéu 56 Luat Hon nhan va gia dinh 2014.
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Quy dinh nay da giup ngudi vo thoat khoi cudc hdn nhan bi hanh ha vé thé chét
va tinh than. Luat HN&GD quy dinh hai trudng hop trén [a cdng nhan va bao dam
quyén tu do ly hon chinh dang ctia ngudi vo ma khdng phu thudc vao y chi ciia nguoi
chéng hay cia ngudi khac va dam bao quyén binh dang ctia ngudi Vo trong viéc thyuc
hién quyén yéu cau ly hon.

Hai 13, quy dinh vé trudng hop cha, me, ngudi than thich khéc trong gia dinh co
quyén yéu cau Toa an giai quyét ly hén. Cha, me, ngudi than thich khéc cé quyén
yéu cau Toa an giai quyét ly hdn khi mot bén vo, chong do bi bénh tam than hoic
méc bénh khac ma khong thé nhan thac, 1am chi dugc hanh vi ciia minh, déng thoi
la nan nhan cua bao lec gia dinh do chdng, vo ctia ho gy ra lam anh huong nghiém
trong dén tinh mang, stc khoe, tinh than caa ho. Pay 1a quy dinh méi cua Luat
HN&GD nam 2014 va co ¥ nghia thiét thuc trong bao vé quyén caa ngudi phy ni,
trong truong hop khi ngudi vo 13 nan nhan caa bao luc gia dinh do ngudi chong gay
ra lam anh huong nghiém trong dén tinh mang, sic khoe va tinh than cho ngudi vo
thi cha me, nguoi than thich ciia ngudi v ¢ quyén yéu cau Toa an giai quyét ly hon.

Ba 13, quy dinh vé han ché quyén yéu cau ly hon cia ngudi chong

Trong truong hop nguoi Vo dang co thai, sinh con hodc dang nudi con dudi 12
thang tudi thi nguoi chong khong duoc yéu cau Toa an giai quyét ly hon. Quy dinh
nay la that su can thiét trong viéc bao vé quyén cta ngudi Vo bdi ngudi v trong thoi
ky nay la thoi Ki rat nhay cam, thay doi vé tam sinh ly, gap nhiéu khé khan vé vat
chat ciing nhu tinh than trong cudc séng, mot ngudi chong & bén canh 12 rat can thiét
dé giup ngudi vo hoan thanh trong trach thiéng liéng caa mot ngudi me. Vi vay, dé
dam bao quyén loi cho nguoi ba me va tré em Luat HN&GD di dua ra diéu kién han
ché ly hon. Muc dich cua quy dinh nay 1a gan trach nhiém caa ngudi chdng trong
Viéc tao diéu kién cho nguoi vo thyuc hién chire nang 1am me. Tuy nhién, khi quan hé
vo chong da trd nén phuc tap va chi 1am cho nguoi vo thém dau kho thi ngudi vo ¢6
yéu cau xin ly hon thi Toa an van thu Iy don yéu cau xin ly hén caa ngudi vo va giai
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quyét ly hon theo quy dinh chung. Pay 1a quy dinh hop 1y, dam bao cho quyén cua
ngudi Vo dugc chon va quyét dinh trong moi truong hop.

- Quyén truc tiép nudi con sau khi ly hén
Tai Khoan 2, khoan 3 Diéu 81 Luat HN&GD 2014 quy dinh:

“2. Vg, chong thoa thudn Vé nguoi truc tiép nudi con, nghia vu, quyén cia mol
bén sau khi ly hén doi Véi con; trieong hop khong théa thudn dwoc thi Toa an quyét
dinh giao con cho mét bén truc tiép nudi can cir vao quyén lgi vé moi mat cia con;

néu con tir dii 07 tudi tra 1én thi phai xem xét nguyén vong cia con.

3. Con duwéi 36 thang tudi duwoc giao cho me truc tiép nudi, trir trieong hop
nguol Me khéng dii diéu Kién dé tryc tiép trong nom, cham séc, nuéi dwéng, giao duc

con hogc cha me co théa thugn khac phu hep véi lei ich cua con.”*®

Day 1a quy dinh thé hién quyén wu tién nudi con vé phia ngudi me trong trudng
hop ly hdn - dam bao thién chic lam me caa ngudi phu nit. Bac thu cua tré em dudi
3 tudi 14 can ban tay chim soc ctia ngudi me, tir Viéc an, udng, ngu nghi dén hoc tap.
Quan trong hon 1a dé dtra con dudi 3 tudi phai roi xa me s& 13 mot chan dong tam ly
nang né vi ngudi me 1a phan quan trong nhat khong thé thiéu trong thé gisi cua
ching. Pé ngudi me nudi con dudi 3 tudi khi ly hon 1a quy dinh hoan toan hop 1y,
khong chi 1a dam bao thién chtic 1am me caa ngudi phu nit ma con bao vé quyén loi
Cua dua tré.

- Quyén tham nom con sau khi ly hon

Tai Khoan 3 Diéu 82 Luat HN&GD nam 2014 quy dinh:

“3. Sau khi ly hén, ngwoi khong truc tiép nudi con cé quyén, nghia vu thim nom

con ma khong ai dwoC can tro.

19 Xem thém Diéu 81 Luat Hon nhén va gia dinh 2014.
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Cha, me khéng truc tiép nudi con lam dung viéc thim nom dé can tré hodc gay
dnh hwong Xdu dén viéc tréng nom, cham séc, nudi dwéng, gido duc con thi nguo
tryec tiep nudi con ¢ quyén yéu cau Toa an han ché quyén thiam nom con ciia nguoi

a.”®

Quy dinh nay 13 co s phap 1y cho ngudi phu nit duge dam bao quyén loi cua
minh. Mac du khi quyét dinh, ban an ly hdn c6 hiéu luc phap luat thi quan hé gita
Vo va chong cham dut, tuy nhién, vai tu cach 14 cha me, Vo va chong da ly hon van
c6 quan hé vai nhau trong viéc cham soc, nudi dudng, gido duc con trong d6 ngudi
me khong duoc truc tiép nudi con nhung van duoc quyén thim nom con, dugc phép

dua con di choi sau khi c6 sy thoa thuan véi nguoi chong vé thoi gian va dia diém.. .

Quy dinh nay khéng nhiing tao cho ngudi phu nit dugc thuc hién quyén cua
minh ma con dam bao cho nguoi con duge hudng sy quan tam, cham soc cua me cho

su tang truong va phat trién caa con céi

Nhu vay, Luat HN&GD 2014 di dua ra nhiéu quy dinh vé quyén cta nguoi phu
nit trong quan hé nhan than gitra vo va chong. Thuc té cho thay, do anh huong cia
tu tuong phong Kién, ngudi vo thuong & vi tri yéu thé trong quan hé vai chong. Vi
vay, ho lubn can duoc quan tdm va bao vé trong gia dinh va xa hoi. Bé gop phan bao
dam quyén cia ngudi phu nit trong viéc ly hon, phap luat dua ra nhiing bién phap xu
ly hanh vi vi pham. Theo d0, nhitng hanh vi gay kho khan, can trg ciia ngudi chong
hodc nguoi than vé phia gia dinh chong dén viéc ly hon, tham con cta ngudi Vo,

ngudi me thi phap luat da nhitng ché tai xu 1y, xa phat hanh chinh.
1.3.2 Ngi dung bao vé quyén va lgi ich cia tré em

Thit nhdt, quyén dwoc séng cia tré em

20 Xem thém Diéu 82 Luat Hon nhan va gia dinh 2014.
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Quyén duoc sdng cua tré em duoc xép dimg dau trong sé 24 quyén tré em &
Viét Nam. Bay duoc coi 1a quyén co ban thiéng liéng cia con ngudi trong do6 ¢ tré
em, néu bi tudc doat quyén ndy, cac quyén khac ciing tré nén vo nghia “moi nguoi
¢ quyén séng, tinh mang con ngudi dugc phép luat bao hd. Khong ai bi tude doat
tinh mang tréi luat” , “Tré em c6 quyén duoc bao vé tinh mang, duoc bao dam tét
nhét cac diéu kién sdng va phat trién” Quyén song tir d6 duoc dua vao phap luat Hon
nhan va Gia dinh nhu diéu kién tién quyét cia mot daa tré: Quyén séng cua tré em
duogc dua vao luat Hon nhan va Gia dinh dé tranh truong hop nguoi than caa tré cong
nhién dinh doat, cudp di quyén dugc séng cua con, chau minh. Hozc khong it trudng
hop, ngudi me khi sinh ra nhiing dura tré, do that tinh, mau thuan véi ngudi cha da
quyét dem dtra tré dé quyén sinh, hay bo roi gay nén cai chét thuong tdm cho dta
tré. Nhitng hanh vi ay vi pham tram trong van dé dao duc, phap luat, d6 13 hanh vi
xam hai dén tinh mang con ngudi, xam pham quyén dugc séng caa tré em. Pay duoc
coi 12 quyén bat kha xam pham du 1a nguoi gidm ho, ngudi dai dién phap luat caa tré
em. Moi hanh vi xam hai than thé, ép bugc tude di mang sdng cua tré em déu vi pham

phép luat, mang toi danh giét nguoi.
Thut hai, quyén dwoc xac dinh, nhdn cha me cua tré em
Tai Diéu 88 Luat HN&GD 2014 c6 quy dinh xé4c dinh cha, me nhu sau

“1. Con sinh ra trong thoi ky hén nhan hodc do nguwoi vo ¢ thai trong thoi ky

hdn nhan 1a con chung cua vo chéng.

Con dwoc sinh ra trong thoi han 300 ngay ké tir thoi diém cham dizt hon nhan

duwoc coi la con do nguoi Vo ¢0 thai trong thoi ky hdn nhan.

Con sinh ra trude ngay dang ky két hon va dwoc cha me thira nhdn 1a con chung

cuia Vo chong.

28



2. Trong truong hop cha, me khdng thzza nhan con thi phai cé chizng cir va phdi

dwoc Toa dn xdc dinh.”?

Xac dinh hoac nhan cha me la viéc dinh r6 cha dé, me dé trong quan hé gitra
cha, me va con. Viéc xac dinh, nhan quan hé cha me dua trén su kién sinh dé, quan
hé hén nhan va huyét thong. Xéac dinh hoac nhan cha me ¢ y nghia thiéng liéng
trong viéc xac dinh, hinh thanh mdi quan hé gia dinh; ngoai ra con ¢ y nghia quan
trong ddi véi viéc thay doi, bo sung, cai chinh ho tich cua cac thanh vién trong gia
dinh. Cian ctr theo Diéu 88 luat Hon nhan va Gia dinh quy dinh V& cac can ctr Xac
dinh cha, me: Con sinh ra trong thoi ky hén nhén hoac do ngudi v ¢6 thai trong thoi
ky hén nhan 1a con chung cua vo chdng; Con sinh ra trong thai han 300 ngay ké tir
thoi diém cham dirt hon nhan duoc coi 1a con do ngudi Vo ¢d thai trong thoi ky hdn
nhan. Thoi diém cham dat hdn nhan khi v hoic chdng chét duge xac dinh theo ngay
duoc ghi trong giay chang tir. Biéu 90. Quyén nhan cha, me: con ¢ quyén nhan cha,
me cua minh ké ca trong truong hop cha, me da chét. Vi vay, tré em cd quyén duoc
nhan cha me ciia minh khong chi giéi han khi cha, me con séng ma ngay ca khi cha,

me da chét.

Déi véi truong hop con sinh ra trude ngay dang ky két hon va duoc cha me thira
nhan 1a con chung cua vo chdng: tuy hdn nhan caa hai bén nam nir duoc xac 1ap sau
ngay con sinh ra nhung duoc vo chong thira nhan, dé bao vé loi ich cua tré em, phap
luat quy dinh dta tré 1a con chung caa vo chong. Truong hop duoc xéc dinh 14 cha,
me cua tré em theo mot trong ba can cir ma cha hoac me khong nhan con thi coi la
trudng hop tranh chap va can thuc hién thu tuc t6 tung dé tré dugc thuc hién quyén
xac dinh, nhan cha, me. Trén thuc té, tinh trang tré em bi cha, me tir chéi nhan con
khong phai hiém gap. Quy dinh vé quyén nhan cha, me ciia minh thé hién tinh nhan

dao, trong nhiéu truong hop nd con dam bao quyén tai san caa con chwa thanh nién.

21 Xem thém Diéu 88 Luat Hén nhan va gia dinh 2014.

29



Thut ba, quyén cua tré em khi dwoc nhan lam con nudi

Muc dich ctia viéc nhan con nudi 1a dem lai cho tré em bat hanh mot mai 4m
gia dinh thay thé. Dé bao dam loi ich va quyén cua tré em khi duoc nhan 1am con
nudi tranh bi ké xau loi dung dé truc loi; co mdi trong moi gii nhan con nudi hozc
khéng minh bach trong c&c khoan hd trg nhan dao; nhan con nudi nham bac 16t stc
lao dong; loi dung dé budn ban tré em... chinh pht cac nude dd ban hanh nhiéu dao
luat tao hé théng hanh lang phéap ly viing chac bao vé tré em. Luat HN&GD khéng
dé cap truc tiép dén quyén va loi ich hop phap cua tré em khi duoc nhan 1am con
nudi nhung c6 thira nhan viéc nhan nudi con nudi, con nhiing ché dinh cu thé dugc
quy dinh trong Luat Nudi con nuéi, diéu nay dam bao cho tré em c6 quyén duogc séng
dudi mot mai nha, dugc nhan sy chim soc, nudi dudng tot hon va co thé phat trién
toan dién vé thé chat ciing nhu tinh than va tri tué. Tai Khoan 16, Piéu 3 quy dinh
thanh vién trong gia dinh bao gdm vg, chong; cha me vo, cha me chong; con dé, con
nudi, con riéng... hay trong Diéu 78 quy dinh quyén va nghia vu cua cha nudi, me
nudi va con nudi. Khi dugc phap luat chip nhan thi tré s& duoc huong toan bo quyén
caa mot nguoi con, mot thanh vién trong gia dinh dugc cha me thuong yéu, ton trong,
thuc hién cac quyén, loi ich hop phap vé nhan than va tai san theo quy dinh caa phép
luat; duoc hoc tap va gido duc; duoc phat trién 1anh manh vé thé chat, tri tu¢ va dao
dac (Diéu 70 Quyén va nghia vu caa con). Ngoai ra, Diéu 106, 114 quy dinh con
nudi véi anh, chi, em rudt ciia cha me nudi dugc xay dung trén nguyén tic binh dang,
khong phan biét ddi xu, yéu thuong cham soc gitip d& 1an nhau; duoc huong quyén
cap dudng, nudi dudng gidng nhau theo quy dinh cta phap luat.

Thir tu, nthom quyén vé kinh té va tai san cia tré em

Piéu 20, luat Tré em 2016 quy dinh tré em c6 quyén s hitu, thira ké va cac
quyén khac d6i véi tai san theo quy dinh caa phép luat. Trong luat Luat HN&GD
2014 quy dinh tré em c6 quyén c6 tai san riéng. Tai san riéng d6 bao gém tai san
duoc thira ké riéng, duogc tang cho riéng, thu nhap do lao dong cua tré, hoa loi, loi

30



tirc phét sinh tur tai san riéng cua tré va thu nhap hop phap khac. Tai san dugc hinh
thanh tir tai san riéng cua tré cling 1a tai san riéng cua tré. Diéu nay thé hién viéc tré
c6 quyén cO tai san riéng dong thoi cling c6 quyén quyét dinh gép nguon tai san d6
VA0 Viéc chung cua gia dinh, thé hién tinh chu dong, tu quyét caa tré dbi voi ngudn
tai san riéng cua minh.

Diéu 76 Luat HN&GD 2014 quy dinh tré em tir da 15 tudi tro 18n ¢d thé tu minh
quan Iy tai san riéng hoac nhd cha me quan ly. Cha me c6 thé ay quyén cho nguoi
khéc quan Iy tai san riéng cua tré. Didu ndy nham dam bao tinh khéch quan trong
viéc quan ly tai san cho tré. Tré em khi da 15 tudi tré 1én c6 du kha nang tu quan ly
tai san hoac tu minh quyét dinh nguoi quan ly tai san cho minh. Lut ciing c6 diém
méi khi khong ap dat chi cd cha me méi duoc quan Iy tai san cua tré. Thuc té, trong
nhiéu truong hop cha me cua tré khong phai cong dan guong mau, ¢6 hanh vi vi
pham phép luat khong du tin tuong dé giao tai san cua tré cho cha me quan ly. Vi
vay, luat Hon nhan va Gia dinh da thém vai tr0 cta “nguoi gidm hd” trong quan ly
tai san cua tré nham dam bao quyén tai san riéng cho tré.

Thet ndm, tré em c6 quyén dwrgc nhdn cdp duéng tir cha me hodce ngueoi giam
ho.

Cép dudng la viéc mot nguoi co nghia vu dong gop tién hoic tai san khac dé
dap tng nhu cau thiét yéu cua cha, me, ¢ quan hé huyét théng hoic nuéi dudng ma
khong séng chung véi tré. Luat Hon nhan va Gia dinh quy dinh rd: Diéu 110 quy
dinh cha me ¢ nghia vu cap dudng cho tré trong truong hop khéng séng chung véi
tré hodc séng chung vai tré nhung vi pham nghia vu nuéi dudng tré; Diéu 112 quy
dinh trong truong hop cha me khéng c6 kha nang lao dong, khéng con cha me hoac
khong c6 tai san dé cip dudng cho tré thi anh, chi da thanh nién khong séng chung
V4i tré co nghia vu cap dudng cho tré; Diéu 113 quy dinh dng ba ndi, dng ba ngoai,
¢, di, ch, bac ruot khong sdng chung véi chéu rudt co nghia vu cap dudng cho chau
trong truong hop chéu chua thanh nién; Piéu 116 quy dinh vé muc cap dudng dé
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dam bao quyén duoc nhan cap dudng cua tré. Viéc thuc hién nghia vu cap dudng
cho tré em duoc gidm sat boi nhidu ca nhén, co quan, to chic duge quy dinh rd tai
Piéu 119 cua bo luat.

That sau, tré em c6 quyén dicoc cham séc, bdo vé va gido duc.

Luat HN&GD 2014 ghi nhan va dam bao quyén duoc cham soc, bao vé cua tré
em trong nhitng khia canh quan trong nhat cia quan hé hon nhan va gia dinh moi
thoa thuan cua cha me, con lién quan dén quan hé nhan than, quan hé tai san khéng
duoc 1am anh hudng dén quyén, loi ich hop phép cta con chua thanh nién. Hay Piéu
5 quy dinh bao vé quyén, loi ich hop phap cta vo, con chua thanh nién... Day la
nguyén tic xuyén sudt trong toan bo qué trinh giai quyét hau qua phép 1y lién quan
dén mdi quan hé hén nhan va gia dinh. Diéu 69 quy dinh v& nghia vu va quyén cua
cha me trong chiam soc tré em. Nhu vay, ddi véi con chua thanh nién cha me can
phai dam bao nhimg diéu kién tot nhat vé ca thé chat va tinh than dé tré duoc phat
trién toan dién. Piéu 70 con quy dinh con chua thanh nién c6 quyén duge dén nhan
tinh yéu thuwong, su ton trong tir chinh gia dinh ctia minh, c6 quyén bay to y kién,
nguyén vong, dugc dam bao lgi ich hop phap vé nhan than, tai san, phét trién lanh

manh.

Cham sdc, bao vé tré em ludn 1a van dé duoc ca xa hoi quan tam, nhit Ia trong
giai doan hién nay. Khoan 1 Biéu 81 Luat HN&GPD 2014 quy dinh sau khi ly hén,
cha me van c6 quyén va nghia vu tréng nom, cham séc, nudi dudng, gido duc con
chua thanh nién...” phap luat rang budc trach nhiém phép ly caa cha me vé viéc
tréng nom, chim soc, bao vé va gido duc dbi véi tré em 1a hoan toan hop ly, dam bao
quyén dugc phét trién caa tré. Trong trudng hop cha, me ¢ anh huong xau dén tre,
Toa 4n ciing cin c theo quy dinh cua Diéu 85 Luat HN&GD 2014 dwa ra quyét dinh

han ché quyén cua cha, me doi vai tré.
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1.4. Céc yéu té anh hwéng dén phap luat trong viéc bao vé quyén va lgi ich caa

phu nir va tré em

Dé phép luat duoc thuc hién nghiém minh va hiéu qua can phai c6 nhimg diéu
kién nhat dinh. Nhimg diéu kién cha quan va khach quan tao ra co sé viing chac cho
viéc thuc hién phép luat duogc tién hanh thuan loi, dat hiéu qua ngay cang cao trong
doi séng thuc tidn dugc goi 1a bao dam thyuc hién phép luat dam bao phap Iy vé quyén

phu nir va tré em.

Theo quan niém truyén théng, néi dén dam bao thuc hién phap luat phai ké dén
dam bao vé chinh tri, vé kinh té va vé phap luat. Bam bao vé chinh tri chinh 13 duong
16i, chinh s&ch caa Bang vé phu nit va tré em dam bao phap Iy vé quyén phu nit va
tré em ...Dam bao vé kinh té 1a dé cac quyén do dugc thyc thi trong thuc tién va dam
bao vé phap ly 1a hé thdng cac quyén va viéc thuc hién phap luat dam bao phép Iy vé
quyén tré em dugc quy dinh bang hé thong cac vian ban phap luat, cac ché dinh, cac
quy pham phap luat cu thé ma & d6 xac dinh rd rang trach nhiém cua gia dinh, xa hoi
va nha nudc (thdng qua cac co quan nha nudc ¢ tham quyén) ciing nhu trach nhiém
cua chinh tré em trong qua trinh thuc hién phép luat dam bao phap Iy vé quyén phu
nir va tré em. Cac diéu kién bao dam thyc hién phap luat dam bao phap ly vé quyén
tré em mot mat ¢ quan hé dan xen, mat thiét anh huong dén qua trinh thuc hién phéap
luat. Mt khac, mdi diéu kién lai c6 vai tro nhat dinh twong d6i doc 1ap dén viéc thyc
hién phép luat. Mét s6 diéu kién co ban bao dam thuc hién phép luat dam bao phap

ly vé quyén tré em la:
Thi nhdt: Chdt luong cia hé thong phap ludt

Khoa hoc Ly luan vé Nha nudc va Phép luat da khang dinh rang chat luong cua
hé thong phap luat 13 mot trong nhimg co sé quan trong dé bao dam cho viéc thuc
hién phap luat dat hiéu qua cao trong doi song thuc tién caa x& hoi. Hé thdng phap
luat ndi chung va phép luat vé dam bao phép Iy vé quyén tré em ndi riéng cd chat
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lwong can dam bao nhiing yéu cau co ban nhu: tinh toan dién, thong nhat, dong bo,
tinh kha thi, ngbn ngwr str dung trong cac van ban phap luat phai thong dung, chinh
xéc dién dat dé hiéu, rd rang va dat trinh do k§y thuat lap phép cao.

Thur hai: Trinh do y thirc phap ludt trong xa hgi

Diéu kién quan trong trong bao dam thuc hién phéap luat dam bao phap ly vé
quyén phu nit va tré em trén co so tu giac caa mdi ngudi chinh 1a trinh d6 v thic
phap luat caa doi ngti can b, cdng chirc, vién chirc, nhan dan va long tin cua nhén
dan vao phap luat. Khi di c6 nhitng kién thtic, nhitng hiéu biét vé phéap luat dam bao
phép Iy vé quyén phu nix va tré em thi cac chi thé néu trén s& c6 nhitng hanh vi phap
luat tich cuc, ho xac dinh duoc cai gi nén lam, phai lam, khong duoc lam hoac khi
nao ho phai st dung, &p dung phap luat trong nhimg diéu kién, tinh huéng cu thé vao
viéc dam bao phép Iy vé quyén tré em va dau tranh khong khoan nhuong véi cac

hién tuong tiéu cuc, vi pham phap luat vé quyén tré em.

Thit ba: Cdc diéu kién va méi truong thuc hién phap ludgr dam bao phap Iy vé

quyén phu nir va tré em

CA rat nhiéu cac diéu kién dé bao dam thuc hién phéap luat, nhung dam bao phép
ly vé quyén tré em 1 mot linh vuc caa thuc hién phap luat rat dic thd nén cé thé tap
trung vao mot sé diéu kién co ban nhu: can ban hanh cac van ban hudng dan thi hanh
phap luat vé tré em kip thoi; hoat dong pho bién, tuyén truyén, gido duc phép luat vé
tré em phai dugc thyc hién thuong xuyén, su rong trong moi tang 16p dan cu, trén
moi dia ban 13nh thd; gido duc va nang cao Y thic phap luat bao vé tré em trong doi
ngil can b, cdng chirc, vién chic va nhan dan; cong tac té chac bo may, hoat dong
Clia cac co quan, t6 chic ¢6 trach nhiém trong thuc hién phép luat dam bao phép ly
vé quyén phu nit va tré em. Bén canh do, nhitng diéu kién vé vat chat, ky thuat, mdi
truong tu nhién va xa hoi dé bao dam viéc thyuc hién phap luat dam bao phap Iy vé

quyén tré em ciing giir vai trd quan trong va can thiét.
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CHUONG 2: PHAN TICH THUC TRANG PHAP LUAT VEBAO VE QUYEN VA
LQ1 iCH CUA PHU NU VA TRE EM THEO LUAT HIEN HANH

2.1. Tinh hinh thuc hién phap luat vé bao vé quyén va lgi ich cia phu nir va tré
em

Trong nhitng ndm qua, Pang va Nha nudc thuc hién nhiéu bude dot pha vé nhan
thirc va hanh dong, tir khia canh luat phap, chinh sach dén thyc tién va dat dugc nhiéu
thanh tuu quan trong vé nhan quyén va binh dang gigi. Viét Nam dugc danh gid 1a
mot trong nhiing quoc gia x6a bo khoang cach gisi nhanh nhat trong vong 20 nam
qua. Diém ndi bat; trong viéc bao dam quyén loi V& gisi ¢ Viét Nam 1a viéc hoan

thién khung luat phap, chinh sach vé binh dang gidi.

Theo B4o c4o Muc tiéu phét trién thién nién ky 2013 (MDG 2013), muc tiéu
binh dang nam nit va nang cao vi thé cho phu nit 1a mot trong 3 muc tiéu thién nién
ky da duoc hoan thanh trude thoi han nam 2015.

Viét Nam di dat dugc mot s6 thanh tuu quan trong trong viée thiic day quyén
phu nir va tré em nhu xay dung va ban hanh cac van ban phap quy thé hién nguyén
tic vé binh dang gidi, tré em khdng phan biét d6i xir theo quy dinh caa Luat Binh
dang gigi 2006; Cong woc cua Lién hop qudc vé xda bo cac hinh thirc phan biét ddi
xt chdng lai phu ni, 16ng ghép binh dang gidi trong viéc xay dung va thuc thi phéap

luat; Luat Tré em 2016; Cong ude thi Cong udc vé quyen tré em,...

Viét Nam ciing ban hanh Chién luoc quéc gia vé quyén con ngudi giai doan
2011-2020 v&i muc tiéu nang cao nhan thuac, thu hep khoang cach vé gidi va nang
cao vi thé caia phu ni va tré em; tich cuc thuc hién cac sang kién qudc té va khu vuc
nham thac day viéc bao vé quyén - chéng phan biét dbi xir ddi voi phu nix va tré em.

Trong B&o c&o qudc gia cia Viét Nam vé viéc thuc hién quyén con ngudi theo
co ché kiém diém dinh ky phé cap cua Hoi dong nhan quyén Lién hop quc ma Viét
Nam 1& hanh vién cho thay, chién luoc québc gia vé binh dang gidi va tién bo caa phu
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nit va tré rem duoc tap trung trién khai ¢ nhiing viing va khu vuc c6 su bat binh dang
va nguy co bat binh dang cao. Piéu nay da gop phan ngan chin, day Ui tinh trang
budn ban phu nix va tré em lién quan dén van dé bao lyc trong gia dinh, tao diéu kién
dé phu nit tham gia hoc tap, boi dudng nang cao trinh do, dap wng yéu cau cong viéc,

nhiém vu.

Chinh phu ciing trién khai céc giai phap trong viéc thuc thi phép luat ciing nhu
hop tac quéc té nham vuot qua nhitng thach thic chi yéu lién quan toi nhan thac vé
binh dang gidi; x6a bo bao luc gisi va bao luc gia dinh; khoang cach vé viéc lam,

thu nhap, dia vi x& hoi...
2.2. Két qua dat duoc

Thet nhat, vé khung thé ché va co' quan diéu phéi viéc thuc hién phap ludt veé

dam bao phap ly vé quyén phu niz va tré em hién nay ¢ nuréc ta

Tur cubi nam 2017 chirc nang quan 1y nha nudc vé bao vé va cham soc phuy nix
va tré em da dugc chuyén giao cho nganh Lao dong-Thuong binh va X4 hoi. Tai Bo
Lao dong-Thuong binh va Xa hoi ¢6 co quan chuyén trach la Cuc Bao v¢ va Cham
sOc tré em.

O cap tinh, tai S& Lao dong-Thuong binh va X4 hoi déu thanh 1ap Phong Bao
vé, cham soc tré em hoac Chi cuc Bao trg xa hoi va bao vé, cham soc tré em (co
khoang 380 can bg).

O cap huyén, tai Phong Lao dong - Thuong binh va Xa hoi ¢ tir 1-2 can bo
chuyén trach vé bao vé va chiam soc tré em (778 can bd).

O cép x3, da b tri mot cdng chirc chuyén trach theo ddi vé lao dong va xa hoi,
trong d6 co cong tac bao vé va cham soc tré em, mot so x& co can bo chuyén trach
vé bao vé cham soc tré em (khoang 12.000 can bo). Bén canh d6, mang ludi cong tac

vién 1am cdng tac bao vé, chim soc tré em & thdn, ban dang dugc cang cd. Bén cudi
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niam 2021, ca nudc c6 41.055 cong tac vién, phan Ién trong sé nay vira la cong tac
vién cua dan s6-ké hoach hoa gia dinh, vira 1a cong tac vién bao vé, cham soc tré em.

Trong pham vi chirc nang, nhiém vu ciia minh, cac Bé Tu phap, Bo Y té, Bo
gido duc va dao tao, Bo Vin hoa - Thé thao va Du lich, Bo Cong an... di tich cuc
phdi hop vai B Lao dong Thuong binh va Xa hoi thiic day thuc hién phap luat vé
dam bao phap Iy vé quyén tré em.

That hai, thuc hién phap ludt vé bdo vé quyén séng con cia ba me va tré em
Bang 2.2 Bao c4o quédc gia vé thuc hién cham soc y té cho tré em giai doan 2020 -
2023

Niam | Tilé tré em tham gia bao hiémy té | Ti Ié tré em dwoc tiém ching
2020 58% 81%
2021 65% 88%
2022 66% 90>%
2023 66.5% 90>%

Thuc hién viéc bao vé quyén sdng con duoc thé hién rd nét nhat bang hoat dong
cham soc sic khoe va dinh dudng cho tré em. Hé théng y té lién tuc dugc cung cb
va ting cudng ca vé can bo, trang thiét bi va thuéc men. Bao céo qubc gia vé thuc
hién Cong wdc quyén tré em giai doan 2020 - 2023, Bo Lao dong, Thuong binh va
X& hoi da khang dinh: Hau hét cac xa, phudng déu co tram y té. Tré em cua cac gia
dinh nghéo, tré em dan toc thiéu s6 cu tri tai cac xa dac biét kho khan, tré em dudi
6 tudi duge huong 100% chi phi kham bénh, chira bénh. Nam 2022, c¢6 khoang 66%
tré em tham gia bao hiém y té va trén 90% ty 18 tré em dui 1 tudi dugce tiém day du.
Pau tu ngan sach cta chinh phii cho y té tang dan, chiém khoang 6% chi ngan sach
trung uong. Nam 2021 ty Ié tir vong ctia ba me 12 68/100.000 tré dé séng va nam
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2021 14 67/100.000 tré dé séng. Nam 2020, ty sut tir vong cia tré em dudi 5 tudi
trén 1.000 tré sinh ra séng 1a 23,8 va nam 2021 1a 24. Nam 2020, ty suat tr vong cua
tré em dui 1 tudi trén 1.000 tré sinh ra séng 1a 15,8, ndm 2021 13 15,5 va nam 2022
1a 15,2. Nam 2020, ty & suy dinh dudng thé nhe can cua tré em dudi 5 tudi 12 17,5%
va nam 2021 1a 17,3%. Nam 2020, ty I¢ ngudi dan dugc sir dung nudc hop vé sinh
Ia khoang 86,5%; ty 1€ truong hoc dugc sir dung nudc hop vé sinh 1a 99%.

Thit ba, theec hién phap ludt vé bdo vé quyén diwroc phat trién cua tré em

Thuc hién viéc bao vé quyén duoc phét trién dugc thé hién bang hoat dong vé
gido duc théng qua cac s6 liéu cy thé nhu: Mang ludi trudng 16p mam non, mau gido,
tiéu hoc, trung hoc co sd phét trién rong khap trén toan québc véi cac loai hinh cong
lap, dan lap va tu thuc. Trudng mam non va tiéu hoc da c6 & tat ca cac xa, truong
trung hoc co s ¢O & tat ca cac x& hodc cum xa, 100% cac huyén da cé truong trung
hoc phd théng. Tat ca cac tinh mién nai da co truong phd théng dan toc noi tra va
ban tr cho tré em c4c dan toc thiéu sb. Ty 16 hoc sinh di hoc ding d6 tudi cac cap
hoc déu tang dan tir ndm hoc 2014 - 2018 dén 2020 - 2023. Giai doan 2020 - 2023,
ty 16 tré em 5 tudi di hoc mau gido ting 1én rd rét tir 72 % niam 2015 1én 98% niam
2020, tiéu hoc tir 94% lén 97%, trung hoc co s& tir 70% lén 83%, trung hoc phd thdng
tir 33% lén 50%. Gan 50% tré em khuyét tat duoc dén truong hoc véi cac hinh thic
gido duc chuyén biét, hoa nhap. Kinh phi dau tu cho gido duc ting dan hang nim va

nim 2021 da chiém hon 20% chi ngan sach trung wong (nam 2017 13 14%).

Tinh dén thang 12/2021, ca 63/63 tinh, thanh phd, 687/687 huyén, quan dat
chuan phé cap gido duc THCS; 99,4% xi, phuong, thi trin dat chuan phd cap gido
duc THCS. Viéc xay dung truong hoc an toan, than thién vai tré em ngay cang duoc
ma rong va thuc hién cé két qua nho d6 da han ché dang ké tinh trang bao luc hoc
duong d6i véi tré em. Cong bang trong giéo duc duoc quan tim théng qua viéc ban
hanh céc chinh sach va van dong xa hoi nham hd tro tré em géi, tré em dan toc thiéu

s6 va tré em sdng trong cac gia dinh nghéo di hoc.
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V& gi4o duc, cac co quan c6 tham quyén xay dung va ban hanh cac van ban c6
lién quan dén viéc thuc hién cac noi dung caa quyén tré em: Phd cap gio duc mam
non cho tré 5 tudi, pho cap giéo duc tiéu hoc, phd cap gido duc trung hoc; quy dinh
vé gi4o duc hoa nhap cho tré ¢ hoan canh khé khin; quy dinh cu thé vé hoat dong
y té trong cac co s& gido duc mam non; ting cudng cdng tac phong chong HIV/AIDS
trong nganh gido duc trong d6 c6 ndi dung giam Ky thi phan biét d6i xtr vai tré em
nhiém HIV/AIDS; thiét ké mau nha vé sinh dam bao nhu cau tiép can va sir dung cua
hoc sinh khuyét tat cho cac co s¢ gido duc mam non, tiéu hoc, trung hoc co so va
trung hoc phé thdng; ban hanh Ké hoach hanh dong thuc hién Chién lugc Quéc gia
phong, chéng va giam nhe thién tai caa nganh gido duc giai doan 2021 - 2030; xay
dung tiéu dé &n “Xay dung moéi truong tiép can gido duc khong rao can cho tré em
bi nhiém va tré em c6 nguy co cao bi nhiém HIV/AIDS” va “Théng tin gi4o duc va
truyén thong thay doi hanh vi vé phong chong HIV/AIDS”; uu dii cho gido vién,
ngudi tham gia gido duc cho tré em khuyét tat, tré em ¢ bi nhiém HIV/AIDS va mot
s6 nhom tré em c6 hoan canh dic biét khéac; xay dung dé an phat trién gido duc ddi
Vi cac dan toc rat it ngudi giai doan 2020 -2025; ban hanh mot sé chinh sach hd trg
hoc sinh ban tri va trudng pho thdng dan toc béan trd. Ngoai ra, nganh gido duc con
da dang hoé céc loai hinh gido duc, phét trién doi ngii gido vién & nganh hoc mam
non va pho théng ca vé sé luong va tang cuong chat luong theo hudng chuan hoa.
Ut tién cho cac ving c6 diéu kién kinh té - x4 hoi dic biét khé khan, ving nii, ving
sdu, ving xa, hai dao, bién giéi theo hudng xay dung cac trudng cong 1ap kién cd,

dat chuan.

Gi4o duc ¢ ving dong bao cac dan toc thiéu sb, viing sau, ving xa phat trién
manh va c6 tién bo rd rét. Mang ludi truong, 16p vé co ban phéat trién ¢am bao cho
con em céc dan toc dugc hoc tap ngay tai xa, thdn, ban. HJ tro tré em ving dong bao
dan toc thiéu s, nhat 13 tré em gai, con em céc gia dinh nghéo tiép can véi gido duc

thdng qua hd trg hoc bong dé cac em c6 diéu kién theo hoc dé cai thién cong bang
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x4 hoi trong gido duc. O Viét Nam hé théng truong phd théng dan toc ndi tra duoc
hinh thanh va phét trién da gop phan vao viéc tao ngudn can bo nguoi dan toc cho
cac tinh. Nam hoc 2020-2021, s6 trudng Pho théng dan toc ndi tr huyén 1a 239
trudng (ting 105,75% so v6i nam hoc 2019 2020), sé trudong Phéd thdng dan toc noi
trd tinh 1a 52 truong (tang 110,64% so véi nam hoc 2019 -2020). Ngoai ra con ¢ hé
thdng cac Trung tdm gido duc thudng xuyén tinh, quan, huyén: nim hoc 2020-2021
la 706 Trung tdm (tang 105,69% so véi nam hoc 2019 -2020). Thuc hién chinh sach
dan toc cua Pang, tiéng dan toc da dugc day trong nha truong, chi yéu 1a truong tiu
hoc. C6 8 ngdn ngir dan toc duoc day 1a: Khome, Cham, Hoa, E dé, Giarai, Bana,
Théai, H mong. Hoan thién co sd vat chat truong, 16p tai cac thdn ban c6 hoc sinh dan
toc rat it ngudi. Xay méi da sé phong hoc, cap du thiét bi, 6 dung day hoc cho cac
diém truong tiéu hoc c6 hoc sinh dan toc rat it nguoi. Xay dung va trién khai chinh
sach hd tro tré em, hoc sinh, sinh vién céc dan toc rat it ngudi. Bién soan cac tai liéu
dic thu bdi dudng cho gido vién, can bo quan Iy gido duc va td chic céc 16p boi
dudng gi&o vién, can bo quan 1y cac co s gido duc ¢ hoc sinh dan toc rat it nguoi
(Dé &n phat trién gido duc dbi véi cac dan toc rat it ngudi giai doan 2020-2025 [60]).
Bén canh dé, nha nudc con ban hanh chinh sach hd tro hoc sinh ban tr va truong
phd thdng dan toc ban tra [58], theo d6 hoc sinh ban tri dwoc hd tro tién an, hd tro
vé nha &, cac truong pho théng dan toc ban tra duoc hd tro, dau tu co sd VAt chat va
thiét bi, gop phan ting s luong hoc sinh dan toc dén trudng va chat luong giéo duc

trong cac trudng béan trd va phd thdng dan toc noi tra.
That tu, thurc hién phép ludt vé quyén duroc bdo vé

O nudc ta dam bao phap 1y vé quyén phu nit va tré em da duoc trién khai thuc
hién & ca 3 cap do (phong ngura; can thiép giam thiéu cac nguy co va hd trg phuc hoi,
hoa nhap cho phu nit va tré em ¢d hoan canh dac biét; phu nit va tré em bi ton thuong).
Cac hinh thirc cham séc phu nir va tré em c6 hoan canh dac biét da dang va phu hop
hon vé6i nhu cau cua timg nhom ddi tuong, nhd vay, dén nam 2023 ty 1 phu nit va
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tré em c6 hoan canh dic biét giam xudng dudi 6% tong s6 phu nir va tré em va ty ¢
tré em cd hoan canh dac biét duge chiam soc ting 1én khoang trén 80%. Sé phu nir
va tré em c0 hoan canh dac biét, tré em thudc cac gia dinh nghéo, phu nit va tré em
dan toc thiéu s6 sdng & ving dac biét kho khan, tré em dudi 6 tudi nhan duoc su tro
giup cua Nha nudc tang nhanh. 100% phu nit va tré em c6 hoan canh dac biét, ngheo,
dan toc thiéu sé duoc tro gitp phap Iy mién phi khi gia dinh c6 nhu cau. Tat ca phu
nit va tré em dan toc thiéu sé déu duoc tro giup khi di hoc thdng qua chinh sach mién
giam hoc phi va céc hinh thirc tro gitp khac. ..

Viét Nam ciing dang thi diém trién khai xay dung hé thong bao vé phu nir va
tré em nham tang cuong sy phdi hop gitta cic co quan chirc ning, cac to chic xa hoi
trong viéc cham soc, bao vé phu nix va tré em. Mot sb tinh da xay dung Trung tam
cong tac xa hoi, van phong tu van nham kip thoi cung cap cac dich vu tu van, cham
s6c va bao vé cho cac phu nit va tré em ¢ nhu cau. Viét Nam ciing di ban hanh tiéu
chi cdng nhan xa phuong phu hop véi phu nir va tré em; tiéu chi ngdi nha an toan
dbi véi phy nir va tré em.

Dé nang cao hiéu qua thuc hién phap luat vé dam bao phép Iy vé quyén phu nix
va tré em, Nha nudc Viét Nam da nghién ctu xay dung cac quy trinh, quy chuan vé
viéc can thiép tro giap tré em bi ngugc dai, xam hai, bao luc va nhém phu nir va tré
em c6 nguy co cao bi roi vao hoan canh dic biét. Tao mdi truong phap 1y va co ché
dé thiic ddy manh m& hon nira hé théng cung cap dich vu bao vé phu nix va tré em
theo 3 cap do: phong ngira, can thiép va tro gidp tai hoa nhap cong dong, trong dé
ngay cang coi trong hon dich vu bao vé tré em ¢ cap do 1. Xay dung va nhan rong
cac md hinh bao vé cham séc cac nhom tré em cd hoan canh dac biét ¢ cac vung
mién, nhat 1a & khu vuc con nhiéu kho khan va tao phong trao toan dan tham gia
cham soc¢ bao vé tré em noi chung va tré em c6 hoan canh dac biét ndi riéng.

Dé dam bao viéc thuc thi cac quy dinh cua phap luat, Viét Nam c6 hé théng

thanh tra chuyén nganh trong cac linh vuc, dac biét la thanh tra Lao dong - Thuong
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binh va X& hoi nham kip thoi thanh tra xir Iy d6i véi nhitng hanh vi vi pham. Ngoai
thanh tra chuyén nganh lao dong - thuong binh va xa hoi, cac co quan thanh tra
chuyén nganh khac khi phat hién c6 dau hiéu vi pham phép luat lao dong dic biét
dbi vé6i phu nit va tré em ciing xur Iy kip thoi cac vi pham theo tham quyén hozc kién
nghi véi thanh tra chuyén nganh cd tham quyén xir Iy theo dang quy dinh cua phap
luat. Bén canh d6, phong trao té giac toi pham dugc phéat huy manh mé trong nhan
dan ciing gop phan hinh thanh co ché giam sat c6 hiéu qua.

Dé ngan ngira, can thiép va hd tro kip thoi phu nir va tré em, Viét Nam thi diém
xay dung Hé thdng bao vé phu nir va tré em, thanh 1ap cac Trung tam cong tac x&
hoi phu nit va tré em cip tinh, Van phong tu van cap quan, huyén va diém tu van
cong dong, trudng hoc, gop phan thuc hién chinh sach, cung cap kip thoi cac dich vu
bao vé phu nir va tré em tai cong dong.

Nam 2022, Quéc hoi ciing t6 chirc giam sat; ndm 2023 Chinh phua ¢ béo cao
guri Uy ban Thanh nién, Thiéu nién, Nhi dong cua Quéc hoi vé tinh hinh thuc hién
phép luat, chinh sach vé phong chng bao luc, xam hai phu nit va tré em va cac bién
phép cuia Chinh pha nham ngin ngira, giai quyét tinh trang bao luc, xam hai tré em.

Tuy nhién viéc bao vé phu nit va tré em van con mét sé khé khan han ché nhu:
phu nir va tré em c6 hoan canh dac biét van c6 xu huéng gia ting ca vé sb luong va
ty 1&. Tinh trang nguoc dai, xdm hai, bao luc, boc 16t, budn ban, xao nhing déi véi
phu nix va tré em va tinh trang nguoi chua thanh nién vi pham phap luat van dién
bién phuc tap va mot sé vu ¢6 tinh chat nghiém trong. Viéc ap dung cac bién phap
ky luat cua nha truomg d6i khi cing nhic, chua ton trong nguyén tac vi loi ich tot
nhét caa phu nir va tré em. Hé théng phép luat vé bao vé, chiam soc va tro gilip phu
nit va tré em c6 hoan canh dic biét tuy kha toan dién, nhung c6 mot s6 quy dinh cu
thé cham duoc stra d6i, bo sung dan tai giam hiéu luc khi trién khai thyc hién; thiéu

mot mang ludi t6 chic va cung cap dich vu bao vé phu nir va tré em ¢6 hiéu qua.
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Trong linh vuc lao dong, c6 thé nhan thady mot s6 thach thic hién nay vé thanh tra

lao dong phu nit va tré em nhu sau:

S6 lwong thanh tra lao dong - thuong binh va xa hoi hién nay con it vé s6 lugng,
thiéu kién thie va k§ nang vé bao vé phu nit va tré em, do d6 chua dap tmg duoc yéu

cau thanh tra dam bao quyén tré em.
M6t s6 co sd tu nhan con sir dung lao ddng phu nix va tré em tréai phap luat.

Cha me va ban than tré em chwa c6 nhan thirc day du vé hau qua lao dong tré

em, do d6 chua c6 ¥ thirc phong ngira dé tu bao vé con em minh.

Mot s6 doanh nghiép, co sé san xuat, kinh doanh cta tw nhan nhan thirc chua

day du quy dinh va tac hai, nén con che giu viéc str dung lao dong tré em.

Nhu vay, trong thoi gian toi, Viét Nam phai hudng t6i stra d6i, bo sung hoan
thién hé théng phap luat dé phu hop véi Cong ude. Bong thoi diy manh cong tac
thanh tra, kiém tra viéc thuc hién cac quy dinh caa phap luat co lién quan dén lao
dong tré em; day manh cac bién phap truyén théng, phd bién, hudng dan phéap luat
dudi nhiéu hinh thire ¢ nang cao nhan thac toan xa hoi vé x6a bo lao dong tré em
trong diéu kién toi t&; tp huan cho nguoi sir dung lao dong va ban than tré em vé cac

quy dinh phap luat vé st dung lao dong chua thanh nién.
That nam, thyec hién phap lugt vé bdo vé quyén tham gia cua phu niz va tré em

Hién nay, hé thong thiét ché vin hoa co s di phat trién rong khap trong ca nuéc
tir cap tinh dén co s, gop phan tao diéu kién dé phu ni va tré em duoc vui choi, giai
tri, hoat dong vin hoa, nghé thuat, thé duc thé thao phu hop. Hoat dong caa cac Trung
tdm van hoa, Nha vin hoa, khu trién 1dm 1a noi t6 chirc, ddo tao ning khiéu nghé
thuat, ca, mua, nhac, my thuat, vo thuat, thé thao, to chuc cac trién 1dm chuyén dé
cho moi la tudi, dic biét cho tré em. Theo s liéu thong ké cua Bo Lao dong -
Thuong binh va X4 hoi thi tinh dén ndm 2023 , trong pham vi ca nudc déu co cac

Trung tdm vin hoa cip tinh; 449/682 don vi cap huyén c6 Trung tAm van hod hoac
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Nha vin hod; 3911 Nha van hoa x3/ tong s6 10.929 xa, phuong, thi tran; 50.819 Nha
vin hoa lang, thon, 4p, ban/ tong sé 100.406 lang, thon, 4p, ban; 7.558 xdm cd san
thé thao: 34.303 thén c6 san thé thao; ¢ 2.991.989 cau lac bd cac loai hinh; co
713.392 10, doi van nghé quan chlng; ¢6 khoang 9.000 x4, phuong c6 diém vui choi,
giai tri cho tré em (dat 82%). Tinh dén nam 2020, ty & cac xa, phuong c6 diém vui
chot, giai trf cho tré em dat tiéu chuan 1a 38,4%; ty Ié cac quan, huyén cé trung tam
vui choi cho tré em duoc to chuc quan 1y 13 47%; 307/685 Nha van hoa thiéu nhi cap
tinh va cap huyén (dat 44,8%); binh quan mdi ngay, hé théng Nha vin hod thiéu nhi
thu hat trén 60.000 luot tré em dén vui choi, giai tri, sinh hoat van hoa, van nghé.
Céc dia phuong con xay dung cac Thu vién thiéu nhi trong Nha van hod thiéu nhi;
binh quan mbi ngay thu hat hon 15.000 luot thiéu nhi dén doc sach. Nam 2020, 100%
tinh, thanh phé truc thudc Trung uong cé thu vién; c6 485 phong doc sach cho thiéu
nhi tai cac quan, huyén. Binh quan méi thu vién ¢ 4.000 ban séach, 400 tén sach, 10
loai bao, tap chi phuc vu thiéu nhi. Kinh phi sach, béo cho thiéu nhi tai mdi thu vién
tinh dat khoang 10-15 triéu d6ng/nam. Trong 10 ndm qua, xuat phat tir nhu cau cua
tré em, nhiéu khu vui choi giai trf, nhiéu loai hinh khu vui choi cho tré em da hinh
thanh bang hinh thic x4 hoi hod, tao diéu kién cho tré em & thanh phd va ¢ ving
ndng thdn (ké ca tré em nghéo) duoc tham gia vui choi, giai tri. T nhitng khu vui
choi quy mé 16n (nhu khu Dam Sen, Sudi Tién, Ky Hoa. . .tai thanh phd H6 Chi Minh,
khu Lac canh Pai Nam tai tinh Binh Duong, khu Cong vién nudc H6 Tay, Cong vién
Vang Tring, Thién dudng Bao Son tai thanh phd Ha Noi), dén cac diém vui choi nho
(nhu Vincom, Big C, Trung tim chiéu phim qudc gia...tai thanh phé Ha Noi, khu
vuon ¢b tich, phong vi tinh, thu vién thiéu nhi. . .tai nhiéu dia phuong) da dap @ng
mot phan nhu cau vui choi, giai tri cta tré em. Pa dat va vuot mot sé muc tiéu cia
Chuong trinh muc tiéu qudc gia vé Van hoa giai doan 2016-2020 , cu thé cap
1.479.000 ban sach cho 63 thu vién tinh va 1.493.000 ban sach cho céc thu vién cap

huyén (dat viot muc tiéu dé ra); dau tu hd tro xay dung thu vién cho 30 huyén kho
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khan, méi tach (dat myc tiéu dé ra); xay dung 500 diém sang vin hoa (phdi hop véi
Bo tu 1énh bién phong) (dat vurgt muyc tiéu dé ra); dau tu xay dung va hd tro duy tri
hoat dong cho 80 tu diém sinh hoat vin hoa tai c4c lang, ban c6 hoan canh dic biét
(dat muc tiéu dé ra).

Céc hoat dong ting cuong su tham gia cia tré em dang dan dan duoc mé rong
trong ca nuéc. Nhiéu hinh thic didn dan phu nit va tré em d duogc cc co quan, to
chtc thuc hién dé phu nit va tré em c6 diéu kién bay to y kién ¢ truong hoc, dia
phuong va ¢ cap quéc gia. Tré em ciing duoc hd trg tham gia cac dién dan & cap khu
vuc va qubc té. Tiéng ndi cua phu nix va tré em da duoc nguoi 16n quan tam lang
nghe va dugc dua vao cac chinh sach, cac chuong trinh, du an lién quan dén quyén

tré em.

T nam 2020, dén nay Dién dan tré em Quéc gia s& duogc to chic 2 nim mot
lan. Dién dan nay da duoc Bo Lao dong-Thuong binh va X4 hoi va Uy ban Vin hoa,
Gi4o duc, Thanh nién, Thiéu nién va Nhi dong caa Quéc hoi phdi hop véi cac bo
nganh, t6 chirc quéc té cd lién quan cd mat & Viét Nam to chic vai gan 400 luot tré
em dai dién cho tré em ca nuoc tham du. Tai day, tré em da duoc giao luu, ddi thoai,
bay to nguyén vong véi dai dién lanh dao Pang, Nha nudc vé thuc hién quyén tré

em. Hoat dong nay da duoc du luan trong nudc va quic té danh gia cao.

Tuy nhién, cac hoat dong vui choi giai tri va thuc hién quyén tham gia cua phu
nit va tré em ciing gap nhiéu kho khin va thach thire ngudn luc dau tu con han hep,
nhan hec c6 kién thirc va k§ niang 1am viéc véi tré em con thiéu. Hoat dong van hoa,
vui choi, giai tri cho tré em phan 16n tap trung & cac do thi, nén tré em & ving nong
thon ngheo, ving sau, viing xa chwa duoc tiép can nhiéu. Cac thiét ché vin hoa, thong
tin co s0, trang thiét bi phuc vu hoat dong vui choi, giai tri cho tré em chua dap tng

duoc yéu cau phat trién cua xa hoi va tré em.
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2.3. Han ché con ton tai

Bén canh nhiing thanh tuu dat duoc trong viéc bao vé quyén caa ngudi phu nir
Va tré em trong quan hé gia dinh thi van con nhiéu bét cap han ché ciing nhu kho
khan, vuéng méc trong thi hanh phap luat dan dén anh huong dén quyén va loi ich
ctia nguoi phu nir va tré em. Thyc té, ching ta ¢ thé nhin nhan théng qua cac van

dé nhu sau:

Ther nhdt, quyén cua tré em chua dugc Luat HN&GD dé cap truc tiép. Thay vao
d6, Luat HN&GD chi gian tiép nhic dén quyén cuaa tré em khi quy dinh vé trach
nhiém va nghia vu cua nhimg ngudi lién quan trong mdi quan hé hdn nhan va gia
dinh. Bén canh d96, hién nay phap luat Hon nhan va Gia dinh mai ding lai ¢ viéc ghi
nhan twong dbi day du cac quyén cua tré em trong quan hé hon nhan va gia dinh.

Thém nita, cac quy dinh cuaa phap Luat HN&GD con quy dinh chung chung
chua dam bao su phl hop voi diéu kién kinh té, x4 hoi va van hoa cua cac khu vuc,

cac dia phuong.
Thit hai, vé quyén duwoc phat trién cua tré em

Gi4o duc ¢ Viét Nam van con mét sé han ché: Chi phi gido duc kha cao so véi
thu nhap cua ngudi dan dic biét 1a khu vuc thanh thi. VAn con c6 su bat binh ding
vé co hoi tiép can va khoang céach vé chét lugng gido duc gitta thanh thi va nong
thon, dong bang va mién ndi, viing sau, viing xa. Tré em dan toc thiéu s6 con gap
rao can vé ngdn ngit khi bat dau toi trudng. Mot bo phan tré em nghéo, tré em co
hoan canh dic biét chua duoc tiép can véi gido duc. Ty 18 nhap hoc va hoan thanh
bac hoc cua mot sé nhoém ddi twong con thap so véi ty 1é chung (ty 16 tré em khuyét
tat tham gia gi4o duc hoa nhap chi dat gan 50%); ty 1& hoan thanh cap tiéu hoc cua

tré em dan toc thiéu sé van con thap.

Bang 2.5 bang thong ké tré em khuyét tat duoc di hoc tai co so gido duc & Viét
Nam giai doan 2020 - 2023
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Giai doan Cap tiéu hec Cap THCS | Cap THPT

2020-2021 81.568 em 17.002 em 3.922 em
2021-2022 69.288 em 11.682 3.935em
2022-2023 61.533 em 14.185 em 3.802 em

Ty 16 tré em khuyét tat duge di hoc tai cac co sd gido duc pho thdng & Viét Nam
c6 xu huéng giam dan trong khi d6 sb luong tré em khuyét tat & Viet Nam lai ¢ xu
hudng tang, cy thé 1a ndm 2020 ¢6 12.915.000 em. S6 ndy da ting 1én vao nam 2021
la: 13.162.000 em. Tré em khuyét tat theo hoc cac cap nhu sau:

O cap tiéu hoc: nam hoc 2020-2021 1a 81.568 em; nam hoc 2021-2022 1a;
69.288; nam hoc 2022-2023 1a; 61.533 em.

O cap Trung hoc co sé: ndm hoc 2020-2021 13 17.002 em; nim hoc 2021-2022
1a: 11.682; nam hoc 2022-2023 13; 14.185 em.

Thir ba, mot b phan gia dinh hién nay cha me chua thuc su bao dam cac quyén
cua tré em, ho thuong lay ¢& vi kinh té kho khan ma budc con con & do tudi tré em
phai tham gia lao dong sém dé dam bao cudc séng muu sinh hang ngay caa ban than
va gia dinh, ddn dén nhitng rdo can nhat dinh trong viéc thuc hién quyén duoc hoc
tap, vui choi, giai tri cua tré em.

Thet tur, quyén diwoc bao vé cua phu nik va tré em

Phu nit va tré em c6 hoan canh dic biét van c6 xu hudng gia ting ca vé s6 luong
va ty 1&. Tinh trang nguoc dii, xam hai, bao luc, boc 16t, budn ban, xao nhing ddi
véi phu nit va tré em va tinh trang ngudi chua thanh nién vi pham phép luat van dién
bién phuc tap va mot sé vu ¢6 tinh chat nghiém trong. Viéc ap dung cac bién phap
ky luat ciia nha trudng déi khi cing nhic, chua tén trong nguyén tac vi loi ich tot
nhét caa phu nir va tré em. Hé théng phép luat vé bao vé, chiam soc va tro gilp phu
nir va tré em c6hoan canh dic biét tuy kha toan dién, nhung c6 mot sé quy dinh cu
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thé cham duogc stra d6i, bo sung dan tai giam hiéu luc khi trién khai thyc hién; thiéu
mot mang ludi t6 chic va cung cap dich vu bao vé phu nir va tré em ¢6 hiéu qua.
Trong linh vuc lao dong, cd thé nhan thiy mot sé thach thie hién nay vé thanh tra

lao dong tré em nhu sau:

S6 luong thanh tra lao dong - thuong binh va xa hoi hién nay con it vé s6 lugng,
thiéu kién thirc va ki ning vé bao vé phu nit va tré em, do d6 chua déap tng duoc yéu

cau thanh tra dam bao quyén tré em.
M6t s co s tu nhan con str dung lao dong tré em trai phap luat.

Cha me va ban than tré em chua c6 nhan thirc day du vé hau qua lao dong tré

em, do d6 chua c6 ¥ thirc phong ngira dé tu bao vé con em minh.

Mot s6 doanh nghiép, co sé san xuat, kinh doanh cta tu nhan nhan thirc chua
day du quy dinh va tac hai, nén con che giau viéc str dung lao dong tré em.

Nhu vay, trong thoi gian téi, Viét Nam phai hudng toi sira d6i, bd sung hoan
thién hé théng phap luat dé phu hop véi Cong ude. Pong thoi day manh cong tac
thanh tra, kiém tra viéc thuc hién cac quy dinh ctua phap luat c6 lién quan dén lao
dong phu nir va tré em; day manh cac bién phap truyén théng, phé bién, huéng dan
phép luat dudi nhiéu hinh thirc dé nang cao nhan thic toan xa hoi vé xda bo lao dong
phu nit va tré em trong diéu kién toi t&; tp huan cho nguoi sir dung lao dong va ban
than phu nit va tré em vé cac quy dinh phap luat vé st dung lao dong chua thanh
nién.

Thet nam, quyén cia nguwoi phu nit trong linh viee lao déng, Xa hgi

V& linh vuc x4 hoi hién nay van con nhiéu han ché. Theo béo cao thdng ké nam
2020, ty Ié biét chix cua phu nir & ca khu vuc ndng thén va thanh thi trong do tudi tir
15 dén 40 d3 tang nhe 50 voi nam trude: O nong thén 94,8% nam 2020- S0 Véi 94,5%
nam 2019; & thanh thi 98,7% nam 2020 - so v&i 98,6% nam 2019. Ngoai ra, tinh
trang that nghiép cling nhu chat luong viéc 1am ....ctia nguoi phu nit con nhiéu han
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ché nhu viéc mot s cong ty tir khi théng béo tuyén dung thi ngudi phu nit can c6 su
cam két trong viéc thuc hién chinh sach dan sé trong thoi gian 1am viéc trong mot
khoang thoi gian nhat dinh, hon nita thoi gian nghi ngoi, ché d6 lwong thudng ciing

chua dugc dam bao cho ngudi phu nit.

Con van dé phan hoa lao dong trong gia dinh hién nay van c6 sy khac biét giita
Vo va chong. Theo d6, hién nay ngudi vo mat khé nhiéu thoi gian cho cong viéc gia
dinh nhu cham sdc con cai, ndi tro, bép nic, cac cdng viéc khéc... trong d6 trach
nhiém ctia nguoi chdng trong lao dong, cong viéc nha dudng nhu chua cao. Vi vay,
can thiét phai c6 quy dinh 13 rang, ciing nhu ¢ nhitng hinh thic tuyén truyén rd rét
dé dam bao thiét thuc quyén loi caa ngudi phu nit dudi goc d6 binh dang gioi.

That sdu, vé quyén ciia nguwoi Vo khi ly hon

Viéc dam bao quyén va loi ich caa nguoi vo trén thuc té van con gap nhiéu kho
khan va han ché khi ly hon. Van dé nay cé nguyén nhan tir chinh hanh vi bao luc gia
dinh, ma chu yéu Ia tir nguoi chdng.

Nhiéu truong hop chua ly hon ngudi phu nit da phai ra khoi nha vi khdng thé
chiu dugc canh bao lyc do mau thuan hoac nguyén nhan tir phia gia dinh nha chong.
Mot sb truong hop khac, nguoi phu nit muén ra khoi nha dé tu giai thoat minh khoi
bao lyc nhung lai khong dugc chap nhan bi can tré khi thyc hién.

Chang han, truong hop chi Tran Thi Huong (28 tudi, Huyén Ly Nhan) ké lai

nhu sau:

T6i da phai chiu dung nhiing tran danh cuia chéng ma khéng biét minh c6 16i gi.
Lan gan day nhat |4 ti bj danh phai nam vién 8 ngay. Vao ngay 24 thang 7 nim 2010
chéng t6i dudi toi ra khoi nha va giang lay dtra con trén tay t6i. Nghi rang dua bé 1a
chd dua tinh than cia toi nén t6i da khong cho bé di. Vay 1a anh ta nam lay tdc i,
lién tiép dap dau toi vao tudong. Chua di anh ta con bop ¢ tdi, nhé bung va nguc toi
dap lién tuc. T6i tuong chimg nhu chét di nhung van ¢ gang chiu dung vi so nha
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chdng bé con t6i di. Khong chiu duoc canh ctra hanh ha cia chong, t6i da bé con vé
nha me dé va nop don xin ly hon. Trudc do, toi da bi chong dudi xudng nha bép ¢

ma khong cho con toi lai gan t6i... %.

Bén canh nhiing ton tai trén ngoai ra, trong thyc té nhimg quy dinh cua luat van
c6 su chong chéo, va viéc ap dung cac hinh thic tuy@n truyén phé bién cac quy dinh,
chinh sach cua phap luat chua thuc sy mang lai hiéu qua cao. Thuc té cho thay sau 5
nam thyc hién Chi thi s6 49 -CT/TW ciia Ban Bi thu ngay 21 thang 02 nim 2005 vé
xay dung gia dinh thoi ki cdng nghiép hda, hién dai hoa dat nude tuy ¢ dat dugc
nhiing thanh tyu nhét dinh, diéu kién song cua gia dinh duoc cai thién, quyén loi cia
ngudi phu nit duoc bao dam. Tuy nhién, bén canh d6 cong tac gia dinh van con mot
s6 han ché, yéu kém nhu: Viéc quan triét thuc hién Chi thi sé 49-CT/TW, Luét
HN&GD, Luét binh dang gisi, Luat Phong va chdng bao luc gia dinh, cac chinh sach
dbi véi gia dinh va cong tac gia dinh chua duoc rong khip va thuong xuyén, dac biét
la & cAp huyén va cap xa; viéc td chuc thuc hién nhiém vu cua Chi thi s6 49-CT/TW
va muc tiéu caa Chién luoc xay dung gia dinh chua gin véi ké hoach, chuong trinh
phét trién kinh té, xa hoi hang ndm; chua uu tién tap trung nguon luc cho cong tac
xay dung gia dinh; chwa gin c6ng tc xay dung gia dinh véi cong tac phat trién cong
dong. Viéc xac dinh mo hinh, tiéu chi gia dinh van hoa chua c6 va hon hét nan bao

lyc gia dinh van con xay ra anh hudng dén chét lugng cudc sdng.

Nguyén nhan co ban cia nhiing han ché, yéu kém trén 1a do: Mat trai coa co
ché thi truong, cta hdi nhap quéc té da tac dong lam bang hoai, pha v gia tri vin
hoa dan toc, trong d6 c6 van dé gia dinh truyén thdng; mot sé cap ay dang, chinh
quyén, nganh, doan thé nhan thic vé vi tri, vai trd ciia cong tac xay dung gia dinh
con han ché; chua quan tim chi dao, lanh dao, t6 chac thuc hién, kiém tra, giam sét

viéc thuc hién Chi thi s6 49-CT/TW; chua gin c6ng tac xay dung gia dinh véi xay

22 Nguyén Vin Cir, Ng6 Thi Huong (2003), Mot s6 van dé Iy luan va thyc tién vé Luat hon nhan va gia dinh ndm
2000, Nxb Chinh tri quoc gia, Ha Noi.
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dung va phat trién kinh té - x4 hoi dja phuong; co ché phéi hop gitra cac cap ay dang
Vi cac ban, nganh, doan thé tir trung wong dén co s trong viéc thuc hién Chi thi
chua dong b, chit ché va thuong xuyén. Cong tac truyén thdng va giao duc vé doi
song gia dinh chua thuong xuyén, lién tuc. To chic bd may 1am cong tac gia dinh
con nhiéu bat cap, can bo 1am cong tac gia dinh con thiéu, trinh d han ché, dic biét

O tuyen xa...

Chinh vi vay, phép luat can c6 nhiing quy dinh méi dé da dang hon nira viéc
nang cao chit lugng cua cac hinh thic thie tuyén truyén, phd bién gido duc gép phan

dam bao quyén va loi ich ciia ngudi phu nit .
2.4. Nguyén nhan cia han ché

Xuyén sudt chiéu dai lich sir, Pang va Nha nudc ta lubn danh su quan tAm dic
biét dén phu nir va tré em va thuc hién viéc dam bao phép Iy vé quyén phu nix va tré
em. Cu thé, da ban hanh nhiéu chu treong, chinh sach, chién lugc, chuong trinh cham
soc va dam bao phap Iy vé quyén tré em. Nhitng két qua néu trén Ia rat dang khich 16
va tu hao, Viét Nam duoc Uy ban Quyén tré em cua Lién Hop Quéc danh gia cao
nhiing nd luc, cb gang trong viéc ndi luat hda nhimg quy dinh caa phap luat quoc té
la CRC va ghi nhan thanh tich caa Viét Nam trong thuc hién CRC ké tir khi nudéc ta
phé chuan va ky két CRC. Tuy nhién viéc thuc hién phap luat vé dam bao phép ly vé

quyén tré em trong thoi gian vira qua van con mot s6 han ché, cu thé 1a:

Hé thong luat phap, chinh sach va khung phap 1y dé bao vé, cham soc phu ni
va tré em chua day du, dong bo. Ché tai xa phat cac hanh vi vi pham quyén phu nix
va tré em chwa du manh. Mot s6 nhém ddi tugng tré em dac biét chua duoc dua vao
Luat Bao vé va cham soc tré em, nhu tré em bi lam dung, bao luc, phu nir va tré em
bi tai nan thuong tich, tré em bi anh huong tir cac vu ly hén, con nudi, tré em di cur,
bi budn bén, tré em sbng trong cac ho nghéo... Thiéu céc s6 liéu dang tin cay lién

quan dén tré em can duoc bao vé dic biét. Thiéu cac quy trinh tu phap than thién véi
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phu nit va tré em. Van d& truyén thdng gido duc, viéc pho bién ky ning bao vé va
chiam séc phu nit va tré em con thiéu chiéu sau, dac biét 1a & mién ndi, ving sau,
viing xa. Hé théng dich vu bao vé, cham soc phu nir va tré em chua du dé dap tng
cac nhu cau trg gilp tré em cd hoan canh dic biét. Cong tac truyén thdng, gido duc
phap luat vé bao vé, cham séc phu nit va tré em chua sau rong, chua thuong xuyén
lién tuc va hiéu qua tac dong thay d6i hanh vi vé cng tac bao vé, cham soc tré em
con han ché; phuong phép tiép can duwa trén quyén tré em chua duoc thyuc hién rong
rdi, sy tham gia cua tré em chua thuc su duoc phat huy.Y thic chap hanh phép luat
vé bao vé, cham soc tré em ciia mot b phan can bd, cha me, gido vién va cong dan
chua t6t; kién thiic, ki ning bao vé, cham soc tré em cua nhiéu gia dinh va k¥ ning
tu bao vé cua tré em chua day da va cap nhat. Nguon hec dau tu con han ché va phan

tan.

Viét Nam dang trong giai doan timg budc xay dung mot hé thong to chic bao
vé phu nit va tré em tir trung wong dén co sa. Tuy nhién, Viét Nam van chua c6 mot
hé thong toan dién dé phong ngira va tmg pho ddi véi phu nir va tré em trong hoan
canh dac biét. Hién nay Viét Nam ciing chua c6 doi ngii can bo xa héi dugce dao tao
bai ban & co s dé tng pho kip thoi véi nhitng ca bao vé phu nit va tré em, cong tac

x& hoi van chua duoc cdng nhan 1a mét nghé.

Chat luong dich vu chim soc stc khoe cho phu nit va tré em tai tuyén co so
chua dap tng nhu cau. Mot s6 loai bénh tat cua tré em & la tudi hoc duong nhu can
thi, cong veo cot song, rdi nhidu tam tri... chua dugc kiém soat. Cong tac y té hoc
dudng mac du ¢6 chi dao nhung chwa thyuc hién duoc nhiéu. Phan 16n cac trudng hoc
c6 cong trinh vé sinh nhung khong dap tmg dugc nhu cau cua tré em.

K§ nang lam viéc vai phu nir va tré em caa doi ngi can b lam viéc lién quan
tGi tré em, dac biét tré em vi pham phép luat con han ché. Chua c6 doi ngii can bd
phép luat 1a Diéu tra vién, Kiém st vién, Tham phéan va Toa &n chuyén trach giai
quyét cac vu Viéc lién quan dén tré em. Doi ngii can bo chuyén trach vé tré em, gia
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dinh va cong dong ¢ tat ca cac cap van con thiéu vé s lugng va yéu vé nang luc va
khong 6n dinh, nhat 1a sau sy diéu chinh co cau td chic hé thdng can bd & co sd cho
dén nay van con nhiéu noi chua kién toan dan dén viéc bao vé, cham soc tré em & co
so, cong dong kho trién khai, thuc hién. Bén nam 2018, tai cip xd/phuong cia ca
nudéc chi 6 khoang 9.974 can bo 1am cong tac vé CSBVTE trong d6, ¢6 chua dén
1% cén bo chuyén trach vé cong tac CSBVTE, con lai hau hét 1a do can bo lao dong
- X4 hoi, can bd van héa x4 hdi, can bd dan sd kiém nhiém, dan dén viéc dau tu vé
thoi gian va cng sac cho cong tic CSBVTE con rat han ché, khong dugc chd trong
dao tao lai hay dao tao chuyén sau vé linh vuc dam bao phap Iy vé quyén tré em .
Mic du nha nudc, cac nganh, cac cap di lién tuc nd luc thyc hién cac hanh dong
cham so6c va bao vé tré em tur viéc x@y dung chinh sach chua truong, chuong trinh
hanh dong, du an, ké hoach, thanh 1ap t6 chiic bd may... nhung cho dén nay tat ca

cac khau trong yéu trén van con nhiéu han ché, bat cap.

Chinh sach phtc lgi xa hoi néi chung va hudng tiép can dam bao phap ly vé
quyén phu nir va tré em noi riéng chu yéu van mang ning tinh “nhan dao” chtr khong
mang tinh dua trén quyén. Viéc cung cap céc dich vu xa hdi cho nhitng nhém phu
nit va tré em dé bi ton thuong van phu thudc chii yéu vao nhiing nd hec tinh nguyén
va nhiing té chuc phi loi nhuan, hon 1 dua vao d6i ngii can bo chuyén nghiép duoc
d3o tao va duoc tra lwong. Mic du cac to chuc quan ching, chinh quyén dia phuong
Va cac to chuc tir thién da co nhiing nd luc dang ké trong viée cham soc, phuc hdi va
hoa nhap nhitng phu nir va tré em cé hoan canh dic biét, nhung duong nhu van con
thiéu mot hé thdng chuyén nghiép cé thé dam bao c6 dugc sy huong tng thich hop
trong moi truong hop.

53



CHUONG 3: MOT SO BIEN PHAP NHAM HOAN THIEN PHAP LUAT VE
BAO VE QUYEN VA LQI iCH CUA PHU NU VA TRE EM THEO PHAP
LUAT HIEN HANH

3.1. Giai phap hoan thién phap luat vé bao vé quyén va lgi ich cia phu nir va

tré em

Thuce hién quyén caa phu nit va tré em 1a mot bo phan quan trong caa quyén con
ngudi. Pam bao quyén cua tré em duoc thuc hién day da 13 dam bao phu nir va tré
em duoc séng va phét trién trong moi truong 1anh manh va toan dién. Bé 1am duoc
diéu d6 mdi thanh vién trong gia dinh, x4 hoi va Nha nudc can:

Thez nhat, hoan thién phap Ludt HN&GD phii hop Véi xu hwéng héi nhap va

giao liu quoc té vé quyén cua tré em.

Can tiép tuc nghién cau va &p dung cac quy dinh cua Luat HN&GD vao thyc
hién quyén cua tré em thong nhat trén dién rong, can coi trong viéc quy dinh nghia
vu cua timg ddi twong trong timg truong hop gia dinh; ting cudng hop tac qudc té

Vé quyén cua tré em.

Thet hai, can dam bdo quyén binh dang ciia nguoi me bi han ché hodc mdt néing

li.c hanh vi dan su trong viéc cham séc con.

Thuyc té trong x& hoi hién nay thuc trang vé bao luc gia dinh va nhat 13 bao luc
tré em dién ra kha nhiéu. Truong hop khi nguoi me bi han ché quyén, chang han nhu
ngudi me dang phai chap hanh hinh phat tu thi nguoi me duoc dam bao quyén coa
minh nhu thé nao khi ngudi cha lién tiép c6 nhitng hanh vi hanh hung, boc 16t st
lao dong cua ngudi con? Theo t6i, Luat HN&GD 2014 can ¢ nhimg quy dinh mo
rong trong viéc dam bao quyén ciia ngudi phu nit khi ho bi han ché hoac bi mét ning
luc hanh vi dan su thi quyén cua ho van duoc dam bao trong viée cham soc, bao vé
con céi bang cach quy dinh ngudi than trong gia dinh nhur ong ba, anh chi, em. .. co
quyén duoc thay nguodi me chiam soc, gido duc chau, cling nhu quy dinh trach nhiém
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cua nhitng nguoi than thich c6 quyén duge xem xét, giam sat khi nguoi chong cé
nhitng hanh vi bao luc d6i véi ngudi con dé phéat hién kip thoi, dam bao cho quyén

loi ciia nguoi me cling nhu sy phat trién sau nay cua tre.
Thit ba, trong linh vuc hoc tdp, kinh té, chinh tri, lao déng

Pé dam bao va nang cao quyén cta ngudi phu nit trong cac linh vuc hoc tap,
kinh té, chinh tri, lao dong hon hét can phai thuc hién tét cac noi dung nhu sau:

MGt 13, ban than nguoi phu nir can phai te ¢ gang vuon 1én trong moi linh vuc,

nghién cru nang cao trinh d6 dé tién téi binh dang giGi trong xa hoi hién nay.

Phu nir phai hiéu rd vé ban than minh, thay duoc hoan canh va diéu kién cua
gia dinh minh. Dong thoi cling phai thay rd dugc mat manh, mat yéu cua ban than
dé xac dinh muc tiéu, mic do phan déu sao cho phu hop dé dat két qua. Mat khéc,
cling can tuyét doi tranh tu tudng an phan cua mot bo phan phu nit tu bang long véi
trinh d6, bang cip da c6 hoac quan niém phu nit chi can wu tién cho gia dinh ma
khéng chiu phan dau vuon 1én.

Pé can bang gitra cong viéc va gia dinh, ddi voi nguoi phu nit khéng don gian
la mot nghé thuat sbng, ma phai xuat phat tir tim 1ong va niém dam mé cong viéc thi
mai cd thé vuot qua dugc kho khin tré ngai dé nang cao trinh do. Trudc hét, ngudi
phu nix phai hoan thanh thién chic caa mot nguoi vo va ngudi me. Doi voi bat cir
ngudi phu nit nao, duge chim soc gia dinh 1a mot hanh phic khdng gi thay thé, dugc
tu tay ndu dn cho chong con, chim séc va day con hoc tép...va gia dinh hanh phic,
con céi ngoan ngoan, hoc gidi s& 1a co sé viing chac dé ngudi ho c6 thé yén tam cong

tac va tich cuc hoc tap nang cao trinh d9.

Pé d¢am bao sy cong bang, binh dang gidi, trudc tién, phu nix phai khdng ngimng
hoc tap, rén luyén dé nang cao kién thuc, tri tué. Biéu do s& 1am cho cac chi tu tin
I&n rat nhiéu. Ho phai ludn xac dinh muc tiéu caa minh 1a gi, phai c6 uéc mo va
quyét tam thuc hién bang duoc wdc mo d6. Diéu quan trong nira 1a phai tu khang
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dinh minh qua cong viéc va cudc song. Bac biét 1a ban than chi em phai c6 niém dam
mé trong cdng viéc, ludn khét khao séang tao, d6i méi va phai co du nghi luc dé vuot
qua nhimg kho khin, vat va trong cudc song gia dinh va cong viéc.uc hoc tap, kinh

té, chinh tri, lao dong
Hai 13, gia dinh phai tao diéu kién dé phu nit c6 thé hoc tap nang cao trinh do.

Nha nudc va gia dinh phai tao diéu kién wu tién, khuyén khich cho phu nir di
hoc nang cao trinh d6. Bén canh d6, nguoi Chéng khong nén c¢6 dinh kién coi nguoi
vo chi 1am cong viéc gia dinh, khong nén c6 suy nghi trinh dd hoc van cao hoic lam
lanh dao quan ly s& anh hudng dén hanh phtic gia dinh ma phai ¢6 sy tng hd, sy cam
thdng sau sac va tu giac giup d& nhiing cng viéc gia dinh cho vo, tao diéu kién cho
ngudi vo ¢ thé phan dau, hoc tap ning cao trinh d6 chuy&n mén, nghiép vu.

Ba 13, ban than ngudi phu nir phai giai quyét hai hoa mdi quan hé giira gia dinh
va su nghiép.

Dé dam bao sy hai hoa trong méi quan hé giita gia dinh va su nghiép thi ngudi
vo khdng nén mai miét vai cong viéc hoc tap, nghién ctu tir sang téi dém khuya nhu
ngudi chdng ma quén hét céng viéc gia dinh ma ngudi Vo can bu dap nhiéu hon nita
cho con cai va gia dinh, nhat 12 thoi gian sau bita com t6i va mot s ngay nghi, dé
danh thoi gian tro chuyeén, chia sé vai chdng va 1am ban véi con. Thoi gian bén gia

dinh sé& tao thém dong luc, bo sung sic manh cho ho.

Phu nit khi hoc tap can c6 gang hét kha ning va theo dudi muc tiéu dén ciing.
M3c du, viéc co quan va gia dinh rat ban ron nhung néu sap xép cong viéc mot cach
hop 1y, khoa hoc, phu nir c6 thé giai quyét hai hda moi viéc. Khi cam thay thoai mai
vi gia dinh on thoa thi moi viéc sé trdi chay va c6 nhiéu niém vui trong cng viéc va
cudc sdng.

Thir tu, nghi dinh s6 167/2013/ND-CP ngay 12/11/2013 quy dinh xi phat Vi
pham hanh chinh trong linh vuc an ninh, trat tw, an toan xa hoi; phong, chdng té nan
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x4 hoi; phong chay va chira chay; phong, chdng bao luc gia dinh mic du di c6 mot
s6 mac phat di véi hanh vi x&m pham quyén loi cta ngudi phu nit nhung dudng
nhu nhitng mic phat dua ra con thap so voi diéu kién kinh té hién nay, khéng c6 tinh
ran de. Vi dy, nhu phat canh c4o hoac phat tién tir 100.000 dong dén 300.000 dong
dbi véi cac hanh vi co 1ap, xua dudi hoac gay &p luc thuong xuyén vé tdm ly. Can
thiét c6 sy diéu chinh, b6 sung van dé nay theo huéng nang cao mac phat ddi véi
hanh vi bao luc gia dinh bai hau qua ma hanh vi vi pham dé lai gay thiét hai nhiéu
vé mat tinh than. C6 nhu vay méi dam bao duoc quyén loi chinh déng cua nguoi phu
Nix.

C6 thé khang dinh rang: Chiing ta ¢ nhiéu vin ban luat quy dinh vé quyén binh
dang nam nit, nhung lai thiéu cac bién phap gido duc va ché tai ciia Nha nude doi
Véi cac trudng hop khong thi hanh luat va cling chua dugc chinh quyén cac cap quan
tam va can thiép kip thoi. Do d6 dé nghi phai b sung quy dinh con thiéu nay dé bao

vé tét hon quyén ciia ngudi phu ni.

3.2. Giai phap nang cao hiéu qua thuc hién phap luat vé bao vé quyén va loi

ich caa phu nir va tré em
Thit nhdt, nang cao chdt lirong tuy@n truyén, phé bién va gido duc phap ludt

Dé phap luat di vao cudc sdng va quyén caa ngudi phy nit va tré em trong quan
hé nhan than gitta vo va chong thuc hién dugc bao vé, phét huy hiéu qua trén thuc té
thi mot trong nhitng bién phap hét sirc quan trong d6 1a ¢y manh cong tac pho bién,
gido duc phap luat dé toan x& hoi cling nhu ban than ngudi phu nit duoc ning cao

nhan thuc tu bao vé dugc quyén va loi ich hop phap caa minh.

Déi véi phu nix va tré em, thuc hién tét luat phap va chinh sach binh ding gidi,
bdi dudng, dao tao nghé nghiép, nang cao hoc van; ¢ co ché, chinh sach dé phu nix

tham gia ngay cang nhiéu vao cac co quan lanh dao va quan Iy cac cap, cac nganh,
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chiam soc va bao vé siic khoe ba me va tré em; tao diéu kién dé phu nit thuc hién tot

thién chirc nguoi me; xay dung gia dinh 4m no, binh dang, tién bg, hanh phc.

Tréach nhiém phé bién, giéo duc phap luat néi chung va cho phu nix néi riéng 1a
cua ca hé thong chinh tri, trugc hét thuoc vé chinh quyén cac cap, trong d6 co quan
tu phap 1a dau mdi tham muu va trién khai thuc hién. Dé nang cao hiéu qua cong tac
tuyén truyén cac van ban phép luat lién quan dén phu nit nham bao vé quyén cua
ngudi phy nit nhat 12 quyén caa ngudi phy nit trong quan hé nhan than giira vo va

chdng can trién khai theo hudng sau:

Céc cap uy Dang, chinh quyén dia phuong can quan tam, ting cudng céng tac
lanh dao, chi dao cac ban, nganh, doan thé ddy manh hon nita céng tac tuyén truyen
phdi hop phd bién, gido duc phap luat. Tuyén truyén co hiéu qua Luat phd bién va
gido duc phap luat, chi dao nganh Tu phap phdi hop véi Hoi phu nix tuyén truyén
phd bién, gido duc phap luat va tro gidp phap Iy cho phu nit nhat Luat hén nhan va
gia dinh, B luat dan sy, Luat phong chdng bao luc gia dinh, Luét binh dang gidi....

Chinh phu d3 thanh 1ap "Hoi dong phdi hop cdng tac phd bién, gido duc phép
luat ctia Chinh phua” - 1a t6 chac phdi hop chi dao giita cac co quan, ban, nganh, to
chac ¢ trung wong va dia phuong vé cong tac phd bién, gido duc phép luat... Trong
thoi gian t6i, dé c6 thé nang cao hiéu qua caa cong tac tuyén truyén phap luat, dé
nghi Hoi dong nay tiép tuc duy tri hoat dong phdi hop giira cac co quan nha nudc
Véi cac to chirc doan thé, t6 chirc day manh cdng tac phd bién, gido duc phép luat
cho phu nit, b4m sét vao nhimg van ban vén 1a co so phap Iy quan trong dé bao vé
quyén loi caa ngudi phu nit trong quan hé nhan than giita vo va chong... Bong thoi
tuyén truyén tot hai van ban quan trong dugc Chinh phu ban hanh gan day: Chién
luoc V& binh dang gidi giai doan 2011-2020 va Chuong trinh quéc gia vé binh dang
gioi giai doan 2011-2015.
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Péi voi nganh Tu phép - co quan thuc hién chic nang quan 1y nha nuéc vé cong
tac pho bién, gido duc phap luat - can phat huy hon trach nhiém caa minh trong viéc
tap trung chi dao, hudng dan va phdi hop véi cac don vi lién quan trién khai, thuc
hién nhiém vu phd bién, gido duc phap luat cho phu nit. C6 nhu thé méi gop phan
nang cao nhan thirc caa xa hoi, cia chinh ban than caa phu nix, nguoi chong trong
gia dinh trong viéc ty Y thirc, bao vé quyén va loi ich chinh dang ctia minh, ciing nhu
thuyét phuc, van dong nhimg ngudi xung quanh minh Ién an, chdng lai nhirng hanh

vi xam pham quyén cia nguoi phy ni.

Pam bao sy phdi hop déng b gitta cac co quan, ban, nganh, doan thé trong
cong tac pho bién, gido duc phap luat va trg gip phép 1y cho phu nit. Nang cao vai
tro hoat dong caa mé hinh Cau lac bo "Phu nir vai phap luat”, Céu lac b tro gitp
phap 1y... nham 16ng ghép phd bién, gido duc phép luat, tro gitip phap 1y dén ting
dia ban khu dan cu va tirng chi em phu nit. Tiép tuc huéng manh cong tac pho bién,

gido duc phap luat vé co s, két hop trg gitp phép 1y cho phu nit & co sé.

Xay dung doi ngii bao c&o vién, tuyén truyén vién vé phap luat hoi tu du cac
tiéu chuan theo quy dinh ciia Bé Tu phép, dic biét am hiéu vé cac van dé phu nir, vé
quyén binh dang cua nguoi phu nit trong gia dinh. Mo rong va ting cudng doi ngil
cong tac vién phéap luat, c6 chinh sach dé thu hit cac chuyén gia phap luat, luat su. ..
tham gia hoat dong tro gidp phap ly noi chung va trg giup phap ly cho phu nir néi
riéng.

Pé nang cao hiéu qua hoat dong tuyén truyén chinh sach, phap luat quyén cua
ngudi phu nit va thu hat sy tham gia dong dao cua quan ching nhan dan, can bo

tuyén truyén can da dang hda cac hinh thic tuyén truyén nhu sau:

M& céc 16p bdi dudng, tap huan vé chinh sach, phap luat vé Luat hén nhan va
gia dinh, vi du cac 16p bdi dudng vé kién thic phap luat va ki ning tuyén truyén cho

tuyén truyén vién phap luat, hoa giai vién co sd...
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Thuc hién tuyén truyén chinh sach, phap luat thdng qua viéc bién soan to roi,
tai liéu, sach cAm nang, bang, dia phan &nh thyc té két qua bao vé quyén cua nguoi

phu ntr.

Ngoai ra nén 16ng ghép viéc phd bién, gido duc phap luat vao cac hoat dong
sinh hoat cong dong, cac budi sinh hoat cau lac bo phap luat, cac budi hop cua cac

doan thé quan ching & co s6...

Can day manh cong tac thdng tin, gido duc, truyén théng cho ca hai giéi nam
va nir, cho ca cong dong cac nodi dung vé vi thé, vai trd caa phu nir vé gidi, binh dang
trong gia dinh, ngoai xa hoi. Can tuyén truyén gilp ho hiéu duoc van dé: phai nang
cao trinh d6 hoc Van cua phu ni, cho cac thanh vién trong gia dinh béi vi trinh do
hoc van ludn déng vai tro quyét dinh va ty 1¢ thuan véi nhitng tién bo, nhiing gia tri
mai caa moi linh vuc hoat dong caa doi séng gia dinh. Trinh d6 hoc van s& 1am thay

d6i nhan thtic, quan niém, thai d6 va hanh vi cta cac thanh vién trong gia dinh.

Tuyén truyén, gi4o duc dao duc, y thic trach nhiém cua cha me va cac thanh
vién khac trong gia dinh dé xay dung moi trudng gia dinh lanh manh, hanh phtc cho
tré. Do gia dinh dong vai tro dac biét quan trong trong viéc bao vé¢, bao boc va hinh
thanh nhén cach, y thirc dao dutc, y thirc phap luat cua tré em. Xay dung gia dinh

hanh phc, bén viing dé tré em dugc bao vé ngay chinh trong gia dinh minh.

Thur hai, ndng cao nang luc déi ngii can bé lam cong tac bao vé cham soc tré
em

Nhiing bién phap cu thé dé nang cao nang lyc ddi ngii can bo 1a:

- Phéi hop cac nganh, cac doan thé c6 ké hoach dao tao, boi dudng can bo nganh
cong tac xa hoi phu hop vai chire nang, nhiém vu bao vé cham soc tré em; xay dung
co ché, chinh séch thich hop d6i véi cac loai hinh hoat dong cong tac xa hoi dbi véi

tré em.
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- Nang cao nang lyc cho can bo lam cong tac bao vé va cham soc tré em, cac
cap, cac nganh, nhat 1a co sd, doi ngii chuyén trach, cong tac vién va tinh nguyén
vién dé thyc hién cac muc tiéu ctia Chuong trinh hanh dong c6 hiéu qua. Uu tién dao
tao cho can bo thu thap, xir ly, tdng hop thdng tin, 1ap ké hoach, tham muu dé xuét
cac chinh sach chi dao, diéu hanh thuc hién va theo ddi danh gia.

- Tang cudng bdi dudng ky nang xay dung va quan ly cac du an nho dau tu cho
tré em, k¥ ning theo doi, giam sat cac chi s6, biét phan tich tinh hinh, phat hién nhiing
van dé tré em nay sinh tir cong dong nhu tré em bi lam dung, bi xam hai, tré em c6
hoan canh dic biét... tir d6 tham muu véi cip uy dang va chinh quyén nhing giai
phap htru hiéu tir co so.

- Pao tao va nang cao trinh d¢, k§ niang théng tin-gido duc-truyén thong cho doi
ngil truc tiép lam cong tac bao vé va cham soc tré em va doi ngii tham gia hé thong

c4c dich vu x3 hoi lién quan dén gia dinh va tré em.

- Pay manh cdng tac nghién ctu, ké thira va xdc tién cac nghién ctu khoa hoc

thiét thuc phuc vu cho viéc tham muu, hoach dinh chinh sach vé tré em.

Péi vai viéc hudng dan thi hanh can dua ra quy trinh chi tiét, than thién voi
ngudi gia, tré em trong viéc tiép nhan, diéu tra nhimg truong hop tré em bi nghi ngo
hay bi phat hién toi pham. Quy dinh 5 rang hon quyén han cia cac co quan cha yéu
trong viéc ap dung nhitng bién phap can thiép khan cap dé bao vé quyén, loi ich hop
phap cho tré thudc ddi tugng vi pham phap luat hodc 1a nan nhan cua cac hanh vi vi
pham phap luat. Can cai tién, thay doi cac thu tuc khiéu nai, to cao ddi véi cac vu
viéc lién quan dén tré em, do cAc thi tuc ndy chua than thién.

Ther ba, tang cwong ki ndang séng, kién thirc va si tham gia cua tré em vao thuc
hién phap lugt bao vé quyén cua chinh tré em

Tré em |4 c6 thé tu bao vé minh néu nguoi 16n trang bi cho cac em kién thirc vé
quyén tré em, dé giam thiéu nhiing nguy co c¢6 thé 1am cac em bj ton thwong va gitp
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cac em tng phd tét hon véi kho khan. Can thiét ké nhiing chuong trinh va hoat dong
cho tré em (ca nhitng em dang hoc tap va nhitng em da bo hoc), trang bi cho cac em
kién thuc vé cac van dé bao vé tré em, day cac em ky ning tu bao vé. Bén canh do,
gia dinh, nha truong, va cong dong can giéo duc cho cac em trach nhiém caa cac em
trong tuong lai, vai tu cach 1a nhitng cong dan, cha me va nguai I6n, tao ra mot moi
trudng dé tré em c6 thé ndi 1én nhiing van d& caa minh va tham gia vao qué trinh
quyét dinh. Tré em s& it bi ton thuong, bi lam dung, boc 16t va vi pham phép luat néu
cac em nhan thirc duoc nhitng quyén ctia minh, cac em dugc khuyén khich hinh thanh
quan diém va bay t6 quan diém, cac em duoc cung cap théng tin can thiét, duoc day
k¥ nang giai quyét van dé va k§ nang thuong thuyét, ngudi 16n phai ton trong tré em,
va cac em cam thay c6 sy gan két chat ché véi gia dinh, nha truong va cong dong.
Cong ddng can tao diéu kién cho cac em tham gia vao cac t6 chirc doan, ddi, cac cau

lac b, cac hoat dong vin hoa va cac hoat dong vui choi giai tri.

Thet tu, day manh cong tac kiém tra, giam sat viéc thuc hién va &p dung phap
ludt vé quyén tré em, xz¢ ly nghiém minh moi vi pham phap lugt xam pham dén quyén

tre em

Pay manh hoat dong kiém gia, giam sat viéc thuc hién phap luat vé bao vé
quyén tré em, dac biét 1a hoat dong &p dung phap luat dé kip thoi phat hién va khic
phuc nhiing khiém khuyét, yéu kém cua hoat dong nay, xir ly nghiém minh nhiing
chi thé ¢ hanh vi ¢é ¥ ap dung phéap luat khong dung, khong phu hop véi muc dich
dit ra. P& nang cao hiéu qua cia cong tac kiém tra, giam sat can két hop véi su giam
st clia cac co quan nha nudc voi Kiém tra, giam sat cua cac to chic xa hoi va cua
nhan dén; ting cudng céng tac gidm sét cua cac co quan quyén luc nha nude ddi véi
co quan hanh chinh nha nudc va co quan tu phap; phat huy su giam sat 1an nhau giira
cac co quan, t chirc va ca nhan ddi véi cac hoat dong phép lut.

Xtr ly nghiém minh moi vi pham phap luat, dac biét la toi pham ndi chung va

t6i Xam pham nguoi chua thanh nién néi riéng. Khi ma ¥ thirc tu giac cua cac to chic
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va ca nhan chua cao thi can ting cuong quy dinh va ap dung céc bién phap trach
nhiém phap ly. Cac bién phap tring phat cua phap luat phai dugc &p dung nghiém
minh, du Stc ran de, cai tao dbi vai cac chi thé vi pham phéap luat, dong thoi, ¢ tac
dung canh bao ddi voi cac chi thé khac. Theo ching toi giai doan hién nay phai
cuong quyét xir Iy d6i véi nhiing to chire, ¢a nhan khong thuc hién cac quy dinh phép
luat, vi pham phap luat. Moi hanh dong xam pham lgi ich caa nha nuéc, quyén va
loi ich hop phép cua tap thé va cia cong dan déu bi xir ly theo phap luat, trong d6
nhitng hanh vi xAm pham nguoi chua thanh nién phai xt Iy that nghiém khac. “Moi
can bo, bat ctr & cwong bi ndo, déu phai sdng va 1am viéc theo phap luat, guong mau
trong viéc tén trong. Khong cho phép bat ctr ai dua vao quyén thé dé 1am trai phéap
luat. Moi vi pham déu phai duoc xir ly. Bt ¢ ai pham phap déu dua ra xét xir theo
phép luat, Cdm bao che hanh dong pham phap va ngudi pham phap duéi bat cir hinh

thirc nao”.
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KET LUAN

Luat HN&GD 2014 1a co so phap ly quan trong trong viéc xay dung, hoan thién
va bao vé ché d6 HN&GD tién bo, xay dung chuan muc phap 1y cho cach ung xu
clia cac thanh vién trong gia dinh, bao vé quyén, loi ich hop phap cua cac thanh vién
trong gia dinh, ké thira va phét huy truyén thong dao duc tot dep cua gia dinh Viét
Nam.

Dic biét, cac quy dinh vé nhan than caa v chong trong Luat HN&GD 2014 vé
co ban da dap ung duoc yéu cau phat trién kinh té - xa hoi trong giai doan hién nay
Vva quan trong hon 1a di tao cho nguoi phu nir ¢4 nhitng co so phéap 1y dé bao vé
quyén va loi ich hop phép ciia minh trong quan hé nhan than véi nguoi chong, dau
tranh chéng lai nhitng hanh vi xam pham dén quyén lgi ciia minh. Mac du, thuc té
van con ton tai mot s vudng mac tir co ché phap 1y ciing nhu quan niém x& hoi
nhung ngudi phy nit van hiéu biét quyén loi cia minh, bon phan cia minh va dong
gop to 16n cho viéc xay dung, phat trién, gin giit t6 4m ctia minh, dong gop loi ich

vat chét to 16n cho x& hoi.

Vi vay, dé dam bao quyén cua ngudi phu nit trong quan hé nhan than giiia vo
va chong va khic phuc nhiing tén dong, vudng mac vé viéc dam bao quyén cta nguoi
phu ni trong quan hé nhan than gitta vo va chong va timg budc phét trién noi dung
cua hé thong phap luat vé bao vé quyén caa ngudi phu nit doi hoi phai ¢é nhiing bién
phép kha thi trong thuc tién. Nhitng giai phap dit ra phai xuat phat tir nhitng nhan té,
nhitng ché dinh, nhimg diéu kién thuc hién quyén con ngudi trong timg giai doan
lich sir cu thé dé tim ra nhiing giai phap hitu hiéu. Nhu vay, viéc dam bao quyén cua
ngudi phu nir trong quan hé nhan than gitta v va chong 1a mot doi hoi thiét thuc
hién nay. Phai 1am thé nao dé quyén caa ngudi phu nit dwoc dam bao thuc hién trén

thuc té, moi lic, moi noi.
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