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MO PAU

Nhiém vy xay dung nha nudc phap quyén x& hoi cha nghia cia nhan dan,
do nhan dan, vi nhan dan & nuéc ta doi hoi phai tiép tuc cai cach, d6i méi manh
mé& bo may nha nudc, trong d6 c¢6 chinh quyén dia phuwong. Trong nhitng nim
qua, Pang ta xay dung va ban hanh Nghi quyét quan trong trong linh vuc cai
cach bd may nha nuéc. Tuy nhién, thuc tién cai cach bo may nha nudc cho thiy
hé thdng chinh quyén dia phuong chua duoc quan tdm cai cach ding mac dic
biét 1a cip chinh quyén co so. Mot sb giai phap doi mai vé té chire va hoat dong
cua chinh quyén dia phuong khdng that sy tao ra nhiing d6i méi c6 tinh dot pha,
c6 rat nhiéu van dé dang dit ra can phai di sau nghién cau va tim giai phéap khic
phuc. Chinh quyén dia phuong cia Viét Nam la mot bo phan hop thanh cua
chinh quyén nha nuéc thdng nhit, bao gom cac co quan quyén luc nha nudc &
dia phuong do nhan dan dia phuong tryc tiép bau ra va cac co quan, t6 chic
khac duoc thanh 1ap theo quy dinh cua phap luat nham quan Iy cac linh vuc cia
doi séng x4 hoi ¢ dia phuong, trén co s¢ nguyén tic tap trung dan cha va két
hop hai hoa gitra lgi ich nhén déan dia phuong véi loi ich chung cua ca nudéc.
Chinh quyén dia phuong & Viét Nam gom 3 cap d6 1a: tinh, huyén va xa. Trong
d6, cap x& c6 anh hudng 16n téi tinh hiéu qua cua cac chu truong, chinh séch caa
Pang va phép luat caa Nha nudc, ¢d y nghia vo clng to 1on véi viéc cung cd su
phat trién bén viing cua x& hoi, dam bao dan chu va nang cao doi séng nhan dan.
Chu tich Ho Chi Minh da chi rd: “Cap x4 la cap gan dan nhat, 1a nén tang cua
hanh chinh. Cap xa 1am duogc viéc thi moi viéc déu xong xudi”. Chinh vi vay,
chinh quyén cap x& ma trung tm la UBND cap x& dong vai trd v clng quan
trong trong hé théng chinh quyén dia phuong ¢ Viét Nam. Trong nhiing nim
gan ddy, hoat dong cia UBND cép x& dd c6 nhitng mat tién bo rd nét, co su
chuyén bién rd rét, nhat 1a su chuyén bién ca vé té chiic va hoat dong vé nhan
thirc, tu duy, phong cach lanh dao quan ly khdng con thu dong hanh chinh nhu
trudc. Tuy nhién, trén thuc té hoat dong cia UBND cip xa con chua duogc
chuyén sau, thiéu on dinh vé nhan su; tinh trang lang phi, hinh thic trong hoat
dong quan ly van pho bién. Bén canh do, trinh d6 quan 1y, chuy@n mén, nghiép
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vu cua doi ngii can bo, cdng chirc cap x& con nhiéu han ché, ludn roi vao trang
thai Iing tlng, ngd ngang trudc sy thay d6i va xu thé phat trién chung cua thoi
dai, dan dén hiéu qua hoat dong cia UBND cap x4 chua cao, chua dap tng duoc
y&u cau cua xa hoi.

Khang dinh tim quan trong caa Uy ban nhan dan cap xa trong hé théng
chinh tri ¢ nuwéc ta. Nghi quyét Trung wong 5 khoé IX di dé ra phuong huéng
“d6i maéi va nang cao chat lugng hé théng chinh tri co s& ¢ x4, thi tran”. Nghi
quyét chi dao: “Can nang cao hiéu luc cia co quan hanh chinh theo huéng dé
cao trach nhiém va tham quyén cia co quan hanh chinh cap xa”. Gan day, tai
hoi nghi lan tht nam Ban chap hanh Trung uong khod X da ban hanh Nghi
quyét sé6 17- NQ/TW ngay 01/08/2007 vé day manh cai cach hanh chinh, nang
cao hiéu luc, hiéu qua quan ly cua bo may Nha nudce trong d6 c6 UBND cép xA.
Hién phap nam 2013 ra doi tiép tuc khiang dinh: « Cap chinh quyén dia phuong
gom c6 Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan duoc to chiic phll hop véi dac
diém néng thon, do thi, hai dao, don vi hanh chinh — kinh té dic biét do luat
dinh”, tiép theo d6 ngay 19 thang 6 nam 2015 tai ky hop tha 9 — Quéc hoi khoa
X111 da théng qua Luat To6 chac chinh quyén dia phuong va cé hiéu luc thi hanh
tr ngay 01 thang 01 nam 2016, trong d6 quy dinh nhiém vu, quyén han cua
UBND cap x& “ Xay dung, trinh HDND x& quyét dinh cac noi dung tai cac
khoan 1,2 va 4 Diéu 33 cua Luat nay va to chuc thuc hién cac nghi quyét cua
HDND x&; T6 chuc thuc hién ngan sach dia phuong; thuc hién nhiém vy, quyén
han do co quan nha nudc cip trén phan cap, ay quyén cho UBND xi”. B¢ la
nhitng co so quan trong dé ching ta tiép tuc xay dung chién luoc cai cach, nang
cao hiéu qua hoat dong cia UBND cap xa o nudc ta trong giai doan hién nay.

Nhan thic dugc tim quan trong caa Uy ban nhan dan cip x& trong hé
théng chinh tri & nudc ta, gép phan thuc hién muc tiéu “ Dan giau, nuéc manh,
dan chu, céng bang van minh”. Vi vay, em di chon dé tai « T6 chic va hoat
dong cua uy ban nhan dan cip x4 trén dia ban thanh phé Hai Phong” dé lam

khoa luan tot nghiép.



Pham vi nghién ctru

Khoa luan tap trung nghién cau khia canh phap Iy vé té chicc hoat dong
cua UBND cip x4 & Viét Nam noi chung va Hai Phong néi riéng.

Khoa luan chu yéu phan tich, danh gia cac quy dinh vé t6 chtc va hoat
dong cia UBND cap xa theo quy dinh caa Hién phap nam 2013, Luat TCCQDP
nam 2015 va c4c van ban hudng din; doéng thoi so sanh, danh gia nhiing diém
méi cua Luat toé chirc CQDP niam 2015 véi Luat té chire HDND va UBND nim
2003. Nhiing s6 liéu, vu viéc thuc tién duoc tac gia tap trung khai thac, phan
tich, xir ly trong qua trinh thyc hién luan vin dugc gigi han cha yéu trong 5 nam
trolai day lién quan dén t6 chtc va hoat dong cia UBND cép x4 & Thanh ph
Hai Phong .

Pham vi khéng gian: viéc nghién cau té chac va hoat dong cia UBND
cap x4 duoc gisi han nghién ctu thuc tién tai dia phuong l1a Thanh phd Hai
Phong .

Phwong phap nghién ciu

Khoa luan dya trén co sé 1y luan vé khoa hoc to chirc nhan su, khoa hoc
quan ly véi cac phuong phap tong hop, phan tich, so sanh, thong ké... dé lam
sang to nhimg luan diém dugc dua ra.

B cuc khda luan

Khoa luan gom phan mé dau, 3 chuong, két luan, tai liéu tham khao.

Chwong 1: Phap luat vé té chirc va hoat dong ciiaUBND cap xa.

Chwong 2: Thuc trang té chirc va hoat dong ciia UBND cap x4 trén dia
ban thanh phd Hai Phong.

Chuong 3: Mjt s6 dé xuat hoan thién phap luat vé UBND cap x& tir

thuec tién té chic va hoat ddng tai thanh phé Hai Phong.



CHUONG |: PHAP LUAT VE TO CHUC VA HOAT PONG

CUAUY BAN NHAN DAN CAP XA

1.1 Lwgc sir phat trién, vi tri, vai tro cia UBND cap x& & Viét Nam

1.1.1 Luwoc sir phat trién ciia UBND cip x&

Trong hé théng bd may nha nuéc & nudc ta, cap xa 1a cap chinh quyén co
s& €6 vi tri, vai trd rat quan trong. xa 1a diém cudi cung cua hé thdng chinh
quyén nha nuéc, 1a noi hang ngay chinh quyén gan bo, tiép xic mat thiét véi
nhan dan, moi cha trwong, chinh sach cua Pang va Nha nudc déu bat nguon tir
day va ciing chinh tir day céc chu truong, chinh sach d6 di vao cudc song. Su
hinh thanh va phat trién cua Chinh quyén dia phwong qua cac thoi ky lich sir cua
dat nuéc co thé phan thanh 5 giai doan, mdi giai doan nhu sau:

Giai doan thir nhat: Tur sau Cach mang Thang Tam nam 1945 dén nam
1960. Pay la giai doan dau tién cua qua trinh xay dung chinh quyén sau khi
nuéc ta gianh doc lap. Giai doan nay Hién phap nim 1946 dugc ban hanh va
quy dinh chinh quyén dia phuong ¢ Viét Nam gom c6: Hoi déng nhan va Uy
ban hanh chinh. Hoi ddng nhan dan, mot thiét ché caa chinh quyén dia phuong
duogc t6 chuc & cip x4, cap tinh; cap bo va cap huyén khong cé thiét ché Hoi
ddng nhan dan. Uy ban hanh chinh dugc t6 chuc & cac cap chinh quyén dia
phuong.

Trong giai doan nay, da c6 su phan biét twong d6i rach roi giita chinh
quyén ndng thon va chinh quyén do thi; cip huyén 1a cip trung gian, khéng c6
HDND; vai trd cia Uy ban hanh chinh dugc dé cao; co cau té chic gon nhe.
Chinh quyén ltc bay gio gdm HPND va Uy ban hanh chinh, trong d6 HDND la
co quan quyén luc do dan ct ra, bau ra Uy ban hanh chinh va Uy ban hanh
chinh chiu trach nhiém truéc HDND; cac co quan chuyén moén dat dudi sy 1&nh
dao tryc tiép cua Uy ban hanh chinh.

Giai doan thu hai: Tir 1960 dén 1980, 14 giai doan cd khéa nhiéu nét dic
biét trong to chtc va hoat dong cua Chinh quyén dia phuong dé bao dam song
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song hai nhiém vu: vira xay dung kinh té, xay dung nha nudc xa hoi cha nghia &
mién Bic, vira thuc hién cong cudc dau tranh giai phdng mién Nam thdng nhat
dat nuge. TH chuc va hoat dong caa chinh quyén thé hién rd nguyén tic tap
quyén x& hoi chi nghia; phap luat dé cao vai tro cia HDND; co cau to chic ¢o
Xu huéng ting manh so véi trude day; khdng co su phan biét chinh quyén do thi
va ndng thén, nhung & cac khu vuc mién ndi ¢é nhiéu dan toc thiéu sb sinh séng
duoc thanh 1ap cac khu tu tri. Cu thé Hién phap nam 1959 quy dinh: Chinh
quyén dia phuong duoc to chic tai cip tinh, cAp huyén, cip xa va bo sung quy
dinh thanh 1ap khu ty tri. Hi d6ng nhan dan va Uy ban hanh chinh dugc t6 chiic
& céc cap chinh quyén dia phuong va khu tu tri.

Tuy nhién cuing véi n6 1a ché do bao cap va san xuat theo ké hoach tur trén
xuéng, dan dén nan quan liéu, tham nhiing trong bd may quan Iy cip dudi,
quyén lam chu caa nhan dan bi xam pham.

Giai doan thi ba: Tir ndam 1980 dén 1992, 1a giai doan tién hanh xay
dung xa hoi chi nghia trong ca nudc. Hién phap nam 1980 quy dinh sb cap
chinh quyén dia phuong van giir nguyén 03 cap; nhung boé quy dinh thanh lap
khu tu tri va d6i tén Uy ban hanh chinh thanh Uy ban nhan dan. Pac trung cta
giai doan nay la viéc t chirc va hoat dong caa Chinh quyén dia phuong theo mé
hinh cua Lién-X6 (cii); chi cac co quan do nhan dan tryc tiép bau ra méi duoc
thira nhan 1a co quan quyén luc nha nudc; triét dé tuan tha nguyén tic tap quyén
x& hoi chu nghia; to chuc chinh quyén & cac cap co ban giéng nhau... Do nhiéu
nguyén nhan khach quan va cha quan nén Chinh quyén dia phuong giai doan
nay khdng duoc phat huy, dan cha tré nén hinh thirc. T6 chac va hoat dong cua
Chinh quyén dia phuong déu rap khudn theo chinh quyén Trung wong. Tinh
hinh d6 dan dén chinh quyén cip x& roi vao tinh trang Iing ting vé phuong thic
hoat dong. Bé khic phuc nhitng khiém khuyét d6, Nha nudc di ¢ nhiing vin
ban quy dinh nhiém vy, chtic nang cua céc cap chinh quyén dia phuong.

Giai doan thir tu: Tir 1992 dén 2013. Vi su nhan thac méi vé bo may
nha nudéc, xay dung nén kinh té thi trudong theo dinh huéng xa hoi chi nghia nén

cac cap Chinh quyén dia phuong da chu dong, sang tao hon, phat huy dan cha
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nhiéu hon trong té chuc va hoat dong. Hién phép nam 1992 quy dinh vé t6 chuc
chinh quyén dia phuong c6 03 cap: Cap tinh, cdp huyén va cap xa. Luat T6 chic
Hoi ddng nhan dan va Uy ban nhan dan nam 2003 da cu thé hoa "Hién phap 92"
vé quy dinh cac cip chinh quyén dia phuong khac nhau vé pham vi, mac do cu
thé vé cac nhiém vu, quyén han; Hoi dong nhan dan cc cap cé chirc ning quyét
dinh, giam sat; Uy ban nhan dan céc cap thuc hién chtic nang quan Iy hanh
chinh nha nuéc tai cac dia phuong trén dia ban quan ly. Biém khéc biét cua cac
cap chinh quyén dia phuong thé hién rd nét tai cap huyén Ia cip trung gian va
cap xa (x4, thi tran) c6 sy 16ng ghép mot so linh vuc quan ly nha nuée gan nhau,

Giai doan thi nam: T nam 2013 dén nay véi Hién phap méi 2013 va su
ra doi cta Luat To chic Chinh quyén dia phuong 2015; Luat stra d6i, bo sung
mot sé diéu cua Luat Té chic Chinh pha va Luat Té chac chinh quyén dia
phuong nam 2019 (sau ddy goi chung la Luat Té6 chtc chinh quyén dia phuong).
Chinh quyeén dia phuong da cé nhiéu d6i mai ca vé to chic va hoat dong. Viéc
phan cap, phan quyén va ty quyén tuy van con nhiéu ling ting va c6 nhiéu van
dé can rat kinh nghiém, chinh sira, bo sung, song di co ban bao dam thiét lap
cac nguyén tac vé tinh chat, vi tri, chic nang, nhiém vu cua chinh quyén dia
phuong. C4c co quan trong bo may chinh quyén dia phuong twong dbi 6n dinh,
phl hop véi tinh chat c6 hiéu luc lau dai cua Hién phap. Khac phuc nhiing
vuéng mac, han ché trong to chac va hoat dong cua chinh quyén dia phuong
trong thoi gian qua va l1a co sé Hién dinh dé cu thé hda trong Luat to chac chinh
quyén dia phuong dong thoi da phan nao “coi tréi” cho chinh quyén dia phuong,
nhét 12 d6i véi cap x& ndi riéng va cap xa noi chung.

O Viét Nam, Uy ban nhan dan 1a khai niém duoc dung tir khi ¢6 Hién
phap nim 1980 dén nay, con theo Hién phap nam 1959 va Hién phap nim 1946
co quan nay duogc goi la Uy ban hanh chinh. Theo phap luat hién hanh Uy ban
nhan dan do Hoi dong nhan dan cing cap bau ra, gdm chu tich, cac pho cha tich
va uy vién. Chu tich Uy ban nhan dan 12 dai biéu hoi dong nhan dan, cac thanh
vién khac cua Uy ban nhan dan khong nhat thiét phai la dai biéu hoi dong nhan
dan. Két qua bau thanh vién cua Uy ban nhan dan phai duoc Chu tich Uy ban
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nhan dan cap trén truc tiép phé chuan, két qua bau cac thanh vién Uy ban nhan

dan cap tinh phai duoc Thi tudng chinh pha phé chuén.

Nhu véy, qua cac giai doan phat trién, md hinh t6 chirc va hoat dong cua
iy ban nhan dan ¢ nudc ta mang nhitng dic trung riéng. Thuc tién ciing di chi
ra duoc nhitng diém hop 1y, nhiing bai hoc kinh nghiém rat c6 gia tri cho qué
trinh nghién ctru, xay dung mdt mé hinh té chie iy ban nhan dan hoat dong c6

hi€u luc, hiéu qua trong thoi gian toi.

1.1.2 Vi tri, vai tro ciia UBND cap x4

Chinh quyén dia phuong cap xa ¢ Viét Nam c6 vai trd hai mat. Mot mat
véi tu cach 12 mot bo phan céu thanh caa bo may nha nude thdng nhat, chinh
quyén cap xa thay mat nha nudc to chic quyén luc, thuc thi nhiém vu quan ly
trén dia ban 1anh tho cia xa d6. Mat khac, Chinh quyén dia phuong & x& do nhan
dan xa do6 bau ra dé thuc hién cac nhiém vu & dia phwong nham phuc vu nhu cau
cia nhan dan x& trén co s& cac quy dinh caa Hién phap, phap luat va cac vin
ban cua co quan nha nudc cip trén. Vai trd nay thé hién trén nguyén tic tap
trung dan chu trong t6 chac va hoat dong cia co quan nha nuéc. Trong do, tap
trung thong nhat 13 yéu té co tinh chii dao. Tu tuong co ban trong to chic chinh
quyén dia phuong theo nguyén tic dé vira dam bao sy tap trung théng nhat, vira
phat huy vai trd chi dong, tich cuc cua cap x4 .

Theo quy dinh caa Hién phap nam 2013, Chinh quyén dia phuong duoc to
chuc & cac don vi hanh chinh cia nudéc Cong hoa x& hoi chu nghia Viét Nam.
Cap chinh quyén dia phwong gom c6 HPND va UBND duoc t6 chac phd hop
véi dac diém ndng thon, d6 thi, hai dao, don vi hanh chinh - kinh té dic biét do
luat dinh. (Piéu 111). Theo do, chinh quyén cip x& bao gom: HPND va UBND
cap x4 . Pay la cap chinh quyén c6 sé luong l6n nhat va c6 dac diém tu nhién,
kinh té - x4 hoi da dang nhét trong céc loai hinh don vi hanh chinh ¢ nudc ta
hién nay. Chinh quyén cip xa lIa cau néi giita nha nuéc Vi cac to chuc va ca

nhan trong x& , dai dién cho nha nuéc, dé thuc thi quyén luc nha nudc, trién



khai, t6 chtrc thuc hién nhitng cha truong, chinh sach cua Dang va phap luat cua
nha nudc o xa .

Nhu da dé cap, theo md hinh té chirc chinh quyén dia phuong & Viét Nam
vé dia vi phap ly caa UBND, ching ta c6 thé dé cap dén véi hai tu cach: 1a co
quan chap hanh cia HDND, la co quan hanh chinh Nha nuéc & dia phuong. Véi
tu cach 1a co quan chap hanh caa HDND, UBND chiu trach nhiém chap hanh
Hién phap, luat, cac van ban cia co quan nha nudc cap trén va nghi quyét cua
HDND clng cap nham bao dam thuc hién chi truong, bién phap phét trién kinh
té - xa hoi, cang c6 qudc phong, an ninh va thuc hién cac chinh sach khac trén
dia ban. V¢i tu cach la co quan hanh chinh nha nuéc ¢ dia phuong, UBND thuc
hién chiic nang quan ly nha nudc ¢ dia phuong, gop phan bao dam sy chi dao,

quan ly thdng nhat trong bo méy hanh chinh nha nudc tir trung wong téi co so.

C6 thé thay ring, ciing nhu c4c co quan Nha nudc khac, trong moi hoat
dong cia minh, HDND va UBND xa phai chap hanh duong 16i, chi truong cua
Pang va chiu sy 1anh dao cia Dang bd co s & X& ma thudng Xuyén va truc tiép
la Ban Chap hanh Bang bo cap xa. Ban Chap hanh Pang bo x4 thuc hién vai trd
lanh dao d6i véi HDND va UBND x3 bang chu truong, nghi quyét va cac bién
phap 16n, bang viéc thuc hién quyén kiém tra viéc chap hanh duong 16i, cha
trwong, chinh séach, chi thi, nghi quyét cia Pang. Su 14nh dao cua cap uy o xa
con duoc thuc hién théng qua nhitng dang vién phu trach va cac dong chi dang
vién dam nhiém céc chuc vu cling nhu tham gia céc vi tri cong tac trong HBDND
va UBND. Cin cir vao Nghi quyét cia Pang bo, HDND va UBND x4 xay dung
ké hoach phat trién kinh té - x& hoi, du toan ngan sach hang nim bao c4o Ban
Chép hanh Pang bo xem xét, cho y kién truéc khi trinh HDND xem xét, quyét
dinh. HDND va UBND x4 dinh ky b&o c&o véi Ban Chap hanh Pang bo vé tinh
hinh, két qua thuc hién ké hoach phét trién kinh té - xa hoi va két qua té chuc

thuc hién céac chu truong 16n ma Pang bo dé ra.

Nhan thicc duoc vai trd quan trong cua chinh quyén trong quan ly, diéu

hanh céac qua trinh kinh té - xa hoi va an ninh, trat tu, trong d6 c6 quan |y phat
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trién xa hoi trén dia ban, Bang va Nha nudc ta ludn cd sy quan tam dic biét dén
cong tac kién toan hé thdng chinh tri co s néi chung va chinh quyén xa noi
riéng. Cac chu truong, chinh sach caa Pang va Nha nudc da tirng budc dat dugc
nhitng két qua nhat dinh, doi sdng nguoi dan ngay cang duoc nang 1én, két cau
ha tang kinh té - x& hoi duoc cai thién, cac van dé x& hoi & xd dang dan duoc
giai quyét.

1.1.3 M@i quan hé ciia UBND cép x4 véi hé thong chinh tri ¢ co sé

Quan h¢ véi Hi dong nhan dan cdp xa

Quan hé giita UBND cap x& véi HPND céap xa 1a mbi quan hé dic biét,
thé hién su théng nhat chinh tri trong t6 chtrc bd may & chinh quyén dia phuong
ciia nude ta. Méi quan hé ndy mot mat thé hién yéu t6 tip trung quyén cia co
quan quyén luc Nha nude trong viéc thanh 1ap, thay doi, bai nhiém cac thanh
vién cta UBND, trong viéc chi dao, gidm sat hoat dong quan ly nha nudc cia
UBND cip x&. Mit khéc thé hién yéu t6 dan chu trong viéc co quan quyén luc
Nha nudc trao quyén chu dong, sang tao cho co quan hanh chinh Nha nuéc
trong qua trinh thuc hién chirc nang diéu hanh, quan ly trén tat ca cac linh vuc
ctia doi song kinh té - xa hoi. Moi quan hé gitta HDND va UBND cép xa thé
hién ¢ ba yéu t6: mdi quan hé vé mit t6 chtrc; mbi quan hé vé thim quyén va

moi quan hé vé ché do trach nhiém.

Thir nhit, xét trong mdi quan hé vé mit t6 chuc: gitta UBND cip xa voi
HDND cap x4 thi HDND cép x4 1a co quan quyén luc nha nude ¢ dia phuong,
c6 quyén thanh 1ap ra UBND cip xa thdng qua con duong bau ctr, cu thé theo
Piéu 33 Luat TCCQDP nim 2019 thi HDND cép x4 c6 quyén bau, mién nhiém,
bai nhiém Chu tich UBND, Phé Cha tich UBND va cac Uy vién UBND cap x4,
hay ndi theo cach khéc viéc thiét 1ap nén cac chire danh ctia UBND cép x4 la do
HDND clng cip quyét dinh. Tuy day la hai co quan khac biét nhung giira
HDND cap x4 va UBND cép x4 la mot co cau théng nhat trong hé thong chinh
quyén dia phuong nhung ¢ chtrc ning khac nhau, cu thé 12 HDND cép x4 ban

hanh ra Nghi quyét va giam sat hoat dong cia UBND cép x4, trong khi do
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UBND cip x4 thuc hién hién chtrc ning ciia mot co quan hanh chinh nha nudc &
dia phuong, nhung ca hai co quan déu dat duéi su 13nh dao va théng nhit cua
Dang, sy gidm st chit ché ctia nhan dan. Vi vay ca hai co quan nay déu thudc
co cdu chinh quyén dia phuong théng nhét, cing ¢ chic ning quan 1y dia
phuong theo quy dinh cta phép luat. Tuy nhién, UBND cap x4 van mang tinh
doc 1ap twong ddi véi HDND cling cap vi UBND cép x3 1a co quan truc thudc
hai chiéu: vira truc thuéc HDND cling cdp vira truc thudc co quan hanh chinh
nha nudc cap trén nén UBND c6 tinh doc 1ap twong ddi, khong 1¢ thudc hoan

toan vao HDND cling cép.

Thir hai, Xét trong méi quan hé vé thim quyén: UBND cip x& 1a co
quan chap hanh caa HDND cling cap nén quan hé giita UBND cap x& véi
HPND cap x4 la quan hé phu thudc ciia co quan hanh chinh nha nuéc véi co
quan quyén luc nha nude cling cap. HDND cap x4 ban hanh ra cac nghi quyét va
UBND cing cip la co quan trién khai thuc hién cac Nghi quyét d6 thong qua
viéc ap dung céc hinh thiac quan Iy tic dong cac ca nhan, co quan va to chirc
trong pham vi dia phuong do minh quan ly. Trong qué trinh thyuc thi cac nghi
quyét nay thi UBND cip x4 chiu su kiém tra, gidm sat cia HDND cuing cap va
d6ng thoi HDND s& ¢ nhiing yéu cau, dé nghi d& UBND cép x4 thuc hién ding
theo cac ndi dung ma nghi quyét da dé ra.

Thir ba, vé hoat dong va trach nhiém: chinh vi méi quan hé dic biét cua
HDND va UBND cap x4 trong cach thirc thanh 1ap nén hoat dong cua hai co
quan nay cling c6 mdi quan hé mat thiét voi nhau, thé hién nhu sau:

HDND c6 quyén gidm st dbi v6i hoat dong cia UBND cuing cip. UBND
chiu trach nhiém va bao cong tac truéc HDND cuing cap va trude co quan hanh
chinh nha nudc cip trén truc tiép. UBND con c6 trach nhiém cung cép cac tai
liéu lién quan dén hoat dong giam sat khi HDND c6 yéu cau. UBND con phdi
hop voi Thuong truc HPND va cac ban cia HPND cling cap chuan bi ndi dung
cac ky hop

HDND, xay dung dé an trinh HDND xem xét quyét dinh. HDND ¢6
quyén bo phiéu tin nhiém dbi voi cac thanh vién trong UBND. Khi quyét dinh
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nhimg van dé thudc nhiém vu, quyén han ctia minh, HDND ra nghi quyét va
giam sét viéc thuc hién nghi quyét d6. Trong pham Vi, quyén han do phéap luat
quy dinh, UBND ra quyét dinh va t6 chirc thuc hién, kiém tra viéc thi hanh cac
van ban d6. C4c van ban cia UBND ban hanh khdng duoc trai voi nghi quyét
cia HDND cling cdp va c4c vin ban cta co quan nha nude cip trén. Cac quyét
dinh caa UBND ban hanh ma trai nghi quyét, khong dung quy dinh cua phép
luat thi HDND ¢6 quyén bai bo mot phan hoic toan b van ban trai phéap luat.

Trong hoat dong ctia minh, HDND va UBND phéi hop chit ch& véi
Mit tran T6 qudc Viét Nam va céc to chire thanh vién ctua Mt trin, C4c t6 chirc
xa hoi khac cham lo va bao vé lgi ich ctia nhan dan, van dong nhan dan tham gia
vao viéc quan ly Nha nuéc va thuc hién cac nghia vu dbi véi Nha nudc. Nhiém
ky hoat dong cia UBND theo nhiém ky ciia HDND clng cép.

Quan hé véi Uy ban nhan dan cdp trén:

Luat TCCQDP nam 2015 quy dinh UBND cép trén chi dao hoat dong ciia
UBND cép dudi truc tiép. Vi vdy, UBND cap x4 c6 mbi quan hé truc tiép véi
UBND cap huyén. Pay la méi quan hé truc tiép giita co quan nha nudc cap trén
va co quan nha nudc cap dudi la quan hé phuc ting va ménh 1énh. LA cap dudi,
UBND cap x& phai chap hanh cac chi thi, quyét dinh va cac van ban khac cua
UBND cap huyén va ciia C4c co quan nha nudc cap trén ban hanh trong qué
trinh diéu hanh hoat déng cua minh, truyén dat cac chu truong chinh sach cua
Pang va Nha nudc toi nhan dan trong x4, thyc hién ché d6 bao cdo dinh ky véi
UBND cap huyén, xin y kién UBND cép huyén trong nhiing van dé quan trong
dot xuat. LA cap trén, UBND cip huyén c6 trach nhiém phé chuan nhan su cua
UBND cép x4, thyc hién sy chi dao toan dién trén moi linh vuc hoat dong cia
UBND cép x&. Mobi quan hé vé cong tac chuy@n mon nghiép vu 1a mdi quan hé
dua trén nguyén tic quan ly theo nganh két hop voi quan ly theo dja phuong
trong hoat dong quan Iy nha nudc. C4c bd phan chuyén mon caa UBND cap x&
chiu su chi dao truc tiép ctia cac phong ban chuy@n mén cia UBND cip huyén.

Quan hé vdi cac té chive chinh tri xa hi khac:

Trong hoat d¢ong caa minh, HDND va UBND phéi hop chit ché véi Mat
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tran T qudc Viét Nam va cac to chic thanh vién cua Mat tran, cac to chic x&
hoi khac cham lo va bao vé lgi ich caa nhan dan, van dong nhan dan tham gia
vao viéc quan ly Nha nuéc va thuc hién cac nghia vu ddi véi Nha nudc. Nhiém
ky hoat dongcua UBND theo nhiém ky caa HDND cung cap. UBND cép x4
phdi hop véi cac to chirc chinh tri - x& hoi trén dia ban x& dé phét huy quyén
lam chi cia nhan dan, thi dua phat trién kinh té x& hoi, bao dam quéc phong an
ninh, xay dung, ciing ¢ chinh quyén nhan dan. Bé dat dugc cac mucdich nay
thi theo quy dinh cua Luat TCCQDP nam 2015, trong cac phién hop cia UBND
c6 dai dién cua cac té chic chinh tri - X& hoi trén dia ban x& tham du nhu: Mt
tran T6 qudc, Hoi phu nit, Poan thanh nién, Hoi ndng dan, Hoi cuu chién binh
nho vay ma céc quyét dinh cia UBND dua ra déu c6 su dong gop y kién va
d6ng thuan cao trong nhan dan. Nhiing quy dinh nay phan &4nh xu huéng méo
rong dan cha, phat huy tinh chu dong sang tao caa chinh quyén dia phuong,
dong thoi, nham huy dong rong réi sy tham gia caa nhiéu tang 16p dan cu tham
gia vao hoat déng chinh quyén, quan ly nha nuéc, quan ly x& hoi [11, tr. 86].
Bén canh d6, gidm sat cua x& hoi do Mit Tran To quéc Viét Nam va cac cong
dan thyc hién dé thyc hién tinh than chi quyén nhan dan da duoc Hién phép
2013 ghi nhan va dé cao.

Bén canh d6, thdng qua cac to chirc chinh tri- x4 hoi, UBND céap x4 tiép
nhan duoc nhitng kién nghi, khiéu nai, thic mic ctia nhan dan trong qué trinh
diéu hanh hoat dong quan ly ctia minh, trén co sé d6 UBND cap x4 c0 sy giai
dap, tuyén truyén, diéu chinh, rt kinh nghiém cho hoat dong ctia minh. Céc to
chirc chinh trixa hoi trén dia ban x& 1a chd dya dang tin cay cuia UBND trong
viéc thuc hién quy ché dan chu co sé hién nay.

1.2 T6 chirc va hoat déng cia UBND céap x4 theo quy dinh caa phap
luat Viét Nam

1.2.1 Khai niém, dic diém phap ly cia UBND xa

*Khai niem UBND cép xa:
Theo Piéu 8 cua Luat TCCQDP nam 2015, Uy ban nhan dan do Hoi dong

nhan dan clng cap bau, 1a co quan chap hanh caa Hoi dong nhan dan, co quan
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hanh chinh nha nuéc ¢ dia phuong, chiu trach nhiém truéc nhan dan dia

phuong, Hoi ddng nhan dan cing cap va co quan hanh chinh nha nuéc cip trén.

Uy ban nhan dan gdm Chu tich, Phé Chu tich va cac Uy vién, s luong cu
thé Pho Chua tich Uy ban nhan dan céc cap do Chinh pha quy dinh.

Tur quy dinh caa Luat to chtc chinh quyén dia phuong, c6 thé thay rang,
UBND cép x4 la co quan hanh chinh nha nuéc ¢ dia phuong, do HDND cip xa
bau ra, chiu trach nhiém truéc HDND c4p x& va co quan nha nudc cap trén vé
viéc thuc hién chtc nang, nhiém vu, quyén han cua minh. UBND cép x4 1a co
quan hanh chinh nha nuéc & dia phuwong ¢ tham quyén chung, hoat dong voi tu
cach:

- Co quan chap hanh caa HDND cling cap;
- Co quan hanh chinh nha nuéc ¢ dia phuong.

Véi tu cach 1a co quan chap hanh cua HDND cép xa: UBND cap x4 chiu
su giam séat cia HDND cap x4, chju trach nhiém va bao céo cac hoat dong cua
minh truéc HDND cép xa.

Véi tu cach 1a co quan hanh chinh nha nudc ¢ dia phuong: UBND cap xa
c6 nhiém vu trién khai thuc hién cac chu truong, chinh sach cua Pang va phap
luat caa Nha nudc vao cudc séng, quan Iy céc linh vuc caa doi séng x& hoi va
dan cu trén dia ban.

UBND cap x& chinh 12 ¢au méi giai quyét cac cong viéc thuong ngay cua
nhan dan va c6 quan hé truc tiép va gan bo mat thiét vai nhan dan, 1a cau ndi dé
chuyén tai moi chu truong, chinh séach caa Bang, phap luat caa Nha nuéc vao
cudc séng. Vi vay hiéu qua hoat dong cia UBND cap x& c6 anh huong rat 16n
t6i sy thanh cong cua céac chu truong, chinh sach duoc hoach dinh tir cap trén va
quyén, loi ich ciia nhan dan trén dia ban quan ly.

Nudc ta d chuyén sang co ché quan Iy méi trong diéu kién nén kinh té thi
treong dinh hudong x&@ hoi chi nghia cang doi hoi vai tro, nhiém vu cia UBND
cap xa phai duoc chi trong.

*CAac dac trung co ban cia UBND cap xa:
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Mot 1a, UBND cép xa 1a co quan hanh chinh nha nuéc ¢ dia phuong, do
HDND x4 bau ra, chiu trach nhiém truéc HDND cip x& va UBND cap trén vé
viéc thuc hién chac nang, nhiém vy, quyén han cia minh.

Hai 13, UBND cap x4 la co quan hanh chinh nha nuéc ¢ dia phuong c6
tham quyén chung, hoat dong véi tu cach: Co quan chap hanh caia HDND cling
cap; Co quan hanh chinh nha nudc & dia phuong va véi tinh chét 1a co quan
chap hanh caa HDND x& thi UBND c4p x& chiu su giam sat caa HDND x4, chiu
trach nhiém va béo céo céc hoat dong caa minh truéc HDND Xa.

Ba 13, UBND cap x4 cd nhiém vu trién khai thuc hién cac chi truong,
chinh sach cua DBang va phép luat caa Nha nudc vao cudc séng, quan ly cac linh
vuc cta doi séng x& hoi va dan cu trén dia ban.

Bbn 13, UBND cép x& chinh 1a dau méi giai quyét cac cong viéc thuong
ngay cua nhan dan va c6 quan hé truc tiép va gan bé mat thiét véi nhan dan, 1a
cau ndi dé chuyén tai moi chu truong, chinh sach cua Pang, phéap luat cua Nha
nudc VAo cudc song. Vi vay ma chat luong hoat dong caa UBND cip x4 ¢6 anh
huong rat 16n t6i sy thanh cong cac chu truong, chinh sach duoc hoach dinh tir
cap trén va quyen, loi ich caa nhan dan trén dia ban.

Nim 13, hoat dong cua UBND cap xa 1a méi twong quan gitra két qua thu
duoc (dau ra) sao cho tdi da so véi chi phi thuc hién két qua do (dau vao) sao
cho tdi thiéu. D6i moi phuong thirc hoat dong cia UBND cap x4 1a viéc nghién
ctru thuc trang hoat dong cia UBND cap x& cling véi cac yéu té anh huong dén
chat lugng hoat déng nhu diéu kién tu nhién, co ché hoat dong, doi ngii can bo,
cdng chic, van hda,... dé tim ra cac nguyén nhan tir ¢6 ¢ nhitng giai phap pho
hop.

1.2.2 Co ciu to chicc cia UBND céap xa

Theo Diéu 34 Luat T chac chinh quyén dia phwong quy dinh co cau to
chtc ctia Uy ban nhan dan xa UBND gém Chu tich, Phé Chu tich va céc Uy
vién, s luong cu thé Phd Chi tich UBND cac cap do Chinh phu quy dinh.

Theo do:
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- Uy ban nhan dan x& gdm Chu tich, Phé Chu tich, Uy vién phu trach quan
su, Uy vién phu trach cong an.

- Uy ban nhan dan x4 loai I, loai 11 c6 khdng qué hai Ph6 Chu tich; x& loai
I11 c6 mot Phod Chu tich.

S6 lugng thanh vién trong UBND duoc quy dinh tai Luét té chic chinh
quyén dia phuong nim 2015 va khoan 2 Biéu 3 Nghi dinh s6 08/2016/ND-CP
ngay 25/1/2016 va Nghi dinh 69/2020/ND-CP ngay 24/6/2020 cua Chinh phu vé
viéc quy dinh sé lwgng Phd Chu tich UBND va quy trinh, tha tuc bau, tir chic,
mién nhiém, bai nhiém, diéu dong, cach chic thanh viéen UBND. Theo dé, ty
vién UBND cép xa gém c6 Uy vién phu trach quan sy va Uy vién phu trach

cong an.

Luat T6 chac Chinh quyén dia phuong quy dinh HDND bau Chu tich
UBND theo giéi thiéu caa Chu tich HDND. Chu tich UBND duoc bau tai ky
hop thir nhat cia HDND theo thé thirc bo phiéu kin, phai duoc qua ban téng s6
dai biéu HDND ¢ mit biéu quyét tan thanh. Théng thuong, Chu tich UBND x4
dong thoi 12 Pho Bi thu Bang ay xa, nhung khong nhat thiét 1a dai bicu HDND.

HDND bau Phé Cha tich UBND, Uy vién UBND theo gidi thiéu cua Cha
tich UBND. Ph6 Chu tich UBND, uy vién UBND khdng nhét thiét 1a dai biéu
HDND. Két qua bau cac thanh vién cia UBND phai duoc chu tich UBND cép
trén truc tiép phé chuan.

UBND cap xa khong c6 cac co cau truc thuoc ma chi co céc chuc danh
chuyén trach cac mang cong viéc thuoc nhiém vu quyén han caa UBND cap xa
bao gom cac nang cong viéc véi cac chiic danh chuyén trach tuong Gng : Tu
phap - Ho tich; Bia chinh - Xay dung - D6 thi - Mai truong; Tai chinh - Ké toén;
Vin phong - Thong ké; Vin héa - X4 hoi; Quan sy; Cong an.

1.2.3 Nhigm ky UBND x&

Theo quy dinh cua Luat t6 chiic chinh quyén dia phuong: Nhiém ky cua Uy

ban nhan dan la 5 nam, theo nhiém ky cia Hoi dong nhan dan ciing cap. Khi Hoi
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d6ng nhan dan hét nhiém ky, Uy ban nhan dan tiép tuc 1am nhiém vu cho dén

khi Hoi d6ng nhan dan khda méi bau ra Uy ban nhan dan khoa mai.
1.2.4 Chic niing, nhiém vu quyén han ciaa UBND x4

Chtrc nang: Chirc ning chinh ciia Uy ban nhan dan cap x& d6 1a quan ly
hanh chinh nha nuéc trén dia ban x4 trong cac linh vuc kinh té, x4 hoi va an
ninh quéc phong theo cac chu treong chinh séch cua Pang, phép luat cua nha.
Véi tinh chit 1a co quan chap hanh cia HDND, chiu trach nhiém truéc UBND
Huyén, UBND x& thuc hién nhiém vy twong ddi toan dién, thuc hién sy quan ly
trén moi mat caa doi séng nhan dan trong xa: kinh té; xay dung, giao théng van
tai; gido duc, y té, xa hoi, van hoé va thé duc thé thao; quéc phong, an ninh, trat
tu, an toan xa hoi va thi hanh phap luat ¢ dia phuong; chinh sach ton giéo; thi

hanh phap luat. Cac chirc ning cu thé bao gdm

- T6 chtic va huéng dan cho nhan dan, cac to chirc chinh tri, té chirc chinh
tri - xa hoi, to chirc x4 hoi trén dja ban thuc hién tot cac chinh sach cua Pang va
phap luat caa nha nudc. Tao diéu kién cho nhan dan 1am an va phat trién kinh té
dia phuong, nam bat rd cac tdm tu, nguyén vong cua ngudi dan dé nhanh chéng

giai quyét hoac phan anh 1én cap trén.

- Kiém tra va giam sat viéc thuc hién cac chu truong, chinh sach caa dang

va nha nudc tai cac co quan, to chic & Dia phuong

- T6 chuc thuc hién tét cac ké hoach vé kinh té x& hoi va ké hoach ngan
sach x& duoc Uy ban nhan dan cip huyén giao hang nim. Xay dyng du toan

ngan sach nam sau trinh UBND huyén phé duyét.
Nhiém vu cia UBND cip x&

Theo Piéu 63 Luat to chirc chinh quyén dia phuong nhiém vy, quyén han

cua Uy ban nhan dan x& duoc quy dinh nhu sau:

- Xay dung, trinh HDND xa quyét dinh mot s6 nodi dung thudc nhiém vu
va quyén han ciia HDND x4 nhu:
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+ Ban hanh nghi quyét vé nhitng van dé thuoc nhiém vu, quyén han caa
Hoi dong nhan dan xa.

+ Quyét dinh bién phap bao dam trat tyu, an toan xa hoi, dau tranh, phong,
chbng toi pham va céc hanh vi vi pham phap luat khac, phong, chéng quan liéu,
tham nhiing trong pham vi dwuoc phan quyén; bién phap bao vé tai san cua co
quan, to chtic, bao ho tinh mang, tu do, danh dy, nhan pham, tai san, cac quyén

va logi ich hop phéap khac caa cbng dan trén dia ban xa.

+ Théng qua ké hoach phaét trién kinh té - xa hoi hang nam cta xa trudc
khi trinh Uy ban nhan dan huyén, thi x4, thanh phé thudc tinh, thanh phé thugc
thanh phd truc thudc trung wong phé duyét. Quyét dinh du todn thu ngan séch
nha nuéc trén dia ban; dy toan thu, chi ngan sach x&; diéu chinh du todn ngan
séch x& trong truong hop can thiét; phé chuan quyét todn ngan sach xa. Quyét
dinh cha truong dau tu chuong trinh, du &4n caa xa trong pham vi duoc phan
quyén.

- T6 chue thue hién céc nghi quyét cia HDND XaA.

- T6 chirc thyc hién ngan séch dia phuong trén co s sd ngan sach da
duoc phé duyét.

- Thuc hién nhiém vy, quyén han do co quan nha nudc cap trén phan cap,
1y quyén cho Uy ban nhan dan x&

Nhu vay, véi chic nang va nhiém vu caa minh, UBND x4 la co quan co
vai trd quan trong trong bo may hanh chinh nha nuéc ¢ dia phuong. Pay I cau
ndi dam bao tinh théng nhat ciing nhu toan dién trong céng tac quan Iy hanh
chinh nha nudc tir Trung wong téi dia phuong. Qua do, phét huy quyén 1am cha
ciia nhan dan, bao dam quyén va nghia vu cong dan, gop phan xay dung doi
séng vat chat va tinh than trong séang, viing manh cho nguoi dan.

1.2.5 N§i dung phwong phap hoat dong

Vé phuong thtrc hoat dong ciia UBND cap xa duoc quy dinh tai Khoan 2

Piéu 3 Quy ché 1am viéc miu cua UBND cip x& Ban hanh kém theo Quyét dinh
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s6 77/2006/QD-TTg ngay 13 thang 4 nam 2006 ctia Thu tuéng Chinh phu) nhu

Sau.

+ UBND cap x4 hop, thao luan tip thé va quyét dinh theo da sé cac van
dé quy dinh trén tai phién hop UBND;

+ Dbi v6i cac van dé can giai quyét gap nhung khong to chire hop UBND
dugc, theo quyét dinh cua Chu tich UBND, chuyén vién Vin phong UBND xa
gi toan bo hd so cua van dé can xir ly dén cac thanh vién UBND dé lay v kién.
Néu qué nira tong s6 thanh vién UBND nhat tri thi Van phong UBND tong hop,
trinh Chu tich UBND quyét dinh va bdo c4o UBND cap x& tai phién hop gan

nhét.

Hoat dong tap thé cia UBND cap x& dugc thuc hién théng qua phién hop
gdm toan thé cac thanh vién cia UBND cép x&. Theo quy dinh tai Diéu 113 cua
Luat TCCQPP nam 2015 thi UBND cép xa s& hop thuong ky mdi thang mot

1
A

lan.

Ngoai ra, UBND hop bat thudong trong cac trudng hop sau day: do Chu
tich UBND quyét dinh; theo yéu cau cua Chi tich UBND cép trén truc tiép; theo
yéu cau cua it nhat mot phan ba tong sé thanh vién UBND. Bén canh do, theo
Piéu 116 Luat TCCQPP nim 2015, dé bao dam tinh khach quan, ding dan va
chinh xéc trong viéc giai quyét cac van dé thudc tham quyén cua UBND cap x4
thi trong phién hop caa UBND cip x4 dai dién Thuong truc HDND cap x4 duoc
moi tham du phién hop UBND cung cip, Chu tich Uy ban Mit tran T6 qudc
Viét Nam, nguoi dimg dau t6 chirc chinh tri - x4 hoi & dia phuong, dai dién cac
Ban ctia HDND dugc moi tham du phién hop UBND ciing cap khi ban vé céc
van dé co lién quan. UBND cap x& s& ban bac, thao luan va quyét dinh theo da
s6 dé giai quyét cac van dé nhu: xay dung, trinh HDND x4, phuong, thi trin
quyét dinh cac ndi dung thudc tham quyén quyét dinh cua HDND clng cip
gém: ban hanh nghi quyét vé nhiing van dé thudc nhiém vu, quyén han cua
HDND x&, phudng, thi trdn; quyét dinh dy todn thu ngan sach nha nudc trén dia

ban; du toan thu, chi ngan sach xa; diéu chinh du toan ngan sach x&, phuong, thi
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trdn trong truong hop can thiét; phé chuin quyét todn ngan séch x&, phuong, thi
tran; quyét dinh chu truong dau tu chuong trinh, du &n cta X, phuong, thi tran
trong pham vi dugc phan quyén; t6 chic thuc hién cac nghi quyét cia HDND
x&; to chire thuc hién ngan séch dia phuong; Thuc hién nhiém vu, quyén han do
co quan nha nudc cap trén phan cap, uy quyén cho UBND x4, phuong va thi
tran... Ngoai ra, voi dia vi phap 1y 1a mot trong hai co quan chinh quyén dia
phuong & x&, UBND cap x& con ¢6 cac nhiém vu, quyén han sau: to chirc va bao
dam viéc thi hanh Hién phap va phap luat trén dia ban xa; quyét dinh nhing van
dé cua xa trong pham vi duoc phan quyén, phan cap theo quy dinh ciia Luat nay
va quy dinh khac cta phép luat cd lién quan; thyc hién nhiém vu, quyén han do
co quan hanh chinh nha nudc cip trén uy quyén; chiu trach nhiém trude chinh
quyén dia phuong cip huyén vé két qua thuc hién cic nhiém vy, quyén han cta
chinh quyén dia phuong & x&; quyét dinh va t6 chirc thuc hién cac bién phap
nham phat huy quyén 1am cha caa Nhan dan, huy dong cac ngudn luc xa hoi dé
xay dung va phét trién kinh té - x& hoi, bao dam qudc phong, an ninh trén dia

ban xa.
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CHUONG II: TO CHUC VA HOAT PONG CUA UBND CAP XA

TREN PIA BAN THANH PHO HAI PHONG

2.1 Pic diém chung cia thanh phé Hai Phong

Hai Phong 1a thanh phé duyén hai ndm & ha luu cta hé théng séng Thai
Binh thudc déng bang séng Hong ¢d vi tri nam trong khoang tir 20035° dén 21001
vi d6 Bic, va tir 106029° dén 107005° kinh d6 Pong; phia Bic va Pong Béc giap
tinh Quang Ninh, phia Ty Bac giap tinh Hai Duong, phia Ty Nam giép tinh Thai
Binh va phia Pong la bién Pong voi duong bo bién dai 125km, noi ¢6 5 ctra séng
16n 12 Bach Pang, Ctra Cam, Lach Tray, Van Uc va séng Théi Binh.

Dién tich ty nhién 1a 1.526,52 km2. Dan s caa thanh phé tinh dén nim
2022 14 2,125 triéu ngudi, trong d6 0,94 triéu ngudi sinh song & khu vuc thanh
thi thudc 7 quan (chiém 45,51%) va 1,13 triéu nguoi sinh song & khu vie nong
thon thuoc 8 huyén (chiém 54,49%).

Hai Phong ngay nay |a thanh phé truc thudc Trung wong - Hai Phong, bao
gom 15 don vi hanh chinh tryc thuéc gom 7 huyén (Hong Bang, Lé Chan, Ngb
Quyeén, Kién An, Hai An, B6 Son, Duong Kinh), 8 huyén (An Duong, An Lo,
Bach Long Vi, Cét Hai, Kién Thuy, Tién Lang, Thuy Nguyén, Vinh B4o), V4i
217 don vi hanh chinh x4, thi tran

Hai Phong tir 1au da ndi tiéng 14 mot cang bién 16n nhit & mién Bic, mot
dau mdi giao thdng quan trong véi hé théng giao théng thuy, bo, duong sat,
hang khong trong nudc va qubc té, 1a cira chinh ra bién cua thi d6 Ha Noi va
c4c tinh phia Bic; la dau mdi giao thong quan trong cia Ving Kinh té trong
diém Bic B9, trén hai hanh lang - mot vanh dai hop tac kinh té Viét Nam -
Trung Qudc. Chinh vi viy, trong chién luoc phat trién kinh t& — x& hoi ving
chau thd séng Hong, Hai Phong dugc xac dinh 1a mot cuc ting trudng cua ving
kinh té dong luc phia Bac (Ha Noi — Hai Phong — Quang Ninh); 1a Trung tam
kinh té - khoa hoc - ki thuat tong hop cua VUng duyén hai Bic Bo va la mot
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trong nhimng trung tdm phat trién ciia Ving Kinh té trong diém Béc Bo va ca
nude Quyét dinh 1448 /QD-TTg ngay 16/9/2009 ciia Thi tuéng Chinh phu.

Nhu vay, theo cac sé liéu théng ke trén cé thé nhan thdy, Thanh phd Hai
Phong 14 mot trung tdm kinh té thuong mai 16n cia ca nudc va ving kinh té
trong diém cta phia Bic, 1a trung tim vin hoa gido duc va dao tao, 1a trung tam
khoa hoc k¥ thuat ctia ca nude. Thanh phd Hai Phong ciing 1a ddu mdi giao
thong qudc té ctua khu vire va ca nudce, 12 hat nhan phat trién cua ving kinh té
trong diém phia Bic.Dé giit vimg duoc vi thé nhu hién nay ciing nhu dat dugc
muc tiéu theo ké hoach dugc phé duyét, UBND cac cap ¢ Thanh phé Hai Phong
no6i chung va UBND cép x& noi riéng phai duoc té chirc mot cach khoa hoc, hop
ly bao dam cho hoat dong quan ly nha nudc trén dija ban thanh phd dat dugc
hiéu qua cao nhat. Bén canh d6 viéc t6 chirc, sip xép, bd tri cong viéc va hoat
dong ctia cac cong chirc chuy@n trach cap x& va can bd khdng chuyén trach trén
dia ban Thanh phdé Hai Phong phai dap ung duoc nhimng yéu cau, doi hoi cua
Thanh phd Hai Phong vén ludn niang dong va phét trién nhanh nhat ca nudc
hién nay. Ngoai ra, viéc t6 chirc va hoat dong cuia UBND cip x3 ¢ Thanh
phd Hai Phong phai chl y dén nhiing dic diém, nét dic thi cua thanh phd dé
thich ung vé&i viée quan 1y ¢ hiéu qua ddi véi Thanh phd Hai Phong .

2.2 Thuc trang té chirc va hoat dong ciia UBND cap x& tai Hai Phong
2.2.1 To chicc UBND cép x4 tai thanh phé Hai Phong

Theo bao céo thong ké nam 2019 Thanh phd Hai Phong hién ¢ 15 don vi
hanh chinh cip huyén: 7 quan va 8 huyén, trong d6 c6 2 huyén dao (Cét Hai,
Bach Long V1); 217 don vi hanh chinh cp x& (66 phuong, 141 xa va 10 thi tran;
trong d6 57 don vi loai 1; 140 don vi loai 2; 26 don vi loai 3) va 2.580 thén, to
dan phd (1.167 thon va 1.413 t6 dan phd).

Theo quyét dinh s 10 ngay 04 thang 05 nam 2020 caa UBND thanh phé

Hai Phong. Quy dinh sé lugng can bo, cong chirc X4, X4 , thi tran (sau ddy goi tat

la cAp x&) trén dja ban thanh phd Hai Phong nhu sau: Sb luong cén bo, cong

chtrc cip x4 trén dia ban thanh phd Hai Phong dugc bd tri theo loai don vi hanh
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chinh cép x4, cu thé:
a) Cap x4 loai 1: Téi da 23 nguoi.
b) Cép x4 loai 2: T6i da 21 nguoi.
¢) Cap x4 loai 3: Téi da 19 nguoi.

Viéc xép loai don vi hanh chinh cép x4 thuc hién theo quy dinh tai Nghi
quyét s6 1211/2016/NQ-HPND ngay 25 thang 5 nim 2016 ctua Uy ban Thuong

vu Qudc hoi vé tiéu chudn don vi hanh chinh, phan loai don vi hanh chinh.

Tuy nhién, c6 mét s6 truong hop nhu:

Pbi véi xa khong co to chirc Hoi Nong dan: Giam 01 (mot) nguoi SO véi
s6 luong dugc b tri quy dinh tai khoan 1 Diéu nay.

Péi voi X3, thi tran: Giam 01 (mot) ngudi so vai sd luong duoc bé tri quy

dinh tai khoan 1 Diéu ndy do di bd tri Truong Cong an xa 1a céng an chinh quy.

Sb luong can b, céng chirc cap X3 quy dinh tai khoan 1 Diéu nay di bao
gdm ca can b, cdng chuc dugc luan chuyén, diéu dong, biét phai vé cong tac tai
cap x4. Truong hop co quan c6 tham quyén theo phan cip quan ly can bo thuc
hién chi truong luan chuyén, diéu dong can bo vé dam nhiém chac vu Phd Chu
tich Uy ban nhan dan cap x& thi Phd Chu tich Uy ban nhan dan cap x4 do luan
chuyén, diéu dong nam ngoai s lugng can bo, cdng chirc cAp x& quy dinh tai

khoan 1 Diéu nay.

Néu 1a c4c x&, phuong, thi tran loai | thi thanh vién UBND 1a 5 nguoi,
trong d6 Chu tich UBND cép xa s& phu trach 1anh dao, quan 1y toan dién moi
hoat dong, chirc ndng, nhi€ém vu quyén han caa UBND cép Xda va truc tiép phu
trach, theo ddi mot sd linh vuc; 1 Phd cha tich phu trach linh vuc vin hoéa - X
hoi; 1 Phé Chu tich phu tréch linh vuc Kinh té - d6 thi; 1 Uy vién phu trach cong

an, 1 uy vién phu trach quén su.

Néu 14 cac xa, phuong, thi tran loai 1l va loai 11l thi thanh vién UBND la 4

nguoi, trong d6 Chu tich UBND cap xa s& phu trach 13nh dao, quan ly toan dién
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moi hoat dong, nhiém vu, quyén han cia UBND cip x& va truc tiép phu trach,
theo d6i mét sd linh vuc; do ¢6 1 Phé Chu tich nén s& dugc phan cong chi dao
cong viéc cia UBND khi Chu tich ty quyén va thyc hién mot sé nhiém vu cu
thé do Chu tich UBND 1y quyén, truc tiép chi dao, diéu hanh cac linh vyc theo
su phan cong caa Chi tich UBND; 1 Uy vién phy trach cong an, 1 Uy vién phu

trach quan su.

Theo cuc théng ké thanh phd Hai Phong nam 2019 tong s6 cén bo, cong
chtc co s& caa thanh phé Hai Phong duoc bd tri theo phan loai don vi hanh
chinh 12 5.191 ngudi (thuc té chi c6 4.607 nguoi: can bo 14 2.278 nguoi va cong

chtrc 1a 2.329 nguoi).

Poi ngil can bo cong chuc cap xd phuong trén dia ban thanh phd ngay

cang duoc nang cao vé sb luong va chat luong.

Vé chuy&n mon nghiép vu. 53% can bd cong chirc cap xa co trinh do sau
dai hoc, dai hoc va cao dang; 35% c6 trinh do trung cap; 12% cd trinh do so cap
va chua qua dao tao. Can bo cd trinh do so cap va chua qua dao tao chu yéu gitr
vi tri Chu tich Hoi Cuu chién binh, 1a nhitng nguoi da tham gia quan dai, sau khi

Xuat ngil tro vé dia phuong tham gia cong tac tai x&, phuong, thi tran.

V& trinh do 1y luan chinh tri: 1% c6 trinh d6 ci nhan chinh tri cao cap;

83% cd trinh do trung cap; 16% cd trinh d6 so cap hoic chua qua dao tao.

V& trinh d6 tin hoc: 74% c6 chting chi tin hoc hodc dugc dao tao tir trung
cap cong nghé thong tin trg 1&n; 26% chua duoc dao tao vé kién thac tin hoc dé
phuc vu ¢ong viéc chuy@n mon. Hau hét dbi twong nay tap trung cha yéu dam
nhiém vi tri Chu tich Hoi Cuu chién binh, Cha tich H6i Néng dan va Chu tich
Uy ban Mt tran T6 quéc Viét Nam va thuong 1a nguoi da 16n tudi, it co diéu
kién dé tiép xtc va giai quyét cong viéc trén hé thong may tinh.

Vé trinh d6 ngoai ngit: 65% c6 chiing chi ngoai ngir tiéng Anh va sb it c6
trinh d6 dai hoc ngoai ngir; mot sé cé trinh dd ngoai ngit khac (tiéng Trung,

tiéng Nga...) nhung ty 1& khong dang ke.
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Théng ké trén cho thay trinh d6 hoc van cua doi ngii can bo cac xa cua
Hai Phong tuong ddi thap. S6 luong can bd x& cd trinh d6 trung hoc phd théng
con chiém ty & kha cao: huyén Tién Lang: 25%; huyén Kién Thuy: 31,8%:
huyén An Duong: 24,7%; huyén Thay Nguyén: 31,7%, trinh d6 sau dai hoc
chiém ty 1& rat thap: huyén Tién Lang: 0,9%; huyén Vinh Bao: 0,3%; huyén
Kién Thuy: 1,2%:; huyén An Duong: 1,3%: huyén Thiy Nguyén: 0,3%.

Trong thoi gian qua, to chitc UBND cap x4 ¢ Hai Phong c6 cac dic diém

co ban sau:

Thir nhat, UBND cap xa ¢ thanh phd Hai Phong da c6 mot co ciu t6 chirc
kh& chit ché va hoan thién dé thuc hién viéc quan ly bao dam su phét trién hang
ngay, hang gid cia thanh phé Hai Phong. Viéc phan chia nhiém vu cho Cha
tich, Phé Chi tich va cac Uy vién UBND lam cho cac thanh vién UBND c6 diéu
kién hon trong viéc nam rd ndi dung quan Iy, cé diéu kién di sau, di truc tiép vao
cac linh vuc do minh phu trach, tranh tinh trang chong chéo chitc niang quéan ly

gitra cac thanh vién cia UBND.

Tha hai, thuc trang co cau thanh vién caa UBND cip xa duoc to chic
trong thoi gian qua & thanh phé Hai Phong dua trén quy dinh cua Luat TCCQPP
nam 2015 va c4c van ban hudng dan ¢ lién quan. Chinh vi vay, viéc t chirc co
cau thanh vién cia UBND cap x4 trong thoi gian qua di phan nao thé hién duoc
moé hinh t6 chac chinh quyén dia phuong ¢ d6 thi va md hinh t6 chiic chinh

quyén dia phuong & ndng thon.

Thir ba, thuc tién HDND cép xa bau UBND cip xa trong nhimg nhiém
ky vira qua ¢ thanh phd Hai Phong 1a dan chi, tuan thu dung céc quy dinh phép
luat bau ctr vé tiéu chuan cac thanh vién cia UBND cap x&, vé gidi thiéu va
danh s&ch cé&c umg ctr vién theo chic danh cua timg nguoi, vé thao luan cdng
khai dan chu c&c Gmg ctr Vién tai to va tai hoi truong, vé bo phiéu kin va vé két
qua bau c.

Tir nhitng sb liéu thong ké va dic diém trong co cdu to chic cia UBND
x4, ¢ thé nhan thay can phai c6 sy quan Iychit ché, dong thoi lubn doi mai to
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chtrc, hoat dong ciia UBND cip x& dé bao dam hiéu qua hoat dong tot nhat cho
co quan nay, gop phan dwa thanh phd phat trién ding quy dao va dat duoc

nhimg muc tiéu da dé ra.
2.2.2 Hoat ddng ciia UBND x4 tai thanh phd Hai Phong.

Trong thoi quan qua, UBND céap x& ¢ Thanh phd Hai Phong thuc hién
cac chuc ning, nhiém vu VA quyén han cua minh theo quy dinh cua Luét
TCCQDP nam 2015 ciling nhu C&C van ban quy pham phap luat khac cé lién
quan thdng qua hoat dong cua tap thé UBND céap x4, ciia Chu tich, cac Pho

Chu tich va céac thanhvién khac caa UBND cép xa:

Thir nhat, thuc trang hoat dong tdp thé ciia UBND ccfp xa o Tp. Hai
Phong

Pé cy thé hoa quy dinh ciia Luat, UBND cac xa, phuong, thi tran &
Thanh phé Hai Phong da ban hanh ra Quy ché 1am viéc cia UBND cép x&
trong d6 quy dinh vé hoat dong cua tap thé UBND cap x4 théng qua cac phién
hop thuong ky mdi thang mot 1an hodc phién hop bat thudong cia UBND cap
x& do Chui tich UBND cép X triéu tapva chu tri.

Vé phién hop thuong ky cua cac UBND cap x3 ¢ Thanh phé Hai Phong:
UBND hop thuong ky mdi thang mot 1an vao nhitng ngay cudi thang. Chua tich
UBND chu tri phién hop, khi Chu tich vang thi Phd Chu tich dugc ay nhiém
chu tri phién hop. Dé phat huy tri tué tap thé caa UBND cap x4, trong Quy ché
hoat d¢ong caa UBND tai cic phuong, x& va thi tran déu ¢ quy dinh cac phién
hop caa UBND cip x& biéu quyét nhiing van dé quan trong phai c6 mit it nhat
2/3 s6 Uy vién. Céc thanh vién cua UBND cap x4 cd trach nhiém tham dy day
du cac phién hop cia UBND cip x&.Néu vang mit phai xin phép va duoc Chu
toa phién hop ddng y. Tai cac phién hop nay, UBND cip x4 thao luan tap thé
va biéu quyét theo da sé théng qua cac dé an phat trién kinh té - x& hoi, du
toan ngan sach cua UBND cip x4 6 thang cudi nam trudc khi trinh HPND cép
x& xem xét thong qua, hoic théng qua van ban quy phamphap luat thugc tham
quyén ban hanh cua UBND cép x4.
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Déi voi cac ky hop bat thuong: Chu tich UBND céc xa, phuong, thi trin &
Thanh phé Hai Phong ciing tién hanh triéu tap bat thuong dé giai quyét cac cong
viéc dot xuat thuoc tham quyén quyét dinh caa UBND. Vi vi tri 1a thanh ph
truc thudc trung wong, cac van dé yéu cau giai quyét phuc tap, da dang, doi hoi
nhat tri cia tap thé UBND chinh vi vay céac cudc hop bat thuong ciing thuong

dién ra.

Trong nam nhiing nam qua, UBND c4p x4 trén dja ban Thanh phé Hai
Phong da ban hanh mot sé lugng 16n céc quyét dinh nhiam dap tng yéu cau
cong tac quan ly nha nudc tai cac xa, phudng va thi tran trén dia ban Thanh phé
Hai Phong. Cac quyét dinh do UBND cép x4 da cu thé hoa va hudng dan thi
hanh cac van ban phap luat, cling nhu cac nghi quyét cia HDND cling cap lién

quan dén cac linh vuc nha nudc trén dia ban cua x4, phuong va thi tran.
Thir hal, hoat dong cua Chu tich UBND xa

Chu tich UBND cap x4 1a nguoi lanh dao va diéu hanh cong viéc cua
UBND, l&nh dao cong tac cia UBND, cac thanh vién UBND va d6i ngii cong
chtrc chuyén trach va khong chuyén trach cap xa. Vi vy, trong thoi gian qua &
Thanh phé Hai Phong, Chu tich UBND cap xa & nguoi quyét dinh phan
cdng cong tac cho Phd Chu tich, cacUy vién UBND. Ngoai ra, Chu tich ciing
thuong xuyén kiém tra, don doc cac Phé Chu tich, can bd, cong chirc thudce
quyén quan Iy cua minh trong viéc thuc hiénHién phap, luat, c4c van ban
clia co quan nha nudc cap trén, nghi quyét cia HDND cung cip. Viéc kiém
tra, d6n doc caa Chu tich UBND con nham theo ddi, danh gia qué trinh 1am
viéc ctia cac chu thé ndy c6 tuan thu theo quy ché 1am viéc cia UBND cip x&
dugc ban hanh tir dau nhiém ky hay khéng dé kip thoi ¢6 bién phép chan
chinh.

Hang thang, Cha tich UBND tham du cac ky hop UBND dé cung tap
thé giaiquyét cac cong viéc phat sinh trong cé4c linh vuc nhu: hop vé cac dé
a4n phéat trién céc linh vuc trén dia ban, cdng tac boi thuong, giai phong mit
bang; an ninh trat ty, van hoa x& hoi... Ngoai ra, Chu tich UBND cap xa ¢
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Thanh phd Hai Phong thuong xuyén tiép xic voi ngudi dan théng qua cac
chuyén di co s& vé khu phé, 4p tham dy cac budi hop do dia phuong to chirc

dé ndm bat tinh hinh dé c6 cac chi dao kip thoi.

Chu tich UBND cap x& & Thanh phd Hai Phong déu thuc hién cong tac
tiép dan, giai quyét khiéu nai, to c&o theo quy dinh cua phép luat. Cac vu viéc
ngudi dan trinh bay trong céc budi tiép cong dan va cac don thu phan anh,
khiéu nai, t6 céo tap trung cha yéu vao cac van dé lién quan dén dat dai nhu:
thu hoi dat, don gi4 dén bl chua thoa dang, cac tranh chip dan sy dit dai...
Ngoai ra, Chu tich UBND cap xa con dai dién, thay mat UBND cap x4 gitr
moi lién hé chat ché voi Pang ty, thuong true HDND, Uy ban Mit tran to

qudc Viét Nam, congan, chi huy quan su...

Thue hién chire nang, nhiém vy, quyén han theo quy dinh cta phap luat,
nhimg niam qua Chu tich UBND cép x4 ¢ Thanh phé Hai Phong di truc tiép
ban hanh hoic uy quyén cho cac Pho Chu tich ban hanh mot s6 16n cac quyét
dinh hanh chinh c4 biét dé giai quyét quyén, nghia vu ciing nhu Xac dinh trach
nhiém phéap Iy cua ca t6 chircva ca nhan trén dia ban xa.

Thet ba, hoat déng ciia Phd Cha tich va cac Uy vién UBND cdp x&.\

Hiéu qua hoat dong cia UBND cép x& & Thanh phd Hai Phong khodng chi
duoc bao dam bang hiéu qua hoat dong cua tap thé UBND, cua Chu tich ma con
duoc bao dam bang hiéu qua hoat dong cua cac Phé Chu tich va cac thanh vién
khac cia UBND. Cac Phd Chu tich va Uy vién UBND cap x& mot mat tham
gia vao hoat dong cuatap thé UBND céap xa, mit khéc, duoc Cha tich UBND

phan cong phu trach, theo dbi, kiém tra mot sb linh vuc cong tac.

Thanh phé Hai Phong 1a db thi loai 1 nén ddi véi cac don vi hanh chinh
cap x4 loai | 6 2 Phd Chu tich thil Phé Chu tich dugc phan cong phu tréch linh
vuc vin héa — xa hoi, 1 Phé Chu tich phuy trach linh vuc kinh té - d6 thi. Trong
pham vi nhiém vu, quyén han da dugc phan cong, cac Phé Chu tich thay mit
Chu tich dén ddc, kiém tra cong tac ddi véi linh vyc ma minh phu trach trong
viéc trién khai thuc hién cac van ban cua cta co quan nha nudc cap trén ban
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hanh. Quyét dinh giai quyét cac van dé va cac cdng viéchang ngay thudc quyén
han dugc phan cong véi danh nghia thay mat Chu tich UBND trong linh vuc

cbng tac dugc phan céng phu trach.

Pbi vi Uy vién phu trach cong an ¢6 nhiém vu: tham muu, gilp
UBND xét6 chtc thyc hién nhiém vy, quyén han cia UBND x4 trong linh vuc
an ninh, trat tu,an toan xa hoi trén dia ban theo quy dinh cua phap luat; truc
tiép thuc hién cac nhiém vy theo quy dinh ctia phap luat vé cong an xa va cac
van ban c6 lién quan ciaco quan c6 thim quyén; thue hién cc nhiém vu khac
do Chu tich UBND xa giao.

Pbi v6i Uy vién phu trach quan su c6 nhiém vu: tham muu, gilp
UBND cip x4 to chirc thyc hién nhiém vu, quyén han cia UBND cap x4 trong
linh vuc qudc phong, quan su trén dia ban theo quy dinh cua phép luat; truc
tiép thuchién cac nhiém vu theo quy dinh cua phap luat vé dan quan tu vé,
qudc phong toan dan,nghia vu quan sy va cac van ban co lién quan cua co
quan c6 tham quyén; thyc hiéncac nhiém vu khac do Chu tich UBND cip x4

giao.

Thit tw, hoat dong ciia cong chirc cdp xa va can bg khdng chuyén trach

ciia UBND cdp x& ¢ Thanh phé Hai Phong

Cong chire cap xa va can bo khong chuyén trach cia UBND cap x& da
c6 nhiéu c¢d ging gitp UBND cip xa trong van dé quan ly nganh, linhvuc
trén dia ban, tham muu cho UBND linh vuc minh phu trach. Tuy nhién, xét
trén mit bang chung thi doi ngii can bo, cong chic cap x4 ¢ Thanh phd Hai
Phong c6 trinh do, chuyén mén nghiép vu chua that sy cao, con han ché vé
nang lucthyc thi ¢éng vu ciing nhu k¥ niang hanh chinh. Nhiéu can bo, cong
chic ¢6 tham nién kinh nghiém hoat dong thuc tién nhung lai thiéu céc k¥

nang can thiét trongnén hanh chinh hién dai.
2.3 Nhiing ton tai trong t6 chirc va hoat déng ciia UBND cap x4 tai TP Hai Phong

Trén co sé thuc trang t6 chic va hoat dong caa UBND cép x4 ¢ Thanh
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phd Hai Phong trong thoi gian qua c6 thé khéi quat chung nhitng bét cap, han
ché trong cong tac t6 chac va hoat dong cia co quan nay ¢ Thanh phd Hai

Phong nhu sau:

Thir nhat, UBND & x3 vé co ban chua c6 bd may chuy@n mén can thiét
dé gitip UBND thuec thi cAc nhiém vu quan ly nha nude va té chirc thuc hién cac
Nghi quyét ciaa HDND ma chi ¢6 céc cong chic chuy@n mdn nén rat khé trong
cobng tac quan ly cing nhu tham muu cho UBND trong viéc thuc thi nhiém vu

cdng quyén.

Thr hai, lyc luong cdng chitc Xd mong, yéu vé chuyén mon nghiép vu va
su phan cong phan cap quan ly chua rd rang. Coéng chirc x4 chi 1a “hiru danh”
ma “vd thuc” Vi thuc té, viée bd tri, diéu dong cbng chirc ¢ xa hoan toan do
UBND cép quan, huyén dam trach. Do d6, 1anh dao x& rat kho trong viéc xu Iy
d6i voi cong chire khi pham ma phai 1é thudc vao Hoi dong xtr Iy hanh chinh
ctia huyén. Day 1a mot han ché rat 16n cua Luat can bo cbng chirc néi chung va
ctia cOng tac t6 chirc cong chirc cip x& noi riéng. Phan quy dinh vé cdng chirc &
x& chua dugc diéu chinh phl hop trén co sé giao quyén quan ly, diéu hanh cong

chtrc x4 cho Chu tich UBND x& 1a ngudi truc tiép st dung lao dong.

Thir ba, 18 16i 1am viéc cia UBND van con mang tinh chat hanh chinh,
khong sat thuc té, nhiéu céng viéc trién khai mot cach may mac theo vian ban chi
dao cua cap trén ma khéng ra soét, lira chon ndi dung cong viéc, giai phap thuc
hién sat v6i diéu kién cu thé cua dia phuwong. Tinh cha dong thyc hién nhiém vu
chua cao, thuong hay tréng chd vao vin ban giao hodc nhic viéc ctia quén, nhat
la trong giai quyét thu tuc hanh chinh, don thu khiéu nai, kién nghi, phan &nh

cua nhan dan.

Thir tu, dbi v6i ngudi hoat dong khdng chuyén trach & cac thon: Nhiéu
thon quy md sé ho nho, trong d6 nhiéu ho cho thué nha hodc khdng sinh séng
thuong xuyén tai dia phuong nén ngudn can bo han ché. Mot sb thon do khong
tim duoc ngudn can bd phai t6 chirc ghép nhu: Chi doan Thanh nién, Chi hoi
CCB...
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Thir ndm, ché do, chinh séch tién lwong, phu cip, bao hiém xa hoi cho doi
ngll cOng chirc va nguoi gilp ¢ UBND xa chua hoan toan phu hop, chua dam
bao dugc cudc sdng cho nguoi lao dong va gia dinh, chua tao sy yén tdm cong

tac cho can bo cong chuc cap xa phuong.

Thir sau, viée to chic hoi hop & UBND cip xa hién nay la qua nhiéu,
nhung hiéu qua, chat lugng cdng viéc lai nAng 18n cham. Mot s6 cudc hop thanh
vién UBND c6 nhiéu noi dung nhung khéng duoc giri truée dé nghién ciru, khi
vao hop thi thoi gian doc tai liéu nhiéu hon thoi gian thao luan, nén chat luong
cudc hop khdng cao. Ché do thong tin bao céo chua thyc hién nghiém tdc, chat

lwong bao cdo con han ché.

Thir bay, trong to chirc va hoat dong ctia UBND cép x& vé viéc phan dinh
trach nhiém cé& nhan hay tap thé con chwa rd rang nén thuc té rat kho xem xét,

dinh rd trach nhiém cé nhan nguoi dimg dau UBND hay tap thé UBND.

Thir tdm, cong tac phdi hop chit ché vai Uy ban Mit tran T6 qubc va cac
doan thé cing cip chwa phét huy duoc hiéu qua. Uy ban Mit tran T6 qudc va
cac doan thé chua ¢ nhiing kién nghi dé xuat kip thoi voi UBND ciing cap

trong viéc phéi két giai quyét cac van dé chung cua dia phuong.

Th chin, thai d6 phuc vu cta can bo, cong chirc thudéc UBND cap x4 ¢
Thanh phdé Hai Phong c6 tién bo nhung ¢ nhiéu van dé can chan chinh, mot
bd phan cén bo, cdng chirc con thai dd quan liu, cira quyén, nhiing nhiéu, voi
vinh khi thi hanh céng vu. Tinh trangchdy mau chat xam tai cac co quan nha
nudc ngay cang nhiéu, cac can bo, cong chirc 6 chuyén mon tot xin nghi viéc
nhiéu. Nguoc lai can bo thiéu ning lyuc lai thira, viéc tuyén can bo ¢ nang luc
chuyén mon trinh do cao rat kho vi luong thap, ché d6 dai ngd chua tuong
xung

Nhitng ton tai trong to chirc va hoat dong ctia UBND cap X4 tai Hai Phong

la hau qua ctia mot loat nhirng nguyén nhan khac nhau.
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Chiing ta van chwa thuc su dé cao va nhin nhan dang vai trd caia UBND
x&. Cap x4 14 cap cudi cuing trong hé thong chinh tri tir Trung wong téi co sd nén
coi UBND x4 1a “diém dén” cua moi chu trwong, chinh sach, va cac giai phap
d6i mdi hay cai cach va chinh vi vay, xa duong nhu da va dang roi vao tinh
trang QU4 tai trong viéc trién khai thuc hién céc chu truong chinh sach cua Pang

va Nha nuée. Boi vay, hién tuong cdng viée bi don & 1a diéu hét stc dé hiéu.

Trong khi do6, phap luat con c6 sy “phan biét ddi xir”. Cu thé, trong Luat
Can bo cdng chirc ndm 2008, cong chirc & xa duge quy dinh & mdt phan riéng 12
khong phu hgp. Hodc khi quy dinh chirc nang nhiém vu cuia UBND Xx&a nhu trong
giai quyét tranh chap dét dai, Luat Pat dai nam 2013 chi quy dinh UBND x4 c6
trach nhiém hoa giai. Pay la dicu bat hop Iy vi & x4 1a cap gan dan, sat dan, hiéu
dugc ngudn gdc dit dai ciing nhu méi quan hé rang budc than toc, ho hang,...
nén co thé giai quyét va xir ly tranh chap dat dai t6t hon néu dugc giao quyén...
Véi nhitng quy dinh d¢6, UBND cap xa l1a mot cap chinh quyén thuc su trong so
ba cap chinh quyén dia phuong nhung vai tro, trach nhiém cua chinh quyén dia

phuong & x4 lai khong dugc dé cao.

Luat T6 chirc chinh quyén dia phuong nam 2015, stra d6i bo sung nam 2019 chi
moéi bude dau phan dinh c4c loai hinh don vi hanh chinh, vé chinh quyén dé thi
va nong thén, nhung van chua hoan toan dap ung dugc yéu cau mai vé phan
dinh r6 to chirc, hoat dong cta chinh quyén d6 thi, ndng thdn, hai dao, don vi
hanh chinh - kinh té dic biét phu hop voi diéu kién, dic diém, yéu cau quan ly

cua tung loai hinh don vi hanh chinh dé.

Hién phép nim 2013 voi nhiéu tu tudng mdi nhung Luat té chice chinh
quyén dia phuong stra d6i naim 2019 vin chua hoan toan cu thé hoa day du, toan
dién cac quy dinh méi caa Hién phap. Viéc phan cip, phan quyén va ay quyén
trong viéc thuc hién chirc nang nhiém vu cia UBND X& chua ¢0 van ban hudng
dan cu thé, mang tinh hinh thirc, chung chung, nhat 1a trong quan ly xay dung co
ban va phan cip quan ly tai chinh. Nguogc lai, UBND cip huyén van con tu

tudng giao viéc vé cho x& , trong do c6 mdt sd cdng viéc ngoai chirc ning tham

31



quyén cia UBND x4 , nhét 14 trong cong tac giai quyét don thu, trat tu xay
dung,... dan dén tinh trang qua tai cong viéc o xa. Pung trude tinh hinh do,
UBND & x4 ciing khong tranh khoi nhitng khé khan va ldng ting trong khau to

chtrc, 18nh dao, didu hanh va giai quyét céng viéc thudc tham quyeén.

C6 thé ndi rang, cac quy dinh cua phap luat hién hanh vé chinh quyén dia
phuong néi chung va UBND ¢ xa néi riéng con chung chung, thiéu cu thé nén
khong tao duoc hanh lang phap Iy phi hop cho timg cap chinh quyén, dic biét 1a
d6i v6i UBND x4 . Hién tai, ching ta van chua c6 mot dao luat cu thé cho ting
cap chinh quyén dia phwong ma chi c6 Luat T6 chie chinh quyén dia phuong ap
dung chung cho ca 3 cap chinh quyén (tinh, huyén, x&) va ciing khdng c6 Nghi
dinh huéng dan chi tiét. Nhu vdy, chling ta da va dang nhat thé hod tinh chat, co
cdu to chirc, nhiém vu quyén han cia UBND cac cap von c6 rat nhiéu diém khac
biét, dic bi¢t 1a d6i voi UBND & 4.

Bén canh d6, doi ngii can bd, céng chic & x4 coOn han ché, co ché tuyén
dung, bd nhiém chua chit ché, tiéu chuan tuyén dung qua don gian nén chat
luong d6i ngii can bo céng chirc thap. Hau hét can bo cong chirc ¢ XA trude day
chua qua dao tao ma chu yéu tir hoat dong phong trao di 1én, dén nay phai hoc
tap nang chuan hodc chuan hda can bd cong chuc trong gio hanh chinh, dan dén
thiéu nguoi lam, anh huong truc tiép dén chat luong céng viéc va phuc vu nhan
dan; mat khéac, quan niém “séng lau 1én 140 lang” con ton tai trong quan niém
ctia can bo cong chtrc va nguoi dan da tro ngai khdng nho trong qua trinh quan

ly, 13nh dao va diéu hanh ctia can bo céng chic & XA.

Nhung hién nay ciing chua ¢ mot chién luge quy hoach, xay dung doi
ngil can bo cdng ¢ xa dap ung yéu cau ddi méi. Cong tac chuan bi ngudn cho
can bo, céng chirc & x4 ma chu yéu con mang tinh chat tu phat ngau nhién chua
c6 ké hoach, chién luoc dai han déng thoi chua xac dinh duoc rd nhimg yéu cau
tiéu chudn cu thé cho timg loai can bo cong chirc xa nén viée bd tri sir dung con
tly tién, thiéu 6n dinh, thiéu nhat quan. Viéc dao tao can bo, cong chirc chua kip

thoi, hodc ning vé ndi dung va ly thuyét, hodc khéng dao tao chuyén sau vé
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chuy&n mdn, k¥ ning thuc hanh con han ché nén su diéu hanh, quan Iy con ning
vé kinh nghiém, y chi, doi khi con &p dit quyén luc c& nhan. Cac ché do chinh

sach voi can bo, cong chirc ¢ xa chwa duoc quan tm va dau tu dung muc.

Vai tro ctia nguoi ding dau ctia mot sd cdp uy, chinh quyén dja phuong
chua thuc su rd nét. Viéc don doc, giam sét, kiém tra chwa thyc hién thuong
Xuyén; cong tac danh gia can bo con né nang, két qua danh gia chwa phan &nh
dung nang luc, két qua thuc hién nhiém vu cua can bd. Mot bd phan can bo,
cdng chuc chat lugng cdng tac con han ché, bang long véi hién tai, chua ¢ y chi
phan dau vuon Ién; tinh than ty hoc, tu nghién ctru, tim hiéu, nim vitng c4c chu
truong, duong 16i cia Pang, phap luat phap luat cia Nha nudc dé phuc vu cho
cong tac con yéu. Su quan tam lanh dao, chi dao ctia mot s6 cap uy dang doi véi
hoat dong cia Mit tran T6 qudc VA cac doan thé chinh tri - X3 hoi & co so chua
thue su duoc chl trong. Trinh d0, ning lyc, k¥ ning van dong, tip hop quan
chling ctia doi ngii can bo 1am cong tac Mit tran T6 qudc, doan thé chinh tri - x4

héi chua dap tng duoc yéu cau nhiém vu.

Trong co ché hién nay, trach nhiém cé nhan va trach nhiém tap thé chua
dugc phan dinh rd rang nén can bg, cong chitc & x& dé dun day, né tranh trudc
nhirng viéc gai goc xay ra, tham chi khi bi xir ly ciing khd xac dinh trdch nhiém
cong chirc chuyén mon hay lanh dao, tap thé hay c& nhan.

2.4 Céc yéu to6 anh hwéng dén té chirc va hoat dong ciia UBND cap x&
2.4.1 Yéu t6 khach quan

Do tinh chat, dac diém truyén thdng cua lang x& Viét Nam véi cac phong
tuc, tAp quan nén da nay sinh tdm Iy ngai va cham, né tranh... da phan nhiéu tac
dong dén hiéu qua hoat dong cia UBND cap x&; Cac quy dinh caa phap luat hién

hanh lién quan dén t6 chirc va hoat dong cia UBND cap x& con thiéu cu thé.

Hién nay, nén kinh té nhiéu thanh phan phat trién theo dinh hudng xa hoi
cha nghia da lam thay doi rat nhiéu cach suy nghi, cach 1am an, 16i song cia dan

cu. N6 ¢6 ca nhiing tac dong tich cuc ciing nhu tiéu cuc dén con ngudi. Tuy
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nhién, diéu can ban dén Ia tac dong tiéu cuc cua nd. Khi trinh d6 cua nguoi ta
con han ché chua theo kip vé&i sy phét trién thi nhan thic rat d& léch lac nhat 13
cac thong tin dén tir nhitng ngudn khéng chinh thuc va xuat phat véi dong co
khong trong sang. D6 chinh 1a chd kho kiém soat dbi véi cac nha quan i nhung
lai 12 k& hé ma céc thé luc den tdi dé loi dung. Clng véi su thay ddi do 1a su
chénh léch vé micc séng ngay cang tang giira cac bo phan dan cu. Néi chung,
mat bang doi sdng cua x& hoi thi dugc nang 1én nhung khoang cach giau nghéo
ngdy cang gia ting da 1am cho cudc séng c¢d nhiéu x&o tron. Cac tranh chap
trong xa hoi xay ra c6 xu huong ngay cang phuc tap, trong dé c6 nhirng loai
tranh chip ma trugc do rét it xay ra nhu tranh chap dat dai gitra nhitng nguoi
than trong gia dinh véi nhau, tranh chap vé trat ty xay dung gitra hang x6m voi
nhau... ma hoat dong hoa giai c6 khi bat luc chu yéu vi Ii do kinh té khi gia nha
dat tang cao, dat dai khan hiém.... Nhitng nhan t6 mai cing vai lich st truyén
théng da co nhitng tac dong khdng nho 1én t6 chirc va hoat dong cia bo may nha

nuéc, trong d6 ¢ su anh hudng truc tiép 1én hé théng chinh quyén cap xa .

Trong diéu kién cua nén kinh té thi truong, xu thé hoi nhap, toan cau hoa
va nhiing mit trai cia né dang tac dong truc tiép téi doi song kinh té, chinh tri,
van hod, x& hoi cia nhan dan. bung trudc tinh hinh d6, UBND xa ciling khdng
tranh khoi nhitng khé khan va ling ting trong khau t6 chuc, 1anh dao va diéu
hanh.,

Hé théng van ban quy pham phép luat diéu chinh hoat dong cua chinh
quyén dia phuong con chung chung, thiéu cu thé, noi dung vira thiéu lai vira
thira 1a mot trong nhitng nguyén nhan co ban tao nén nhitng vuéng mac trong t6

chtic va hoat dong cua chinh quyén ¢ xa .

Co cau t6 chizc bo may vira thiéu, vira cdng kénh, chua phi hop voi nhu
cau, nhiém vu cua cén b, cdng chac va nhiém vu cu thé. Doi ngii can bo hoat
dong khong chuyén trach kha nhiéu khdng cé bién ché ma chi dugc husng phu
cap nén chua thé dam bao doi song; mot sé vi tri khdng phi hop va khong can

thiét, trong khi s6 céng chirc chuyén mon thiéu so vaéi nhiém vy cong tac va hoat
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dong caa chinh quyén ¢ xa ,... dan dén chd phinh ra khéng can thiét, chd can
thiét lai thiéu nguoi 1am... gay tro ngai rat 16n trong td chic va hoat dong cua
chinh quyén dia phwong. Chlng ta van chua dwa ra duoc cac giai phap phat trién
kinh té & d6 thi that phd hop va nhat quéan. Trong bdi canh nhu vay UBND x4 rat

kho thuc hién tot cac chirc nang, nhiém vu cia minh.
2.4.2 Yéu t6 cha quan

Qua viéc phan tich thyc trang to chitc va hoat dong cia UBND X4 trén dia
ban thanh phd Hai phong dé danh gia vé thanh tuu dat duoc dong thoi nhin nhan
rd nhimg han ché, yéu kém, nguyén nhan nhimg diém con bat hop Iy trong t6

chtrc va hoat dong cua chinh quyén & x4 trén dia ban Xa.

Thir nhat, s6 lugng, chat luong cua cac cdng chic chuyén trach cap xa va
can bo khong chuyén trach cua UBND cép x4 & Thanh phé Hai Phong ngay
cang duoc chl trong nhung chua dap tmg yéu cau, nhiém vu va doi hoi cta thuc

tién x& hoi von phat trién nang dong nhu Thanh phd Hai Phong .

Tht hai cac diéu kién vé co s& vat chat, trang thiét bi, kinh phi bao dam
cho hoat dong cia UBND cap x& ¢ Thanh phd Hai Phong tuy dugc quan tam
nhung chua dong déu, va thuong xuyén véi nhitng doi hoi khach quan cho moi

hoat dong cia UBND cép x& ¢ Thanh phd Hai Phong .

Tht ba, nang lyc va trach nhiém lanh dao ctia mot sé can bo chu chdt con
kém; can bo cong chuc cip x4 trinh do chuyén moén khéng cao, non vé nghiép
vu, chua dugc nhin nhan nhu mot nghé nghiép on dinh, mang tinh chuyén
nghiép, ma chi duoc xem la mot cdng viéc ban thoi gian, hudng ché do phu cap

hoic sinh hoat phi chir chua phai 12 tién luong.

Thir tu, to chirc va hoat dong cta chinh quyén dia phuong & & trén dia
ban thanh phé Hai Phong can phai xem trong mdi quan hé véi HPND, véi cap
uy, Mit tran T6 qudc va cac doan thé tai dia phuong con chua chit ché. Viéc két
hop gitra cac co quan nha nudc ¢ dia phuong c0 hiéu qua thi mdi néng cao dugc

hiéu qua hoat dong ctia mdi co quan trong hé thong.
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Vén dé& d6i méi vé td chirc va hoat dong cua chinh quyén ¢ xa ndi riéng
va chinh quyén dia phuong néi chung la tt yéu, can thiét va c6 y nghia quan
trong trong viéc xay dung chinh quyén nha nuéc viing manh tir co sé. Xuét phét
tir y&u cau do, viéc xay dung nén hanh chinh cong hiéu qua phl hop vai su phat
trién cua thanh phd va dic biét 1a xay dungva to chac chinh quyén dia phuong
thanh phé vitng manh, hiéu qua 1a mét trong nhirng nhiém vu chién luoc dugc
dat ra. VA mot diéu kién tién quyét khdng thé thiéu dé thuc hién nhiém vy do 1a
hoan thién co cau t6 chirc va nang cao hiéu qua hoat dong cia UBND cép xa &

Thanh phd Hai Phong trong thoi gian tai.
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CHUONG I11: MQT SO PE XUAT HOAN THIEN PHAP LUAT VE
UBND CAP XA TU THUC TIEN TO CHUC VA HOAT PONG

TAI THANH PHO HAI PHONG

3.2 Pinh hwéng hoan thién phap luat vé té chiic va déi méi hoat dong
ddi véi UBND cap xa

3.2.1 Pinh hwéng hoan thién

Nudc ta dang dung trude nhu cau bic xdc caa qué trinh chuyén doi sang
nén kinh té thi truong, hoi nhap khu vuc va toan cau hod, day la xu thé tat yéu
va khong thé cudng lai dugc. Bé chit dong hoa nhap vao xu thé ay mot cach co
hiéu qua, nhanh nhat va sém thoat ra khoi thuc trang cham phét trién, tut hau,
can ¢ mot doi ngii can bo chinh quyén dia phuong c6 trinh d6 chuyén mén,
ning dong sang tao trong quan Iy diéu hanh dé tac dong truc tiép qua trinh
chuyén ddi nay, nham khai théac triét dé cac yéu té tiém ning tang an co so, lam
thay d6i co ban hiéu qua t6 chuc va hoat dong caa chinh quyén nha nudc, ma
truc tiép 1a nhat 1a chinh quyén nha nuéc & xa . DS méi té chuc va hoat dong
cua chinh quyén ¢ x& phai bam sat va thé ché hoa cac quan diém, duong 16i cua

bang Cong san Viét Nam - luc lugng 1&nh dao Nha nudc va xa hoi.

Vi vay qué trinh d6i méi to chuc va hoat dong cua chinh quyén dia
phuong noi chung va chinh quyén & x& ndi riéng phai bao dam ting cuong vai
tro 18nh dao cua Bang theo hudng nang cao hiéu luc, hiéu qua quan ly cia Nha
nudc, phat huy quyén 1am cha cua nhan dan; gii vitng 6n dinh chinh tri, xa hoi,
dap ung yéu cau phat trién caa dat nudc trong thoi ky mai. Tiép tuc doi mai to
chtic hoat dong cua chinh quyén dia phuong, nang cao chat luong hoat dong cua
HDND va UBND cac cap, bao dam quyén ty chi va tu chiu trach nhiém trong
viéc quyét dinh va té chuc thuc hién nhitng chinh séch trong pham vi duoc phan
cap. Pong luc dé dat toi nhitng muc tiéu dan giau, nudc manh, dan cha, cong
bang, van minh trudc hét 1a nang cao hiéu luc, hiéu qua hoat dong cua doi ngi

can bo chinh quyén & x& ndi riéng va d6i mai to chac va hoat dong cua chinh
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quyén dia phuwong & x& néi chung. Cu thé, can nhan thic dung dan va thuc hién

c6 hiéu qua céc van dé sau day:

Thé nhat: Tiang cwong sw 1anh dao ciaa Pang, ting cwong hiéu qua
quan ly caa Nha nwéc, phat huy vai trd cia Mit tran Té qudc va cac doan

thé chinh tri - x& hoi:

V4n dé nang cao hiéu luc, hiéu qua quan ly nha nudc caa Chinh quyén dia
phuong & x4 trong tong thé nhiém vu xay dung, chinh dén Bang, phat trién kinh
té - xa hoi dia phuong, dap (ng yéu cau phat trién kinh té thi truong dinh huéng
x& hoi cha nghia va hoi nhap kinh té quoc té. Phai két hop hai hoa gitra ké thira,
6n dinh véi doi méi, phat trién. Boi méi, hoan thién hé thdng chinh tri phai bam
sat, thé ché hda cac quan diém ctua Cuong linh chinh tri, Biéu 18, van kién Dai
hoi DBang, déng bo véi noi dung Hién phap 2013 va Luat T6 chac chinh quyén
dia phuwong nam 2015 (stra doi bd sung nim 2019); bao dam tang cuong vai tro
l&nh dao toan dién cua Bang, hiéu luc, hiéu qua quan ly x& hoi caa Nha nudc,
phat huy quyén 1am chu caa nhan dan; gitr viing 6n dinh chinh tri, x& hoi, dap

ing yéu cau phat trién cia dat nudc trong thoi ky hoi nhap.

Thuc hién mé hinh Bi thu Pang ay x& kiém Chu tich UBND x& nham
nang cao ning luc 13nh dao, sirc chién dau cua té chic co s& dang va chat luong
doi ngii can bo, dang vién; doi moi phuong thuc 13nh dao cia Dang, phd hop véi
y&u cau cai cach hanh chinh Nha nudc va doi mai ca hé thdng chinh tri ¢ xa ,
gop phan quan trong d6i méi phuong thic 1anh dao cua cap ty va ay ban nhan
dan ¢ x4 , tao su théng nhat giira chu trwong, nghi quyét caa cap ty voi chuong
trinh hanh dong va viéc trién khai to chuc thuc hién caua Uy ban nhan dan. Nang
cao vai tro, quyén han, trach nhiém cua nguoi ding dau cap Uy va Uy ban nhan
dan tap trung vao mot nguoi nham tao ra sy théng nhat, khic phuc duoc tu
tuong trong cho, y lai, dun day trach nhiém, mat doan két giira Bi thu cap uy va
Chu tich uy ban nhan dan xa. Viéc nhat thé hoa hai chic danh nay mot mit sé
tao diéu kién thuc té cho viéc dé cao vai tro, trach nhiém cua ngudi dung dau co

quan hanh chinh Nha nudc ¢ dia phuong, nang cao hiéu luc, hiéu qua caa quan
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ly Nha nuéc; mat khac, con 1a giai phap quan trong, hitu hiéu dé dé cao vai trd
lanh dao cua Pang ddi vai Nha nudc. Bong thoi, con gop phan cai cach hanh
chinh, tinh gian bién ché va giam manh té quan liéu, tri tré, hoi hop nhiéu,... cua

c4c cap uy ciing nhu cta cac co quan Nha nuéc & dia phuong.

Ra soat, cung ¢, xay dung c4c to6 chuc co s& dang trong sach, viing
manh; chd trong xay dung, cung cé té chic dang & cd s6. Tang cudng cdng tac
lun chuyén can b, nhat 1a can b tré tudi, dugc dao tao co ban vé cong tac & xa
dé rén luyén, bdi dudng kién thuc thuc té cho can b, tao tu duy méi, nhan thic
maoi, phuong phép, phong cach 1anh dao, quan ly mai cho can bd dugc luan
chuyén. Tang cuong, chd trong va d6i mai cong tac dao tao, bdi dudng cén bo,
cdng chirc gan vai cong tac quy hoach, sap xép, tinh gon t6 chirc bd may cua hé
théng chinh tri, nang cao chat luong do6i ngii can bo, cong chuc ¢ x4 ; thu hat
ngudi ¢6 duc, ¢b tai, quan tdm cong tac quy hoach, dao tao, boi dudng, st dung
can bo nit, can bo 1a nguoi dan toc thiéu so; chi trong boi dudng, tap huan doi
ngil can bo & co sd, dic biét ¢ thon . Giir vitng cac nguyén tac to chic va hoat
dong cua Pang; dé cao ky cuong, ky luat cua Dang va phép luat cia Nha nudc;
phat huy tinh tich cuc, cha dong, sang tao, xac dinh rd trach nhiém cua tap thé
va cé nhan, nhat 1a nguoi dung dau; ting cudng cong tac kiém tra, giam sét va
kip thoi biéu duong, khen thuong, ky luat nghiém minh. Phan dinh ré chuc
nang, nhiém vy, quyén han caa HDND va UBND, khic phuc duoc tinh trang
trung 1ap, chong chéo chic nang, nhiém vu cia cap chinh quyén xatrong hé

thng chinh tri.

Thir hai: Ra soat, bo sung, hoan thién chirc niang, nhiém vu, quyén
han, méi quan hé cong tac giira Chu tich, cac Pho Cha tich; ting cwong
trach nhiém, quyén han cia thanh vién Uy ban nhan dan dé giam cong viéc
cua Chu tich va cac Pho Cha tich UBND.

Can quy dinh vé vai trd, nhiém vu, quyén han cua cac Uy vién Uy ban
nhan dan, néu rd cac quyén han ma uy vién duoc 1am véi tu cach 1a ngudi phu

trach cong tac d6 nhu c6 duoc quyén thay mat UBND dé dwa ra mot yéu cau,
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mét quyét dinh hanh chinh vé linh vic d6 hay khéng hoic 1a chi gidp Chu tich
trong linh vuc d6. Quy dinh rd trach nhiém cua cac céng chac chuyén mén &
x4la co quan tryc tiép thuc hién nhiém vu cdng tac nhung chi co vai trd tham
muu cho 1dnh dao UBND x4 , dan dén khi c6 phét sinh sai pham thi céng chuc
chuyén moén khong tu chiu trdch nhiém ma lanh dao UBND phai chiu trach

nhiém thay.

Can dé cao vai tro thu truong cia Cha tich UBND. Cha tich UBND phan
cbng cbng tac cho Phd Chu tich UBND va céac thanh vién khac caa UBND.
Nguoi duoc phan cong phai chiu trach nhiém truéc Cha tich UBND. Can phai
nghiém tdc thuc hién quy dinh ndy vi ¢d nhu vay méi dé cao dugc trach nhiém
cua Chu tich ciing voi nguoi duge phan cong vé quyét dinh ca nhan caa minh.
Vi tri, vai trd cia Phé Chu tich va c4c thanh vién khac trong méi quan hé vai
Chu tich khi thuc hién cac nhiém vy, quyén han dugc phan cong can dugc quy
dinh cu thé; nhitng cdng viéc cé tinh chat gitp viéc cho Cha tich hay mang tinh
doc 1ap ciling can dugc xac dinh rd, tranh dun day trach nhiém hoic tu quyét caa
cap Ph6 va Uy vién UBND khong thong qua Cha tich UBND dan dén néu c6 sai
pham s& khong c6 nguoi chiu trach nhiém. Trong nhiéu truong hop céc chic
danh trén da ky cac quyét dinh, chi thi, tham chi cac théng bao caa minh duéi
danh nghia UBND, dén khi xay ra xung dot, quyét dinh bi khiéu kién thi rat kho

quy két trach nhiém.,

Thir ba: Pay manh phan cap, phan quyeén, ting quyén tw chi, tu chiju
trach nhiém, nang cao hiéu lwc, hiéu qua quan ly cia chinh quyén & xa
trong viéc quyét dinh cac van dé ciaa dia phwong, gan quyén han véi trach
nhiém. Khuyén khich sw niing dong, sang tao va phat huy tinh tich cuc, chi
dong caa chinh quyén dia phwong & xa trong viéc quan ly chi dao diéu hanh

va thuc thi nhiém vu tai dia phwong.

Tiép tuc stra ddi, bod sung, hoan thién thé ché xay dung chinh quyén dia
phuong theo huéng phan dinh r t6 chirc b may chinh quyén cip x& . Ra soét,

diéu chinh, sap xép t6 chiic bo may, co ché hoat dong cua chinh quyén dia
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phuong ¢ xacho phd hop, gop phan diy manh cai cach hanh chinh, nhat Ia cai
cach thu tuc hanh chinh theo huéng dan cha, céng khai, minh bach, chuyén
nghiép; chi dao nghiém viéc tiép nhan va tra két qua theo co ché mot cira & X4 .
Po6i mai vé to chirc va hoat dong caa chinh quyén ¢ xdphai hudéng téi xay dung
bo may chinh quyén ¢ xatinh gon, hiéu luc, hiéu qua phd hop véi dac diém cu
thé & tirng dia phuong; doi ngii can bd, cdng chic trong chinh quyén phai duoc
chuan hod, c6 pham chét chinh tri vitng vang va niang luc hoan thanh nhiém vu
dugc giao; gan b6 mat thiét voi nhan dan, dua vao nhan dan, phéat huy quyén
lam chu cua nhan dan 14 moét trong nhitng nhan t6 quyét dinh sac manh cua

chinh quyén co s6.
3.2.2 Nhom giai phap chung

Thir nhat: Hoan thién hé théng phap luat vé té chirc va hoat déng ciaa

chinh quyén dia phwong & xa

Nghién cau xay dung va ban hanh cac vin ban méi, sira d6i, bo sung cac
van ban phap luat hién hanh bao dam thong nhat, dong bo, kha thi, nhat 1a cac
noi dung lién quan dén tham quyén quyét dinh cia HDND va UBND, tao diéu
kién thuan loi ¢&¢ HDND va UBND thyc thi day da chirc ning, nhiém vu, quyén
han dat chat lugng cao va cé hiéu lyc, hiéu qua cong viéc. Bén canh d6, dé dam
bao cho cac co quan trong hé thong chinh quyén dia phuong hoat dong cé hiéu
qua, can sém ban hanh céc van ban luat c6 lién quan hudng dan viéc thi hanh
cac Luat. Tiép tuc nghién cau, xay dung dé an cu thé, kha thi dé sap xép bo may
chinh quyén dia phuong theo hudng tinh gian bién ché, phan cip manh mé, xéac
dinh rd trach nhiém, khac phuc su trung 13p, chong chéo vé chirc ning, nhiém vu
gitra HDND va UBND, giira Chu tich, Pho Chu tich, cac uy vién UBND va gitra
tap thé véi 1anh dao UBND. Thyc hién thi diém mot sé md hinh méi vé té chuc
bo may va b tri can bo ¢ nhitng noi c6 diéu kién nhu Bi thu Pang ay xakiém
Chu tich UBND x4 , cir tri bau truc tiép chic danh Chu tich UBND xadé so két,
tong két 1am rd can ctr ly luan va thyc tién dé ap dung rong réi. Tang cuong hoat

dong danh gia nang lyc hoat dong cia UBND trong viéc tiép tuc thyc hién viéc
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ldy phiéu tin nhiém ddi véi cac chiac danh do HPND bau. Té chic thuc hién
danh gia nang luc hoat dong cua bd may hanh chinh néi chung, UBND nai riéng
thong qua viéc lay y kién danh gia vé su hai 1ong cia nhan dan. Xac dinh rd vi
tri vai trd cta chinh quyén ¢ xaca vé phuong dién ly luan va thyc tién. Boi vi
mét trong nhitng nguyén nhan din dén tinh hinh cai cach chinh quyén & x&con
cham va hoat dong cua chinh quyén & xdcon nhiéu yéu kém khuyét diém chinh
la vi chua thay hét vi tri vai trd quan trong caa chinh quyén & xatrong nén hanh
chinh nha nuéc cling nhu thuce thi dan cha.

Do6i méi chinh sach ddi voi can bo cong chic ¢ x4 , muc tiéu trude mat 1a
thao g& nhitng bat cap, nhitng ton dong vé ché do chinh sach ddi véi can bo
cong chiic theo cac quy dinh hién hanh s& phan nao thay doi tu tuong va thai do
lam viéc cua can bo cdng chuc & x4 , gop phan ddi mai to chic va hoat déng cua
chinh quyén o x&.

Thir hai: P6i méi quan diém va sw chi dao cia cap iy Pang ddi voi to
chirc va hoat ddng ciia Chinh quyeén dia phwong & x&

Tang cuong su l1anh dao cua Pang va su chi dao cua cap trén doi voi
chinh quyén & xa . Chinh quyén ¢ xakhong chi thuc hién tét Hién phép, Luat,
cac Chi thi, Nghi quyét cia co quan Nha nudc cap trén ma con phai phuc ting
su 1anh dao cua Pang, thuc hién cac chi truong Nghi quyét cua cap uy Pang.
Véi HDND, sy 1anh dao caa Bang nhiam phat huy quyén luyc cia HDND, 1am
cho hoat dong cia HPND thé hién day di hon nira quyén lam chu cua nhan dan
theo Hién phap va phép luat. Bé thuc hién vai trd 1anh dao caa Pang d6i voi
chinh quyén & xatrong su nghiép doi mai hién nay, trudc hét cac cap uy Pang co
s& phai that sy doi méi ca vé ndi dung va phuong phéap 1anh dao. Tir do tap
trung d6i méi té chirc, hoat dong cua chinh quyén ¢ xaphu hop voi giai doan
hién nay, nham tirng budc xay dung cang ¢ chinh quyén & xatrong sach, viing

manh theo quan diém cua Pang dé ra.
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Thé ba: Ting cwong cong tac kiém tra, giam sat, phan bién xa hoi
ciia Mat tran Té quéc, cac doan thé nhan dan; céng tac thanh tra, kiém tra

ddi véi T chirc va hoat déng cia Chinh quyén dia phwong & xa

Tang cudng cong tac kiém tra giam sat quan ly can b nham nam chic
thong tin, dién bién vé tu tuong, hoat dong cua can bo, gitp cho cap uy, lanh
dao phat hién van dé nay sinh, kip thoi diéu chinh va tac dong 1am cho doi ngii
can bo va cdng tac can bo ludn ludn hoat dong dung hudng, dung nguyén tic
quy dinh. Lam tét viéc kiém tra, giam sét s& tao diéu kién thuan lgi cho viéc
phan loai, phan cap quan ly, theo d&i giam séat bao vé can bo, dua cong tac nay
vao né nép. Nang cao nhan thic vé quyén Iam chua, tich cuc tham gia quan 1y,
giam séat hoat dong cua chinh quyén, gop phan khac phuc tinh trang suy thoai,

quan liéu tham nhiing.

Cung véi Mt tran To qudc, vai tro caa cac doan thé cling ngay cang duoc
dé cao. Bé phat huy hon nira vai trd cua cac to chic doan thé, can da dang hda
cac hinh thirc t6 chuc va hoat dong phu hop véi diéu kién, dic diém tam ly cac
tang 16p xahoi. Quyeén lam chi cia nhan dan khdng chi thong qua Nha nudc
bang cac co quan dai biéu cia minh (Quéc hoi, HDND) ma quyén lam chu cua
nhan dan con thdng qua Mit tran T6 qudc va cac doan thé nhan dan. Vi vay
chinh quyén & x&phai thuc hién tét méi quan hé nay, thé hién chinh quyén I cua
nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan. HDND x&ludn giir mdi lién hé va phdi
hop cong tac Uy ban Mt tran Té qudc Viét Nam, Uy ban Mat tran T6 qubc van
dong nhan dan va cac doan thé thyc hién nghiém tic Nghi quyét cua HDND.
UBND thyc hién ché d6 thdng béo tinh hinh moi mat & x&cho Mt tran T qudc
va cac doan thé nhan dan trong xaté chic, dong vién nhan dan tham gia xay
dung va cang ¢b chinh quyén nhan dan, t6 chic thuc hién cac cha truong chinh
sach phéap luat cua Nha nudc, gidm séat hoat dong cua chinh quyén ¢ xa , dai biéu
HDND va can b, thanh vién caa UBND. Nang cao chat lugng dan cha mot
cach c6 hiéu qua, tiép tuc day manh cong tac chi dao, kiém tra viéc thuc hién

quy ché dan chii & co s¢ va cong tac dan van & & xA.
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Véi viéc Ban Chap hanh Trung wong c6 Quyét dinh sé 217-QB/TW ngay
12/12/2013 ban hanh Quy ché giam séat va phan bién x&hoi cua Mat tran T quéc
Viét Nam va c4c doan thé chinh tri - x&hoi. Chinh quyén phai phéi hop véi Mit
tran va cac doan thé trong cac hoat dong cua minh, phai chiu sy giam sat va
phan bién xahoi cta cac to chic d6. Cung cd, kién toan chinh quyén & xaphai
gan lién vai viéc cung cb, kién toan Mat tran T qudc va cac td chac chinh tr -
x& hoi & dia phuong. Quyén lam chu caa nhan dan khéng chi thong qua Nha
nuéc bang cac co quan dai dién cua minh (Quéc hoi, HDND) ma quyén lam chu
cua nhan dan con thong qua Mat tran T6 qudc va cac doan thé cia minh. Vi vay
chinh quyén ¢ xdphai thuc hién tét méi quan hé nay theo dung quy dinh.
HDPND, UBND thuc hién ché d6 théng béo tinh hinh moi mit cho Mat tran To
qudc va céc doan thé dé to chuc, dong vién nhan dan tham gia xay dung va cing
cd chinh quyén nhan dan, té6 chac thuc hién cac chi truong cua Pang, chinh
sach phéap luat cua Nha nudc, giam séat hoat dong cua chinh quyén ¢ xa , dai biéu
HDND va céc thanh vién UBND.

Thir Tw, d6i méi vé phan cap, phan quyén va ity quyeén trong té chirc

va hoat d@ong cia chinh quyén dia phwong ¢ x4

Phan cap cho chinh quyén dia phuong can déng bo, tham quyén di doi véi
trach nhiém, phan cap di doi voi viéc ting cuong kiém tra, giam sét, véi viec dé
cao trach nhiém cua nguoi ding dau. Phan dinh rd trach nhiém, tham quyén
giita cac cap chinh quyén theo huéng phan cdp manh va rd hon cho dia phuong
& x& , dé chinh quyén dia phuong & xdchu dong sang tao thyc hién chic ning,
nhiém vy. Nhung quan trong van phai dam bao su lanh dao va diéu hanh tap
trung théng nhat tir chinh quyén cap trén, khong dé chinh quyén dia phuong
mudn 1am gi thi 1am, va phai tu chiu trach nhiém vé quyét dinh caa minh. Manh
dan phan cip, phat huy vai trd quyét dinh va kha ning chiju trach nhiém trong
cac linh vuc kinh té - xahoi, nguon luc, ngan sach, bién ché cho Chinh quyén dia
phuong ¢ x4 ; giao du tham quyén va tao co ché bao dam thuc quyén cua

HDND nhung d6ng thoi ting cudng cong tac kiém tra, giam sat.

44



Xay dung dé an va ting budc sip xép, to chuc lai cac thdn chua dam bao
quy md sb ho gia dinh theo quy dinh dé tinh gon bd may, nang cao nang luc va

tang cudng ngudn luc cua dia phuong.

Can nghién ctru xay dung cac Dé an thanh 1ap cac co quan chuy@n mén thudc
UBND xanham dap @ng yéu cau tham muu cho UBND trong quan 1y nha nuéc
& dia phuong. Nang cao chét lugng hoat dong cia HDND va UBND trong viéc
dam bao, ting cudng quyén tu chi va tu chiu trach nhiém caa Chinh quyén dia
phuong & xatrong pham vi duoc phan cap. Tao diéu kién phuong tién 1am viéc,
nhat 1 tao diéu kién cho viéc chu dong vé ngan sach, mé rong cac khoan thu;
trang bi nhiing phuong tién 1am viéc can thiét va ting budc hién dai hoa theo
yéu cau tin hoc hoa hé thong hanh chinh nha nuéc. Can cé nhitng quy dinh cu
thé va kha thi vé trach nhiém cua Chu tich UBND, cac Phd Chu tich UBND, uy
vién UBND, nhitng céng chic chuyén mén caa UBND trong viéc khong hoan
thanh nhitng nhiém vu duoc giao, dé xay ra nhiing vi pham trong linh vuc, co

quan minh 1&nh dao, phu trach.
Thir niim, nang cao chat lweng cac ky hop HPND, UBND x&

HDND xdcan thyc hién nghiém tic cac quy dinh vé to chic cac ky hop.
Chuyén dé noi dung cua ky hop phai duoc chuan bi day du, déng thoi phai thong
tin truéc cho dai biéu HDND nam duoc noi dung d6 mot cach kip thoi, chinh
X4c va dung thoi gian theo quy dinh. Cac noi dung cua ky hop c6 lién quan dén
viéc can phai xem y kién cua nhan dan thi ciing phai duogc tién hanh lay y kién
ctr tri théng qua hoat dong cia HDND va tiép xdc cir tri cia dai biéu HPND.
Noi dung ky hop HPND phai bam sat vao nhiém vu quyén han theo luat dinh va
tinh hinh thyc té ¢ dia phuong. C6 nhu vay cac chuong trinh, ké hoach va Nghi
quyét caa HDND méi bao dam dugc thyc hién.

Hoat dong cua Chu tich, Phé Chu tich HDND xaphai bao dam thuong xuyén
va dua trén co so nhiém vy, quyén han quy dinh. Phdi hop véi UBND duy thao
noi dung, thoi gian ky hop, dam bao dé dai biéu thao luan thong nhat cac noi
dung, chuong trinh tai ky hop. Chu tich, Pho Chu tich HDND can ting cudng,
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d6n ddc kiém tra viéc thuc hién Nghi quyét HDND. T chuc viéc tiép dan, don
dbc kiém tra viéc giai quyét cac kién nghi, khiéu nai, tb cdo cua cong dan. Phai
thuc hién trach nhiém thong tin, béo céo I&n cap trén, dong thoi gitt mdi lién hé
chat ché véi Mat tran T quéc, thong bao cho Mat tran T quéc biét nhitng hoat
dong cua HDND. Nang cao chat luong hoat dong cua dai biéu HDND. Hoat
dong cua dai biéu HDND phai thé hién c6 chit lugng ngay tai ky hop, tham gia
thao luan, biéu quyét cac van dé thuoc nhiém vu, quyén han; thuong xuyén lién
hé mat thiét voi ctr tri, noi da bau ra minh; chiu su gidm sat cua cir tri, phai tiép
thu, phan anh kip thoi nhitng tam tu nguyén vong, kién nghi cua nhan dan toi
cac ky hop HDND. Guong mau chap hanh va tich cuc tuyén truyén gido duc
phap luat, duong 16i quan diém cua Pang, chinh sach phap luat caa Nha nudc,
Nghi quyét cia HDND dé quan ching nhan dan tu giac thuc hién. Van dong

nhan dan tham gia vao viéc quan ly nha nuéc & dia phuong.

Thir sau, ting cuwdng cdng tac cai cach hanh chinh, nhat la cai cach thi

tuc hanh chinh

DPay manh cai cach hanh chinh, nhat Ia cai cach tha tuc hanh chinh theo
hudng dan cha, chuy@n nghiép, phuc vu nhan dan; tao sy chuyén bién tich cuc
trong mdi quan hé giira Nha nuéc, thi truong, xa hoi; gitta nha nudc véi to chic,
ca nhan théng qua viéc thuc hién c6 hiéu qua co ché mot cira, mot cua lién
thong voi cac md hinh tién tién, phd hop trong giai quyét tha tuc hanh chinh.
Tang cuong trach nhiém, vai tro cua nguoi dung dau co quan hanh chinh nha
nudc & xatrong viéc chi dao trién khai thuc hién, lya chon, bé tri can bo cong
chuec, kiém tra chat luong, hiéu qua cung cap dich vu cho céng dan va té chic
théng qua bo phan "mot cira”. Bay manh cong tac cai cach hanh chinh nham gop
phan xay dung mot nén hanh chinh dan chu, trong sach, viing manh, ning dong,
hoat dong thong sudt, ¢ hiéu luc, hiéu qua, huéng vao phuc vu dan, bao vé loi
ich cta nhan dan, huy d@ong sirc dan mot cach hop ly va chiu su giam sat cua
nhan dan. UBND x&can duoc tang tham quyén trong mot sé cong viéc cu thé

nhu quan ly dat dai, giai quyét khiéu nai, t6 céo va tranh chap dat dai, cong
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chung, ching thuc tai san 1a bat dong san c6 gid tri l6m,... Diéu quan trong Ia
phai thu hat nhan dan tham gia quan ly nha nudc, nhat 1a kiém tra, kiém soat
cdng viéc cua nha nuéc. Viéc ting cudng cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat
do cac co quan nha nudc thyc hién theo tham quyén la can thiét, nhung can phdi

hop chat ché vai thanh tra, Kiém tra, gidm sat cia nhan dan.

Bén canh viéc hoan chinh co ché “m6t cira”, can thudng xuyén ra soat cac
van ban quy pham phép luat lién quan dén thu tuc, quy trinh giai quyét hd so
hanh chinh cho té chirc, cng dan. Diéu chinh cho phi hop véi cac quy dinh méi
cua phap luat va dé nghi stra d6i, bai bo cac tha tuc chong chéo, ruom ra, khdng
can thiét. Tiép tuc ting cuong chi dao, diéu hanh; xay dung nép séng vin hoa
cong so, lam viéc dung gio, chat luong trong cong viéc, hét 10ng phuc vu nhan
dan: d¢ay manh cong tac tuyén truyén nham nang cao nhan thic caa can bo va
nhan dan vé tim quan trong cta cai cach tha tuc hanh chinh, gan cai cach tha tuc
hanh chinh véi thyuc hién quy ché dan chu va cong khai hda, ting budc hién dai
hoa thi tuc hanh chinh nha nudc, thic day phat trién kinh té - xhoi tai dia

phuong
3.2.3 Nhom giai phap cu thé déi vei UBND cap x4 tai thanh phé Hai Phong

Trén co so phan tich nhig van dé 1y luan, phap Iy vé to chuc va hoat
dong ctia UBND cap xa ¢ nudc ta ndi chung, thuc tién & Thanh phé Hai Phong

noi riéng, tac gia dé xuat mot sb kién nghi hoan thién nhu sau:

Thir nhat, can nghién ctu xay dung mot khung phép ly ap dung riéng
chodon vi hanh chinh cap tinh loai dic biét nhu Thanh phé Hai Phong vé t6
chtrc va hoat dong ctia chinh quyén dia phwong ndi chung va cia UBND cip x4
noi riéng.

Viéc to chirc va hoat dong ctia UBND cép xa & Thanh phd Hai Phong hién
nay ciing nhu cac dia phuong khac cua ca nude tuan theo quy dinh cua Hién
phap, Nghi quyét ciaQudc hoi, Luat TCCQDP nam 2015 va c4c vin ban hudng
dan c6 lién quan. Tuy nhién, tir sy phan tich vé thuc trang to chic va hoat dong
ctia UBND cap xa ¢ Thanh phé Hai Phong cho thay c6 nhiéu quy dinh cta phap
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luat hién hanh khi 4p dung vao thyc tién Thanh phd Hai Phong lai khdng pho
hop va ¢6 nhiéu diém han ché do c6 su khac biét 16n vé diéu kién kinh té -x& hoi

gitta cac dia phuong.

Mic di Luat TCCQPP nim 2015 di phan dinh rd chinh quyén dia
phuong & do thi va chinh quyén dia phuong & ndng thdn théng qua viéc danh
cac Chuong khac nhau dé diéu chinh, tuy nhién hién nay Luat chi méi dimg
lai viéc phan dinh duogc it nhiéu su khéc biét trong t6 chirc va hoat dong cia
chinh quyén dia phuong & ndng thdn va do thi ma chua thé hién duge sy khéac
biét trong to chirc va hoat dong cia UBND cap X4 giita C4c tinh, thanh phd khac
nhau trong canudc, dic biét & Thanh phd Hai Phong - don vi hanh chinh cap tinh

loai dac biét.

NOGi cach khac, véi quy dinh nhu hién nay thi viéc té chuc va hoat dong
cia UBND cip x& ¢ Thanh phé Hai Phong ciing khéng cd gi khac biét so véi
viéc t6 chtrc va hoat dong cia UBND cap x4 & cac don vi hanh chinh cap tinh
loai loai I, loai Il va loai I11. Chinh vi vay, tac gia cho rang Qudc hoi, Chinh phu
can nghién ctru xem xét ban hanh ra van ban quy pham phép dé diéu chinh vé t6
chtrc va hoat dong cta chinh quyén dia phuong néi chung va cia UBND cap x4
noi riéng dbi véi cac don vi hanh chinh cip tinhloai dic biét, trong do co
Thanh phd Hai Phong .

Viéc xay dung mot co ché phap ly rieng dé diéu chinh to chtc va hoat
dong ctia chinh quyén dia phuong & donvi hanh chinh cap tinh loai dic biét nhu
Thanh phdé Hai Phong néi chung va cia UBND cap xa ndi riéng mang tinh kha
thi cao. Béi 18 thyc tién ban hanh vin ban quy pham phap luat trong khoing
thoi gian qua & Viét Nam cho thdy, co quan c6 tham quyén daban hanh ra
mdt s& vin ban &p dung dbi voi mot sb viing, tinh, thanh phd nhat dinh vi du nhu
Luat Thu d6, quy dinh vi tri, vai tro cua Thua d6; chinh sach, trach nhiém xay
dung, phét trién, quan Iy va bao vé Thil d6. Van ban luat ndy 1a mot loai van ban
quy pham c6 pham vi diéu chinh dic biét vi ddy la van ban mang tinh dia

phuong khong ¢ pham vi tdc dong rong réi va truc tiép dén c4c tinh, thanh khac
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trong pham Vi ca nudc, van ban phap Iy quan trong cho viéc phét trién 1au dai

cua Thu d6 van minh, hién dai.

Vi vay, Thanh phd Hai Phong véi vi thé 1a trung tdm kinh té, tai chinh,
thuong mai, dich vu 16n ctaca nudc, 12 hat nhan cua ving kinh té trong diém
phia Béac, mot trong ba ving kinh té trong diém 16n nhat ca nudc thi viéc van
dung mot quy ché phap 1y riéng dé bo may hanh chinh van hanh dugc mot cach
hiéu qua 1a diéu can thiét va cap béachtrong giai doan hién nay nham thich tng
kip thoi, thic ddy manh mé vé su ting truong mdnh mé& cua Thanh phd Hai
Phong. Ngoai ra, Qudc hoi da ban hanh ra quy dinh thi diém co ché, chinh séch
dic thi dbi v6i Thanh phd Hai Phong trong c4c linh vuc vé quan ly dat dai, dau
tu, tai chinh - ngan sach nha nudc; quy dinh co ché iy quyén giita cac cap chinh
quyén va thu nhap cua can bo, cong chirc, vién chirc thuoe Thanh phd quan Iy,
Cho nén, viéc ban hanh vin ban phap ly dé diéu chinh vé t6 chtrc va hoat dong
ctia chinh quyén dia phuong & Thanh phé Hai Phong noi chung va cia UBND
cap x& ndi riéng 1a diéu cip béach trong giai doan hién nay nhiam dé cu thé hoa
Nghi quyét s6 54/2017/QH14 cua Qudc hoi.

Vé ndi dung cia van ban, tic gia cho rang vian ban quy pham nay khéng
nhat thiét phai diéu chinh tit ca cac ndi dung vé to chirc va hoat dong cua chinh
quyén dia phuong & mot don vi hanh chinh cap tinh loai dic biét nhu Thanh phd
Hai Phong ma chi can quy dinh mét s6 co ché, chinh sach dic thi vé t6 chirc va
hoat dong ctia chinh quyén dija phuwong nham xay dung va phét trién thanh phd -
trung tdm kinh té trong diém phia bac. P6i v6i nhimg van dé khac thi viéc to
churc va hoat dong dugc ap dung theo quy dinh ctia Luat TCCQBP nam 2015 va

cac van ban khéc co lién quan.

Thir hai, can tiép tuc nghién ctru xay dung, trién khai thuc hién dé an
chinh quyén d6 thi Thanh phd Hai Phong dé c6 thé hoan thién co céu to chirc va
nang cao hiéu qua hoat dong cuia UBND c4c cap noi chung va ciia UBND cap x4
noi riéng

M6 hinh t6 chitc chinh quyén dia phwong hién nay ¢ Thanh phd Hai
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Phong trong d6 bao gdm ca viéc t6 chirc va hoat dong ctia UBND cép x4 dang
ngay cang bo 16 nhiéu bat cap so véi yeu cau quan |y va phat trién do thi, dic
biét 1& md hinh quan 1y 3 cép (thanh phd, quan, huyén va x&, xa , thi trin) cho
thay kém hiéu qua do qua congkénh, tring 1ap nhiéu chirc ning, trach nhiém
khong rd rang...Dac biét, vai md hinhchinh quyén hién tai khién cho nhiéu hoat
dong khdng thue quyén ma chi mang tinh hinh thire, khdng ¢6 co ché ty chu, tu
chiu trach nhiém ctia mdi cap, cac quy dinh cua phap luat hién nay 1a khéng rd
rang d6 chinh 12 nguyén nhan din dén cac chirc ning chong chéo, cat khic va bo
trong. Trong qué trinh cai cach hanh chinh, diéu dénhan thay la mot trong
nhimg cdng viéc dic biét quan trong 1a sip xép lai chircning, nhiém vu bd
may nha nudc da phai thuc hién viéc phan cap quan ly. Trong khi dé, phan cap
giita chinh quyén trung wong va dia phuong cac d6 thi hién nay ciing gay ra
nhitg can tré cho c4c thanh phé trung wong trong huy dong cac ngudn luc dé
phét trién d6 thi. Chinh vi vay viéc nghién ctru Xy dung md hinh chinh quyén
d6 thi 1a diéu can thiét & nang cao to chirc va hiéu qua hoat dong cua Cac co

quan hanh chinh dia phuong & Thanh phb Hai Phong.

Tuy nhién, md hinh t6 chirc ctia chinh quyén d6 thi thi co céu to chirc va
hoat dong ciia UBND cép X4 cua chinh quyén do thi cia thanh phd nhét dinh
phai khac véi bd may chinh quyén ndng thon. Theo d6, d6 thi don nhat chi c6
mot bd may chinh quyén duy nhat. Tuy nhién, néu 1a d6 thi 16n thi thém céanh tay
nbi dai huyén va xa, va trong trudng hop ndy huyén va xa chi 1a nhiing co quan
hanh chinh dia phuong, khong phai 1a nhitng cip chinh quyén day du theo cach
goi hién nay 1a c6 HDND va UBND. Thanh phd qué rong 16n, dong dan va phirc
tap thi c6 thé to chirc cac d6 thi trong thanh phd. Hai Phong, véi vai tro 1a trung
tam chinh tri, kinh té, vin hoa, khoa hoc cua ca nude, UBND cac cip & Thanh
phé Hai Phong ndi chung va UBND cép xa ndi riéng can phai thay d6i hé thong

t6 chirc dé nang cao hiéu qua quan ly, tap hop ngudn lyc cho phat trién.

Thir ba, hoan thién t6 chtrc va hoat dong ctia UBND cép x& & Thanh phd
Hai Phong theo huéng tap trung trach nhiém cho ngudi ding dau
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Khoan 4 Diéu 5 Luat to chic CQDP nim 2015 quy dinh “UBND hoat
déng theo ché dg tdp thé UBND két hop véi trach nhiém cia Chi tich UBND”,
Nhu vay nguyén tic hoat dong theo ché do tap thé van duogc vu tién hon so véi
ché d6 1am viéc tha truong c6 dic trung 12 dé& cao trach nhiém ctua Chu tich
UBND.

Thue técho thiy, UBND hoat dong theo ché do tap thé phan nao thé hién
su dan chu hinh thie, cham tré, dun day, khéng phat huy dugc hét vai trd cha
dong va nang cao trach nhiém cua c& nhan Ianh dao. Trong khi d6, nén kinh té
thi truong va hoi nhap qudc té doi hoi phai ¢ nhimg quyét sach nhanh chéng,
kip thoi, dap Gmg yéu causan xuat, kinh doanh. V6 hinh chung, co ché nay tro
thanh luc can cho qué trinh phat trién, do vay, can sira doi, bo sung cac quy dinh
phap luat lién quan theo hudng thiét 1ap ché do lam viéc thu truong ddi voi
UBND cac cap (diéu nay khdng c6 nghia 1a khéng c6 sy két hop ban bac tap
thé).

Ché d6 thu truong gilp xéac dinh rd ché do trach nhiém, dam bao chu
dong, linh hoat, hiéu qua trong diéu hanh, quan Iy ciia co quan hanh chinh ¢ dia
phuong Thanh phé Hai Phong véi vai tro 1a trung tdm chinh tri, kinh té, van hoa,
khoa hoc ctia ca nude thi nguoi dung dau cia UBND céc cac cap ndi chung va
nguoi ding dau caa UBND cip x& ndi riéng can phai duoc quy dinh thim quyén
cao hon. Viéc thuc hién ché do thu trudng hanh chinh khéng nhimg khéng mau
thudn v&i nguyén tic tap trung dan chit ma tréi lai, n cho phép thuc hién tot hon
nguyén tic tap trung dan cha trong quan ly, diéu hanh hanh chinh, véi quyén
quyét dinh tap trung vé ngudi ding dau trén co s& dan chu thao luan ban bac
tap thé véi cac cap phd va nhitng ngudi dung dau trong cac co quan chuyén
mon, tham muu khéc trong bo may hanh chinh.

Véi viéc dé cao trach nhiém ctia nguoi dimg cia UBND cap x3 ma cu thé
la Chu tich UBND cép x4 chinh 12 nhdn manh dén vai trd, chitc ning, nhiém vu
quanly cta ho trong don vi, cu thé hda cong viéc ho dam nhén, ciing gop phan

khic phuctinh trang trach nhiém c& nhan cta cac thanh vién UBND chua ré nhu

o1



1a yéu t6 vbn c6 cua ché d6 1am viée tap thé. Vi vay, can nghién ciru xem xét stra
d6i Khoan 4 Piéu 5 Luat to chic CQDP nam 2015 theo huéng tap trung quyén
han va trach nhiém cho Chu tich UBND cip x& nhim trao quyén twchu, tu
chiu trach nhiém cho ngudi dimg dau. Bén canh do, can ban hanh vin ban hudng
dan tap trung dé cao trach nhiém ctia ngudi ding dau, trong d6 phai bao dam céc
ndi dung vé trach nhiém to chirc, diéu hanh thuc hién chirc ning nhiém vu cua
t6 chuc, co quan don vi; trach nhiém trong t6 chic, quan ly doi ngii céng chirc
cip x4, can bo khdng chuyén trach thudc quyén quan 1y ctia minh; trach nhiém
trong viéc tuyén dung, sir dung va quan ly cdng chirc cap xa va can bo khdng

chuyén trach; trach nhiém quan ly tai san cong...
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KET LUAN

Pat nudc ta dang trén da d6i méi, phat trién, hoi nhap véi khu vuc va
qudc té. Su nghiép ddi méi theo con duong x4 hoi chii nghia ¢ nude ta nhat 12
trong linh vuc Kinh té- x4 hoi dang doi hoi phai d6i mdi mot cach cian ban to
chtrc, hoat dong cua ca hé thdng chinh tri n6i chung va bd may quan ly nha nudc
noi riéng trong d6 c6 UBND cép xa nham tao ra mot co cdu hop ly, di ning luc,
hoat dong thuc sy ¢6 hiéu qua, dép Gmg yeu cau caa nén hanh chinh Quéc gia,
xay dung va hoan thién Nha nudc Phap quyén x& hoi chi nghia caa Nhan dan,

do Nhan dan, vi Nhan dan va duéi sy 13nh dao thong nhat cua Pang.

UBND cip x4 véi tu cach 1a co quan hanh chinh Nha nuéc ¢ dia phuong,
c6 chirc nang quan ly, diéu hanh moi linh vuc ciia doi sdng xa hoi va dan cu,
truc tiép tiép xUc véi cdng viée hang ngay cua nhan dan, lang nghe tam tu,
nguyén vong cua nhan dan... Thoi gian qua, dudi su lanh dao cua Pang, Nha
nudc va cac co quan Nha nudc cap trén, UBND cip xa da gop mot phan quan
trong Vao sy 6n dinh va phat trién kinh té- xa hoi, gitr vimg an ninh trat ty va an
toan xa hoi, cting ¢d qudc phong, timg budc thuc hién x0a doi, giam nghéo, on
dinh va nang cao doi séng nhan dan, thuc hién su nghiép cong nghiép hoa- hién

dai hoa dat nuéc.

Pé tai “ T6 chuc va hoat dong cua ty ban nhan dan cap xa trén dia ban
thanh phé Hai Phong” d3 nghién cu mot cach tong quét vé ly luan, cac quy
dinh phap luat va thuc tién dé tir ¢6 c6 nhiing dé xuat vé mat phép Iy ciing nhu
d6i véi cong tac to chirc va hoat dong cua UBND cap x4 tai Thanh pho Hai
Phong./.
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