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LOI CAM DOAN

T61 xin cam doan Luan van la cong trinh nghién clru cua riéng t61. Cac két
qua néu trong Luan van chua dugc cong bo trong bat ky cong trinh nao khac. Cac
so lidu, vi du va trich dan trong Luan vin dam bao tinh chinh x4c, tin cay va trung
thuc. T61 da hoan thanh tat ca cac mon hoc va da thanh toan tat ca cac nghia vu tai
chinh theo quy dinh cua Khoa luat dai hoc Quan ly va cong nghé Hai Phong.

Vay t61 viét Loi cam doan nay dé nghi Khoa Luat xem xét dé toi co thé bao
vé Luan van.

T6i xin chan thanh cam on!

NGUOI CAM POAN

Doan Thi Thu



LOI CAM ON
Pé hoan thanh luan vin nay, toi xin bay to 10ng biét on sau sic téi TS.
Luong Thi Dung d3 tan tdm gitp d3, chi bao t6i trong sudt qua trinh nghién ciru

va hoan thanh luan van.

Téi xin chan thanh cam on dén Ban gidm hiéu trudong dai hoc va quan ly
cdng nghé Hai Phong cling thé cac thiy gido, co gido cua trudng di tao diéu
kién thuan 1gi cho t6i hoan thanh luan van nay.

T6i xin giri 101 cam on téi UBND x4 Pong Hung da gitip va tao diéu kién
cho t6i nghién ctru thuc té, thu thap tai liéu, tim hiéu sb liéu dé hoan thanh luan
van.

Trong qué trinh nghién ctu va hoan thanh luan van, mac du té61 da co
nhiéu cb gang, nd luc nhung do su hiéu biét con han ché nén két qua nghién ctru
khéng tranh khoi nhimg thiéu sot. Toi rat mong nhan duoc ¥ kién déng gop cia
cac thdy co gido va cac ban dong nghiép dé luan vin cia tdi duoc hoan thién
hon.

Xin tran trong cdm on!

Hai Phong, ngay ..... thang ..... nam 2023

Tac gid ludn van

Doan Thi Thu
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MO DAU

1.  Tinh cip thiét cia dé tai

Ho tich 1a nhiing su kién co ban x4c nhan tinh trang nhan than ctia mot
con nguoi tir khi sinh ra dén khi chét. Cac quyén va nghia vu co ban cia cong
dan va quyén nhan than cua con ngudi duge Hién phap nam 2013 va Bo luat
Dan su nam 2015 quy dinh dé xac dinh su kién ho tich nhu: quyén thay doi ho
tén; quyén xac dinh lai dan toc; quyén duoc khai sinh; quyén duoc khai tu;
quyén duogc két hon; quyén ly hon; quyén nhan, khong nhan cha, me, con; quyén

doi1 véi quoc tich. ..

Thuc hién phap luat vé ho tich khong nhirng lién quan dén nhan than cua
con nguoi ma con lién quan dén ché do chinh tri, kinh té, van héa, xa hoi, quéc
phong, an ninh, quyén va nghia vu co ban ciia cong dan, co ciu, nguyén tic to
chtic va hoat dong cila co quan Nha nudc, thé ché hoa mbi quan hé gitra Pang

lanh dao, nhan dan lam chu, Nha nudc quan 1y.

Thuc hién phéap luat vé ho tich tao co s& phap 1y dé Nha nudc cong nhan
va bao hd quyén con ngudi, quyén, nghia vu céng dan. Pong thdi quan 1y ho
tich con gop phan vao cac bién phap quan 1y dan cu mot cach khoa hoc , phuc
vu cho viéc xay dung, hoach dinh chinh sach phat trién kinh té - xa hoi, an ninh

- qubc phong cua dit nudc.

Trong bdi canh dat nude budc sang giai doan phét trién mai, tién trinh
cong nghiép hoa, hién dai hoa, hoi nhap quéc té dién ra ngay cang sau rong viéc
dich chuyén dan cu trong nuéc va qudc té ngay cang gia ting , quyén con ngudi,
quyén cong dan doi hoi duoc ghi nhan va bao dam thyuc hién & muc cao hon . Bé
tao co s phap Iy 1au dai , 6n dinh, thdng nhat cho cong tac thuc hién phap luat
vé ho tich, nhat Ia trong viéc trién khai thi hanh Hién phap nim 2013 vé&i nhiéu
quy dinh mai dé cao quyén con ngudi, quyén, nghia vu co ban ciia cong dan;

ddng thoi tao su chuyén bién manh mé& céng tac thuc hién phap luat vé ho tich



theo huéng tirng budc chuyén nghiép méi, phu hop voi yéu cau phat trién cua

dat nude trong thoi ky moi.

Trén thuc té, cong tac thuc hi¢n phap luat vé ho tich van con mét sb ton
tai, bt cAp chua dap Gmg duogc yéu cau cai cach hanh chinh va cai cach Tu phap
trong giai doan mdi, tinh trang cic co quan, t6 chirc, doan thé chua xac dinh
dung gia tri phap 1y cta gidy to ho tich, con gy nhiéu khé khin cho cong dan.
Thue trang trén c¢6 nguyén nhan xuat phat tir nhan thic chua day du quy dinh
ctia phap luat vé dang ky va quan Iy ho tich ctia mot bo phan can bd, cong chirc
va nhan dan; su phoi hop thiéu nhip nhang giita cic co quan nha nudc trong viée
giai quyét nhiing sai sot trong ho so, gidy to c4 nhan; cong tac tuyén truyén, phd
bién, gido duc phép luat, tro gitp phap 1y vé dang ky va quan 1y ho tich chua
thuc su sau rong; nang luc cua mot ) cong chirc con han ché. Tuy cong viéc
lién quan dén nhan than ctia mot con nguoi va ciing lién quan dén nhiéu linh vuc
khac cua xa hoi, nhung nhin ttir goc d0 bén ngoai thi rat “tham lang” va it dugc

quan tam.

X4 Pong Hung 12 mot x4 thudc huyén Tién Lang, thanh phé Hai Phong
dang trong giai doan phat trién véi ty 1& tang trudng dan sb cao nén cong tac
thyc hién phap luat vé ho tich dong vai tro rat quan trong trong vi¢c xay dung,

hoach dinh chinh sach phat trién kinh té cta x4.

Vi vay, nghién ciru cong tac thyuc hién phap luat vé ho tich noi chung ciing
nhu & thyc té xd Pong Hung noi riéng nham 1am rd hon co sé 1y luan, thuc tién
cua viéc thuc hién phap luat vé ho tich va dua ra nhiing y kién gop phﬁn nang
cao hi€u qua thuc hién phap luat vé ho tich trén dia ban xa bong Hung. Day
chinh 1a 1y do t6i lya chon dé tai “Phdp ludt vé qudn Iy h tich va thuwe tién
qudn Iy h tich tai UBND xi Pong Hung, huyén Tién Lang, thanh pho Hai
Phong”

2. Tinh hinh nghién ciru dé tai.
C6 thé khang dinh quan 1y nha nudc vé ho tich 1 hoat dong khé khan va

phtic tap doi hoi nha quan 1y phai c6 hiéu biét sau rong vé linh vuc chuyén mén
2



va can thiét hon do 1a sy thong thao vé dic diém dan cu, tap quan, truyén théng,
van hoéa, trinh do phat trién cua dia phuong thuc hién hoat dong quan 1y. C6 nhu
vay nha quan 1y médi co thé ap dung phap luat mot cach linh hoat, va dua ra

dugc nhitng quyét dinh quan 1y phu hop, mang lai hiéu qua cao.

Pé tai ho tich va phap luat vé ho tich tir 1au da thu hat su quan tAm nghién
ctru cua nhiéu nha khoa hoc ciling nhu nhiing nha quan 1y chuyén mén trong
cong tac hd tich. Pé tai nay duoc khai thac & nhiéu khia canh, goc do khac nhau

qua cac cong trinh nghién ctru ti€u biéu nhu:

Nguyén Thi Lai, “Quan 1y nha nuéc vé ho tich tir thuc tién tinh Quang
Binh”

Truong Thi Van Anh, “Quan 1y nha nudc vé ho tich & cap x4, thyc tién &

huyén Mé Linh, thanh phd Ha Noi”

Va mot so bai vi€t, cong trinh nghién ctru khac duoc dang trén cac an

pham béo chi nhu:

Nguyén Coéng Khanh, “Trién khai thi hanh Luat ho tich mot trong nhiing
bién phap quan trong bao dam thuc thi quyén con nguoi theo Hién phap nim

2013 [24].
Pinh Ngoc Giang, “Quan 1y nha nudc vé ho tich ¢ nude ta hién nay” [19].

Cuc lanh sy BO ngoai giao, “Kinh nghiém thuc tién va mot s6 kién nghi
vé cong tac dang ky, quan 1y ho tich tai cac co quan dai dién Viét Nam & nudc

ngoai” [17].

Nguyén Ngoc Bich, “Tham quyén dang ki ho tich theo Luat Ho tich va
vén dé thyc hién” /6] ...

Tom lai, thong qua nhitng cong trinh nghién ctru chinh néu trén, co thé
thay cac cong trinh nghién ciru dd nhan manh nhiing khia canh phap 1y lién quan
dén quan 1y ho tich. Nhitng phan tich, danh gia cta cac tac gia 1a nhitng kinh
nghiém quy bau cho viéc hoan thién phap luat quan 1y nha nudc vé ho tich. Tuy

nhién, tat cd cac bai nghién ctru cling nhu cong trinh néu trén déu dudi dang
3



cong trinh dinh hudng nghién ctru tir 1y ludn cho dén thyc tién, tir tong thé cho
dén ting khia canh lién quan dén quan 1y ho tich, chua c6 mot cong trinh nghién
ctru thyc tién vé quan 1y ho tich trén dia ban thanh phé Hai phong giai doan
trude va sau khi c6 Luat Ho tich. Viéc phan tich va nhan dinh sau hon cac van
dé quan 1y nha nudc vé ho tich trén dia ban cu thé 1a ¢ x4 bong Hung hién nay
1a van d& can duoc khai thac, nghién ctru va thuc hién mot cach hop 1y, linh hoat
nham dat duoc hiéu qua thyc hién cong tdc quan ly ho tich tai xa Pong Hung

noi riéng va thanh phd Hai Phong noi chung mot cach tot nhat.
3. Muc tiéu nghién ciru

Muc dich cuia dé tai 1a dua trén kién thic 1y luan dé nghién ctru cac van dé phap
Iy lién quan dén quan 1y ho tich, tim hiéu thuc tién ap dung luat thyc dinh vé
quan 1y ho tich trén dia ban xa Pong Hung. Tir d6, tim hiéu nhiing quy dinh bat
cap, chua cu thé, trén co s do ¢ nhirng nhan xét, kién nghi vé hudng giai quyét
cac van dé phap 1y vé quan 1y ho tich ciing nhu giai phap phu hop nham néng

cao hiéu qua quan 1y ho tich tai xa Bong Hung
4.  Poi twong va pham vi nghién ciru.
e Dbi twong nghién ciru:

Pbi twong nghién ciru ctia luan van 13 hé thong quy pham phép luat diéu
chinh vé& linh vuc hd tich dic biét 1a luat ho tich nim bong Hung, huyén Tién

Lang, TP Hai Phong.
e Pham vi nghién ctru:

V& pham vi khong gian luan vin nghién ctru cong tac quan 1y nha nudc vé
Ho tich tai cac cép hanh chinh thugc dia ban xa BDong Hung.

Vé pham vi thdi gian lusn vin tap trung phan tich thuc tién ap dung cic
quy dinh cta phap luat va thuc trang hoat dong quan 1y nha nudc vé ho tich tai

x4 Pong Hung tir ndam 2020 dém niam 2022 theo luat ho tich 2014.



5. Phwong phap nghién ciru

Luan van nghién ctru dua trén cac nguyén 1y cia chu nghia duy vat bién
chtng va duy vat lich st theo quan diém khoa hoc cta chi nghia Mac - L& nin.
Ton tai x3 hoi quyét dinh ¥ thuc x3 hoi, ddng thoi gitra chung c6 mdi lién hé
bién chung. Phap ludt 1a mot bd phan cua kién trac thuong tr:ing xa hoi, duoc
hinh thanh tir mot co so ha tAng phu hop. Phép luat dugc coi 1a tim guong phan
chiéu xa hoi, con vé phﬁn minh, xa hoi duoc coi 1a co s& thyuc tién cua phap luat.
V& 1y thuyét va thuc tién cho thiy, cic quy dinh cta phap luat phu hop véi su
phat trién cua cac diéu kién kinh té, van héa, xa hoi thi méi c6 tinh kha thi trong
qua trinh thue hién va ap dung phap luat; tir d6 tao co sé cho xa hoi on dinh va

phat trién.

Ngoai ra, trong qua trinh thyc hién dé tai nay, t6i di st dung mot sd
phuong phép nghién ctru phd bién nhu: Phuong phap phéan tich, tong hop;
phuong phap so sanh; phwong phéap théng ké.

6. Y nghia ly luan.

Hoat dong quan 1y nha nudc vé ho tich 1a mot hinh thtc hoat dong cua
quan 1y nha nudc do cac cha thé co tham quyén thuc hién trén co s phap luat
va dé thi hanh phap luat trong linh vuc ho tich nham dam bao quyén con nguoi,
quyén cong dan gop phan phuc vu phat trién kinh té xa hoi cua dia phuong va
dat nude.

7. Co céu cia luin vin

Ngoai phﬁn mé dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao, phu luc, Luan
van duoc két cau thanh 3 chuong, cu thé:

Chwong 1: Nhitng van dé 1y lun vé quan 1y nha nuéc vé ho tich.

Chuwong 2: Thyc trang quan 1y nha nudc vé ho tich tai xa Pong Hung.

Chwong 3: Quan diém va giai phap ting cudng quan 1y nha nudc vé hd

tich.



CHUONG 1. NHUNG VAN PE LY LUAN CUA QUAN LY NHA NUOC VE
HOQ TICH

1.1. Khai niém, dic diém cia quan 1y Nha nwée vé hd tich
1.1.1. Khdi niém, ddc diém vé h¢ tich
1.1.1.1. Khai niém ho tich

Ho tich 1a nhitng su kién dugc quy dinh xac dinh tinh trang nhan than ctia
mot nguoi tu khi sinh ra dén khi chét. bay la nhiém vy quan trong,
thuong xuyén cua chinh quyén cac cdp, nhim theo ddi thuc trang va
bién dong vé ho tich, trén co so d6 bao hd cac quyén, loi ich hop phéap cia ca
nhan va gia dinh, dong thoi gép phan xay dung cac chinh sach vé kinh té, xa
hoi, an ninh qudc phong va dan sb, ké hoach hoa gia dinh. Coéng tac quan 1y ho
tich 1a mot tong thé cua nhiéu cong viée nhu tuyén truyén gido duc phap luat vé
ho tich, t chirc dang ky hd tich, bao cao théng ké tang, giam dan $6, kiém tra,
xtr Iy vi pham vé dang ky ho tich. Cac cong viéc néu trén phai dugc tién hanh
thudng xuyén tai co s nhiam bao dam kip thoi, chinh xac dong thoi phai thuan
tién, tranh gy phién ha cho dan. Theo quan niém truyén thong: Pang ky ho tich
1a viéc ghi chép vao SO cac su kién vé viéc ho tich cua cac ho lai nham quan 1y
viéc bién dong tu nhién, bién dong xa hoi cua cac su ki¢n do, trén co s& do xac
dinh nghia vu d6i v6i Nha nuéc nhu dong thué, nghia vu né dich, quan dich ...
Theo quan ni¢m hién tai: Pang ky hd tich 1a viéc co quan nha nudc co tham
quyén xac nhéan sy kién sinh, tir, két hon, ly hon, gidm hd, thay doi ho, tén, xac
dinh dan t0c, cai chinh ho tich va céac sy ki¢n khac theo quy dinh cua phép luat

vé ho tich.
Theo diéu 2, Luat Ho tich nim 2014 quy dinh:

1. Ho¢ tich la nhitng sy kién duwoc quy dinh, xac dinh tinh trang nhan than

cua cd nhan tir khi sinh ra dén khi chét.

2. PBang ky ho tich la viéc co quan nha nudc co tham quyén xac nhdn

hodc ghi vao Sé6 ho tich cac sw kién hé tich cia ca nhdn, tao co sé phap ly ae
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Nha nude bao hd quyén, loi ich hop phdp cia cd nhan, thue hién quan Iy vé dan

cu’”. [14; tr.1]

Céac quyén va nghia vu co ban cta cong dan va quyén nhdn than caa con
ngudi duge Hién phap nim 2013 va Bo luat Dan sy ndm 2015 quy dinh dé xac
dinh su kién ho tich nhu: quyén co ho tén; quyén thay ddi ho; quyén thay doi
tén; quyén xac dinh, xac dinh lai dan tdc; quyén duoc khai sinh; khai tir; quyén

dugc két hon, ly hon; quyén dbi voi qudc tich. ..

Nhu vay, Luat Ho tich ndm 2014 da st dung phuong phap mo ta dé phan
anh dﬁy du, toan dién khai ni€ém dang ky ho tich. Tuy nhién, vé mit ky thuat,
trong khai ni¢ém dang ky ho tich, chir “tich” da c6 gia tri biéu dat tuong duong
v6i “dang ky”. Chir “tich” 6 nghia 1a “so sach dang ky quan hé 1¢ thudc. Piéu
nay tao nén su trung lip vé ¥ nghia khi giai thich khai niém. Pay la mot nét
dac trung cua viéc sir dung ngon ngit Han - Vi¢t. Han ché ¢6 thé duoc khic phuc
néu thay thé khai niém dang ky ho tich bang khai niém thuan Viét “dang ky tinh
trang dan sy”. Tuy nhién day la khéi niém xa la v&1 nguoi dan. Do do, viéc st
dung khai niém thay thé “dang ky tinh trang dan sy’ mac du co thé dat duoc su
chat ch& vé mat hoc thuat nhung lai hoan toan khong cé tinh dai chung, han ché

kha nang pho bién trong doi séng x4 hoi.

Nhu vy, su két hop gitta khai niém “ho tich” (ma dung hon 14 su kién
“hd tich”) va “ding ky ho tich” méi co thé mang lai cach hiéu day du vé khai
niém “ho tich”, vi khai niém “ho tich 1a nhiing sy kién dugc quy dinh, xac dinh
tinh trang nhan than ctia mot nguoi tir khi sinh ra dén khi chét” 1a mot khai niém
“m¢”, theo d6, chi c6 thé hiéu “nhitng su kién dugc quy dinh, xac dinh tinh
trang nhan than ciia mot ngudi” 1a nhirng sy kién nao khi vién dan t6i dinh nghia

vé “dang ky ho tich”.

1.1.1.2. Bdc diém cia hé tich

TU quan niém trén vé ho tich, co thé théy, ho tich c6 nhiing dac diém chu

yéu sau:



Thir nhat, ho tich 1a mot gia tri nhan than, gén chat véi ca nhan con nguoi,
boi vi, mdi ngudi chi c6 mot thoi diém sinh, mot thoi diém chét. Cac dau hiéu
vé cha dé, me dé, dan toc, gi6i tinh 1a nhiing dau hiéu giap nguoi ta phan biét
ting c4 nhan con nguodi. Do d6, day 1a cic gia tri nhan than gin voi mot con

ngudi cu thé tir khi sinh ra dén khi chét

Thit hai, ho tich 1a nhiing gia tri, vé nguyén tic khong chuyén dbi cho
nguoi khac. Pac diém nay la h¢ qua cua cua dic diém thr nhit. Do do, viéc thuc
hién céc su kién ho tich phai do truc tiép ca nhan nguoi do thyuc hién, trir truong
hop phép luat c6 quy dinh khac (nhu: khai sinh c6 thé do bd, me di dang ky khai

sinh; khai tir do ngudi than ctia nguoi chét dang ky khai tir).

Thur ba, ho tich 1a nhitng sy kién nhan than khong luong hod dugc thanh
tién. Chinh vi vay, ho tich khong phai 1a mot loai hang hoa c6 thé trao ddi trén

thi trudng.
1.1.2 Khdi niém, dic diém cia Qudn Iy Nha nwée vé hé tich
1.1.2.1 Khdi niém qudn 1y nha miede vé hé tich

Quan 1y 1a hoat dong mang tinh dac thu ctia con nguoi, 1a sy tac dong co
muc dich ciia cac chi thé quan 1y d6i v6i cac ddi Tuong quan 1y. Quan 1y xuat
hién & bat ky noi nao, lac ndo néu ¢ noi d6 c6 hoat ddng chung cuia con nguoi.
Muc dich va nhiém vu cta quan 1y 1a diéu khién, chi dao hoat dong chung cta
con ngudi, phdi hop hoat dong riéng 1¢ ciia ting ¢4 nhan thanh mot hoat dong
chung théng nhit cua ca tip thé va huéng hoat dong chung d6 theo nhiing

phuong hudng théng nhat, nham dat duoc myc tiéu da dinh trudc.

Khi Nha nuédc xuit hién thi phﬁn 16n céc cong viéc cua xa hoi do nha
nuéc quan 1y. Khai niém quan 1y nha nudc theo nghia rong: La hoat dong to
chire, diéu hanh cua ca bd may nha nudc, nghia la bao ham cé sy tac dong, tb
chie ciia quyén luc nha nudc trén cac phuong dién 1ap phap hanh phap va Tu
phap. Theo cach hiéu nay, quan 1y nha nudc duge dit trong co ché “Pang lanh

dao, Nha nudc quan 1y, nhan dan lao dong lam chu.



Theo nghia hep, Quan Iy nha nudc cha yéu 1a qua trinh t6 chire, diéu hanh
ctia hé thdng co quan hanh chinh nha nude d6i voi cac qué trinh x3 hoi va hanh
vi hoat dong cta con ngudi theo phap luat nham dat dugc nhimg muc tiéu yéu
cau nhiém vu quan 1y nha nudc. Dong thdi, cic co quan nha nude ndi chung con
thuc hién cac hoat dong c6 tinh chat chap hanh, diéu hanh, tinh chat hanh chinh
nha nudce nham xay dung td chirc bd may va cung ¢ ché do cong tac ndi bd cua
minh. Chéng han ra quyét dinh thanh lap, chia tach, sap nhap cac don vi td chirc
thudc bo may cua minh; dé bat, khen thuong, ky luat can bg, cong chuc, ban
hanh quy ché lam viéc ndi bo... Quan 1y nha nude theo nghia hep niy con dong
nghia v&i khai niém quan 1y hanh chinh nha nudéec.

Tir cac khai niém trén vé quan 1y nha nudc ta rat ra dugce khai niém vé
quan 1y nha nudc vé ho tich: 1a mot ndi dung trong quan 1y hanh chinh nha nudc
vé Hanh chinh - Tu phap, quan 1y vé& ho tich c6 thé hiéu 13 mot hinh thirc hoat
dong cua nha nudc, do cac chu thé c6 thAm quyén thuc hién trén co s& va dé thi
hanh phép luat trong linh vuc ho tich, gop phan vao bao dam, bao vé quyén con

ngudi, quyén cong dan, phuc vu cho cong cudc phat trién kinh té- xa hoi.
1.1.2.2. Pdc diém quan ly nha nuoéc vé hé tich

Quan ly nha nudc ddi vé6i ho tich 13 mot linh vuc quan 1y than trang ctua
cong dan va thuc trang ciia timg gia dinh voi nhitng nét chinh yéu nhét. Vi vay,

hoat dong quan 1y ho tich ¢6 nhitng dic diém sau:

Mot la, quan 1y nha nudc vé ho tich 1a hoat dong mang tinh quyén luc.
Quyén lyc trong quan 1y nha nudc dbi vaoi ho tich thé hién & viée cac chu thé co
tham quyén thé hién y chi nha nudc thong qua phuong tién nhat dinh, trong d6

phuong tién co ban va ddc bi¢t quan trong duoc st dung la Luat HQ tich.

Hai 13, hoat dong quan 1y nha nudc vé ho tich c6 tinh chap hanh va diéu
hanh.

Trén co s& quy dinh phap luat nhim hién thuc héa phéap luat. Tinh chip

hanh va diéu hanh cua hoat dong quan 1y nha nudc vé ho tich thé hién trong viéc



nhitng hoat dong nay dugc tién hanh theo quy dinh phap luat va cta cha thé
quan 1y thi ciing khong duoc vuot qua khuon khé phap luét, didu hanh cip dudi,
truc tiép ap dung phap luat hodc to chic nhitng hoat dong thyc tién.

Ba Ia, quan Iy nha nudc vé ho tich 13 hoat dong co tinh théng nhét, duoc
t6 chirc chit ch& va mang tinh lién tuc Cong tac quan 1y nha nudc vé ho tich 1a
hoat dong mang tinh théng nhat, bd mdy cac co quan quan 1y nha nudc vé ho
tich duge to chure tur Trung uwong td1 dia phuong, nho dé cac hoat dong cua bo
may duoc chi dao, diéu hanh, huéng din kip thoi, thong nhat, bao dam loi ich
chung ciia ca nudc, bao dam sy lién két, phdi hop nhip nhang giita cac dia
phuong tao ra stcc manh tong hop cua ca nudc, tranh duoc sy cuc bd phan hoa
giita cac dia phuong hay ving mién khac nhau. Chinh dic diém dic thu nay
dugc coi 1a co s quan trong trong viéc xac lap quy dinh vé t6 chiic bd may
quan 1y hd tich gon nhe, c6 su linh hoat trong td chuc, c¢6 doi ngili cong chure

nang dong sang tao va chiu trach nhiém ddi véi hoat dong cuia minh.

Bén la, quan 1y nha nude vé ho tich 13 hoat dong duogc tién hanh béi
nhimg chu thé co quyén ning hanh phép 1a cic cong chiic trong bd may nha
nudc.

Chu thé chu yéu thuc hién quan 1y nha nuéc vé ho tich 1a cac co quan
quan 1y hanh chinh nha nuée. Cu thé nhu sau:

+ Chinh phu théng nhat quan 1y nha nudc vé ho tich.

+ Bo Tu phép 13 co quan giup Chinh phu thuc hién thdng nhat quan 1y
nha nudc vé ho tich trong pham vi ca nudc.

+ Bo Ngoai giao phdi hop véi B6 Tu phép trong pham vi chirc ning,
nhiém vu quyén han ctia minh thuc hién quan 1y nha nudc vé ho tich dbi véi
cong dan Viét Nam ¢ nudc ngoai.

+ Bo Cong an chu tri, phdi hop véi Bo Tu phap, Bo ngoai giao va cac

bd, nganh lién quan tham muu gitp Chinh phu bao dam két ndi, an ninh, an
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toan thong tin Co s¢ dir liéu qué)c gia vé dan cu v4i Co so dit liéu ho tich dién

tir theo quy dinh.

+ Uy ban nhan dan tinh, thanh phé truc thudc Trung wong. S& Tu phép
gitip Uy ban nhan dén cép tinh thuc hién cic nhiém vu, quyén han trong quan

1y nha nuédc vé ho tich theo quy dinh.

+ Uy ban nhan dan cip huyén thyc hién quan 1y nha nudc vé ho tich tai
dia phuong minh. Phong Tu phép giup ty ban nhan dan cap huyén thuc hién
cac nhiém vu, quyén han trong quéan ly nha nudc vé ho tich theo phan cép. Chu
tich Uy ban nhan dan cp huyén chiu trach nhiém vé cong tac dang ky va quan

1y ho tich cua dia phuong.

+ Uy ban nhan dan cép x4 c¢6 nhiém vu thuc hién quan 1y nha nuéce vé ho
tich tai dia phuong va thuc hién ding ky cac viéc ho tich thudc thim quyén cua
Uy ban nhan déan cép xa theo quy dinh. Can bo Tu phap hé tich co trach nhiém
gilp uy ban nhan dan cép xa thuc hién cac nhiém wvu, quyén han no1 trén true
truong hop giai quyét td cao. Chu tich Gy ban nhan dan cip x3 chiu trach nhiém

vé tinh hinh ding ky va quan 1y ho tich cta dia phuong.

1.1.2.3 Vai tro cua quan ly nha nuoc vé ho tich

Trong x4 hoi hién nay, khi quyén con ngudi luén dugc nhan thirc nhu
mot gia tri ¢t 161 cua nhén loai thi cung vo1 no, hau hét cac quéc gia déu nhan
thirc dung dan vé tim quan trong ctia quan 1y ho tich. Néu nhu quan 1y dan cu
duogc coi 1a ndi dung hang dau trong quan 1y xa hoi thi quan 1y ho tich chinh la
khau trung tdm cua hoat dong quan 1y dan cu. Hoat dong quan 1y ho tich 1a co
so phap 1y dé nha nudc ghi nhan va bao hd cac quyén va loi ich hop phap cua
cong dan. Cho nén, quan 1y hd tich luén dugc Pang va nha nudc ta dac biét chi
trong, 13 linh vuc c¢6 mdi lién hé mat thiét v4i hiéu qua cua viée quan 1y dan cu

noi chung.

Theo do6, vai tro ciia quan 1y nha nudc vé ho tich dugc thé hién trén cac

mat co ban sau:
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1/ Hoat dong quan ly nha nuoc vé hé tich thé hién tdp trung nhat, sinh
dong sy ton trong va bao dam cua Nha nuoc doi véi viéc thwe hién mét sé
quyén nhdn than co bdn cia céng dan dwoc ghi nhdn trong Hién phdp va B
ludt Dén s hién hanh. O phuong dién nay, Pang ky ho tich chinh 1a phuong
tién dé ngudi dan thuc hién, hudng cac quyén nhan than dugc ghi nhéan trong
Hién phap nim 2013 va trong Bo luat Dan sy 2015 nhu: quyén ddi voi ho tén,
quyén xac dinh lai dan toc, quyén di voi qudc tich, quyén két hon, quyén duoc
nudi con nudi... Cac dir lidu vé tinh trang nhan than cia mdi c4 nhan thé hién
trén cac gidy to ho tich 1a sy khang dinh dia vi phap 1y cia mdi ca nhan, thé

hién kha ning, diéu kién c4 nhan tham gia vao cic quan hé phap lut.

2/ Qudn Iy h¢ tich gép phan khang dinh vai tro cia Nha nudce trong viéc
bdo dam trdt tw xd héi. Hé thong s6 b ho tich c6 thé gitp viéc truy nguyén
ngudn gdc cua cd nhan mot cach dé dang. Cac gidy to ho tich do co quan c6
tham quyén cép dugc 1ap theo trinh ty va thu tuc chat ché la su khrflng dinh
chinh thtrc ctia nha nudc vé gia tri phap 1y dé ca nhan thuc hién cac quan hé

trong gia dinh va xa hoi.

3/ Quan ly ho tich la co so dé nha nude hoach dinh chinh sach phat trién
kinh té, van héa, xa héi, an ninh quéc phong... va té chire thwc hién c6 hiéu qud
cdc chinh sach d@6. Cac di liéu ho tich duoc thdng ké day du, chinh xéc, cap
nhat thuong xuyén, kip thoi va c6 hé thong 13 ngudn thong tin hét siic quy bau
hd trg déc luc cho viéc hoach dinh cac chinh sach phat trién kinh té - x4 hoi
phl hop voi timg dia phuong, timg giai doan phat trién, gitp tiét kiém chi phi
xa hoi.

Véi ¥ nghia quan trong nhu vy nén trong tién trinh phat trién ctia mdi
quéc gia, van dé xay dung hé théng quan 1y ho tich va khai thac dé phuc vu
muc dich quan ly xa hoi trén moi linh vuc doi séng ludon duge quan tam, cha

trong.
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1.2. N¢i dung va phwong phap quan 1y nha nuéce vé hd tich
1. 2.1. Noi dung quan Iy nha nuée vé hé tich

1. 2.1.1. Pang ky khai sinh

Theo Diéu 30 B Luat Dan sy nam 2015 quy dinh: “C4 nhan khi sinh ra
c6 quyén dwoc khai sinh. ’[12:tr.11]

Theo Diéu 13 Luat tré em nim 2016 quy dinh: “Tré em cé quyén dwoc
khai sinh, khai tw, co ho, tén, co qudc tich; dwoc xac dinh cha, me, dan toc, gioi

tinh theo quy dinh cua phap luat. ”[18;tr.3]

Theo Piéu 7 Cong udc Lién hop qudc vé quyén tré em quy dinh: “Tré
em phdi dwoc ding ky ngay Idp tire sau khi dwoc sinh ra va ¢é quyén cé ho tén,
c6 quoc tich ngay tir khi chao doi, va trong chimg muc cé thé, quyén dwoc biét

cha me minh va dwoc cha me minh cham soc.”’[7;tr.1]

Tir nhitng van dé trén cho thay van dé khai sinh trong cong tac quan 1y ho

tich 1a mot van dé quan trong va khong thé khong thuc hién.

Ping ky khai sinh 14 bién phap dau tién ctia quan 1y hanh chinh nha nuéc
trong linh vuc dang ky ho tich. Thong qua quan ly hanh chinh trong linh vuc
dang ky khai sinh da gitp cho Nha nudc theo ddi dugc sy bién dong ty nhién
ctia dan sb, tir d6 dé ra céc chinh sach phat trién kinh té - xa hoi trén pham vi ca
nuéc cling nhu trong timg dia phuong; mit khac dang ky khai sinh mot cach day
du, chinh x4c 1a bao vé quyén cia tré em dugc dang ky khai sinh ngay tir khi

sinh ra theo quy dinh ctia phap luat va phu hop véi thong 18 qudc té.
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* Tham quyén déing ky khai sinh:

Uy ban nhéan dén cdp x4 noi cu trGi cia nguoi cha hodc ngudi me thuc
hién dang ky khai sinh.

* Thoi han dang ky khai sinh:

Trong thoi han 60 ngay, ké tir ngay sinh con, cha, me ¢6 trach nhiém di
khai sinh cho con; néu cha, me khong thé di khai sinh, thi 6ng, ba hoic nhiing

nguoi than thich khac di khai sinh cho tré em.
* Thu tuc dang ky khai sinh:

- Nguoi di ding ky khai sinh ndp to khai theo mau quy dinh va gidy
chtng sinh cho co quan dang ky ho tich. Truong hop khong c6 gidy ching sinh
thi ndp van ban ctia ngudi 1am chimg xac nhan vé viée sinh; néu khong c6 ngudi
lam chtng thi phai c6 gidy cam doan vé viéc sinh; truong hop khai sinh cho tré
em bi bd roi1 phai c6 bién ban xac nhan viéc tré bi bo roi do co quan co tham
quyén 1ap; truong hop khai sinh cho tré em sinh ra do mang thai ho phai c6 vin

ban chimg minh viéc mang thai h theo quy dinh phap luat.

- Ngay sau khi nhan du gidy to theo quy dinh, néu thiy thong tin khai sinh
day du va phu hop, cong chire Tu phép - ho tich ghi ndi dung khai sinh theo quy
dinh Luét ho tich va vao S6 ho tich; cap nhat vao co so dir liéu ho tich dién tu,

co s& dir liu quoc gia vé dan cu dé lay s6 dinh danh ca nhan.

Cong chirc Tu phép - ho tich va nguoi di dang ky khai sinh cung ky tén
vao S6 ho tich. Chu tich UBND cip xa cap Gidy khai sinh cho ngudi duge ding
ky khai sinh.

- Chinh phu quy dinh chi tiét viéc dang ky khai sinh cho tré em bi bo roi,
tré em chua xac dinh dugc cha, me, tré em sinh ra do mang thai hQ; viéc xac
dinh qué quan cua tré em bi bo roi, tré em chua xac dinh dugc cha, me.

Nguoi phat hién tré so sinh bi bd roi ¢ trach nhiém bao vé tré va bao
ngay cho UBND cép xi hodc Cong an x4, phuong, thi trdn, noi tré bi bo roi dé

1ap bién ban va tim nguoi hodc to chiic tam thoi nudi dudng tré em do.
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1.2.1.2. Péng ky két hén

Theo khoan 5 Diéu 3 Luat hon nhan va gia dinh nim 2014 quy dinh: “Két
hén la viéc nam, nit xdc ldp quan hé vo chong theo quy dinh ciia phdp ludt vé
diéu kién két hon va dang ky két hon.”

* Picu kién két hon:

Nam, nit két hén véi nhau phdi tudn theo cdc diéu kién sau day:
+ Nam tir dii 20 tudi tré 1én, nik tir dii 18 tudi tré lén;
+ Viéc két hon do nam va nir tw nguyén quyét dinh;
+ Khong bi mat nang luc hanh vi dan su;

Viéc két hon khéng thubc mét trong cdc trwong hop cam két hén dwoc

quy dinh cu thé nhw sau:
+ Két hén gid tao, ly hén gid tao;
+ Tdo hén, cudng ép két héon, liva doi két hon, can tré két hon;

+ Nguoi dang co vo, co chong ma két hon hoac chung song nhu vo chong
voi nguoi khac hodc chua co vo, chwa cé chong ma két hon hodac chung song

nhuw vo chong voi nguoi dang co chong, co vo;

+ Két hon hoac chung song nhu vo chong gitta nhitng nguoi cung dong
mau vé truc hé; giita nhitng nguoi co ho trong pham vi ba doi; gitta cha, me
nuoi voi con nudi,; gitta nguoi da tung la cha, me nudi voi con nuoi, cha chong
vOi con dau, me vo voi con ré, cha duong voi con riéng cua vo, me ké voi con
riéng cua chong; [15;tr3]

* Tham quyén dang ky ket hon:

UBND cap xa noi cu tra cia mdt trong hai bén nam, nit thuc hi¢n dang
ky két hon.

* Thoi han.
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Trong thoi han 05 ngay, ké tir ngay nhan du gidy to hop 18, néu xét thay
hai bén nam, nit ¢6 du diéu kién két hon theo quy dinh cia Luat Hon nhan va gia

dinh, thi UBND c4p x4 dang ky két hon cho hai bén nam, nit.
* Thii tuc dang ky két hon:

- Hai bén nam, nit ndp to khai diang ky két hon theo mau quy dinh cho co

quan dang ky ho tich va ciing c6 mat khi dang ky két hon.

- Ngay sau khi nhan du gidy to theo quy dinh, néu thiy du diéu kién két
hon theo quy dinh ctia Luat hon nhan va gia dinh, cong chirc Tu phap - ho tich
ghi viéc két hon vao S6 ho tich, cuing hai bén nam, nit ky tén vao S6 ho tich. Hai
bén nam, nit cing ky vao Gidy chimg nhan két hon; cong chirc Tu phép - ho tich
bao cdo Chu tich UBND cap x3 t6 chire trao Gidy chtng nhan két hon cho hai

bén nam, ni.

1.2.1.3. Pang ky khai tie

Theo Diéu 30 Bo Luat Dan sy nam 2015 quy dinh quyén dugc khai tu:
“- Cd nhdn chét phdi dwoc khai tir.

- Tré em sinh ra ma song dwoc tuw hai muoi bon gio tro lén moi chét thi
phai duoc khai sinh va khai ti; néu sinh ra ma song dwoi hai muwoi bon gio thi

khéng phdi khai sinh va khai tir, triv trwong hop cha dé, me dé cé yéu cau.
- Viéc khai tir do phdp ludt vé ho tich quy dinh [12;tr14]

Ping ky khai tir 1a mot trong nhiing linh vuc quan 1y ciia nha nudc ta vé
dang ky ho tich nham theo ddi su bién dong tu nhién dan $0. bang ky khai tur la
viéc co quan nha nudc cbd tham quyén xac nhan sy kién chét cia mot nguoi va
ghi vao s6 dang ky khai tir. Trén co s¢ d6, cham dut quan hé cua ngudi dé dbi
v6i gia dinh, x4 hoi dong thoi phat sinh quyén va nghia vy cta than nhan nguoi

chét.
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* Tham quyén déing ky khai tir:

UBND cép x4 noi cu tra cudi cing cua nguoi chét thue hién viée ding ky
khai tir. Truong hop khong xac dinh duoc noi cu tri cubi ciing cta ngudi chét
thi UBND cép x3 noi ngudi d6 chét hodc noi phat hién thi thé ngudi chét thuc
hién vi¢c dang ky khai tu.

* Thoi han di khai tw va trach nhiém khai tu:

- Trong thdi han 15 ngay ké tir ngay c6 ngudi chét thi vo, chong hoic
con, cha, me hodc nguoi than thich khéac ctia nguoi chét ¢6 trach nhiém di dang
ky khai tir; truong hop nguoi chét khong c6 ngudi than thich thi dai dién cia co

quan, to churc, ca nhan lién quan c6 trach nhiém di khai tir.

- Cong chire Tu phap - ho tich thuong xuyén kiém tra, don ddc viéc khai
tr cho nguoi chét; truong hop khong xac dinh dugc ngudi ¢ trach nhiém di
khai tir thi cong chirc tu phap - ho tich thuc hién dang ky khai tur.

* Thu tuc dang ky khai tur

- Nguoi ¢6 trach nhiém di ding ky khai tir ndp to khai theo mau quy dinh
va Gidy bao tir hodc gidy to khac thay gidy bao tir cho co quan ding ky ho tich.

- Ngay sau khi nhan gidy to theo quy dinh, néu thiy viéc khai tr dung thi
cong chire tu phap - ho tich ghi ndi dung khai tir vao S6 ho tich, cung nguoi di
khai tir ky tén vao S6 ho tich va bao cdo Chu tich UBND cép x4 cap trich luc
cho nguoi di khai tu.

Cong chuc tu phép - ho tich khoa thong tin ho tich cua ngudi chét trong
co s¢ dit li€u ho tich dién tu.

1.2.1.4. Pang ky giam ho

Theo Diéu 46 Bo Luat Dan sy nam 2015 quy dinh: “Gidm h¢ la viéc ca
nhdn, 16 chire (sau ddy goi chung la nguoi giam hé) dwoc phdp ludt quy dinh
hodc dwgc cir dé thuc hién viéc cham séc va bao vé quyén, loi ich hop phap cua

nguoi chuwa thanh nién, nguoi mat nang lyc hanh vi dan sw, nguoi co kho khan
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trong nhan thiec, lam chu hanh vi (sau ddy goi chung la nguoi dwoc giam
hg) "[12;tr.17].

Theo luat dan sy Viét Nam thi su gidm ho dugc quy dinh cu thé nhu doi
vo1 nguodi chua thanh nién khong con cha, me hoac mét hanh vi dan sy, bi han
ché hanh vi dan su, bi toa an han ché quyén lam cha, me hodc nguoi d6 do cha,
me khong co diéu kién cham soc, gido duc, nudi dudng.

* Tham quyén déing ky viéc giam ho:

UBND cip x4 noi cu tra ctia ngudi duoc giam ho hodc ngudi gidm ho
thuc hién dang ky giam ho.

UBND cap xa noi da dang ky giam ho thuc hién dang ky cham dut giam

* Thu tuc dang ky viéc giam ho:

Nguoi yéu cau dang ky giam ho ndp to khai dang ky giam ho theo mau
quy dinh va van ban ctr nguoi gidm ho theo quy dinh cia B0 luat Dan sy cho co
quan dang ky ho tich.

* Thoi han.

Trong thoi han 03 ngdy lam viéc ké tir ngay nhan du gidy to theo quy
dinh, néu thdy du diéu kién theo quy dinh phap luét thi cong chirc Tu phap - ho
tich ghi vao SO ho tich va ciing nguoi di ding ky giam ho ky vao S6 ho tich, bao
c4o Chu tich UBND cap xa cap trich luc cho nguoi yéu cau.

1.2.1.5. Pang ky viéc nhdn cha, me, con

Vi¢c nhan cha, me, con theo quy dinh dugc thuc hién, néu bén nhan, bén

duoc nhan la cha, me, con con song vao thoi di€ém dang ky nhan cha, me, con va

viéc nhan cha, me, con la tu nguyén va khong cé tranh chap.

Nguoi con da thanh nién hodc nguodi giam hd ctiia ngudi con chua thanh

nién hoac da thanh nién nhung mat nang lyc hanh vi dan su cling dugc lam thu
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tuc nhéan cha, me. Trong truong hop cha, me da chét; néu vi¢c nhan cha, me la

tu nguyén va khong cé tranh chip.
* Tham quyén déing ky viéc nhdn cha, me, con’

UBND cap xa, noi cu tri ciia nguoi nhan hodc ngudi dugc nhan 1a cha,

me, con thuc hién dang ky vi¢c nhan cha, me, con.
* Thu tuc dang ky viéc nhdn cha, me, con:

Nguoi yéu cau ding ky nhan cha, me, con ndp to khai theo miu quy dinh
va chimg ctr chirng minh quan h¢ cha con hodc me con cho co quan dang ky ho

tich. Khi dang ky nhan cha, me, con cac bén phai c6 mat.
* Thoi han:

Trong thoi han 03 ngay, ké tir ngay nhan du gidy to hop 1¢, néu xét thiy
viéc nhan cha, me, con la ding su that va khong c6 tranh chép, thi UBND cép xa

dang ky vi¢c nhan cha, me, con.

- Trudng hop can phai xac minh, thi thoi han néi trén dugc kéo dai thém

khéng qué 05 ngay.

- Khi dang ky viéc nhan cha, me, con, cac bén cha, me, con phai c6 mat,
trir truong hop ngudi dugc nhéan 13 cha hodc me da chét. Can bd Tu phap ho tich
ghi vao SH dang ky viéc nhan cha, me, con va quyét dinh cong nhéan viéc nhan
cha, me, con. Chu tich UBND cép xa ky va cép cho mdi bén mot ban chinh
quyét dinh cong nhéan viéc nhan cha, me, con. Ban sao quyét dinh duoc cfip theo

yéu cau cua cac bén.

1.2.1.6. Pang ky thay doi, cdi chinh, bé sung hé tich

Ping ky thay doi, cai chinh, bo sung ho tich 1a viéc thay doi ho, chir dém
va tén cua ca nhan trong ndi dung khai sinh da dang ky khi c6 can cu theo quy
dinh cia phap luat dan sy. Thay doi thong tin vé cha, me trong ndi dung khai
sinh da dang ky sau khi dugc nhan lam con nudi theo quy dinh ctia Luét nuoi

con nuoi.
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* Tham quyén déang Ky thay doi, cai chinh, bé sung hg tich.

UBND cip x3 noi di ding ky ho tich trudc day hoic noi cu tri cua ca
nhan c6 tham quyén giai quyét viéc thay doi, cai chinh ho tich cho ngudi chua

du 14 tudi; bd sung ho tich cho cong dan Viét Nam cu tra ¢ trong nuoc.
* Thii tuc déng Ky thay doi, cai chinh hé tich

- Nguoi yéu cau dang ky thay doi, cai chinh ho tich ndp to khai theo mau

quy dinh va gidy to lién quan cho co quan ding ky ho tich.

- Trudng hop dang ky thay doi, cai chinh ho tich khong phai tai noi dang
ky ho tich trudc day thi UBND cép x4 phai thong béo bang vin ban kém theo
ban sao trich luc ho tich dén UBND noi ding ky ho tich trude ddy dé ghi vao S6
ho tich.

Truong hop noi dang ky ho tich trudc day la co quan dai dién thi UBND
cap x4 phai thong bao bang vin ban kém theo ban sao trich luc ho tich dén Bo

Ngoai giao dé chuyén dén co quan dai dién ghi vao S6 ho tich.
* Thoi han.

Trong thoi han 03 ngdy 1am viéc ké tir ngay nhan du gidy to theo quy
dinh, néu thay viéc thay doi, cai chinh ho tich 1 c6 co so, phit hop véi quy dinh
cua phap luat dan su va phap luat c6 lién quan, cong chirc Tu phap - ho tich ghi
vao SO ho tich, cung ngudi yéu cau ding ky thay ddi, cai chinh ho tich ky vao

S6 ho tich va bao cao Cha tich UBND cép x4 cép trich luc cho ngudi yéu cau.
Truong hop thay doi, cai chinh ho tich lién quan dén Gidy khai sinh, Gidy
ching nhan két hon thi cong chie Tu phap - ho tich ghi ndi dung thay doi, cai
chinh ho tich vao Giy khai sinh, Gidy chirg nhan két hon.
Truong hop can phai xac minh thi thoi han dugc kéo dai thém khong qua

03 ngay lam viéc.
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* Thii tuc bo sung hé tich.

- Ngudi yéu cau b sung ho tich ndp to khai theo mau quy dinh va gidy to

lién quan cho co quan dang ky ho tich.

- Ngay sau khi nhan du gidy to theo quy dinh néu thay yéu cau bo sung ho
tich 1a dng, cong chirc tw phap - ho tich ghi ndi dung bd sung vao muc tuong
g trong S6 ho tich, cling ngudi yéu cau ky tén vao So ho tich va bao cao Chu

tich UBND x4 cp trich luc cho ngudi yéu cau.

Truong hop bo sung hd tich vao gidy khai sinh, gidy ching nhan két hon
thi cong chirc tu phap - ho tich ghi ndi dung bd sung vao muyc tuwong tmg va

dong dau vao nodi dung bo sung.

1.2.1.7. Ghi vao s6 hé tich viéc thay déi ho khdu theo ban &n, quyét dinh
ciia co quan Nha nude cé tham quyén

* Nhitng thay doi hé tich:

- Thay ddi quéc tich;

- Xac dinh cha, me, con;

- Xac dinh lai gidi tinh;

- Nuéi con nudi, chim dut viéc nudi con nudi;

- Ly hon, haty viéc két hon trai phap luat, cong nhan viéc két hon;

- Cong nhan giam ho;

- Tuyén bd hodc huy tuyén bé mot ngudi mat tich, da chét, bi mat hoac
han ché nang luc hanh vi dan su.

* Trach nhiém thong bao khi co su thay doi hé tich:

- Trong thoi han 05 ngay lam viéc ké tir ngay ban an, quyét dinh c6 hiéu
luc phap luit lién quan dén thay ddi ho tich cua cé nhan theo quy dinh, Toa 4n
nhan dan, co quan nha nudc c6 thim quyén co trach nhiém thong béo bang vin

ban kém theo trich luc ban 4n, ban sao quyét dinh dén UBND noi di dang ky ho
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tich ctia c4 nhan dé ghi vao S6 ho tich; trudng hop noi ding ky ho tich 1a co
quan dai dién thi thong bao cho B Ngoai giao dé chuyén dén co quan dai dién

ghi vao S6 ho tich.

- Trudng hop thay ddi qudc tich thi viée thong bao duoc thyc hién theo
quy dinh cta phap luat vé qudc tich.

1.3. Luét hd tich & mot s6 quoc gia
1.3.1. Phdp ludt vé hé tich & Pirc

Phép luat ho tich Ptc con quy dinh cac gidy to ho tich. Cac gidy to hod
tich 1 ban trich luc c6 chimg thue hodc ban sao c6 chimg thue duoc trich tir s6
dang ky h tich tai co quan dang ky ho tich. Nhu vay, néu nhu phép luat ho tich
mot sd qudc gia quy dinh ban chinh gidy to h tich 1a ban gdc thi phap luat Puc
quy dinh gidy to ho tich chi 1a ban sao, chi c6 so dang ky ho tich 1a ban géc.

Viéc dang ky khai sinh: Tré méi sinh phai duge khai bao voi co quan ho
tich c6 tham quyén trong mot thoi han nhét dinh, tuy theo quy dinh ctia mdi
bang, c6 bang quy dinh thoi gian dang ky khai sinh 13 trong vong 14 ngay, ké tir
ngay sinh.

Co so dé dang ky khai sinh 13 gidy chimg sinh ctia nha ho sinh hoic nguoi
dd dé 1ap. Ngoai ra phai dinh kém gidy to trich luc tir s6 gia dinh (vi du nhu
Gidy chung nhan két hon) néu mot co quan ho tich khac quan 1y s6 nay.

Thu tuc dang ky khai sinh duoc quy dinh cy thé nhu sau:

Trong trudng hop cha me két hon v6i nhau, thi nguoi di dang ky khai sinh
phai mang theo Gidy chimg nhan két hon hoic trich sao tir s6 gia dinh; anh cia
bb me; gidy dong y ciia bd me vé viéc dong y ghi tén minh vao Gidy khai sinh
cua con.

Pbi v6i nhimg ngudi géa hodc ly hon, phai xuét trinh ban sao méi nhat tir
s6 gia dinh hodc Gidy chtng nhan két hon co ghi cha thich hop (ghi cha viéc ly

hon hoac ghi chu viéc chét cuia nguoi kia).
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Dbi v6i cong dan nude ngoai, thi phai xudt trinh ho chiéu hodc gidy to tuy
than khac dé chtirng minh vé qudc tich.

Phap luat quy dinh cu thé ro tén ho cua dua tré khi khai sinh. Pua tré sinh
ra co quyén nhan ho cta bd me; truong hop vo chéng mang ho khéac nhau, thi ho
ctia con 13 cha me cung lwa chon va phai ghi ro bang vin ban dé trinh cong chirc
ho tich va tuyén bd nay co gid tri rang budc dbi voi tat ca cac con khac duoc
sinh ra tir cudc hoén nhan cua cip vo chong ndy (c6 nghia 1a nhitng dira con tiép

theo cua ho cling s€ phai lya chon theo ho ctua dra con déu)

Trong truong hop ngudi me doc than (con ngoai gia thi), thi con s€ theo
ho cia me. Ngudi con chi duoc mang ho cha khi nguoi cha nhan con va cam két

cap dudng nudi con.

Dura tré sinh ra tir ngan hang trimg, ngan hang tinh trung, thi tén cua cha
me s€ dugc ghi theo té€n ciia cha me nudi. Pura tré sinh ra do mang thai hg, khi

khai sinh ngudi c6 tring duoc khai la me dé.

Trong truong hop tré dugc nhan 1am con nudi, thi tén ciia cha me dé van

duogc ghi trong Gidy khai sinh ctia con nuéi trir truong hop mudn béao luu.

Trudng hop khong co6 tén cua cha me dé thi dugc ghi tén cua cha me nuoi
va can bo ho tich s& kep gidy ghi khong ro cha me dé vao hd so nudi con nudi.
Nguoi con nudi co quyén kién doi xac dinh cha me dé (hién nay Toa an Ptic van
chua ¢ co sy giai quyét thoa dang nao dé bao dam quyén tdi cao ctia nhan than

d3 duoc ghi nhan trong Hién phap ddi v6i ca ngudi cho tinh tring va dira tré).

Trong trudng hop tré sinh ra roi sau d6 chét thi viéc khai sinh s& duoc

thuc hién dong thoi vai viée khai tir. Néu tré sinh ra c¢6 bi€u hién chét thi xac

dira tré nang it nhat 1a 0,5 kg thi bat budc phai dang ky khai sinh va ghi
sinh ra da chét. Truong hop say thai hodc khi sinh ra di chét ma tré dé ning
dudi 0,5 kg thi khong c6 nghia vu khai dé dang ky khai sinh.

Viéc dang ky két hon: Tir nim 2001, phap luat Duc cho phép két hon giira
hai nguoi dong gidi. Viéc két hon giira hai ngudi dong gidi duoc ghi vao mot sd
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riéng (S6 dang ky cac cip dong gidi). Pidu kién két hon giita hai ngudi dong
tinh phai 1a nguoi da thanh nién, c6 nang luc phap luat: c6 kha nang thuc hi¢n
nhig nghia vu va huéng nhitng quyén loi, phai khong c6 can tro lién quan dén
viéc két hon gitra hai ngudi (nhu hién tai khong két hon véi ai; néu da két hon
thi phai ly hon theo phép luat).

Nhiing cip ndy ciing c6 nhiing quyén lgi va nghia vu nhu nhing cap két
hén khac gidi, ciing nhu cd quyén nudi con nudi va hai ngudi s& quyét dinh cho

nguoi con nudi dugc mang ho cia mot trong hai ngudi hodc ca hai ho lién nhau.

Khi hai nguoi dong gidi da két hon véi nhau, thi ho khong duoc quyén
két hon v6i nguoi khac (mudn két hon véoi nguoi khac ho phai dén Toa an dé
lam thu tuc két thuc viéc sdng chung nhu vo chdng).

Viéc nhan cha, me, con: Viéc nhan cha, me, con duoc thuc hién tai mot
trong ba noi: cong chirng vién, co quan thanh thiéu nién hoic cong chure ho tich.
Nguoi cha chi can tuyén b minh 1a cha dtra tré, tuyén bd d6 duoc nguoi me
chap nhan thi s& ghi vao so6 dang ky khai sinh ndi dung khai vé nguoi cha.

Viéc dang ky khai tir: Viéc dang ky khai tir (ghi vao S6 dang ky khai tir) &
Puc nham chong sy khai man, lam gia gidy to. Qua thong tin ghi trong S6 ding
ky khai tir s& xac dinh duoc ai 1a nguoi c6 quyén thira ké. Viée dang ky khai tir

duoc thuc hién theo dia hat.
1.3.2. Phdp ludt vé hé tich ¢ Nht
O Nhat Ban, Luat Ho tich Nhat Ban quy dinh ho tich dugc 1ap thanh

ban chinh va ban phu (Diéu 8). Ban chinh duoc luu gilr tai Uy ban hanh
chinh thanh phd hodc Uy ban hanh chinh lang, huyén. Ban phu duoc giri cho
Cuc Tu phap quan hat hoac S¢ Tu phap dia phuong hodc cac Chi cuc truc thudc
Iwu trit. Ca nhéan ciing c6 thé yéu cau dugc giao cho gidy ching nhan lién quan
dén cac muc ghi chép trong ban sao hoac ban trich luc hd tich hoac ban ho tich

do trir truong hop khong c6 muc dich chinh dang.

Cén bg thyuc hi¢n dang ky ho tich s€ ghi vao s6 ho tich cac sy kién hd tich.
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Van dé dang ky hd tich dugc Luat ho tich Nhat Ban xac dinh 1a nghia vu
cua cong dan. Vi vay, khi khong thuc hién hodc thuc hién khong ding s€ bi ap
dung ché tai. Luat ho tich Nhat Ban quy dinh pham vi diéu chinh twong ddi
rong, bao gém viéc khai sinh, khai tir, két hon, dang ky thtra nhan con thong qua
viéc tuyén bd ¥ chi, nhan nudi con nudi, thong bao tuyén bd mat tich, cham dut
viéc nudi con nudi, thong bao vé tinh trang hon nhan. .. viéc thong béo nay dugc

coi la nghia vu.

Theo phap luat dang ky ho tich cua Nhat Ban, trong truong hop thong bao
sai va dan dén viéc ghi vao so dang ky ho tich khong dang sy that thi ngudi
thong bao sai s& bi phat ti c¢6 thoi han khong qua 5 nam hodc bi phat tién. Khi
ké khai sai trong ho tich co thé sira thong qua thu tuc phap 1y. Nhu vay, phap
luét vé dang ky hd tich Nhat Ban dé cap dén viéc “stra” cac van dé lién quan dén
hé tich. Thuat ngir nay twong tu nhu thuét ngir “cai chinh” trong phap luat ho
tich Viét Nam.

Péi voi viéc dang ky khai sinh phai dugc thuc hién trong vong 14 ngay
(461 voi truong hop sinh & ngoai Nhat Ban thi 13 trong vong 3 thang). Trudng
hop bac sy, ho sinh hodc ngudi khac chimg kién viéc sinh dé thi nop don ding
ky kem véi giéy chirng sinh do mdt trong cac nguoi do6 1ap theo thir ty bac sy, ho
sinh, nguoi khac theo qui dinh cua thong Tu Bo tu phap, thdng tu Bo v té, BO
lao dong, trr truong hop cé 1y do khong tranh khoi.

Truong hop sinh dé trén tau héa hodc cac phuong tién van tai khac (trur
tau thiy, ap dung tuong tu véi cac qui dinh dudi day) thi c6 quyén dang ky khai
sinh tai dia diém ma ngudi me roi1 khoéi phuong tién van chuyén d6, néu 1a sinh
trén tau thiy khong c6 nhat ky tau thi 13 noi dau tién tau d6 ghé vao. Khi tau cap
cang nudc ngoai, thuyén truong phai nhanh chong giri cho dai st, cong st hodc
lanh sy Nhat Ban tai nudc d6 ban sao nhat ky hang hai c6 lién quan dén viéc
sinh dé do, va dai su, cong st hodc lanh sy Nhat Ban phai nhanh chéng thong
qua B0 truong ngoai giao giri cho chu tich xa phudng thi tran noi c6 ho tich ban

sao do.
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Viéc dang ky khai sinh cho tré trong gia thu phai do b hodc me thuc

hién, néu bd me ly hon trudce khi sinh tré thi phai do me thuc hién.

Truong hop ngudi phai dang ky theo qui dinh khéng thé dang ky duoc thi

ngudi dai dién theo phap luat cia nguoi d6 co quyén dang ky.

Truong hop sinh tai bénh vién, nha tu hodc cac trai cong cong, néu ca bd
va me déu khong thé dang ky khai sinh duoc thi giam dbc hoidc nguoi quan 1y

cua cac trai cong cong do6 phai dang ky.

DPéi vai viee cong nhan cha me con: ngudi dinh cong nhan quan h¢ cha
con ghi vao don dang ky cac ndi dung dudi day va phai ding ky cac ndi dung
do; truong hop b cong nhan thi ghi ho tén va noi dang ky hd tich ciua me; néu
cong nhan con da tir vong thi ghi ngay thang nam tr vong va ho tén cua 6ng ba
bd me, truc hé, ngay thang nam sinh va noi dang ky ho tich. Truong hop cong
nhan con dang la thai nhi thi ghi nd1 dung do, ho tén va noi dang ky ho tich cua

me vao don dang ky va phai dang ky tai noi dang ky hd tich cua me.
1.3.3. Phdp ludt vé hé tich 6 Pai Loan

Luat Ho tich cua Pai Loan quy dinh rat rong nhiing van dé lién quan dén
c4 nhan moi ngudi, bao gém viéc 1ap hd, viéc sinh, tur, dang ky thtra nhan, nhan
nudi con nudi, dang ky két hon, ly hon, dang ky giam hg, tuyén bd chét, dang ky

di doi (chuyén dén, chuyén di, thay doi dja chi noi ©).

Phap luat hd tich cua DPai Loan cho phép uy thac dang ky ho tich dudi
hinh thtrc bang van ban. M¢ rong dién nhimg ngudi duoc xin ding ky sau khi
phat sinh hodc xac dinh viéc dang ky ho tich ma khong cé nguoi xin dang ky.
Ngudi ¢6 quyén loi lién quan co thé 1a nguoi xin dang ky. Ngoai ra, Luat Ho
tich bai Loan con quy dinh van dé thay ddi, cai chinh va huy, xo04 va sura viéc

dang ky hg tich.
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1.3.4. Phdp ludt vé hé tich & Han Quéc

O Han Quéc, viéc thuc hién dang ky hd tich béng dién tr, nguoi dan cé
thé dén dang ky ho tich tai bat ky co quan ding ky ho tich (cdp quan hodc cap
phuong).

Pbi vé6i viée ding ky khai sinh: phap luat Han Qubc quy dinh thoi han
dang ky khai sinh trong vong mot thang ké tir ngdy sinh. Pang ky trong thoi han
quy dinh s& dugc mién phi; néu ding ky qua han thi ngudi di dang ky khai sinh
s& phai ndp tién phat, tuy theo thoi han ma muc ndp phat s& khac nhau. Cha, me
phai co trach nhiém di dang ky khai sinh cho con, truong hop cha me khong di
dugc thi c6 thé viét gidy uy quyén nhung phai truc tiép khai va ky vao ho so,
néu khong co gidy uy quyén thi khong duoc dang ky khai sinh. Nguoi di dang
ky khai sinh dén dang ky truc tiép hodc gui qua dudng buu dién dén Uy ban
nhan dan phudng noi ngudi do sinh séng hoic Uy ban nhan din quan. Néu ding

ky & quan thi phuong s& nhan thong tin qua mang dé cp gidy khai sinh.

Truong hop tré em chét ngay sau khi sinh: vira lam thi tuc dang ky khai
sinh, vira dang ky khai tir cung luc.

Pbi voi viee dang ky két hon: O Han Qudc, khi hai cong dan Han Quéc
dang ky két hon, chi can lam Gidy ding ky sau d6 dén ding ky tai co quan ho
tich 12 dugc cong nhan ma khong can phai ndp thém bat ¢ mot loai gidy to nao
khac. Co quan ho tich c6 trach nhiém tim kiém thong tin trén mang dé xac dinh
vé tinh trang hon nhin cta mdi bén két hon. Truong hop két hon c6 yéu td nude
ngoai thi phai ngudi nudc ngoai ¢ trach nhiém phai ty chimg minh vé tinh
trang hon nhan cia minh.

1.3.5. Phdp ludt vé hé tich & Lao

Luat Ho tich Lao diéu chinh cac viéc vé hg tich:

Pdi véi viee dang ky khai sinh: Luat HJ tich Lao quy dinh sau khi nhan
dugc gidy chimg sinh tir truéng ban, ngudi lam don phai di dang ky khai sinh ¢

co dang ky ho tich ciia chinh quyén huyén, thi trdn noi minh cu tri trong vong
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30 ngay ké tir ngay nhan duoc gidy chung sinh. B6 phan ding ky ho tich tai St
quan hoac Lanh sy quan nuéc CHDCND Lao tai nudc ngoai, sau khi nhan duogc
thong bao c6 tré méi sinh ciing phai dang ky khai sinh trong vong 05 ngay ké tir

ngay nhan dugc thong tin.

Péi véi viée dang ky két hon, ly hon: Pang ky két hon, ly hon duge tién
hanh tai co quan diang ky ho tich ctia chinh quyén huyén, thi xa noi ca hai cu tra
hoac noi ¢ ciia mot trong hai nguoi hodc noi1 ¢ cua bd me ctia mot hodc ca hai
nguoi. Co quan dang ky ho tich phai ding ky va cdp Gidy chiung nhan két hon,

ly hon trong vong 03 ngay ké tir ngay nhan duoc don.

Viéc dang ky két hon, ly hon giita cong dan Lao va cong dan nudc ngoai
thuchién tai co quan dang ky hg tich cua chinh quyén tinh, thanh phé. Viéc dang
kykét hon cta cong dan Lao tai nude ngoai thyc hién tai Phong ding ky ho tich

tai S&r quan hoac Lanh sy quan nudc CHDCND Lao tai nude do.

Pdi véi viee dang ky nhan cha: Néu nhu Luat H tich Ai-len va mot s6
nudc khong quy dinh cu thé van dé nhan cha thi Luat Ho tich Lao quy dinh ro
vé thu tuc ndy. Pang ky nhan cha dugc tién hanh tai co quan ding ky ho tich cua

co quan Tu phap noi toa an cé quyét dinh vé viéc nhan cha.

Co quan dang ky ho tich phai dang ky va cap Gidy chimg nhan nhén cha
trong thoi han 10 ngay ké tir ngay quyét dinh cua toa an ¢ hiéu luc. Viée dang
ky nhan cha dugc tién hanh tai co quan dang ky ho tich ctia co quan Tu phép
nguoi giam ho cu tra. Co quan ding ky ho tich phai dang ky va cdp gidy ching
nhan giam ho trong thoi han 10 ngay ké tir ngay truéng ban xac dinh nguoi giam
ho.

Dbi véi viée dang ky thay ddi, cai chinh ho tich: Viéc thay doi ho va tén
clia ca nhan t6i tudi vi thanh nién duge tién hanh tai co quan dang ky ho khéau
cua Co quan cong an noi nguoi dang ky thuong tra. Trong truong hop viée thay
ddi ho hodc tén 13 tré em chua tGi tudi vi thanh nién duoc tién hanh tai co quan

dang ky ho khau noi bé me hodc nguoi giam ho thuong tra.
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Co quan ding ky ho khau cua Co quan cong an néi trén can phai dang ky
va cap gidy chung nhan viéc thay doi ho hodc tén trong vong 5 ngay lam viéc

hanh chinh tinh tir ngay nhan dugc don dang ky.

Dbi v6i viee dang ky khai tir: Néu mot ca nhan trong gia dinh chét thi dai
dién gia dinh phai thong bao cho Truong ban. Khi nhan duoc tin c6 ngudi chét,
treong ban hodc can bo cong an phai cip gidy ching tir trong thoi han 05 ngay
dé lam bang chung. Truong hop chét ma khong ro nguyén nhan hodc chét vi
dich bénh nguy hiém thi phai khan truong thong bao cho can bo cong an hodc
can bo y té va tam hodn cp Gidy ching tir dén khi nhan duoc chi dao tir cac co
quan hiru quan. C4 nhan nao chira tri cho bénh nhan hodc trong qué trinh 4o dé
theo chuyén mén ctia minh ma ngudi bénh hodc tré so sinh bi chét thi ca nhan

d6 phai cap Gidy chung tir ngay lap tuc.

Nhin chung, mdi qudc gia déu c6 nhitng quy dinh riéng vé phuong thirc

dang ky ho tich cho phu hop véi didu kién kinh té - xa hoi, lich st ctua qubc gia.
1.3.6. So sanh ludt hé tich ciia mét s6 quoc gia véi Viét Nam

Qua phan trinh bay vé phuong thirc ding ky va thu tuc dang ky ho tich
cia mot sd nudc trén thé gidi, d6i chiéu véi cac quy dinh cia phap ludt vé ho

tich cia Viét Nam cho thay c6 su twong dong rat cao. Cu thé la:

Thir nhat, vé khai niém: Trong khoa hoc phap 1y mot sd nude trén thé
gi6i, co thé nhan thiy khai niém vé ho tich di duoc dé cap. Thuat ngit “Civil
registration” (tiéng Anh) duogc hiéu 1a viéc dang ky dung thdi han cac sy kién
sinh, tir, két hén véi chinh quyén trong thoi han quy dinh. Trong B0 luat Dan su
cua Cong hoa Phap khong dua ra khai ni€m riéng vé ho tich ma chi dua ra khai
niém “Chung thu ho tich”; nhung trong tiéng Phap thi tir “registre de tat civil”
cling duoc hiéu 13 viéc dang ky dan su cia c4 nhan. Nhu vdy, ca hai khai niém
néu trén déu co thé hiéu nghia d6 1a viéc “dang ky tinh trang dan su cua ca
nhan”. Cac nudc cd hé thdng phap luit theo truyén théng 1a lut thanh van (con
goi 13 hé thong luat luc dja) voi dai dién tiéu biéu nhat 1a Phap thi khai niém nay

thuong gan lién vo1 khai niém “Than trang” va duogc hiéu 1a “can cudce, tinh
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trang dan su ctia mot ca nhan” (tiéng Phép 1a état des personnes). Theo cac tai
liu va duogc Lién hiép qudc cong nhan va chinh thic st dung thudng xuyén thi
khai niém “Civil registration” c6 nghia la: “Dang ky ho tich 1a vi¢c ghi nhé lién
tuc dic diém vé sy ton tai va tinh trang dan su ciia moi ca nhan lién quan dén
dan s6 dugc quy dinh boi sic 1énh, luat hodc diéu 18 phu hop véi yéu ciu cua
phap luat mdi qudc gia”. Nhu vay, co thé thidy vé mat ngdn ngit hoc, tr “H
tich” dang dugc st dung trong phéap luat Viét Nam hién hanh déu co su tuong
d6ng vé ngit nghia véi cac khai niém cta phap luat vé ho tich. Ho tich theo quy
dinh ctia Viét Nam ciing nhu cic nudc trén thé gidi chirta dung nhiing thong tin
rit quan trong vé ¢4 nhan nén viéc can nhic lya chon phuong thic ding ky ho
tich 14 rat can thiét dé tao diéu kién thuan loi trong viéc quan 1y ho tich cling nhu

dang ky ho tich cua cong dan.

Thit hai, &&u c6 cac quy dinh vé trach nhiém cu thé cho dbi twong phai
dang ky cho timg loai viéc ho tich cu thé (nguoi co trach nhiém phai dang ky ho
tich ma khong thuc hién thi phai chiu xtr phat hanh chinh).

Thi ba, phap luat ctia cac nude déu cd nhitng quy dinh vé tha tuc ding ky
ho tich thong thuong va thu tuc dang ky ho tich trong nhiing truong hop dac biét
(dang ky khai sinh cho con ngoai gia tha, dang ky khai sinh cho tré bi bo roi

V.V...)

Thir Tw, vé thoi han dang ky ho tich, ddi véi mot s6 loai viée ho tich: sinh,
tr thi phap luat ctia nhiéu nude déu c6 quy dinh cu thé vé thoi han di dang ky ho
tich d6i voi nguoi ¢ trach nhiém phai diang ky ho tich.

Phap luat cia CHLB buc va Nhat Ban quy dinh viéc sinh phai dugc dang
ky trong thoi han 14 ngay ké tir ngay dira tré dugc sinh ra va tdi da khong qua
03 thang, con dang ky khai tir phai thyc hién trong thoi han 7 ngay (Nhat Ban).

Thuir nam, & tat ca cac nudc trén thé gidi, trong d6 c6 ca Viét Nam, viéc
dang ky hd tich déu dugc ghi vao so6 dang ky va cac s6 nay duogc luu gilr trong

nhi€u nam cac s6 nay la co s& dé€ cap cac trich luc giay to cho ngudi dan khi co
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yéu cau. Hién nay ngoai viéc luu trit s6 theo hinh thirc thu cong, nhiéu nudc da

thuc hién viéc luu trit dir 1iéu hd tich thong qua h¢ co s& dit 1i€u hg tich dién tir.

Riéng d6i voi hinh thirc cac loai s6 dang ky ho tich, qua nghién ctru phap
luét cia mot s6 nude cho théy c6 quy dinh khac nhau, ¢6 nuéc quy dinh méi loai
viéc ho tich duoc 1ap thanh mot sd riéng (CH Phap) nhung cling ¢6 nudc quy
dinh viéc dang ky ho tich duoc ghi chung vao mot quyén s6 dugc goi 1a s6 gia
dinh (Nhat Ban, Han Qudc, Pai Loan). O thoi diém hién tai Viét nam thuc hién
viéc dang ky ho tich vao cac loai ) riéng cho tung viéc hd tich cu thé: sb dang

ky khai sinh, s6 dang ky két hon, so dang ky khai tir v.v. ..

Viéc cap céac gidy to ho tich cho nguoi dan ciing c6 su khac nhau giita cac
nuédc. Néu nhu phap luat ho tich mot sé qudc gia quy dinh ban chinh gidy to ho
tich 14 ban gdc (trong d6 c6 Viét Nam) thi nhiéu qudc gia lai quy dinh s6 ding
ky ho tich méi 12 ban gde, con cac gidy to ho tich cap cho ngudi dan chi 13 ban
sao (CHLB Dtic, Nhat Ban, Han Qudc, Pai Loan). Xu huéng nay 1a pho bién &
nhiéu qudc gia trén thé gidi.

V& noi ding ky ho tich: qua nghién ctru phap luat vé ho tich & mot sb
nudc: CH Phap, CHLB buc, Han Qudc, Nhat Ban v.v... cho théy cO su quy
dinh khac nhau, tuy vao dac diém vé lich st, dia 1y, cling nhu co cdu bod may
hanh chinh cua cac qudc gia ma mdi qudc gia ¢ su quy dinh khac nhau vé thim

quyén dang ky ho tich.

Nhung ddi véi cac nudce phat trién: Phap, CHLB Dbuc, CH Ao, Nhat Ban,
Han Quéc v.v... thi nguoi dan c6 thé dén bat clr co quan ndo, cap nao dé ding
ky ho tich, mién 1a co quan d6 c6 thim quyén dang ky ho tich ma khong phu
thudc vao noi cu tra ciia ngudi co yéu cau dang ky ho tich. Co quan ding ky ho
tich (khong phai noi luu trit ho tich gbc cta ngudi dan) sau khi dang ky ho tich
phai théng bao vé noi quan 1y ho tich gbc ctia ngudi dan dé noi ndy cap nhat vé
thong tin vé ho tich ctia ngudi dan d6. Tuy nhién & mot sb nude trong d6 co Viét
Nam c¢6 su phan bi¢t ro rang noi dang ky hg tich, trong d6 viéc dang ky ho tich
thuc hién theo noi cu tru.
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Véi viée phap luat cia Viét Nam quy dinh viéc dang ky hd tich theo noi
cu tra thi dAn dén mot bat cdp trong trudong hop mot ngudi thay dbi nhiéu noi cu
tri khac nhau, s& dan dén tinh trang khong quan 1y dugc qua trinh bién dong vé
ho tich ctia cong dan, nhét 1 hién nay khi Viét Nam chua c6 co s¢ dit li¢u chung

vé ho tich (ké ca trong pham vi huyén, tinh).

Tiéu két chwong 1

Lam rd nhitng van dé 1y luan vé quan 1y nha nudc vé ho tich c6 ¥ nghi to
16n cho viéc nghién ctru dé tai: “Phdp ludt vé quan 1y hé tich va thuc tién qudn
ly ho tich tai UBND xda Dong Hung, huyén Tién Lang, Hai Phong”. Trén co so
Iy luan vé dic diém, vai tro, ndi dung, nguyén tic ctia quan 1y nha nudc vé hod
tich gitip nghién ctru thuc trang quan 1y vé ho tich & xa Pong Hung mdt cach

khoa hoc va dung céch.
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CHUONG 2: THUC TRANG PHAP LUAT VIET NAM VE
QUAN LY HO TICH VA THU'C TIEN CONG TAC QUAN LY
HO TICH O XA PONG HUNG, HUYEN TIEN LANG,
THANH PHO HAI PHONG

2.1. Phap luat Viét Nam vé quan 1y h tich.

Quan 1y hd tich 1a mot hinh thirc hoat dong cuia co quan nha nudc cod
tham quyén, thuc hién chtc ning quan 1y hanh chinh nha nudc vé ho tich va
dang ky ho tich gop phan vao bao dam, bao vé quyén con ngudi, quyén cong

dan va phi hop véi tinh hinh thuc té tai cac dia phuong trén pham vi ca nudc.
2.1.1. Cdc quy dinh ciia phdp ludt vé hoat dong dang ky hé tich

Theo quy dinh tai Luat ho tich 2014 da quy dinh vé nhitng ndi dung can
phai dang ky va ghi vao s6 ho tich cu thé nhu sau:

“X&c nhdn vao sé hé tich nhitng sy kién sau: Két hén, khai sinh, khai ti,
giam hg, nhdn cha, me, con, thay doi, cai chinh hé tich, xdc dinh lai dan téc, bo

sung thong tin ho tich.

Va ghi vao sé hé tich nhitng théng tin sau: Thay doi quéc tich, xdc dinh
cha, me, con, xac dinh lai gioi tinh, nuéi con nudoi, chdm dirt viéc nudi con nudi,
Iy hén, hiy viéc két hén trdi phdp ludt, cong nhén viéc két hén, cong nhédn gidm
hé, tuyén bo hodc hity tuyén bé mot nguwoi mat tich, da chét, bi mat hodc han ché
nang lyc hanh vi dan sw va cdc sw kién ho tich khac theo quy dinh cua phap

lugt.” [9;tr.1]

Bén canh d6, nghi dinh 123/2015/ND-CP ciing di bd sung thém mot sb
quy dinh vé cac ndi dung dang ky ho tich nhu viéc dang ky khai sinh d6i voi tré
em sinh ra do mang thai ho dé phu hop vai luat hén nhan va gia dinh 2014.

2.1.2. Quy dinh ciia phép ludt vé tham quyén dang ky, quan Iy hé tich

Luat ho tich 2014 d3 c6 nhiing quy dinh cu thé vé tham quyén dang ky va
quan 1y hd tich so voi Nghi dinh 158/2005/ND-CP thi luat ho tich 2014 quy dinh
tir 01/01/2016 tham quyén dang ky céc su ki¢n ho tich dugc thuc hién ¢ 2 cép:
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Cap huyén va cip x4, trong d6 Uy ban nhan dan cdp huyén diang ky ho tich
trong cac truong hop sau: “Xdc nhdn vao S6 ho tich cdc su kién hé tich: Khai
sinh, két hon, giam ho, nhdn cha, me, con, thay doi, cai chinh hé tich, xac dinh
lai dén téc, bo sung thong tin h tich, khai tir ¢6 yéu té nuéc ngodi. Pdng ky
thay déi, cdi chinh hé tich cho c¢éng dan Viét Nam tir dii 14 tudi tré 1én cw trii &
trong nuoc, xac dinh lai dan toc. Ghi vao S6 hé tich sw kién khai sinh két hon, ly
hon, huy viéc két hon, giam ho, nhan cha, me, con, xac dinh cha, me, con, nuoi
con nudi; thay doi hé tich; khai tir ciia cong dan Viét Nam da dwoc gidi quyét tai
co quan c6 tham quyén ciia nwée ngoai.” Luat ho tich da cho phép UBND
huyén dugc giai quyét thi tuc ding ky ho tich ¢6 yéu t6 nudc ngoai bao gom két
hén voi nguoi ngoai qubc, voi su diéu chinh nay sé thao bo tinh trang chd doi
khi phai giri cac ho so gidy to 1én S Tu phép.

Vén dé dugc UBND cip huyén quan tdm nhiéu nhat 1a viéc tiép nhan
tham quyén dang ky ho tich cé yéu té nudc ngoai. Hau hét & cac dia phuong
trén ca nudc déu lo ling vé yéu cau trinh d6 ngoai ngit cta can bd, nhitng quy
dinh vé phong van, hay khong c6 su hd tro dong b tir cac co quan chirc ning
lién quan (cOng an, ngoai vy, cong chirng, dich thuat,...) s€ gap nhiig kho khan
nhét dinh khi thuc hién nhiém vu méi. . . Tuy nhién, Nghi dinh s6 123/2015/NP—
CP ngay 15/11/2015 quy dinh tiét mot sé diéu va bién phap thi hanh Luat Ho
tich dd quy dinh Twong d6i cu thé va thuin loi cho can bo ho tich cip huyén,
giam t6i da khong phai dugc thuc hién trong moi trudng hop ma chi khi “can cit
tinh hinh cu thé, khi can thiét, B6 Tw phap bdo cdo Thii Twomg Chinh phii quy
dinh bé sung thii tuc phong van khi gidi quyét yéu cau dang ky két hén nham
bao dam quyén, loi ich hop phdp ciia cdc bén va hiéu qud qudn 1y nha nuedc”:
khi giai quyét viéc két hon co yéu td nudc ngoai thi trong giai doan dau, d6i véi
dia phuong nao cd nhiéu viéc, chic chan ciing s& ¢ nhing bd ngd, khé khin
ban dau, nhung theo Cuc HJ tich, 38 quéc tich, chimg thuc — B6 Tu phap, Cuc
da luu ¥ cac dia phuong cin clr vao tinh hinh thuc té, S& Tu phap c6 thé biét

phai can bo xudng huyén mot thoi gian, khi ndo & cdp huyén lam tét thi rat
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nguoi 1€n hodc tang cuong tap huan, chi dao vé chuyén mon nghi€p vu cho can

bd cap huyén.

Ngoai ra luat ho tich 2014 con quy dinh cho UBND cép huyén tham
quyén thanh tra kiém tra cic hoat dong ho tich thudc tham quyén v6o1 muc téu
nang cao tinh tu chi va chiu trach nhiém cta chinh quyén dia phwong véi cong

tac ho tich va giam ganh nang 1én chinh quyén cap trén.
2.1.3. Quy dinh vé thii tuc va thoi gian dang ky hé tich

Luat Ho tich 2014 ra do1 da c6 nhitng quy dinh mang tinh cai cach manh
mé vé tha tyc hanh chinh, nham don gian héa, cat giam tha tuc hanh chinh trong
dang ky ho tich (tir 46 thu tuc hién hanh xubng con khoang 25 thu tuc). Piéu d6
dem lai nhiing loi ich thiét thuc cho nguoi dan, bdo ddm don gian, thuan loi, tiét
kiém chi phi xa hdi.

Bén canh d6, luat ho tich cling quy dinh chi cip ban chinh ddi véi gidy
khai sinh va gidy chting nhan két hon, ddi v6i nhiing sy kién ho tich khéac thi sau
khi hoan tat thu tuc dang ky nguoi dan s€ dugc cép Trich luc ho tich Tuong Ung,
ban chinh trich luc hd tich dugc ching thuc ban sao. Luat cling quy dinh giam
thoi han giai quyét doi v6i hau hét cac sy kién ho tich, nhiing sy viéc ho tich
don gian dugc giai quyét trong ngdy, truong hop nhan hd so sau 15 gid ma

khong giai quyét dugc ngay thi tra két qua trong ngay lam viéc tiép theo.

Céac ca nhan c¢6 quyén luya chon co quan ding ky ho tich cho minh ma
khong phu thudc vao noi cu trl, ca nhan cé thé duoc dang ky ho tich tai noi
thuong tri, tam tra hodc noi dang sinh séng. Ngoai ra luat ciing quy dinh ca
nhan dugc phép lua chon dang ky khai tai UBND noi cu tri cua cha hoac me
thay vi uu tién lya chon noi cu tri cia me nhu trude day. Ca nhan cling co
quyén lya chon phuong thirc ding ky nhu ndp hod so truc tiép, qua buu chinh
hodc qua hét théng ding ky truc tuyén trong diéu kién co sé ha ting cong nghé
thong tin cho phép. Tuy nhién nhitng quy dinh méi ctia Luat Ho tich 2014 vé thu

tuc ddng ky ho tich da tao ra mot sd bat cap sau:
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Viéc quy dinh duogc lya chon noi dang ky ho tich da tao ra ap luc khong
hé nho dbi véi co quan ho tich & nhitng dia phuong ma c6 nhiéu ngudi tam tra,
nguoi dang sinh séng ma khong c6 ho khau thudng tra. Theo d6 khong nhimg
lwong cong viée s& ting 1én dang ké, ma do phuc tap cua cong viée ciing vi thé
ma ting theo. Nhitng nguoi khong co ho khau thudng tri s& dé thuong xuyén
bién dong gy kho khin cho cong tic quan 1y cling nhu viéc thuc hién dang ky
ho tich. Vi tinh trang cong chirc va luong cong viéc nhu hién nay, thi quy dinh
giam thoi han giai quyét dang ky ho tich sé khong tranh khoi viée tré hen, tao su
btic xtic cho cong dan. Quy dinh rit ngan thoi han 13 quy dinh tich cuc, mang
tinh cai cach thu tuc hanh chinh, tao thuan lgi cho nguo61 dan, nhung cung vaoi do6
ta cling can phai giai quyét phu hop vé sb luong, vé khoan bdi dudng cho cong
chtrc dé khuyén khich ho tim huyét, nhiét tinh giai quyét t6t cong viéc. Thoi
quen cua ngudi di ding ky khai sinh thuong 1a dong thoi ding ky ho khau
thuong tra tai noi do, nén khi quy dinh vé viéc duoc dang ky khai sinh tai co
quan ding ky tam tr(, noi dang sinh séng thi nhiéu khi ngudi dan chi thyc hién

dang ky khai sinh ma quén lam thém tha tuc vé noi dang ky ho khau thudng tra.

Viéc quy dinh yéu cau nguoi di ding ky ho tich ky tén vao s6 ho tich
trong truong hop ndp hd so qua buu chinh, hé thong truc tuyén ma khong truc
tiép di dang ky ciing gay ra lang ting cho co quan, cong chirc hd tich néu khong
c6 hudng dan cuy thé. Luat méi quy dinh nhiéu thu tuc mé cho nhan dan, han ché
cac loai gidy to phai ndp... nhung lai dit nhiéu trach nhiém 1én vai cic cong
chuc Tu phap ho tic . Tuy nhién, khong phai cong chitc Tu phap ho tich nao
cling tao diéu kién thuan loi cho cong dan nhu Luat quy dinh vi s¢ chiu trach
nhiém, so gip phai sai sot khi 1am viéc, c¢6 rat nhidu cong chirc Tu phap ho tich
van doi hoi cong dan nhiing gidy to ho tich ma luat khong quy dinh can phai co,
van yéu cau cong dan chung thuc gidy to hd so khi ndp diang ky ho tich, khong
dam hodc tir chdi nhitng viéc ho tich ma Luat quy dinh dang ra cong chirc ho
tich phai lam. C6 nhiing viéc xac minh ma dang ra cong chirc Tu phap ho tich sé
phai ty minh g ho so lién hé dé xac minh sy viéc, nhung do ban qua nhiéu

viéc, ngai kho khan ma ho lai bét cong dan ty minh x4c minh.
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2.1.4. Quy dinh vé dit liéu hé tich

Co so dir 1iéu ho tich 1a tai san quéc gia, luu trir toan bd thong tin ho tich
clia moi ca nhan di ding ky, 1am co s& dé bao vé quyén va loi ich hop phap cta
c4 nhan, nham phuc vu nhu clu tra clru thong tin, quan 1y, hoach dinh chinh
sach. Co s& dir liéu ho tich bao gdm: S6 ho tich va co s& dit liéu ho tich dién tir
1a can cu dé cép ban sao trich luc hd tich. Co s& dir liéu ho tich dién tir 1a mot
diém moi trong luat ho tich nham huéng dén Chinh phu dién tur, nd 1a co sé dir
liéu nganh dugc 1ap trén co s¢ tin hoc hoa cong tac dang ky ho tich. Co s¢ dit
liéu ho tich dién tor dugc 1ap dé luu trix, cap nhat, quan ly, tra ctru thong tin hd
tich, phuc vu nhu cau ding ky hé tich tryc tuyén, duge két ndi dé cung cip, trao
d6i thong tin ho tich co ban cua ca nhan cho co so dit lidu quéc gia vé dan cu.
Ngoai ra viéc luu trit thong tin ho tich con duoc thuc hién thong qua s6 ho tich
trude day s6 ho tich duoc luu trit 1am 2 ban nhung hién nay nho ¢6 co s¢ dit licu
dién tir ma viéc luu trit dugce giam di chi con 1 quyén sb theo ting loai ho tich

dugc dang ky.

2.1.5. Quy dinh cia phép ludt vé viéc cdp s6 dinh danh cd nhdn khi dang
ky khai sinh.

Theo quy dinh tai khoan 2 DPiéu 16 Luat Ho tich nam 2014: “Cdp s6 dinh
danh ca nhan khi dang ky khai sinh dwoc nhan dinh la quy dinh mang tinh dot
phd trong céng tac qudn 1y hd tich va quan 1y dan cw, la tién dé quan trong dé
tién téi myc tiéu cdt giam nhiéu loai gidy 10, tao thudn loi cao nhdt cho nguwoi
dan khi tham gia giao dich, thuc hién thi tuc hanh chinh [14,tr5]. Nham quy
dinh chi tiét vé viéc cap s6 dinh danh c4 nhan khi dang ky khai sinh theo Luat
Ho tich 2014, ngay 31/12/2015 Chinh pha d3 ban hanh Nghi dinh s6 137/
2015/ND —CP quy dinh chi tiét mot sé diéu va bién phap thi hanh Luat Cin
cudc cong dan. Noi dung Nghi dinh quy dinh Co s& dit liéu qudc gia vé dan cu,
cAu trac sd dinh danh ca nhan, phuong thirc két ndi, cap nhat, khai thac, chia sé
thong tin giita Co s& dit liéu qudc gia vé dan cu va cac co sé dit liéu chuyén

nganh: quy dinh cu thé tho tuc cip s6 dinh danh c4 nhan cho cac nhom dbi
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Tuong duoc xac dinh tai Dé 4n 896. Vé viée cép s6 dinh danh c4 nhan khi Co s&
dir liéu quéc gia vé dan cu chua duogc van hanh hodc Co s& dit liéu ho tich dién
ttr chua dugc két ndi vai Co so dit liéu qubc gia vé dan cu, ddi véi nhom tré em
dugc thuc hién dang ky khai sinh tir ngay 01-01-2016, Nghi dinh da quy dinh cu
thé sy phdi hop gitra co quan Tu phap va co quan cong an, theo d6 co quan quan
ly, dang ky ho tich cdp nhat thong tin vao Co s& dir liéu ho tich va cap nhat
thong tin vao Co sé dit liu quéc gia vé dan cu théng qua tai khoan truy cap do
co quan quan 1y Co s dit lidu qudc gia vé dan cu, B Cong an, cung cap dé lay
s6 dinh danh c4 nhan tir Trung tdm cip sé dinh danh c4 nhan cap cho ngudi
dugc dang ky khai sinh. Do d6 da bao dam viéc cap s dinh danh c4 nhan khong

phat sinh thém thi tuc hay kéo dai quy trinh giai quyét viéc ding ky khai sinh.
2.1.6. Cong tac can bo, cong chirc

Pé trién khai, thi hanh cac quy dinh cta luat ho tich 2014 va cac van ban
quy pham phap luat c6 lién quan khac thi cac van dé lién quan dén can bo, cong
chtrc van 12 mot diéu quan trong, ddy 1a mot van dé mau chét anh huong dén
hiéu qua cta viéc trién khai, thuc hién. Theo quy dinh tai diéu 74 luat ho tich
2014 thi can bo, cong chtr Tu phap- ho tich cap xi phai co trinh do tir trung cap
luat tré 1én va da duoc boi dudng nghiép vu hd tich, cong chirc 1am cong tac ho
tich tai phong Tu phap phai c6 trinh do ctr nhan luat trd 1én va da duoc boi
dudng nghiép vu ho tich. DPbi véi mot sé tinh thanh thi van dé nay khong phai
van dé& dang lo ngai, tuy nhién & nhimg tinh thanh dic biét 1a ving siu, ving
xa,... thi nhiing yéu cau cua luat ho tich 2014 1a mot diéu dang lo ngai, ho s€
phai b tri thoi gian, sip xép nguoi thay thé, van dé vé kinh phi cling 13 mot
trong s6 nhirmg kho khin 16n gip phai,.... Bén canh nhitng quy dinh méi, nhiém
vu mdi,... Cling doi hoi trinh d§ chuyén mon, nghiép vu cua can bg, cong chuc
vi vy can t6 chuc cac 16p bdi dudng, tip huén, trao doi trinh do chuyén moén,

nghi¢p vu ctia can bd cong churec.
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2.2. Thue trang cong tac quan 1y Nha nwéce vé hd tich ¢ xi Pong

Hung.
2.2.1. Ban hanh cdc van ban quan 1y Nha nwée doi voi hé tich.

Nhim thyc hién viée dang ky va quan 1y hd tich trén dia ban xa dugc thuc
hién dung cac quy dinh cia phap luat, UBND xa hang nam déu dua ra ké hoach
trong tAm trong cong tac tu phap nham ciing cb va ning cao vai tro, trach nhiém
cta nganh tu phap xa trong cong tic quan ly nha nudce trén dia ban Xa. Xay dung
do6i ngli can bo tu phap trong sach virng manh theo hudng nang cao dao dirc
cong vu, chuyén nghiép, hién dai; tap trung thuc hién tdt cac nhiém vu cong tac
tu phap dé phuc vu moét cach hi€u qua nhirng nhiém vu vé phat trién kinh té xa
héi; nang cao nhan thirc, ¥ thire trach nhiém cua cac nganh cac cap vé cong tac
tu phap; dam bao trién khai thuc hién mot cach ddng bd, ¢ hiéu qua cong tac tu
phap trén dia ban huyén trong d6 c6 cong tac ho tich. UBND x3 yéu cau lam tét
cong tac tuyén truyén phap ludt ding ky va quan 1y ho tich, thuc hién tot dang
ky va quan 1y ho tich thudc tham quyén ctia Uy ban nhan dan cép xa theo dung
quy dinh tai Luat ho tich nim 2014 va Théng tu huéng dan s6 04/2020/TT-BTP
vé hudng dan thi hanh, trong d6 cong tac ding ky khai sinh, khai tir dat dat 95%
tr¢ 1én dang ky dung han.

2.2.2. Phé bién, gido duc phdp ludt vé hé tich trén dia ban cdp xa

Trong nhitng nim qua cip uy, chinh quyén xa ludn quan tdm dén cong tac
tu phap - ho tich, dén nay can bo tu phap - ho tich trén dja ban xa di c6 d ning
luc chuyén mon dap Gmg yéu cau nhiém vu, Hoi dong tuyén truyén phd bién
gido duc phap luat va doi ngii tuyén truyén vién thudng xuyén dugc cing cd
kién toan, chat lugng chuyén mén cong tac tu phap - ho tich cia UBND x4 di
c¢6 nhiéu chuyén bién tich cuc gop phan vao viéc phat trién kinh té - xa hoi va

gilr vitng an ninh trét ty trén dia ban xa.

Trong cong tac tuyén truyén phd bién gido duc phap luat UBND xi da
quan tam chi dao cong chirc tu phap xa tham muu xay dung nhiing ké hoach

tuyén truyén phap luat sat véi tinh hinh thuc té cua dia phuong, luén duy tri Hoi
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ddéng phdi hop tuyén truyén phd bién, gido duc phap ludt va doi ngii tuyén
truyén vién phap luat cia UBND x4 tir 4 dén 6 thanh vién, quan tdm dau tu kinh
phi chi cho cong tac tuyén truyén phap luat theo quy dinh, viéc trién khai tuyén
truyén phap luat t6i nhan dan trén hé thong dai truyén thanh x4, qua cac hoi nghi
tap hudn ngoai ra ¢ cac thon trong xa dugc chu dong 1ong ghép da dang voi cac
hinh thirc nhu: Hop sinh hoat ciu lac bd tro gitp phap 1y, sinh hoat cac doan thé
nhan dan, sinh hoat chi b, chi hoi. Cau lac bo 1a mot hinh thirc tuyén truyén phd
bién gido duc phap luat c6 hiéu qua, pht hop véi moi d6i Tuong nham nang cao
trinh d6 dan tri phap ly dong thoi tao diéu kién tot d¢ mdi hoi vién trd thanh
mot tuyén truyén vién dé moi ngudi cing tham gia chap hanh phap luat. Bén
canh d6 UBND cac xa da thuc hién niém yét cong khai cac thu tuc hanh chinh
vé ho tich tai bd phan mot cira, b tri cong chirc Tu phép ho tich 1am tot cong
tac dang ky ho tich, ngoai ra truc tiép lam cong tac ching thuc dap tmg yéu cau

nhiém vy, c6 ddy du cac mau dau ching thuc, s6 ching thyuc theo quy dinh.

Tt sach phap luat ciia cac UBND xa dugc quan 1y va khai thac su dung c6
hiéu qua, hién nay c6 xa da c6 khoang 300 dau sach phép luat, phuc vu tét cho
viéc nghién ctru tim hiéu phap luat ctia can b va nhan dan. Tua sach phap luét co
y nghia quan trong trong viéc truyén tai chil truong, chinh sach ciia Pang va
phap luat ciia Nha nude dén can b nhan dan. Ta sach 14 ngudn thong tin vé cac
vin ban phap luét gitip ngudi doc c6 diéu kién tap hop, tim hiéu, tra ctru va van
dung cac quy dinh phap luat vao thuc té mot cach déy du, chinh xac va co hé
théng. P6i voi can bd, cong chic & co so, sach phap luat 1a cong cy, phuong
tién gitp ho tiép can, tim hiéu, van dung dung chu truong, chinh sach cua Pang,
phap luat Nha nudc vao viée diéu hanh, giai quyét cac cong viéc hang ngay &
dia phuong. Viéc xay dung ti sach phap luat gop phan ting cudng tuyén truyén
phé bién gido duc phap luat rong rai trong can bo, nhan dan tao diéu kién cho
viéc chdp hanh phap luat, giam sat thyc thi phéap luat.

Viéc thuc hién md s6 “Cd biét” dé theo ddi quan 1y ti sach phap luat theo

quy dinh, viéc phan loai xép sép cac loai sach khoa hoc thanh cac loai: Bo luat,
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Luat; Phap 1€nh; sach tham khéao, huéng dan chuyén modn, nghi¢p vu; cong bao,
bao chi, tir nam 2009 dén nay ti sach phap ludt ctia xd duoc mua bd sung cac
dau sach phap luat méi, phuc vu tdt cho can bd va nhan dan t6i tim doc viée
luan chuyén dau sach tir ta sach phap ludt & x3, xudng cac nha vin hoa thén,
cum dan cu cé tu sach phép luat cling dugc duy tri thuc hién, ngoai ra con td

chirc sinh hoat mot buodi, tuyén truyén phap luat tai cac thon, cum dan cu.

Dbi véi cong tac ding ky va quan Iy ho tich, UBND x4 di thuong xuyén
trién khai tuyén truyén, phd bién sau rong trong nhan dan cic quy dinh ctia Luét
ho tich nam 2014; Nghi dinh 123/2015/ ND-CP ngay 15/11/2015 cua Chinh phu
vé viéc quy dinh chi tiét mot sé diéu va bién phap thi hanh luat ho tich. Nhan
thire duoc vi tri, vai trd va tAm quan trong ctia cong tic Tu phap ho tich trong
viéc phat trién kinh té - vin hoa - x4 hoi va gil gin an ninh trat tu trén dia ban
x4, trong thoi gian qua cap uy, chinh quyén cac xa Pong Hung di ting cuong
quan tdm cing cb cong tac tu phap bang viéc: Ctr va tao diéu kién cho cong
chire tu phap - ho tich xa dugc theo hoc cac 16p dao tao, nang cao trinh do
chuyén mén; gidi thiéu cong chirc tu phap - ho tich x3 tham gia Ban chap hanh
Pang uy xa nhiém ky 2020 - 2025; quy hoach cong chirc tu phap - ho tich xa
vao doi ngli can bd lanh dao ngué)n ké can cho giai doan tiép theo; chu trong
cong tac bdi dudng nghiép vu hoa giai cho d6i ngii hoa giai vién & cac thon
trong x4, ting cudng cung cb va kién toan hoi dong tuyén truyén pho bién gido
duc phap luat va doi ngii tuyén truyén vién phap luat cip x4, phdi hop Mit tran
t6 qudc cung cac ban, nganh doan thé trong xa to chirc t6t cong tac tuyén truyén
phé bién giao duc phap luat trong céac hoi, doan thé quﬁn chung nhan dan, khrfmg
dinh vi tri cta cong tac dang ky va quan 1y ho tich ddi véi sy phat trién kinh té -

x4 hoi cua xa.
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2.2.3. Hoat dong dang ky ho tich trén dia ban xa Pong Hung
s bang ky khai sinh

Bang 2.1: Tong so déing ky khai sinh tir nim 2020 - 2022

NQI DUNG DVT 2020 2021 2022
Dbang ky khai sinh Truong hop | 166 187 175
Nam Truong hop | 90 89 85
N Truong hop | 76 98 90
bang ky dung han Truong hop | 164 187 170
Pang ky qua han Truong hop | 2 0 5

Nguén: ( S6 liéu thong ké ciia UBND xa Pong Hung)

Qua bang s liéu cho ta thay dang ky khai sinh c6 sy bién dong: Tir ndm
2020 c6 166 truong hop trong d6 dang ky dung han 164, dang ky qua han 2;
nam 2021 ting 1én 21 trudng hop: ding han 187, qua han 0 va giam xudng 9
truong hop nam 2022 trong d6 ding han 170, qua han 5.

K/

s Dbang ky lai vi¢c sinh

Bang 2.2: Tong so diing ky lai viéc sinh tir niim 2020 - 2022

NQI DUNG bVT 2020 2021 2022

Pang ky lai viéc sinh Truong hop 35 26 37

Nguédn: (86 liéu thong ké ciia UBND xd Péng Hung)

Ping ky lai viéc sinh nhin chung khong c6 su thay doi nhiéu: Nam 2020 —
2021 giam 09 truong hop va nam 2022 tang 1én 11 truong hop.
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< Pang ky két hon

Bang 2.3: Tong so ding ky két hon tir nim 2020 - 2022

NOI DUNG PVT 2020 2021 2017
Ping ky két hon Cip 46 42 38
Két hon lan dau Cip 44 38 36
Két hon lan hai Cip 2 4 2

Nguén: (86 liéu thong ké ciia UBND xda Déng Hung)

Qua bang sd lidu cho ta thay rd viéc dang ky két hon co su thay ddi trong
timg nam cu thé: 2020 dén 2022 giam tir 46 truong hop xudng con 38 truong hop.

X/

< Gidy chimg nhan tinh trang hon nhan

Bing 2.4: Tong so gidy chirng nhén tinh trang hén nhan tir

2020 - 2022
NOI DUNG bVT 2020 2021 2022
Gidy chimng nhan tinh trang Truong hop 21 11 54
hon nhan '

Nguén: ( 86 liéu thong ké ciia UBND xd Béng Hung)
T nam 2020 - 2022 thi viéc xin gidy chimg nhan tinh trang hén nhan
tang tur 21 truong hop 1€n 54 truong hop.

<  Dang ky khai tu

Bang 2.5: Tong so diing ky khai tir tir nim 2020 - 2022

NOI DUNG bVT 2020 2021 2022
Dang ky khai tir Truong hop | 32 23 29
Nam Truong hop | 25 13 18
Nt Truong hop 16 10 11
Dang ky ding han Truong hop 29 18 27
Dang ky qua han Truong hop 3 5 2

Nguédn: ( 86 liéu thong ké ciia UBND xd Péng Hung)
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Bang s6 liéu cho ta thay dang ky khai tir ¢6 su thay doi, nim 2020 c6 32
truong hop, nam 2022 gidm con 23 truong hop va nam 2022 tang 1én 29 truong
hop. Nhin chung dang ky khai t&r qua han con cao so voi quy dinh cua phap
luat.

X/

< Pang ky nudi con nubi, viéc nhan cha, me, con, thay doi cai chinh,
bd sung ho tich, xac dinh lai dan toc
Bang 2.6: Ping ky nudi con nudi, viéc nhian cha, me, con, thay déi cai chinh,

bo sung hd tich, xac dinh lai din tdc tir nim 2020 - 2022

NOI DUNG DVT 2020 2021 2022
Dang ky nudi con nudi Truong hop 0 0 0
bang ky nhan cha, me, con | Truong hop 0 0 1
Thay d6i, ho tén, chirdém | Truonghop |0 0 0
Cai chinh Truong hop 0 0 0
Xac dinh lai dan toc Trudng hop 0 0 0

( S6 liéu thong ké ciia UBND xd Déng Hung)

Tir nam 2021 - 2022 thi dang ky nudi con nudi, thay d6i ho tén chir dém,
cai chinh, xac dinh lai dan tdc khong cé truong hop nao, dang ky nhan cha, me,

con c6 01 truong hop.

2.2.4. Giam sat, kiém tra qua trinh thyc hién quan ly ho tich ¢ Xa Pong

Hung.

Pay 1a mot ndi dung quan trong da duoc cp uy, chinh quyén dia phuong
quan tam chi dao sat sao, béng van ban cu thé dé trién khai t6 chirc thuc hién
vigéc giam sat, kiém tra hang nam ddi vai viée thue hién cong tac quan ly ho tich
trén dia ban xa nham phat hién nhiing thiéu sét trong quan 1y nha nudc vé hod
tich & dia phuong, tir do6 dé nang cao vai tro trach nhiém cua tap thé, c4 nhan
nguoi ding dau ¢ chinh quyén xa néi chung cta cong chire tu phap - ho tich noi
riéng trong thuc hién dang ky va quan 1y ho tich thudc tham quyén do vay
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nhitg nim qua cong tac ding ky va quan 1y ho tich cua cac xa Pong Hung déu
dugc dam bao dung theo quy dinh cua phap luat khong c6 don thu khiéu nai vé

linh vuc Tu phap ho tich.

2.2.5. Panh gia viéc thuc hién quan ly Nha nudc vé ho tich & xd Dong

Hung

2.2.5.1. Nhitng wu diém

- Thtr nhét, vu diém nbi 1én trong cong tac ding ky va quan Iy ho tich & xa

la uy ban nhan dan xa da quan tam lanh dao cong tac dang ky, quan 1y hd tich.

Co so vat chat, phuong tién 1am viéc ctia Tu phap duogc bo tri dam bao
hon cho hoat dong. Cac can bo tiép tiép nhan nhanh mg ung cong nghé so trong
hoat dong Tu phap nhin giam bat di lai va nhanh gon hon ddi v6i nhan nhén.
Cong chirc tu phap - ho tich thudng xuyén duge ctr di bdi dudng, tap huan do
Tu phap cép trén t6 chirc. Tu phép cap xi da tham muu cho UBND x4 tiép nhan
va giai quyét hau hét cac loai viéc ding ky ho tich dung tham quyén, giai quyét
kip thoi cac yéu cau cua cong dan; cac loai so, biéu mau dung dé dang ky ho
tich str dung dung mau B6 Tu phép ban hanh, chit viét trong s6 ho tich rd rang,
dé doc; s6 luu va ho so luu vé ding ky khai sinh, khai tir, két hon, dang ky lai
viéc sinh, thay ddi, cai chinh ho tich dugc luu trit déy du, sép Xép ngan nép,
khoa hoc thuan loi cho cong tac tra ctru, sao luc khi can. Niém yét cac thu tuc,
trinh tu, thoi gian va I¢ phi vé ho tich ding quy dinh phap luat, thuan lgi cho dan

khi c6 yéu cau...
- Thit hai, tuyén truyén vé phap luat h tich duoc quan tam.

Xéc dinh cong tac tuyén truyén phé bién gido duc phap luat vé ho tich ¢6
vai trd va y nghia quan trong. Dé thuc hién tot cong tac diang ky va quan 1y ho
tich, trudc hét phai lam cho can bd va nhan dan hiéu biét vé muc dich, y nghia
ctia cOng tac dang ky, quan 1y ho tich; quyén va nghia vu cong dan vé dang ky
ho tich. T6 churc tuyén truyén 16ng ghép thong qua cac hoi nghi bang nhiéu hinh

thire da dang phong pht nhu thong qua cac hoi nghi cac doan thé nam trong
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khéi mit trn x3, ngoai ra con nhan gan 200 tai liéu & cdp trén cho UBND cac
xa lam tai li€u tuyén truyén, viéc tuyén truyén vé ho tich con duge thyc hién
thong qua céc ti sach phap luat dugc dat tai UBND xa, nha van hoa thén, cum
dan cu noi ¢ ta sach phap luat dé nhan dan tu tim hiéu phap luat néi chung va
ho tich noéi riéng. Pong thoi 1ap chuyén muc tuyén truyén trén hé thong loa
truyén thanh ctia x4 dé ngudi dan hiéu va tu gic thuc hién ding ky ho tich theo

quy dinh.

- Thit ba, cong tac giam sat, kiém tra vé ding ky va quan 1y ho tich duoc

thuc hién ding theo quy dinh.

UBND xa da thuc hién viéc niém yét cong khai cac thu tuc, trinh tu, thoi
gian va 1é phi vé ho tich dang quy dinh phéap luat thuan loi cho dan khi ¢ yéu
cau. Moi cong dan khi dén ding ky khai sinh déu dugc can bd tu phap - ho tich
huéng dan cu thé, dam bao dy du va chinh xac. Viéc dang ky khai sinh, khai tu,
két hon, cho nhan con nuoi; thay ddi, cai chinh hé tich... duoc thuc hién ding
trinh tu, tha tuc va thoi han quy dinh; han ché tinh trang dang ky khai sinh qua

han...

- Thit Tw, cong tac thong ké bao cdo cho thidy, UBND xi di thyc hién tot
tong hop s lidu thong ké ho tich bao cdo dinh ky hang thang, quy, ca nim theo
ding quy dinh, tat ca bao cdo vé ho tich déu duoc thue hién theo ding mau quy
dinh cua Bo Tu phap, do vay cong tac quan Iy nha nudc vé ho tich nhitng nim
qua trén dia ban xa dugc thuc hién dam bao vé ndi dung theo quy dinh.

S6 liéu théng ké ho tich dugc thuc hién ding theo quy dinh tai Diéu 73
Nghi dinh 158/2005/ND-CP d6 1a s6 liéu thong ké ho tich phai duoc 1ap (theo
mau quy dinh) theo dinh ky 6 thang va 1 nam. Nhin chung nhiing nim qua s
lidu thong ké vé ho tich ciia xa duge thuc hién dam bao chinh xac vé noi dung

va thot han, thot gian theo quy dinh.

- Thur nam, cong tac luu trir s6 sach duoc thuc hién tot.
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Céac loai sd, biéu mau dung dé dang ky ho tich dugc sir dung dung mau
Bo Tu phép ban hanh, cong chitc Tu phap - ho tich da sir dung sd kép, thuc hién
khoa s (ghi 1d vao trang cudi s tong s trang, tong sé sy kién ho tich da dang
ky), dong giap lai tir trang dau dén trang cudi s6 theo ding quy dinh va chuyén
luu 01 quyén dén UBND huyén thuc hi¢én luu trit theo quy dinh; chir viét trong
s6 ho tich rd rang, dé doc; s6 luu va ho so luu vé dang ky khai sinh, khai tu, két
hén, dang ky lai viéc sinh, thay d6i, cai chinh ho tich duoc luu trit ddy du, sip
xép ngan nép, khoa hoc thuan loi cho cong tac tra ctru, sao luc khi can, cac ti
dung Iuu triv s6 sach ho tich dugc UBND x4 trang bi riéng dam bao cho cong tac

luu trir.

2.2.5.2. Nhitng han ché

- Thir nhat, tinh trang dang ky ho tich qua han van con trong nhan dan: S6
luong dang ky khai sinh quéa han con cao; ty 1é ding ky khai tir con thap, nhimg
ai chét co ché do tur tuat, xin dat mo thi méi dén xa khai tir, viéc nay di anh
huong dén thi hanh phap luat vé ho tich va quan 1y cta chinh quyén dia phuong.

Cung v6i viéc nam, nit két hon phai giri don dén UBND x4 ¢ thdm quyén
trong mot thdi gian nhat dinh dé cap c6 tham quyén tham dinh, xem xét nhiing

diéu kién can va du cta doi bén quyét dinh cho két hon hodc khong cho két hon.

Nhung trong thuc té khi nam nit dén tru s& UBND x4 noi ho cu tri dé
dang ky két hon ho moi dong thoi ndp don xin két hon. Tir nhimng viée trén da
thé hién sy long 1éo trong coéng tic quan 1y va trach nhiém cua cic can bd co
tham quyén con chil quan, thiéu tinh than trach nhiém; bo qua nhitng tha tuc bat
budc dé lam qua loa, nhanh gon, 1am mét di tinh trang trong va y nghia thiét
thuc caa viée két hon.

- Thit hai, vé& ghi chép trong s6 sach ho tich, con nhiéu trudng hop ghi
khong du ndi dung, dir kién trong mau giéy to ho tich va s6 ho tich c6 sdn nhu:
noi sinh trong gidy khai sinh chi ghi dja danh x4, con viét tét; trong sd ho tich thi

khong ghi tén, chirc vu ctia ngudi ky cp gidy to ho tich va khong ¢ chir ky cia
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nguoi di khai sinh; cot ghi chu khong ghi dang ky qué han, dang ky lai, ghi chua
chinh x4c vé quan h¢ gitra ngudi di khai véi ngudi duge dang ky su kién ho tich;
su dung nhiéu mau muc cho mot sy kién dang ky hg tich, khi téy x0a, stra chira
khéng thuc hién viéc ghi chii va déng ddu theo dung nguyén tic quy dinh tai
Piéu 69 Nghi dinh 158/2005/ND-CP...; giita gidy to ho tich va s6 ho tich khong
trung khép vé ndi dung dang ky ho tich.

Khi x4c nhan noi dung trong gidy to ho tich nhu gidy xac nhan tinh trang
hén nhan, to khai dang ky két hon.. khong ghi 1& chitc danh cta nguoi ky cip
gidy xac nhan ma chi cé chir ky va dong dau. Mot sb trudng hop dang ky lai
viéc sinh khong c6 xac nhan cia UBND cép xa noi di diang ky khai sinh trudc
day vé viéc s6 ho tich va ban chinh gidy to ho tich dd bi mat hodc hu hong

khong st dung duoc.

- Thur ba, thuc hién thu tuc dang ky ho tich, dang ky sy kién ho tich chi
dua vao 10i khai ctia nguoi di khai ma khong yéu cau cung cap du gidy to theo

qui dinh dé chirng minh su kién hd tich 1a c6 that.

C6 nhitng truong hop phire tap, do quen biét, né nang, so dan phan anh
nén khong di thuc t& xdc minh 1am 1 ma van ky cép, suy cho cing di lam hop

thure hoa cai sai cia ho thanh cai dung.

2.2.5.3. Nhitng nguyén nhdn ciia han ché

Thuc té cta hoat dong quan 1y nha nudce vé ho tich & trén dia ban xa Dong

Hung cho thay, nhitng han ché néu trén xuat phat tir nhitng nguyén nhan sau:

- M{t la, nguyén nhan tir hé thong phap luat vé ho tich: khong dong bo vé
cap do gifta van ban phap luat vé ho tich véi vin ban phap luat khac co lién quan

dén linh vuc ho tich

Hién tai, trong h¢ théng cac van ban phap luat c6 lién quan dén linh vuc
nhan than con ngudi thi vin ban diéu chinh tryc tiép chi ban hanh dimg & cip do
Nghi dinh con mét sé linh vuc khac lién quan dén quan 1y con ngudi ( c6 lién
quan mat thiét t&i linh vuc ho tich) hau hét ban hanh & cap d6 luat nhu : Luat
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Nuoi con nuoi, Luat Quéc tich, Luat Ly lich Tu phap, Luat Cu tra...chinh tir sy
khéng can bang vé cip do van ban (gitta mot bén 13 cac quy dinh cua luat, voi
mot bén 1a cac quy dinh cua nghi dinh) da dan dén viéc lam giam hi¢u luc thi
hanh cua cac van ban phép luat trong linh vyc ho tich. Tham chi, c6 van ban &
cap d6 nganh c6 lién quan dén linh vuc ho tich ma c6 quy dinh khac véi cac van
ban phap luat vé ho tich, thi cac quy dinh ctia phap luat vé ho tich trong trudong
hop nay cling khong thuc hién, ma chi dugc thuc hién theo quy dinh riéng cua

nganh do.

Mat khac, do cac van ban phép luat vé ho tich méi dung lai & cép do Nghi
dinh, nén moi van dé lién quan dén viéc stra doi, bd sung phap luat vé ho tich
hoan toan phai phu thudc va tuan theo cac quy dinh & cac van ban & cép do luat

chuyén nganh khac.

Trong qua trinh thyc hién chitc ndng quan ly va dang ky ho tich, ngoai
viéc phai phy thudc qua nhiéu vao cic van ban phap luat chuyén nganh khac, thi
ban than linh vuc ho tich ciing Tuong ddi nhiéu vin ban diéu chinh linh vuc ho

tich.

S6 dang ky ho tich hién dang luu trir ghi chép khong day du, rd rang,
thiéu nhiéu nodi dung nhu: muc phan khai vé cha me trong s6 dang ky khai sinh
chi ghi vé cha hodc me; cdp gidy khai sinh khong ghi sd, quyén sb hoidc cip ban
chinh nhung khéng vao s6 ho tich. S6 géc va ban chinh gidy khai sinh khong

trung nhau...

Viéc cap Gidy x4c nhan tinh trang hon nhan cho cong dan c6 nhiéu noi
tam trG khac nhau con gip nhiéu khé khian do khong du diéu kién, thoi gian dé
X&c minh.

Quy ché quan 1y vin bang chi cdp mot 1an nén khi c6 sai sét hodc can
dinh chinh thi chua dugc thu 1y giai quyét do chua c6 vin ban huéng dan cia
nganh. Kho khin cho coéng dan trong truong hop co sai 1éch giita van béng,

chung chi véi gidy to ho tich.
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Ché tai xir phat vi pham hanh chinh d6i v6i cac truong hop vi pham quy
dinh vé dang ky va quan ly ho tich con thép, mit khac néu thuc hién xu phat
thuong thi roi vao cac d6i Tugng ngheéo, ddi Twong chinh sach... s& din dén

nguoi dan khong thuc hién viéc dang ky khai sinh cho dtra tré.

- Hai 13, nhimg nguyén nhan tir sy yéu kém trong ning lyc quan 1y vé

dang ky, quan ly hd tich.

Bén canh nguyén nhan vé mat phép luét, thi con c6 nguyén nhan do la
vigc thi€u hut doi ngli cong chirc lam cong tac ho tich ca vé s6 luong va chat

luong.

Cong chue tu phap ngoai nhiém vu dang ky ho tich con phai thuc hién
chtng thue theo Nghi dinh 23/2015 NB-CP trong khi hau hét chi ¢6 1 can bo Tu
phap, han ché vé trinh d6 chuyén mon, nghiép vu ctia can bd quéan 1y ho tich cap
xd. Mot kho khin nita ddi v6i can bo cong chiic quan 1y ho tich ¢ xi 13 ngoai
nhiém vu gitp uy ban nhan dan xa thyc hién chic ndng quan 1y va dang ky ho
tich, ho con phai dam nhan nhiéu cong viéc khac nhau (theo théng ké thi cong
chuc tu phap - ho tich phai dam nhiém 12 dau viéc), ngoai nhi¢m vu vé dang ky
h tich dugc quy dinh ra, cong chirc Tu phap ho tich con phai thuc hién cac viéc
khéac theo quy dinh ctua phap luat nhu: ching thyc, hoa gidi, trg giap phap ly,
phd bién gido duc phap luat... cac viéc khac do uy ban nhan dan giao chinh vi
vay, ho khong du thoi gian dé tap trung thuc hién tdt nhiém vu hé tich duoc

giao.

- Ba 13, tinh khong hop 1y ctia hé théng to chic co quan dang ky ho tich:
Tai Tu phap X4 co tir 5 dén 7 thanh vién, chil tich hodc pho chu tich uy ban nhan
dan x4 la truong ban Tu phap, can bo cong chirc Tu phap - ho tich 1a pho truong
ban, cac thanh vién khac gém chu tich mit tran T quéc, cong an, dia chinh, phu
nur xa.

Kinh phi phuc vu cho cong tac dang ky quan 1y ho tich chua dugc quy
dinh cy thé nén lung ting khi thyc hién. O dia phuong chua cip kinh phi ban

dau cho vi¢c mua sO, bi€u mau ho tich nén con luan quan trong viéc nhan va
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thanh todn biéu mau. Nhan trude va thanh toan sau dé kip thoi phuc vu, khi co6
tién thu 16 phi biéu mAu thi méi thanh toan do vay can bd Tu phap phai mo

s0 theo doi viéc nhan va thanh toan bi€u mau, mat nhi€u thoi gian.

Viéc tim hiéu va nghién ctru ctia cac vin ban phap luat lién quan dén linh
vuc ho tich gap nhiéu kho khan trén dia ban xa do thuong bi thay d6i vé can b
mdi khi bau ctr, do sip xép can bd, do cong tac dido tao bdi dudng can bd ké can
con chua duoc coi trong, thiéu ngudn bo sung...tir d6 din dén viéc 4p dung sai
phap luat ddng thoi ciing dan dén tinh trang 4p dung phap luat vé ho tich khong
théng nhat. Cung mdt loai viéc ho tich nhung viéc giai quyét khong gidng nhau.

Tiéu két chwong 2

Qua nghién ctru thuc trang quan 1y nha nudc vé ho tich xa Pong Hung
cho ta théy cac dac thu trong quan ly nha nudc vé ho tich trén dia ban; thyuc tién
quan 1y nha nude vé ho tich dé thiy duoc nhimg wu diém va han ché trong cong
tac nay. Ttr Nhitng wu diém can phat huy, han ché nham khic phuc dé c6 nhiing

giai phap nang cao hiéu qua quan Iy nha nude vé ho tich tai xa Pong Hung.
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CHUONG 3. GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT VIET NAM VE QUAN
LY HO TICH VA NANG CAO HIEU QUA CONG TAC QUAN LY HQ TICH
O XA PONG HUNG, HUYEN TIEN LANG, THANH PHO HAI PHONG.

3.1. Muc tiéu, yéu ciu ddi véi quan Iy Nha Nwéc vé h tich
3.1.1. Muc tiéu cua quan ly nha nuoc vé ho tich

- Thir nhat, bao dam tinh dong bo vé cip do va tinh dong bo giita van ban
phap luat vé ho tich voi cac vian ban phéap luat chuyén nganh khac, tranh tinh

trang trung lap va chong chéo tham chi 1a mau thuin 14n nhau.

- Thit hai, tao diéu kién thuan loi cho cic co quan quan 1y va ding ky ho
tich trong viéc thi hanh phap lut vé ap dung phap luat, gop phan ning cao hiéu

qua quan ly nha nudc trong linh vuc ho tich.

- Thit ba, gitp nguoi dan dé dang tiép can cac quy dinh cta phap luat
trong linh vuc ho tich, gbp phan nang cao ¥ thirc thi hanh phap luat vé ho tich,
qua d6 bao vé dugc quyén va loi ich hop phap cta cong dan

- Thur Tw, hoan thi¢n cac trinh tu, thu tuc dang ky ho tich, bao dam tinh
minh bach, cong khai gdp phan tich cuc vao tién trinh cai cach thu tuc hanh
chinh ctia Bang va Nha nudec.

3.1.2. Yéu cdau quan Iy nha nuée vé hé tich

Quan 1y nha nuée vé ho tich can dap tng nhitng yéu cau sau:

- Mot la, tinh kip thoi.

Mot su kién hd tich phat sinh trong doi séng xa hoi1 phai dugc can bd ho
tich dang ky va quan 1y trong thoi han phap luat quy dinh d6i véi timg loai viéc,
han ché tbi da tinh trang dang ky qué han hoac khong dang ky hd tich. Sudt mot
thoi gian dai trudc day viéc bao dam tinh kip thoi trong dang ky va quan 1y ho
tich chua duoc quan tim ding murc, ma biéu hién cy thé 1a tinh trang dang ky

khai sinh qué han.
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Viéc dang ky va quan 1y kip thdi moi su kién ho tich vira dam bao quyén
va loi ich chinh dang ctia nguo1 dan, vira phuc vu cho cong tac théng ké ho tich.
S liéu thong ké ho tich 1a ngudn thong tin vo cung quy gia dbi v6i nhiéu linh
vuc quan 1y nha nudc, do d6 viéc cung cép s6 licu théng ké ho tich kip thoi tir
cap x4 toi Trung wong co ¥ nghia rat quan trong. Tuy nhién, tinh kip thoi cta
cong tac quan 1y ho tich chi co thé dat duoc khi ngudi dan co ¥ thire ty giac
trong viéc thue hién quyén va chip hanh nghia vu dang ky ho tich, dong thoi can
bd Tu phap - ho tich phai c6 y thirc trach nhiém trong viéc chu dong theo dai,
nam viing cac su kién ho tich phat sinh tai dia ban va tao diéu kién thuan loi cho

nguoi dan dang ky ho tich.
- Hai 13, tinh day du.

Pay 1a mot yéu cau quan trong gan lién vai yéu cau vé tinh kip thoi. Yéu
cau dit ra 1a viéc quan ly nha nudce trén tirng loai viéc ho tich: khai sinh, khai tur,
két hon, nudi con nudi...du & d6 thi hay néng thon. Thuc té hién nay cho thiy
hiéu qua quan 1y ho tich van chua d(‘A)ng déu gitta cac loai viéc ho tich. Hoat
dong dang ky khai sinh va ding ky két hon dugc quan tdm thuc hién kha tot
nhung hoat dong khai tor va mot s6 viéc ho tich khac lai chua duogc quan tam
dung murc. Bén canh do, tinh trang ding ky khai sinh qua han va chung séng
nhu vo chong nhung khong dang ky két hon van c6 thé tiép tuc phat sinh, giy
tac dong khong nhé dén muc tiéu quan ly dﬁy du moi su kién ho tich.

Trong nghiép vu dang ky ho tich, yéu cu vé tinh day du con doi hoi cong
chtc quan 1y hg tich khi thuc hién dang ky bat ky su kién hd tich nao cling phai
ghi dﬁy du cac thong tin can thiét vao cac cot, muc Tuong Gng trong s6 ho tich
va giéy to ho tich, lam co s& cho viée tra ctru vé sau dé dang, thuan tién; déng
thoi phai chap hanh nghiém tac ché do dang ky, quan 1y ho tich bang.

- Ba 1a, tinh chinh xac khach quan.

bang ky ho tich phai phan anh chinh xéc, trung thuc su kién ho tich xay

ra trén thuc té, han ché t6i da tinh trang sai sot khi dang ky ho tich do 16i vo y
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cua can bo tu phap - ho tich hodac ngudi di dang ky ho tich. Nghiém cAm viéc ¢b

y dang ky ho tich hodc cap gidy to ho tich khong ding su tht.

Trudce ddy, do nhan thirc chua day da vé ¥ nghia quan trong cta viéc bao
dam chinh xdac, khach quan trong dang ky ho tich, nén c6 tinh trang nguoi dan vi
mudn cho con di hoc sém da tim moi cach dé duoc cép ban sao giéy khai sinh
c6 thong tin vé nam sinh sai 1énh so v&i ban chinh. Hodc hién Tuong Chu tich
hodc Phé Chu tich UBND x& tu ¥ cdp ban sao gidy khai sinh ma khong thong
qua vi¢c tra ctiru s6 ho tich cua cong churc quan 1y ho tich. Nhitng hi¢én Tugng vi
pham tinh chinh xéc, khach quan trong dang ky ho tich néu trén c6 thé dan téi
nhitng hé qua phirc tap vé sau néu cic gidy to nhu hoc ba, ho khau...cua ca nhan

c6 nhiing thong tin sai léch so véi gidy khai sinh.
- Bén la, nang cao tinh chu dong ctia co quan quan 1y va ding ky ho tich.

Ban Tu phap x4 can nhdn thirc quan 1y ho tich 1a nhiém vu quan trong cia
chinh quyén va phai thuong xuyén nam viing tinh hinh ho tich tai dia ban quan
Iy ctia minh, tir 6 chit dong ap dung cac bién phap can thiét nham bao dam hiéu

qua quan ly ho tich.

Ban Tu phap xa phai chu dong phat huy vai tro tham muu gitp uy ban
nhan dan x3 thuc hién t6t nhiém vu quan 1y hé tich, kip thoi dé xuat va to chuc
thuc hién cac bién phap quan 1y phu hgp véi tinh hinh dia phuong. Co quan
quan 1y cap trén phai thuong xuyén hudéng dan, kiém tra, thdo g& vudng mac

phat sinh d6i voi co quan cip dudi.

Pbi vai UBND cép x4, cong chic tu phap - ho tich can chii dong theo dai
tinh hinh phat sinh céc sy kién hd tich trong dia ban dé thuc hién viée dang ky
kip thoi, day du.

- Nam la, dam bao yéu cau cua phap ché.

Viéc dang ky ho tich phai thuc hién dung thdm quyén, dung thu tuc va
trinh tu theo quy dinh tai cadc van ban phap luat vé ho tich, bao dam cho moi sy

kién ho tich phai duoc ding ky kip thoi, thong ké day du va chinh xac; cac yéu
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ciu cua nguoi dan vé cai chinh, bd sung hd tich, cép ban sao giéy to ho tich tu
s6 ho tich,... can phai duogc giai quyét kip thoi, dang luat; viéc quan ly va st
dung cac loai s6 ho tich, cac biéu miu ho tich phai theo dung cach thuc quy

dinh.

Tuy nhién, can nhan thirc mot cach diy da yéu cau vé tinh phap ché trong
cong tac dang ky ho tich khong mau thuan va hoan toan khong loai trir kha ning
cho phép ngudi cd thim quyén ding ky ho tich duoc van dung linh hoat tac

nghiép.
- Sau 1a, yéu cau vé cai cach hanh chinh.

Can bo c6 trach nhiém ding ky ho tich phai tao diéu kién thuan loi dé
ngudi dan c6 thé dé dang, thuan loi trong viéc dén dang ky ho tich, tuyét ddi
khong duoc yéu cau nguoi dan phai ndp hodc xuét trinh cac loai gidy to khong
co trong quy dinh cua phéap luat.

Yéu ciu cai cach hanh chinh d6ng thoi ciing doi hoi can bo Tu phép - hd
tich xa phai rén luyén, nadng cao y thic trach nhiém, nang lyc chuyén moén

nghiép vu theo hudng chuyén nghiép hoa.

3.2. Mt s giai phap ning cao hiéu qua quan Iy nha nuwéc vé hd tich

xa Pong Hung
3.2.1. Tang cuong céng tac phé bién, gido duc phdp ludt vé hé tich

Hién nay, van dé tuyén truyén phap luat vé cong tac ho tich van chua
dugc quan tdm ding mirc, din dén nhiéu kho khin cho cong tic 4p dung phap
luat. Tir thyuc trang do6, thiét nghi chinh quyén cac cdp can chu tri phbi hop, cac

nganh ting cudng cong tac tuyén truyén, pho bién gido duc phéap luat vé ho tich.

Mot 13, d6i méi cong tac phd bién gido duc phap luat dic biét 1a phap luat
vé ho tich theo hudéng mé rong quy mo, phdi két hop véi nhidu cap, nhiéu
nganh, sir dung nhiéu hinh hinh thire phé bién sinh dong, phong phu, thiét thuc,
lién tuc va bén bi nhu thong qua hinh thic tuyén truyén miéng, cac hoi thi, cudc
thi, cac budi noi chuyén chuyén dé vé phap luat, thong qua ti sach phap luat luu
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dong, thong qua xét xtr an luu dong, hoa giai co so... Bén canh d6 can bao dam
kinh phi va co s& vat chat cho cong tac phd bién, gido duc phap lut va hoat

dong Tu phap cap xa.

Hai 13, tap trung tuyén truyén trong cic co quan, cac to chtrc doan thé, can
bd va nhan dudi nhiéu hinh thire; tir d6, tao su chuyén bién vé y thirc ton trong
va chip hanh tbt cac quy dinh cta phap luat vé dang ky ho tich va ching thuc

trong cac co quan nha nudc, can b va nhan dan.

Ba 13, trong diéu kién cac nhiém vy Tu phap ngay cang mo rong va ting
cudng, viée bb tri kinh phi, co s¢ vat chat dé doi ngii can bo Tu phap co thé trién
khai thuc hién hiéu qua nhiém vu duoc giao 1 rat can thiét. Can ting cuong
kinh phi cho viéc t6 chic cac budi tuyén truyén phap luat vé cong tac ho tich;
bang ron, sach bdo... phuc vu cong tac gido duc phap luat dac biét l1a doi véi bd
phan nhan dan chwa hiéu biét nhiéu vé phap luét, trinh do thap; cu thé hoa cac
quy dinh cta phap luit va dua ching di siu vao thuc tién doi séng nguoi dan
trén dia ban béng nhirng van ban dudi luat sat thuc té va d& hiéu, dé thuc hién...

c¢6 nhu vay hiéu qua cong tac ndy méi co thé duge nang cao.
3.2.2. Hoan thién bo may va nhan sy quan 1y ho tich

Trong xay dung doi ngili can bd ndi1 chung va xay dung doi ngii can bo
cong chirc tu phap - ho tich néi riéng phai ludén nam vitng quan diém, nguyén tic
co ban ciia chi nghia Mac - Lénin, tu twong H6 Chi Minh va duong 16i, chinh
sach cua Pang, nhat 14 nhitng quan diém vé xay dung ddi ngii can bo duogc xac
dinh trong Nghi quyét Hoi nghi Trung wong 6 (khoa XII vé "DPdi méi va nang
cao chét lugng ctia hé théng chinh tri & co so x4, phuong, thi trin", ting cudng
su lanh dao cua cac cap uy Pang, chinh quyén, dic biét 1a cip uy Pang, chinh
quyén & co s& nham thuc hién tét cac quy dinh cta phap luat vé ho tich va ung
dung cong nghé¢ thong tin trong cong tac dang ky va quan 1y ho tich, theo do
can:

Mot 1a, xac dinh o chure nang, nhi¢m vu cua tung td chirc bo may quan ly
ho tich trong hé thdng quan 1y nha nudc & co sd, dong thoi xay dung mdi quan
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hé doan két, phéi hop gifra cac t6 chtrc dudi sy 1anh dao cua bang b, chi bo co
s6; d6i méi nodi dung va phuong thirc hoat dong hudng vao phuc vu dan, sat voi

dan, dugc dan tin cay.

Hai 1a, thuc hanh dan chu thuc su trong céac td chirc quan 1y hd tich cia hé
théng hanh chinh & dia phuong, theo nguyén tic tip trung dan chu va phat huy
quyén lam chu cta dan trén co s thuc hién quyén dan chu truc tiép, phat huy

quyén dan chu dai dién.

Quy dinh cu thé viéc thuc hién quyén cua dan giam sat td chirc va can bd
cong chirc tu phap - ho tich & co so va thay thé ngudi khong du tin nhiém. Phat
huy dan chu phai di lién véi ciing ¢b va nang cao ky luat, ky cuong theo phap

luat.

Ba 13, xay dung doi ngil can bo cong chirc tu phap - ho tich & cap xa c6
nang luc td chirc va van dong Nhan dan thyc hién duong 16i cua Dang, phap luat
cua Nha nudc, cong tam thao viéc, tan tuy véi dan, biét phat huy strc dan, khong

tham nhiing, khong trc hiép dan;

Tré hoa doi ngii, chim lo cong tac dao tao, bdi dudng, giai quyét hop 1y

va dong bd chinh sach d6i vaoi can bd ho tich.

Bdn 13, xdy dung ddi ngli cong chirc quan 1y ho tich theo huéng chuyén
nghi€¢p. Thuc hién nghi€ém tiuc cong tac tuyén dung, bd tri, didu dong can b theo
dung quy hoach, quy trinh, tiéu chuin d3 duoc quy dinh nham bao dam chat
luong va tinh 6n dinh cta d6i ngii cong chirc Tu phap - Ho tich kiém nhiém
thém céac cong viéc khac dé bao dam tinh chuyén trach ciia doi ngii can bo nay.
Tang cudng cong tac dio tao, bdi dudng nang cao trinh d6 chuyén mén, nghiép
vu cho d6i ngii cong chirc lam cong tac quan 1y ho tich. Pao tao bdi dudng nang
cao trinh d6 chuyén mén, nghiép vu 1a khau then chdt c6 y nghia quyét dinh

trong viéc kién toan nang cao chat lugng d6i ngii cong chirc quan 1y ho tich.

Nam 13, thuong xuyén td chic cac 16p bdi dudng theo chuyén dé dé cap

nhat cac kién thtrc, thong tin mdi vé vin ban quy pham phap ludt, vé cong tac
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Tu phép va cai cach Tu phép, dic biét, trong diéu kién mé rong hoi nhap hién

nay.

Sau 1a, can xay dung dé an quy hoach, dao tao doi ngii cong chirc tu phap

- ho tich.

Nham xay dung d6i ngii cong chitc Tu phap co sd dam bao vé trinh do
chuyén ting cudng t6 chirc cac 16p bdi dudng nghiép vu nhu soan thao vin ban;
phd bién, gido duc phap luat, hoa giai... dé ning cao trinh d6 nghiép vu cho ddi
ngil céng chirc quan 1y ho tich. Pa dang hoa cac hinh thirc dao tao, bodi dudng
phu hop voi tirng loai doi tuong, loai hinh hoc tap, diéu kién co so vat chat thuc
té tai x4. Thyuc hién sy phan cong, phin cap trong cong tac dao tao boi dudng
doi ngli cong chuc quan 1y ho tich; quy dinh 16 trach nhiém cua cic co quan,
don vi trong cong tac dao tao, boi dudng dé bao dam cho cong tac niy duoc
thuc hién thudng xuyén, chi dong va hiéu qua. Chuyén mon, chuyén trach, 6n
dinh cong tac 1au dai, dé thuc hién t6t nhiém vu tham muu cho Uy ban nhan dan
cung cip trong cong tac dang ky, quan 1y ho tich va chimg thuc. Khao sat, xay
dung ké hoach dam bao bién ché cong chirc tu phap - ho tich cho cac dia x4,

phuong cé dia ban rong, tap trung dong dan cu, khdi luong cong viée nhiéu.
3.2.3. Tang cwong phdi hop cdc co quan, té chitc trong qudn 1y hé tich

Cong tac quan ly, ding ky ho tich can duoc coi 1a cong tac quan trong cua
cap uy, chinh quyén dia phuong. Khong phai 1a cong tac cua riéng nganh Tu
phap. S¢ Tu phap, Phong Tu phép va cong chirc tu phap - hd tich can xac dinh
vai trd nong ¢t ctia minh, chu dong, tich cuc hon ntra trong viéc tham muu, dé
xuat vi Uy ban nhan dan cap tinh, cling nhu su phdi hop véi cac so, ban, nganh
trong qué trinh t6 chtrc thyc hién; sém c6 giai phap cu thé pht hop vé6i tinh hinh
thuc tién cta dia phuong dé khac phuc tinh trang budng 16ng quan 1y hodc han
ché, yéu kém trong cong tac quan 1y, ding ky ho tich; ting cuong cong tac thanh
tra, kiém tra doi voi hoat dong dang ky ho tich & cép huyén, cép xa; viéc dang

ky ho tich c6 yéu t6 nudc ngoai; thay doi, cai chinh hd tich... kip thoi udn nan

58



cac sai sot, xur Iy nghiém cac hanh vi vi pham phép luat trong cong tac dang ky

va quan ly hd tich.

Ti€p tuc cung c6 moi quan h¢ phdi hop gitra cdc nganh, cac cap cé lién
quan; bdo dam tinh két noi, lién thong gitra co quan quan ly, dang ky ho tich véi
cac co quan khac co6 lién quan trong quan 1y va khai thac cac thong tin, so li¢u

vé ho tich.

Céc cip chinh quyén dia phuong can xac dinh rd y nghia va tim quan
trong ctia cong tac ho tich trong viéc gop phan xay dung cac chinh sach vé kinh
té, x4 hoi, an ninh quéc phong va dan s6, ké hoach hoa gia dinh dé tam, dau tu

hon cho cong tac nay.

Tang cuong sy lanh dao chi dao ctia cac cap uy Pang va chinh quyén dia
phuong trong viéc ciing ¢d, kién toan doi ngii cong chirc quan 1y ho tich va trong
cong tac phdi hop t6 chirc quan 1y ho tich. Pay 1a tién dé quan trong bao dam
cho viéc cung cb, kién toan doi ngii can bd tu phap cip xa va la nhimg bién phap
quan trong trong chi dao diéu hanh thyc hién cac hoat dong quan 1y c¢6 hiéu qua
cong tac quan ly ho tich tai cép huyén va cép xa. Thong qua viéc trién khai thuc
hién cac Nghi quyét ciia Pang vé cai cach hanh chinh, cai cach Tu phap, dic
biét 1a Nghi quyét sé 76-NQ/CP ciia Chinh Pha vé mot sb nhiém vu trong tam

clia cong tac tu phap trong thoi gian téi.

3.2.4. Cdi cach cac thu tuc hanh chinh trong viéc thuc hién dang ky biét
tich.

Cai céch thu tuc hanh chinh 1a mdt trong nhitng nhi€ém vu trong tam cua
muc ti€u cdi cach hanh chinh ctia cic nudc noi chung, dic bi¢t & nudc ta cai
cach thu tuc hanh chinh dugc Pang va Nha nudc ta hét stre coi trong. Tai cac
van kién quan trong cua DPang va Nha nudc vé nhiém vu xay dung va hoan thién

hé thdng phap luat Viét Nam déu chu trong dén cai cach hanh chinh.

Cai cach thu tyc hanh chinh nham bao dam tinh phap 1y, hiéu qua, minh

bach va cong bang trong khi giai quyét cac cong viéc hanh chinh. Loai bé nhiing
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thu tuc ruom ra, chéng chéo dé bi loi dung dé tham nhiing, gy khé khan cho
dan. Hé thong hoa théng nhit cac loai gidy t& ma cong dan can phai lam khi c6
yéu cau giai quyét cic cong viéc vé san xuat, kinh doanh va doi song... Hién
nay, viéc cai cach tha tuc hanh chinh vé ho tich duoc Qué)c hoi va cac co quan
quan 1y Nha nude vé ho tich dic biét quan tim. Ké thira nhitng diém co ban cua
cac Nghi dinh quan 1y hé tich trudc day cac thong tu huéng dan thi hanh da bd
sung cac quy dinh cu thé vé trinh tu, tha tuc giai quyét cac viéc vé ho tich, nhim
cai cach thu tuc, cong khai minh bach hod céc trinh tu, tha tuc, quy dinh thoi
gian giai quyét hd so & ting giai doan trong quy trinh, Tuong Ung vdi trach
nhiém va tinh chat cong viéc phai giai quyét cua ting co quan, rut ngan dang ké
tho1 gian giai quyét cac viée vé ho tich, tao diéu kién cho nguoi dan ¢ co so
phép 1y yéu ciu co quan nha nudc c6 tham quyén giai quyét kip thoi, dung phap
luat cac viéc vé ho tich. Tuy nhién dé cai cach tha tuc hanh chinh trong van dé

hé tich can céac giai phap sau:
- Pon gian hon céc gidy to vé dang ky ho tich;
- Pon gian hoéa cac thu tuc vé viéc cai chinh hé tich;

- Thuc hién co ché mot ctira trong viéc giai quyét cac thu tuc lién quan dén

dang ky ho tich & Vi¢t Nam,;

- Gidm thoi gian cling nhu ra soat va gidm cac thu tuc lién quan dén thu
tuc dang ky hd tich. Cac nganh, cac cap tai cac don vi phuong, xa trén dia ban
quan can quan tam dén cong tac thong ké, bao céo vé ho tich. So6 liéu bao cao

phai duoc cap nhat kip thoi, day du, bao dam d6 chinh xac cia s6 liéu.

Trong nhitng ndm qua viéc thyc hién dang ky ho tich cho cong dan tai xa
bong Hung, co ban dugc dam bao theo ding quy dinh cua phap luét. Tuy nhién,
trong quy trinh giai quyét cac tha tuc hanh chinh con c6 mot sb ton tai, khiém
khuyét nhu viéc mot sd can bod chuyén mon ty dit ra cac loai giéy to khong can
thiét hay noi cach khac 1a cac loai gidy t& thira so voi quy dinh dé dam bao tinh
chic chan cho ho so cong viéc, dan dén tinh trang cong dan phai di lai nhidu lan,

gay kho khin cho viéc thuc hién thu tuc hanh chinh. Do vy can thuc hién
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nghiém tac, dung va ddy du cac thu tuc hanh chinh trong viéc dang ky ho tich.
Pé thyc hién tot duoc diéu nay thi Uy ban nhan dan cdp xi niém yét cong khai
day du cac thi tuc hanh chinh lién quan dén dang ky ho tich; thuong xuyén kiém
tra, giam sat viéc thyc hi€n céc tha tuc hanh chinh theo ti€u chuén ISO da dang
ky; tang cudng va nang cao y thic thuc thi phap luat cho doi ngli can b lam

cong tac ho tich...

3.2.5. Cdc gidi phdp tang cieong hiéu qud quan 1y nha nwée vé ho tich ¢

xd Dong Hung.

Bén canh céac giai phap chung dé ting cudng hiéu qua quan 1y nha nuéc

vé ho tich, xa Pong Hung c6 cac giai phap riéng nhu sau:

3.2.5.1. Xdy dung chwong trinh, ké hoach cu thé vé céng tac ding ky va

quan [y ho tich cho tieng nam va theo tung giai doan:

Céc cap chinh quyén cta xa can xay dung chuong trinh, ké hoach vé cong
tac dang ky va quan 1y ho tich cip xa bam sat vao cac muc tiéu phat trién kinh té
- xa hoi ctia huyén, chuong trinh cong tac cua bd Tu phap, uu tién thuc hién
nhimg nhiém vu lién quan mat thiét, thuong xuyén dén nhu ciu cta ngudi dan
trong cong tac nay. Poi méi phuong thitc quan 1y, chi dao diéu hanh, vira bao
dam sau sat, quyét liét, bam sat ké hoach, df’)ng tho1 st dung déy du cac cong cu
quan 1y kiém tra, thanh tra va xtr Iy vi pham bao dam phan tng linh hoat, kip

thoi trong giai quyét cac van dé phat sinh trong linh vuc ho tich.

3.2.5.2. Tang cuong cong tac phd bién, gido duc phdp ludt vé hé tich trén

dia ban cdc xa Pong Hung.

Po6i méi cong tac phod bién gido duc phap luat dic biét 1a phap luat vé ho
tich theo hudng mé rong quy mo, phdi két hop voi nhiéu cip, nhiéu nganh, sir
dung nhiéu hinh hinh thtrc pho bién sinh dong, phong phu, thiét thuc, lién tuc va
bén bi nhu thong qua hinh thuc tuyén truyén mi¢ng, cac hoi thi, cudc thi, cac
budi néi chuyén chuyén dé vé phap luat, thong qua ti sach phap luat luu dong,
thong qua xét xir an luu dong, hoa giai co sd... Bén canh d6 can bao dam kinh
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phi va co so vt chit cho cong tic phd bién, gido duc phap luat va hoat dong Tu
phap cip xi. Trong diéu kién cac nhiém vu Tu phép cip x3 ngdy cang md rong
Va ting cudng, viéc bd tri kinh phi, co s¢ vat chat dé doi ngii can bo tu phép cap

xa c6 thé trién khai thuc hién hi¢u qua nhiém vu dugc giao 1a rat can thiét.

Pé khic phuyc tinh trang nay, x4 Pong Hung can quan tdm, ting cuong
kinh phi va tao diéu kién vé co so vat chit, trang thiét bi cho t6 chirc va hoat
dong tu phap cip xa nhu: bd tri kinh phi cho hoat dong phd bién, gido duc phap
luat; trang bi may tinh phuc vu cho viéc dang ky, quan 1y ho tich; b tri kinh phi

t6 chirc boi dudng nghiép vu va cung cap tai liéu cho hoat dong hoa giai...

3.2.5.3. Xdy dung doi ngii cong chire qudn Iy hé tich trén dia ban cdp xa
theo huwong chuyén nghiép.

Hiéu qud quan ly ho tich phu thudc 16n vao nang luc hoat dong cua hé
théng co quan quan 1y va ding ky ho tich Xay dung va nang cao chat lugng doi
ngl can b, cong chirc tur phap - ho tich 1a mot trong nhirng muc tiéu quan trong

trong linh vuc ho tich cua xa BPong Hung.

Uy ban nhan dan xa Pong Hung thuong xuyén quan tdm thuc hién cac
giai phap nham ngay cang nang cao chat lugng, trach nhiém ctia doi ngii nay,
nhat 13 trong diéu kién hién nay, khi ma can bo tu phap - ho tich dugc giao phu
trach nhiéu cong viéc, nhung theo bién ché chi co6 02 cong chirc ma trinh do
chuyén mén nghiép vu chua dap tng duoc hét cong viée, cOn mot cong chirc
dang c6 trinh d6 trung cap phap 1y dang theo hoc dai hoc . Hiéu qua quan 1y ho
tich & xa Bong Hung khong dugc cao vi cong chire tu phap - hd tich phai kiém
nhiém cung lac nhiéu hoat dong tac nghiép thudc linh vuc hoat dong Tu phap:
tuyén truyén phd bién phap luat, chung thyuc, quan 1y va huéng dan hoat dong
clia to hoa giai co s, quan 1y “ta sach phap luat” phdi hop cong tac thi hanh
an,... trong d6 dang ky va quan hg tich chi 1a mot néi dung hoat dong nghiép vu.
S6 lwong coéng viéc phai dam nhiém nhiéu nén cong chuc tu phap - ho tich
khong co diéu kién tap trung thuc hi¢n viéc dang ky va quan ho tich mdt cach

chu dong theo diing yéu cau nghiép vu ma phap luat quy dinh.
62



pé nang cao hiéu qua cua hoat dong quan 1y hd tich theo muc tiéu dé dé
ra can nhan thirc ding vai tro quan trong cua doi ngii can bd truc tiép thuc hién
viéc ding ky ho tich & cip x4, tir d6 co ké hoach phu hop dé timg budc thuc
hién giai phap kién toan, nang cao nang luc ciua doi ngli cong chirc tu phap - ho

tich. trong thoi gian téi cAn phai thyc hién cac giai phap sau:

Tht nhét, tiép tuc cung cd, kién toan doi ngll can bd, cong chirc tu phép -
ho tich, du vé sb luong va ti€u chuin nghiép vu tao budc chuyén bién manh mé
vé to chite, can bd; cha trong cong tac dao tao, boi dudng dé nang cao nang lyc,
chuan hoa doi ngii céng chirc tu phap - ho tich; ting cudng co s vat chat, tao
diéu kién cho doi ngii can bd, cong chirc Tu phap - ho tich x4, hoan thanh tot
nhiém vu dugc giao; gop phén hoan thanh nhi¢m vu chinh tri, phat trién kinh té -
xa hoi ¢ dia phuong, dap ung yéu cau cai cach hanh chinh, cai cach Tu phap,

xay dung chinh quyén co sé vimg manh.

Thr hai, ddy manh cong tac dao tao, bdi dudng nghiép vu, k§ ning
nghiép vu cong chirc tu phap - ho tich. Tang cuong giao duc, rén luyén chinh tri,
tu Tudng, thai do phuc vu nhan dan, tuan thu dao dic nghé nghi¢p. Cong chirc
tu phéap - ho tich va nhiing ngudi c¢6 thim quyén giai quyét cong viéc ciia dan
phai 12 nhitng ngudi gwong mAu, tu gic trong chap hanh phap luat, phai thuc sy
la nhitng nguoi1 cong tam, chuan xé4c, 1am viéc khoa hoc, mang tinh chuyén
nghiép cao; Poi voi nhimg trudng hop vi 1y do khach quan khac, cong chirc tu
phap - ho tich phai tim dén dan chtr khong phai ngdi chd dan dén. Phai biét ling
nghe ¥ kién gop ¥, trao dbi cia dan. Phai tao diéu kién thuan loi cho nguoi dan
khi thyc hién quyén ctia minh néi chung va trong linh vuc dang ky, quan 1y hod
tich noi riéng, phai thuc sy 1a “cong bdc” cuia dan. Co nhu vay méi thuc sy lam
cho dan tin, thu hat dong dao nhan dan tham gia quan 1y ho tich, hi¢u qua quan

ly Nha nuée vé ho tich méi duoc nang cao.

Thi ba, chu trong cong tac tuyén dung can b, timg budc bo tri, sip xép
dé tién t&i 100% cong chirc tu phap - ho tich dat chuan, trong d6 100 % cong

churc tu phap - ho tich xa Pong Hung ¢6 trinh d6 dai hoc ctr nhan luat. Noi dung
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thi tuyén ngoai hiéu biét phap lut néi chung, can coi trong kiém tra, sat hach vé
ky nang xtr 1y tinh hudng. Mic dinh huéng dén tin hoc héa quan 1y ho tich
nhung cling can xem xét chit viét dep, rd rang ciing 13 mot trong nhitng tiéu
chuan cta nguoi du tuyén. Viée tuyén dung phai dam bao nguyén tic binh dang,

khach quan, cong khai, khuyén khich nhung can dam bao canh tranh lanh manh.

3.2.5.4: Thuc hién nghiém tuc cac thu tuc hanh chinh trong viéc dang ky
ho tich.

Trong nhitng ndm qua viéc thuc hién dang ky ho tich cho cong dan tai xa
bong Hung co ban dugce dam bao theo dung quy dinh cia phap luat. Tuy nhién,
trong quy trinh giai quyét cac thl tuc hanh chinh con c6 mot s6 ton tai, khiém
khuyét nhu viéc mot sd can bd chuyén mon ty dit ra cac loai giéy to khong can
thiét hay néi cach khac 1a cac loai gidy to thira so voi quy dinh dé dam bao tinh
chic chin cho hd so cong viéc, dan dén tinh trang cong dan phai di lai nhiéu 1an,
gay kho khan cho viéc thyc hién thu tuc hanh chinh. Do vay can thuc hién
nghiém tuc, dung va déy du céac thu tuc hanh chinh trong viéc dang ky hd tich.
Pé thuc hién tét duoc diéu nay thi Uy ban nhan dan cdp xi niém yét cong khai
day du cac thu tuc hanh chinh lién quan dén dang ky ho tich; thuong xuyén kiém
tra, giam sat viéc thyc hién cac thu tuc hanh chinh theo tiéu chuan ISO d3 dang
ky; tdng cuong va nang cao y thuc thuc thi phap luat cho déi ngli can bg lam
cong tac ho tich.

Két luin Chuong 3

Mot sd giai phap tang cuong hiéu qua quan 1y nha nudc néu ¢ trén da
khic phuc dugc nhitng han ché ctia cong tac quan 1y nha nudc vé ho tich noi
chung va cong tac ho tich cap x4 noi riéng nhu d trinh bay & Chuong 2. Trén co
so nhitng giai phap nay gép phan nang cao hoat dong quan 1y nha nudc vé ho

trén dia ban xa Pong Hung.
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KET LUAN

Quan 1y nha nudc vé ho tich & cap xa 1a cong viée cua hé théng quan 1y
hanh chinh Nha nudc dé thyc hién muc tiéu dan giau, nuéc manh, xi hoi cong
bang, dan chu, van minh trong tién trinh cdng nghiép ho4, hién dai hoa dit nuéc,
dua dat nudc ta vimg bude vao thé ky XXI trong xu thé hoa nhap chung véi thé
gidi.

Thuc té cho théy, trong moi diéu kién va hoan canh cua dat nuéc, Dang
va Nha nudc ta ludn ludn chu trong t6i tu phép - Ho tich cap xa, timg budc quan
tam x4y dung, d6i méi ché do, chinh sach dao tao ddi véi ddi ngii can bd cong
chtrc quan 1y ho tich xa theo huéng khong nging nang cao vi thé, cling nhu
chinh sach quan 1y ho tich trong xu thé phat trién, coi cong tac dao tao, boi
dudng nang cao chat luong d6i ngii cong chic quan 1y ho tich cip xa 1a mot
trong nhitng nhiém vu hang dau trong xdy dung va cung cb chinh quyén nha

nudc cia nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan.

Trong nhitng nam qua, cong tac quan ly ho tich ¢ trén dia ban xa Pong
Hung, huyén Tién Lang, TP Hai Phong dd dat nhiéu két qua quan trong, trong
do6 cong tac dang ky va quan 1y hd tich dugc dam bao, y thirc cua nguol dan
dugc nang 1én rd rét nhd 1am tot cong tac tuyén truyén vé ho tich. Hoat dong
kiém tra , giam sat cta cdp uy, chinh quyén dia phuong hang nim duogc coi
trong; cong tac théng ké, bdo cdo dugc thuc hién dang theo quy dinh, mat khac
viéc luu trit s6 sach duge dam béo do vay cac su kién vé ho tich duoc thuc hién
day du, kip thoi, chinh xac déng thoi gop phan xay dung cac chinh sach vé kinh
té, x4 hoi, an ninh quc phong va dan sd, ké hoach héa gia dinh. Tuy nhién, bén
canh d6 van con boc 10 nhirng yéu kém, bat cap can khic phuc. Trén co s&
nghién ciru thyc trang va giai phap vé cong tac quan 1y ho tich & xa Pong Hung;
dé tai da dé xuat nhimng giai phap nham hoan thién quan 1y nha nudc vé ho tich &
x4 trong thoi gian t6i 1a hoan thién phap luat quan Iy nha nudc vé ho tich; nang

cao nang luc bd may diang ky quan 1y ho tich ciia chinh quyén dia phuong; ting
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cuong cong tac phé bién, gido duc phap luat vé ho tich trén dja ban cac x3; clr
cong chirc tu phap - ho tich di dao tao, boi dudng nghiép vu ¢ huyén va tinh; cai
cach cac thu tuc hanh chinh trong viéc thuc hién dang ky ho tich; tang cudng
phdi hop cac co quan, td chirc trong quan 1y ho tich; dy manh cong tic giam sat

va kiém tra thyc hién quan Iy nha nudc ve ho tich.

Pat nudc ta dang trong qua trinh doi méi va hoi nhap kinh té quéc té,
chinh quyén va nhan dan xa Dong Hung dang dimg trudc nhitng thoi co va dbi
mit v6i nhimg thanh thirc méi. Van dé d6i méi va nang cao quan 1y nha nude vé
ho tich & trén dia ban xa c6 vi tri ddc biét quan trong gop phan thyuc hién thing

lgi cac muc tiéu, nhiém vu ma Pang va Nha nudc da dé ra.

Viéc thuc hién cac giai phéap trong khuon kho dé tai ti€u luan néu ra, sé
g6p phan hitu ich vao viéc quan ly nha nudc vé ho tich trén dia ban cap xa, ngay

mot hoan thién hon.
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DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO

1. Bio céo tong két hang nam 2020, 2021, 2022 ciia Pang iy xa.

2. BO Tu phép - B§ Noi vy, Thong Tu lién tich s6 01/2009/BTP-BNV ngay
28/4/2009 vé viéc: Hudng dan chirc ning, nhiém vu, quyén han va co cdu to
chte cia S& Tu phap thudc Uy ban nhan déan cap tinh, Phong Tu phéap thudc ty
ban nhan dan cip huyén va Cong tac Tu phap ctia Uy ban nhan dén cap xa.

3. B6 Tu phap, Thong Tu s6 05/2012/TT-BTP ngay 23/5/2012 sira doi bo
sung mot sd diéu Thong Tu 08.a/2010/TT-BTP ngay 25/3/2010 vé viéc ban
hanh va huéng dan viéc ghi chép, luu trix, sit dung s, biéu mau ho tich.

4.B6 Tu phap, Thong Tu s6 12/2011/TT-BTP ngay 27/6/2011 vé viéc
huéng dan viéc ghi chép, luu trit, st dung biéu miu nudi con nudi.

5. B6 Tu phéap, Thong Tu sé 15/2015/TT - BTP ngay 16/11/2015 vé Quy
dinh chi tiét thi hanh mot sd diéu cua Ludt ho tich va Nghi dinh
s6 123/2015/ND-CP ngay 15 thang 11 nim 2015 ciia Chinh phu quy dinh chi
tiét mot s diéu va bién phap thi hanh Luat ho tich.

6. Bo Tu phap, Thong Tu s6 09b/2013/TT-BTP ngay 20/5/2013 cta Bo Tu
phap vé viéc stra doi, bd sung mot sd diéu cta Thong Tu s 08.a/2010/TT-
BTP ngay 25/3/2010vé viéc ban hanh va huong dan viéc ghi chép, luu trir, s
dung s0, biéu mau ho tich va Thong Tu sé 05/2012/TT-BTP ngay 23/5/2012 cia
B0 Tu phap stra d6i, bo sung mot sé diéu ctia Thong Tu s6 08.a/2010/TT-BTP;

7. Cong ude Lién hop qudc vé quyén tré em.

8. Chinh phu, Nghi dinh s6 06/2012/ND - CP ngay 02/02/2012 vé viéc Sira
d6i, bd sung mot sd didu ciia cdc Nghi dinh vé ho tich, hdn nhan va gia dinh va
chung thuc.

9. Chinh pht, Nghi dinh s6 110/2013/ND - CP ngay 24/9/2013 vé viéc quy
dinh xtr phat hanh chinh trong linh vuc b6 trg Tu phap, hanh chinh Tu phap, hén
nhan gia dinh, thi hanh an dan sy, pha san doanh nghiép, hop tac xa.
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http://vbpl.vn/tw/pages/vbpq-timkiem.aspx?type=0&s=1&Keyword=123/2015/N%C4%90-CP&SearchIn=Title,Title1&IsRec=1&pv=0
http://www.moj.gov.vn/vbpq/Lists/Vn%20bn%20php%20lut/View_Detail.aspx?ItemID=28582
http://www.moj.gov.vn/vbpq/Lists/Vn%20bn%20php%20lut/View_Detail.aspx?ItemID=25376
http://www.moj.gov.vn/vbpq/Lists/Vn%20bn%20php%20lut/View_Detail.aspx?ItemID=25376
http://www.moj.gov.vn/vbpq/Lists/Vn%20bn%20php%20lut/View_Detail.aspx?ItemID=27669

10.

Chinh phu, Nghi dinh s6 123/2015/ND - CP ngay 15/11/2015 vé viéc

quy dinh chi tiét mot sb diéu va bién phap thi hanh Luat ho tich.

11.

Chinh phu, Nghi dinh s6 158/2005/ND - CP ngay 27/12/2005 vé viéc

dang ky va quan ly ho tich.

12.
13.
14.
15.
16.
17.

18.

Qudc hoi, B6 Luat dan sy 2015.

Qudc hoi, Luat cu tri 20086.

Qudc hoi, Luat ho tich 2014.

Quéc hoi, Luat hén nhan va gia dinh 2014,

Québc hoi, Luat nudi con nudi 2010.

Quéc hoi, Luat t6 chtc chinh quyén dia phuong 2015.

Quéc hoi, Luat tré em 2016.
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