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LOI MO PAU

Thuat ngit “chinh quyén dia phuong” thuong duoc hiéu 1a nhitng don vi
cua chinh quyén truc tiép cung cap dich vu cho cng dan tai cap trung gian thap
va thap nhat. O mot sb nudéc trén thé gidi, cac don vi chinh quyén dia phuong da
c6 quyén tu tri tir rat 1au trude khi cac qudc gia d6 duoc thanh 1ap véi co cau td
chtic chinh quyén nhu hién nay va do d6, khong can su phan cp tham quyén tir
cap chinh quyén cao hon cho cac don vi ndy. Tai mot sé nudc co co cau nha
nuéc don nhat, chinh quyén dia phuong thi hanh quyén luc cia minh theo
nguyén tac quyén luc cia chinh quyén cap dudi do chinh quyén Trung uong truc
tiép uy nhiém, va cap trung uong cé thé bai bo viéc ty nhiém do. Tai mot sd
nuéc thuoc hé théng don nhat khac, chinh quyén dia phuong hoat dong theo
nguyén tic thim quyén chung va trén nguyén tic dugc phép thuc thi nhing
tham quyén khong thudc chinh quyén Trung wong.

Khéc véi ty quan dia phuong ciia mot s6 nuéc, chinh quyén dia phuong
cua Viét Nam 1a mot bo phan hop thanh cua chinh quyén nha nudc thong nhat,
bao gém céac co quan quyén lyc nha nudc ¢ dia phuong do nhan dan dia phuong
truc tiép bau ra va cac co quan, t6 chic khac duoc thanh lap trén co so cac co
quan quyén lrc nha nude ndy theo quy dinh caa phép luat nham quan 1y cac linh
vuc cua doi séng xa hoi o dia phuong, trén co sé nguyén tac tap trung dan chu
va két hop hai hoa giita lgi ich nhan dan dia phuong véi loi ich chung cua ca

nudC.

Véi noi dung khéa luan “Phap ludt vé chinh quyén dia phwong va thuc
tién té chirc hoat déng tai phwong An Bién qudn L& Chan Thanh phé Hadi
Phong”, em mong muén gép phan 1am rd hon vé té chic, hoat dong cua chinh
quyén dia phuong & cap phuong tai Viét Nam.



] ) QhWUng 1: .
PHAP LUAT VE TO CHUC VA HOAT DONG
CUA CHINH QUYEN DIA PHUONG

1.1. Lwge siv phat trién cia ché dinh phap luit vé chinh quyén dia
phwong:

Trong hé théng bd may nha nudc & nudc ta, cdp phuong (hay cap xa noi
chung) 1a cap chinh quyén co s& ¢6 vi tri, vai tro rat quan trong. Phuong 1a diém
cudi cung cua hé théng chinh quyén nha nuéc, 14 noi hang ngdy chinh quyén
g:fm bo, tiép xtic mat thiét véi nhan dan, moi chu truong, chinh sach cua Bang va
Nha nude déu bat nguon tir day va cling chinh tir ddy cac chu truong, chinh sach
d6 di vao cudc song. Su hinh thanh va phat trién cua Chinh quyén dia phuong
qua cac thoi ky lich sir ciia dat nudc co thé phan thanh 5 giai doan, mdi giai
doan nhu sau:

Giai doan thir nhdt: Tir sau Cach mang Thang Tam nam 1945 dén nam
1960. Pay la giai doan dau tién ciia qua trinh xay dyng chinh quyén sau khi
nuéc ta gianh doc lap. Giai doan nay Hién phap nim 1946 dugc ban hanh va
quy dinh chinh quyén dia phuong & Viét Nam gdm c6: Hoi dong nhan va Uy
ban hanh chinh. Hoi dong nhan dan, mét thiét ché cua chinh quyén dja phuong
dugc to chire & cip x4, cap tinh; cip bd va cap huyén khong co thiét ché Hoi
dong nhan dan. Uy ban hanh chinh dugc t6 chitc & cac cap chinh quyén dia
phuong.

Trong giai doan nay, da c6 sy phan biét twong dbi rach roi giita chinh
quyén noéng thén va chinh quyén do thi; cAp huyén 1a cap trung gian, khéng c6
HDND; vai tro cua Uy ban hanh chinh dugc dé cao; co ciu td chirc gon nhe.
Chinh quyén luc bay gio gdom HDND va Uy ban hanh chinh, trong d6 HDND la
co quan quyén lyc do dan cir ra, bau ra Uy ban hanh chinh va Uy ban hanh
chinh chiu trach nhiém truéc HDND; cac co quan chuyén mon dat dudi sy 1anh
dao truc tiép cua Uy ban hanh chinh.

Giai doan thir hai: Tir 1960 dén 1980, 1a giai doan c6 kha nhiéu nét dic
biét trong to chirc va hoat dong ctia Chinh quyén dia phuong dé bao dam song
song hai nhiém vu: vira xay dyung kinh té, xay dung nha nudc xa hoi chii nghia ¢
mién Béc, vira thuc hién cong cudc dau tranh giai phong mién Nam théng nhat
dat nude. T chic va hoat dong cua chinh quyén thé hién rd nguyén tic tip
quyén X& hoi chi nghia; phap luat dé cao vai tro ctia HDND; co cau to chirc ¢o
xu huéng ting manh so véi trude ddy; khong c6 su phan biét chinh quyén d6 thi
va nong thon, nhung & cac khu vuc mién ndi c6 nhiéu dan toc thiéu sé sinh sdng
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dugc thanh 14p cac khu tu tri. Cu thé Hién phap nim 1959 quy dinh: Chinh
quyén dia phuong duoc to chirc tai cap tinh, cap huyén, cip xa va bd sung quy
dinh thanh 13p khu tu tri. Ho1 déng nhan dan va Uy ban hanh chinh duoc td chuc
& cac cap chinh quyén dia phuong va khu ty tri.

Tuy nhién cting v&i no 1a ché d6 bao cp va san xuit theo ké hoach tir trén
xubng, dan dén nan quan liéu, tham nhiing trong bd may quan 1y cip dudi,
quyén lam chi cia nhan dan bi xAm pham.

Giai doan thir ba: Tir 1980 dén 1992, 13 giai doan tién hanh xay dung xa
hoi chii nghia trong ca nudc. Hién phap nim 1980 quy dinh s6 cap chinh quyén
dia phuong van gitt nguyén 03 cap; nhung boé quy dinh thanh 1ap khu ty tri va
d6i tén Uy ban hanh chinh thanh Uy ban nhan dan. Pic trung cua giai doan nay
1a viéc t6 chirc va hoat dong cua Chinh quyén dia phuwong theo mé hinh cua
Lién-Xo6 (cii); chi cac co quan do nhan dan truc tiép bau ra méi duoc thira nhan
1a co quan quyén luc nha nudc; triét dé tuan tha nguyén tic tdp quyén xa hoi cha
nghia; t6 chirc chinh quyén & cac cip co ban giong nhau... Do nhiéu nguyén
nhan khach quan va cht quan nén Chinh quyén dia phuong giai doan nay khong
duoc phat huy, dan chi tré nén hinh thte. T6 chic va hoat dong cua Chinh
quyén dia phuong déu rip khuén theo chinh quyén Trung wong. Tinh hinh d6
dan dén chinh quyén cap phuong roi vao tinh trang ling tung vé phuong thirc
hoat dong. Dé khic phuc nhitng khiém khuyét d6, Nha nudc di c6 nhimg vin
ban quy dinh nhiém vy, chtic ning ctia cic cap chinh quyén dia phuong.

Giai doan thir tur: Tlr 1992 dén 2013. Voi sy nhan thirc méi vé bd may nha
nudce, xay dung nén kinh té thi trudng theo dinh hudng x& hoi chii nghia nén céac
cap Chinh quyén dia phuong d3 chu dong, sang tao hon, phat huy dan chu nhiéu
hon trong t6 chirc va hoat dong. Hién phap nam 1992 quy dinh vé t6 chirc chinh
quyén dia phuong c6 03 cap: Cap tinh, cip huyén va cip xi. Luat T chuac Hoi
d6ng nhan dan va Uy ban nhan dan nam 2003 d3 cy thé héa "Hién phap 92" vé
quy dinh cac cip chinh quyén dia phuong khac nhau vé pham vi, mérc do cu thé
vé cac nhiém vu, quyén han; Ho1 déng nhan dan cac cép c6 chuc nang quyét
dinh, gidm sat; Uy ban nhan dan cac cép thuc hién chirc nang quan 1y hanh
chinh nha nudc tai cac dia phuong trén dia ban quan 1y. Diém khac biét cua cac
cap chinh quyén dia phuong thé hién rd nét tai cip huyén 1a cdp trung gian va
cap phudng (xa, phuong, thi trdn) cé su 1ong ghép mot s6 linh vuc quan 1y nha
nudc gan nhau.

Giai dogn thir nam: T nam 2013 dén nay. V&i Hién phap méi 2013 va

su ra doi ciia Luat T6 chire Chinh quyén dia phwong 2015; Luat sira doi, bd sung
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mot sé diéu cua Luat T6 chitc Chinh phu va Luat Tb chic chinh quyén dia
phuong nim 2019 (sau ddy goi chung 12 Luat T6 chuc chinh quyén dia phuong).
Chinh quyén dia phuong dd c6 nhiéu doi méi ca vé to chic va hoat dong. Viéc
phan cap, phan quyén va Gy quyén tuy van con nhiéu lung tang va c6 nhiéu van
dé can rut kinh nghiém, chinh stra, bod sung, song da co ban bdo dam thiét 1ap
cac nguyén tdc vé tinh chat, vi tri, chirc nang, nhiém vu cua chinh quyén dia
phuong va cac co quan trong bd may chinh quyén dia phuong twong ddi on
dinh, pht hop voi tinh chat c6 hiéu luc 1au dai cua Hién phap, khic phuc nhimng
vuéng mic, han ché trong t6 chirc va hoat dong cuia chinh quyén dia phuong
trong thoi gian qua va 1a co s¢ Hién dinh dé cu thé hoa trong Luat t6 chirc chinh
quyén dia phuong dong thoi da phan ndo “coi tréi” cho chinh quyén dia phuong,
nhat 1a d6i véi cAp phuong noi riéng va cap xa noi chung.

Nhu vay, qua céc giai doan phat trién, mo hinh t6 chirc va hoat dong cua
Chinh quyén dia phuong & nudc ta mang nhiing dic trung riéng. Thuc tién ciing
da chi ra duoc nhitng diém hop 1y, nhiing bai hoc kinh nghiém rat co gia tri cho
qua trinh nghién ctru, xdy dyng mdt mo hinh t6 chirc Chinh quyén dja phuong
hoat dong c6 hi¢u luc, hiéu qua trong thoi gian toi.

1.2. Khai niém vé chinh quyén dia phwong:
1.2.1. Khai niém chinh quyén dia phwong:

O nudc ta tir trudc dén nay, thuat ngir “chinh quyén dia phuong” duogc st
dung tuong ddi rong rai va pho bién trong cac vin kién ciia Pang, cac vin ban
phap luat ciia Nha nudc, cac sach bao chinh tri phap ly, cling nhu cac bai phéat
biéu cua Lanh dao Pang va Nha nuéc & Trung wong va dia phuong.

Trong Hién phap nam 1992, chwong néi vé chinh quyén dia phuong co tén
goi la: Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan.

Pén Hién phap nim 2013, tén goi ciia chuwong nay dugc dbi tén thanh
Chinh quyén dia phuong. Theo quy dinh tai Diéu 111 Hién phap nam 2013:
Chinh quyén dia phuong dugc t6 chirc & cac don vi hanh chinh ctia nudc Cong
hoa xi hoi chu nghia Viét Nam. Cép chinh quyén dia phuong gdm c6 Hoi dong
nhan dan va Uy ban nhan dan duogc t6 chic phu hop véi dic diém nong thon, do
thi, hai dao, don vi hanh chinh - kinh té dic biét do luat quy dinh.

Nhu vay, Hién phap da chi rd: Chinh quyén dia phuong, vé co ban bao
gdém 2 co quan: Hoi dong nhan dan va Uy ban nhéan dan, trong d6:

- Hoi dong nhan dan 1a co quan quyén lyc nha nudce ¢ dia phuong, dai dién
cho ¥ chi, nguyén vong va quyén lam chu cua nhan dan dia phuong, do nhan dan
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dia phuong bau ra, chiu trach nhi¢m truéc nhan dan dia phuong va co quan nha
nudc cap trén.

- Uy ban nhédn dan & cip chinh quyén dia phuong do Hoi dong nhan dan
cung cap bau 1a co quan chap hanh ciia Hoi ddng nhan dan, co quan hanh chinh
nha nudc ¢ dia phuong, chiu trach nhiém trudc Hoi dé)ng nhan dan va co quan
hanh chinh nha nuéc cip trén.

Tuy nhién, Hién phap dd néu rd: cdp chinh quyén dia phuong dugc t6
chtrc phtt hop véi dic diém nong thon, d6 thi, hai dao, don vi hanh chinh - kinh
té dac biét do luat dinh. Diéu d6 co nghia 13, & dau duoc coi la cép chinh quyén
thi chinh quyén & d6 bao gdm Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dén, con &
dau khong dugc coi 1a cip chinh quyén thi s& co co quan hanh chinh thuc hién
nhiém vu quan ly hanh chinh va dich vu cong tai dia ban. V61 cach quy dinh
nay, Hién phap d3 mé ra nhiing kha ning d6i mdi mot budc quan trong trong to
chue chinh quyén dia phuong trén co so ké thira két qua thi diém khong to chirc
Ho6i dong nhan dan quan, huyén, phudng theo tinh than Nghi quyét s6 26 cia
Qudc hoi va thi diém t6 chirc chinh quyén d6 thi tai Thanh phé H6 Chi Minh
trong thoi gian vira qua. Quy dinh cta Hién phap vé chinh quyén dia phuong d3
dugc Nha nude cu thé hoa trong cac luat: Luat t6 chirc chinh quyén dia phuong
nam 2015 va Lut sira doi, bo sung Luat to chirc chinh quyén dia phuong nim
2019; Luat bau cir dai biéu Qudc hoi va dai biéu Hoi dong nhan dan nim 2015...

Tai diém 2 va 3 Piéu 4 To chtic chinh quyén dia quy dinh to chitic chinh
quyén dia phuong & cac don vi hanh chinh nhu sau:

- Chinh quyén dia phuong & noéng thon gdm chinh quyén dia phuong &
tinh, huyén, xa.

- Chinh quyén dia phuong ¢ d6 thi gom chinh quyén dia phuong & thanh
phé truc thudc Trung wong, quan, thi xa, thanh phé thudc tinh, thanh phé thudc
thanh phé truc thudc Trung wong, phuong, thi tran.

Nhu viy chinh quyén dia phuong ¢ nong thén gdm chinh quyén dia
phuong & tinh; chinh quyén dia phuong & huyén; chinh quyén di phuong & xa.
Trong do:

Chinh quyén dia phuong & d6 thi gdm chinh quyén dia phuong & thanh
phé truc thudc trung uwong (hoac thi xa, thanh phé thudc tinh, thanh phé truc
thudc trung wong); chinh quyén dia phuong & Quan; chinh quyén dia phuong &
phuong.



Tai diéu Piéu 72. Luat t6 chtc chinh quyén dia phuong con quy dinh.
Chinh quyén dia phuong ¢ hai dao:

1. Tuy theo diéu kién dia 1y, dan cu, yéu cau phat trién kinh té - x3 hoi,
bao dam qudc phong, an ninh, cac dao, quan dao c6 thé duoc td chuc thanh cac
don vi hanh chinh quy dinh tai khodn 2 va khoan 3 Piéu 2 cua Luat td chirc
chinh quyén dai phuong.

- Viéc td chttc don vi hanh chinh - kinh té dic biét tai dia ban hai dao

thuc hién theo quy dinh tai Chuong V ctia Ludt t6 chtc chinh quyén dja phuong.

- Tai don vi hanh chinh cap huyén ¢ hai dao t6 chirc cap chinh quyén dia
phuong gdm c6 Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan. Trudng hop don vi
hanh chinh c4p huyén & hai dao chia thanh cac don vi hanh chinh cip x4 thi tai
don vi hanh chinh cdp xi to chirc cap chinh quyén dia phuong, trir truong hop
cu thé Quéc hoi quy dinh khong phai 1a cap chinh quyén dia phuong. Cap chinh
quyén dia phuong tai don vi hanh chinh cdp xa thudc huyén ¢ hai dao gdbm co
Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan.

- Viéc to chirc cac co quan thudc chinh quyén dia phuong & dia ban hai
dao thuc hién theo quy dinh ctia Chinh phu.

Tai Piéu 73 Luit t6 chirc chinh quyén dja phuong ¢ don vi hanh chinh -
kinh té ddc biét:

- Viéc t6 chirc chinh quyén dia phuong, nhiém vy, quyén han va nguyén
tac to chuc, phuong thirc hoat dong ciia chinh quyén dia phuong ¢ don vi hanh
chinh - kinh té dic biét do Qubc hoi quy dinh khi thanh 1ap don vi hanh chinh -
kinh té ddc biét do.

Trén day khoa luan d3 trinh bay khai niém vé chinh quyén dia phuong va
cac cap chinh quyén dia phuong & cac don vi hanh chinh cta nudc ta. Sau day
khoa luan sé& tap trung di sdu vao nghién ctru, phan tich chinh quyén dia phuong
cap phudng.

1.2.2. Khai niém chinh quyén dia phwong cap phwong:

Chinh quyén dja phuong cap phuong 1a chinh quyén cap thap nhat trong
hé thdng chinh quyén nha nudc tir trung wong dén dia phuong, bao gdm HDND
cap phuong 1a co quan quyén luc nha nudc ¢ dia phuong, dai dién cho y chi
nguyén vong va loi ich cua nhin dan & co sé do nhan & phudng truc tiép bau ra
va UBND cap phuong do HDND thanh 1dp nhim quén 1y céc linh vuc cta doi
sé)ng xa hoi ¢ dia phuong va hudng dan nhan dan thyc hién cac hoat dong tu



quan ¢ co sO trén co s& nguyén tac tap trung dan chu va két hop hai hoa gitra 1oi
ich nhan dan dia phuong va lgi ich chung ctia ca nudc.

Chinh quyén dja phuong cép phuong gém hai phan hé co quan quyén luc
nha nudc ¢ dia phuong 18 HDND phuong va co quan hanh chinh nha nudc 1a
UBND phuong. Co quan hanh chinh dia phuong cip phudng, goi 1 UBND
phuong, do HDND phudng bau ra nhdm quan 1y cac linh vuc cta doi séng X3
héi & dia phuong, trén co s¢ nguyén tic tdp trung dan chi va két hop hai hoa
giita loi ich nhan dan dia phuong véi loi ich chung cta ca nudc; ding dau 1a
Chu tich UBND phuong.

Trong nhiéu van ban ctia Pang va Nha nudc ta, khai niém chinh quyén dia
phuong duoc st dung dé chi to chtrc va hoat dong cta hai co quan 1a HPND va
UBND. Hién nay, theo quy dinh ctia Hién phap 2013 cap chinh quyén dia
phuong gdm c6 HPND va UBND duoc to chic phu hop véi dic diém nong
thon, d6 thi, hai d4o, don vi hanh chinh - kinh té dic biét do luat dinh. Va can cir
Luat T6 chtc chinh quyén dia phuong 2015 thi HDND phuong la co quan
quyén lyc nha nuéc cao nhat ¢ dia phuong cdp phudng, dai dién cho y chi,
nguyén vong va quyén lam chi ctia nhan dan, do nhan dan & phudng d6 bau ra,
chiu trach nhiém trudc nhan dan dia phwong d6 va co quan nha nude cap trén.

HDND phuodng quyét dinh cic van dé cua dia phuong dé theo luat dinh;
giam sat viéc tuan tha Hién phap va phap luat & dia phuong va viée thuc hién
nghi quyét cia HDND ¢ dia phuong d6. UBND phuong do HDND phuong bau
ra, 14 co quan chdp hanh cia HDND, co quan hanh chinh nha nuéc & dia phuong
d6, chiu trach nhiém trudc HDND va co quan hanh chinh nha nudc cép trén
(UBND quén). UBND t6 chic viée thi hanh Hién phap va phap luat ¢ dia
phuong, t6 chirc thuc hién nghi quyét cua HDND va thuc hién cac nhiém vu do
co quan nha nude cap trén giao.

Ngoai ra, HDND va UBND phuong thuc hién ché do thong bao tinh hinh
dia phuong minh cho Mat tran TH quéc Viét Nam va cac doan thé nhan dan
cung cap, lang nghe y kién, kién nghi cua cac to chirc nay vé xay dung chinh
quyén va phat trién kinh té - xa hoi & dia phuong, phdi hop voi Mit tran T6 qudc
va cac doan thé nhan dan, dong vién nhan dan cung nha nudc thuc hién cac
nhiém vy kinh té - x4 hoi, qudc phong - an ninh & dia phuong.

1.3. Vi tri, vai tré ciia to chirc chinh quyén dia phwong cip phwong:

Chinh quyén dia phuong cip phuong & Viét Nam c6 vai tro hai mit. Mot
mat voi tu cach 1a mét bd phéan cAu thanh cta bod may nha nudc théng nhat,
chinh quyén cip phuong thay mit nha nuéc to chirc quyén luc, thuc thi nhiém
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vu quan 1y trén dia ban lanh thd cta phuong d6. Mit khac, Chinh quyén dia
phuong & phuong do nhan dan phuong dé bau ra dé thuc hién cac nhiém vu &
dia phuong nhim phuc vu nhu ciu cta nhan dan phudng trén co sé cac quy dinh
ctia Hién phap, phap luat va cac vin ban cia co quan nha nudc cip trén. Vai trd
nay thé hién trén nguyén tic tap trung dan chu trong t6 chirc va hoat dong cua co
quan nha nudc. Trong do, tdp trung théng nhat 1a yéu té c6 tinh chu dao. Tu
tudng co ban trong to chic chinh quyén dia phuong theo nguyén tic d6 vira dam
bao su tap trung théng nhét, vira phat huy vai tro chii dong, tich cuc cua cap
phuong.

Theo quy dinh cta Hién phap nam 2013, Chinh quyén dia phuong dugc to
chic & cac don vi hanh chinh cua nudc Cong hoa xa hdi chui nghia Viét Nam.
Cép chinh quyén dia phuong gdm c6 HDND va UBND dugc to chirc phu hop
v6i ddc diém nong thon, d6 thi, hai ddo, don vi hanh chinh - kinh t€ déc biét do
luat dinh. (Piéu 111). Theo 0, chinh quyén cip phuong bao gdm: HDND va
UBND cip phuong. Pay 1a cap chinh quyén c6 sd lugng 16n nhat va c6 dic
diém tu nhién, kinh t& - x3 hoi da dang nhét trong cac loai hinh don vi hanh
chinh & nudc ta hién nay. Chinh quyén cap phuong la cau ndi gitta nha nudc véi
cac to chtrc va ca nhan trong phuong, dai dién cho nha nude, dé thuc thi quyén
luc nha nudc, trién khai, to chirc thyc hién nhitng chu truong, chinh sach cia
Dang va phap luat cia nha nudc & phuong.

* Vi tri, vai tro ciia HDND cap phuong:

Theo quy dinh ctia Hién phap Viét Nam nim 2013: HDND la co quan
quyén luc nha nudc & dia phuong, dai dién cho ¥ chi, nguyén vong va quyén
lam chu cia Nhan dan, do Nhan dan dia phuong bau ra, chiu trach nhiém trude
Nhén dan dia phuong va co quan nha nudc cap trén. HDND quyét dinh cac van
dé cua dia phuong theo quy dinh ctia phap luat; giam sat viéc tuan theo Hién
phap va phap luat & dia phuong va viéc thuc hién nghi quyét cia HDND. Bén
canh do, theo Luat t6 chitc Chinh quyén dia phuong nim 2015: HDND gdm cac
dai biéu HDND do cir tri & dia phuong bau ra, 1a co quan quyén lyc nha nudec &
dia phuong, dai dién cho ¥ chi, nguyén vong va quyén lam chu cta Nhan dan,
chiu trdch nhiém trudc Nhan dan dia phuong va co quan nha nuéc cép trén. Nhu
vay, Hién phap nam 2013 va Luat to chirc Chinh quyén dja phuong nim 2015 da
khang dinh vi tri quan trong cia HDND trong bd may nha nudc ¢ dia phuong.

Theo d6, HDND vira 1a co quan quyén lyc Nha nude, vira 1a co quan c6
tinh chat dai dién cta nhan dan dia phuong. Hai tinh chat nay gan bo hitu co véi
nhau, 1am nén ban chat, vi tri va vai trd quan trong cia HDND. Tinh dai dién
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cia HDND thé hién & chd nd 1a co quan duy nhét & dia phuwong do nhan dan dia
phuong truc tiép bau ra dé dai dién cho tiéng noéi, tdm tu, nguyén vong cua ho.
Hién phap 2013 va Luat t6 chirc Chinh quyén dia phuong 2015 da quy dinh truc
tiép HDND 1a co quan dai dién cho ba yéu t6 quan trong nhat ctia nhan dan 13 y
chi, nguyén vong va quyén lam chu. Ca ba yéu t6 quan trong nay 1a ngudn gbc
tao quyén luc cho HDND, la diéu kién bao dam cho HPDND hoat dong hi¢u qua.
Tinh quyén luc nha nudc cia HDND thé hién qua viéc nhan dan truc tiép trao
quyén thay mat minh bang bau ra HDND dé thuc hién quyén luc Nha nudc va
quyét dinh cac van dé quan trong & dia phuong.

Véi tu cach 14 co quan dai dién, néu thyc hién t6t chirc niang caa minh,
HDND s& phat huy dugc vai tro trong viéce tiép thu, phan anh nhiing van dé tir
thue tién cudc sdng dén cac cip chinh quyén; giam sat duoc cac hoat dong cua
cac co quan hitu quan lién quan. Tuy nhién vi¢c thuc hién chitc ndng nay trén
thuc té 13 rat han ché do da phan dai bicu HDND 1a kiém nhiém, néu dai biéu
HDND lam viéc chuyén trach va dugc dam bdo cac diéu kién hoat dong can
thiét thi nhitng nhiém vu trén s€ dugc quan tam thyuc hién thuong xuyén, c¢6 hi¢u
qua hon. Pay 1a van dé can dugc quan tim ding muac dé hiéu qua hoat dong cia
HDND tuong xtrng vai vi tri, vai tro cua minh.

Tom lai: Hoi dong nhan dan 1a co quan quyén lyc nha nude ¢ dia phuong,
dai dién cho ¥ chi, nguyén vong va quyén lam chu cua Nhan déin, do Nhan dan
dia phuong bau ra, chiu trach nhiém trudc Nhan dan dia phuong va co quan nha
nudc cap trén.

Hoi déng nhan dan quyét dinh cac van dé cua dia phuwong do luit dinh;
giam sat viéc tuan theo Hién phéap va phap ludt ¢ dja phuong va viéc thuc hién
nghi quyét ciia Hoi dong nhan dan.

* Vi tri, vai tro cia UBND cip phuong:

Xét vé dia vi phap 1y cia UBND, chiing ta c6 thé dé cap dén véi hai tu
cach: 13 co quan chip hanh cuia HDND, 13 co quan hanh chinh Nha nuéc ¢ dia
phuong. Véi tu cach 1a co quan chdp hanh cia HDND, UBND chiu trach nhiém
chap hanh Hién phap, luat, cic vin ban cta co quan nha nudc cip trén va nghi
quyét cia HDND cung cap nham bao dam thuc hién chu truong, bién phap phat
trién kinh té - x4 hoi, cung cd quéc phong, an ninh va thuc hién céc chinh sach
khac trén dia ban. Véi tu cach 1a co quan hanh chinh nha nuéc ¢ dia phuong,
UBND thuce hién chirc ning quan 1y nha nuéce ¢ dia phuong, gop phan bao dam
su chi dao, quan 1y thong nhat trong bd may hanh chinh nha nudc tir trung wong
td1 co s0.



C6 thé thay ring, ciing nhu cac co quan Nha nudc khac, trong moi hoat
dong ciia minh, HDND va UBND phudng phai chap hanh duong 16i, cha truong
cua Pang va chiu sy Ianh dao ctia Pang bd co s& ¢ phuong ma thuong xuyén va
tryc tiép 1a Ban Chip hanh Pang bd cdp phuong. Ban Chip hanh Pang bd
phuong thyc hién vai tro 1anh dao ddi véi HDND va UBND phuong bang chi
truong, nghi quyét va cac bién phap 16n, bang viéc thuc hién quyén kiém tra
viéc chap hanh duong 16i, chu trwong, chinh sach, chi thi, nghi quyét ctia Pang.
Su lanh dao cua cép uy ¢ phuong con dugc thuc hi¢n thong qua nhiing dang
vién phu trach va cac ddng chi dang vién dam nhiém cac chirc vu ciing nhu tham
gia cac vi tri cong tac trong HDND va UBND. Cin cir vao Nghi quyét ctia Pang
b, HDND va UBND phuong xay dung ké hoach phat trién kinh té - xa hoi, du
toan ngan sach hang nim bao cdo Ban Chap hanh Pang bo xem xét, cho y kién
trude khi trinh HDND xem xét, quyét dinh. HDND va UBND phuong dinh ky
bao cdo v6i Ban Chap hanh Pang b vé tinh hinh, két qua thuc hién ké hoach
phat trién kinh té - xd hoi va két qua to chirc thyc hién cac chu truong 16n ma
Pang bo dé ra.

Nhan thtc duge vai trd quan trong cua chinh quyén trong quan 1y, diéu
hanh céc qué trinh kinh té - xd hoi va an ninh, trat tu, trong d6 c6 quan 1y phat
trién xa hoi trén dia ban, Pang va Nha nudc ta lubn ¢6 sy quan tim dic biét dén
cong tac kién toan hé thdng chinh tri co s& néi chung va chinh quyén phuong
noi riéng. Cac chu truong, chinh sach cua Pang va Nha nudc da tirg budc dat
dugc nhitng két qua nhat dinh, doi song ngudi dan ngay cang duoc nang 18n, két
cau ha t?mg kinh té - x3 hoi duoc cai thién, cac van dé xa hoi & phuong dang dan
duogc giai quyét.

Nhu vay, c6 thé thay Uy ban nhan dan la co quan hanh chinh nha nudc &
dia phuong, c6 vai trd vd clng quan trong trong bd may chinh quyén dia
phuong. Uy ban nhan dan do co quan quyén luc nha nudc cing cap l1ap ra vi vay
ching dugc x4c dinh 1a co quan chip hanh cua co quan quyén luc nha nudc
cling cép, thuc hién chirc ning quan ly nha nudc trén moi linh vyc trong pham vi
dia gi6i hanh chinh nhét dinh.

1.4. T6 chirc va hoat dong ciia chinh quyén dia phwong cap phwong
theo phap luat hién hanh:

1.4.1. Hi dong nhan dan cip phuwong:
* T chire, co chu:

Theo Diéu 60 Luat T6 chtic chinh quyén dia phuong quy dinh co ciu to
chtrc cuia Hoi ddng nhan dan phudng nhu sau:
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- Hoi ddng nhan dan phudng gdm cac dai biéu Hoi dong nhan dan do cir
tri & phuong bau ra.

Viéc xac dinh téng s6 dai biéu Hoi dé)ng nhan dan phuong duoc thuc hién
theo nguyén tic sau day:

+ Phuong c6 tr mudi nghin dan tré xuong dugc bau hai muoi mot dai
biéu;

+ Phuong c6 trén muoi nghin dan thi cr thém nam nghin dan dugc bau
thém mot dai biéu, nhung tong s6 khong qua ba muoi dai bicu.

- Thuong tryc Hoi dong nhan dan phuong gom Chu tich Hoi dong nhan
dan, mot Pho Chu tich Hoi d@)ng nhan dan va cac Uy vién la Truong ban cua HO1
dong nhan dan phuong. Pho Chu tich Hoi dong nhan dan phuong 1a dai biéu Hoi
d6ng nhan dan hoat dong chuyén trach.

- Hoi dong nhan dan phudng thanh lap Ban phap ché, Ban kinh té - x
hoi. Ban cta Hoi dong nhan dan phuong gdm c6 Truéng ban, mot Phé Trudng
ban va cac Uy vién. S6 lugng Uy vién ciia cac Ban ctiia Hoi dong nhan dan do
Hoi dong nhan dan phudng quyét dinh. Truéng ban, Pho Trudng ban va cac Uy
vién ctia cac Ban ctia Hoi dong nhan dan phuong hoat dong kiém nhiém.

* Chirc nang, nhiém vu:

- Theo Piéu 61 Luat T6 chirc chinh quyén dia phuong nam 2019 quy dinh
nhiém vu, quyén han cua Ho1 déng nhan dan phuong nhu sau:

+ Ban hanh nghi quyét vé nhitng van dé thudc nhiém vu, quyén han cia
Hoi d6ng nhan dan phudng.

+ Bau, mién nhiém, bai nhiém Chi tich Hoi déng nhan dan, Pho Chu tich
Ho1 déng nhan dan, Trudéng ban, Phé Trudéng ban cua Hoi déng nhan dan
phudng; bau, mién nhiém, bai nhiém Chu tich Uy bannhan dan, Phé Chu
tich Uy ban nhan dan va cac Uy vién Uy ban nhan dan phuong.

+ Thong qua ké hoach phaét trién kinh té - x4 hoi hang nim cta phudng
trude khi trinh Uy ban nhan dan quan, thi x4, thanh phd thudc tinh, thanh phd
thudc thanh phd tryc thude trung wong phé duyét. Quyét dinh du toan thu ngan
sach nha nudc trén dia ban; du todn thu, chi ngan sach phuong; diéu chinh du
toan ngan sach phuong trong trudng hop can thiét; phé chuan quyét toan ngan
sach phuong. Quyét dinh chu truong dau tu chuwong trinh, du 4n trén dja ban
phudng theo quy dinh cta phap luat.”.4. Giam sat viéc tuan theo Hién phap va
phap luat ¢ dia phuong, viéc thuc hién nghi quyét ctia Hoi dong nhan dan
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phuong; giam sat hoat dong ctia Thuong truc Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan
dan cung cap, Ban ctia Hoi ddng nhan dan cap minh; giam sat van ban quy pham
phap luat cia Uy ban nhan dan cung cap.

+ Lay phiéu tin nhiém, bo phiéu tin nhiém ddi v6i nguoi giit chirc vu do
Hoi dong nhan dan phudng bau theo quy dinh tai Diéu 88 va Diéu 89 cua Luat
nay.

+ B3i nhiém dai biéu Hoi déng nhan dan phuong va chép nhan viéc dai
biéu Hoi dong nhan dan phuong xin théi 1am nhiém vu dai biéu.

+ Bai bo mdt phan hodc toan bd van ban trai phap luat cia Uy ban nhan
dan, Chu tich Uy ban nhan dan phuong.

- Theo Luat T chtrc chinh quyén dia phuong quy dinh nhiém vu, chirc
nang ctua Thuong truc HDND: Triéu tap cac ky hop ciia HDND; phdi hop véi
UBND trong viéc chuan bi ky hop cia HPND; d6n déc, kiém tra UBND va cac
co quan nha nudc khac ¢ dia phuong thuc hién cac nghi quyét cia HDND;
Giam sat viéc tuan theo Hién phéap va phap luat tai dia phuong; chi dao, diéu
hoa, phdi hop hoat dong cuia cac Ban cia HPND; xem xét két qua giam sat cua
cac Ban cia HDND khi xét thay can thiét va bao cao HDND tai ky hop gan
nhat; gitt mdi lién hé véi dai biéu HDND; téng hop chat van ctia dai biéu HDND
dé bao cdao HDND; yéu cau cac co quan, to chirc, ca nhan giai trinh cic van dé
lién quan dén nhiém vy, quyén han cua Thuong truc HDND tai phién hop
Thuong truc HDND; to chirc dé dai bieu HPND tiép cong dan theo quy dinh
ctia phap luat; dén dbc, kiém tra va xem xét tinh hinh giai quyét kién nghi, khiéu
nai, to céo cta cong dan; téng hop ¥ kién, nguyén vong cua Nhan dan dé bao
céo tai ky hop HDND; phé chuan danh sach Uy vién cua cac Ban cia HDND
trong s6 dai biéu HDND va viéc cho thdi lam Uy vién cua Ban cia HDND theo
dé nghi ctia Truong ban cia HDND; trinh HDND l4y phiéu tin nhiém, bo phiéu
tin nhiém ddi véi nguoi gitt chue vu do HDND bau theo quy dinh ctia phap ludt;
quyét dinh viéc dua ra HDND hodc dua ra ct tri bdi nhiém dai biéu HDND; bao
c4o vé hoat dong cia HDND cung cap 1én HDND va UBND cép trén truc tiép;
giit moi lién hé va phdi hop cong tac véi Ban thuong truc Uy ban Mit tran T
quoc Viét Nam cung cap; mdi nam hai l1an thong bao cho Uy ban Mt tran T
qudc Viét Nam cung cap vé hoat dong cia HDND.

Theo Luat T chirc chinh quyén dia phuong, nhiém vu, quyén han cua cic
Ban cua HDND duoc quy dinh nhu sau: Tham gia chuan bi ndi dung ky hop cua
HDND lién quan dén linh vuc phu trach; tham tra du thao nghi quyét, bao céo,
dé 4an lién quan dén linh vuc phu trach do HDND hoac Thuong truc HDND
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phan cong; giam sat hoat dong cua UBND va cac cong chirc chuyén mon thude
UBND cép phudng trong cac linh vyc phu trach; giam sat vin ban quy pham
phap luat thuéc pham vi phu trach; td chtrc khao sét tinh hinh thyc hién céc quy
dinh cua phap luat vé linh vuc phu trach do HDND hoic Thuong truc HDND
phan cong; bao cdo két qua hoat dong giam sat véi HDND, Thuong truc HDND.
Ban ctia HDND chiu trach nhi€ém va bao cdo cong tac truéc HDND; trong thoi
gian HDND khong hop thi bdo cao cong tac trudc Thuong truc HDND.

Céac Ban cia HDND phuong, gdm ban Phép ché va ban Kinh té - X4 hoi:
Céac Ban bao gém truong ban va cac thanh vién do HDND bau ra va phai 1a
thanh vién cia HDND. Cac ban c6 nhiém vu gitp thuong true HDND chuan bi
ky hop, tham tra cac bao cdo do HDND hay thuong truc HDND giao cho, gitp
thuong truc HDND giam sat hoat dong cia co quan nha nude, t6 chtrc chtrc kinh
té, xa hoi va cac luc luong vii trang Nhan dan thuc hién Hién phap, luat, vin ban
quy pham phap luat ciia co quan nha nudc cp trén va nghi quyét cia HDND
cung cap. Cac Ban cia HDND phdi hop cong tac va trao d6i kinh nghiém hoat
dong vé van dé lién quan. Ban ciia HDND cir thanh vién tham gia hoat dong ciia
thuong truc HDND.

- Pai biéu HDND ¢4 trach nhiém tham dy ddy du cac ky hop, phién hop
HDND, tham gia thao luan va biéu quyét cac van dé thudc nhiém vu, quyén han
cia HDND. Pai biéu HDND khéng tham du ky hop, phién hop thi phai ¢6 1y do
va phai bao cao trude vai Chi tich HDND. Truong hop dai biéu HDND khong
tham du cac ky hop lién tuc trong 01 ndm ma khong c6 1y do thi Thuong truc
HDND phai bao cao HPND dé bai nhiém dai biéu HDND d6. (Piéu 93 Luat T6
chtic chinh quyén dia phuong).

Pai biéu HDND phai lién hé chit ché véi cir tri & don vi bau ctr bau ra
minh, chiu sy giam sat ctua cu tri, c6 trach nhi€ém thu thap va phan anh trung
thuc ¥ kién, nguyén vong, kién nghi cua cir tri; bao vé quyén va loi ich hop phap
cua ctr tri; thuc hién ché do tiép xUc ¢l tri va it nhdt mdi nam mot 1an béo céo
voi cir tri vé hoat dong cuia minh va cia HPDND noi minh 1a dai biéu, tra 1oi
nhimg yéu cau va kién nghi cta cir tri.

* Hinh thirc hoat dong cia HPND phuwong:

HDND phuong hoat dong théng qua cac ky hop chuyén dé va ky hop
thuong 1& cia HDND phuong. Ky hop thuong 16 HDND dién ra 2 ky/1 nim,
dugc triéu tap bdi thuong truc HDND. Ky hop 1a hoat dong quan trong va
thuong xuyén nhit cia HDND, 1 noi thé hién tap trung nhat quyén lyc Nhan

dan va 1a noi thao luin, quyét dinh nhitng van dé quan trong thudc thim quyén
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cia HDND. Ky hop 1am viéc tap thé va quyét dinh theo da s (hon 50%) trir
viéc bai nhiém, mién nhiém dai biéu gitr chirc trach do Hoi dong bau ra 14 can
2/3 s6 ngudi tan thanh.

HDND quyét dinh ké hoach t6 chirc cac ky hop thudng 1é vao ky hop thir
nhat cia HDND d6i voi nam bt dau nhiém ky va vao ky hop cubi cing ctia nim
trude d6 dbi véi cac nam tiép theo cua nhiém ky theo dé nghi ciia Thuong truc
HPND. HPND hop chuyén dé khi Thuong tryuc HDND, Chu tich UBND cling
cap hoic it nhat mot phan ba tong s6 dai biéu HDND yéu cau. Cir tri ¢ phuong
c6 quyén lam don yéu cau HDND phuong hop, ban va quyét dinh nhiing cong
viéc cta phuong. Khi trong don yéu cau c6 chit ky cta trén mudi phan trim tong
s6 ctr tri ciia phuong theo danh sach ctr tri bau cir dai bieu HDND phuong tai
cudc bau ctr gan nhat thi Thudng truc HDND phudng c6 trach nhiém to chire ky
hop HPND bét thuong dé ban vé noi dung ma cir tri kién nghi. Pon yéu cau cua
ctr tri dugc xem 13 hop 18 khi c6 kém theo day du chit ky, ho tén, ngdy, thang,
nam sinh va dia chi cia tung nguoi ky tén. Nhitng nguoi ky tén trong don yéu
cau dugc cir mot nguoi lam dai dién tham du ky hop HPDND ban vé noi dung ma
ctr tri kién nghi. HDND hop cong khai. Trong trudng hop can thiét, theo dé nghi
cua Thuong truc HDND, Chu tich UBND cung cép hodc yéu cau cua it nhat mot
phan ba tong s6 dai bieu HDND thi HDPND quyét dinh hop kin.

Chuong trinh ky hop thr nhit cia HDND khéa méi do Thuong truc
HDND khéa trude du kién. Cac Ban cuia HDND khoa trude tham tra cac nodi
dung trong du kién chwong trinh ky hop thir nhat cia HPND khoa méi, bao céo
Thuong tryc HDND khoa trude dé xem xét tai ky hop thtr nhat cia HDPND khoa
moi.

HDND quyét dinh chuong trinh ky hop. Trong truong hop can thiét, theo
dé nghi cua Chu tich UBND, Chu tich Uy ban Mit tran T quéc Viét Nam, cac
Ban ctia HDND va dai biéu HDND cung cap, HDND quyét dinh sira doi, bo
sung chuong trinh ky hop da duoc thong qua.

Thuong truc HDND khong phai 1a co quan thuong truc cia HDND nhung
c6 vai trd quan trong trong viéc diéu hoa, phdi hop hoat dong giita cac ban
HDND va céac dai biéu HDND. Thuong truc HDND c6 nhiém vu tri€u tap va
chu toa cac ky hop cia HDND, giam sat viéc thuc hién Hién phap va luat tai dia
phuong, trinh HDND vé viéc bo phiéu bat tin nhiém véi nguoi gilr trong trach
do HDND bau ra, t6 chic tiép dan, gitr mbi quan hé vdi Ban thuong vu Mat tran
T quéc Viét Nam, diéu hoa hoat dong cua céac ban thuoc HDND va tap hop céc
chit van cta dai biéu trinh HDND,...
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Sau mdi ky hop HPND, dai biéu HDND ¢6 trach nhiém béo cdo véi ct tri
vé két qua cua ky hop, phd bién va giai thich cac nghi quyét cia HDND, van
dong va cung v6i Nhan dan thuc hién cac nghi quyét do.

Pai biéu HDND c¢6 trach nhiém tiép cong dan theo quy dinh ctia phap
luat. Khi nhan duge khiéu nai, to cdo, kién nghi cua cong dan, dai biéu HDND
c6 trach nhiém nghién ctru, kip thoi chuyén dén nguoi co thAm quyén giai quyét
va thong bao cho nguoi khiéu nai, t6 cdo, kién nghi biét; don dbc, theo doi va
giam sat viée giai quyét. Nguoi co thim quyén giai quyét phai thong bao cho dai
biécu HDND vé két qua giai quyét khiéu nai, t6 cao, kién nghi ciia cong dan
trong thoi han do phap luat quy dinh.

Trong trudong hop xét thdy viéc giai quyét khiéu nai, to cdo, kién nghi
khong dtng phap luat, dai biéu HDND ¢6 quyén gip ngudi dung dau co quan, to
chtrc, don vi hitu quan dé tim hiéu, yéu cau xem xét lai; khi can thiét, dai biéu
HDND yéu cau ngudi dimg dau co quan, t6 chirc, don vi cap trén truc tiép cua
co quan, tO chirc, don vi d6 giai quyét. (Piéu 95 Luat T6 chuc chinh quyén dia
phuong nam 2015).

Pai biéu HDND c6 quyén chat van Cha tich UBND, Pho Chu tich
UBND, Uy vién UBND. Ngudi bi chit van phai tra 101 vé nhitng van dé ma dai
biéu HDND chét vén.

Trong thoi gian HDND hop, dai biéu HDND giri chat van dén Thuong
truc HDND cuing cap. Ngudi bi chat van phai tra 1oi truéc HDND tai ky hop doé.
Trong truong hop can diéu tra, xac minh thi HDND c¢6 thé quyét dinh cho tra 16
tai ky hop sau cia HDND hodc cho tra 10i bang vin ban giri dén dai biéu da chat
van va Thuong truc HDND.

Trong thoi gian gitta hai ky hop HDND, chét van cua dai biéu HDND
dugc gui dén Thuong truc HDND cung cap dé chuyén dén ngudi bi chit van va
quyét dinh thoi han tra 161 chat van. (Piéu 96 Luat T6 chirc chinh quyén dia
phuong).

Khi phat hién c6 hanh vi vi pham phap luat, gdy thiét hai dén loi ich cua
Nha nudc, quyén va loi ich hop phap cta to chirc, ca nhan, dai biéu HDND c6
quyén yéu cau co quan, t6 chirc hitu quan thi hanh nhitng bién phép can thiét dé
kip thoi chAm dat hanh vi vi pham phap luat. (Piéu 98 Luat T6 chtc chinh
quyén dia phuong).

* Nhiém ky cia HDND phuong:
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Nhiém ky ctia mdi khoa Hoi dong nhan dan 1a 05 nim, ké tir ky hop thtr
nhat cia Hoi dong nhan dan khéa d6 dén ky hop thir nhat cia Hoi dong nhan
dan khoa sau. Cham nhét 14 45 ngay trude khi Hoi ddng nhan dan hét nhiém ky,
Hoi dong nhan dan khéa méi phai duoc bau xong.

Viéc rut ngén hoac kéo dai nhi¢m ky cua Ho1 déng nhan dan do Quéc ho1
quyét dinh theo dé nghi ctua Uy ban thudng vu Qudc hoi.

Nhiém ky cta dai biéu Hoi déng nhan dan theo nhiém ky cua Ho1 déng
nhan dan. Pai biéu Hbi déng nhan dan duogc bau bd sung bit dau 1am nhiém vu
dai biéu tir ngay khai mac ky hop tiép sau cudc bau cir bd sung dén ngay khai
mac ky hop thtr nhat ciia Hoi dong nhan dan khoa sau.

Nhiém ky cua Thuong truc Hoi dong nhan dan, cac Ban ciia Hoi dong
nhan dan theo nhiém ky ctia Hoi dong nhan dan cing cap. Khi Hoi dong nhan
dan hét nhiém ky, Thuong truc Hoi déng nhan dan, cac Ban cua Hoi déng nhan
dan tiép tuc lam nhiém vu cho dén khi Hoi dong nhan dan khoa mdi bau ra
Thuong truc Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan, cac Ban ciua Hoi dong nhan
dan khoa méi.

1.4.2. Uy ban nhan dan cAp phuong:

* To chire, co cau:

Theo Diéu 62 Luét To chirc chinh quyén dia phuong quy dinh co ciu to
chtic cia Uy ban nhan dan phudng nhu sau:

- Uy ban nhan dan phudng gom Chu tich, Phé Chi tich, Uy vién phu trach
quan su, Uy vién phy trach cong an.

- Uy ban nhan dan phuong loai I, loai II ¢c6 khong qué hai Pho Chu tich;
phuong loai 11l c6 mot Pho Chu tich.”.

Nguoi dimg dau Uy ban nhan dan cp phuong 1a Cha tich UBND do
HDND phudng (phuong, thi tran) d6 bau ra bang hinh thtic bo phiéu kin. Thong
thuong, Chi tich UBND phudng dong thoi 1a Pho Bi thu Pang ty phuong do.
B0 méy gitip viéc ctia UBND cdp phuong gdm cé cac Cong chirc: Tu phap - Ho
tich; Dia chinh - Xay dung - D6 thi - Méi truong; Tai chinh - Ké toan; Van
phong - Thong ké; Vin hoa - Xa hoi; Chi huy trudng Quan su; Trudng Cong an.

* Chirc nang, nhiém vu:

Theo Piéu 63 Luit t6 chirc chinh quyén dia phuong: Nhiém vu, quyén
han cua Uy ban nhan dan phudng duoc quy dinh nhu sau:
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- Xay dung, trinh Hoi dong nhan dan phudng quyét dinh cac ndi dung quy
dinh tai khoan 1 va khoan 3 Diéu 61 cta Luat to chirc chinh quyén dia phuong
va to chire thuc hién nghi quyét cua Hoi ddng nhan dan phudng.

- T6 chire thyc hién ngan sach dia phuong.

- Thuc hién nhiém vu, quyén han do co quan nha nudc cép trén phan cép,
iy quyén.

UBND phuong 13 co quan hanh chinh nha nuéc, co quan chdp hanh cia
HDND, chiu trach nhi¢m truéc UBND Quan. UBND phuong thuc hién nhiém
vu tuong d6i toan dién, trén moi mit cta doi séng nhan dan trong phudng: kinh
té: xay dung, giao thong van tai; gido duc, y té, x4 hoi, van hoa va thé duc thé
thao; quéc phong, an ninh, trat tu, an toan xa hdi va thi hanh phép luat ¢ dia
phuong; chinh sach ton gido; thi hanh phép luat. Uy ban nhan dan phuong moi
thang hop it nhat mot 1an. Cac quyét dinh ciia Uy ban nhan dan phai duoc qua
nira tong s6 thanh vién Uy ban nhan dan biéu quyét tan thanh.

UBND phuong 1a co quan c6 vai trd quan trong trong bo may hanh chinh
nha nudc ¢ dja phuong. Pay 1a ciu ndi dam bao tinh thdng nhat cling nhu toan
dién trong cong tac quan 1y hanh chinh nha nudc tir Trung wong téi dia phuong.
Theo quy dinh ctia Luat T chitc Chinh quyén dia phuong nam 2015: UBND do
HDND cung cap bau, 13 co quan chap hanh ctia HDND, co quan hanh chinh nha
nudc ¢ dia phuong, chiu trach nhiém trude Nhan dan dia phuong, HDND cung
cap va co quan hanh chinh nha nudc cp trén. UBND gom Chu tich, Pho Chu
tich va cac Uy vién, s6 luong cu thé Phé Chu tich UBND cac cép do Chinh phu
quy dinh. Nhu vay UBND la co quan chip hanh cta co quan quyén lyc nha
nuéc ¢ dia phuong ddéng thoi 1a co quan hanh chinh nha nuéc & dia phuong.
UBND c6 chirc nang chii yéu 14 quan 1y hanh chinh nha nudc. Hoat dong quan
Iy cia UBND mang tinh théng nhit va toan dién trén tat ca cac linh vuc cta doi
séng x4 hoi, ddi voi moi dbi tuong nhung giéi han trong pham vi mdt dia
phuong, mot ving lanh thd nhit dinh.

Theo Luat T6 chtrc Chinh quyén dia phuong quy dinh: HDND bau Chu
tich UBND theo gidi thiéu cia Cha tich HDND. Chu tich UBND dugc bau tai
ky hop th&r nhat cia HDND phai 1a dai biéu HDND. Chi tich UBND duoc bau
trong nhiém ky khong nhat thiét 1a dai biéu HDND. HDND bau Pho Chu tich
UBND, Uy vién UBND theo gi6i thiéu ciia Chu tich UBND. Phé Chu tich
UBND, Uy vién UBND khong nhét thiét 1a dai biéu HDND.

Nhu vay, Chu tich, Pho chu tich va cac uy vién cia UBND do HDND
cung cip bau ra tai ki hop thir nhit ciia mdi khoa theo thé thirc bo phiéu kin,
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phai duoc qua van tong s6 dai biéu HDND c6 mit biéu quyét tan thanh. Chu tich
UBND duoc bau trong sb cac dai biéu HDND theo su gidi thiéu cua Chu tich
HPND. Trong nhiém ky néu khuyét Chu tich UBND thi Cha tich HPND cuing
cap gi6i thidu nguoi tng cir & HPND bau, ngudi ndy khong nhat thiét 1a dai
biéu HDND. Con Pho chu tich va cac uy vién UBND duoc bau theo su gio1
thiéu cua chu tich UBND va khong nhat thiét 1a dai biéu HDND. Két qua bau
cac thanh vién caa UBND phai dugc cha tich UBND cép trén truc tiép phé
chuan. Nhiém ki hoat dong cia UBND la 5 nam.

S6 lugng thanh vién trong UBND duoc quy dinh tai Luat to chirc chinh
quyén dia phuong nim 2015 va khoan 2 Diéu 3 Nghi dinh sé 08/2016/ND-CP
ngay 25/1/2016 va Nghi dinh 69/2020/ND-CP ngay 24/6/2020 ctia Chinh phi vé
viéc quy dinh sé luong Pho Chu tich UBND va quy trinh, thi tuc bau, tir chuc,
mién nhiém, bii nhiém, diéu dong, cach chirc thanh vién UBND. Theo doé, uy
vién UBND cép phuong gém c6 Uy vién phu trach quan sy va Uy vién phu
trach cong an.

* Hinh thirc hoat dong:

UBND lam viéc theo ché d6 1anh dao tap thé va co phan cong ci nhan
chiu trach nhiém. Uy ban nhan dan thyc hién chirc ndng quéan 1y nha nudc ¢ dia
phuong, gép phan bao dam su chi dao, quan 1y thong nhat trong bd may hanh
chinh nha nuéc.

Uy ban nhan dan do HDND bau 1a co quan chap hanh cia HPND, co
quan hanh chinh nha nuéc & dia phuong, chiu trach nhi¢ém truéc HDND cung
cap va co quan nha nudc cap trén. HDND 1a co quan quyén lyc Nha nudc ¢ dia
phuong va cling chinh 1a co quan quan ly Nha nuéc ¢ dia phuong, dong vai tro
co quan chi dao, bao quét tit ca cac cong viée tir ra quyét dinh dén thyc hién
quyét dinh va quan 1y hanh chinh Nha nuéc. Nhung do phuong thirc hoat dong
cua HDND 1a theo ky hop, nén phai lap ra Uy ban nhan dan - co quan dam
nhiém céc chtc ning to chic hoat dong thudng xuyén cia HDND va t6 chirc
thuc hién cac nghi quyét cua co quan nay. Uy ban nhan dan, vi vay, gén lién véi
HDND, la hinh thirc 1am viéc cia HDND gitta hai ky hop. Hién tai, chirc nang
cht yéu cta Uy ban nhan dan 13 to chire thuc hién cac nghi quyét cia HDND va
thuc hién cac nhiém vu quan Iy hanh chinh Nha nuéc ¢ dia phuong su theo phan
cap.

Luat T6 chirc Chinh quyén dia phuong quy dinh: Cha tich Uy ban nhan
dan chiu trach nhiém ca nhan vé viéc thuc hién nhiém vu, quyén han cua minh...
cung véi tap thé Uy ban nhin dan chju trach nhiém vé hoat dong cua Uy ban
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nhan dan trudc HDND cung cip va trude co quan Nha nudce cdp trén. Pho Chu
tich va cac thanh vién khac ctia Uy ban nhan dan chiu trach nhiém trudc Chu
tich Uy ban nhan dan. Mdi thanh vién ctia Uy ban nhan dan chiu trach nhiém ca
nhan vé phan cong tac cia minh trudc HDND, Uy ban nhan dan cung cép va
cung vo1 cac thanh vién khac chiu trach nhiém tap thé vé hoat dong cua Uy ban
nhan dan truéc HDND cdp minh va trudc co quan Nha nudc cdp trén. Trach
nhiém & day thudc pham tru trach nhi€ém chinh tri thé hién dudi cac hinh thic
ché tai mién nhiém, bai nhi¢m, cich chc.

Véi vai tro 12 ngudi 1anh dao va diéu hanh cong viée cuia UBND, Chu tich
UBND c¢6 nhiém vu don dbc, kiém tra cong tac cua cac co quan chuyén moén
thuoc UBND; phéan cong cong tac cho cac Pho chii tich va cac thanh vién; quyét
dinh cac vin dé thudc nhiém vu, quyén han caa UBND. Chu tich UBND vira
phai chiu trach nhi€ém cé nhan vé viéc thuc hién nhiém vu, quyén han cua minh
vira phai chiu trach nhiém cung véi tap thé UBND vé hoat dong cia UBND
truéc HDND phudng va co quan nha nudc cap trén. Su diéu hanh ciia Chu tich
UBND phai dam bao tinh théng nhét trong hoat dong quan li hanh chinh cua
UBND.

Pho chu tich UBND Ia nguodi gitp viéc cho Chu tich, thuc hién nhiing
cong viéc duoc Chu tich phan cong phu trach lién quan téi mot linh vyc nhat
dinh. Céc Pho chu tich chiu trach nhiém c4 nhan vé viéc thuc hién nhiém vu cia
minh trude Chir tich UBND va cung véi tdp thé UBND chiu trach nhiém trudc
HDND cuing cip va co quan nha nudc cip trén.

Uy vién UBND phuong gém ty vién phu trach quin sy va ay vién phu
trach cong an. Cac uy vién Gy ban phai chiu trach nhiém ca nhan vé cong viéc
dugc phan cong trude cha tich UBND va cung véi tap thé UBND chiu trach
nhiém trudc HDND cuing cdp va co quan nha nudce cip trén.

Céc cong chic chuyén mén thugc UBND: Tu phap - Ho tich; Tai chinh -
Ké toan; Vian hoa - X4 hoi; Dia chinh - Xay dung - D6 thi va M61 truong dugc
giao phu trach quan ly tung linh vuc chuyén moén.

Céc phién hop ctiia UBND 14 hinh thuc hoat dong chil yéu va ciing 1a quan
trong nhat cia UBND. Thong qua cac phién hop, phan 16n nhiém vu, quyén han
thudc thim quyén cia UBND dugc thyc hién. UBND hop thuong ky mdi thang
mot 1an. Cac ky hop do chu tich UBND triéu tip va chu tri.

Nhim dam bao tinh dan chil va phéat huy hiéu qua cta cac budi hop, cac
thanh vién cia UBND phai tham dy day du, trudng hop ving mat phai duoc su
ddng v cua Chu tich UBND. UBND quyét dinh cac van dé tai phién hop bang

19



hinh thirc biéu quyét. Thanh vién UBND c6 quyén biéu quyét tan thanh, khong
tan thanh hodc khong biéu quyét. Quyét dinh cia UBND phai duoc qua ntra
tong s6 thanh vién UBND biéu quyét tan thanh. Truong hop s tan thanh va sb
khong tan thanh ngang nhau thi quyét dinh theo ¥ kién biéu quyét ciia Chu tich
UBND. Phién hop UBND chi duoc tién hanh khi ¢6 it nhat hai phan ba tong s
thanh vién UBND tham dy. Chuong trinh, thoi gian hop va céc tai liéu trinh tai
phién hop phai duoc giri dén cac thanh vién UBND chiam nhét 13 03 ngay lam
viée trudc ngdy bat dau phién hop thuong ky va cham nhat 1a 01 ngdy trudc
ngay bat dau phién hop bat thudng.

Chu tich UBND chu toa phién hop UBND, bdo dam thuc hién chuong
trinh phién hop va nhitng quy dinh vé phién hop. Khi Chua tich UBND viang mit,
mot Pho Chu tich UBND dugce Chu tich UBND phan cong chu toa phién hop.
Pai dién Thuong truc HPND duoc mdi tham du phién hop UBND cung cép.
Chu tich Uy ban Mit tran T quéc Vi¢ét Nam, nguoi ding dau t6 chure chinh tri -
xa hoi ¢ dia phuong, dai dién cac Ban cia HDND dugc moi tham du phién hop
UBND cung cip khi ban vé cac van dé co lién quan. Chu tich Uy ban Mt tran
T6 quéc Viét Nam thuong dugc moi tham dy cic phién hop thuong ky cua
UBND, con ngudi dimg dau cac doan thé nhan dan dja phuong thi tuy theo tinh
hinh thuc té c6 thé dugc moi du hop. Cac dai biéu dugc moi ¢6 quyén phat biéu
y kién nhung khong c6 quyén biéu quyét. Viéc tham du cta nhiing dai biéu do
s& gitp UBND nam viing thuc té dé ra cac quyét dinh, chi thi dung dan, dong
thoi tao diéu kién thuan loi cho cac to chirc doan thé dé tham gia xay dung chinh
quyén, thuc hién cac chu truong chinh sach, phap luat cia nha nudc, gidm sat
hoat dong cua cac co quan nha nudc, cac dai biéu va can bd vién chiec.

Tai phién hop UBND thao luan tap thé va quyét dinh theo da sé nhiing
van dé lién quan dén chuong trinh 1am viéc cia UBND trong ca nhiém ky va
hang nam; thong qua cac dy an vé ké hoach, ngan sach quy du trit cua dia
phuong trinh HDND cuing cép va UBND cép trén truc tiép; kiém diém viéc thyc
hién cac nghi quyét cia HDND cuing cap va cic van ban phép luat ctia co quan
nha nudc cép trén;... Cac quyét dinh, chi thi cia UBND duoc thé hién dudi hinh
thirc van ban

Theo Luat T6 chtc chinh quyén dia phuong quy dinh pham vi, trach
nhiém giai quyét cong viéc cia Chu tich UBND: Chiu trach nhiém ca nhan vé
viéc thuc hién nhiém vu, quyén han duogc giao theo quy dinh cua Luat nay; cung
cac thanh vién khac cia UBND chiu trach nhiém tap thé vé hoat dong cua
UBND truéc HDND cung cdp, co quan hanh chinh nha nudc cép trén, trude
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Nhén dan dia phuong va trude phap luat. Cha tich UBND truc tiép chi dao giai
quyét hodc giao Pho Chu tich UBND chu tri, phdi hop giai quyét nhitng van dé
lién quan dén nhiéu nganh, linh vuc & dia phwong. Trudng hop can thiét, Chu
tich UBND c¢6 thé thanh 1ap cac to tu van dé tham muu, gitp Chu tich giai quyét
cong viéc. Chu tich UBND uy nhi€ém mdt Pho Chu tich UBND thay mat Chu
tich diéu hanh cong viéc UBND khi Chu tich UBND véing mit. Chii tich UBND
thay mit UBND ky quyét dinh cia UBND; ban hanh quyét dinh, chi thi va
huéng dan, kiém tra viéc thi hanh van ban d6 ¢ dia phuong. La ngudi lanh dao,
diéu hanh cong viéc cia UBND cap phuong, Cha tich UBND quy dinh chuong
trinh hoat dong cia UBND va phan cong cong viéc cho cac thanh vién cua
UBND va kiém tra, gidm sat viéc thuc hién cac nhi€ém vu cua cac chu thé do.
Cha tich UBND cép phuong chiu trach nhiém ca nhan vé cac quyét dinh cua
minh va cung voi tap thé UBND chiu trach nhiém dbi véi cac quyét dinh thudc
tham quyén caa UBND cép phuong.

Céc Pho Chu tich UBND phuong va cac thanh vién khac cua UBND dugc
Chu tich UBND phudng phan cong phu trach céc linh vuc nhét dinh, déng thoi
phai chiu trach nhiém truéc Chu tich UBND trong viéc quan ly cac linh vuc
duoc giao.

Bén canh céac phién hop thi hoat dong cua Chu tich UBND ciing 1a mot
hinh thirc hoat dong thuong xuyén cia UBND. Chu tich UBND lanh dao cong
tac cuia UBND, cac thanh vién cia UBND, cic co quan chuyén moén thudc
UBND; don ddc, kiém tra cong tac ctia cac can bo, cong chirc chuyén mon thudc
UBND trong viéc thuc hién Hién phap, luat, cac van ban ctuia co quan nha nudc
cap trén, nghi quyét cia HDND va quyét dinh, chi thi cia UBND cung cap;
quyét dinh cc van dé thudc nhiém vy, quyén han ctia UBND cép minh; ap dung
cac bién phap nham cai tién 18 16i lam viéc, quan 1y va diéu hanh bd may hanh
chinh hoat dong c6 hiéu qua, ngan nglra va dau tranh chéng cac biéu hién quan
lidu, vo trach nhiém, hach dich, ctra quyén, tham nhiing, lang phi va cac biéu
hién ti€u cuc khac ctia can bg, cong chuc va trong bd may chinh quyén dia
phuong; t6 chirc viée tiép dan, xét va giai quyét kién nghi, khiéu nai, t6 cdo cua
nhan dan theo quy dinh cua phap luat. Ngoai ra, Chu tich UBND trong cac phién
hop véi vai tro chu toa cé trach nhiém hudng cudc hop vao nhirng van dé nam
trong chuong trinh hop, dong thoi chiu trach nhiém t6 chirc trién khai, giam sat
viéc thuc hién nhitng quyét dinh di dugc thong qua trong cac phién hop. Chu
tich UBND c¢6 quyén chi dao va ap dung cac bién phap dé giai quyét cac cong
viéc d6t xuit, khan céip trong phong, chéng thién tai, chay, nd, dich bénh, an
ninh, trat tu va bao cdo Uy ban nhan déan trong phién hop gan nhét.
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Pho Chu tich UBND thuc hién cac nhi€ém vu theo sy phan cong cua Chu
tich UBND va chiu trach nhiém truéc Chi tich UBND vé viéc thuc hién nhiém
vu dugc giao; cung cac thanh vién khac cuia UBND chiu trach nhiém tap thé vé
hoat dong ctia UBND. Pho Chu tich UBND tham du day du céc phién hop
UBND; thao luan va biéu quyét nhirng van dé thudc nhiém wvu, quyén han cua
UBND d6ng thoi ky quyét dinh, chi thi ciia Chu tich UBND khi duoc Chii tich
UBND uy nhiém.

Uy vién UBND dugc Chu tich UBND phan cong phu trach linh vuc cu
thé va chiu trach nhiém truge UBND, Chu tich UBND vé viéc thuc hién nhiém
vu dugc giao; cung cac thanh vién khac cia UBND chiu trach nhiém tap thé vé
hoat dong cua UBND; béo céo cong tac truéc HDND khi duge yéu cau. Uy vién
UBND la nguoi dung dau co quan chuyén mén thuéc UBND chiu trach nhiém
va bao cao cong tac trudc co quan quan 1y nha nudc cap trén vé nganh, linh vuc
d6ng thoi tham du ddy da cac phién hop UBND; thao luin va biéu quyét nhimg
van dé thudc nhiém vy, quyén han cia UBND.

Day cling 1a mdt hinh thirc hoat dong kha thuong xuyén va co tac dung
16n dén hiéu qua hoat dong cia UBND. Cac uy vién UBND phu trach Cong an,
quan sy truc tiép thuc hién coéng tac quan Iy nganh, linh vuc thuéc UBND. Pho
cha tich UBND cap phudng thudng duge Chu tich giao phu trach timg linh vuc
cu thé nhu Pho Chu tich phu trach cong tac van héa - xa hdi; Pho Chu tich phu
trach kinh té. Cac uy vién c¢6 trdch nhiém bdo cdo cong tac va chiu su chi dao
cua Chu tich UBND, chiu trach nhiém ca nhan tru6c Chu tich UBND va trudc
HPND cung cip vé cong viée dugc phan cong.

Céc cong churc chuyén mon truc thugec UBND la co quan tham muu, giap
UBND phuong thuc hién chirc nang quéan 1y nha nudc ¢ dia phuong va thuc
hién mét sé nhiém vy, quyén han theo sy uy quyén cua UBND va theo quy dinh
cua phap luat. Cac cong chic chuyén mon cia UBND phuong chiu trach nhiém
vé hoat dong quan 1y nha nudc ddi véi linh vue do minh phu trach; bao cdo cong
tac va chiu trach nhiém ca nhan tru6c UBND va co quan chuyén mén cap trén
truc tiép, truong hop can thiét phai bao cdo trudc HDND vé linh vyc minh phu
trach..

Nhu vday, UBND phudng duoc to chirc va hoat dong trén nguyén tic tap
trung dan chi, 13 co quan gan dan nhét, hoat dong va lam viéc theo ché do tap
thé quyét dinh, ca nhan phu trach, dam bao su théng nhat trong qua trinh quan 1y
hanh chinh nha nudc & dia phuong.

* Nhiém ky UBND phuwong:
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Theo quy dinh cua Luat to chirc chinh quyén dia phuong: Nhiém ky cta
Uy ban nhan dén theo nhiém ky ciia Hoi dong nhan dan cing cap. Khi Hoi dong
nhan dan hét nhiém ky, [jy ban nhan dan tiép tuc 1am nhiém vu cho dén khi Hoi
d6ng nhan dan khoa méi bau ra Uy ban nhan dan khoa méi.
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Chuong 2:
THU'C TRANG TO CHUC VA HOAT PONG CHINH QUYEN PIA PHUONG
O PHUONG AN BIEN, QUAN LE CHAN, THANH PHO HAI PHONG
2.1. Pic diém chung:

* Kinh té - xa hoi:
“Phudng An Bién 1a phuong do thi, ndm trén dai trung tdm cua Thanh
phd, véi tong dién tich tu nhién: 30,66 ha.

Vi tri dia Iy: Phia Bic giap quan Hong Bang; phia Dong giap quin Ngb
Quyén; phia Tay giap phuong Cat Dai; phia Nam giap phuong H6 Nam va Trai
Cau thudc quan Lé Chan.

Trén dia ban phuong tap trung nhiéu truong hoc & moi cép, bac hoc khac
nhau (THPT Ngé Quyén; Trung tdm gido dyuc thuong xuyén Hai Phong; Trung
tam day nghé quan Lé Chan ; Trung tdm gido duc k¥ thuat va hudng nghiép I;
Trung cap vin hoa nghé thuat; Mam non Hoa Mai; Mau giao Kim Pong I; Tiéu
hoc Minh Khai; Tiéu hoc Nguyén Van T6; THCS Ngo Quyén, 03 truong mam
non tu thuc : Hoa Mi, Sao Mai, Ban Mai); 03 co s¢ tin ngudng, ton gidao: Dinh
An Bién, Pén Nghé; Thanh hoi Phat gido.

Tong thu ngan sach nam 2021 dat 8,372 ty dong = 102% KH quan giao
Téng thu thué dat 8,222 ty dong = 102 % KH quan. Thu khac dat 150,075 triéu
dong = 100,1 % KH quan giao. Tong chi ngan sach dat 4,519 ty dong = 100%
KH tong chi Ngan sach duoc giao. [19, tr.1].

Thuc hién c6 hiéu qua cong tac giam nghéo, giai quyét viéc lam; khong
c6 ho ngheo phat sinh (theo tiéu chi mai); thuc hi¢n kha tdt chinh sach phuong
hoi, nhat 1 ché do chinh sach cho nguoi co cong vai Pat nudc; cap thé bao hiém
y té cho 100% ho can nghéo; trg cip thudng xuyén cho cac gia dinh ho chinh
sach, tré em va nguoi tan tat co hoan canh dac bi¢t khé khan,... Phong trao toan
dan doan két xay dung doi séng van hoa duoc nang 16n ca vé sb luong 1an chat
luong, binh quan toan phudng c6 trén 95% ho gia dinh, 16/16 t6 dan phd dat T6
dan phd vin héa = 100%” . [19, tr.6].

* Co cau, to chirc:

Chinh quyén dia phuong ¢ phudng gom c¢6 HDND phuong va UBND
phuong. Hién nay phudng dang dugc xép 1a phuong ¢6 don vi hanh chinh loai 2.

HDND phuong c6 21 dai biéu. Pai biéu HDND phuong hau hét 13 nguoi
c6 trinh d¢ chuyén mon, kinh nghiém trong hoat dong cia HDND phuong.
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Can bg, cong chuc thugc UBND phuong c6 12 nguoi. Poi ngili can bg,
cong chitc UBND phuong hau hét 1a nhitng can bd, cong chirc tré, nhiét tinh,
trach nhiém trong cong viéc, 100% co6 trinh d§ tir Pai hoc tr¢ 1én, cd chuyén
moén phu hop véi nhi€ém vu dugce giao, thuong xuyén dugc quan tdm tham gia
cac 16p tap huin ning cao nghiép vu qua d6 goép phan hoan thanh tét nhiém vu
cac dugc giao.

Phuong ¢6 16 T6 dan phd: 3.228 ho voi 11.524 nhan khau, véi trinh do
dan tri twong d6i cao, mirc sdng kha. Nguoi dan chap hanh kha tdt cac chu
truong duong 16i ciia dang, chinh sach phap luat ciia Nha nude va cac quy dinh
tai dia phuong. Tinh hinh an ninh chinh tri trén dia ban thuong xuyén 6n dinh.

Theo quy dinh tai Nghi quyét 25/2014/NQ-HPND ngay 10/12/2014 cia
HDND thanh phé Hai Phong vé viéc quy dinh $6 luong, chitc danh, mirc phu
cap dbi voi nhitng ngudi hoat dong khong chuyén trach ¢ xa, phuong, thi tran,
thon, t6 dan phd trén dia ban thanh phd Hai Phong quy dinh sb lugng ngudi hoat
dong khong chuyén trach & phuong: 12 ngudi va ¢ T6 dan phd: 112 nguoi. Thuc
té s6 luong nhitng nguoi hoat dong khong chuyén trach ¢ phudng hién nay 1a:
12 nguoi. Tong sd nguoi hoat dong khong chuyén trach ¢ to dan phd 1a: 108
nguoi. (Trong d6 chuyén trach: 75 nguodi; ki€ém nhiém: 33 nguoi). Can bo co s&
hau hét 1a nhirng can by ¢o trinh dj, c6 tam huyét, nhiét tinh tham gia cong tac
tai dia phuong. [18, tr.6].

Ché d0, chinh sach dai ngd dbi véi can bo, cong chirc phuong ciing da
ting budc cd nhitng thay doi phu hop. Theo Nghi dinh 38/2019/NB-CP ngay
01/7/2019 s6 tién lwong va khoan phu cap duoc tinh vi mic luong co so 1a
1.490.000 ddng. P6i v6i nhitng khoan bd sung c6 muc tiéu tinh giao s& can ddi
du trong du toan.

Dbi v6i can bo khong chuyén trach, thon to dan phd duogc tinh dang, tinh
da theo mirc khoan qui dinh tai Nghi quyét 25/2014/NQ-HPND ngay
10/12/2014 cua Hoi dong nhan dan thanh phd Hai Phong.

Ngoai cac phu cip tham nién vuot khung, phu cdp kiém nghiém chic
danh lanh dao con c6 phu cdp khu vuc. Ngoai ra, can b phudng duoc huong
ché d6 bao hiém phuong hoi khi nghi huu va ché d6 bao hiém y té mién phi.

2.2. T6 chirc va hoat dong cia HPND phwong An Bién:

2.2.1. To chirc cia HDND phwong:

S6 luong dai biéu HDND phudng dau nhiém ky 2021 — 2026 1a 21 ngudi.
Trong do:
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- Ni: 8/21 dai biéu = 38,9%;

- Dan toc Kinh: 21/21 dai biéu = 100%;

- Ton gido: 0 dia biéu = 0%;

- Nguoi ngoai Pang: 0 dai biéu = 0%;

- Trinh d6 van héa: Giao duc pho thong: 21/21 dai biéu = 100%;

- Trinh d¢ chuyén mon: Dudi Pai hoc: 4/21 dai biéu = 19,05%; Dai hoc:
13/21= 61,9%; Sau Pai hoc: 4/21= 19,05%.

- Trinh d¢ 1y ludn chinh tri: Trung cap: 6/21 = 28,6%, Cao cip: 3/21 dai
biéu = 14,3%.

- Pai biéu HDND phuong nhiém ky 2016 - 2021 tai cir 1a dai biéu HDND
phuong nhiém ky 2021 - 2026: 13/21 dai biéu = 61,9%.

- Thuong tryc HDND phuong gdm: Chii tich HDND phuong; Pho Chu
tich HDND phuong; Trudong Ban kinh té - xa hoi; Truéng Ban Phap ché HDND
phuong. Trong do: Pho Chu tich HDND phuong hoat dong chuyén trach cac dai
biéu con lai hoat dong kiém nhiém.

- HDND phuong c6 02 Ban; Ban phap ché va Ban kinh té xa hoi. Trong
d6: Ban phap ché HDND phuong gom: 01 Truong Ban; 01 Pho Ban va 03 Uy
vién; Ban kinh té - x3 hoi HPND phuong gom: 01 Trudng Ban; 01 Phé Ban va
03 Uy vién.

- Hoi ddng nhan dan khong c6 T6 dai biéu HDND phuong. [20, tr.8].

2.2.2. Hoat dong cia HDND phuong:

- Viéc t6 chike cdc ky hop thwong 18, ky hop chuyén dé:

Tir dau nhiém ky dén nay, Hoi ddng nhan dan phudong dd chuan bi, t6
chtrc 05 ky hop (trong d6 ¢6 3 ky hop thudng 1 va 02 ky hop chuyén dé); cac ky
hop duoc tién hanh theo dang luat dinh, chuong trinh, ndi dung, cac van ban
trinh tai ky hop déu dugc chuan bi chu dao, co chat luong.

Vé chuan bi bao céo, tai lidu, xay dung chuong trinh va noi dung ky hop,
Thuong truc HDND phuong luén chu dong, phéi hop chédt ché véi UBND, UB
MTTQ Viét Nam phudng dé théng nhét va trinh BTV Pang oy phudng xem xét,
cho ¥ kién trude khi t6 chtrc ky hop HDND. O mdi ky hop déu c6 su phan cong
rd trach nhiém bang vin ban cho timg co quan, to chic, ca nhan c6 lién quan
trong cong tac chuén bi.

Cong tac chuan bi cac ky hop duoc Thuong truc Hoi dong nhan dan
phuong chi dao, td chuc thuc hién ding quy dinh. Quyét dinh tri¢u tap va du
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kién chuong trinh ky hop HDND duoc giri t6i dai bieu HDND cham nhét 13 20
ngay (d6i v6i ky hop thuong 18) va cham nhit 13 07 ngay (d6i voi ky hop chuyén
dé) truéc ngay khai mac ky hop. Céac van ban, tai liéu phuc vu ky hop duoc
Thudng truc HDND gui t6i dai biéu HDND phudng chdm nhat 14 05 ngay trudce
ngay khai mac ky hop theo diung quy dinh ctia Luat T6 chiic chinh quyén dia
phuong.

Chuong trinh ky hop dugc xay dung khoa hoc, hop 1y; cong tac chuan bi
cac bao céo, to trinh, nghi quyét; thadm dinh, thAm tra dam bao ding quy trinh,
quy dinh ctia phap luat. Bao cdo duoc trinh bay ngan gon, trong tim, danh thoi
gian dé cac dai biéu Hoi dong nhan dan thao luan va chat van.

- Vai tro cua Thuong truc HDND, cac ban HPND trong viéc xdy dung
cdc van ban phuc vu ky hop:

Can ctr vao van ban chi dao cua Quan, Pang uty phuong va tinh hinh thyc
té & dia phuong thong qua hoat dong giam sat cia HDND ciing nhu viée tiép
nhan y kién, kién nghi cta cir tri, Thuong truc HDND phudng chu tri, phéi hop
v6i UBND, UB MTTQ Viét Nam phuong dé théng nhét, quyét dinh viéc xay
dung cac ndi dung lién quan dén ky hop. Cac van ban chuan bi cho ky hop déu
dugc thio luan k¥ ludng, dam bao su lanh dao théng nhét va su déng thuan khi
tién hanh xem xét, quyét dinh. Cac bdo cdo, To trinh, du thao nghi quyét déu
dugc cac don vi chuan bj tot vé ndi dung, ding thim quyén, dung quy dinh cta
phap luat.

- Hoat ddng tham tra cia cdc ban Hoi dong nhéan dan phuong:

Sau khi da c6 Thong bao vé ndi dung, chuong trinh ky hop, HDND
phuong diéu hoa, phan cong cic ban ctia HDND trong viéc tham tra cac To
trinh, du thao Nghi quyét, ddm bao céc van ban trinh tai ky hop HDND déu
dung quy dinh cta phap luat. Bo céo thdm tra cua cac Ban HDND la co so
phan bién quan trong dé dai biéu thao lun, quyét dinh tai ky hop. Do do,
Thuong truc HDND phudng phan cong va yéu cau cac Ban cia HDND chu
dong tham gia véi don vi ¢o lién quan dé tién hanh cong tac tham tra. Trong thoi
gian vira qua, cong tic tham tra cta cac Ban HDND phuong dugc thuc hién
dung quy trinh, quy dinh cta phéap luat. Nhin chung, bao céo tham tra ciia cac
ban HDND dam béo chat luong, khach quan, thé hién rd tinh phan bién, cung
cép duoc nhiéu thong tin té1 cac vi dai biéu trude khi cac vi dai biéu HDND
phuong biéu quyét thong qua cac van dé quan trong cua dia phuong.

- Hoat ddng tiép xiic cik tri, tiép cong dan va don doc giai quyét khiéu nai,

toc cao, kien nghi cua cong dan:
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Trong nhiém ky 2021 - 2026, HDND phuong d3 t6 chirc 3 cudc tiép xuc
ctr tri trude cac ky hop véi 100% dai biéu lanh dao chu chdt cua Pang uy -
HDND - UBND - UB MTTQ Viét Nam, cac doan thé, cac vi dai bieu HDND
phuong va 1.200 luot ctr tri dai dién cho nhan dan trén dia ban phuong tham gia.
(trung binh 120 ctr tri/ budi tiép xtc).

Té chirc t6t cac cudce tiép xuc ctr tri trude ky hop nghiém tuc, dung luat dé
bao cdo vai ctr tri thoi gian du kién chuong trinh ky hop, cac noi dung trién khai
trong ky hop. Sau khi t6 chirc tiép xuc cir tri, Thuong truc Hoi dong nhan dan
phuong tong hop céc ¥ kién, kién nghi chuyén Thanh phd va Quan xem xét giai
quyét, dé nghi Uy ban nhan dan phuong giai quyét, tra 101 y kién cur tri theo
tham quyén. Tai cac cudc tiép xtc cir tri HDND phuodng da tiép nhan 80 luot ¥
kién, kién nghi cta ctr tri va 100% kién nghi cta ctr tri déu duoc giai quyét kip
tho1, thoa dang.

Theo diéu kién thuc té cua dia phuong, Thuong truc Hoi déng nhan dan
t6 chtrc ghép cac cudc tiép xtc ctr tri sau ky hop thong bao két qua cac ky hop
véi ctr tri cung voi cac cude hop trién khai cac nhiém vy trong tdm hang thang
ctiia Pang b, Chinh quyén dia phuong.

Cong tac tiép cong dan, tiép nhén don thu, kién nghi, khiéu nai, t céo cta
cong dan duoc Thuong truc Hoi ddng nhan dan phdi hop chit ché véi lanh dao
Uy ban nhan dan phuong duy tri thudng xuyén. Thuc hién Luat To chtc chinh
quyén dia phuong va Luat tiép cong dan. Thuong tryc Hoi ddng nhan dan
phuong di t6 chtrc tiép cong dan theo Luat dinh va Quy ché tiép cong dan da
xay dung tir du nhiém ky. Theo d6, Thuong truc HDND phuong sé& tiép cong
dan dinh ky vao ngay thir 5 hang tuan.

- Quyét dinh cdc van dé quan trong & dia phwong:

Trong nhiém ky vira qua, Hoi dong nhan dan phuong di ban hanh 19
Nghi quyét vé: Xac nhan két qua bau cir, mién nhiém cac chtic danh lanh dao
cia HDND - UBND phuong khoa 1X, nhiém ky 2021-2026; nhiém vy, giai phép
phat trién kinh té - xa hoi, qudc phong - an ninh; quyét toan thu - chi ngan séch
trén dia ban phuong; Chuong trinh giam sat ciia Hoi dong nhan dan phuong; Ké
hoach t6 chirc cac ky hop thuong 18...Cac Nghi quyét déu duoc UBND phuong
trién khai thuc hién kip thoi bang cac Quyét dinh, Chi thi, K& hoach.. gop phan
thuc day phat trién kinh té - xa hoi va cac cong viéc quan trong cia dia phuong.

Thudng truc HDND phuong ludn chu dong dé xuat noi dung dua vao
chuong trinh xay dung nghi quyét hang nim dé trinh HDND phuong. Cac nghi
quyét HDND phudng ban hanh déu pht hop véi quy dinh caa cap trén, tinh hinh
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thue té dia phuong va giai quyét nhitng v kién, kién nghi cua ctr tri; khéng dua
vao chuong trinh ky hop nhitng ndi dung chuin bi chua dat yéu cau hoic khong
thudc thim quyén cia HDND phuodng. Qua do, nghi quyét cia HDND phuong
c6 tinh kha thi cao, di vao doi sdng va phat huy hiéu qua.

Sau khi Nghi quyét dugc thong qua tai ky hop, Thuong truc HDND
phuong yéu cau cic ban HDND phdi hop véi cac bd phan chuyén mén cua
UBND phudng ra soat, hoan thién Nghi quyét; sau d6 trinh Chu tich HDND
phuong ky ban hanh, thoi han ky ban hanh Nghi quyét duoc thuc hién theo quy
dinh cua Luat.

-. Céng tac tuyén truyén trude, trong va sau ky hop HPND phuwong:

Cong tac thong tin trudce, trong va sau ky hop dugc Thuong truc HOi
d6éng nhan dan quan tdm, kip thoi thong tin trén cong thong tin dién tir cia
phuong vé thoi gian, chuong trinh, ndi dung va két qua cac ky hop.

Sau ky hop, Thuong truc Hoi dong nhan dan phuong da chi dao hoan
thién va ban hanh Nghi quyét, thong bao két qua ky hop dén cac dai biéu Hoi
d6ng nhan dén, cir tri va nhan dan trén dja ban.

- Thuc hién chirc nang giam sat cua HDND, Thuong truc HPND, cac ban
HDND phuong:

Hoat dong giam sat cua Hoi déng nhan dan, Thuong truc HDND, céac ban
HDPND phuong da cé nhiéu cai tién, d6i moi; chét lugng va hiéu quéa gidm sat
ting budc dugc ning cao. Két qua cy thé nhu sau:

- Giam sat qua viéc xem xét cac bao cao cua Thuong truc, cac ban cua
HDND va UBND phuong:

Tai ky hop, HDND da tip trung xem xét, danh gia cac bao cao, to trinh,
du thao nghi quyét do UBND trinh, trén céac linh vuc kinh té - xa hoi, quéc
phong - an ninh; cong tac thu - chi ngan sach trén dia ban phuong; cac bao céo
cong tac cua Thuong truc HDND, cac ban HPDND, cac vi dai biéu HPDND
phudng thyc hién chic ning giam sat thong qua viéc tham tra cac bao céo, to
trinh, du thao nghi quyét do Thudng tryuc HDND va UBND phudng trinh tai ky
hop.

Céc vi dai biéu HDND da chi dong khao sat, giam sat nhitng ndi dung
lién quan s€ duogc trinh tai ky hop nham phuc vu cong tac tham tra cac bao cdo,
t& trinh, gitp cho cac nghi quyét cia HDPND phuong ban hanh ding quy trinh,
bam sat thuc tién va c6 tinh kha thi cao.

- Gidm sdt qua hoat dong chat van tai ky hop:
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Chét van va tra 101 chat van 13 hinh thic giam sat quan trong, thuong
xuyén trong cac ky hop dé tao diéu kién cho cir tri giam sat ddi v6i hoat dong
cua Thuong truc HDND va UBND phuong.

Thuc hién theo quy dinh cua Luat, Thuong truc HoO1 déng nhan dan chi
dao cac dai biéu Hoi ddng nhan dan phuong thuc hién viéc chit van va tra 10
chit van tai cac ky hop. Cac dai biéu Hoi déng nhan dan di c6 nhiéu v kién
tham gia chit van co chat luong, thang than véi tinh than trach nhiém va xay
dung cao, gop phan nang cao chit luong cia ky hop dong thoi khing dinh vai
tro, trach nhiém cua ngudi dai biéu dan cir; noi dung chat van tap trung vao
nhitng van dé ctr tri quan tdm trong cong tic quan 1y, diéu hanh cia Uy ban
nhan dan phuong nhu: cong tac cip gidy chimg nhan quyén st dung dat; trét tu
xay dung; trat tu duong he; cong tac an sinh xa hoi, cadc bién phap phong,
chéng dich trén dia ban phuong.... Lanh dao Uy ban nhén dan di tran trong
tiép thu nhitng ¥ kién tham gia dong gbép cua cac dai biéu Hoi dong nhan dan,
dong thoi tra 101 cac ndi dung chat van rd rang, nghiém thc, thé hién 1 trach
nhiém cua cé nhan trong cong tac chi dao, diéu hanh, t6 chtrc thyc hién va dua
ra cac giai phap dé khic phuc nhiing ton tai, han ché.

- Giam sat giita hai ky hop:

Thudng truc va cac ban HDND phuong da thuc hién tét chirc ning giam
sat gitta hai ky hop. Ttr dau nhiém ky dén nay, Thuong truc HDND phuong da
thanh 1ap Poan va tién hanh giam sat chuyén dé doi voi UBND phuong va céc
don vi dong trén dia ban phuong trong viéc thuc hién cac nhi€ém vu chinh tri,
nhi€ém vu chuyén mon, viéc thuc hién cac cha truong, chinh sach ctia Pang,
phap luat ciia Nha nudc, nghi quyét cia HDND trén tt ca cac linh vuc kinh té,
van hoa xa hdi, an ninh chinh tri, cong tac thu ngan sach....

Két qua:

- Thuong truc HDND phuong da thuc hién 17 cudc gidm sat tai cac don
vi: UBND phuong; BCH Céng an phuong; BCH Quan su phuong; Tram Y té, 8
T6 dan phé va 05 trudng hoc trén dja ban.

- Ban kinh té - x& héi thuc hién 07 cudc giam sat tai UBND phuong; 3 T
dan phé va truong Mam non tu thuc Hoa Mi.

- Ban Phap ché thuc hién 07 cudc giam sat tai UBND phuodng va 4 T6 dan
phé. [20, tr.9].

Cac cudc giam sat ctia Thuong truc va cac ban HDND duoc chuan bi chu
d4o, thé hién bang ké hoach giam sat, Quyét dinh thanh 1ap Poan gidm sat va dé
cuong bao cao chat ché, khoa hoc, dam bao tinh thyc thi cao. Hinh thirc gidm sat
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ngoai viéc xem xét bao cdo, Poan con chu dong di khdo sat thuc té dé nam bét
r0 hon cac ndi dung, két qua thuc hién ctia don vi chiu su gidm sat, qua dé6 danh
gia dung nhimg két qua ma don vi da dat dugc dong thoi chi rd nhitng ton tai,
han ché, nguyén nhan va trach nhiém cta cac tip thé va ca nhan c6 lién quan.
Poan giam sat cling da lang nghe cac ¥ kién, kién nghi cta don vi chiu su giam
sat va truyén tai nhimg kién nghi d6 dén cac co quan c6 thim quyén, cung thao
gd kho khin cho don vi dong thoi gitp cho hoat dong giam sat cia HDND
phuong dat hiéu qua tdi vu nhat.

Sau mdi cudc giam sat, Poan giam sat déu giri bao cao dén Thuong truc
HDND phuong, trén co s¢ d6 Thuong truc HDND phuodng ban hanh két luan
Thong bao két qua giam sat va phan cong cac don vi va ca nhan c6 lién quan
tiép tuc giam sat vi¢c thyc hién céac két lun cua Thuong trauc HDND phuong.

- Ldy phiéu tin nhiém, bé phiéu tin nhiém doi véi nguoi giik chire vu do
Hgi dong nhan dén bau:

Cian ctr Nghi quyét s6 85/2014/QH13 ctua Qudc hoi vé viéc lay phiéu tin
nhiém, bo phiéu tin nhiém ddi voi ngudi gitt chie vu do Qudc hoi, Hoi dong
nhan dan bau hoic phé chuan. Dy kién viéc 14t phiéu tin nhiém s& duoc trién
khai tai ky hop thr bay (ky hop thuong 18 cudi ndm 2022).

- Viéc tham gia phdi hop cia cdc co quan, t6 chirc ¢ dia phwong trong
viéc thuc hién hoat dong giam sat tai dia phuong:

Pbi v6i thanh phan Poan gidm sat, ngoai su tham gia cia Thudng truc va
cac ban HDND con moi dai dién Ban Thuong truc UB MTTQ Viét Nam va cac
t6 chirc doan thé, cac dong chi 1anh dao UBND va cong chic chuyén mon, cong
chtrc phuy trach cac T dan phd cung tham gia doan giam sat.

Thong qua hoat dong giam sat, cac co quan, don vi da tham gia gop y va
cu dai dién tham gia hoat dong giam sat ciia Thuong tryc va cac ban cia HDND
phuong; cung cip thong tin c6 lién quan dén hoat dong giam sat, tich cuc dong
gop v kién v6i Thuong truc va cac ban HDND trong viéc xay dung ndi dung,
huéng din dé cuong bao cao phit hop véi tinh hinh cia don vi chiu su giam sat
va thyc tién cua dia phuong. Nhiéu y kién tham gia dong gop cta cac co quan,
t6 chirc trén dia ban phuong di dugc Thudng truc HDPND phuong tiép thu va bd
sung khi ban hanh Thong bao két luan giam sat, vi vay, nhitng nhan dinh va
danh gia giam sat cia Poan mang tinh toan dién, sat thuc tién va cé tinh kha thu
cao, hau hét cac kién nghi sau giam sat da dugc cac don vi tiép thu va timg budc
giai quyét hidu qua.

-. Vai tro va chdt lwong hoat dong ciia dai biéu HDND phuong:
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Trong nhiém ky vira qua, dai biéu HDND phudng luén chu dong, sang
tao, thuc hién tét cac quy dinh cta phap luat; d6i méi phuong thirc hoat dong dé
nang cao trach nhiém cua dai biéu, phat huy dan chu trong hoat dong cua dai
biéu HDND, khfmg dinh duoc vai tro 1a co quan quyén luc tai dia phuong, dai
dién cho y chi, nguyén vong va quyén 1am chii cia nhan dan.

Tai cac ky hop, da sb dai biéu tich cuc tham gia ¥ kién, thao luan gop
phan gitip HDND c¢6 nhitng quyét nghi ding dan vé phat trién kinh té - xa hoi
cua phuong.

Trong hoat dong giam sat, cac vi dai bieu HDND di phat huy vai tro,
trach nhiém ctia minh, tham gia day du va co y kién xac dang véi don vi chiu su
giam sat nham 1am rd trach nhiém va dé xuat cac giai phap khic phuc, do do,
chat luong giam sat cia HDND ngay cang dugc nang lén.

Trong hoat dong tiép xtc ctr tri, dai bieu HDND di liang nghe nhimg
kién, tAm tu, nguyén vong cua cu tri, déng thot phat hién nhiing van dé ndi com
ctia dia phuong, tir d6 c6 nhiéu y kién, kién nghi véi cac co quan c6 lién quan va
Thuong tryuc HPND phudng dé to chirc cac doan gidm sat, 1am rd trach nhiém,
dé xuét giai phap thao g, xir 1y va khac phuc.

Qua hoat dong ctia minh, ctr tri ngay cang tin tudng vao vai tro 1a dai dién
cho ¥ chi, nguyén vong va quyén lam chil ciia nhan dan ciia mdi vi dai biéu
HDND phuong, vai tro, vi thé cia HDND trong hé thong chinh trj ¢ dia phuong
ngay cang dugc khang dinh va ting cudng.

2.3.T06 chirc va hoat ddng ciia UBND phuong An Bién:

2.3.1. T6 chitc ciia UBND phuong:

* 86 heong, co cau Uy vién UBND phuong:

Thuc hién theo quy dinh tai Diéu 62, Luat t6 chirc chinh quyén dja phuong:

- Co cau to chirc Uy vién UBND phudng nhiém ky 2021 - 2026 gom: 01 Chu
tich UBND, 02 Ph6 Chu tich UBND, 01 Uy vién phuy trach quan su, 01 Uy vién phu
trach cong an. Do 1a Uy ban nhan din phuong loai 2 nén hién nay UBND phuong c6
02 Pho chu tich UBND phuong.

* Cdc chuce danh chuyén mon cua UBND phuong:

- Uy ban nhan dan phudng nhiém ky 2021 - 2026 c6 tong sd 05 chirc danh
chuyén mén : Tu phap - Ho tich; Ké toan - Tai chinh; Vin phong - Thong ké; Dia
chinh - Xay dung; Van hda - Xa hoi.

- Hién nay UBND phuong c6 téng sb 09 cong chirc thude cac chic danh
chuyén mon ctia UBND phuong: Cu thé:
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+ 02 cong chuc Tu phap - HO tich;

+ 01 cong chirc Ké toan - Tai chinh;

+ 03 cong chire Van phong - Thong ké;

+ 01 c6ng chirc Pia chinh - Xay dung;

+ 02 cong churc Van hoa - Xa hoi.

- 100% Cong chtrc déu c6 trinh do6 chuyén mon tr Pai hoc tré 1én dugc bo tri
phtt hop hop véi cac chirc danh va nhiém vu dugc giao; Tré tudi (dudi 35 tudi): 6 cong
chtrc; Trung cap chinh tri: 6 cong chitc. 100% déu 1a Pang vién. Nit: 7 cong chuc. [21,
tr.6].

2.3.2. Hoat dong cia UBND phuwong:

UBND ¢ phudng v6i 2 chic niang cha yéu 1a co quan chap hanh cua
HDPND va co quan hanh chinh nha nudc & co s6. Theo phdp luat hién hanh,
UBND phuong phai thuc hién rat nhiéu nhiém vu cu thé khac nhau, trong do co
nhiém vy thudc chic ning quan 1y nha nuéc duge phan cip, phan quyén hoic
duoc uy quyén, co nhimg nhiém vu t6 chic thuc hién cac Nghi quyét cua
HDND cung cip vé phat trién kinh té - phuong hoi, nang cao doi séng vat chat,
van hod cuia nhan dan dia phuong. Can ct vao chuc nang, nhiém vy, UBND
phuong di xay dung, ban hanh Quy ché 1am viéc cia UBND phuong theo quy
dinh tai Quyét dinh s6 77/2006/QD-TTg ngay 12/4/2006 cua Thu tudéng Chinh
phu vé viéc ban hanh Quy ché 1am viéc miu cia UBND x4, phuong, thi tran.
Nho d6, cong tac chi dao, diéu hanh cia UBND, Chua tich UBND phuong da
thue hién tot cong tac quan Iy nha nudce trén céac linh vuc hoat dong:

UBND phuong da phat huy dugc vai tro 1a cong cu quan ly nha nudc trén
tat ca cac linh vuc, cham lo phat trién kinh té - x4 hoi, ning cao doi song nhan
dan. Hoat dong ctia UBND phuong da phat huy hiéu qua cong tac quan 1y, diéu
hanh theo phap luat. UBND phuong da ban hanh quy ché lam viéc, viéc thuc
hién Phap 1énh thuc hién dan chu ¢ phuong. Lé 16i 1am viéc caia UBND phuong
va tac phong 1am viéc cua can bd chinh quyén da co nhitng chuyén bién rd rét
theo hudng dan chu hod, sat dan, sat thuc té, khac phuc hiéu qua té tham nhiing,
lang phi, quan liéu sach nhiéu dan cta can bd & phuong; trinh d0 moi mat cua
can bo dugc nang 1én ro rét.

Bam sat tinh than chi dao cia UBND, Chu tich UBND quan, Pang uy va
HDND cung cip da kip thoi cu thé hoa cac muc tiéu, nhiém vu thanh ké hoach,
chuong trinh cong tac, dé ra cac giai phap cu thé, pht hop véi tinh hinh thuce té
cua dia phuong, tap trung vao nhirng khau dot pha, lya chon nhiing vi¢c buc
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xUc, trong tam, trong diém dé chi dao gép phﬁn hoan thanh tbt cac nhiém vu, chi
tiéu kinh té xa hoi Quan giao hang nam.

Tang cuong su ldnh dao, quan 1y cua chinh quyén d6i vé6i cong tac quc
phong, an ninh; quan tdm lam t5t cong tac gido duc kién thirc qudc phong - an
ninh, tr d6 nhan thac trach nhi¢m cua can bg, dang vién va nhan dan vé nhiém
vu qudc phong - an ninh duoc nang 1én; sy phbi hop hoat dong gitta Cong an,
Quan su chat ché hon; Chién lugc bao vé an ninh quéc gia trong tinh hinh méi
va xay dung khu vyc phong thii theo Nghi quyét ctia Bo Chinh tri; dién tap khu
vuc phong thu va xir 1y cac tinh huéng dugc to chirc kha tot & phudng. Hang
nam phudong déu tham gia t6 chirc dién tap phong thu, két qua hang nim phuong
déu dat tir loai kha trd 1én; thé tran quéc phong toan dan, gin voi thé tran an
ninh nhan dan duoc ting cudng. Trién khai cac phuong an, d& 4n nhim chu
dong dam bao an ninh - trat tu cac dia ban, linh vuc trong diém; trong quy hoach
phat trién kinh té - phudng hoi dd chu trong gan két véi ciing cb qudc phong - an
ninh; Cong tac phong, chdng t6i pham dugc ddy manh, tao chuyén bién tbt vé
trat tu an toan phuong hoi. Thyc hi¢n Luat Nghia vu quan sy, cong tac goi cong
dan nhap ngii déu dat va vuot chi tiéu giao quan hang nam; cong tac huan luyén
dan quan tai chd, dan quan co dong, du bi dong vién dugc thuc hién tdt.

Xay dung chinh quyén va cong tic dan van, dan chi & co sd: To chirc
phan loai don vi hanh chinh theo quy dinh ctia Luat T6 chtc chinh quyén dia
phuong nim 2015 véi két qua, phuong An Bién 1a don vi hanh chinh loai II. T6
chire t6t viéc tiép nhan va tra két qua theo co ché mot cra tai phuong; thuc hién
nghiém cong tac tiép cong dan cua Chu tich UBND phuong hang tuan va to
chtrc ddi thoai ctia Cha tich UBND phudng véi nhan dan it nhat mdi nim mot
lan. Trién khai va va thyc hién nghiém tic cic quy dinh vé hanh chinh va giai
quyét cong viéc hanh chinh tai cac phudng.

Vé cong tac kiém tra, gidi quyét don, thu khiéu nai, t6 céo; phong, chéng
tham nhiing va thuc hanh tiét kiém, chong lang phi da thuc hién kha tdt viéc giai
quyét don khiéu nai, to cdo cia cong dan va trién khai thyc hién c6 hiéu qua cac
quyét dinh ¢6 hiéu lyuc, viéc to chiic tiép cong dan dugc thuc hi¢n ngay cang né
nép. Tap trung chi dao giai quyét co hiéu qua mot sé vu phirc tap lién quan dén
vi pham trt tu xdy dung gép phan 6n dinh an ninh trat tw ¢ dia phuong; cong
tac giai quyét don thu, khiéu nai cua cong dan duoc quan tdm, dd co ban giai
quyét kip thoi don thu han ché khiéu kién dong nguoi va vuot cip. Thuc hién tdt
viéc ké khai, minh bach tai sadn cua cén bd, cong chirc hang nam theo dung quy
dinh.
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Vé phan cdp quan 1y Nha nuéc theo Ludt TO chic chinh quyén dia
phuong nam 2015, két qua quan 1y diéu hanh ngan sach nha nudc ¢ phudng thoi
gian qua co ban tét, thu ngan sach hang nim cua phuong déu dat va vuot chi
tiéu giao va dat chi tieu HDND dé ra. Chi ngan sach co ban dam bao, khong dé
Xay ra mat can ddi. Viéc cai cach tai chinh cong cb budc tién bo; viée thue hién
phan cdp quan 1y ngan sach, cong khai cac ngudn thu, khoan chi theo chiéu
hudéng 6n dinh tao tinh chu dong cho dia phuong trong viéc thuc hién can dodi
thu chi ngan sach. Tang cudng cong tac kiém tra giam sat qua trinh sir dung vén,
tai san dd gop phan han ché cac vi pham vé ché do quan 1y tai chinh, str dung c6
hi¢u qua ngan sach, tai san .

Thuc hién nhiém vu quyén han cua tap thé UBND va cua ca nhan Chu
tich, Pho Chu tich va cac thanh vién UBND phuong, UBND phuong chu dong
xay dung chuong trinh cong tac, phan cong trach nhiém cu thé cho timg can bo
cong chirc, lanh dao va cac by phan chu dong thuc hién. Cai tién noi dung va
giam cac cudc hop, danh nhiéu thoi gian di thuc té dia ban khu dan cu, truc tiép
kiém tra ndm tinh hinh va chi dao xir 1y kip thoi mot sé vudng méc, nhét 13 trong
cong tac dat dai, cling nhu cac kién nghi, dé nghi ciia nhan dan. Cong tac chi
dao, diéu hanh ctia UBND phuong c6 nhiéu d6i méi va tién bo. Trong phan
cdng cong viéc theo hudng mdi viéc chi dugce giao cho mot ngudi phu trach va
chiu trach nhiém chinh, dong thoi dé cao sy phdi hop cong tac, trao doi thong
tin; bdo dam dan chud, rd rang, minh bach, hiéu qua. Pam bao thuc hién tbt
nguyén tiac tap trung dan chii; két hop vai tro tap thé qua thao luan quyét dinh
cac van dé quan trong, dé cao vai trd trach nhiém c4 nhan Chu tich, cac Pho Chu
tich trong diéu hanh linh vic dugc phan cong. Cha trong chi dao diéu hanh theo
chuong trinh, ké hoach, déng thoi ¢ su linh dong trong diéu hanh, tap trung wu
tién giai quyét nhitng van dé trong tim, trong diém va blrc xac méi phat sinh
trong cong dong dan cur.

Trong qua trinh trién khai thuc hién cong tac chi dao, diéu hanh, UBND
phuong da ban hanh cac van ban, quyét dinh dép ung yéu cau quan 1y hanh
chinh Nha nudc trén cdc linh vic kinh té, van héa, phat huy quyén lam chu cua
nhan dan.

UBND phudng di phdi hop véi Thudong truc HDND phuong trong viéc
chuan bi chuong trinh, néi dung lam viéc ctuia ky hop HDND, céc bdo cdo, dé an
trinh HDND; giai quyét cac van dé nay sinh trong qua trinh thuc hién nghi quyét
ciia HDND vé nhiém vu phat trién kinh té - phuong hoi, dam bao qudc phong -
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an ninh cua dia phuong; nghién ctru giai quyét theo tham quyén cac kién nghi
cia HDND, céc Ban ctia HDND; tra 16i chat van cua dai bicu HDND.

Viéc t chirc d6i thoai cia Chu tich UBND phuong voi nhan dan theo quy
dinh cta Luat T6 chire Chinh quyén dia phuong duoc thuc hién va duy tri ding
quy dinh, hi€éu qua ctia hoat dong nay dugc phat huy. Bén canh do ddi thoai cua
Bi thu cip ty phuong véi nhan dan dia phuong ciing da tao dugc su dong thuan
ctia ngudi dan va co ban kip thoi giai quyét cac van dé bire xtic trong cong dong
dan cu.

Phoi hop v6i Uy ban Mt tran To qudc va cac doan thé nhan dan, chiam lo,
bao v¢ logi ich chinh dang cua nhan dan, van dong nhan dan tham gia xay dung,
cing ¢6 chinh quyén virng manh, thuc hién cac chil trwong, chinh sach, phap
luat ciia Nha nude. UBND va cac thanh vién UBND giai quyét va tra 101 kha t6t
cac kién nghi ctia Uy ban Mt tran T6 qudc va cac doan thé nhan déan.

Mobi quan hé gitra Pang uy phuong va UBND phuong kha chit ché,
nhitng van dé quan trong trudc khi thyc hién UBND phudng déu bao cdo xin y
kién cap uy dong thoi cip uy tang cuong kiém tra, giam sat viéc trién khai thuc
hién chu truong cia Pang va Nha nudc trén dia ban.
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Chuong 3:
MOT SO PE XUAT HOAN THIEN PHAP LUAT VE CHiNH QUYEN
PIA PHUONG CAP PHUONG - TU THUC TIEN PHUONG AN BIEN,
QUAN LE CHAN, THANH PHO HAI PHONG

3.1. Cac yéu to anh huwong dén to chirc va hoat dong cia chinh quyén
dia phwong & phwong noi chung:

3.1.1. Yéu té khdch quan:

Hién nay, nén kinh té nhiéu thanh phan phat trién theo dinh hudng xa hoi
cht nghia da lam thay doi rat nhiéu cach suy nghi, cach lam an, 16i séng cta dan
cu. N6 ¢6 ca nhitng tac dong tich cuc cling nhu tiéu cuc dén con nguoi. Tuy
nhién, diéu can ban dén 1a tac dong tiéu cuc cua nd. Khi trinh d6 cta nguoi ta
con han ché chua theo kip v6i su phat trién thi nhan thtrc rat dé 1éch lac nhat 1a
cac thong tin dén tir nhimg nguon khong chinh thirc va xuat phat voi dong co
khéng trong sang. Do chinh 13 chd kho kiém soat ddi voi cac nha quan 1i nhung
lai 12 k& ho ma cac thé luc den toi d& loi dung. Cung véi su thay doi d6 1a sy
chénh 1éch vé mirc séng ngdy cang ting giita cac bd phan dan cu. Noi chung,
mit bang doi séng ctia x4 hoi thi duoc nang 1én nhung khoang cach giau nghéo
ngdy cang gia ting di lam cho cudc séng c6 nhiéu xdo tron. Cac tranh chip
trong xa hdi xay ra c6 xu hudéng ngay cang phuc tap, trong do c6 nhiing loai
tranh chap ma trudc dé rat it xay ra nhu tranh chap dat dai gitta nhitng ngudi
than trong gia dinh v&i nhau, tranh chap vé trat ty xay dung giita hang xém véi
nhau... ma hoat dong hoa giai ¢6 khi bat luc chu yéu vi 1i do kinh té khi gia nha
dat tang cao, dat dai khan hiém.... Nhitng nhan t56 méi cung véi lich sir truyén
théng di c6 nhitng tac dong khong nho 1én t6 chirc va hoat dong ctia bd may nha
nuéc, trong d6 c¢6 sy anh hudng truc tiép 1én hé thong chinh quyén cap phuong.

Trong diéu kién cta nén kinh té thi truong, xu thé hoi nhap, toan cau hoa
va nhiing mat trai ciia n6 dang tac dong truc tiép t6i doi song kinh t&, chinh tri,
van hod, xa hdi cua nhan dan. DPing trude tinh hinh d6, UBND phuong ciing
khong tranh khéi nhitng kho khin va lung ting trong khau t6 chirc, linh dao va
diéu hanh.

Hé thong van ban quy pham phap luat diéu chinh hoat dong cua chinh
quyén dia phuong con chung chung, thiéu cu thé, ndi dung vira thiéu lai vira
thira 1a mot trong nhitng nguyén nhan co ban tao nén nhitng vudng mac trong to
chtrc va hoat dong cua chinh quyén & phuong.
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Co cdu to chirc b may vira thiéu, vira cdng kénh, chua phi hop véi nhu
cau, nhiém vu cta can bo, cong chirc va nhi¢m vu cu thé. Doi ngii can bg hoat
dong khong chuyén trach kha nhiu (phudng cé trén 75 can bd hoat dong khong
chuyén trach) khong co bién ché ma chi dugc hudng phu cip nén chua thé dam
bao doi séng; mot s6 vi tri khong phu hop va khong can thiét, trong khi s6 cong
chie chuyén mén thiéu so v6i nhiém vu cong tac va hoat dong ciia chinh quyén
& phuong,... dan dén chd phinh ra khong can thiét, chd can thiét lai thiéu ngudi
lam... gy tré ngai rat 16n trong to chirc va hoat dong cua chinh quyén dia
phuong. Chiing ta vin chwa dua ra dugc cac giai phap phat trién kinh t& & do thi
that phu hop va nhét quan. Trong bdi canh nhu viy UBND phudng rat kho thuc
hién tét cac chirc nang, nhiém vu cua minh.

3.1.2. Yéu té chii quan:

Thuc hién chi truong phat huy dan chu, diy manh phan cip cho céc cap
chinh quyén dia phuong, cic vin ban phap luat lién quan dén chinh quyén dia
phuong dugc ban hanh nhiing nam vira qua da quy dinh nhiém vu, quyén han
ctia co quan chinh quyén dia phuong ¢ mdi cip. Nhiing giai phap cu thé cua
Luat nhu ting cudng co cdu to chic cia HDND hay giam s6 thanh vién cia
UBND ¢ phuong, taing cuong chic nang giam sat cia HDND hay tang cuong
nguyén tac tap thé trong hoat dong ctia UBND,... chua du dé d6i moi to chire va
hoat déng cta chinh quyén dia phwong néi chung va UBND & phudng néi riéng.
Vi thuc té, HDND hodc khong st dung hét quyén ning ctia minh, cac ky hop
chinh thure, hi¢u qua giam sat, thao luan khong cao hodc c6 xu hudng “vuot rao”
muén giao nhiéu tham quyén hon song lai khong thuc su kiém soat dugc UBND
mot cach chit ché. Nhin tong thé, cho dén nay, chiing ta van dang ap dung mo
hinh chinh quyén & phudng 13 “canh tay ndi dai” ciia nha chinh quyén cap trén.
Mo hinh nay bao dam duogc tinh thong nhat cao do nhung khong thuc su phat
huy duoc tinh sang tao, chii dong ctia chinh quyén dia phuong ¢ phuong. Chiing
ta van chua thuc su dé cao vai tro cia UBND phuong, coi cdp phuong 1a cip
cudi cung trong hé théng chinh tri tir Trung wong t6i co s& nén phai ganh chiu
moi trach nhiém, nghia vu ma dang ra phai la ctia cép trén. Bén canh do, viéc coi
UBND phuong 13 “diém dén” ctia moi chi truong, chinh sach, va cc giai phap
d6i méi hay cai cach nén cip phuong dudng nhu dd va dang roi vao tinh trang
“qua tai”. Boi vy, hién tuong cong viée bi don @ tai co so 1a diéu hét stc dé
hiéu.

Bén canh d6, cac ché d6 chinh sach véi can b, cong chirc & phuong chua
dugc quan tdm va dau tu ding mirc. Muc luong co ban cua can bd, cong chirc
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phuong so voi nhu cau cudc sdng hién nay con thip. Mit khéc, trong co ché
hién nay, trach nhi€ém c4 nhan va trach nhiém tap thé chua duoc phan dinh 1o
rang nén can bo, cong chirc phuong dé dun day, né tranh trude nhiing viée gai
goc xay ra.

Céac quy dinh ctia phap luat hién hanh vé chinh quyén dia phwong ¢
phudng con thiéu cu thé nén da khong tao duoc mot hanh lang phap 1y phu hop
ddi véi UBND phuong. Hién tai, ching ta van chua c6 mot dao luat cu thé cho
ting cap chinh quyén dja phuong ma chi c6 mot dao lut chung cho ca ba cap
chinh quyén 1a Luat t6 chitc Chinh quyén dia phwong 2015 va ciing chua co
Nghi dinh hudng dan chi tiét Luat cia Chinh pha. Nhu vay, chung ta d3 va dang
nhat thé hoa tinh chét, co ciu t6 chtrc, nhiém vu quyén han cia UBND céc cap
von c6 rat nhiéu diém khéc biét.

Su phan dinh vé phan cap, phan quyén va iy quyén trong Hién phap 2013
va Luét To chtrc chinh quyén dia phuong 2015 ; Luat stra d6i bd sung Lut t6
chtic chinh quyén dia phuong nim 2019 tuy da dugc quy dinh nhung chua rd
rang va thiéu chit ch& dong thoi chua thuc sy “coi tréi” cho chinh quyén cip
phuong trong van dé ty quan. Nhan thtc 1y luan vé phan cap, phan quyén va ty
quyén chua that & rang va nhat quan; ngay ca ndi ham cac khai niém “phan
cap”, “phan quyén”, “Uy quyén” ciing con duoc hiéu theo nhiéu cach khac nhau
trong cac van kién cua Pang, van ban phap luat cua Nha nude, cac sach bao
khoa hoc, ...

Viéc trién khai ap dung cac giai phap k¥ thuat, nhat 1a cong nghé tin hoc
vao hoat dong quan 1y nha nudc con cham, hiéu qua thap. Nguyén nhan chinh 1a
do cac phuong khong tur can ddi duoc ngan sach, hoat dong trén co sé ngudn tai
chinh phan bd hang nim, khong c6 ngudn thu tai dia phuong nén thiéu hut ngan
sach tham nién, it c6 diéu kién dau tu cac trang thiét bi va diéu kién lam viéc
hién dai. Vi vy ma khong tao ra dugc dién mao cua co quan cong quyén theo
yéu cau cta nén hanh chinh hién dai, hoat dong co hi¢u qua.

3.2. Nhiing ton tai trong to chirc va hoat dong ciia chinh quyén dia
phuong tir thue tién ciia phwong An Bién :
3.2.1. Poi véi HDND phuong:

Mac du dat dugc nhiing két qua dang khich I¢, nhung Xuét phat tur dac thu
ciia HDND phuong ciing nhu tir nhan thac vé vi tri, vai trd ctia co quan dén ctr
thoi gian qua nén trong to chitc va hoat déng cia HDND phuodng nhin chung
cling con khong it nhitng kho khin, han ché, dang quan tam hién nay la:

39



Mot g, dai biéu HDND it tham gia phat biéu thao luan va chat van tai ky
hop HPND. Viéc chit van cua dai biéu HDND chua thuc sy chit chg, thiéu tinh
rang budc trach nhiém nén hiéu qua chat vin chua cao, thuong mang tinh gop v,
chua phai chit van, tranh luan lam sdng to ban chit sy viée dé tir d6 c6 chu
trwong, giai phap hiéu qua hon. Pay ciing 13 mot ndi dung can duoc nghién ciru,
danh gid va co giai phap dé doi méi va nang cao chat lugng hoat dong cua
HDND ¢ phuong trong thoi gian toi.

Hai 1a, hoat dong giam sat cia HDND phuong chua duoc tién hanh
thuong xuyén, chat luong va hiéu qua giam sat nhin chung con thap. Tuy céc
ban cia HDND (ban Kinh té - x4 hoi va ban Phap ché) déu c¢6 chuong trinh
giam sat thong qua HDND, nhung do chua c6 co ché phap 1y va hudng dan chi
tiét vé t6 chtrc va hoat dong, dong thdi viée bd tri kinh phi hoat dong cua cac
ban ndy chua c6 nén hiéu qua hoat dong ciia cac ban nhin chung con han ché va
mang tinh hinh thirc.

Ba I3, trong cong tac to chire tiép xuc cir tri, s6 lugng cir tri tham dy budi
tiép xtic doi khi chua bao dam theo yéu cau, con chay theo hinh thirc, bao cao,
c6 tinh trang dai biéu ngan ngai khi dy tiép xtic ctr tri nén viéc tiép xuc cu tri ciia
HPND phudng chua phat huy tac dung va ¥ nghia. Tham chi c6 nhiing dai biéu
do trinh d§ nhan thirc hoac do ¥ thirc trach nhiém khong cao nén khong tim hiéu,
nghién ctru tai liéu nén khi biéu quyét cac ndi dung tai ky hop nhung vin khong
biét 13 biéu quyét ndi dung gi. Piéu nay 1lam han ché rat 16n dén viéc thuc hién
chirc nang giam sat cua dai bicu HPND ciing nhu viéc thong tin, tuyén truyén
dua Nghi quyét cua HDND vao 4p dung thuc hién cu thé ¢ dia ban, gay mat
niém tin trong nhan dan. Thuong truc HDND chua to chirc tiép cong dan ding
quy dinh do chua cé phong tiép cong dan riéng, hau hét HDND phuong chua to
chure cho dai biéu tiép cong dan theo quy dinh.

* Nguyén nhdn ciia nhitng ton tai trén:

C6 tinh trang trén 1a do nhiing quy dinh trong phap luat hién hanh vé chirc
nang, nhiém vu quyén han cia HDND & phudng con chung chung, chua duoc
cu thé va sat voi dic diém tinh chét ciia & phudng. Noi dung phuong thirc 1anh
dao cta Pang ddi voi chinh quyén & phuong, nghi quyét ciia cip uy Pang con
nhiéu van dé& mang tinh chit quan 1y, diéu hanh cta chinh quyén, lam cho nghj
quyét cia HDND chu yéu chi 1a ban sao chup nghi quyét cua Pang uy, do do
chat luong hi¢u qua, hi€u luc hoat dong cia HDND bi han ché. Tham chi, mot
s6 phuong, Nghi quyét Pang ty ciing sao chup tir ké hoach, chuong trinh céng
tac cia UBND phuong.
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Nhén thtrc vé vi tri, vai trd cia HDND ¢ phudng chwa ding va du. Vai tro
ctia Chu tich HDND phuong trong viéc hoach dinh chu trwong, chuong trinh, ké
hoach,... cia dia phuong rit mo nhat, thuong chi dya trén ké hoach ctia UBND
phuong trinh va biéu quyét thong qua.

Trinh d§, nang luc cua nhiéu dai biéu HDND phuong nhin chung con han
ché nén gip kho khin khi tham gia hoat dong giam sat, nhat 1a dbi véi mot sd
linh vuc gidm sat do1 hoi phai c6 chuyén mon sau nhu: thu chi ngan sach, xay
dung co ban,... Trong khi do, nhiéu dai biéu cling chua danh thoi gian nghién
clru cac van ban quy dinh cta phéap luat, nén chua phat huy tot vai tro ctia nguoi
dai biéu theo quy dinh.

Bén canh nhiing nguyén nhan chud quan néu trén, con cd nhitng nguyén
nhan khach quan tac dong dén thyc trang hoat dong cia HDND phudng trong
thoi gian qua. D6 1a: Thong tin phuc vu cho hoat dong cua dai biéu HDND
phudng con rét thiéu, khong it dai biéu chua c6 diéu kién nam bét thong tin vé
tinh hinh kinh té - phuong hoi, cdc chi truong, chinh sach phap luat ciia nha
nuéc, ké ca cac chu truong, ké hoach cta dia phuong d6 ciing khong dugc cap
nhat thuong xuyén. Do thiéu théng tin nén mot sé dai biéu gip nhiéu kho khan
trong thuc hién chirc nang, nhi€ém vu dugc giao. Thuong truc HDND phuong
chua nhin duoc sy phéi hop tich cyuc, c6 hiéu qua ctia UBND, céc co quan, don
vi ¢6 lién quan. Biéu hién cu thé 1a viéc tra 101, giai quyét y kién, kién nghi cua
ctr tri va kién nghi qua giam sat cia UBND phudng va mot s ban, nganh, doan
thé con chua day di va thuong cham, ddy ciing 1a nguyén nhéan chinh lam anh
huong dén chat lugng, hiéu qua cong tac giam sat cia HDND phuong, tir d6 anh
huong dén hiéu qua hoat dong chung ciia HDND phudng.

Viéc chuan bi ndi dung, tai liéu phuc vu cho ky hop HDND tuy da c6 quy
dinh gui trude cho dai biéu, tuy nhién, van con mot sb dai biéu khong c6 thoi
gian nghién ctru tai li¢u.

Hién nay, HDND phuong gip rat nhiéu kho khin vé t6 chic bo may.
Thuc té cho thdy, cong viéc ctia HDPND phuong chi yéu do dong chi Pho chu
tich HDND phuong diéu hanh va truc tiép t6 chirc thuc hién. HDND phuong
chua co bo phan gitp viée, cong chiic Van phong - Thong ké UBND phuong
thuong chi c6 02 ngudi, hau hét thoi gian danh cho cong tac phuc vu hoat dong
ctia UBND ma it quan tam gitip viéc cho HDND.

3.2.2. i véi UBND phuong:
Tuy nhién, trong thoi gian qua, hoat dong quan ly hanh chinh cia UBND
phuong con nhiéu han ché:
41



- UBND ¢ phuong vé co ban chua c¢6 bd may chuyén mon can thiét dé
giip UBND thyc thi cac nhi€ém vu quan ly nha nudc va td chuc thuc hién cac
Nghi quyét cia HDND ma chi ¢6 cac cong chirc chuyén mén nén rat kho trong
cong tac quan 1y cting nhu tham muu cho UBND trong vi¢c thuc thi nhiém vu
cong quyén. Mit khac, cong chirc phuong chi 1a “hiru danh” ma “vo thuc” vi
thuc té, viéc bd tri, diéu dong cong chiic & phuong hoan toan do UBND cép
quan dam trach. Do d6, lanh dao phudng rit khé trong viée xtr Iy d6i véi cong
chtrc khi pham ma phai 1¢ thudc vao Hoi déng xur Iy hanh chinh ctua Quan. Pay
12 mot han ché rat 16n ctia Ludt can bd cong chirc. Phan quy dinh vé cong chic &
phuong can phai duge xem xét, diéu chinh phu hop trén co sd giao quyén quan
ly, diéu hanh cong chirc phuong cho Cha tich UBND phudng 13 nguoi tryuc tiép
stt dung lao dong. Lé 16i 1am viéc cia UBND van con mang tinh chat hanh
chinh, khong sat thuc té, nhiéu cong viéc trién khai mot cach may moc theo van
ban chi dao cua cép trén ma khong ra soat, lya chon ndi dung cong viéc, giai
phép thuc hién sat v6i diéu kién cu thé cua dia phuong. Tinh chu dong thyuc hién
nhiém vu chua cao, thuong hay trong chd vao van ban giao hodc nhéc viéc cta
quan, nhat 13 trong giai quyét tha tuc hanh chinh, don thu khiéu nai, kién nghi,
phéan anh cua nhan dan.

- Hién nay 16/16 T6 dan pho trén dia ban phuong: déu c6 quy mé sé ho
nho: dudi 350 ho gia dinh. Khéng dam bao yéu cau quy md sb ho gia dinh theo
quy dinh caa Thong tu sé 04/2012/TT-BNV ngay 31/8/2012 cia B6 Noi vu
huéng dan t6 chirc va hoat dong cua to dan phd; Thong tu sé 14/2018/TT-BNV
ngay 03/12/2018 ctia B6 Noi vu stra doi, bé sung méot sé6 Diéu cua Thong tu
04/2012/TT-BNV); Mot sé TDP c6 su chénh léch quy mé sé ho gia dinh tuong
d6i 16n (281 ho (TDP s6 8) so vai 91 ho (TDP s6 10) chénh léch: gan 200 ho).
Dia giéi cua mot s6 TDP phan chia khdng hop 1y, chia cét xen k& phuc tap.
16/16 TDP khong c6 Nha vian hoa, noi sinh hoat cong dong, khu thé thao dé
phuc vu doi séng tinh than cia nhan dan sinh sbng tai T6 dan phd. Viéc dit tén
T6 cua mot s6 T6 dan phd chua c6 tinh lién mach.

- Béi v6i nguoi hoat dong khdng chuyén trach ¢ T6 dan phd: Nhiéu TDP
quy md sé ho nho, trong d6 nhiéu ho cho thué nha hozc khdng sinh séng thuong
Xuyén tai dia phuong nén ngudn can bo han ché. Mot s6 TDP do khéng tim
dugc ngudn can bo phai to chiac ghép nhu: Chi doan Thanh nién, Chi hoi
CCB...
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- V& ché 6, chinh sach cho d6i ngii nay chua hoan toan phu hop, nhiéu
Ctr tri, nhiéu can bo co s d& nghi taing mirc phu cap cho nhimng déi tugng dang
hién huong.

- Hau hét ¢ phuong, viéc td chirc hoi hop nhiéu, nhung hi¢u qua, chat
luong cong viéc nang 1€n cham. Mot s6 cudc hop thanh vién UBND co6 nhiéu
ndi dung nhung khong duge gui trude dé nghién ctru, khi vao hop thi thoi gian
doc tai liéu nhiéu hon thoi gian thdo luan, nén chit luong cudc hop khong cao;
ché do thong tin bao cdo chua thuc hién nghiém tac, chét lugng bao cao con han
ché; trong hoat dong cia UBND thuc té rat kho xem xét, dinh rd trach nhiém ca
nhan nguoi ding dau UBND hay tap thé UBND.

- Cong tac phdi hop chit ché voi Uy ban Mit tran T6 qudc va cac doan
thé cung cip trong cong tac van dong, tuyén truyén ciing nhu cac quy dinh phdi
hop khéc. Trong thuc hién nhiém vu chua giit vig dinh ky lam viéc voi Uy ban
Mt tran T6 quéc va cac doan thé theo quy dinh, ché d6 thong tin bao céo, kién
nghi dé xuat vai UBND cap trén co lac chua day du, thiéu kip thoi.

* Nguyén nhan cta nhiing ton tai trén:

- Ching ta van chua thuc sy dé cao vai trd cia UBND phuodng, coi &
phuong 1a cdp cudi cing trong hé thong chinh tri tir Trung wong t6i co s nén
coi UBND phuong 13 “diém dén” ctia moi chu truong, chinh sach, va cac giai
phap d6i méi hay cai cach nén ¢ phuong dudng nhu di va dang roi vao tinh
trang “qua tai. Boi vay, hién tuong cong viéc bi don & 1a diéu hét stc dé hiéu.
Trong khi d6, Luat con ¢6 sy “phan biét d6i xt” & phuong. Cu thé & Luat Can
bd cong chitc nam 2008, cong chirc & phudng duoc quy dinh & mot phan riéng
1a khong phu hop. Hodc mét sd cong viée chua giao nhiém vu cho ¢ phudng nhu
trong giai quyét tranh chap dét dai, Luat D4t dai nam 2013 chi quy dinh UBND
& phuong chi hoa giai tranh chip dat dai, day 1a diéu bat hop 1y vi ¢ phuong 1a
cap gan dan, sat dan, hiéu dugc nguon goc dat dai cling nhu mdi quan hé rang
budc than tdc, ho hang,... nén co thé giai quyét va xt 1y tranh chap dat dai tdt
hon néu duoc giao quyén... Hiy xem & phuong la mot cip chinh quyén thyc su
trong s6 ba cap chinh quyén dia phuong dé dé cao vai tro, trach nhiém cua chinh
quyén dia phuong & phuong.

- Trong diéu kién cta nén kinh té thi truong, xu thé hoi nhap, toan cau hoa
va nhimg mit trai ctia né dang tac dong truc tiép toi doi song kinh té, chinh tri,
van hod, phudng hoi cua nhan dan. Nhiéu nguoi co ning luc, kinh nghiém
khong thich tham gia vao cong tac chinh quyén ma di vao san xuat kinh doanh,
quan tdm nhiéu hon dén loi ich kinh té cudi cing, muc tiéu 1y tudong bi phai
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nhat. Ping trudc tinh hinh d6, UBND ¢ phuong cling khong tranh khoi nhiing
kho khin va ling ting trong khau t6 chirc, 1anh dao va diéu hanh.

- Luat T6 chirc chinh quyén dja phuong nim 2015; Luét sira d6i bd sung
Luat t6 chtic chinh quyén dia phuong nim 2019 chi méi budc dau phan dinh cac
loai hinh don vi hanh chinh, vé& chinh quyén d6 thi va nong thon, nhung van
chua hoan toan dap umg dugc yéu ciu mdi vé phan dinh rd t6 chire, hoat dong
ctia chinh quyén d thi, nong thon, hai ddo, don vi hanh chinh - kinh té dic biét
pht hop véi diéu kién, dac diém, yéu cau quan 1y cta timg loai hinh don vi hanh
chinh do.

- Hién phap nam 2013 véi nhiéu tu twéng moi nhung Luat To chire chinh
quyén dia phuwong nim 2015; Luat t6 chic chinh quyén dia phuwong nam 2019
chua hoan toan cu thé hoa diy du, toan dién cac quy dinh méi cua Hién phap,
mét s6 quy dinh ctia Luat chua pht hop véi yéu cau, nhiém vu cia thoi ky moi.
Viéc phén cap, phan quyén va ity quyén chua c6 van ban hudng din cu thé, viéc
phan dinh con mang tinh hinh thtc, chung chung, nhat 1a trong quan 1y xay dung
co ban va phan cap quan 1y tai chinh. Nguoc lai, mot s6 phong ban cua quan van
con tu twdng giao viéc vé cho phuodng, trong d6 c6 mot s6 cong viée ngoai chirc
ning thim quyén caa UBND phuong, nhit 1a trong cong tac giai quyét don thu,
trat ty xay dung,... dan dén tinh trang qua tai cong viéc & phuong

- Cac quy dinh cta phéap luat hién hanh vé chinh quyén dia phuong néi
chung va UBND & phudng néi riéng con chung chung, thiéu cu thé nén khong
tao dugc hanh lang phap 1y phu hop cho timg cdp chinh quyén, dic biét 1a ddi
voi UBND phuong. Hién tai, chung ta van chua c6 mot dao luat cu thé cho tirng
cap chinh quyén dia phuong ma chi c¢6 Luat T6 chic chinh quyén dia phuong
nam 2015; nam 2019 ding chung cho ca 3 cap chinh quyén va ciing khong c6
Nghi dinh huéng dan chi tiét Luat ctia Chinh pha. Nhu vay, chung ta da va dang
nhat thé hoa tinh chét, co ciu t6 chirc, nhiém vu quyén han cua UBND cac cép
vbn c6 rat nhiéu diém khac biét, dic biét 1a d6i voi UBND & phudng.

Trinh d6 cta doi ngii can bd, cong chirc & phudng con han ché, co ché
tuyén dung, bod nhiém chua chit chg, tiéu chuin tuyén dung quéa don gidn nén
chat luong dau vao thap. Hau hét can bo cong chuc ¢ phuong trude dy chua
qua dao tao ma chu yéu tir hoat dong phong trao di 1én, dén nay phai hoc tip
nang chuan hodc chuan hoa can bo cong chirc trong gid hanh chinh, din dén
thiéu ngudi lam, anh hudng truc tiép dén chit luong cong viée va phuc vu nhan
dan; miat khac, quan niém “séng lau 1én 130 lang” con ton tai trong quan niém

44



cua can bg cong chirc va nguoi dan da tré ngai khong nho trong qué trinh quan
1y, 1anh dao va diéu hanh cta can bo cong chirc & phuong.

- Chua ¢6 mdt chién luoc quy hoach, xay dung doi ngli can bd cong &
phuong dap tmg yéu cau d6i méi. Chua chii dong, tich cuc 1am cong tac chuan
bi ngudn cho can bd, cong chirc & phuong ma chii yéu con mang tinh chit tu
phéat ngau nhién. Chua xac dinh dugc rd nhilng yéu cau tiéu chuan cu thé cho
ting loai can bo céng chic phudng nén viée b tri str dung con tiy tién, thiéu 6n
dinh, thiéu nhat quan. Bén canh do, cac ché d6 chinh sach véi can bo, cong chuc
& phuong chua duge quan tim va dau tu ding mirc. Viée dao tao can bo, cong
chtrc chua kip thoi, hodc ning vé ndi dung va 1y thuyét, hodc khong dao tao
chuyén sau vé chuyén moén, k¥ nang thuc hanh con han ché nén sy diéu hanh,
quan 1y con ning vé kinh nghiém, ¥ chi, déi khi con ap dit quyén luc ca nhén.

- Vai tro ctia ngudi ding dau cia mot sd cip ty, chinh quyén dia phuong
chua thyc su 0 nét; cong tac quan 1y can bo thiéu chit ché, viéc don ddc, giam
sat, kiém tra chua thuc hién thuong xuyén; cong tdc danh gia can b con né
nang, két qua danh gia chua phan anh dung ning luc, két qua thyc hién nhiém
vu cua can bd. Mgt bo phan can bg, cong chire chét luong cong tac con han ché,
béng long véi hién tai, chua c6 ¥y chi phén d4u vuon lén; tinh than tu hoc, tu
nghién ctru, tim hiéu, ndm viing cac chu truong, dudng 16i cua Pang, phap luat
phap luét ciia Nha nuéce dé phuc vu cho cong tac con yéu. Su quan tdm lanh dao,
chi dao ctua mét sb cép uy dang dbi v4i hoat dong cta Mat tran T quéc va cac
doan thé chinh trj - phuong hoi ¢ co s& chua thuc su dugce chi trong. Trinh do,
nang luc, k¥ nang van dong, tip hop quan chung ctia doi ngil can bo lam cong
tac Mit tran T quéc, doan thé chinh tri - x3 hoi chua dap tng dugc yéu cau
nhiém vu.

- Mat khac, trong co ché hién nay, trach nhiém ca nhan va trach nhi¢m tap
thé chua duoc phan dinh rd rang nén can b, céng chic ¢ phuong dé dun day, né
tranh trudc nhitng viéc gai goc xay ra, tham chi khi bi xur 1y cling khé xac dinh
trach nhiém cong chirc chuyén mon hay lanh dao, tap thé hay c nhan.

Véi thuc trang vé t6 chtrc va hoat dong cua chinh quyén dia phuong &
phudng An Bién, viéc giai quyét mdi quan hé giira HDND va UBND véi cap uy,
Mt tran T6 quéc va cac doan thé nhan dan. Qua do6 da dua ra dugc nhitng danh
gia vé thanh tuu dat dugc, nhitng han ché, yéu kém, nguyén nhan nhiing diém
con bat hop 1y trong t6 chirc va hoat dong cua chinh quyén ¢ phudng trén dia
ban Phuong. Pé thyc hién duoc muc tiéu phét trién kinh té - phuong hoi dé ra,
chung ta phai giai quyét nhiéu van dé, d6 1a dat duoc téc do ting truong kinh té
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cao, xay dung duoc nhiing diéu kién can thiét dé co thé tan dung dugc moi co
hoi cua hdi nhédp va toan cau hoa cho viéc phat trién kinh té; xay dung mot hé
théng hanh chinh hoat dong c6 hiéu qua, trong d6 chinh quyén & phudng 1a khau
quan trong tao ra diéu kién thuén loi cho phat trién nén kinh té thi truong theo
dinh hudng phuong hoi chu nghia va xay dung mdt nha nudce that su 1a cua dan,
do dan va vi dan. Tu do khéng dinh van dé doi mai vé td chirc va hoat dong cua
chinh quyén ¢ phuong An Bién néi riéng va ca nudc nodi chung 1a tit yéu, can
thiét va c6 ¥ nghia quan trong trong viéc xay dyng chinh quyén nha nudc viing
manh tr co s, nhit 1a khi Hién phap nim 2013 va Luat T6 chutc chinh quyén
dia phuong 2015 d c6 hiéu luc va phan nao tic dong, diéu chinh hiéu qua céc
mit t6 chirc va hoat dong cuia chinh quyén dia phuong, trong d6 c6 chinh quyén
& phuong.

3.3. Giai phap hoan thién t6 chirc va ddi méi hoat dong ciia chinh
quyén dia phuwong & phuong:

3.3.1. Dinh hwéng hoan thién:

Nudc ta dang dung trude nhu cau blic xtc cliia qua trinh chuyén doi sang
nén kinh té thi truong, hoi nhap khu vuc va toan cau hoa, day 1a xu thé tat yéu
va khong thé cudng lai duge. Dé chi dong hoa nhip vao xu thé Ay mot cach co
hiéu qua, nhanh nhét va sém thoat ra khoi thuc trang cham phat trién, tut hau,
can c6 mot doi ngli can bd chinh quyén dia phuong co trinh do chuyén mon,
niang dong sang tao trong quan 1y diéu hanh dé tac dong truc tiép qud trinh
chuyén ddi nay, nham khai thac triét dé cac yéu t6 tiém ning tang an co sg, 1am
thay d6i co ban hiéu qua t6 chtc va hoat dong ctia chinh quyén nha nude, ma
truc tiép 1a nhat 1a chinh quyén nha nuéc & phuong. Poi méi to chic va hoat
dong cua chinh quyén & phuong phai bam sat va thé ché hoa cac quan diém,
duong 161 cua bang Cong san Viét Nam - luc luong lanh dao Nha nudc va
phuong hoi, vi vay qua trinh doi méi to chic va hoat dong ctia chinh quyén dia
phuong néi chung va chinh quyén & phudng noéi riéng phai bao dam ting cuong
vai tro 1anh dao cua Pang theo hudng nang cao hi€u luc, hi€u qua quan 1y cia
Nha nuéc, phat huy quyén 1am chu ctia nhan dan; giit vimg 6n dinh chinh tri,
phuong hoi, dap ing yéu cau phat trién ciia dat nudc trong thoi ky méi. Tiép tuc
d6i méi to chirc hoat dong cua chinh quyén dja phuong, ning cao chat luong
hoat dong ctia HDND va UBND cac céap, bao dam quyén ty chu va tu chiu trach
nhiém trong viéc quyét dinh va to churc thuc hién nhimg chinh sach trong pham
vi dugc phan cép. bong luc dé dat t6i nhitng myc tiéu dan giau, nudc manh, dan
chu, cong béng, van minh trude hét 1a nang cao hi¢u luc, hi¢u qua hoat dong cua
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doi ngtli can bd chinh quyén & phudng noéi riéng va déi méi to chirc va hoat dong
cua chinh quyén dia phuong & phuong ndi chung. Cu thé, can nhan thirc dung
dan va thuc hién c6 hi¢u qua cac van dé sau day:

Thir nhat: Tang cuong sw lanh dao cia Pdng, hiéu lyc, hiéu qud quan 1y
ciia Nha nude, phat huy vai tro cia Mdt trdn To quoc va cdc doan thé chinh tri -
xd hoi.

Van dé nang cao hiéu lyc, hiéu qua quan 1y nha nudc ctia Chinh quyén dia
phuong ¢ phudng trong tong thé nhiém vu xay dung, chinh don Pang, phat trién
kinh té - xa hoi dia phwong, dap tng yéu cau phét trién kinh té thi truong dinh
hudéng phuong hoi chii nghia va hoi nhap kinh té qudc té. Phai két hop hai hoa
giita ké thira, on dinh voi d6i méi, phat trién. P6i mdi, hoan thién hé thong
chinh tri phai bam sét, thé ché héa cac quan diém ctua Cuong linh chinh tri, Piéu
1€, van kién DPai hoi Pang, déng bd véi ndi dung Hién phap 2013 va Luat T6
chic chinh quyén dia phuong nam 2015, Luat sira d6i bo sung Luét to chuc
chinh quyén dia phuong nim 2019; bao dam ting cuong vai trd 1anh dao toan
dién cua Pang, hiéu luc, hiéu qua quan ly xa hoi cua Nha nudc, phat huy quyén
lam chu cta nhan dan; giir vitng 6n dinh chinh tri, X& hoi, dap tng yéu cau phat
trién ctia dat nude trong thoi ky hoi nhép.

Thuc hi¢én mé hinh Bi thu Pang uy phuong ki€ém Chu tich UBND phuong
nham nang cao nang lyc lanh dao, stic chién dau cua td chirc co s& dang va chat
luong ddi ngii can bo, dang vién; doi mdi phuong thirc 1anh dao ciia Pang, phu
hop voi yéu cau cai cach hanh chinh Nha nude va doi méi ca hé théng chinh trj
& phudng, gop phan quan trong doi mdi phuong thiic 1anh dao cua cap uy va uy
ban nhan dan & phuong, tao su thong nhét giita chu truong, nghi quyét cta cp
uy véi chuong trinh hanh dong va vi¢c trién khai t6 chtrc thuc hién cua ij ban
nhan dan. Nang cao vai tro, quyén han, trich nhiém cta ngudi ding dau cap Uy
va ﬁy ban nhan dan tap trung vao mot nguoi nham tao ra su théng nhat, khac
phuc dugc tu tudng trong chd, v lai, dun day trach nhiém, mat doan két giira Bi
thu cdp ay va Chu tich iy ban nhan dan phuong. Viéc nhat thé hoa hai chuc
danh nay mot mat s€ tao diéu kién thuc té cho viéc dé cao vai tro, traich nhiém
ctia nguoi dimg dau co quan hanh chinh Nha nuéc & dia phuong, nang cao hiéu
luc, hi¢u qua cua quan 1y Nha nudc; mat khac, con 1a giai phap quan trong, hitu
hiéu dé dé cao vai tro lanh dao ciua Pang d6i vi Nha nude. Pong thoi, con gop
phﬁn cai cach hanh chinh, tinh gian bién ché va gidm manh t¢ quan liéu, tri tr¢,
hoi hop nhiéu,... cia cic cip Uy cling nhu cua cac co quan Nha nudc ¢ dia
phuong.
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Ra soat, cing cd, xdy dung cac td chic co s& dang trong sach, viing
manh; chu trong xay dung, ciing ¢b to chic dang & cd so. Tang cudng cong tac
luan chuyén can bd, nhat 14 can bo tré tudi, duoc dao tao co ban vé cong tac ¢
phuong dé rén luyén, bdi dudng kién thuc thuc té cho can b, tao tu duy méi,
nhan thic moi, phuong phdp, phong cach 1anh dao, quan ly méi cho can bo
dugc luan chuyén. Ting cudng, chu trong va ddi méi cong tac dao tao, boi
dudng can bd, cong chirc gin véi cong tac quy hoach, sip xép, tinh gon to chuc
bd may cua hé théng chinh tri, ndng cao chét lugng do1 ngili can bo, cong chiic &
phuong; thu hut ngudi ¢ dire, ¢6 tai, quan tdm cong tac quy hoach, dao tao, boi
dudng, st dung can by nit, can bd 1a nguoi dan toc thiéu sd; cha trong boi
dudng, tap huan doi ngili can by & co s&, dac biét & t6 dan phé. Gitr viing cac
nguyén tic to chtrc va hoat dong ctiia Pang; dé cao ky cuong, ky luat cua Pang
va phap luat cia Nha nudc; phat huy tinh tich cuc, chi dong, sang tao, xac dinh
rd trach nhiém cua tap thé va c4 nhan, nhét 14 ngudi ding dau; ting cudng cong
tac kiém tra, giam sat va kip thoi biéu duong, khen thuong, ky luat nghiém
minh. Phan dinh rd chitc nang, nhiém vy, quyén han ctia HDND va UBND, khic
phuc duogc tinh trang trung lap, chéng chéo chirc ndng, nhiém vu cua cép chinh
quyén phudng trong hé thong chinh tri.

Thir hai: Ra sodt, bé sung, hodn thién chitrc ning, nhiém vy, quyén han,
mbi quan h¢ cong tac gitta Chu tich, cac Pho Chu tich; tang cuong trach nhiém,
quyén han ciia thanh vién Uy ban nhan dan dé giam cong viéc cta Chu tich va
cac Pho Chu tich UBND. Can quy dinh vé vai tro, nhiém vy, quyén han cua céac
Uy vién Uy ban nhan dan, néu rd cic quyén han ma uy vién duoc 1am véi tu
cach 13 ngudi phu trach cong tac 6 nhu c6 duoc quyén thay mit UBND dé dua
ra mot yéu cau, mot quyét dinh hanh chinh vé linh vuc d6 hay khong hoac 1a chi
gitp Chu tich trong linh vuc d6. Quy dinh rd trdch nhiém cua cac cong churc
chuyén mén & phuong la co quan truc tiép thuc hi¢n nhi€ém vu cong tdc nhung
chi ¢6 vai tro tham muu cho lanh dao UBND phudng, din dén khi co phat sinh
sai pham thi cong chirc chuyén moén khong ty chiu trach nhiém ma lanh dao
UBND phai chiu trach nhiém thay.

Can dé cao vai tro thu truong ctia Chi tich UBND. Chu tich UBND phan
cong cong tdc cho Pho Chu tich UBND va cic thanh vién khac cua UBND.
Nguoi duoc phin cong phai chiu trach nhiém trude Cha tich UBND. Can phai
nghiém tuc thuc hién quy dinh nay vi ¢c6 nhu vay méi dé cao duogc trach nhiém
ciia Chu tich cing voi nguoi duge phan cong vé quyét dinh ca nhan cta minh.
Vi tri, vai tro cua Pho Chu tich va cac thanh vién khac trong mbi quan hé vai
Chu tich khi thyc hién cac nhiém vy, quyén han dugc phan coéng can dugc quy
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dinh cu thé; nhitng cong viéc co tinh chit giup viéc cho Chu tich hay mang tinh
ddc lap cting can duogc xac dinh 16, tranh dun d:fly trach nhiém hoac tu quyét cua
cap Pho va Uy vién UBND khong thong qua Chu tich UBND dan dén néu c6 sai
pham s& khong c6 ngudi chiu trach nhiém. Trong nhiéu truong hop cac chirc
danh trén da ky cac quyét dinh, chi thi, tham chi cac thong bao ciia minh dudi
danh nghia UBND, dén khi xay ra xung dot, quyét dinh bi khiéu kién thi rt kho
quy két trach nhiém.

Thir ba: Pdy manh phdn cdp, phdn quyén, ting quyén tu chu, ty chiu
trach nhiém, nang cao hiéu luc, hiéu qua quan 1y cua chinh quyén ¢ phuong
trong viéc quyét dinh cic van dé cua dia phuong, gin quyén han voi trach
nhiém. Khuyén khich su ning dong, sang tao va phat huy tinh tich cuc, chu
dong cua chinh quyén dia phuong & phuong trong viéc quan 1y chi dao diéu
hanh va thuc thi nhi€ém vu tai dia phuong.

Tiép tuc stra ddi, bd sung, hoan thién thé ché xay dung chinh quyén dja
phuong theo hudng phan dinh 1 t6 chiic b may chinh quyén cip phuong. Ra
soat, diéu chinh, sép xép td chirc bd may, co ché hoat dong cua chinh quyén dia
phuong & phudng cho phu hop, gop phan ddy manh cai cach hanh chinh, nhét 1a
cai cach thu tuc hanh chinh theo huéng dan chu, cong khai, minh bach, chuyén
nghiép; chi dao nghiém viéc tiép nhan va tra két qua theo co ché mét cira &
phuong. P6i moi vé to chiric va hoat dong cua chinh quyén ¢ phuong phai
huéng toi xay dung bd mdy chinh quyén & phudng tinh gon, hiéu luc, hiéu qua
phu hop véi dac diém cu thé & tung dia phuong; doi ngli can bd, cong chirc
trong chinh quyén phai duoc chuan hoa, c6 pham chat chinh tri viing vang va
nang luc hoan thanh nhiém vu dugc giao; gén bo mat thiét vi nhan dan, dua
vao nhan dan, phat huy quyén lam chil ciia nhan dan 1a mot trong nhimg nhan t6
quyét dinh strc manh ctia chinh quyén co sd.

3.3.2. Nhom gidi phdp chung:

Thir nhat: Hoan thién hé théng phap ludt vé t6 chirc va hoat dong cua
chinh quyén dia phwong ¢ Phurong:

Nghién ctru xdy dyung va ban hanh cac vin ban mdi, sira doi, bd sung cac
van ban phap luat hién hanh bao dam thdng nhét, dong bo, kha thi, nhat 13 cac
ndi dung lién quan dén thim quyén quyét dinh cia HDND va UBND, tao diéu
kién thuan lgi ¢ HDND va UBND thuc thi ddy du chirc ning, nhiém vy, quyén
han dat chét luong cao va c¢o6 hiéu luc, hiéu qua cong viéc. Bén canh do, dé dam
bao cho céc co quan trong hé théng chinh quyén dia phuong hoat dong co hiéu
qua, cin sém ban hanh cac van ban luat co lién quan hudng din viéc thi hanh
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cac Luat nhu: Luat Giam sat caa HDND; Luat Thuc hién dan chu ¢ phuong,
phuong, thi tran; Luat vé don vi hanh chinh - kinh té dic biét va cac vin ban
huéng dan thi hanh & nhitng ndi dung chi tiét cu thé. Xem xét stra d6i bd sung
mot s6 ludt c6 lién quan dén td chirc va hoat dong cta chinh quyén dia phuong
nhu: Luat Bau ctr dai biéu HDND, Luét Céan b, cong chirc; Luat Ngan sach,...

Tiép tuc nghién ctru, xay dung dé an cu thé, kha thi dé sip xép bd may
chinh quyén dija phuong theo hudng tinh gian bién ché, phan cdp manh mé, xac
dinh rd trach nhiém, khac phuc su tring 13p, chong chéo vé chirc ning, nhiém vu
gitta HDND va UBND, gitta Chu tich, Phé Chau tich, cac uy vién UBND va gitra
tap thé v4i 1anh dao UBND. Thuc hién thi diém mot s6 md hinh méi vé t6 chirc
bd médy va bd tri can bo ¢ nhitng noi c6 diéu kién nhu Bi thu Pang uy phuong
kiém Cha tich UBND phudng, cir tri bau truc tiép chic danh Chu tich UBND
phuong dé so két, tong két 1am rd can cir Iy luan va thuc tién dé ap dung rong
rai. Tang cuong hoat dong danh gia nang luc hoat dong cia UBND trong viéc
tiép tuc thuc hién viéc léy phiéu tin nhiém ddi véi cac chic danh do HDND bau.
Tb chirc thuc hién danh gia nang lyc hoat dong cua bd may hanh chinh noi
chung, UBND néi riéng thong qua viéc lay ¥ kién danh gia vé su hai 1ong cia
nhan dan. Xé4c dinh 13 vi tri vai trd cta chinh quyén ¢ phuong ca vé phuong dién
Iy luan va thuc tién. Bdi vi mot trong nhiing nguyén nhan dan dén tinh hinh cai
cach chinh quyén ¢ phuong con chdm va hoat dong cta chinh quyén & phuong
con nhiéu yéu kém khuyét diém chinh 12 vi chua thay hét vi tri vai tro quan
trong clia chinh quyén & phuong trong nén hanh chinh nha nudc ciing nhu thyc
thi dan chu. Giai quyét co ban duogc cac van dé cta cip co so sé tao diéu kién
thuén loi dé moi chu truong, chinh sach cua Bang, phap luat ciia Nha nudc dén
v6i timg ngudi dan, 1am cho dan hiéu, dan tin va thuc su di vao cudc song. Pong
thoi chinh quyén ¢ phudng sé 1a nhip cau ndi giita Pang, Nha nudc va nhan dan.

Can xem xét, diéu chinh quan diém va quy dinh cua Luat Can bd cong
chtrc nim 2008. Diéu bat cap va rat vo 1y 1a chinh quyén 4 cip ma & phuong lai
nam trong ngach bac cong chirc riéng va quy ché bd nhiém riéng. Can b, cong
chtc & phuong (ca chuyén trach va khong chuyén trach) dang timg ngay, tung
gid tryc tiép giai quyét nhitng van dé dan sinh ¢ dia phuong nhung ché d6 chinh
sach ddi vé6i ho theo Luat Céan bd cong chuc va Nghi dinh 92 cua Chinh phu
khong bao dam duogc cude séng, mot sb quy dinh khong hop ly. Muc luong tbi
thiéu chung 1a chwa phu hop trong tinh hinh lam phat hién nay va chua thyuc su
1a ngudn séng chinh ctia ban than ngudi can bd cong chic & phudong. Cung 1a
can bo cp co sd nhung quy dinh vé can bd chuyén trach, can bo khong chuyén
trach va cac ché do kém theo ciing di thiét thoi va khong cong bang cho ban

50



than can bd cong churc tai co sd khi vi¢c phu cép 30% cho can b co quan Pang,
Mit tran To quéc, cac doan thé chi ap dung t6i cAp huyén, ... P6i mdi chinh sach
dbi voi can bd cong chirc ¢ phuong, muc tiéu trude mét 1a thao g& nhimg bt
cap, nhiing tdn dong vé ché d6 chinh sach ddi vé&i can bo cong chuc theo cac
quy dinh hién hanh s& phan nao thay ddi tu tuéng va thai do lam viéc cia can bd
cong chirc & phudng, gop phan doi méi td chirc va hoat dong ctia chinh quyén ¢
phuong.

Thit hai: Déi méi quan diém va sy chi dao ciia cdp iy Pdng doi véi t6
chirc va hoat dong ciia Chinh quyén dia phwong & phwong:

Tang cuong su ldnh dao cua Pang va sy chi dao cua cdp trén ddi voi
chinh quyén ¢ phuong. Chinh quyén ¢ phuong khong chi thuc hién tot Hién
phap, Luat, cac Chi thi, Nghi quyét cia co quan Nha nudc cap trén ma con phai
phuc ting sy lanh dao ctua Pang, thuc hién cac chu truong Nghi quyét cia cap
uy Pang. Véi HDND, sy lanh dao cua Pang nham phat huy quyén luc cua
HPND, lam cho hoat dong ctia HDND thé hién day du hon nita quyén 1am chu
cia nhan dan theo Hién phap va phap luat. Dé thuc hién vai tro lanh dao cia
Pang ddi v6i chinh quyén ¢ phudng trong sy nghiép doi méi hién nay, trudc hét
cac cip uy Dang co sé phai that su doi moi ca vé ndi dung va phuong phap lanh
dao. Tang cuong sy lanh dao cua Pang d6i véi chinh quyén, thuc chat 1a giai
quyét dung ddn mdi quan hé "Pang lanh dao, Nha nudc quan 1y, nhan dan lam
chu". Van dé dat ra 1a 1am thé nao dé phat huy duogc vai tro 1anh dao cia Pang,
d6ng thoi van dé cao phat huy duoc vai tro quan 1y nha nude cta chinh quyén.
Trén co so chu truong, dudng 161, Nghi quyét ciia Pang, chinh quyén dé ra cac
bién phap td chirc thuc hién. Dé tadng cuong su lanh dao ctia Pang ddi véi chinh
quyén & phuong, Pang phai c6 Nghi quyét, chu truong ding din, phan anh kip
thdi dung quy luat khach quan, ddm bdo tinh thyc tién, phu hop vé6i y chi nguyén
vong ctia nhan dan. C6 nhu vy thi cha truong duong 16i, Nghi quyét ciia Pang
moi ¢o tinh kha thi va di vao cudc sdng, chinh quyén mdi co cac bién phap t6
chirc chi dao va dat duoc két qué cao, lam cho vai tro, uy tin ciia Bang, nang luc
lanh dao cua chinh quyén dugc nang 1én. Pang phai thuong xuyén kiém tra hoat
dong cua chinh quyén, kip thoi phat hién va udn nan nhing léch lac, sai trai
trong qua trinh quan 1y, diéu hanh cta chinh quyén. Tang cuong sy chi dao,
kiém tra ctia chinh quyén nha nudc cép trén bang viéc thong qua cac hoat dong
tiép xtc thuc té caia HDND va UBND huyén dé nim bt kip thoi, chinh x4ac tinh
hinh dién ra & co s& dé c6 ké hoach bién phép chi dao, hudng dan chinh quyén &
phuong thuc hién tdt nhiém vu, chic nang tham quyén theo luat dinh. Tur d6 tap
trung d6i méi t6 chirc, hoat dong ciia chinh quyén & phuong phu hop voi giai

51



doan hién nay, nhiam ting budc xay dung cing cb chinh quyén ¢ phudng trong
sach, virng manh theo quan diém cua bang dé ra.

Thir ba: Tang cwong cong tdc kiém tra, gidm sdt, phdan bién phuong héi
ciia Mat trén Té quoc, cdc doan thé nhén dan; cong tac thanh tra, kiém tra doi
v6i Té chire va hoat dong ciia Chinh quyén dia phwong & phuong:

Tang cuong cong tac kiém tra giam sat quan 1y can bd nham nam chic
thong tin, dién bién vé tu tudng, hoat dong cua can b, giup cho cip uy, lanh
dao phat hi¢n van dé ndy sinh, kip thoi diéu chinh va tac dong lam cho déi ngli
can bo va cong tac can bo ludn ludn hoat dong ding hudng, ding nguyén tic
quy dinh. Lam t6t viéc kiém tra, giam sat sé tao diéu kién thuan loi cho viéc
phan loai, phan cip quan 1y, theo ddi gidm sat bao vé can bd, dua cong tac nay
vao né nép. Nang cao nhén thirc vé& quyén 1am chu, tich cuc tham gia quan 1y,
giam sat hoat dong cua chinh quyén, gbp phan khic phuc tinh trang suy thoai,
quan liéu tham nhiing. Can nghién ctru, khic phuc kho khin trong van dé triéu
tap dan di hop va cac cudc hop nhan dan chi mang tinh hinh thtrc nhu hién nay,
nham thyc hién tét vai trd ctia nguoi dan trong viée ban bac va quyét dinh truc
tiép cac van dé lién quan dén minh. Vai tro ctia nhan dan khong chi ding lai &
viéc ban va quyét dinh, ma con 1a luc luong to 16n trong viée 1am cho nhiing
quyét dinh ding din cta minh, cua t6 chirc dai dién minh duoc hién thuc hoa
mot cach sinh dong trong cudc sdng. Hoat dong giam sat, kiém tra cta nhan dan
dudi 2 hinh thire truc tiép va gian tiép trong qua trinh thuc hién quy ché dan chi
1a két qua tit yéu cua qua trinh ban bac, quyét dinh, gop ¥ va thuc hién ctia nhan
dan trong phuong.

Trong thoi ky d6i méi, Mat tran To qudc va cac doan thé nhan dan da c6
vai trd rat quan trong trong su nghiép doan két toan dan, xay dung va bao vé To
quéc, cham lo lgi ich cho doan vién, hdi vién, thuc hién dan cha, doi méi
phuong hoi, gido duc 1y tuong va dao dic cach mang, quyén va nghia vy cong
dan, thit chat mdi lién hé gitta Bang, Nha nudc véi nhan dan. Cung voi Mat tran
T6 qudc, vai tro ciia cac doan thé cling ngay cang duoc dé cao. Dé phat huy hon
nita vai tro cta céac to chirc doan thé, can da dang hoéa cac hinh thuc td chirc va
hoat dong phu hop véi diéu kién, dic diém tam 1y cac tang 16p phudng hoi.
Quyén lam chu cua nhan dan khéng chi thong qua Nha nudc bang cic co quan
dai biéu ciia minh (Qubc hoi, HDND) ma quyén lam chii ciia nhan dan con
thong qua Mat tran T qudc va cac doan thé nhan dan. Vi vay chinh quyén &
phudng phai thuc hién tot moi quan hé nay, thé hién chinh quyén 1 ctia nhan
dan, do nhan dan va vi nhan dan. HDND phuong ludn giit méi lién hé va phdi

52



hop cong tac Uy ban Mat tran T qué)c Viét Nam, Uy ban Mt tran T quéc van
dong nhan dan va cac doan thé thuc hién nghiém tac Nghi quyét cia HDND.
UBND thuc hién ché do thong bao tinh hinh moi mat & phuong cho Mit tran T
qudc va cac doan thé nhan dan trong phudng to chirc, dong vién nhan dan tham
gia xay dung va cing cb chinh quyén nhan dan, to chtc thuc hién cac chu
trwong chinh sach phap luat ctia Nha nuéc, giam sat hoat dong ctia chinh quyén
& phuong, dai biéu HDND va céan bd, thanh vién cia UBND. Nang cao chét
lugng dan chu mot cach cé hi€u qua, tiép tuc déy manh cong tac chi dao, kiém
tra viéc thuc hién quy ché dan chu ¢ co s¢ va cong tac dan van ¢ & phudng.

Véi viéc Ban Chap hanh Trung wong c6 Quyét dinh sé 217-QB/TW ngay
12/12/2013 ban hanh Quy ché giam sat va phan bién phuong hoi ciia Mat tran
T6 qudc Viét Nam va céc doan thé chinh tri - phuong hoi. Chinh quyén phai
phdi hop véi Mit tran va cac doan thé trong cac hoat dong ctia minh, phai chiu
su giam sat va phan bién phuong hoi cua cac to chirc d6. Cung cd, kién toan
chinh quyén & phuong phai gan lién v&i viéc cung cd, kién toan Mit tran To
qudc va cac t6 chuc chinh tri - X3 hoi & dia phuong. Quyén lam chil cia nhan
dan khong chi théng qua Nha nuéc bang cic co quan dai dién ciia minh (Qudc
héi, HDND) ma quyén lam cha cta nhan dan con thong qua Mit tran T qudc
va cac doan thé cta minh. Vi vy chinh quyén ¢ phudng phai thuc hién tot mbi
quan hé nay theo ding quy dinh. HDND, UBND thuc hién ché d6 thong bao
tinh hinh moi mit cho Mit tran T6 qudc va cic doan thé dé to chuc, dong vién
nhan dan tham gia xay dung va cung cb chinh quyén nhan dan, t6 chic thuc
hién cac chu truong ciia Bang, chinh sach phap luat ciia Nha nudc, giam sat hoat
dong cua chinh quyén & phuong, dai biéu HDND va cac thanh vién UBND.

Thir Tw: Poi méi vé phdn cdp, phdn quyén va iy quyén trong To chirc va
hoat déng ciia Chinh quyén dia phirong & phuong:

Phan cap cho chinh quyén dia phwong can dong b, tham quyén di doi voi
trach nhiém, phan cép di do61 voi vige tang cuong kiém tra, giam sat, vdi viée dé
cao trach nhiém cta ngudi ding dau. Phan dinh 16 trach nhiém, thAm quyén
giita cac cp chinh quyén theo huéng phan cip manh va rd hon cho dia phuong
& phuong, dé chinh quyén dia phuong & phuong chii dong sang tao thuc hién
chtre nang, nhiém vu. Nhung quan trong van phai dam bao sy lanh dao va diéu
hanh tap trung théng nhat tir chinh quyén cip trén, khong dé chinh quyén dia
phuong muén 1am gi thi lam, va phai tu chiu trach nhiém vé quyét dinh cua
minh. Manh dan phan cép, phéat huy vai tro quyét dinh va kha nang chiu trach
nhiém trong cac linh vuc kinh té - phuong hoi, ngué)n luc, ngan sach, bién ché
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cho Chinh quyén dia phuong & phudng; giao di thAm quyén va tao co ché bao
dam thuc quyén cia HDND nhung ddng thoi ting cudng cong tac kiém tra,
giam sat.

Xay dung dé an va timg budc sip xép, to chirc lai cac to dan phd chua
dam bao quy mo sb ho gia dinh theo quy dinh dé tinh gon b may, nang cao
nang luc va ting cudng ngudn luc cua dia phuong.

Can nghién ctru xay dyng cac P& an thanh 13p cac co quan chuyén mon
thuoc UBND phudng nhiam dép tmg yéu cau tham muu cho UBND trong quan
Iy nha nudc & dja phuong. Nang cao chat lugng hoat dong cia HDND va UBND
trong viéc dam bao, ting cudng quyén tu cha va tu chiu trach nhiém cta Chinh
quyén dia phuong & phudng trong pham vi dugc phan cip. Tao diéu kién
phuong tién lam viéc, nhét 1a tao diéu kién cho viéc chu dong vé ngan sach, mo
rong cac khoan thu; trang bi nhimg phuong tién 1am viéc can thiét va timg budc
hién dai hoa theo yéu cau tin hoc hoa hé théng hanh chinh nha nude. Can co
nhitng quy dinh cu thé va kha thi vé trach nhiém cua Cha tich UBND, cac Pho
Chu tich UBND, uy vién UBND, nhitng cong chirc chuyén moéon cua UBND
trong viéc khong hoan thanh nhimg nhiém vu dugc giao, dé xay ra nhing vi
pham trong linh vuc, co quan minh 1anh dao, phu trach.

Thir Niim: Néng cao chat luong cdc ky hop HPND, UBND phurong:

HDND phudng can thuc hién nghiém tic cac quy dinh vé to chirc cac ky
hop. Chuyén dé ndi dung ctia ky hop phai dugce chuan bi diy du, déng thoi phai
thong tin trude cho dai biéu HPND nam duoc ndi dung d6 mot cach kip thoi,
chinh x4ac va ding thoi gian theo quy dinh. Cac ndi dung cua ky hop cé lién
quan dén viéc can phai xem ¥ kién cua nhan dan thi ciing phai dugc tién hanh
lay y kién cur tri thong qua hoat dong ciia HDND va tiép xtic cir tri cua dai biéu
HPND. Noi dung ky hop HDND phai bam sat vao nhiém vu quyén han theo luat
dinh va tinh hinh thuc té ¢ dja phuong. C6 nhu vy cac chuong trinh, ké hoach
va Nghi quyét ctua HDND mo1 bao dam duoc thuc hién.

Hoat dong cua Chu tich, Phé Cha tich HDND phuong phai bao dam
thuong xuyén va dya trén co s& nhiém vy, quyén han quy dinh. Phdi hop véi
UBND du thao noi dung, thoi gian ky hop, dam bao dé dai biéu thao luan thong
nhét cac noi dung, chuong trinh tai ky hop. Chu tich, Pho Chu tich HBND can
tang cuong, don ddc kiém tra viéc thuc hién Nghi quyét HDND. Té chuc viéc
tiép dan, don dbc kiém tra viéc gidi quyét cac kién nghi, khiéu nai, t6 cdo cua
cong dan. Phai thuc hién trach nhi€ém thong tin, bdo céo 1én cép trén, déng thoi
gilr mbi lién hé chit ché véi Mt tran T quéc, thong bao cho Mit tran T quéc
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biét nhitng hoat dong cia HDND. Nang cao chat luong hoat dong cua dai biéu
HDND. Hoat dong cua dai biéu HDND phai thé hién c6 chat lugng ngay tai ky
hop, tham gia thao luén, biéu quyét cdc vin dé thudc nhiém vu, quyén han;
thuong xuyén lién hé mat thiét véi ctr tri, noi da bau ra minh; chiu su giam sat
clia ctr tri, phai tiép thu, phan anh kip thoi nhitng tim tu nguyén vong, kién nghi
ctia nhan déan t6i cac ky hop HPND. Guong mau chap hanh va tich cuc tuyén
truyén gido duc phap luat, duong 16i quan diém cua Pang, chinh sach phap luat
ciia Nha nudc, Nghi quyét cia HDND dé quan chung nhan déan tu gidc thuc
hién. Van dong nhan dan tham gia vao viéc quan ly nha nudc & dia phuong.

Thir Séu: Téing cuong cong tdc cdi cdch hanh chinh, nhat la cdi cach thi
tuc hanh chinh:

Pay manh cai cach hanh chinh, nhat 13 cai cach thu tuc hanh chinh theo
huéng dan chu, chuyén nghiép, phuc vu nhan dan; tao sy chuyén bién tich cuc
trong mbi quan hé gitra Nha nudc, thi truong, Xa hoi; gitra nha nude véi td chire,
cd nhan thong qua viéc thuc hién c6 hiéu qua co ché mot cira, mot ctra lién
thong v&i cac md hinh tién tién, phii hop trong giai quyét thu tuc hanh chinh,
Tang cudng trach nhiém, vai tro ctia ngudi dung dau co quan hanh chinh nha
nudc ¢ phuong trong viéc chi dao trién khai thuc hién, lya chon, bd tri can bd
cong chire, kiém tra chat lugng, hiéu qua cung cap dich vu cho cong dan va to
chtic thong qua bd phan "mot cira". Pay manh cong tac cai cach hanh chinh
nham goép phan xdy dyng mot nén hanh chinh dan chu, trong sach, viing manh,
nang dong, hoat dong thong subt, ¢6 hiéu luc, hiéu qua, hudng vao phuc vu dan,
bao v¢ loi ich ciia nhan dan, huy dong stc dan mdt cach hop ly va chiu sy gidm
sat cua nhan dan. UBND phuong can duoc ting thim quyén trong mot sb cong
viéc cu thé nhu quan ly dat dai, giai quyét khiéu nai, t6 cdo va tranh chép dat
dai, cong ching, chimg thuc tai san la bat dong san co gia tri 1om,... biéu quan
trong 13 phai thu hut nhan dan tham gia quan 1y nha nudc, nhat 13 kiém tra, kiém
soat cong viée cia nha nude. Viée ting cuong cong tac thanh tra, kiém tra, giam
sat do cac co quan nha nudc thyuc hién theo tham quyén 1a can thiét, nhung can
phéi hop chat ché véi thanh tra, kiém tra, gidm sat ciia nhan dan.

Bén canh viéc hoan chinh co ché “mot ctra”, can thuong xuyén ra soat
cac van ban quy pham phap luat lién quan dén thu tuc, quy trinh giai quyét ho so
hanh chinh cho 6 chirc, cong dan. Théng qua ra soat, kip thoi dé xuét viéc thay
d6i, diéu chinh cho phu hop véi cac quy dinh méi cta phap luat va dé nghi sta
ddi, bai bo céc thu tuc chéng chéo, ruom ra, khong can thiét. Biéu nay rat can su
quan tam, hd tro kip thoi tir cp trén vé dau tu kinh phi xay dung co s& vat chat,
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trang thiét bi lam viéc, ung dung cong nghé thong tin trong co quan; thuong
xuyén t6 chuc cac 16p tdp huan, bdi dudng vé chuyén mén, nghiép vu ddi véi
can bg, cong chirc phu trach cong tac cai cach hanh chinh, can bd lam viéc tai
Bo phan tiép nhan va tra két qua; bo tri cong chtrc 1am dau méi thue hién kiém
soat thu tuc hanh chinh, tranh vi¢c phai ki€ém nhiém nhu hién nay,... gop phﬁn
gitip dia phuong thuc hién hiéu qua cong tac cai cach hanh chinh. Tiép tuc ting
cudng chi dao, diéu hanh; xay dung nép sbéng vin héa cong sd, lam viéc ding
gio, chét lugng trong cong viéc, hét long phuc vu nhan dan; déy manh cong tac
tuyén truyén nhdm nang cao nhan thic cia can bd va nhan dan vé tim quan
trong cua cai cach thu tuc hanh chinh, gén cai cach thu tuc hanh chinh vo1 thuc
hién quy ché dan chil va cong khai hoa, timg budc hién dai hoéa thil tuc hanh
chinh nha nudc, thiic day phat trién kinh té - phuong hoi tai dia phuong.

3.3.3. Nhom gidi phdp riéng:

Xay dung va trién khai Dé an 01/DA-UBND ngay 18/5/2022 cia UBND
phuong vé viée sip xép, sap nhap cac T6 dan phd trén dia ban phuong: Tir 16
T6 dan phd giam con 8 T dan phd dé dam bao quy mé sb ho gia dinh/1 T6 dan
phé theo quy dinh ctia phap Luat. Gop phan tinh gon bd may, giam kinh phi hoat
dong cho chinh quyén dia phuong.

Tiép tuc tuyén truyén, phé bién, quan tri¢t va thuc hién c6 hi€u qua cac
Nghi quyét vé “Tiép tuc d6i moi phuong thic 1anh dao ciia Pang dbi voi hoat
dong cua hé thé)ng chinh tri” dé can bd, dang vién nang cao nhan thirc, dé cao
trach nhiém cua chinh quyén, Mit tran T6 quéc va cac doan thé chinh tri -
phuong hoi.

Xay dung co cAu vi tri viéc lam cu thé cho tung can bg, cong chirc chuyén
mon, néu 1 tidu chuan nang lyc cta timg vi tri viéc 1am dé c6 phuong an b tri
sap xép can b, cong chirc phu hop véi niang luc va trinh d6 dio tao. Thuc hién
nghiém tc viéc danh gia xép loai can bd, cong chirc dé co co sé tinh gian bién
ché, cho théi viée nhitng can bd, cong chirc khong hoan thanh nhiém vu duoc
giao, hoan thanh nhung con han ché vé niang luc nham nang cao chat luong doi
ngili can bd, cong chirc; nang cao chat luong hoat dong, hi¢u luc, hi¢u qua cua
cac co quan, don vi, gop phan quan trong doi méi hé théng chinh tri & phuong
trong tho1 gian toi.

DPoi méi ndi dung, phuong thuc dao tao, boi dudng doi ngii can by, cong
chtrc hanh chinh, nhat 1a d6i véi nguoi dimg dau. Mé cac 16p bdi dudng chuyén
mon, nghiép vu riéng cho timg chirc danh dimg dau co quan hanh chinh & céac

phuong va t chirc dio tao dai han doi ngii ké can cho timg chirc danh nay. Can
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tap trung vao viéc ren luyén k¥ nang lanh dao, quan 1y va thuc thi cong vu cua
ting vi tri cong viée va cac kién thirc, kinh nghiém quan 1y, diéu hanh méi cta
nén hanh chinh hién dai.

Pbi v6i nhitng ndi dung mai, chua 1, chua co trong tién 18 can than trong
thuc hién, nghién ctru thi diém, tong két rat kinh nghiém tir thuc tién dé lam rd
va c¢6 budc di thich hop. Can c6 quyét tAm va trach nhiém va hd tro cta céc cip,
cac nganh va quyét tim cao cua chinh quyén dia phwong ¢ phuong; khic phuc
nhig han ché, yéu kém, khuyét diém vé ning luc, strc chién du cta cip uy, to
chtic dang, su céng kénh, chéng chéo vé chirc nang, nhi¢ém vu cia bd may, tinh
gian bién ché, nang cao chat luong d6i ngii can bo, cong chirc & phudng; gop
phan d6i méi phuong thirc 1anh dao ciia Pang, phat huy hiéu luc, hiéu qua quan
Iy nha nuéc cta chinh quyén dia phuong; gop phan ning cao niém tin ctia Nhan
dan doi véi Pang, chinh quyén dia phuong.

57



KET LUAN

Mic du 14 cap thap nhat trong cac cp chinh quyén dia phuwong nhung chinh
quyén & phuong ludn o vai tro rat quan trong. Day manh cong viéc cai cach nén
hanh chinh nha nudc nhim muc tiéu xay dung mot nén hanh chinh dan chu,
trong sach, viing manh, nang dong, hoat dong thong subt, ¢ hiéu luc, hiéu qua,
huéng vao phuc vu déin, bao vé quyén va loi ich hop phép cua dan, huy dong
stc dan mdt cach hop 1y va chiu sy giam sat ctia dan. Cai cach, ddi mai td chire
va hoat dong ctia chinh quyén & phuong ludn 1a van dé phire tap boi tinh chét, vi
tri cling nhu s6 luong don vi hanh chinh & phudng rat 16n, & mdi dia phuong c6
nhimg dic diém riéng doi hoi to chirc va hoat dong cua chinh quyén phai c6 su
phu hop. Viéc doi méi to chic va hoat dong cia chinh quyén & phuong ludn
dugc Pang va Nha nudc quan tdm thue hién dé dap img yéu cu phat trién trong
mdi giai doan lich sir cu thé cua dat nudc, nhét 13 trong thoi ky day manh phat
trién nén kinh té thi trudng dinh huéng phuong hoi cha nghia va hoi nhap qudc
té hién nay. Pay 1a qua trinh lién tuc thich Gmg véi su phat trién kinh té - x4 hoi
va phai dugc thuc hién trén co sé nhing cin cir phap 1y viing chic. Vé nguyén
tac, viéc d6i méi to chirc va hoat dong cta chinh quyén & phuong phai xuat phat
tir yéu cau chung cta cai cach bo may nha nude, déng thoi phai tinh dén nhing
nét dic trung riéng tao ra mot co ché thich hop cho hoat dong quan 1y cac qua
trinh kinh té - x& hoi. Mot trong nhitng nhi¢ém vu chu yéu phat trién cua dia
phuong 13 phai nang cao hiéu luc, hiéu qua quan 1y va nang lyc diéu hanh cia hé
théng chinh quyén O phuong, tao budc chuyén bién manh vé ky luat, ky cuong,
y thirc, trach nhiém phuc vu nhan dan ctia d61 ngii can bd, cong chire, nhat 1a can
bo lanh dao, quan ly & phuong. Céi cach, ddi mai to chte va hoat dong cua
chinh quyén & phuong 1a mot qua trinh 1au dai, phuc tap, doi hoi sy than trong,
hop 1y nhung ciing 13 mot yéu cau vira co ban, vira cap bach trong giai doan hién
nay khi chiing ta c6 nhiing quy dinh méi cua Hién phép va Luat T6 chirc chinh
quyén dia phuong ciing nhu nhitng diéu kién kinh té, nhan lyc, ha tang,... ¢
phuong d3 c6 nhiing budc tién rd nét trong thoi gian qua.

V6i thoi gian cong tac nhidu ndm v6i nhiém vu 14 cong chirc Van phong - Thong
ké phuong va ciing c6 thoi gian kha lau cong tac thuc tién & phudng véi nhicu
nhiém vu khac nhau, toi lua chon dé tai nay lam Ludn van véi mong muén trén
co so 1y luan, co so phap 1y va phan tich, danh gia thyc trang vé t6 chirc va hoat
dong cua chinh quyén & phuong dé dé xuét cac giai phap gop phan cung céap uy,
chinh quyén va nhan dan dia phuong xay dung chinh quyén & phudng ngay cang
hoan thién, trong sach, vitng manh, du strc dap Gmg yéu cdu ngdy cang cao trong
thoi gian to1. Bam sat cdc muc ti€u, nhi€ém vu da dat ra, ban than t61 da di sau
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khao sat thuc trang td chtrc va hoat dong cua chinh quyén & phudng, phan tich
1am r& nhimg mit dugc, nhitng van dé con ton tai, han ché yéu kém va nguyén
nhan khuyét diém, ddng thoi da cb ging mo ta toan bo bic tranh tong quat vé td
chtrc va hoat dong cta chinh quyén ¢ phudng duoc phan anh tuong ddi day du
bang 1y thuyét va cac s6 liéu cu thé danh gia, chimg minh. Qua phan tich, danh
gia cho thiy bén canh nhing két qua dat dugc thi nhitng van dé ton tai, yéu kém
vé td chirc va hoat dong ctia chinh quyén ¢ phudng con rit nhiéu han ché. Do
d6, bén canh co so phap 1y 1a nhimg quy dinh méi caa Nha nudc thi viée doi
moi to chirc va hoat dong cta chinh quyén & phudng con 13 yéu cau bic thiét
xuat phat tir thuc té khach quan. Tir nhitng van dé d6, toi manh dan dé xuét, kién
nghi mot s6 giai phap nham thuc hién t6t cong tac cai cach, doi méi to chirc va
hoat dong cua chinh quyén ¢ phudng ca vé trude mat va lau dai mot cach dong
bd va vitng chic. Hy vong rang tir sy phan tich nhitng co s 1y luan, co sé phap
Iy va thuc trang vé to chirc va hoat dong cua chinh quyén & phudng An Bién,
Luan van s& 1a mot tai lidu co gia tri dé kién nghi véi Nha nude va cc cap chinh
quyén, nhét 13 v6i co quan cap trén ctia Nha nudc dé dé ra cac chinh sach, giai
phép phu hop ddy manh cai cach, d6i méi t6 chirc va hoat dong cua chinh quyén
& phuong, dap tng duoc yéu cau xay dung Nha nuéc phap quyén phuong hoi
chu nghia cia Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan dan, vi muc ti€u dan giau, nudc
manh, dan chu, cong béng, van minh.
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