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PHẦN MỞ ĐẦU 

 

1. LÝ DO LỰA CHỌN ĐỀ TÀI 

Chính sách tiền lương là một bộ phận đặc biệt quan trọng của hệ thống 

chính sách kinh tế - xã hội, liên quan trực tiếp đến các cân đối lớn của nền kinh 

tế, thị trường lao động và đời sống người hưởng lương, góp phần xây dựng hệ 

thống chính trị tinh gọn, trong sạch, hoạt động hiệu lực, hiệu quả, phòng, chống 

tham nhũng, lãng phí. 

Nước ta đã trải qua 04 lần cải cách chính sách tiền lương vào các năm 

1960, năm 1985, năm 1993 và năm 2003. Kết luận Hội nghị Trung ương 8 khóa 

IX về Đề án cải cách chính sách tiền lương, bảo hiểm xã hội và trợ cấp ưu đãi 

người có công giai đoạn 2003- 2007 đã từng bước được bổ sung, hoàn thiện theo 

chủ trương, quan điểm chỉ đạo của Đại hội Đảng các khóa X, XI, XII, Kết luận 

Hội nghị Trung ương 6 khóa X. Từ năm 2011 đến nay, Bộ Nội vụ đã tham mưu 

trình Ban Cán sự đảng Chính phủ báo cáo việc xây dựng Đề án cải cách chính 

sách tiền lương theo từng giai đoạn phát triển của đất nước tại các Hội nghị 

Trung ương 5 khóa XI (Kết luận số 23-KL/TW ngày 29/5/2012), Hội nghị 

Trung ương 7 Khóa XI (Kết luận số 63-KL/TW ngày 27/3/2013), đặc biệt là 

Ban Cán sự đảng Chính phủ báo cáo Bộ Chính trị trình Hội nghị Trung ương 7 

khóa XII thông qua Nghị quyết số 27-NQ/TW ngày 21 tháng 5 năm 2018 về cải 

cách chính sách tiền lương đối với cán bộ, công chức, viên chức, lực lượng vũ 

trang và người lao động trong doanh nghiệp. Theo đó, Bộ Nội vụ đã tham mưu 

trình Chính phủ từng bước điều chỉnh mức lương cơ sở đối với khu vực công 

phù hợp với tình hình kinh tế- xã hội và khả năng ngân sách nhà nước từ 

730.000đ/tháng (năm 2010) lên 1.490.000đ/tháng (năm 2019), vì vậy tiền lương 

của cán bộ, công chức, viên chức và lực lượng vũ trang đã từng bước được cải 

thiện, nhất là ở những vùng, lĩnh vực đặc biệt khó khăn, góp phần nâng cao đời 

sống của người hưởng lương. 

Bên cạnh những kết quả đạt được đó, chính sách tiền lương hiện hành vẫn 

còn nhiều hạn chế, bất cập. Sở Văn hóa và Thể thao là cơ quan chuyên môn 

thuộc Ủy ban nhân dân thành phố, thực hiện chức năng tham mưu, giúp Ủy 

ban nhân dân thành phố quản lý nhà nước về văn hóa, gia đình, thể dục, thể thao 



 

 

 

và quảng cáo, vì vậy thực thi các chính sách tiền lương đối với công chức, người 

lao động tại Sở theo quy định pháp luật. Tuy nhiên, trong quá trình áp dụng còn 

phát sinh những hạn chế bất cập như chính sách tiền lương còn phức tạp, thiết kế 

hệ thống bảng lương chưa phù hợp với vị trí việc làm, chức danh và chức vụ 

lãnh đạo; còn mang nặng tính bình quân, không bảo đảm được cuộc sống, chưa 

phát huy được nhân tài, chưa tạo được động lực để nâng cao chất lượng và hiệu 

quả làm việc của công chức người lao động….  

Xuất phát từ những lý do nêu trên, em đã chọn đề tài: “Nâng cao hiệu quả 

áp dụng chính sách tiền lương đối với công chức và người lao động tại Sở 

Văn hóa và Thể thao thành phố Hải Phòng” làm Đề tài khóa luận tốt nghiệp. 

Cơ chế, chính sách được ban hành được áp dụng chung cho các cơ quan, 

đơn vị cùng đối tượng và phạm vi áp dụng của chính sách, Đề tài: “Nâng cao 

hiệu quả áp dụng chính sách về tiền lương đối với công chức và người lao động 

tại Sở Văn hóa và Thể thao thành phố Hải Phòng" là một đề tài không mới, 

nhưng chưa từng được nghiên cứu tại Sở Văn hóa và Thể thao thuộc thành phố 

Hải Phòng. Được sự hướng dẫn và giúp đỡ tận tình Giảng viên hướng dẫn, em 

đã mạnh dạn chọn đề tài này. Do giới hạn về mặt thời gian và trình độ còn hạn 

chế nên khóa luận không tránh khỏi những thiếu sót. Vì vậy, em rất mong nhận 

được những đóng góp, chỉ bảo của các thầy cô để khóa luận này được hoàn thiện 

hơn. 

2. MỤC ĐÍCH NGHIÊN CỨU 

- Mục tiêu chung:  Trên cơ sở làm rõ một số cơ sở lý luận, thực tiễn về 

tiền lương và chính sách tiền lương, đề xuất một số giải pháp phát nhằm nâng 

cao hiệu quả áp dụng chính sách về tiền lương đối với công chức và người lao 

động tại Sở Văn hóa và Thể thao thành phố Hải Phòng trong thời gian tới. 

- Mục tiêu cụ thể: 

+ Phân tích, đánh giá thực trạng áp dụng chính sách về tiền lương đối với 

công chức và người lao động tại Sở Văn hóa và Thể thao thành phố Hải Phòng. 

+ Đề xuất một số giải pháp cụ thể nâng cao hiệu quả áp dụng chính sách về 

tiền lương đối với công chức và người lao động tại Sở Văn hóa và Thể thao 

thành phố Hải Phòng. 



 

 

 

3. ĐỐI TƯỢNG VÀ PHẠM VI NGHIÊN CỨU 

- Đối tượng nghiên cứu: Thực trạng áp dụng chính sách về tiền lương đối 

với công chức và người lao động tại Sở Văn hóa và Thể thao thành phố Hải 

Phòng.  

- Phạm vi nghiên cứu: 

+ Phạm vi đề tài được nghiên cứu tại Sở Văn hóa và Thể thao trong thời 

gian từ năm 2018 đến năm 2021, các giải pháp nâng cao hiệu quả áp dụng chính 

sách về tiền lương đối với công chức và người lao động tại Sở Văn hóa và Thể 

thao thành phố Hải Phòng. 

+ Để thực hiện đề tài sẽ tiếp cận 03 nhóm đối tượng chủ yếu bao gồm: 

Lãnh đạo, quản lý và đơn vị tham mưu áp dụng chính sách tiền lương tại Sở Văn 

hóa và Thể thao, công chức, người lao động tại Sở, các nhà xây dựng các chính 

sách tiền lương.  

4. PHƯƠNG PHÁP NGHIÊN CỨU 

 1. Phương pháp thu thập số liệu - thông tin 

 2. Phương pháp tổng hợp số liệu - thông tin 

 3. Phương pháp phân tích số liệu - thông tin 

5. KẾT CẤU CỦA KHÓA LUẬN 

Khóa luận, ngoài phần mở đầu, kết luận và kiến nghị, phụ lục và danh mục 

tài liệu tham khảo, được kết cấu gồm 3 chương, chi tiết như sau: 

Chương 1: Cơ sở lý luận về tiền lương và chính sách tiền lương. 

Chương 2: Thực trạng áp dụng chính sách về tiềng lương đối với công 

chức và người lao động tại Sở Văn hóa và Thể thao thành phố Hải Phòng. 

Chương 3: Một số giải pháp nhằm nâng cao hiệu quả áp dụng chính sách 

về tiền lương đối với công chức và người lao động tại Sở Văn hóa và Thể thao 

thao thành phố Hải Phòng. 

  

 

 



 

 

 

 

CHƯƠNG 1: CƠ SỞ LÝ LUẬN VỀ TIỀN LƯƠNG VÀ CHÍNH 

SÁCH TIỀN LƯƠNG. 

1.1. Những vấn đề chung về tiền lương. 

1.1.1. Khái niệm tiền lương và tiền lương của công chức, người lao động. 

Tiền lương là khái niệm có nội dung kinh tế, xã hội và pháp lí, nhiều ngành 

khoa học như kinh tế học, luật học... nghiên cứu định những góc độ khác nhau. 

Kinh tế chính trị học nghiên cứu tiền lương chủ yếu dưới góc độ là bộ phận chi 

phí sản xuất, là giá cả của hàng hoá sức lao động, từ đó nhằm giải quyết một 

cách hiệu quả vấn đề phân phối thu nhập ở cả tầm vĩ mô và vi mô. Dưới góc độ 

pháp lí, tiền lương chủ yếu được xem xét với tư cách là chế định của luật lao 

động, là tương quan pháp lí giữa người sử dụng lao động (NSDLĐ) và người lao 

động (NLĐ) trong lĩnh vực trả công lao động. Với tư cách là chế định của luật 

lao động, tiền lương bao gồm tổng thể các quy định pháp luật về các nguyên tắc, 

chế độ, hình thức trả lương; hệ thống thang lương, bảng lương, chế phụ cấp 

lương, chế độ tiền thưởng; việc trả lương trong các trường hợp đặc biệt; quyền 

và nghĩa vụ của NLĐ, NSDLĐ... Còn với tư cách là tương quan pháp lí giữa 

NLĐ và NSDLĐ, tiền lương thể hiện các quyền và nghĩa vụ pháp lí của mỗi bên 

với mục đích chính là đảm bảo sự công bằng và bảo vệ quyền lợi của người làm 

công. 

Vậy tiền lương là gì? Mục đích nghiên cứu lí luận về tiền lương dù xuất 

phát từ phương diện nào cũng cần làm rõ vấn đề này. Các nhà kinh tế học cổ 

điển (như: Adam Smith, Stain, Simon, Proudhon...) quan niệm tiền lương không 

chỉ là sự bù đắp cho lao động mà đó còn là thu nhập của người nghèo và do đó 

không những phải đủ để duy trì trong khi đang lao động mà cả trong khi ngừng 

lao động, Durkheim (nhà xã hội học nổi tiếng của Pháp) coi tiền lương như quan 

hệ kinh tế-xã hội đặc trưng cho xã hội công nghiệp hiện đại. Những quan điểm 

này dường như nghiêng về khẳng định vị trí và vai trò của tiền lương hơn là trả 

lời câu hơn tiền lương là gì. 

Theo Từ điển tiếng Việt thì “tiền lương" là "tiền công trả định kì, thường là 

hàng tháng, cho công nhân, viên chức". 
1
Ưu điểm của định nghĩa này là chỉ ra 

được đối tượng hưởng lương và chi ra một trong những đặc điểm cơ bản của 

                                           
1 Từ tiền tiếng Việt, NXB Đà Nẵng – Trung tâm từ điển học, 1998, tr.950. 



 

 

 

tiền lương (lương trả theo định kì thời gian). Tuy nhiên, các tác giả này đã sử 

dụng một khái niệm tương đồng (tiền công) để giải thích cho khái niệm tiền 

lương và điều đó dẫn tới hệ quả là chưa thực sự trả lời được câu hỏi “tiền lương 

là gì?” 

Điều 1 Công ước số 95 (1949) về bảo vệ tiền lương của ILO quy định: "... 

từ "tiền lương" là sự trả công hoặc thu nhập, bất luận tên gọi hay cách tính mà 

có thể biểu hiện bằng tiền và được ấn định bằng sự thoả thuận giữa NSDLĐ và 

NLĐ, hoặc bằng pháp luật quốc gia, do NSDLĐ phải trả cho NLĐ theo một hợp 

đồng thuê mướn lao động, bằng viết hoặc bằng miệng, cho một công việc đã 

thực hiện hay sẽ phải thực hiện, hoặc cho những dịch vụ đã làm hay sẽ phải 

làm". Với định nghĩa này, ILO đã đưa ra các dấu hiệu cơ bản nhận biết tiền 

lương, bao gồm: 1) Tiền lương là sự trả công lao động; 2) Hình thức biểu hiện 

của tiền lương là bằng tiền mặt; 3) Tiền lương được ấn định bằng sự thỏa thuận 

của các bên hoặc bằng pháp luật quốc gia; 4) Lí do mà NSDLĐ phải trả lương 

cho NLĐ. Về phương diện pháp lí, có thể thấy đây là định nghĩa khá toàn diện 

về tiền lương. Pháp luật lao động của nhiều nước đã vận dụng định nghĩa này 

một cách linh hoạt, phù hợp với điều kiện kinh tế - xã hội hiện tại của quốc gia 

mình.  

Pháp luật lao động hiện hành của nước ta thừa nhận quyền tự do thỏa thuận 

về tiền lương (không trái luật) của NSDLĐ và NLĐ. Khoản 1 Điều 90 BLLĐ 

quy định: “Tiền lương là khoản tiền mà NSDLĐ trả cho NLĐ để thực hiện công 

việc theo thoả thuận. Tiền lương bao gồm mức lương theo công việc hoặc chức 

danh, phụ cấp lương và các khoản bổ sung khác. Mức lương của NLĐ không 

được thấp hơn mức lương tối thiểu do Chính phủ quy định”. Khoản 2 Điều 90 

BLLĐ quy định: “Tiền lương trả cho NLĐ căn cứ vào năng suất lao động và 

chất lượng công việc”. 

Như vậy, dưới góc độ luật lao động, theo tác giả tiền lương được hiểu là số 

tiền mà NSDLĐ phải trả cho NLĐ căn cứ vào năng suất, chất lượng, hiệu quả 

công việc và điều kiện lao động, được xác định theo sự thoả thuận hợp pháp 

giữa hai bên trong HĐLĐ hoặc theo quy định của pháp luật. 



 

 

 

Theo đó lần đầu tiên Bộ luật Lao động quy định tiền lương sẽ bao gồm 

“mức lương theo công việc hoặc chức danh, phụ cấp lương và các khoản bổ 

sung khác”
2
.  

Bên cạnh đó, tiền lương biểu hiện ở hai khía cạnh cơ bản: tiền lương danh 

nghĩa và tiền lương thực tế. Tiền lương danh nghĩa là số tiền mà NSDLĐ trả cho 

NLĐ do cung ứng dịch vụ lao động theo mức ghi trong hợp đồng hoặc quy định 

trong thang lương, bảng lương hay bất kì một mức nào do các bên thoả thuận 

không trái luật. Tiền lương thực tế biểu hiện qua số lượng và chất lượng hàng 

hoá, dịch vụ mà NLĐ có thể mua được từ tiền lương danh nghĩa để phục vụ cho 

cuộc sống của bản thân và gia đình. Khi giá cả sinh hoạt tăng lên, tiền lương 

thực tế sẽ bị giảm sút và đời sống của người hưởng lương sẽ bị ảnh hưởng. Từ 

đó đặt ra yêu cầu cần điều chỉnh tăng tiền lương danh nghĩa để đảm bảo cho sức 

mua của nó, tức là đảm bảo giá trị của tiền lương thực tế. Một trong những giải 

pháp được nhiều quốc gia áp dụng để giải quyết tình trạng này là điều chỉnh 

mức mức lương tối thiểu qua từng thời kì tương ứng với tỉ lệ trượt giá trên thị 

trường hàng hoá, dịch vụ. Điều tiết giá sinh hoạt trong những trường hợp nhất 

định cũng là giải pháp tốt để nhà nước bảo vệ sức mua của tiền lương danh 

nghĩa, giảm thiểu sự chênh lệch giữa tiền lương danh nghĩa và tiền lương thực 

tế. 

1.1.2. Bản chất của tiền lương  

Dưới góc độ kinh tế, bản chất của tiền lương phụ thuộc vào quan niệm 

của con người về sức lao động. 

Trong cơ chế kinh tế kế hoạch tập trung ở nước ta, với quan điểm sức lao 

động không phải là hàng hoá, Nhà nước ta chỉ coi tiền lương là bộ phận cấu 

thành thu nhập quốc dân và phân phối theo kế hoạch trực tiếp cho công nhân, 

viên chức của mình. Với quan niệm này, tiền lương chỉ thuộc phạm trù phân 

phối. 

Cùng với tư duy đổi mới toàn diện khi nước ta chuyển sang cơ chế kinh tế 

thị trường định hướng XHCN, sức lao động được thừa nhận là hàng hoá. Với 

quan niệm này, tiền lương chính là giá cả của sức lao động, đúng như C. Mác đã 

                                           
2
 Khoản 1 Điều 90 BLLĐ năm 2019 



 

 

 

viết
3
: "tiền công chỉ là một cái tên riêng của giá cả sức lao động, giá cả của một 

thứ hàng hoá độc đáo ấy, thứ hàng hóa chỉ tồn tại trong thịt và máu của con 

người mà thôi"
4
. Pháp luật hiện hành của nước ta đã điều chỉnh tiền lương phù 

hợp với hướng này. Thay vì cách ấn định chi tiết mức lương cho từng chức 

danh, công việc, Nhà nước đã xác định thỏa thuận là nguyên tắc xuyên suốt của 

toàn bộ chế định tiền lương. Như vậy, hiện nay tiền lương không chỉ thuộc phạm 

trù phân phối mà còn thuộc phạm trù giá trị, phạm trù trao đổi. 

"Tiền công là giá cả của một hàng hoá nhất định - của sức lao động. Cho 

nên tiền công cũng được quyết định bởi những quy luật quyết định giá cả của tất 

cả mọi hàng hóa khác"
5
 - đó là quy luật giá trị, cung cầu và cạnh tranh. Tiền 

lương thay đổi xoay quanh trục giá trị sức lao động. Điều đó cho thấy những chi 

phí cần thiết để duy trì cuộc sống của con người và đào tạo người đó trở thành 

NLĐ... với tư cách là giá trị của sức lao động sẽ có vai trò quyết định đối với 

tiền lương. Chính điều này giải thích sự phong phú và đa dạng của các mức 

lương trả cho những NLĐ làm công việc, nghề nghiệp khác nhau, với những 

trình độ chuyên môn khác nhau. Tiền lương cũng "sẽ khi lên, khi xuống, tuỳ theo 

tương quan giữa cung và cầu, tuỳ theo cạnh tranh được hình thành như thế nào 

giữa những người mua sức lao động... và những người bán sức lao động"
6
.  Bên 

cạnh sự chi phối của các yếu tố khách quan, tiền lương còn bị chi phối bởi các 

yếu tố chủ quan, đặc biệt là ở thái độ đối xử của NSDLĐ với người làm công. 

Dưới góc độ pháp lí, tiền lương thể hiện tương quan pháp lí giữa NSDLĐ 

và NLĐ. Tiền lương là khoản tiền mà NLĐ có quyền hưởng thụ khi đã thực hiện 

các nghĩa vụ lao động của mình trên cơ sở pháp luật và sự thoả thuận hợp pháp 

giữa hai bên. Ngược lại, tiền lương chính là nghĩa vụ của NSDLĐ đối với NLĐ 

trong mỗi quan hệ này. Trong nội dung điều chỉnh pháp luật đối với quan hệ lao 

động nói chung và quan hệ trả công lao động nói riêng, Nhà nước đã đặt ra 

những chuẩn mực pháp lí cần thiết để đảm bảo nguồn thu nhập hợp pháp từ lao 

động của NLĐ làm thuê, như mức lương tối thiểu, các nguyên tắc trả lương các 

                                           
3 Giáo trình Luật Lao động Việt Nam – Trường Đại học Luật Hà Nội. Nxb. Công an nhân dân Hà Nội – 2018, 

tr355 
4 C.Mác, Lao động làm thuê và tư bản, Nxb. Sự thật, H.1976, tr.25. 
5 C.Mác, Lao động làm thuê và tư bản, Nxb. Sự thật, H.1976, tr.30. 
6 C.Mác, Lao động làm thuê và tư bản, Nxb. Sự thật, H.1976, tr.37 



 

 

 

chế độ phụ cấp lương, vấn đề tạm ứng lương, khấu trừ lương, trả lương trong 

các trường hợp đặc biệt. 

1.2.3. Đặc điểm của tiền lương. 

- Tiền lương là khoản tiền trả cho lao động sống
7
 

Với nhận thức khách thể của quan hệ pháp luật lao động là sức lao động 

của NLĐ trong quá trình lao động (hay còn gọi là lao động sống) thì tiền lương 

là khoản tiền trả cho quá trình lao động của NLĐ là hệ quả của nhận thức này. 

Trên thực tế, việc thanh toán lương thường được thực hiện định kì theo thời gian 

làm việc của NLĐ. Quan hệ lao động thường có tính ổn định, lâu dài, từ đó yêu 

cầu đặt ra là NLĐ phải được định kì thanh toán lương để đảm bảo cho cuộc sống 

hàng ngày của bản thân và gia đình đồng thời tái sản xuất sức lao động, duy trì 

sức khoẻ sẵn sàng làm việc phục vụ NSDLĐ, nhà nước và xã hội. 

- Tiền lương được thể hiện chủ yếu dưới hình thức tiền mặt 

Tiền lương thực tế giúp ta có thể so sánh về mức sống giữa các loại lao 

động ở các vùng hay quốc gia khác nhau. Tiền lương thực tế là một chỉ số về 

mức sống dựa trên các dạng tiêu dùng của người lao động và gia đình họ. 

Có nhiều thuật ngữ được sử dụng để nói về sự trả lương cho lao động 

hoặc dịch vụ. Công ước 100 của ILO (Tổ chức Lao động quốc tế) sử dụng thuật 

ngữ tiền thù lao (remuneration) để nói về tiền lương như một khoản thù lao được 

trả trực tiếp hay gián tiếp, bằng tiền mặt hoặc dưới dạng khác do người sử dụng 

lao động trả trực tiếp cho người lao động và phát sinh từ sự thuê muớn người lao 

động. 

- Tiền lương trong quan hệ lao động chịu sự điều chỉnh chặt chẽ của pháp 

luật 

Nhằm mục đích trước hết là bảo vệ NLĐ, Nhà nước giới hạn mức trả 

lương tối thiểu, xác định các nguyên tắc trả lương, bảo vệ tiền lương trong các 

trường hợp đơn vị sử dụng lao động gặp rủi ro, ấn định mức trả lương trong 

những trường hợp đặc biệt... 
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Bên cạnh những đặc điểm cơ bản kể trên, ở nước ta hiện nay trong việc 

điều chỉnh pháp luật về tiền lương còn có sự khác biệt ở mức độ nhất định giữa 

các khu vực, các thành phần kinh tế và các nhóm NLĐ. Tiền lương trong khu 

vực có vốn đầu tư nước ngoài được xây dựng trên nền mức lương tối thiểu cao 

hơn so với khu vực (chỉ) có vốn đầu tư trong nước. Điều này đã tạo ra sự chênh 

lệch không nhỏ về tiền lương và mức sống của NLĐ giữa hai khu vực này đồng 

thời "đã gây ra sự chia cắt thị trường lao động và gây tổn hại cho các khu vực 

kinh tế khác nhau"
8
. Cơ chế quản lí tiền lương đối với các công ti nhà nước có 

nhiều điểm khác biệt so với các doanh nghiệp dân doanh và doanh nghiệp có 

vốn đầu tư nước ngoài phần nào đã tạo ra sự phân biệt đối xử giữa các thành 

phần kinh tế. Cùng với sự phát triển kinh tế, xã hội, sự ổn định của thị trường 

lao động, trong chính sách cải cách tiền lương của Nhà nước cần có sự thống 

nhất cơ chế điều chỉnh tiền lương trong khu vực sản xuất kinh doanh, xoá bỏ dần 

sự chênh lệch về mức lương và mức sống giữa những NLĐ làm công trong các 

khu vực và các thành phần kinh tế. 

  1.1.4. Vai trò và chức năng của tiền lương: 

1.1.4.1 Vai trò của tiền lương 

- Đối với bản thân và gia đình người lao động  

Tiền lương là nguồn thu nhập, nguồn sống chủ yếu của đại bộ phận NLĐ 

và gia đình họ. Lương thực, thực phẩm và các dịch vụ thiết yếu cho cuộc sống 

sinh hoạt hàng ngày của bản thân và gia đình NLĐ phần lớn được đáp ứng từ 

nguồn tiền lương của họ. Điều đó cho thấy mức độ duy trì và nâng cao chất 

lượng cuộc sống của NLĐ đến đâu sẽ phụ thuộc rất nhiều vào số tiền lương mà 

họ nhận được khi tham gia quan hệ lao động. 

Tiền lương là cơ sở định hướng nghề nghiệp cho NLĐ, là mục tiêu phấn 

đấu trong suốt cuộc đời lao động của họ, kích thích NLĐ tăng năng suất lao 

động, phát huy tài năng, sáng tạo, tích luỹ kinh nghiệm... Ở mức độ nhất định, 

tiền lương còn khẳng định địa vị của NLĐ trong gia đình và ngoài xã hội... 

- Đối với người sử dụng lao động 
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Tiền lương là bộ phận quan trọng của chi phí sản xuất vì vậy vậy tiền 

lương là một trong những căn cứ để NSDLĐ hoạch định chiến lược sản xuất 

kinh doanh, tổ chức và quản lí lao động trong đơn vị. 

Thông qua vai trò kích thích NLĐ phát huy tài năng, sáng tạo, tích luỹ 

kinh nghiệm... tiền lương chính là đòn bẩy kinh tế, thúc đẩy tiết kiệm nguyên vật 

liệu, tăng năng suất lao động và tăng trưởng kinh tế trong doanh nghiệp. 

Sức mạnh cạnh tranh của NSDLĐ trên thương trường do nhiều yếu tố 

quyết định, trong đó tiền lương có vị trí đáng kể. Mức bảo đảm trả lương sẽ 

quyết định mức độ dễ hay khó của việc thu hút, ổn định lực lượng lao động, mức 

độ hấp dẫn đối với khách hàng trong quan hệ kinh tế... của NSDLĐ. 

NSDLĐ còn có thể sử dụng chính sách tiền lương như là biện pháp hữu 

hiệu để tạo lập và củng cố lòng trung thành của NLĐ với mình. Tiền lương cũng 

có tác dụng tốt trong việc “giữ chân” những lao động có trình độ chuyên môn 

cao, có uy ... cho đơn vị sử dụng lao động. Vấn để này càng có ý nghĩa thực tiễn 

trong điều kiện nền kinh tế chưa ổn định, trình độ của lực lượng lao động xã hội 

còn tương đối thấp như Việt Nam hiện nay. 

-  Đối với Nhà nước, xã hội 

Tiền lương chính là bộ phận cấu thành thu nhập quốc dân, nằm trong 

chính sách phân phối tổng sản phẩm xã hội của Nhà nước. Vì vậy trực tiếp hay 

gián tiếp, tiền lương tác động lên mọi mặt của đời sống kinh tế-xã hội nói chung. 

Ổn định đời sống của NLĐ nói riêng, nhân dân nói chung. Ổn định lực lượng 

lao động xã hội; giảm bớt gánh nặng cho ngân sách nhà nước; phòng ngừa và 

hạn chế các tệ nạn xã hội, tội phạm; ổn định chính trị... đều có sự góp sức của 

tiền lương - cái quyết định đến đời sống của lực lượng đông đảo và có vị trí đặc 

biệt quan trọng trong đời sống chính trị, kinh tế và xã hội của bất kì quốc gia 

nào. 

1.1.4.2. Chức năng của tiền lương
9
 

Trong cơ chế kinh tế thị trường, tiền lương thực hiện các chức năng cơ 

bản sau: 
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- Chức năng thước đo giá trị sức lao động 

Tiền lương là giá cả của sức lao động, do giá trị của sức lao động quyết 

định và chịu sự tác động của quy luật cung cầu, cạnh tranh trên thị trường lao 

động. Giá trị sức lao động được đo bằng giá trị của các tư liệu sinh hoạt phục vụ 

cho cuộc sống của NLĐ trước, trong và sau quá trình lao động, trong đó bao 

gồm cả giá trị của những chi phí cần thiết cho việc học hành của NLĐ. Ở mỗi 

NLĐ, giá trị sức lao động không giống nhau. Điều này dẫn đến mức lương trả 

cho NLĐ có thể là khác nhau, đặc biệt là ở những công việc, ngành nghề, điều 

kiện lao động khác nhau. Với tư cách là thước đo giá trị sức lao động, một mặt 

tiền lương phải đủ bù đắp hao phí sức lao động của người hưởng lương trong 

quá trình lao động, mặt khác phải tính toán đầy đủ các yếu tố về sinh học và xã 

hội nhằm bù đắp và bảo đảm cho đời sống của người làm công cả trước và sau 

quá trình lao động. 

- Chức năng tái sản xuất sức lao động 

Tái sản xuất sức lao động là nội dung tái sản xuất xã hội nói chung. Sức 

lao động đã hao phí trong quá trình lao động phải được bù đắp và nâng cao để có 

thể đáp ứng ngày càng cao yêu cầu của quá trình lao động. Tiền lương trả cho 

NLĐ ngoài việc bù đắp một cách giản đơn hao phí sức lao động còn phải đảm 

bảo cải thiện đời sống, nâng cao tay nghề... cho NLĐ. Bên cạnh đó, trong cơ cấu 

tiền lương cần dành một khoản hợp lí cho việc nuôi con của NLĐ, tích luỹ dự 

phòng cho cuộc sống lâu dài của bản thân và gia đình họ. Nói cách khác, tiền 

lương phải thực hiện được chức năng tái sản xuất giản đơn và mở rộng (hay tái 

sản xuất về số lượng và chất lượng lao động). 

- Chức năng kích thích 

Cùng với tác dụng duy trì cuộc sống của bản thân và gia đình NLĐ, tiền 

lương phải thực sự trở thành đòn bẩy kinh tế, kích thích NLĐ phát huy tinh thần 

sáng tạo, nâng cao năng suất lao động, góp phần vào sự tăng trưởng kinh tế của 

doanh nghiệp và của Nhà nước. Muốn vậy, mức lương trả cho NLĐ không chỉ 

đủ thanh toán cho các tư liệu sinh hoạt thông thường trong đời sống hàng ngày 

mà phải tạo điều kiện cho họ nâng cao đời sống, nâng cao trình độ tay nghề, 

tham gia vào các hoạt động xã hội... 

- Chức năng tích luỹ 



 

 

 

Dự phòng cho cuộc sống lâu dài là điều mà con người luôn quan tâm và 

tìm cách thực hiện bằng nhiều nguồn và nhiều cách khác nhau. Song với NLĐ 

mà cuộc sống phần lớn phụ thuộc vào tiền lương thì tiết kiệm từ tiền lương để 

dự phòng cho cuộc sống lâu dài vẫn là biện pháp chủ yếu. Vì lẽ đó, tích luỹ trở 

thành một trong các chức năng cơ bản của tiền lương. 

- Chức năng xã hội của tiền lương 

Tiền lương thực hiện chức năng xã hội của mình thông qua việc ổn định 

việc làm, ổn định và cải thiện đời sống, nâng cao trình độ nghề nghiệp... cho 

NLĐ, hạn chế thất nghiệp, ổn định và điều tiết thị trường lao động theo hướng 

tích cực... 

 1.2.  Chính sách tiền lương 

 1.2.1. Khái niệm chính sách tiền lương. 

Chính sách tiền lương là một bộ phận quan trọng trong hệ thống chính sách 

kinh tế - xã hội của đất nước. Chính sách này liên quan trực tiếp đến hầu hết 

người lao động trong xã hội và chịu sự quản lý của Nhà nước. Nhà nước quản lý 

thống nhất tiền lương. Nhà nước thực hiện một cơ chế kiểm soát trong thực hiện 

chính sách và chế độ trả lương, trên cơ sở pháp luật về tiền lương, các hợp đồng 

lao động và thuế thu nhập. Việc quản lý Nhà nước về tiền lương được thực hiện 

thông qua Bộ Lao động – Thương binh và Xã hội (cơ quan quản lý tiền lương 

cao nhất); các bộ quản lý chuyên ngành và các địa phương (cấp Tỉnh, cấp thành 

phố); các doanh nghiệp có trách nhiệm thực hiện công tác lao động, tiền lương 

theo quy định của pháp luật. 

 Chính sách tiền lương trong doanh nghiệp là các quy định, hướng dẫn của 

Nhà nước về tiền lương, phụ cấp, hệ thống các đòn bẩy, giải pháp bao gồm việc 

nghiên cứu, xây dựng, ban hành hệ thống các văn bản, các hướng dẫn về chế độ 

tiền lương, tổ chức thực hiện, kiểm tra việc thực hiện những chính sách tiền 

lương… nhằm thực hiện phân phối công bằng, minh bạch, hài hòa lợi ích giữa 

người sử dụng lao động, người lao động và Nhà nước, phù hợp với quy luật phát 

triển kinh tế - xã hội. 

1.2.2. Nội dung cơ bản của chính sách tiền lương. 

1.2.2.1. Quy định chung về mức lương tối thiểu 



 

 

 

Mức lương tối thiểu là một chế định quan trọng bậc nhất của pháp luật lao 

động nhằm bảo vệ quyền lợi và lợi ích của người lao động, nhất là trong điều 

kiện kinh tế thị trường cung lao động đang lớn hơn cầu lao động. Tiền lương tối 

thiểu cần đảm bảo nhu cầu sinh học và xã hội học. Mức lương tối thiểu ấn định 

là bắt buộc đối với những người sử dụng sức lao động. 

Mức lương tối thiểu trong các thời kỳ khác nhau thì khác nhau vì nó phản 

ánh trình độ phát triển kinh tế - xã hội trong các giai đoạn khác nhau của nền 

kinh tế. Mức lương tối thiểu theo quy định của Bộ Luật lao động do Quốc hội 

Việt Nam ban hành là mức lương thấp nhất được trả cho người lao động làm 

công việc giản đơn nhất trong điều kiện lao động bình thường nhằm bảo đảm 

mức sống tối thiểu của người lao động và gia đình họ, phù hợp với điều kiện 

phát triển kinh tế - xã hội. Ngày 23/5/1993, lần đầu tiên Chính phủ ban hành 

Nghị định số 25/CP quy định tạm thời chế độ tiền lương mới của công chức, 

viên chức hành chính, sự nghiệp và lực lượng vũ trang áp dụng thống nhất trong 

cả nước thay thế chế độ tiền lương quy định tại Nghị định số 235-HĐBT ngày 

18-9-1985, với mức lương tối thiểu là 120.000 đồng/tháng. Từ ngày 01/01/1995, 

Chính sách mức lương tối thiểu lần đầu tiên áp dụng chung cho cả hai khu vực 

lao động khu vực thị trường và lao động khu vực hành chính, sự nghiệp công 

lập, kể cả lực lượng vũ trang là 120.000 đồng/tháng được quy định tại Nghị định 

số 05/CP ngày 26/01/1994 của Chính phủ. Qua nhiều lần điều chỉnh mức lương 

tối thiểu chung, từ ngày 01/01/2004 đến nay đổi tên mức lương tối thiểu đối với 

công chức viên chức, lực lượng vũ trang thành mức lương cơ sở để phân biệt với 

mức lương tối thiểu vùng. Hiện tại, mức lương cơ sở áp dụng đối với công chức, 

viên chức theo quy định tại Nghị quyết số 70/2018/QH14 ngày 09/11/2018 của 

Quốc hội là 1.490.000 đồng. 

1.2.2.2. Quy định về thang lương, bảng lương và các mức phụ cấp 

Thang lương được hiểu là tương quan tỉ lệ về tiền lương (theo trình độ lành 

nghề) giữa những NLĐ trong cùng một nghề hoặc nhóm nghề có tiêu chuẩn cấp 

bậc kĩ thuật rõ ràng. Cơ sở để xây dựng thang lương chính là tiêu chuẩn cấp bậc 

kĩ thuật. Tiêu chuẩn cấp bậc kĩ thuật là bảng quy định về mức độ phức tạp của 

công việc và yêu cầu về trình độ lành nghề của NLĐ ở một bậc nào đó phải biết, 

hiểu và làm được. Có hai loại tiêu chuẩn cấp bậc kĩ thuật cấp nhà nước (áp dụng 

thống nhất cho mọi ngành nghề trong phạm vi toàn quốc) và cấp ngành (áp dụng 

https://vi.wikipedia.org/wiki/Lu%E1%BA%ADt_lao_%C4%91%E1%BB%99ng
https://vi.wikipedia.org/wiki/Qu%E1%BB%91c_h%E1%BB%99i_Vi%E1%BB%87t_Nam
https://vi.wikipedia.org/wiki/Qu%E1%BB%91c_h%E1%BB%99i_Vi%E1%BB%87t_Nam


 

 

 

cho từng ngành kinh tế kỉ thuật). Để xây dựng tiêu chuẩn cấp bậc kĩ thuật cần 

tính toàn và xác định một cách khoa học hai nội dung: xác định cấp bậc công 

việc (chia quá trình lao động thành các chức năng hoạt động và các yếu tố liên 

quan cần thiết, xác định mức độ phức tạp của từng chức năng) và xác định cấp 

bậc công nhân (xác định những yêu cầu về trình độ lành nghề của công nhân về l 

thuyết và thực hành tương ứng với cấp bậc công việc).  

 Bảng lương là tương quan tỉ lệ tiền lương giữa các lao động trong cùng 

ngành nghề theo trình độ, kinh nghiệm làm việc hoặc theo công việc thực tế mà 

NLĐ đảm nhiệm. Trong khu vực sản xuất kinh doanh, bảng lương được xây 

dựng để áp dụng cho lao động quản lí, như: các chức danh lãnh đạo (giám đốc, 

phó giám đốc, kế toán trưởng công ty nhà nước, giám đốc, phó giám đốc, thành 

viên hội đồng quản trị... trong các doanh nghiệp), lao động chuyên môn, nghiệp 

vụ (chuyên viên, kinh tế viên, kĩ sư, kĩ thuật viên, cán sự); nhân viên thừa hành, 

phục vụ (nhân viên văn thư, nhân viên phục vụ lao động trực tiếp sản xuất ở 

những công việc, ngành nghề không quy định rõ ràng tiêu chuẩn cấp bậc kĩ thuật 

(sản xuất điện, vận tải biển, thu mua cá, hàng không…). 

1.2.2.3. Quy định về nguồn hình thành và sử dụng, quản lý quỹ tiền lương 

 Về nguồn hình thành quỹ tiền lương: Đưa ra nguồn hình thành quỹ lương 

trong doanh nghiệp, nguồn hình thành quỹ tiền lương cho các đơn vị khác nhau 

là khác nhau nhưng phải tuân thủ các quy định của Nhà nước về nguồn hình 

thành quỹ lương chủ yếu: Quỹ lương theo đơn giá tiền lương từ trên giao xuống; 

quỹ tiền lương bổ sung; tiền lương từ quỹ lương dự phòng từ năm trước chuyển 

sang; quỹ lương từ các hoạt động kinh doanh khác ngoài đơn giá tiền lương; 

 Về sử dụng quỹ tiền lương: Quy định này thể hiện chính sách, quan niệm 

của chủ doanh nghiệp trong việc phân phối thu nhập của doanh nghiệp cho 

người lao động. Mỗi doanh nghiệp có cách thức xác định quỹ tiền lương và sử 

dụng quỹ tiền lương khác nhau và phải đảm bảo các nguyên tắc sau: 

- Phần quỹ lương trả trực tiếp cho người lao động tùy thuộc vào từng doanh 

nghiệp nhưng không nhỏ hơn 76% tổng quỹ lương; 

- Doanh nghiệp được trích quỹ khen thưởng từ quỹ lương để trả cho người 

lao động có thành tích tốt trong thực hiện công việc nhằm mục đích khuyến 

khích người lao động làm việc nhưng không vượt quá 10% quỹ lương. Tuy 



 

 

 

nhiên, đối với một số doanh nghiệp việc trích khen thưởng cho các bộ, công 

nhân viên chức có thể được trích thêm một phần từ ngoài quỹ lương. 

- Quỹ khuyến khích trích tối đa không quá 2% tổng quỹ lương để trả cho 

người lao động có trình độ chuyên môn, tay nghề cao. 

- Trích quỹ dự phòng cho năm sau để phòng các rủi ro gặp phải nhưng 

không lớn hơn 12% tổng quỹ lương.
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 1.2.2.4. Quy định về hình thức trả lương 

 Thông thường có hai hình thức trả lương cơ bản được áp dụng chủ yếu 

trong doanh nghiệp: Tiền lương theo thời gian, tiền lương trả theo sản phẩm. 

 Hình thức trả lương theo thời gian: Hình thức trả lương này thường được 

sử dụng rộng rãi đối với một số loại công việc của người lao động làm những 

công việc khó tiến hành định mức chính xác và chặt chẽ do tính chất của công 

việc, nếu trả theo sản phẩm sẽ không đảm bảo chất lượng sản phẩm, không 

mang lại hiệu quả thiết thực. Cơ sở căn bản của hình thức trả lương này là định 

giá công việc, các công việc sẽ được xếp vào một số ngạch và bậc lương nhất 

định. Tiền lương theo thời gian được tính căn cứ vào thời gian làm việc và đơn 

giá tiền lương trong một đơn vị thời gian. 

Hình thức trả lương theo sản phẩm: Hình thức trả lương này căn cứ trên cơ 

sở đơn giá tiền lương cho một đơn vị sản phẩm và khối lượng sản phẩm thực 

hiện được. Hình thức trả lương này gắn thu nhập của người lao động với kết quả 

công việc của họ, có tính kích thích mạnh, mang lại hiệu quả cao và được áp 

dụng rộng rãi trong các doanh nghiệp. Hình thức trả lương này làm cho người 

lao động cố gắng học tập, nâng cao trình độ, cải tiến kỹ thuật… để tăng năng 

suất lao động. Có rất nhiều hình thức trả lương theo sản phẩm như: Chế độ trả 

lương theo sản phẩm trực tiếp cá nhân; chế độ lương sản phẩm tập thể; chế độ 

lương theo sản phẩm gián tiếp; chế độ lương theo sản phẩm có thưởng; Chế độ 

trả lương sản phẩm khoán. 

1.2.3. Mục tiêu chính của tiền lương 
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1.2.3.1. Mục tiêu tổng quát  

- Xây dựng hệ thống chính sách tiền lương quốc gia một cách khoa học, 

minh bạch, phù hợp với tình hình thực tiễn đất nước, đáp ứng yêu cầu phát triển 

của nền kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa và chủ động hội nhập 

quốc tế, xây dựng quan hệ lao động hài hòa, ổn định và tiến bộ. 

- Tạo động lực giải phóng sức sản xuất, nâng cao năng suất lao động, chất 

lượng nguồn nhân lực. 

- Góp phần xây dựng hệ thống chính trị trong sạch, tinh gọn, hoạt động 

hiệu lực hiệu quả. 

- Phòng, chống tham nhũng, lãng phí; bảo đảm đời sống của người hưởng 

lương và gia đình người hưởng lương, thực hiện tiến bộ và công bằng xã hội. 

1.2.3.2. Mục tiêu cụ thể. 

 Đối với khu vực công 

- Tiếp tục điều chỉnh tăng mức lương cơ sở theo Nghị quyết của Quốc hội, 

bảo đảm không thấp hơn chỉ số giá tiêu dùng và phù hợp với tốc độ tăng trưởng 

kinh tế, không bổ sung các loại phụ cấp mới theo nghề. 

- Hoàn thành việc xây dựng và ban hành chế độ tiền lương mới theo nội 

dung cải cách chính sách tiền lương, gắn với lộ trình cải cách hành chính, tinh 

giản biên chế, đổi mới, sắp xếp tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị; đổi mới 

đơn vị sự nghiệp công lập theo Nghị quyết của Trung ương. 

Đối với khu vực doanh nghiệp 

- Thực hiện điều chỉnh tăng mức lương tối thiểu vùng phù hợp tình hình phát 

triển kinh tế - xã hội, khả năng chi trả của doanh nghiệp để đến năm 2020 mức 

lương tối thiểu bảo đảm mức sống tối thiểu của người lao động và gia đình họ. 

- Thực hiện thí điểm quản lý lao động, tiền lương đối với doanh nghiệp nhà 

nước theo các nội dung của Đề án cải cách chính sách tiền lương được phê 

duyệt. 

1.2.4. Các căn cứ trả lương cho người lao động  

- Trả lương theo số lượng và chất lượng lao động  



 

 

 

Số lượng và chất lượng lao động được xác định khác nhau tuỳ vào từng 

hình thức trả lương. Ở hình thức trả lương theo thời gian, số lượng lao động 

được tính căn cứ vào thời gian làm việc của NLĐ (theo giờ hoặc ngày công lao 

động...), chất lượng lao động được phản ánh qua mức độ phức tạp của công việc 

thực hiện ứng với trình độ chuyên môn, mức độ lành nghê, khả năng tác 

nghiệp... mà NLĐ có thể đáp ứng để hoàn thành công việc. Trên thực tế, số 

lượng và chất lượng lao động mà NLĐ đóng góp thể hiện qua năng suất, chất 

lượng và hiệu quả công việc và đây cũng chính là cơ sở thực tế để các bên thoả 

thuận về tiền lương. 

Như vậy, lao động có trình độ chuyên môn, nghiệp vụ cao, thành thạo, chất 

lượng cao, làm việc nhiều thì được trả lương cao và ngược lại; những lao động 

ngang nhau được trả lương ngang nhau. Việc trả lương theo số lượng và chất 

lượng lao động cần tránh tư tưởng bình quân chủ nghĩa và quan điểm NLĐ tạo 

ra bao nhiêu giá trị thì phải được hưởng đủ bấy nhiêu. Các tư tưởng và quan 

điểm này sẽ phá vỡ sự công bằng và không đảm bảo tính thực tế trong việc trả 

lương. Ý nghĩa cơ bản của trả lương theo số lượng và chất lượng lao động là 

đảm bảo công bằng, bình đẳng trong phân phối. 

- Trả lương theo điều kiện lao động 

Tính chất công việc, ngành nghề, điều kiện tự nhiên và điều kiện xã hội... 

nơi NLĐ làm việc có tác động không nhỏ tới mức tiêu hao lao động hoặc sức 

mua của tiền lương trên thị trường hàng hoá, dịch vụ. Vì vậy, ngoài việc tính 

đúng, tính đủ số lượng và chất lượng lao động của NLĐ, trong cơ cấu tiền lương 

còn phải đáp ứng yêu cầu tính đúng và đủ những yếu tố thuộc về điều kiện, lao 

động thực tế tác động đến NLĐ trong quá trình làm việc. NLĐ làm nghề hoặc 

công việc có tính chất không bình thường (nặng nhọc, độc hại, yêu cầu trách 

nhiệm cao, tính chất lưu động cao...), NLĐ làm việc ở địa bàn không thuận lợi 

về điều kiện tự nhiên (vùng xa xôi, hẻo lánh, khí hậu khắc nghiệt...) hoặc có khó 

khăn về điều kiện xã hội (cơ sở hạ tầng kĩ thuật thấp kém, giá cả thị trường đắt 

đỏ, trình độ dân trí thấp...) cần được đảm bảo mức lương cao hơn so với những 

NLĐ khác. Trả lương theo điều kiện lao động, cùng với ý nghĩa bảo đảm công 

bằng, bình đẳng trong việc phân phối còn nhằm động viên, khuyến khích NLĐ 

làm việc ở những ngành nghề hoặc địa bàn khó khăn.  



 

 

 

- Trả lương theo năng suất lao động 

Năng suất lao động là một trong những yếu tố quyết định trực tiếp đến tiền 

lương của NLĐ, bởi để đạt hoặc vượt chỉ tiêu năng suất lao động có phần đóng 

góp của NLĐ từ việc cung ứng sức lao động của họ. Vì vậy khi năng suất lao 

động tăng có khả năng NLĐ được tăng lương. Tiền lương tăng, đến lượt nó, lại 

là nhân tố kích thích NLĐ tăng năng suất lao động, góp phần tăng trưởng kinh tế 

cho đơn vị và cho xã hội. 

Yêu cầu của việc trả lương theo năng suất lao động là đặt tiền lương và 

năng suất lao động trong mỗi quan hệ tác động qua lại. Song mức độ hiệu quả 

của trả lương theo năng suất lao động này lại phụ thuộc vào sự tính toán hợp lí 

giữa tốc độ tăng năng suất lao động với tốc độ tăng tiền lương. Trả lương theo 

năng suất lao động được thể hiện chủ yếu trong chế độ tiền thưởng. Căn cứ trả 

lương này một mặt bảo đảm công bằng trong phân phối thu nhập, mặt khác còn 

có tác dụng khuyến khích NLĐ tiết kiệm nguyên vật liệu, sử dụng tối đa thời 

gian làm việc, phát huy tinh thần sáng tạo, cải tiến kĩ thuật trong công việc. 

Song, dù trả lương theo bất cứ căn cứ nào thì cũng phải đảm bảo các 

nguyên tắc trả lương theo quy định tại Điều 94. Bộ luật lao động năm 2019, cụ 

thể như sau: 

Người Người sử dụng lao động phải trả lương trực tiếp, đầy đủ, đúng hạn 

cho người lao động. Trường hợp người lao động không thể nhận lương trực tiếp 

thì người sử dụng lao động có thể trả lương cho người được người lao động ủy 

quyền hợp pháp. 

Người sử dụng lao động không được hạn chế hoặc can thiệp vào quyền tự 

quyết chi tiêu lương của người lao động; không được ép buộc người lao động 

chi tiêu lương vào việc mua hàng hóa, sử dụng dịch vụ của người sử dụng lao 

động hoặc của đơn vị khác mà người sử dụng lao động chỉ định. 

1.2.5. Các yếu tố ảnh hưởng tới tiền lương và chính sách tiền lương. 

 Sự phát triển của khoa học công nghệ, những quy định của Nhà nước và 

sự vận động của thị trường chính là các yếu tố bên ngoài, yếu tố khách quan ảnh 

hưởng đến tiền lương và chính sách tiền lương. Sự phát triển của khoa học công 

nghệ và việc vận dụng nó vào quá trình sản xuất kinh doanh đã đem đến hiệu 



 

 

 

quả quản lý tốt hơn. Do đó việc vận dụng các chính sách tiền lương của mỗi 

doanh nghiệp cũng nhạy bén hơn nên việc xác định quỹ trả lương, phân phối 

tiền lương cho người lao dựa trên việc xây dựng đơn giá tiền lương cũng được 

diễn ra dễ dàng và khoa học hơn, giúp cho việc thực hiện chính sách tiền lương 

được hiệu quả. Quy chế tiền lương luôn thay đổi theo sự phát triển của kinh tế - 

xã hội trong từng thời kỳ. Nếu nền kinh tế phát triển nhanh mà vẫn áp dụng quy 

chế tiền lương cũ thì trong mỗi doanh nghiệp, mỗi tổ chức việc giảm năng suất 

lao động, giảm hiệu quả làm việc là khó tránh khỏi do tốc độ tăng tiền lương 

không theo kịp tốc độ tăng giá, không kích thích được lao động, không kích 

thích được sản xuất phát triển. Chính vì thế, mức lương tối thiểu chung được 

quy định khác nhau trong mỗi giai đoạn sao cho nó phải phản ánh được tình 

hình phát triển kinh tế - xã hội. Trước đây, các doanh nghiệp, các tổ chức kinh tế 

phần lớn đều áp dụng Quy chế tiền lương của Nhà nước một cách cứng nhắc để 

xây dựng Quy chế tiền lương cho đơn vị mình. Tuy nhiên, do nhiều hạn chế và 

chậm đổi mới nên các quy định này trở nên lạc hậu và không còn theo kịp sự 

phát triển của thị trường nên ngày ngay, các đơn vị tự xây dựng quy chế tiền 

lương cho đơn vị mình gắn với sự biến động của thị trường trên nền tảng chính 

sách tiền lương của Nhà nước. Có thể coi sự vận động của thị trường là yếu tố 

khách quan lớn nhất ảnh hưởng tới các chính sách tiền lương. Nền kinh tế suy 

thoái hay tăng trưởng sẽ tạo cho người sử dụng có khuynh hướng hạ thấp hoặc 

tăng lương cho người lao động. Vì trong nền kinh tế suy thoái, cung lao động 

tăng lên, các doanh nghiệp thường hạ thấp hoặc không tăng lương, còn trong 

nền kinh tế hưng thịnh cầu lao động tăng dẫn tới khuynh hướng tăng lương để 

thu hút và giữ chân người lao động. Như vậy, nếu chính sách tiền lương của Nhà 

nước làm cho Quy chế tiền lương của doanh nghiệp thay đổi một số điều thì sự 

vận động của thị trường đòi hỏi quy chế tiền lương phải biến đổi không ngừng, 

thậm chí là biến đổi hoàn toàn mới theo kịp được nhịp độ biến đổi của tiền 

lương trên trị trường lao động, đây là một điều rất quan trọng và cần được chú ý 

khi xây dựng chính sách tiền lương. 

1.3 Thực trạng chính sách tiền lương đối với công chức, viên chức 

người lao động 

1.3.1. Hệ thống quy định pháp luật hiện hành về tiền lương ở nước ta 



 

 

 

Xuất phát từ vai trò đặc biệt quan trọng của tiền lương đối với đời sống của 

gia đình NLĐ và toàn xã hội ngay từ khi nước Việt Nam dân chủ cộng hoà ra 

đời cho đến nay, giải quyết vấn đề tiền lương luôn được Đảng và Nhà nước xác 

định là vấn đề trung tâm trong việc ổn định và nâng cao đời sống cho NLĐ nói 

riêng và đời sống xã hội nói chung. Pháp luật về tiền lương ở mỗi thời kì phù 

hợp với nhiệm vụ cũng như tình hình chính trị, kinh tế, xã hội ở thời kì đó. 

Sau Cách mạng tháng Tám năm 1945, cuối năm 1946, Hồ Chủ tịch đã kí 

hàng loạt sắc lệnh về tiền lương và phụ cấp để thay thế những quy định trước 

đây. Đến tháng 2/1947, Nhà nước điều chỉnh tăng lương tối thiếu và quy định 

mức lương tối đa (600 đồng) cho công chức. Trải qua 47 năm thực hiện các quy 

định tại các sắc lệnh tiền lương theo cơ chế bao cấp. Đến năm 1993 được coi là 

thời điểm tiến hành cuộc cải cách tiền lương lớn ở Việt Nam - chế độ tiền lương 

mới phù hợp với yêu cầu của cơ chế kinh tế thị trường định hướng XHCN ra 

đời. 

Tháng 7/1991 tại kì họp thứ 9 Quốc hội khoá VIII đã thông qua các mục 

tiêu, quan điểm cải cách tiền lương và giao cho Chính phủ xây dựng đề án cải 

cách chính sách tiền lương. Theo đó, tiền lương tối thiếu được quy định là 

120.000/tháng. Nhà nước thực hiện điều tiết tiên lượng bằng hệ số. Quan hệ 

mức lương tối thiểu - trung bình - tối đa là 1 - 1,9 - 10. Các chế độ phụ cấp hầu 

như ít thay đổi so với thời gian trước. Trong khu vực hành chính, sự nghiệp thay 

chế độ lương chức vụ lãnh đạo bằng chế độ phụ cấp chức vụ lãnh đạo; chế độ 

phụ cấp đắt đỏ được thực hiện ở những vùng có mức giá sinh hoạt cao hơn chỉ 

số giá bình quân chung cả nước từ 10% trở lên... 

Chế độ tiền lương mới ra đời thể hiện rõ quan điểm coi sức lao động là 

hàng hoá, tiền lương chính là giá cả của sức lao động. Chính sách tiền tệ hoá 

tiền lương được biểu hiện rõ trong việc xác định mức lương tối thiểu. Các yếu tố 

như nhà ở, bảo hiểm, giáo dục, y tế, đi lại... đều được xác định là những yếu tố 

cấu thành trong mức lương tối thiểu. Nhà nước đã phân biệt rõ các hệ thống tiền 

lương: chức vụ dân cử; hành chính, sự nghiệp; lực lượng vũ trang, sản xuất, kinh 

doanh để từ đó có chính sách, chế độ và cơ chế quản lí phù hợp. 

Bộ luật lao động ra đời ngày 23/6/1994 (đã được sửa đổi, bổ sung vào các 

năm 2002, 2006, 2007) là bước hoàn chỉnh tiếp theo các quy định của Nhà nước 



 

 

 

về tiền lương nhằm đáp ứng các mục tiêu và yêu cầu của chính sách, chế độ tiền 

lương mới. Tiếp sau đó là hàng loạt các Văn bản hướng dẫn đã được ban hành 

quy định chi tiết về tiền lương và quan hệ trả lương. Mức lương tối thiểu chung 

được điều chỉnh qua các năm phù hợp với giá cả thị trường nhằm bảo đảm giá trị 

của tiền lương thực tế. Tính bình quân của tiền lương đã được khắc phục một 

bước cơ bản. Đặc biệt với sự cho phép điều chỉnh tăng mức lương tối thiểu trong 

các doanh nghiệp nhà nước, các đơn vị sự nghiệp, khuyến khích các doanh 

nghiệp ngoài quốc doanh thỏa thuận mức trả lương cao cho NLĐ… Nhà nước 

đã thực hiện bước tiến dài trong việc gắn kết tiền lương với hiệu quả hoạt động 

sản xuất, kinh doanh của các đơn vị; gắn kết quyền lợi và trách nhiệm của NLĐ 

và NSDLĐ, cải thiện và nâng cao mức sống cho NLĐ... 

Các quy định về tiền lương tiếp tục được hoàn thiện một bước khi Quốc hội 

thông qua BLLĐ năm 2012, trong đó đáng lưu ý là BLLĐ năm 2012 gần như đã 

xoá bỏ sự khác biệt trong điều chính pháp luật về tiền lương giữa các doanh 

nghiệp nhà nước, doanh nghiệp có vốn đầu tư nước ngoài và doanh nghiệp dân 

doanh (thế hiện ở chỗ áp dụng chung một nền mức lương tối thiểu vùng; tất cả 

các doanh nghiệp phải tự quy định thang lương, bảng lương; các chế độ phụ cấp 

lương và tiền thưởng đều do doanh nghiệp và NLĐ trực tiếp thoả thuận...); xác 

định cụ thể cơ cấu tiền lương phân; biệt khái niệm “tiền lương” và khái niệm 

“mức lương”. 

Ngày 20/11/2019 Bộ luật lao động mới nhất Bộ luật Lao động sửa đổi được 

Quốc hội Khóa XIV thông qua với 17 chương, 220 điều, đã có nhiều sửa đổi, bổ 

sung lớn, quan trọng, có hiệu lực từ ngày 1/1/2021. Lý do chính của việc sửa 

đổi, bổ sung BLLĐ lần này là đáp ứng những đòi hỏi của thực tiễn, khắc phục 

khó khăn, vướng mắc trong thực tiễn thi hành và đáp ứng những đòi hỏi mới của 

việc quản trị thị trường lao động đang phát triển và thay đổi rất nhanh chón; 

đồng thời để thực hiện những cam kết quốc tế, phục vụ quá trình hội nhập của 

Việt Nam, bảo đảm phù hợp, tiệm cận với các tiêu chuẩn lao động quốc tế, nhất 

là các tiêu chuẩn lao động cơ bản. Quan điểm, mục tiêu chính của BLLĐ là hoàn 

thiện thể chế kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa, thúc đẩy thị trường 

lao động phát triển; đáp ứng yêu cầu hội nhập quốc tế; bảo vệ và hài hòa lợi ích 

của người lao động (NLĐ), người sử dụng lao động (NSDLĐ), vì lợi ích chung 

của đất nước. Những điểm mới đáng chú ý nhất của Bộ luật 2019 đó là: Mở rộng 



 

 

 

phạm vi và đối tượng điều chỉnh; tăng tuổi nghỉ hưu lên 62 tuổi với nam, 60 tuổi 

với nữ; Quốc khánh được nghỉ 2 ngày; không còn hợp đồng lao động theo mùa 

vụ; ghi nhận hình thức hợp đồng lao động điện tử; được ký hợp đồng xác định 

thời hạn nhiều lần với người cao tuổi; tăng thời giờ làm thêm theo tháng lên 40 

giờ; thêm trường hợp nghỉ việc riêng hưởng nguyên lương; người lao động được 

đơn phương chấm dứt hợp đồng không cần lý do; có thể ủy quyền cho người 

khác nhận lương; khi trả lương qua ngân hàng, người sử dụng lao động phải trả 

phí mở tài khoản; cấm ép người lao động dùng lương để mua hàng hóa, dịch vụ 

của công ty; người lao động có thể được "thưởng" không chỉ bằng tiền; nhà 

nước không can thiệp trực tiếp vào tiền lương của doanh nghiệp; khi trả lương, 

doanh nghiệp phải gửi bảng kê chi tiết cho người lao động; đối thoại định kỳ tại 

nơi làm việc 1 năm/lần. 

Các chủ trương, định hướng về tiền lương của Đảng được đặc biệt quan 

tâm,  ngày 21/5/2018, Nghị quyết số 27-NQ/TW của Ban chấp hành Trung ương 

khoá XII  về cải cách chính sách tiền lương đối với cán bộ, công chức, viên 

chức, lực lượng vũ trang và người lao động trong doanh nghiệp được ban hành. 

Hệ thống văn bản dưới luật kịp thời được ban hành, hiện tại đang áp dụng Nghị 

định số 145/2020/NĐ-CP ngày 14/12/2020 quy định chi tiết và hướng dẫn thi 

hành một số điều của Bộ Luật lao động về điều kiện lao động và quan hệ lao 

động và các văn bản quy định liên quan. 

1.3.2. Đánh giá thực trạng về tiền lương và chế định tiền lương ở nước ta 

1.3.2.1. Thành tựu, kết quả đạt được 

Chính sách tiền lương của nước ta thay đổi qua các thời kỳ đã thể hiện sự 

quan tâm của Đảng và Nhà nước ta đối với người lao động, nhất là tại Nghị 

quyết Đại hội XII của Đảng với mục cải cách chính sách tiền lương, tiền công 

theo nguyên tắc thị trường, phù hợp với tăng năng suất lao động. Cải cách chính 

sách tiền lương, tiền công theo nguyên tắc thị trường, phù hợp với tăng năng 

suất lao động. Thực hiện điều chỉnh mức lương cơ sở, mức lương tối thiểu theo 

lộ trình phù hợp, bảo đảm mức sống tối thiểu của người lao động đang làm việc 

cũng như người đã nghỉ việc hưởng chế độ hưu trí. 

Tiền lương khu vực công đã từng bước được cải thiện, góp phần nâng cao 

đời sống của người hưởng lương. Quy định bảng lương chuyên môn theo ngạch, 



 

 

 

bậc đối với công chức, viên chức, các chức vụ lãnh đạo hưởng lương chuyên 

môn nghiệp vụ và phụ cấp lãnh đạo tạo thuận lợi cho việc điều động, luân 

chuyển cán bộ trong hệ thống chính trị, và thực hiện được nguyên tắc bổ nhiệm, 

miễn nhiệm có lên-có xuống, có vào-có ra khi thay đổi chức danh. 

Chính sách tiền lương đã thể hiện sự ưu đãi của Nhà nước đối với điều kiện 

lao động, lĩnh vực và ngành nghề làm việc. Đã có các loại phụ cấp, từ phụ cấp 

thu hút, phụ cấp theo điều kiện làm việc, phụ cấp ưu đãi nghề, phụ cấp thâm 

niên, phụ cấp theo lĩnh vực công tác… Đã từng bước đổi mới và tách riêng cơ 

chế quản lý tiền lương và thu nhập của cơ quan hành chính và khu vực sự 

nghiệp công lập để tăng thêm thu nhập cho công chức, viên chức, góp phần nâng 

cao hiệu lực, hiệu quả của cơ quan nhà nước và chất lượng cung cấp dịch vụ sự 

nghiệp công. 

Tiền lương khu vực doanh nghiệp đã từng bước thực hiện theo cơ chế thị 

trường có sự quản lý của Nhà nước, bước đầu dựa trên cơ sở thương lượng và 

thỏa thuận giữa người lao động và doanh nghiệp, giảm dần sự can thiệp thành 

chính của cơ quan nhà nước. Mức lương tối thiểu được luật hóa tại Bộ luật Lao 

động, được hình thành trên cơ sở thương lượng tại Hội đồng Tiền lương quốc 

gia với thành phần cân bằng của ba bên là đại diện của người lao động, đại diện 

của doanh nghiệp và đại diện của Nhà nước thay vì Nhà nước đơn phương định 

đoạt, phù hợp với cơ chế thị trường và thông lệ quốc tế. 

1.3.2.2. Những khó khăn, tồn tại. 

Bên cạnh những kết quả đạt được, chính sách tiền lương hiện hành vẫn còn 

nhiều hạn chế, bất cập, đó là: 

Chính sách tiền lương trong khu vực công còn phức tạp, thiết kế hệ thống 

bảng lương chưa phù hợp với vị trí việc làm, chức danh và chức vụ lãnh đạo; 

còn mang nặng tính bình quân, không bảo đảm được cuộc sống, chưa phát huy 

được nhân tài, chưa tạo được động lực để nâng cao chất lượng và hiệu quả làm 

việc của cán bộ, công chức, viên chức và lực lượng vũ trang. 

Quy định mức lương cơ sở nhân với hệ số không thể hiện rõ giá trị thực của 

tiền lương. Có quá nhiều loại phụ cấp, nhiều khoản thu nhập ngoài lương do 

nhiều cơ quan, nhiều cấp quyết định bằng các văn bản quy định khác nhau làm 

phát sinh những bất hợp lý, không thể hiện rõ thứ bậc hành chính trong hoạt 



 

 

 

động công vụ. Chưa phát huy được quyền, trách nhiệm người đứng đầu cơ quan, 

đơn vị trong việc đánh giá và trả lương, thưởng, gắn với năng suất lao động, chất 

lượng, hiệu quả công tác của cán bộ, công chức, viên chức, người lao động. 

Những hạn chế, bất cập nêu trên có nguyên nhân khách quan từ nội lực nền 

kinh tế còn yếu, chất lượng tăng trưởng, năng suất lao động, hiệu quả và sức 

cạnh tranh còn thấp; tích luỹ còn ít, nguồn lực nhà nước còn hạn chế... nhưng 

nguyên nhân chủ quan là chủ yếu. Việc thể chế hoá các chủ trương của Đảng về 

chính sách tiền lương còn chậm, chưa có nghiên cứu căn bản và toàn diện về 

chính sách tiền lương trong nền kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa. 

Tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị còn cồng kềnh, chức năng, nhiệm 

vụ còn chồng chéo, hiệu lực, hiệu quả hoạt động chưa cao. Số đơn vị sự nghiệp 

công lập tăng nhanh, số người hưởng lương, phụ cấp từ ngân sách nhà nước còn 

quá lớn. 

Việc xác định vị trí việc làm còn chậm, chưa thực sự là cơ sở để xác định 

biên chế, tuyển dụng, sử dụng, đánh giá kết quả thực hiện nhiệm vụ, công vụ 

của cán bộ, công chức, viên chức và trả lương. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

CHƯƠNG 2. THỰC TRẠNG CHÍNH SÁCH TIỀN LƯƠNG VÀ ÁP 

DỤNG CHÍNH SÁCH VỀ TIỀN LƯƠNG ĐỐI VỚI CÔNG CHỨC 

NGƯỜI LAO ĐỘNG TẠI SỞ VĂN HÓA VÀ THỂ THAO THÀNH PHỐ 

HẢI PHÒNG. 

 

2.1. Quá trình hình thành và phát triển của Sở Văn hóa và Thể thao 

thành phố Hải Phòng 

2.1.1. Lịch sử hình thành và phát triển của Sở Văn hóa và Thể thao 

thành phố Hải Phòng 

Ngày 04/4/2008 Ủy ban nhân dân thành phố Hải Phòng ban hành Quyết 

định số 544/QĐ-UBND về việc hợp nhất 03 Sở Văn hóa - Thông tin, Thể dục 

Thể thao và Du lịch thành Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch. 

Với mục tiêu phát triển du lịch thành ngành kinh tế mũi nhọn của thành 

phố, ngày 09/6/2016, Sở Văn hóa và Thể thao Hải Phòng được thành lập tại 

Quyết định số 946/QĐ-UBND của Ủy ban nhân dân thành phố Hải Phòng về 

việc đổi tên Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch thành Sở Văn hóa và Thể thao 

(chuyển chức năng, nhiệm vụ lĩnh vực du lịch về Sở Du lịch). 

Địa chỉ: - Số 18 Minh Khai, Hồng Bàng, Hải Phòng 

    - Số 17 Lạch Tray, Ngô Quyền, Hải Phòng 

Điện thoại: 0225.3822.616 

Hòm thư: Sovhtt@haiphong.gov.vn. 

  2.1.2. Chức năng, nhiệm vụ, cơ cấu tổ chức, đặc điểm hoạt động và 

lực lượng công chức, người lao động thuộc Sở Văn hóa và Thể thao thành 

phố Hải Phòng. 

  2.1.2.1. Chức năng, nhiệm vụ. 

  Thực hiện Thông tư liên tịch số 07/2015/TTLT-BVHTTDL-BNV ngày 

14/9/2015 của Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch và Bộ Nội vụ hướng dẫn chức 

năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của Sở Văn hóa, Thể thao và Du 

lịch thuộc Ủy ban nhân dân cấp tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương; Phòng 

Văn hóa và Thông tin thuộc Ủy ban nhân dân huyện, quận, thị xã, thành phố 

thuộc tỉnh; Sở Văn hóa và Thể thao đã chủ trì phối hợp với Sở Nội vụ xin ý kiến 



 

 

 

Bộ Nội vụ, Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch để tham mưu trình Ủy ban nhân 

dân thành phố ban hành Quyết định số 299/2017/QĐ-UBND, ngày 13/02/2017 

của Ủy ban nhân dân thành phố về ban hành Quy định chức năng, nhiệm vụ, 

quyền hạn và cơ 

 cấu tổ chức của Sở Văn hóa và Thể thao thành phố Hải Phòng. Trong phạm vi 

đề tài khóa luận em xin tóm tắt các chức năng, nhiệm vụ và các hoạt động pháp 

lý thuộc lĩnh vực quản lý của Sở như sau: 

  a. Chức năng. 

  Sở Văn hoá và Thể thao là cơ quan chuyên môn thuộc Uỷ ban nhân dân 

thành phố; thực hiện chức năng tham mưu, giúp Uỷ ban nhân dân thành phố 

quản lý nhà nước về văn hoá, gia đình, thể dục, thể thao và quảng cáo (trừ quảng 

cáo trên báo chí, trên môi trường mạng, trên xuất bản phẩm và quảng cáo tích 

hợp trên các sản phẩm, dịch vụ bưu chính, viễn thông, công nghệ thông tin) ở 

thành phố theo quy định của pháp luật; các dịch vụ công thuộc lĩnh vực quản lý 

của Sở và thực hiện một số nhiệm vụ, quyền hạn theo phân công hoặc ủy quyền 

của Ủy ban nhân dân thành phố, Chủ tịch Ủy ban nhân dân thành phố. 

Sở Văn hoá và Thể thao có tư cách pháp nhân, có con dấu và tài khoản 

riêng; chịu sự chỉ đạo, quản lý về tổ chức, biên chế và hoạt động của Uỷ ban 

nhân dân thành phố, đồng thời chịu sự chỉ đạo, hướng dẫn, kiểm tra, thanh tra về 

chuyên môn, nghiệp vụ của Bộ Văn hoá, Thể thao và Du lịch. 

b. Nhiệm vụ chủ yếu:  

1. Trình Uỷ ban nhân dân thành phố các văn bản quy phạm pháp luật, các 

quy quy, đề án, dự án, quy hoạch, kế hoạch về phát triển văn hóa, gia đình, thể 

dục, thể thao. 

2. Trình Chủ tịch Ủy ban nhân dân thành phố ban hành các văn bản thuộc 

thẩm quyền ban hành của Chủ tịch Ủy ban nhân dân thành phố về văn hóa, gia 

đình, thể dục, thể thao. Dự thảo quyết định thành lập, sáp nhập, chia tách, giải 

thể các tổ chức, đơn vị thuộc Sở Văn hóa và Thể thao và các Hội đồng chuyên 

ngành về văn hoá, gia đình, thể dục, thể thao theo quy định của pháp luật. 

3. Hướng dẫn, kiểm tra và tổ chức thực hiện các văn bản quy phạm pháp 

luật, chính sách, quy hoạch, kế hoạch, đề án, dự án, chương trình sau khi được 



 

 

 

phê duyệt; thông tin, tuyên truyền, hướng dẫn, phổ biến, giáo dục, theo dõi thi 

hành pháp luật về các lĩnh vực thuộc phạm vi quản lý của Sở Văn hoá và Thể 

thao. 

4. Các nhiệm vụ về di sản văn hoá gồm các nhiệm vụ cụ thể về công tác 

bảo tồn và phát huy các giá trị di sản văn hóa vật thể, phi vật thể trên địa bàn 

thành phố Hải Phòng: Công tác nghiên cứu, sưu tầm, kiểm kê và lập hồ sơ di sản 

văn hóa; quản lý, hướng dẫn tổ chức các hoạt động bảo tồn, phát huy giá trị di 

sản văn hoá, lễ hội truyền thống, tín ngưỡng gắn với di tích, nhân vật lịch sử ở 

địa phương; công tác bảo quản, tu bổ, phục hồi di tích, thu nhận, bảo quản các di 

vật, cổ vật… 

5. Các nhiệm vụ về nghệ thuật biểu diễn: thực hiện quy hoạch các đơn vị 

nghệ thuật biểu diễn; tổ chức các liên hoan, hội thi, hội diễn, các chương trình 

biểu diễn nghệ thuật; tiếp nhận, thẩm định, cấp giấy phép tổ chức biểu diễn nghệ 

thuật, trình diễn thời trang; cấp thẻ hành nghề cho nghệ sỹ, người mẫu lĩnh vực 

nghệ thuật biểu diễn; cấp giấy phép phê duyệt nội dung, cấp nhãn kiểm soát bản 

ghi âm, ghi hình ca múa nhạc, sân khấu cho các tổ chức thuộc thành phố sản 

xuất hoặc nhập khẩu…. 

6. Các nhiệm vụ về điện ảnh: tổ chức các hoạt động chiếu phim tại rạp, 

chiếu phim lưu động phục vụ nhiệm vụ chính trị, xã hội và đối ngoại; các hoạt 

động kiểm tra, cấp phép các hoạt động chiếu phim tại rạp và lưu động trên địa 

bàn thành phố. 

7. Các nhiệm vụ cề mỹ thuật, nhiếp ảnh, triển lãm: Tổ chức thực hiện các 

hoạt động mỹ thuật, nhiếp ảnh, triển lãm quy mô cấp thành phố; tiếp nhận hồ sơ, 

thẩm định, trình cấp có thẩm quyền cấp phép triển lãm mỹ thuật, triển lãm tác 

phẩm nhiếp ảnh; xây dựng tượng đài, tranh hoành tráng, tổ chức trại sáng tác 

điêu khắc; đưa tác phẩm nhiếp ảnh từ Việt Nam ra nước ngoài triển lãm sao 

chép tác phẩm mỹ thuật về danh nhân văn hóa, anh hùng dân tộc, lãnh tụ. Quản 

lý hoạt động mua bán, trưng bày, sao chép tác phẩm mỹ thuật tại thành phố.  

8. Các nhiệm vụ về quyền tác giả, quyền liên quan: Tổ chức thực hiện các 

biện pháp bảo vệ quyền và lợi ích hợp pháp của nhà nước, tổ chức và cá nhân 

trong lĩnh vực bảo hộ quyền tác giả, quyền liên quan ở thành phố theo quy định. 



 

 

 

9. Các nhiệm vụ về thư viện: chuyển giao các xuất bản phẩm lưu chiểu tại 

thành phố; hướng dẫn việc đăng ký hoạt động thư viện, cấp và thu hồi giấy 

chứng nhận đăng ký hoạt động đối với thư viện và xây dựng quy chế tổ chức và 

hoạt động của thư viện trên địa bàn thành phố. 

10. Các nhiệm vụ về quảng cáo: tham mưu thực hiện các nội dung liên 

quan đến giấy phép hoạt động của doanh nghiệp quảng cáo trên địa bàn thành 

phố; việc tiếp nhận, cấp phép hoạt động quảng cáo; thanh tra, kiểm tra và xử lý 

các hành vi vi phạm pháp luật về hoạt động quảng cáo trên các phương tiện 

quảng cáo (trừ báo chí, môi trường mạng, xuất bản phẩm và tích hợp trên các 

sản phẩm, dịch vụ bưu chính, viễn thông, công nghệ thông tin) trên địa bàn 

thành phố. 

11. Về văn hoá quần chúng, văn hoá dân tộc và tuyên truyền cổ động: 

tham mưu và tổ chức triển khai thực hiện các nội dung nhiệm vụ về quy hoạch 

quy hoạch thiết chế văn hoá cơ sở, các hoạt động lễ hội truyền thống; thực hiện 

nếp sống văn minh trong việc cưới, việc tang; xây dựng gia đình, làng, cơ quan, 

đơn vị văn hoá tại thành phố; thực hiện Phong trào “Toàn dân đoàn kết xây dựng 

đời sống văn hoá”; chịu trách nhiệm là cơ quan Thường trực Ban Chỉ đạo Phong 

trào “Toàn dân đoàn kết xây dựng đời sống văn hoá” cấp thành phố. 

Tổ chức thực hiện và kiểm tra việc thực hiện chính sách văn hoá dân tộc, 

bảo tồn, phát huy, phát triển các giá trị văn hoá vật thể, phi vật thể của cộng 

đồng các dân tộc cư trú tại thành phố; các hoạt động tuyên truyền; tổ chức hội 

thi, hội diễn nghệ thuật quần chúng; hoạt động karaoke, vũ trường; kinh doanh 

dịch vụ văn hóa, trò chơi điện tử không nối mạng và vui chơi giải trí nơi công 

cộng tại thành phố. 

12. Các nhiệm vụ về văn học: Tổ chức thực hiện cơ chế, chính sách về 

hoạt động văn học ở thành phố theo quy định của pháp luật. 

13. Các nhiệm vụ về gia đình: Tổ chức tuyên truyền, giáo dục, thực hiện 

và kiểm tra việc thực hiện các quy định của pháp luật liên quan đến gia đình, 

đảm bảo quyền bình đẳng giới và phòng, chống bạo lực trong gia đình. 

14 . Các nhiệm vụ về thể dục, thể thao cho mọi người: lập, triển khai tổ 

chức thực hiện quy hoạch, kế hoạch phát triển thể dục, thể thao quần chúng ở 

thành phố; bồi dưỡng đội ngũ hướng dẫn viên, cộng tác viên, trọng tài thể dục, 



 

 

 

thể thao; phổ biến, hướng dẫn các phương pháp tập luyện thể dục, thể thao; xây 

dựng hệ thống giải thi đấu, kế hoạch thi đấu và chỉ đạo hướng dẫn tổ chức các 

cuộc thi đấu thể thao quần chúng cấp thành phố. 

15. Các nhiệm vụ về thể thao thành tích cao và thể thao chuyên nghiệp: 

Công tác tuyển chọn, đào tạo, huấn luyện vận động viên, tham gia thi đấu thể 

thao thành tích cao và chuyên nghiệp của thành phố; tổ chức Đại hội Thể dục 

thể thao cấp thành phố và các giải thi đấu quốc gia, khu vực và quốc tế tại Hải 

Phòng; thực hiện chế độ, chính sách đối với huấn luyện viên, trọng tài, vận động 

viên; cấp giấy chứng nhận, kiểm tra các điều kiện kinh doanh của câu lạc bộ thể 

thao chuyên nghiệp, doanh nghiệp và hộ kinh doanh hoạt động thể thao. 

12. Các nhiệm vụ chủ trì và phối hợp với các sở, ngành, địa phương liên 

quan đến các lĩnh vực Sở Văn hóa và Thể thao quản lý như thanh tra, kiểm tra 

xử lý vi phạm; giải quyết khiếu nại tố cáo; thẩm định dự án đầu tư; quản lý nhà 

nước đối với các doanh nghiệp, tổ chức kinh tế tập thể, kinh tế tư nhân và hội; tổ 

chức các sự kiện văn hóa, thể thao quy mô cấp thành phố; thực hiện giao lưu, 

hợp tác quốc tế; hướng dẫn chuyên môn, nghiệp vụ đối với cơ sở; nghiên cứu, 

ứng dụng tiến bộ khoa học - kỹ thuật và công nghệ, thông tin phục vụ công tác 

quản lý nhà nước và chuyên môn nghiệp vụ; tổ chức đào tạo, bồi dưỡng, huấn 

luyện đối với các tài năng văn hoá nghệ thuật và thể dục thể thao; chuyên môn 

nghiệp vụ đối với cán bộ, công chức, viên chức; quy định cụ thể chức năng, 

nhiệm vụ, quyền hạn của các phòng chuyên môn nghiệp vụ và các đơn vị sự 

nghiệp thuộc Sở; quản lý tổ chức bộ máy, biên chế công chức, cơ cấu ngạch 

công chức, vị trí việc làm, cơ cấu viên chức; quản lý và chịu trách nhiệm về tài 

chính, tài sản được giao; công tác khen thưởng, kỷ luật; chế độ thông tin, báo 

cáo… 

c. Những hoạt động pháp lý chủ yếu: 

- Chủ trì, phối hợp xây dựng trình Thành ủy, Hội đồng nhân dân, Ủy ban  

ban hành các quyết định, chỉ thị; quy hoạch, kế hoạch dài hạn, 05 (năm) năm và 

hàng năm; đề án, dự án, chương trình phát triển văn hoá, gia đình, thể dục, thể 

thao; chương trình, biện pháp tổ chức thực hiện các nhiệm vụ cải cách hành 

chính nhà nước; phân cấp quản lý và xã hội hoá trong lĩnh vực văn hoá, gia 

đình, thể dục, thể thao ở thành phố; các văn bản quy định cụ thể điều kiện, tiêu 



 

 

 

chuẩn, chức danh lãnh đạo thuộc ngành; văn bản quy định cụ thể chức năng, 

nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của Sở Văn hóa và Thể thao; các quyết 

định thành lập, sáp nhập, chia tách, giải thể các tổ chức, đơn vị thuộc Sở Văn 

hóa và Thể thao và các Hội đồng chuyên ngành về văn hoá, gia đình, thể dục, 

thể thao theo quy định của pháp luật. Tiêu biểu như,  chủ trì, phối hợp Ủy ban 

nhân dân thành phố trình Hội đồng nhân dân thành phố ban hành các văn bản 

quy phạm pháp luật thuộc lĩnh vực ngành quản lý tiêu biểu như: Hội đồng nhân 

dân thành phố ban hành như các Nghị quyết của Hội đồng nhân dân thành phố : 

Nghị quyết 147/2016/NQ-HĐND ngày 13/12/2016 về việc thông qua Quy hoạch 

tổng thể phát triển văn hóa, thể thao và du lịch thành phố Hải Phòng đến năm 

2025, định hướng đến năm  2030; các Nghị quyết đặt tên đường, phố, công trình 

công cộng thành phố; Nghị quyết số 45/2018/NQ-HĐND ngày 10/12/2018 về 

việc quy định một số loại phí trên địa bàn thành phố; Nghị quyết số 

55/2019/NQ-HĐND ngày 09/12/2019 quy định nội dung và mức chi để thực 

hiện chế độ dinh dưỡng đối với huấn luyện viên, vận động viên thể thao thành 

tích cao trên địa bàn thành phố Hải Phòng.    

- Tích cực phối hợp với các sở, ngành, địa phương liên quan xây dựng các 

văn bản pháp luật liên quan đến lĩnh vực văn hóa, gia đình và thể thao. 

- Quán triệt, hướng dẫn, kiểm tra và tổ chức thực hiện các văn bản pháp 

luật, các quy định thuộc lĩnh vực quản lý; thông tin, tuyên truyền, hướng dẫn, 

phổ biến, giáo dục, theo dõi thi hành pháp luật về các lĩnh vực thuộc phạm vi 

quản lý của Sở Văn hoá và Thể thao. Định kỳ, đột xuất báo cáo kết quả thực 

hiện của Sở theo chỉ đạo của cấp trên và đề nghị của các sở, ngành, địa phương 

liên quan. 

  2.1.3. Cơ cấu tổ chức và lực lượng công chức, người lao động thuộc 

Sở Văn hóa và Thể thao thành phố Hải Phòng. 

 Lãnh đạo Sở: 

Sở Văn hoá và Thể thao có Giám đốc và 02 Phó Giám đốc.  

- Giám đốc Sở: là người đứng đầu Sở, chịu trách nhiệm trước Ủy ban nhân 

dân thành phố, Chủ tịch Ủy ban nhân dân thành phố và trước pháp luật về thực 

hiện chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn của Sở; chịu trách nhiệm báo cáo công tác 

trước Ủy ban nhân dân thành phố, Chủ tịch Ủy ban nhân dân thành phố và Bộ 



 

 

 

trưởng Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch; báo cáo trước Hội đồng nhân dân 

thành phố, trả lời kiến nghị của cử tri, chất vấn của đại biểu Hội đồng nhân dân 

thành phố theo yêu cầu. 

- 02 Phó Giám đốc Sở: 01 Phó Giám đốc giúp Giám đốc Sở chỉ đạo lĩnh 

vực thể thao, 01 Phó Giám đốc giúp Giám đốc Sở chỉ đạo lĩnh vực di sản văn 

hóa và lĩnh vực văn hóa cơ sở và gia đình. 02 Phó Giám đốc Sở chịu trách 

nhiệm trước Giám đốc Sở và trước pháp luật về nhiệm vụ được phân công. Khi 

Giám đốc Sở vắng mặt, một Phó Giám đốc Sở sẽ được Giám đốc Sở ủy nhiệm 

điều hành các hoạt động của Sở. 

- Việc bổ nhiệm Giám đốc Sở, Phó Giám đốc Sở do Chủ tịch Ủy ban nhân 

dân thành phố quyết định theo tiêu chuẩn chuyên môn, nghiệp vụ được Bộ 

trưởng Bộ Văn hoá, Thể thao và Du lịch ban hành và theo quy định của pháp 

luật. 

- Giám đốc Sở bổ nhiệm, miễn nhiệm người đứng đầu, cấp phó của người 

đứng đầu các tổ chức trực thuộc Sở theo tiêu chuẩn chức danh do Ủy ban nhân 

dân thành phố ban hành. 

- Giám đốc, Phó giám đốc Sở không kiêm chức danh Trưởng của đơn vị 

cấp dưới có tư cách pháp nhân (trừ trường hợp văn bản có giá trị pháp lý cao 

hơn quy định khác). Việc miễn nhiệm, điều động, luân chuyển, khen thưởng, kỷ 

luật, cho từ chức, nghỉ hưu và thực hiện các chế độ, chính sách đối với Giám 

đốc Sở, Phó Giám đốc Sở do Chủ tịch Ủy ban nhân dân thành phố quyết định 

theo quy định của pháp luật. 

Tổng số: 03 công chức thuộc Ban Giám đốc Sở. 

2. Các phòng chuyên môn, nghiệp vụ thuộc Sở: gồm 09 phòng chuyên môn 

nghiệp vụ có chức năng, nhiệm vụ tham mưu quản lý nhà nước các lĩnh vực văn 

hóa, gia đình và thể thao gồm: Văn phòng, Thanh tra, Tổ chức - Pháp chế, Kế 

hoạch - Tài chính, Quản lý văn hóa, Xây dựng Nếp sống văn hóa và Gia đình, 

Quản lý di sản văn hóa, Quản lý thể dục thể thao, Thể thao thành tích cao.  

Các phòng chuyên môn, nghiệp vụ có Trưởng phòng, không quá 02 Phó 

Trưởng phòng. 



 

 

 

Tổng số: 46 công chức, 05 lao động hợp đồng thực hiện các công việc lái 

xe, tạp vụ. 

Tổng cộng lực lượng lao động tại Sở Văn hóa và Thể thao gồm 49 công 

chức và 05 hợp đồng lao động. 

3. Ngoài các phòng chuyên môn nghiệp vụ, Sở Văn hóa và Thể thao còn 

có 12 đơn vị sự nghiệp trực thuộc Sở có chức năng, nhiệm vụ tổ chức, triển khai 

thực hiện các nhiệm vụ cụ thể phát triển các lĩnh vực của ngành gồm: Bảo tàng 

Hải Phòng; Thư viện Khoa học tổng hợp thành phố; Trung tâm Văn hóa thành 

phố; Đoàn Ca múa Hải Phòng; Đoàn Cải lương Hải Phòng; Đoàn Chèo Hải 

Phòng; Đoàn Kịch nói Hải Phòng; Đoàn Nghệ thuật Múa rối Hải Phòng; Trường 

Trung cấp văn hóa nghệ thuật và Du lịch Hải Phòng; Trung tâm Thông tin, Triển 

lãm và Điện ảnh; Trung tâm Tổ chức biểu diễn nghệ thuật thành phố; Trung tâm 

Huấn luyện và Thi đấu thể dục thể thao. 

Tổng số: Viên chức thuộc các đơn vị sự nghiệp là:      408 người  

4. Về biên chế công chức và vị trí việc làm tại Sở Văn hóa và Thể thao. 

- Biên chế công chức của Sở Văn hóa và Thể thao do Ủy ban nhân dân 

thành phố quyết định trong tổng biên chế công chức của thành phố được Trung 

ương giao. Việc bố trí số lượng công chức ở các phòng chuyên môn thuộc Sở: 

Để triển khai hiệu quả công việc của Sở theo chức năng, nhiệm vụ được giao đề 

nghị đảm bảo số lượng công chức ở các phòng chuyên môn thuộc Sở theo đề 

xuất tại Đề án vị trí việc làm khối cơ quan Sở Văn hóa và Thể thao. Việc phân 

công công tác và phân công nhiệm vụ cụ thể đối với từng công chức cơ bản đảm 

bảo sự phù hợp giữa trình độ chuyên môn, nghiệp vụ được đào tạo, bồi dưỡng 

với vị trí công chức được phân công. Công tác theo dõi việc thực hiện nhiệm vụ 

của công chức tại các phòng chuyên môn Sở được thực hiện đảm bảo theo quy 

định. 

- Số lượng người làm việc trong đơn vị sự nghiệp công lập của Sở Văn 

hóa và Thể thao do Ủy ban nhân dân thành phố quyết định trên cơ sở vị trí việc 

làm, gắn với chức năng, nhiệm vụ, phạm vi hoạt động và nằm trong tổng biên 

chế sự nghiệp các đơn vị sự nghiệp công lập của thành phố. 



 

 

 

- Căn cứ chức năng, nhiệm vụ, cơ cấu tổ chức và danh mục vị trí việc làm, 

cơ cấu ngạch công chức, cơ cấu chức danh nghề nghiệp viên chức được cấp có 

thẩm quyền phê duyệt, hàng năm Sở Văn hóa và Thể thao xây dựng kế hoạch 

biên chế công chức, số lượng người làm việc trong các đơn vị sự nghiệp công 

lập trình Ủy ban nhân dân thành phố để trình cấp có thẩm quyền xem xét, quyết 

định theo quy định của pháp luật.  

  2.2. Thực trạng áp dụng chính sách tiền lương đối với công chức, 

người lao động tại Sở Văn hóa và Thể thao thành phố Hải Phòng. 

  2.2.1. Quy chế trả lương của Sở 

  Ngay khi thành lập, căn cứ Bộ luật Lao động số 10/2012/QH13 ngày 

18/6/2012 của Quốc hội; Luật BHXH số 71/2006/QH11 ngày 29/6/2006 của 

Quốc hội; Luật cán bộ, công chức số 22/2008/QH12 ngày 13/11/2008 của Quốc 

hội; Nghị định số 204/2004/NĐ-CP ngày 14/12/2004 của chính phủ về chế độ 

tiền lương đối với cán bộ, công chức, viên chức và lực lượng vũ trang; Nghị 

định số 17/2012/NĐ-CP ngày 19/2/2013 của Chính Phủ sửa đổi, bổ sung một số 

điều của Nghị định số 204/2004/NĐ-CP ngày 14 tháng 12 năm 2004 của Chính 

phủ về chế độ tiền lương đối với cán bộ, công chức, viên chức và lực lượng vũ 

trang; Thông tư số 83/2005/TT-BNV ngày 10/8/2005 của Bộ Nội vụ hướng dẫn 

sửa đổi, bổ sung chế độ nâng bậc lương và các chế độ phụ cấp lương đối với cán 

bộ, công chức, viên chức và các văn bản quy định liên quan, Sở Văn hóa và Thể 

thao đã ban hành Quyết định số 736/QĐ-SVHTT ngày 28/12/2016 về Quy chế 

chi trả tiền lương khối cơ quan Sở Văn hóa và Thể thao Hải Phòng. Trong quá 

trình thực hiện, khi có các văn bản quy định mới về lao động, tiền lương, Sở 

Văn hóa và Thể thao đã kịp thời bổ sung, điều chỉnh quy chế trả lương của Sở 

để bảo đảm các quy định hiện hành. 

  Quy chế trả lương của Sở gồm 2 chương 10 điều đảm bảo đầy đủ các quy 

định về cơ sở pháp lý, mục đich, phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng, nguyên 

tắc xếp lương và phụ cấp chức vụ lãnh đạo, nguyên tắc trả lương và thực hiện 

chế độ tiền lương, chế độ trả lương, những ngày nghỉ được hưởng nguyên 

lương, thu nhập tăng thêm cho công chức, người lao động, nguồn kinh phí thực 

hiện và tổ chức thực hiện. 



 

 

 

  Quy chế được ký đồng thuận của Sở Văn hóa và Thể thao và Công đoàn 

Cơ quan Sở Văn hóa và Thể thao. 

  2.2.2. Tiền lương cơ sở. 

  - Mức lương cơ sở áp dụng đối với công chức thực hiện theo quy định tại 

Nghị quyết số 70/2018/QH14 ngày 09/11/2018 của Quốc hội là 1.490.000 đồng. 

 - Tiền lương của người lao động tại Sở gồm các vị trí lái xe và tạp vụ 

trước khi có Nghị định 161/2018/NĐ-CP ngày 29/11/2018 của Chính phủ tiền 

lương thực hiện theo quy định tại Nghị định số 68/2000/NĐ-CP ngày 

17/11/2000 của Chính phủ , mức lương theo quy định tại Nghị định 

số 204/2004/NĐ-CP ngày 14/12/2004 của Chính phủ. Hiện tại, tiền lương của 

người lao động thực hiện theo quy định tại Nghị định số 161/2018/NĐ-CP và 

Thông tư số 03/2019/TT-BNV ngày 14/5/2019, không áp dụng thang, bảng 

lương quy định tại Nghị định số 204/2004/NĐ-CP ngày 14/12/2004 của Chính 

phủ về chế độ tiền lương đối với cán bộ, công chức, viên chức và lực lương vũ 

trang mà chuyển sang thực hiện ký hợp đồng lao động; mức lương trong hợp 

đồng lao động mới không thấp hơn mức lương hiện hưởng; bảo đảm trên 

nguyên tắc việc thực hiện các nội dung hợp đồng lao động tuân thủ quy định của 

Bộ luật Lao động và các quy định khác có liên quan. 

  2.2.3. Nguồn hình thành 

  Sở Văn hóa và Thể thao là cơ quan hành chính được khoán biên chế và 

kinh phí quản lý hành chính. Nguồn kinh phí thực hiện chế độ tiền lương của Sở 

do ngân sách thành phố Hải Phòng phân bổ hàng năm và số thu được để lại theo 

chế độ thu từ nguồn phí, lệ phí của Sở, nguồn thu khác theo chế độ, cụ thể: 

  Hàng năm, Ngân sách thành phố khoán kinh phí cho Sở là 

85.000.000đ/biên chế hoặc đối tượng lao động hợp đồng theo Nghị định 

68/2000/NĐ-CP ngày 17/11/2000 của Chính phủ. Không được cấp kinh phí để 

thực hiện hợp đồng chuyên môn nghiệp vụ,   

  Đến tháng 5/2021, số lượng công chức tại Sở Văn hóa và Thể thao là 49 

người. Tổng quỹ tiền lương là 380.684.951 đồng/tháng, bình quân lương/người 

là: 7.769.080 đồng/tháng (bao gồm mức lương cơ sở, phụ cấp công vụ và các 

khoản phụ cấp khác và chưa tính các khoản giảm trừ); số lao đồng hợp đồng là 

http://vanban.chinhphu.vn/portal/page/portal/chinhphu/hethongvanban?class_id=1&_page=1&mode=detail&document_id=8296
http://vanban.chinhphu.vn/portal/page/portal/chinhphu/hethongvanban?class_id=1&_page=1&mode=detail&document_id=13651


 

 

 

05 người. Tổng quy lương chi trả cho lao động hợp đồng là 32.929.400 

đồng/tháng, bình quân lương lao động hợp đồng là 6.585.880 đồng/tháng. (chưa 

tính các khoản giảm trừ) 

  2.2.4. Phân tích sử dụng quỹ tiền lương của Sở 

2.2.4.1. Quỹ  tiền lương được sử dụng bảo đảm theo nguyên tắc trả lương 

như sau: 

- Cán bộ, công chức giữ chức danh lãnh đạo (bầu cử, bổ nhiệm) nào thì 

xếp lương chức vụ hoặc hưởng phụ cấp chức vụ theo chức danh lãnh đạo đó. 

Nếu một người giữ nhiều chức danh lãnh đạo khác nhau thì xếp lương chức vụ 

hoặc hưởng phụ cấp chức vụ của chức danh lãnh đạo cao nhất. Nếu kiêm nhiệm 

chức danh lãnh đạo đứng đầu cơ quan, đơn vị khác mà cơ quan, đơn vị này được 

bố trí biên chế chuyên trách người đứng đầu thì được hưởng thêm phụ cấp kiêm 

nhiệm. 

- Việc trả lương phải gắn với kết quả thực hiện nhiệm vụ của cán bộ, công 

chức, người lao động (theo bảng chấm công định kỳ hàng tháng) và nguồn trả 

lương (từ ngân sách nhà nước cấp và từ các nguồn thu theo quy định của pháp 

luật dùng để trả lương) của cơ quan. 

- Thực hiện việc áp dụng tính lương, chế độ phụ cấp lương, nâng bậc 

lương, trả lương, quản lý tiền lương và thu nhập phải theo đúng đối tượng, phạm 

vi, nguyên tắc, điều kiện, chế độ được hưởng và các quy định khác của cơ quan 

có thẩm quyền. 

Thực hiện chế độ tiền lương phải gắn với cải cách hành chính; bảo đảm 

tương quan giữa các loại cán bộ, công chức, người lao động; bảo đảm ổn định 

chính trị - xã hội. 

2.2.4.2. Cách tính lương và thời gian trả lương 

 Cách tính lương 

Căn cứ hệ số lương sở Nội vụ duyệt, thông báo thay đổi tiền lương, tiền 

công của Phòng Tổ chức – Pháp chế, bảng chấm công của các phòng, mức 

lương tối thiểu theo quy định của nhà nước, phòng Kế hoạch Tài chính xây dựng 

cách tính lương như sau: 



 

 

 

Tiền lương = Mức lương cơ sở hiện hành x ((Hệ số tiền lương + các 

khoản phụ cấp (nếu có)) x ngày công + Lương làm thêm giờ 

Tiền lương thực lĩnh = Tiền lương + các khoản truy lĩnh – các khoản giảm trừ 

Trong đó:  

+ Mức lương cơ sở 

Mức lương tối thiểu chung áp dụng đối với cán bộ, công chức, người lao 

động thực hiện theo quy định tại Nghị định số 39/2019/NĐ-CP ngày 09/05/2019 

của Chính phủ về quy định mức lương cơ sở đối với cán bộ, công chức, viên 

chức và lực lượng vũ trang. Hệ số này được thay đổi theo quy định của nhà 

nước. 

+ Hệ số lương 

Theo xác nhận hệ số lương của Sở Nội vụ định kỳ 6 tháng 1 lần (Phòng 

Tổ chức - Pháp chế có trách nhiệm tổng hợp, thông báo định kỳ hàng tháng, nửa 

năm gửi phòng Kế hoạch - Tài chính làm căn cứ tính lương cho cán bộ, công 

chức, người lao động trong cơ quan Sở). 

+ Các khoản phụ cấp thực hiện theo chế độ hiện hành của Nhà nước, bao 

gồm: 

a) Phụ cấp chức vụ lãnh đạo;  

b) Phụ cấp thâm niên vượt khung;  

c) Phụ cấp thâm niên nghề đối với thanh tra viên;  

d) Phụ cấp công vụ; 

e) Phụ cấp trách nhiệm: 

- Phụ cấp trách nhiệm Kế toán trưởng, Thủ quỹ;  

- Phụ cấp trách nhiệm cán bộ, công chức hướng dẫn tập sự;   

- Phụ cấp trách nhiệm theo nghề đối với Thanh tra viên, thống kê viên;  

- Phụ cấp trách nhiệm công tác Đảng;  

- Phụ cấp cựu chiến binh; 

- Một số loại phụ cấp khác. 



 

 

 

f) Phụ cấp kiêm nhiệm. 

Các khoản phụ cấp quy định từ điểm d, e, f nêu trên không dùng để tính đóng 

bảo hiểm xã hội, bảo hiểm y tế, bảo hiểm thất nghiệp và kinh phí công đoàn. 

+ Ngày công: là số ngày thực tế cán bộ, công chức, người lao động được 

hưởng lương căn cứ theo bảng chấm công. 

+ Các khoản giảm trừ bao gồm: Bảo hiểm xã hội, bảo hiểm y tế, bảo hiểm 

thất nghiệp và đoàn phí công đoàn,  thuế TNCN, truy thu. 

Mức trích nộp Bảo hiểm xã hội, bảo hiểm y tế, bảo hiểm thất nghiệp, đoàn 

phí công đoàn: Thực hiện theo quy định của Nhà nước. 

* Đối tượng tham gia chế độ bảo hiểm xã hội, bảo hiểm y tế, gồm:  

- Cán bộ, công chức; 

- Cán bộ, công chức được cử đi công tác, làm việc, học tập ở trong nước, 

nước ngoài được hưởng 40% mức lương hiện hưởng, phụ cấp chức vụ lãnh đạo 

và phụ cấp thâm niên vượt khung (nếu có); 

- Nhân viên làm việc theo chế độ hợp đồng không xác định thời hạn, hợp 

đồng lao động có thời hạn đủ từ 03 tháng trở lên. 

* Đối tượng tham gia chế độ bảo hiểm thất nghiệp: Nhân viên làm việc 

theo chế độ hợp đồng không xác định thời hạn và hợp đồng làm việc có thời hạn 

từ 03 tháng trở lên. 

 Thời gian trả lương  

Chuyển trả 01 lần/tháng (bao gồm thanh toán lương tháng trước trên cơ sở 

ngày công thực tế và tạm ứng 80% tiền lương và phụ cấp tháng hiện hưởng) vào 

tài khoản cá nhân của cán bộ, công chức, người lao động, trong khoảng từ ngày 

05 đến ngày 10 hàng tháng. 

 Những ngày nghỉ được hưởng nguyên lương: 

- Nghỉ hằng tuần (Thứ 7 và Chủ nhật). 

- Nghỉ lễ, Tết (10/3 âm lịch, 30/4, 01/5, 02/9, Tết âm lịch, Tết dương lịch). 

- Bản thân kết hôn: nghỉ 03 ngày . 

- Con kết hôn: nghỉ 01 ngày . 



 

 

 

- Cha, mẹ chết (kể cả bên chồng, vợ), vợ hoặc chồng, con chết được 

nghỉ 03 ngày . 

-  Nghỉ phép (Người lao động có đủ 12 tháng làm việc cho 1 người sử 

dụng lao động thì được nghỉ hàng năm là 12 ngày, cứ 05 năm làm việc cho 1 

người sử dụng lao động thì số ngày nghỉ phép hằng năm sẽ tăng thêm tương ứng 

01 ngày). 

 Thu nhập tăng thêm cho cán bộ, công chức, người lao động 

Việc chi trả thu nhập tăng thêm cho từng công chức đảm bảo nguyên tắc 

gắn với chất lượng và hiệu quả công việc; người nào, bộ phận nào có thành tích 

đóng góp để tiết kiệm chi, có hiệu suất công tác cao sẽ được trả thu nhập tăng 

thêm cao hơn.       

 Phương pháp xác định: 

Xác định nguồn: Trong phạm vi nguồn kinh phí tiết kiệm được và nguồn 

khác, Phòng Kế hoạch - Tài chính xác định hệ số tăng thêm quỹ tiền lương tối 

đa 1,0 (một) lần so với tiền lương ngạch, bậc, chức vụ do Nhà nước quy định để 

chi trả thu nhập tăng thêm cho công chức. Quỹ tiền lương để chi trả thu nhập 

tăng thêm một năm được xác định theo công thức: 

       QTL =   Lmin  x  K1 x K2 x L x 12 tháng 

Trong đó: 

QTL: Là Quỹ tiền lương ngạch, bậc, chức vụ của đơn vị được phép trả 

tăng thêm tối đa trong năm. 

Lmin: Là mức lương tối thiểu (đồng/tháng) hiện hành do Nhà nước quy 

định. 

K1: Là hệ số điều chỉnh tăng thêm thu nhập từ nguồn kinh phí thực hiện 

chế độ tự chủ tiết kiệm được (tối đa không quá 1,0 lần). 

K2: Là hệ số lương ngạch, bậc, chức vụ bình quân của đơn vị. 

L: Là số biên chế được giao và số lao động hợp đồng không xác định thời 

hạn đối với một số chức danh theo quy định của pháp luật và được cấp có thẩm 

quyền phê duyệt. 

  2.2.4.3. Hình thức trả lương. 



 

 

 

Hình thức trả lương: Hình thức trả lương theo thời gian (căn cứ bảng 

chấm công của các phòng gửi phòng Kế hoạch - Tài chính). 

Chế độ trả lương 

- Tiền lương, tiền công của công chức được thực hiện theo quy định hiện 

hành của Nhà nước. 

- Tiền lương của cán bộ, công chức, nhân viên được cử đi học tập trung 

trong nước: Thực hiện theo quy định hiện hành của Nhà nước và của Bộ Tài 

chính. 

- Tiền lương của cán bộ, công chức, nhân viên được cử đi công tác, làm 

việc, học tập ở nước ngoài từ 30 ngày liên tục trở lên hưởng sinh hoạt phí do 

Nhà nước đài thọ hoặc hưởng lương, hưởng sinh hoạt phí do nước ngoài, tổ 

chức quốc tế đài thọ thì trong thời gian ở nước ngoài được hưởng 40% mức 

lương hiện hưởng, phụ cấp chức vụ lãnh đạo và phụ cấp thâm niên vượt khung 

(nếu có) theo quy định tại khoản 4 Điều 8 Nghị định số 204/2004/NĐ-CP ngày 

14/12/2004 của Chính phủ và các văn bản sửa đổi, bổ sung (nếu có). 

- Tiền lương của nhân viên hợp đồng được chi trả theo hợp đồng lao động 

giữa người lao động và người sử dụng lao động. 

- Tiền lương của cán bộ, công chức, người lao động nghỉ ốm đau, thai 

sản: Do cơ quan Bảo hiểm xã hội chi trả theo chế độ quy định hiện hành. 

- Tiền công của người lao động làm việc theo chế độ hợp đồng thực hiện 

theo quy định tại Nghị định số 161/2018/NĐ-CP ngày 29/11/2018 của Chính 

phủ và các văn bản hướng dẫn, sửa đổi, bổ sung của Nhà nước và của Bộ Tài 

chính (nếu có). 

- Lương làm thêm giờ (làm việc vào ban đêm, làm ngày nghỉ, ngày lễ, 

ngày tết). 

 Cán bộ, công chức, nhân viên làm việc vào ban đêm, thêm giờ được 

thanh toán lương làm việc vào ban đêm, thêm giờ theo quy định của Nhà nước. 

 Thanh toán tiền lương làm việc ban đêm, làm thêm giờ thực hiện theo 

Thông tư liên tịch số 08/2005/TTLT-BNV-BTC ngày 05/01/2005 của liên Bộ 

Nội vụ và Bộ Tài chính về việc hướng dẫn thực hiện chế độ trả lương làm việc 



 

 

 

vào ban đêm, làm thêm giờ đối với cán bộ, công chức, viên chức và các văn bản 

sửa đổi, bổ sung (nếu có). 

Công chức làm việc ban đêm, làm thêm giờ phải được Thủ trưởng đơn vị 

bố trí nghỉ bù. Trường hợp không bố trí được nghỉ bù, được thanh toán tiền 

lương làm việc ban đêm, làm thêm giờ, trước khi thực hiện phải có ý kiến phê 

duyệt của Thủ trưởng đơn vị: Đảm bảo số giờ làm thêm của người lao động 

không quá 50% số giờ làm việc bình thường trong 01 ngày, trường hợp áp dụng 

quy định làm việc theo tuần thì tổng số giờ làm việc bình thường và số giờ làm 

thêm không quá 12 giờ trong 01 ngày; không quá 30 giờ trong 01 tháng và tổng số 

không quá 200 giờ trong 01 năm, trừ một số trường hợp đặc biệt do Chính phủ quy 

định thì được làm thêm giờ không quá 300 giờ trong 01 năm. 

Khi thanh toán lương làm ban đêm, thêm giờ ngày nghỉ, ngày lễ Phòng Kế 

hoạch - Tài chính sẽ căn cứ vào bảng chấm công, giấy báo làm thêm giờ có xác 

nhận của trưởng phòng, giám đốc Sở để thanh toán cho cán bộ, công chức, 

người lao động. Đồng thời nguồn chi trả tiền lương làm ngoài giờ, thêm giờ đã 

được bố trí trong dự toán của các bộ phận và được phòng Kế hoạch - Tài chính 

cân đối trong nguồn ngân sách được giao. 

  2.2.5. Công tác lãnh đạo chỉ đạo và thực hiện các chính sách tiền 

lương đối với công chức, người lao động tại Sở Văn hóa và Thể thao. 

Căn cứ Quyết định số 299/2017/QĐ-UBND, ngày 13/02/2017 của Ủy ban 

nhân dân thành phố về ban hành Quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và 

cơ cấu tổ chức của Sở Văn hóa và Thể thao thành phố Hải Phòng, Sở Văn hóa 

và Thể thao đã ban hành Quyết định số 225/QĐ-SVHTT ngày 14/4/2017 về việc 

ban hành Quy định vị trí, chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn, cơ cấu biên chế và 

mối quan hệ công tác các phòng chuyên môn, nghiệp vụ thuộc Sở Văn hóa và 

Thể thao, trong đó các nhiệm vụ tham mưu triển khai thực hiện các chính sách 

liên lương đối với công chức, người lao động tại Sở Văn hóa và Thể thao thuộc 

chức năng, nhiệm vụ của Phòng Tổ chức - Pháp chế. 

Căn cứ chức năng nhiệm vụ được giao, hàng năm, Phòng Tổ chức - Pháp 

chế có nhiệm vụ tham mưu xây dựng, ban hành và tổ chức triển khai thực hiện 

kế hoạch tuyên truyền, quán triệt và triển khai các quy định của Trung ương và 

thành phố về công tổ chức bộ máy hành chính, sử dụng biên chế công chức, 



 

 

 

tuyển dụng, sử dụng và quản lý công chức, lao động hợp đồng; chế độ tiền 

lương; thi đua, khen thưởng; văn thư, lưu trữ ….đặc biệt tuyên truyền, hướng 

dẫn, thực thi các quy định về công chức, người lao động và chính sách về tiền 

lương. Các quy định về chính sách tiền lương hiện tại được áp dụng tại Sở Văn 

hóa và Thể thao như: Luật Cán bộ, công chức năm 2008; Luật Cán bộ, công 

chức và Luật Viên chức sửa đổi 2019; Bộ luật Lao động năm 2019; các nghị 

định và thông tư hướng dẫn như: Nghị định số 138/2020/NĐ-CP ngày 

27/11/2020 của Chính phủ quy định về tuyển dụng, sử dụng và quản lý công 

chức; Nghị định số 204/2004/NĐ-CP, ngày 14/12/2004 của Chính phủ về chế độ 

tiền lương đối với cán bộ, công chức, viên chức và lực lượng vũ trang; Nghị 

định 161/2018/NĐ-CP, ngày 29/11/2018 của Chính phủ về sửa đổi, bổ sung một 

số quy định về tuyển dụng công chức, viên chức, nâng ngạch công chức, thăng 

hạng viên chức và thực hiện chế độ hợp đồng một số loại công việc trong cơ 

quan hành chính nhà nước, đơn vị sự nghiệp công lập; Nghị định số 

68/2000/NĐ-CP ngày 17/11/2000 của Chính phủ về thực hiện hợp đồng một số 

loại công việc trong cơ quan hành chính nhà nước, đơn vị sự nghiệp; Thông tư 

số 08/2013/TT- BNV ngày 31/7/2013 của Bộ Nội vụ hướng dẫn thực hiện chế 

độ nâng bậc lương thường xuyên và nâng bậc lương trước hạn đối với cán bộ, 

công chức, viên chức và người lao động; Quy định về quản lý tổ chức bộ máy, 

biên chế, công chức và lao động hợp đồng tại các cơ quan hành chính nhà nước 

của thành phố Hải Phòng ban hành kèm theo Quyết định số 2586/2015/QĐ-

UBND ngày 12/11/2015 của Uỷ ban nhân dân thành phố Hải Phòng; Quyết định 

số 1816/2009/QĐ-UBND, ngày 14/9/2009 của Ủy ban nhân dân thành phố Hải 

Phòng, về việc ủy quyền, phân cấp quản lý cán bộ; Quyết định số 

2111/2014/QĐ-UBND ngày 07/10/2014 của Ủy ban nhân dân thành phố về việc 

ban hành Quy định về nâng bậc lương trước thời hạn đối với cán bộ, công chức, 

viên chức và người lao động lập thành tích xuất sắc trong việc thực hiện nhiệm 

vụ; Quyết định số 225/QĐ-SVHTT, ngày 22/4/2019 của Sở Văn hóa và Thể 

thao về việc thành lập Hội đồng tiền lương cơ quan Sở. 

Thực hiện các hoạt động pháp lý về tiền lương đối với cán bộ, công chức 

và người lao động tại Sở như:  

 Về Quy trình thực hiện chế độ nâng bậc lương thường xuyên: 

https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-chinh/Luat-can-bo-cong-chuc-va-luat-vien-chuc-sua-doi-2019-405729.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-chinh/Luat-can-bo-cong-chuc-va-luat-vien-chuc-sua-doi-2019-405729.aspx


 

 

 

Thực hiện theo quy định tại Điều 2, Thông tư số 08/2013/TT-BNV, ngày 

31/7/2013 của của Bộ Nội vụ hướng dẫn thực hiện chế độ nâng bậc lương 

thường xuyên và nâng bậc lương trước hạn đối với cán bộ, công chức, viên chức 

và người lao động; Chuyên viên Phòng Tổ chức - Pháp chế rà soát những cán 

bộ, công chức và người lao động đủ tiêu chuẩn, điều kiện để nâng bậc lương 

thường xuyên theo tháng. 

Điều kiện về thời gian giữ bậc trong ngạch hoặc trong chức danh:  

- Đối với các ngạch và các chức danh có yêu cầu trình độ đào tạo từ cao 

đẳng trở lên: Nếu chưa xếp bậc lương cuối cùng trong ngạch hoặc trong chức 

danh, thì sau 3 năm (đủ 36 tháng) giữ bậc lương trong ngạch hoặc trong chức 

danh được xét nâng một bậc lương. 

- Tiêu chuẩn nâng bậc lương thường xuyên 

Cán bộ, công chức và người lao động có đủ điều kiện thời gian giữ bậc 

trong ngạch hoặc trong chức danh quy định tại Khoản 1 Điều này và qua đánh 

giá đạt đủ 02 tiêu chuẩn sau đây trong suốt thời gian giữ bậc lương thì được 

nâng một bậc lương thường xuyên: 

a. Đối với cán bộ, công chức: 

- Tiêu chuẩn 1: Được cấp có thẩm quyền đánh giá từ mức hoàn thành 

nhiệm vụ nhưng còn hạn chế về năng lực trở lên; 

- Tiêu chuẩn 2: Không vi phạm kỷ luật một trong các hình thức khiển trách, 

cảnh cáo, giáng chức, cách chức. 

b. Đối với viên chức và người lao động: 

- Tiêu chuẩn 1: Được cấp có thẩm quyền đánh giá từ mức hoàn thành 

nhiệm vụ trở lên; 

- Tiêu chuẩn 2: Không vi phạm kỷ luật một trong các hình thức khiển trách, 

cảnh cáo, cách chức. 

 Về thủ tục nâng bậc lương thường xuyên 

Thực hiện theo quy định tại Quyết định số 225/QĐ-SVHTT, ngày 

22/4/2019 của Sở Văn hóa và Thể thao về việc thành lập Hội đồng tiền lương cơ 



 

 

 

quan Sở tổ chức họp hoặc xin ý kiến đối với những cán bộ, công chức và người 

lao động nâng bậc lương thường xuyên trong tháng. 

Thành phần họp bao gồm: Chủ tịch Hội đồng, Phó Chủ tịch Hội đồng là 

các đồng chí trong tập thể lãnh đạo Sở; Các Ủy viên Hội đồng: đồng chí Trưởng 

phòng Tổ chức - Pháp chế Sở, Chủ tịch Công đoàn cơ quan Sở, Chánh Thanh tra 

Sở và các đồng chí đại diện lãnh đạo Phòng có cán bộ, công chức và người lao 

động nâng bậc lương trong tháng; Thư ký Hội đồng là đồng chí Chuyên viên 

Phòng Tổ chức - Pháp chế. 

Trên cơ sở thống nhất tại cuộc họp, phòng chủ trì tham mưu lập danh sách 

cán bộ công chức và người lao động đủ điều kiện báo cáo Giám đốc Sở ban 

hành Quyết định nâng lương thường xuyên. 

 Về Quy trình nâng bậc lương trước thời hạn do lập thành tích xuất 

sắc trong thực hiện nhiệm vụ 

Thực hiện theo quy định tại Khoản 1, Điều 3, Thông tư số 08/2013/TT-

BNV, ngày 31/7/2013 của của Bộ Nội vụ hướng dẫn thực hiện chế độ nâng bậc 

lương thường xuyên và nâng bậc lương trước hạn đối với cán bộ, công chức, 

viên chức và người lao động; Quyết định số 2111/2014/QĐ-UBND ngày 

07/10/2014 của Ủy ban nhân dân thành phố về việc ban hành Quy định về nâng 

bậc lương trước thời hạn đối với cán bộ, công chức, viên chức và người lao 

động lập thành tích xuất sắc trong việc thực hiện nhiệm vụ. Chuyên viên Phòng 

Tổ chức - Pháp chế tham mưu cho Trưởng phòng đề nghị các phòng chuyên 

môn nghiệp vụ căn cứ Thông tư số 08/2013/TT-BNV, ngày 31/7/2013 của của 

Bộ Nội vụ, Quyết định số 2111/2014/QĐ-UBND ngày 07/10/2014 của Ủy ban 

nhân dân thành phố rà soát những cán bộ, công chức và người lao động đủ tiêu 

chuẩn, điều kiện để nâng bậc lương trước thời hạn do lập thành tích xuất sắc 

trong thực hiện nhiệm vụ gửi về Phòng Tổ chức - Pháp chế. Các điều kiện, tiêu 

chuẩn, tỉ lệ về thời gian để nâng bậc lương trước thời hạn do lập thành tích xuất 

sắc trong thực hiện nhiệm vụ bảo đảm tuân thủ theo quy định của pháp luật và 

liên quan. 

 Về thủ tục nâng lương trước thời hạn: 

Thực hiện theo quy định tại Quyết định số 2111/2014/QĐ-UBND ngày 

07/10/2014 của Ủy ban nhân dân thành phố về việc ban hành Quy định về nâng 



 

 

 

bậc lương trước thời hạn đối với cán bộ, công chức, viên chức và người lao 

động lập thành tích xuất sắc trong việc thực hiện nhiệm vụ; Quyết định số 

225/QĐ-SVHTT, ngày 22/4/2019 của Sở Văn hóa và Thể thao về việc thành lập 

Hội đồng tiền lương cơ quan Sở tổ chức họp hoặc xin ý kiến đối với những cán 

bộ, công chức và người lao động đã phòng chuyên môn nghiệp vụ gửi đề nghị 

xét nâng bậc lương trước thời hạn. Thành phần họp bao gồm các đồng chí trong 

Ban Thường vụ Đảng ủy, tập thể lãnh đạo Sở, Chủ tịch Công đoàn Sở, Chủ tịch 

Công đoàn cơ quan Sở Văn hoá và Thể thao; các đồng chí trong Hội đồng tiền 

lương; Thư ký Hội đồng là đồng chí Chuyên viên Phòng Tổ chức - Pháp chế.  

Căn cứ kết kết quả cuộc họp, phòng thường trực tham mưu thủ tục và ban 

hành Quyết định Lập danh sách cán bộ công chức và người lao động đủ điều 

kiện báo cáo Giám đốc Sở có văn bản gửi Sở Nội vụ để thỏa thuận, thống nhất 

việc nâng bậc lương trước thời hạn đối với cán bộ, công chức và người lao động. 

Sau khi Sở Nội vụ thẩm định, có văn bản đồng ý, Phòng Tổ chức - Pháp 

chế tham mưu cho Giám đốc Sở ban hành Quyết định nâng bậc lương trước thời 

hạn do lập thành tích xuất sắc trong thực hiện nhiệm vụ. 

 Về quy trình nâng bậc lương trước thời hạn đối với cán bộ, công 

chức và người lao động đã có thông báo nghỉ hưu: 

Thực hiện theo quy định tại Khoản 2, Điều 3, Thông tư số 08/2013/TT-

BNV, ngày 31/7/2013 của của Bộ Nội vụ hướng dẫn thực hiện chế độ nâng bậc 

lương thường xuyên và nâng bậc lương trước hạn đối với cán bộ, công chức, 

viên chức và người lao động; Khi cán bộ, công chức và người lao động có thông 

báo nghỉ hưu; Chuyên viên Phòng Tổ chức - Pháp chế báo với những cán bộ, 

công chức và người lao động đủ điều kiện để nâng bậc lương trước thời hạn khi 

có thông báo nghỉ hưu để chuẩn bị các tài liệu có liên quan. Tiêu chuẩn, điều 

kiện để nâng bậc lương trước thời hạn khi có thông báo nghỉ hưu thực hiện theo 

quy định của pháp luật hiện hành.  

Phòng thường trực có trách nhiệm tham mưu thủ tục và ban hành Quyết 

định: Lập danh sách cán bộ công chức và người lao động đủ điều kiện báo cáo 

Giám đốc Sở có văn bản gửi Sở Nội vụ để thỏa thuận, thống nhất việc nâng bậc 

lương trước thời hạn đối với cán bộ, công chức và người lao động đã có thông 

báo nghỉ hưu. Sau khi Sở Nội vụ thẩm định, có văn bản đồng ý, Phòng Tổ chức 



 

 

 

- Pháp chế tham mưu cho Giám đốc Sở ban hành Quyết định nâng bậc lương 

trước thời hạn đối với cán bộ, công chức và người lao động đã có thông báo 

nghỉ hưu. 

  2.3. Đánh giá thực trạng áp dụng chính sách tiền lương đối với công 

chức, người lao động tại Sở Văn hóa và Thể thao thành phố Hải Phòng.. 

  2.3.1. Những thành tựu, kết quả đạt được: 

- Việc áp dụng chính sách tiền lương đối với công chức, người lao động 

trên cả nước, thành phố Hải Phòng nói chung và của Sở Văn hóa và Thể thao 

nói riêng được Đảng và Nhà nước đặc biệt qua tâm. 

Các chính sách về tiền lương thường xuyên được điều chỉnh, bổ sung phù 

hợp với điều kiện phát triển kinh tế - xã hội qua các thời kỳ. Sở Văn hóa và Thể 

thao thường xuyên nhận được sự quan tâm lãnh đạo chỉ đạo của Thành ủy, Hội 

đồng nhân dân và Ủy ban nhân dân thành phố, sự hướng dẫn, kiểm tra, giám sát 

của Ban Tổ chức Thành ủy, Sở Nội vụ trong việc áp dụng chính sách tiền lương 

đối với công chức, người lao động tại Sở. Vì vậy, việc áp dụng chính sách tiền 

lương đối công chức, người lao động tại Sở Văn hóa và Thể thao thành phố Hải 

Phòng được thực hiện thường xuyên, liên tục đảm bảo đúng các quy định của 

pháp luật bảo đảm đầy đủ các chính sách đối với công chức, người lao động tại 

Sở về mức lương, các loại phụ cấp, thưởng, nâng lương… 

Chế độ phụ cấp lương đối với cán bộ, công chức hiện nay được hoàn thiện 

đến từng nhóm đối tượng và quy định cụ thể với nhiều ưu đãi của từng ngành, 

nghề đặc thù, tạo điều kiện cho cán bộ, công chức nêu cao tinh thần trách nhiệm, 

hoàn thành tốt nhiệm vụ được giao. Các chức vụ lãnh đạo (với chính sách hưởng 

lương chuyên môn, nghiệp vụ và phụ cấp lãnh đạo) tạo thuận lợi cho việc điều 

động, luân chuyển cán bộ trong hệ thống chính trị. Phụ cấp công tác đảng, đoàn 

thể đã giúp cán bộ, công chức, viên chức yên tâm công tác. 

Việc thực hiện nâng bậc lương trước thời hạn do có thành tích xuất sắc 

trong công tác đã tạo động lực cho cán bộ, công chức, viên chức phấn đấu hoàn 

thành xuất sắc nhiệm vụ, đạt được nhiều thành tích cao. Cùng với nâng lương 

trước thời hạn, việc tổ chức thi nâng ngạch công chức, thi (xét) thăng hạng viên 

chức đã động viên cán bộ, công chức, viên chức thi đua, học tập nâng cao trình 

độ chuyên môn nghiệp vụ, đáp ứng được yêu cầu nhiệm vụ của cơ quan, đơn vị. 



 

 

 

Việc thực hiện chế độ tiền lương khi làm việc vào những ngày nghỉ, ngày lễ, 

trong thời gian đi học, công tác… và chế độ tiền lương trong thời gian tập sự, 

thử việc đối với công chức, viên chức được quy định rõ ràng, chặt chẽ, thể hiện 

sự quan tâm, bảo đảm quyền lợi đối với cán bộ, công chức, viên chức trong các 

cơ quan của Đảng, Nhà nước… 

  - Công tác cập nhật, quán triệt, tuyên truyền các văn bản Quy phạm pháp 

luật về chính sách tiền lương được quan tâm, tuyên truyền đến từng công chức 

người lao động nắm bắt và hiểu được các quyền lợi, nghĩa vụ của cá nhân thông 

qua nhiều hình thức như ban hành văn bản hướng dẫn, hội nghị tuyên truyền, chỉ 

đạo quán triệt tại cuộc họp, sinh hoạt thường kỳ của các phòng chuyên môn. 

  - Công tác tham mưu thực hiện các chính sách tiền lương của phòng 

chuyên môn được đặc biệt quan tâm. Các công chức thuộc phòng chuyên môn 

được cử tham gia các lớp tập huấn nâng cao trình độ và cập nhật các thông tin, 

quy định mới về chính sách tiền lương; tham mưu thực hiện tốt các chính sách 

tiền lương đối với công chức, người lao động như chế độ nâng bậc lương thường 

xuyên, nâng bậc lương trước thời hạn do lập thành tích xuất sắc trong thực hiện 

nhiệm vụ và nâng bậc lương trước thời hạn đối với cán bộ, công chức và người 

lao động đã có thông báo nghỉ hưu; việc tư vấn, hướng dẫn, giải thích những 

vướng mắc của cán bộ, công chức và người lao động về các chính sách tiền 

lương.  

  - Các chính sách tiền lương được thực hiện thường xuyên, công khai, 

minh bạch. Kiểm tra kết quả và giải quyết theo thẩm quyền những vướng mắc 

trong việc thực hiện chế độ nâng bậc lương thường xuyên và nâng bậc lương 

trước thời hạn đối với cán bộ, công chức và người lao động. Vì vậy chưa bao giờ 

xảy ra đơn thư, khiếu kiện về thực hiện và giải quyết các vấn đề liên quan đến 

tiền lương và các chế độ tiên lương. 

 2.3.2. Những khó khăn, tồn tại. 

  Các quy định của Nhà nước và thành phố chính sách tiền lương rất nhiều, 

thường xuyên có sự thay đổi, điều chỉnh, bổ sung và ban hành các quy định mới; 

đòi hỏi cán bộ, công chức làm công tác về tiền lương cần phải có thời gian 

nghiên cứu và cập nhật các quy định mới. Song, hiện nay, Sở Văn hóa và Thể 

thao không có vị trí việc làm đối với công tác tiền lương, trong khi đó khối 



 

 

 

lượng công về tiền lương nhiều vì vậy phải phân nhỏ nhiệm vụ giao cho các cán 

bộ, công chức kiêm nhiệm, vì vậy đôi lúc còn chưa có sự thống nhất trong triển 

khai một số nhiệm vụ cụ thể, phần nào ảnh hưởng đến hiệu quả công tác tiền 

lương của Sở. 

  Trung ương, thành phố và các cơ quan chuyên môn về tiền lương còn ít tổ 

chức các hội thảo, tọa đàm; các chương trình đào tạo, bồi dưỡng chuyên đề về 

chính sách tiền lương nhằm nâng cao trình độ chuyên môn nghiệp vụ của công 

chức trực tiếp thực hiện các nhiệm vụ về chính sách tiền lương. Việc bố trí thời 

gian để nghiên cứu, cập nhật các các quy định về chính sách tiền lương còn hạn 

chế. 

  Công tác tuyên truyền, hướng dẫn về chính sách tiền lương đến công 

chức, người lao động trong Sở chưa được thực hiện thường xuyên, liên tục. Nhất 

là, nhiều công chức, người lao động do công việc chuyên môn nhiều nên còn có 

tâm lý ngại cập nhật các văn bản, những quy định mới về chính sách tiền lương, 

những nội dung, vấn đề liên quan trực tiếp đến bản thân người lao động.  

  Mặc dù chính sách tiền lương của công chức, người lao động thường 

xuyên được thay đổi song, so với mức phát triển kinh tế xã hội hiện nay mức 

lương của công chức, người lao động còn thấp, chưa tương xứng và chưa đảm 

bảo được nhu cầu cuộc sống của công chức, người lao động. Chính sách tiền 

lương trong khu vực công còn phức tạp, thiết kế hệ thống bảng lương chưa phù 

hợp với vị trí việc làm, chức danh và chức vụ lãnh đạo; còn mang nặng tính bình 

quân, không bảo đảm được cuộc sống, chưa phát huy được nhân tài, chưa tạo 

được động lực để nâng cao chất lượng và hiệu quả làm việc của người lao động.  

  Các công chức, người lao động Sở Văn hóa và Thể thao tại Sở Văn hóa và 

Thể thao ngoài mức lương cơ bản, phụ cấp công vụ và các phụ cấp khác theo 

quy định (nếu có), nguồn thu nhập tăng thêm được trích từ quỹ phúc lợi của Sở 

rất ít, do nguồn thu của Sở thấp chỉ có từ nguồn thu phí văn hoá phẩm, phí thẩm 

định biểu diễn nghệ thuật, phí thẩm định karaoke, phí thẩm định cơ sở thể dục 

thể thao, bình quân mỗi năm thu phí khoảng 150 triệu. 

  Tổ chức bộ máy, số lượng cán bộ, người lao động của Sở thường xuyên bị 

biến động do hợp nhất, sáp nhập và tách Sở và việc thực hiện bố trí, sắp xếp lại 



 

 

 

các phòng chuyên môn, vị trí việc làm cũng ảnh hưởng không nhỏ đến tâm lý 

của công chức, người lao động. 

  Một số vị trí việc làm không được hưởng các phụ cấp như phụ cấp ưu đãi 

nghề, phụ cấp độc hại…. do kiêm nhiệm hoặc chưa đúng vị ví việc làm. 

  

 

 

 

 

 

  



 

 

 

CHƯƠNG 3. MỘT SỐ GIẢI PHÁP NHẰM NÂNG CAO HIỆU QUẢ ÁP 

DỤNG CHÍNH SÁCH VỀ TIỀN LƯƠNG ĐỐI VỚI CÔNG CHỨC VÀ 

NGƯỜI LAO ĐỘNG TẠI SỞ VĂN HÓA VÀ THỂ THAO THÀNH PHỐ 

HẢI PHÒNG. 

  3.1. Định hướng phát triển ngành và lực lượng công chức, người lao 

động tại Sở Văn hóa và Thể thao thành phố Hải Phòng.. 

  3.1.1. Định hướng phát triển ngành Văn hóa và Thể thao. 

- Mục tiêu: Xây dựng và phát triển thành phố Hải Phòng trở thành trung 

tâm văn hóa, thể thao của vùng Duyên hải Bắc Bộ. Tập trung xây dựng văn hóa 

và con người Hải Phòng phát triển toàn diện, hướng đến chân - thiện - mỹ, thấm 

nhuần tinh thần dân tộc, nhân văn, dân chủ và khoa học, mang nét đặc trưng của 

thành phố Hải Phòng. Xây dựng, phát triển gia đình Việt Nam no ấm, bình đẳng, 

hạnh phúc, văn hóa, tiến bộ và phát triển bền vững. Tiếp tục giữ vững vị trí là 

một trung tâm thể dục thể thao mạnh của cả nước. Phát triển sâu rộng phong trào 

thể dục thể thao; tập trung đầu tư phát triển thể thao thành tích cao có trọng tâm, 

trọng điểm. 

STT Chỉ tiêu 
Đơn vị 

tính 

Thực 

hiện 

năm 

2020 

Thực 

hiện giai 

đoạn 

2016 – 

2020 

Dự kiến 

giai 

đoạn 

2021 - 

2025 

I 
Các chỉ tiêu về văn hóa, gia 

đình 
    

1 Số xã, phường có nhà văn hóa 
Xã, 

phường 
187 187 190 

2 Số xã, phường có thư viện 
Xã, 

phường 
66 66 64 

3 Số buổi biểu diễn nghệ thuật Buổi 865 855-866 
900-

1.000 

4 
Số buổi hoạt động văn hóa, 

văn nghệ quần chúng 
Buổi 2.250 2.250 2.500 

5 Số buổi chiếu bóng Buổi 700 637-851 700 



 

 

 

6 Số di tích được xếp hạng Di tích 15 55 50 

7 Số di tích được tu bổ Di tích 35 149 150 

8 Tỷ lệ gia đình văn hóa % 92,5 92,5 95-96 

II Các chỉ tiêu về thể thao     

II.1 Thể thao quần chúng     

1 
Dân số tập luyện TDTT 

thường xuyên 
% 35 35 36-37 

2 Số gia đình thể thao % 20 20 26-27 

3 Câu lạc bộ TDTT CLB 2.660 2.660 2.800 

4 
Tổ chức và phối hợp tổ chức 

giải thi đấu TDTT  
Giải 55 48 60 

5 
Số trường dạy nội khoá đúng 

quy định 
% 100 100 100 

6 
Số trường tổ chức hoạt động 

ngoại khoá chất lượng tốt 
% 90 90 92-99 

II.2 Thể thao thành tích cao     

1 Tổng số giải thể thao tham dự Giải 95 575 480-500 

2 
Tổng số huy chương, trong đó 

Huy chương quốc tế 
Chiếc 

360 

10 

2.186 

149 

1.800 

80 

3 Lập kỷ lục quốc gia Lượt 2 35 10-15 

4 VĐV cấp kiện tướng VĐV 60 363 350 

5 VĐV cấp I VĐV 80 433 400 

Bảng: Một số mục tiêu cụ thể về phát triển sự nghiệp văn hóa, gia định và 

thể thao qua các giai đoạn
11

 

3.1.2. Nhiệm vụ, giải pháp chủ yếu. 

                                           
11 Báo cáo Kết quả thực hiện nhiệm vụ phát triển sự nghiệp văn hóa, gia đình và thể thao giai đoạn 2016 – 

2020, Kế hoạch phát triển sự nghiệp văn hóa, gia đình và thể thao giai đoạn 2021 – 2025 của Sở Văn hóa và Thể 

thao Hải Phòng. Nguồn Sở Văn hóa và Thể thao Hải Phòng. 



 

 

 

- Tăng cường hiệu quả quản lý nhà nước của chính quyền các cấp; hoàn 

thiện tổ chức bộ máy, chính sách cán bộ. Thực hiện thể chế hóa, cụ thể hóa chủ 

trương, đường lối của Đảng và chính sách của Nhà nước về phát triển văn hóa, 

gia đình, thể dục thể thao và du lịch; đưa nội dung quy hoạch, kế hoạch phát 

triển văn hóa, gia đình, thể dục thể thao và du lịch vào trong kế hoạch phát triển 

kinh tế - xã hội của thành phố và các địa phương, từng cấp, từng ngành.  

- Quản lý chặt chẽ việc thực hiện quy hoạch, các cơ chế, chính sách; tăng 

cường kiểm tra, giám sát, xử lý nghiêm các hành vi vi phạm quy định trong hoạt 

động văn hóa, gia đình, thể thao; triển khai thực hiện quy chế phối hợp giữa các 

ban, ngành, chính quyền các địa phương trong thực hiện nhiệm vụ quản lý nhà 

nước về văn hóa, gia đình, thể thao.  

- Tổ chức quy hoạch nguồn nhân lực quản lý và chuyên môn đáp ứng yêu 

cầu thực hiện nhiệm vụ. Hoàn thiện tổ chức bộ từ thành phố đến cơ sở. 

- Giữ gìn, phát huy truyền thống "Trung dũng - Quyết thắng", đổi mới - 

sáng tạo - hội nhập của Người Hải Phòng. Chú trọng chăm lo xây dựng văn hóa 

trong các tổ chức đảng, các cơ quan, nhà nước và các tổ chức, tạo chuyển biến 

tiến bộ rõ về tư tưởng chính trị, đạo đức, lối sống trong Đảng và trong xã hội.  

- Ưu tiên bảo tồn và phát huy có hiệu quả những giá trị của di sản văn hóa 

trên địa bàn thành phố Hải Phòng; hoàn thành quy hoạch bảo tồn các khu vực 

liên quan đến chiến thắng chống giặc ngoại xâm trên sông Bạch Đằng; tập trung 

đầu tư cho di tích quốc gia đặc biệt Đền Trạng Trình Nguyễn Bỉnh Khiêm; di 

tích danh lam thắng cảnh quần đảo Cát Bà; Bến tàu Không số, Khu Di tích 

Tràng Kênh, huyện Thủy Nguyên; khu di tích lịch sử - văn hóa Đền thờ Trạng 

nguyên Lê Ích Mộc, Từ đường Nhà Mạc... . Đầu tư kinh phí để tu bổ, tôn tạo 

bình quân mỗi năm 10 di tích quốc gia trên địa bàn thành phố. Lập Quy hoạch 

bảo quản, tu bổ, phục hồi di tích quốc gia đặc biệt danh lam thắng cảnh quần 

đảo Cát Bà, huyện Cát Hải, thành phố Hải Phòng đến năm 2030, tầm nhìn đến 

năm 2050; Quy hoạch hệ thống di tích, khảo cổ thành phố; nâng cấp, hiện đại 

hóa Bảo tàng thành phố; hoàn thành kiểm kê di sản văn hóa phi vật thể trên địa 

bàn thành phố; khôi phục và bảo tồn vốn văn hoá cổ, văn hoá dân gian có giá trị 

của thành phố; công trợ kinh phí để bảo tồn và phát huy giá trị 08 di sản văn hóa 

phi vật thể quốc gia trên địa bàn thành phố; nâng cao chất lượng hoạt động văn 



 

 

 

hóa, văn nghệ quần chúng; nâng cao số lượng các tác phẩm văn học, nghệ thuật 

có chất lượng, có giá trị cao đạt giải thưởng của các chuyên ngành và biểu diễn, 

trưng bày để phục vụ nhu cầu hưởng thụ văn hoá, nghệ thuật của công chúng và 

đáp ứng yêu cầu phát triển kinh tế, du lịch, phù hợp với điều kiện hội nhập quốc 

tế của thành phố; thực hiện thí điểm mô hình biểu diễn nghệ thuật phục vụ du 

khách tại một số khu, điểm du lịch; tôn vinh và đãi ngộ nghệ nhân dân gian và 

truyền thống tiêu biểu. Hoàn thành việc trình UNESCO công nhận vịnh Hạ 

Long và quần đảo Cát Bà là di sản thiên nhiên thế giới... 

- Tạo sự chuyển biến mạnh mẽ trong Phong trào “Toàn dân đoàn kết xây 

dựng đời sống văn hóa” gắn với Chương trình xây dựng nông thôn mới, đô thị 

văn minh. Xây dựng khu vực nông thôn và đô thị có nếp sống văn minh, môi 

trường xã hội tiến bộ, lành mạnh; tạo sự phát triển hài hòa về đời sống văn hóa 

với đời sống kinh tế, góp phần giữ vững an ninh chính trị, trật tự an toàn xã hội; 

từng bước khắc phục tình trạng chênh lệch về mức hưởng thụ văn hóa và vui 

chơi giải trí của nhân dân. Số hộ gia đình được công nhận là gia đình văn hóa 

đạt từ 95 - 96%; số thôn, tổ dân phố văn hóa tiêu biểu, xuất sắc, được công nhận 

thôn, tổ dân phố 5 năm liên tục đạt 20 - 25%. 

- Xây dựng, nâng cấp, cải tạo cơ sở vật chất kỹ thuật hiện đại phục vụ hoạt 

động văn hóa, thể thao. Hoàn thiện hệ thống thiết chế văn hoá, thể thao cơ sở 

đồng bộ đạt chuẩn từ thành phố đến quận, huyện, xã, phường, thị trấn. Phấn đấu 

đến năm 2025 có 100% quận, huyện có thiết chế văn hóa, thể thao cấp huyện, 

100% xã có thiết chế văn hóa, thể thao, 50% phường có nhà văn hóa đạt chuẩn; 

80 - 85% thôn, tổ dân phố có nhà văn hóa, khu thể thao thôn hoặc điểm sinh 

hoạt cộng đồng để tổ chức các hoạt động sinh hoạt cộng đồng, vui chơi, giải trí; 

các khu dân cư, đô thị mới, khu công nghiệp, khu chế xuất có trung tâm văn hóa 

- thể thao. Trung bình mỗi năm hoàn thiện và nâng cấp 02 trung tâm văn hóa - 

thể thao cấp quận, huyện đạt chuẩn quy định, 20 - 25 trung tâm văn hóa - thể 

thao xã, phường thị trấn đạt chuẩn. Đầu tư, nâng cấp cơ sở vật chất thư viện 

quận, huyện đạt chuẩn; hoàn thành dự án múa sắm trang thiết bị phục vụ hoạt 

động Thư viện Khoa học tổng hợp thành phố; triển khai dự án xây dựng thư viện 

số; đến năm 2025, 100% các quận, huyện có thư viện; tỷ lệ thư viện huyện đạt 

chuẩn là 70%. Chú trọng xây dựng văn hóa đọc gắn với hệ thống giáo dục phổ 

thông và sự phát triển của các phương tiện truyền thông mới. Đẩy mạnh ứng 



 

 

 

dụng công nghệ 4.0 trong các lĩnh vực hoạt động văn hóa, thể thao. Đầu tư xây 

dựng, nâng cấp, cải tạo cơ sở vật chất, các công trình văn hóa, thể thao cấp vùng 

hiện đại, đạt chuẩn đủ điều kiện tổ chức các hoạt động văn hóa, thể thao cấp 

quốc gia và quốc tế. Ưu tiên nâng cấp cơ sở vật chất, chuẩn bị chu đáo các điều 

kiện cần thiết phục SEAGames 31 năm 2021 tại Hải Phòng; đến hết năm 2025, 

hoàn thành xong Nhà hát quy mô 2.000 chỗ ngồi; Quảng trường và Tượng đài 

Hồ Chí Minh; Trung tâm Văn hóa cấp vùng duyên hải Bắc Bộ; Khu Liên hợp 

thể dục thể thao cấp vùng duyên hải Bắc Bộ theo tiêu chuẩn hiện đại; Khu huấn 

luyện đua thuyền thành phố; Khu tập luyện và thi đấu 17 Lạch Tray; Khu huấn 

luyện thể thao và cứu hộ Vạn Ngang; Trung tâm Triển lãm và Mỹ thuật, Nhiếp 

ảnh cấp vùng; quảng trường, công viên vui chơi giải trí tổng hợp. Nâng cấp 

Trường Trung cấp văn hóa nghệ thuật và du lịch thành trường Cao đẳng; Nâng 

cấp Đoàn Ca múa Hải Phòng trở thành Nhà hát Ca Múa Nhạc Hải Phòng hoạt 

động theo mô hình ngoài công lập tự chủ tài chính; thành lập Trung tâm Mỹ 

thuật đương đại thuộc Hội Liên hiệp Văn học nghệ thuật thành phố;  

- Khuyến khích các doanh nghiệp trong và ngoài nước đầu tư phát triển văn 

hóa, thể thao bằng cơ chế: ưu tiên thuê nhà, cơ sở hạ tầng; hỗ trợ giải phóng mặt 

bằng; xây dựng cơ sở hạ tầng ban đầu (giao thông, điện nước; thông tin liên 

lạc...); hỗ trợ đào tạo nguồn nhân lực; hỗ trợ công tác tuyên truyền, quảng bá sản 

phẩm, xúc tiến thương mại; tạo sự thông thoáng về thủ tục hành chính trong đầu 

tư. Khuyến khích các nhà đầu tư xây dựng các tổ hợp thương mại, dịch vụ có bố 

trí diện tích trong công trình để làm rạp hát, rạp chiếu phim, khu trưng bày tác 

phẩm nghệ thuật.  Thực hiện chính sách hỗ trợ tái định cư dự án xã hội hóa văn 

hóa nghệ thuật, thể dục thể thao theo phương án được cấp có thẩm quyền phê 

duyệt.  

- Ưu tiên bố trí khu đất có vị trí thuận tiện và quy mô phù hợp với các công 

trình văn hóa nghệ thuật, thể dục thể thao khi lập quy hoạch sử dụng đất;  Khi 

quy hoạch các khu dân cư, khu công nghiệp, đô thị mới... dành quỹ đất phù hợp 

và thuận lợi để xây dựng các công trình, thiết chế văn hóa, nghệ thuật, thể thao.  

- Xây dựng và phát triển gia đình no ấm, bình đẳng, hạnh phúc, văn hóa, 

tiến bộ và phát triển bền vững, làm nền tảng cho sự phát triển lối sống lành 

mạnh. Phát huy giá trị truyền thống tốt đẹp của gia đình, dòng họ. Giảm tỷ lệ số 

vụ bạo lực gia đình; ngăn chặn có hiệu quả sự xâm nhập của các tệ nạn xã hội 



 

 

 

vào gia đình. Phát triển các cơ sở tư vấn và hỗ trợ nạn nhân bạo lực gia đình. Cải 

thiện năng lực đội ngũ cán bộ, cộng tác viên gia đình tuyến cơ sở, đáp ứng 

nhiệm vụ được giao. Xây dựng cơ sở dữ liệu gia đình. Hàng năm, đẩy mạnh tổ 

chức các hoạt động hưởng ứng, chào mừng Ngày Gia đình Việt Nam, Ngày 

quốc tế Hạnh phúc như tuyên truyền cổ động trực quan, văn hóa, nghệ thuật, thể 

thao. 

- Phát triển thể dục, thể thao cho mọi người sâu rộng, vững chắc; tiếp tục 

mở rộng và đa dạng hoác các hoạt động thể dục, thể thao. Đến năm 2025, số 

người tập luyện thể dục, thể thao thường xuyên đạt 36%, số gia đình thể thao đạt 

25%; số Câu lạc bộ thể thao đạt 2.800; số giải thể thao tổ chức hàng năm 50 - 60 

giải. Củng cố, nâng cao chất lượng hoạt động của các tổ chức liên đoàn, hội thể 

dục, thể thao nhằm phát huy vai trò của các tổ chức này trong phát triển sự 

nghiệp thể dục, thể thao. Ưu tiên phát triển thể thao thành tích cao và thể thao 

chuyên nghiệp, chú trọng các môn thể thao Olympic và các môn thể thao thế 

mạnh của thành phố. Tập trung đầu tư phát triển nguồn nhân lực thể thao, có kế 

hoạch đầu tư trọng điểm cho các vận động viên có khả năng giành huy chương 

tại các giải quốc gia và quốc tế; tiếp tục duy trì, củng cố vững chắc thành tích thi 

đấu của 19 môn thể thao trọng điểm. Mở rộng quy mô đào tạo của Trung tâm 

Huấn luyện và thi đấu thể dục thể thao từ 300 vận động viên tập trung lên 900 

vận động viên. Triển khai Đề án phát triển thể thao thành tích cao thành phố Hải 

Phòng giai đoạn 2021 - 2026, định hướng đến năm 2030 và Đề án chuẩn bị lực 

lượng huấn luyện viên, vận động viên tham gia Đại hội Thể thao toàn quốc lần 

thứ 9 năm 2022; phấn đấu xếp thứ 6 các đoàn tại kỳ Đại hội Thể thao toàn quốc 

năm 2022.  

- Xây dựng và triển khai kế hoạch đào tạo, bồi dưỡng nhằm phát triển đội 

ngũ cán bộ làm văn hóa, thể thao, du lịch toàn diện, có năng lực từ thành phố 

đến cơ sở; xây dựng và ban hành chế độ đãi ngộ nhằm tuyển dụng nguồn nhân 

lực có trình độ cao vào làm việc tại các cơ quan, đơn vị trong ngành văn hóa, thể 

thao; quan tâm đầu tư cho các thiết chế đào tạo năng khiếu văn hóa, nghệ thuật, 

thể dục thể thao.  

- Đẩy mạnh xã hội hóa các hoạt động văn hóa, thể thao; phát triển công 

nghiệp văn hóa đi đôi với xây dựng, phát triển thị trường văn hóa; ứng dụng 

công nghệ 4.0 trong các lĩnh vực hoạt động văn hóa, thể thao. 



 

 

 

  3.1.3. Định hướng phát triển nguồn nhân lực ngành văn hóa và thể 

thao thành phố Hải Phòng. 

- Thực hiện công tác quy hoạch đào tạo bồi dưỡng cán bộ công chức. Từng 

bước cân đối cơ cấu nguồn lực cán bộ (về tuổi, giới tính, địa bàn công tác ở 3 

tuyến thành phố; quận/huyện và xã/phường...) cho phù hợp. Xây dựng quy 

hoạch nguồn cán bộ quản lý và chuyên môn dài hạn.  

- Thực hiện chế độ đãi ngộ nhằm tuyển dụng cán bộ có trình độ chuyên 

môn giỏi tham gia các lĩnh vực VHTT. Có chính sách ưu tiên, thu hút sinh viên 

tốt nghiệp loại khá, giỏi về phục vụ tại các đơn vị văn hoá nghệ thuật, thể dục 

thể thao ở địa phương. Tăng cường đào tạo, bồi dưỡng cán bộ ở cả 3 tuyến về 

chuyên môn và trình độ quản lý. Có chính sách ưu tiên cán bộ nữ. 

- Đào tạo nâng cao trình độ ngoại ngữ, tin học cho cán bộ tuyến thành phố 

đến cơ sở, đặc biệt trong lĩnh vực thư viện, bảo tàng, bảo tồn di sản, nghệ thuật 

biểu diễn... Bổ sung kỹ năng tiếp cận công chúng, gắn các hoạt động văn hoá, 

thể thao quần chúng với chương trình giáo dục nhà trường và sinh hoạt văn hóa, 

thể thao trong lực lượng vũ trang. 

- Chú trọng đào tạo, bồi dưỡng, nâng cao trình độ quản lý chuyên môn, 

nghiệp vụ cho đội ngũ cán bộ hiện có, đồng thời mở rộng quy mô đi đôi với 

nâng cao chất lượng đào tạo ở các trường đại học và cao đẳng về văn hóa, nghệ 

thuật, du lịch, thể dục thể thao; mở rộng sự hợp tác đào tạo cán bộ và chuyên gia 

TDTT với một số nước. 

- Thành phố có chế độ đãi ngộ, giải quyết vấn đề học tập tại các cơ sở giáo 

dục, việc làm, thu nhập cho các vận động viên trong khi tham gia huấn luyện, 

đào tạo thi đấu thể dục thể thao. Và có chế độ hỗ trợ đào tạo nghề cho các vận 

động viên thể thao thành tích cao, nghệ sỹ biểu diễn nghệ thuật sau khi không 

còn tham gia hoạt động thi đấu, biểu diễn, nhưng chưa đến tuổi về hưu.  

- Nghiên cứu ban hành chính sách thu hút nguồn cán bộ chuyên ngành, cả 

về huấn luyện viên, nghệ sỹ, vận động viên có thành tích cao về địa phương 

công tác. Xây dựng chế độ khen thưởng cả về vật chất và tinh thần phù hợp với 

những người có thành tích cao trong các hội thi, hội diễn cấp thành phố, cấp 

quốc gia. 



 

 

 

- Xây dựng và thực hiện cơ chế chính sách đặc thù cho các môn thể thao 

tham gia Đại hội TDTT toàn quốc và quốc tế, nhằm phát huy tối đa nguồn lực 

để dành được các thứ hạng cao nhất.  

- Mở các khóa đào tạo mới cho các loại hình văn hóa, nghệ thuật và các 

môn thể thao mới. Đầu tư mời các chuyên gia hàng đầu trong lĩnh vực nghệ 

thuật biểu diễn, quản lý văn hóa nghệ thuật, huấn luyện các môn thể thao trọng 

điểm ở trong nước và quốc tế về giảng dạy, đào tạo cho địa phương.  

- Thực hiện cơ chế, chính sách khuyến khích xã hội hóa theo Nghị quyết số 

07/2013/NQ-HĐND về nhiệm vụ, giải pháp, cơ chế, chính sách xã hội hóa giáo 

dục - đào tạo, dạy nghề, y tế, văn hóa, thể dục - thể thao trên địa bàn thành phố 

giai đoạn 2013 - 2016, định hướng đến năm 2020 

 - Dành tỷ lệ 20% - 30% tổng số tiêu chuẩn đào tạo, bồi dưỡng hàng năm 

của thành phố cho cơ sở thực hiện xã hội hóa tham gia chương trình, kế hoạch 

đào tạo, bồi dưỡng của cán bộ, viên chức; hỗ trợ kinh phí tham gia chương trình 

đào tạo, bồi dưỡng như cán bộ, viên chức khối đơn vị sự nghiệp công lập; hỗ trợ 

việc sắp xếp, tuyển dụng nhân lực đối với các cơ sở sự nghiệp công lập chuyển 

sang cơ sở công lập áp dụng cơ chế xã hội hóa. 

  3.2. Đề xuất những giải pháp nâng cao hiệu áp dụng chính sách về 

tiền lương đối với công chức và người lao động tại Sở Văn hóa và Thể thao 

thành phố Hải Phòng.. 

  3.2.1. Ðẩy mạnh công tác thông tin, tuyên truyền, nâng cao nhận thức 

về chính sách tiền lương. 

Đẩy mạnh công tác thông tin, tuyên truyền, nâng cao nhận thức về quan 

điểm, mục tiêu, ý nghĩa, yêu cầu, nội dung của cải cách chính sách tiền lương 

đối với cán bộ, công chức và người lao động tại Sở. Nâng cao nhận thức, đổi 

mới tư duy, phương pháp, cách làm, tạo sự đồng thuận cao trong toàn thể đối 

tượng lãnh đạo quản lý, chuyên viên và người lao động trong việc thực hiện chủ 

trương của Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà nước về chính sách tiền lương. 

Thường xuyên tổ chức quán triệt và thực hiện nghiêm túc, có hiệu quả Nghị 

quyết số 27-NQ/TW ngày 21/5/2018 của Hội nghị lần thứ bảy Ban Chấp hành 

Trung ương khóa XII về cái cách tiền lương đối với cán bộ, công chức, viên 

chức, lực lượng vũ trang và người lao động trong doanh nghiệp; Bộ luật lao 



 

 

 

động năm 2019; khóa XII, Bộ Luật lao động năm 2015; Nghị quyết số 107/NQ-

CP ngày 16/8/2018 của Chính phủ về Chương trình hành động của Chính phủ 

thực hiện Nghị quyết số 27-NQ/TW; Nghị định số 145/2020/NĐ-CP ngày 

14/12/2020 của Chính phủ quy định chi tiết và hướng dẫn thị hành một số điều 

của Bộ Luật lao động về điều kiện lao động và quan hệ lao động; Nghị định 

68/2000/NĐ-CP ngày 17/11/2020 của Chính phủ về thực hiện chế độ hợp đồng 

một số loại công việc trong cơ quan hành chính nhà nước, đơn vị sự nghiệp qua 

đó nhằm tạo chuyển biến về nhận thức, hành động của cán bộ, công chức, viên 

chức của Sở trong việc cải cách chính sách tiền lương. 

3.2.2. Đổi mới sắp xếp tổ chức bộ máy, nâng cao chất lượng và hiệu 

quả hoạt động của Sở Văn hóa và Thể thao.  

Tiếp tục tổ chức triển khai thực hiện hiệu quả Nghị định số 24/2014/NĐ-

CP ngày 04 tháng 4 năm 2014 của Chính phủ quy định tổ chức các cơ quan 

chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương; Nghị 

định số 107/2020/NĐ-CP ngày 14/9/20220 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một 

số điều của Nghị định số 24/2014/NĐ-CP ngày 04 tháng 4 năm 2014 của Chính 

phủ quy định tổ chức các cơ quan chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân tỉnh, 

thành phố trực thuộc trung ương, trong đó tập trung tham mưu trình Ủy ban 

nhân dân thành phố ban hành Quyết định sửa đổi bổ sung một số điều của Quyết 

định số 299/2017/QĐ-UBND ngày 13/02/2017 của Ủy ban nhân dân thành phố 

ban hành Quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của Sở 

Văn hóa và Thể thao thành phố Hải Phòng, bảo đảm quy định về cơ cầu tổ chức, 

tiêu chí của các phòng chuyên môn nghiệp vụ về cơ cấu lãnh đạo, số lượng 

chức…  

  3.2.3. Tích cực xây dựng hệ thống vị trí việc làm đối với công chức, 

người lao động. Hoàn thiện hệ thống pháp luật về vị trí việc làm và các tiêu 

chí đánh giá, phân loại công chức, người lao động. 

- Căn cứ Quyết định sửa đổi bổ sung một số điều của Quyết định số 

299/2017/QĐ-UBND ngày 13/02/2017 của Ủy ban nhân dân thành phố ban 

hành Quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của Sở Văn 

hóa và Thể thao thành phố Hải Phòng, xây dựng lại Đề án vị trí việc làm, bản 



 

 

 

mô tả công việc của Sở phù hợp với chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu 

tổ chức của Sở. 

- Xây dựng kế hoạch triển khai Đề án vị trí việc làm; đánh giá, phân loại 

công chức, người lao động gắn với từng vị trí việc làm theo Đề án được xây 

dựng, trên cơ cở đó, thực hiện sắp xếp lại tổ chức bộ máy, cơ cấu lại đội ngũ 

công chức, người lao động thuộc Sở đảm bảo thực hiện hiệu quả chức năng, 

nhiệm vụ của ngành.   

- Tuyên truyền, nâng cao nhận thức của công chức, người lao động về Đề 

án vị trí việc làm và việc sắp xếp công chức, người lao động theo đề án vị trí 

việc làm tạo sự đồng thuận trong tập thể cán bộ lãnh đạo, công chức và người 

động. 

3.2.4. Tổng kết việc áp dụng, thi hành các quy định về chính sách tiền 

lương; tham mưu, đề xuất hoàn thiện hệ thống quy định pháp luật về chính 

sách tiền lương của công chức và người lao động.  

- Thực hiện báo cáo tổng kết việc áp dụng, thi hành các quy định về chính 

sách tiền lương đối với công chức, người lao động tại Sở theo chỉ đạo của Trung 

ương, thành phố và các ngành liên quan, trên cơ sở đó đề xuất việc sửa đổi, bổ 

sung và ban hành các chính sách về tiền lương của công chức và người lao động 

nói chung, của công chức và người lao động của Sở Văn hóa và Thể thao Hải 

Phòng nói riêng. 

- Ngành Văn hóa và Thể thao là ngành có tính chất đặc thù, vì vậy chủ 

động xây dựng các đề án, đề xuất Trung ương và thành phố ban hành các chính 

sách tiền lương đặc thù đối với các đối tượng hoạt động trong lĩnh vực văn hóa, 

nghệ thuật, thể dục thể thao. 

- Đề xuất các cấp có thẩm quyền, uỷ quyền cho cơ quan chức năng ban 

hành văn bản chế độ tiền lương của cán bộ, công chức, viên chức và lực lượng 

vũ trang từ Trung ương đến cấp xã; quyết định việc phân loại chức vụ tương 

đương trong hệ thống chính trị làm căn cứ xây dựng bảng lương mới và thực 

hiện chuyển xếp lương cũ sang lương mới theo nguyên tắc bảo đảm không thấp 

hơn tiền lương hiện hưởng. 



 

 

 

3.2.5. Đề xuất thực hiện các giải pháp tài chính, ngân sách tạo nguồn 

lực cho việc thực hiện các chính sách tiền lương. 

- Đề xuất tiếp tục triển khai thực hiện hiệu quả các giải pháp tài chính, ngân 

sách tạo nguồn lực cho việc thực hiện các chính sách tiền lương tại Nghị quyết 

Nghị quyết số 27-NQ/TW ngày 21/5/2018 của Hội nghị lần thứ bảy Ban Chấp 

hành Trung ương khóa XII về cải cách tiền lương đối với cán bộ, công chức, 

viên chức, trong đó tập trung: 

+ Thực hiện quyết liệt và có hiệu quả các nghị quyết của Trung ương về cơ 

cấu lại nền kinh tế gắn với đổi mới mô hình tăng trưởng; về hoàn thiện thể chế 

kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa; về phát triển kinh tế tư nhân; về đổi 

mới, nâng cao hiệu quả hoạt động của doanh nghiệp nhà nước; Nghị quyết của Bộ 

Chính trị về cơ cấu lại ngân sách nhà nước, quản lý nợ công nhằm phát triển nguồn 

thu bền vững, tăng cường vai trò chủ đạo của ngân sách Trung ương. 

+ Triển khai các nhiệm vụ cơ cấu lại thu ngân sách nhà nước theo hướng 

bảo đảm tổng nguồn thu và cơ cấu thu bền vững. Sửa đổi, bổ sung, hoàn thiện 

các chính sách thu theo hướng mở rộng cơ sở thuế, bao quát nguồn thu mới. 

Tăng cường quản lý thu, tạo chuyển biến căn bản trong việc chống thất thu, xử 

lý và ngăn chặn các hành vi buôn lậu, gian lận thương mại, sản xuất kinh doanh 

hàng giả, chuyển giá, trốn thuế. Thực hành tiết kiệm, chống tham nhũng, lãng 

phí trong sử dụng ngân sách nhà nước và đầu tư xây dựng cơ bản. Quyết liệt thu 

hồi tài sản trong các vụ án tham nhũng, kinh tế. 

+ Hằng năm, dành khoảng 50% tăng thu dự toán và 70% tăng thu thực hiện 

của ngân sách địa phương, khoảng 40% tăng thu ngân sách Trung ương cho cải 

cách chính sách tiền lương. 

+ Tăng cường quản lý, nâng cao hiệu quả chi ngân sách nhà nước; tiếp tục 

thực hiện tiết kiệm 10% dự toán chi thường xuyên tăng thêm hằng năm cho đến khi 

thực hiện khoán quỹ tiền lương trên cơ sở biên chế được cấp có thẩm quyền giao. 

+ Nguồn thực hiện cải cách chính sách tiền lương còn dư sau khi bảo đảm 

điều chỉnh mức lương cơ sở hằng năm và bảo đảm các chính sách an sinh xã hội 

do Trung ương ban hành (đối với ngân sách địa phương), các dự án đầu tư theo 

quy định (đối với các địa phương có tỉ lệ điều tiết) theo nghị quyết của Quốc hội 



 

 

 

phải tiếp tục sử dụng để thực hiện cải cách chính sách tiền lương sau năm 2020, 

không sử dụng vào mục đích khác khi không được cấp có thẩm quyền cho phép. 

+ Bãi bỏ các khoản chi ngoài lương của cán bộ, công chức, viên chức có 

nguồn gốc từ ngân sách nhà nước như: Tiền bồi dưỡng họp; tiền bồi dưỡng xây 

dựng văn bản quy phạm pháp luật, đề án; hội thảo... Thực hiện khoán quỹ lương 

gắn với mục tiêu tinh giản biên chế cho các cơ quan, đơn vị. Mở rộng cơ chế 

khoán kinh phí gắn với kết quả thực hiện nhiệm vụ. Không gắn mức lương của 

cán bộ, công chức, viên chức với việc xây dựng, sửa đổi, bổ sung các văn bản 

quy định chính sách, chế độ không có tính chất lương. Nghiên cứu quy định 

khoán các chế độ ngoài lương (xe ô tô, điện thoại...). Chỉ ban hành các chính 

sách, chế độ mới khi đã bố trí, cân đối được nguồn lực thực hiện. 

- Tiếp tục triển khai thực hiện có hiệu quả các Nghị quyết Trung ương 6 

khoá XII và các đề án đổi mới, cải cách trong các ngành, lĩnh vực có liên quan là 

công việc rất quan trọng để cải cách chính sách tiền lương một cách đồng bộ 

Đẩy mạnh cải cách hành chính, đổi mới, tinh giản, nâng cao hiệu lực, hiệu 

quả hoạt động tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị, các đơn vị sự nghiệp công 

lập. Gắn trách nhiệm của người đứng đầu các cơ quan, tổ chức, đơn vị trong hệ 

thống chính trị và người đứng đầu các đơn vị sự nghiệp công lập với việc thể 

chế hoá và thực hiện các Nghị quyết Trung ương 6 khoá XII, đặc biệt là việc sắp 

xếp tinh gọn tổ chức bộ máy, tinh giản biên chế người hưởng lương, phụ cấp từ 

ngân sách nhà nước, cơ cấu lại đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức, tạo nguồn 

bền vững cho cải cách chính sách tiền lương. 

- Đề xuất các giải pháp tăng nguồn thu của Sở Văn hóa và Thể thao, đặc 

biệt là các nguồn thu các khoản phí từ các hoạt động thuộc lĩnh vực văn hóa và 

thể thao góp phần tăng nguồn thu nhập tăng thêm cho cán bộ, công chức của Sở. 

3.2.6. Nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước về tiền lương và 

pháp luật có liên quan đến chính sách tiền lương. 

- Tăng cường, đẩy mạnh công tác đào tạo, bồi dưỡng cán bộ thực hiện các 

nhiệm vụ, công việc về chính sách tiền lương. 



 

 

 

- Phát huy hiệu quả công tác phối hợp giữa Sở Văn hóa và Thể thao với Sở 

Nội vụ và các sở, ngành liên quan trong việc triển khai, thực thi các chính sách 

tiền lương áp dụng đối với công chức, người lao độn tại Sở. 

- Bảo đảm tính công khai, minh bạch và trách nhiệm giải trình của phòng 

chuyên môn tham mưu công tác chính sách tiền lương đối với người lao động. 

Quy định rõ quyền hạn gắn với trách nhiệm người người đứng đầu cơ quan Sở 

và các phòng chuyên môn. 

- Đẩy mạnh công tác thanh tra, kiểm tra, giám sát thực hiện chính sách tiền 

lương theo quy định của pháp luật. Kiên quyết xử lý nghiêm các trường hợp cố 

tình né tránh, thực hiện không nghiêm túc hoặc không thực hiện nhiệm vụ được 

giao trong thực hiện cải cách chính sách tiền lương gắn với cải cách hành chính, 

sắp xếp tổ chức bộ máy, tinh giản biên chế và vi phạm quy định của pháp luật về 

tiền lương. 

  



 

 

 

KẾT LUẬN VÀ KIẾN NGHỊ 

1. KẾT LUẬN. 

Chính sách tiền lương là một bộ phận quan trọng, quan hệ chặt chẽ với các 

chính sách khác trong hệ thống chính sách kinh tế-xã hội, liên quan trực tiếp đến 

các cân đối vĩ mô, thị trường lao động và đời sống người hưởng lương, góp phần 

xây dựng hệ thống chính trị tinh gọn, trong sạch, hoạt động hiệu lực hiệu quả. 

Cải cách tiền lương và cải thiện đời sống của người lao động luôn được Đảng và 

Nhà nước quan tâm. Vì thế, chính sách tiền lương của Việt Nam đã trải qua 4 

lần cải cách vào các năm 1960, 1985, 1993 và năm 2003, các sắc lệnh, Bộ Luật 

lao động cũng được điều chỉnh để phù hợp với yêu cầu đặt ra từ thực tiễn quan 

hệ lao động của nước ta cũng như phù hợp với tiêu chuẩn lao động quốc tế qua 

các thời kỳ. Qua đó, tiền lương trong khu vực công của cán bộ, công chức, viên 

chức và lực lượng vũ trang đã từng bước được cải thiện, góp phần nâng cao đời 

sống người lao động. Trong khu vực doanh nghiệp, chính sách tiền lương từng 

bước được hoàn thiện theo cơ chế thị trường có sự quản lý của Nhà nước. 

Tuy nhiên, thực tế chính sách tiền lương hiện hành vẫn còn quá nhiều bất 

cập. Chính sách tiền lương còn phức tạp, thiết kế hệ thống thang, bảng lương 

chưa phù hợp với vị trí việc làm, chức danh và chức vụ của công chức. Chính 

sách tiền lương hiện nay được thiết kế theo hướng mức lương cơ sở nhân với hệ 

số lương và cộng với các khoản phụ cấp, trong khi đó lại có quá nhiều loại phụ 

cấp, nhiều khoản thu nhập ngoài lương do nhiều cơ quan, nhiều cấp quyết định 

bằng các văn bản quy định khác nhau làm phát sinh những bất hợp lý, không thể 

hiện rõ giá trị thực của tiền lương công chức. Ngoài ra, chính sách tiền lương 

chưa căn cứ vào khối lượng và chất lượng công việc thực hiện của công chức; 

mức tiền lương của công chức được trả hiện nay còn thấp hơn so với những 

người làm việc ở những lĩnh vực khác tương đương; thu nhập từ lương của công 

chức chưa đáp ứng được các như cầu cơ bản, thiết yếu. Do đó, chính sách tiền 

lương vẫn còn mang nặng tính bình quân, không bảo đảm được cuộc sống, chưa 

tạo được động lực để nâng cao chất lượng và hiệu quả làm việc của công chức. 

Như vậy, chế độ, chính sách tiền lương đối với công chức với mức thu nhập 

hiện nay còn thấp chưa tạo được động lực thật sự, vì vậy đã không thu hút được 

những người giỏi vào làm việc trong các cơ quan nhà nước. Đã xuất hiện xu 



 

 

 

hướng không ít người có trình độ, năng lực rời bỏ cơ quan nhà nước ra làm việc 

cho khu vực tư nhân hoặc cho các tổ chức nước ngoài. Tình trạng này đã có tác 

động không nhỏ đến việc duy trì nguồn nhân lực chất lượng cao cho nền hành 

chính nhà nước. 

Mặc dù, tiền lương của công chức và người lao động thuộc Sở Văn hóa và 

Thể thao thành phố Hải Phòng đang được áp dụng đúng chính sách của Nhà 

nước và thành phố Hải Phòng. Tuy nhiên với những hạn chế bất cập của chính 

sách tiền lương hiện tại của nước ta, việc áp dụng các chính sách về tiền lương 

đối với người lao động thuộc Sở cũng không tránh khỏi những khó khăn vướng 

mắc.  

Trong quá trình triển khai viết và nghiên cứu vấn đề này em có rất nhiều 

thuận lợi trong việc tìm kiếm tài liệu; bản thân cũng là công chức đang được 

thực hiện các quy định về chính sách tiền lương cho cá nhân mình; bên cạnh đó 

lại được công tác tại Phòng Tổ chức - Pháp chế là phòng có chức năng nhiệm vụ 

tham mưu cho Giám đốc Sở triển khai các nhiệm vụ về chính sách tiền lương 

cho toàn ngành, cùng với sự giúp đỡ của đồng nghiệp; đặc biệt có sự tận tình 

của Giáo viên hướng dẫn, em đã hoàn thành Đề tài khóa luận tốt nghiệp “Nâng 

cao hiệu quả áp dụng chính sách về tiền lương đối với công chức và người lao 

động tại Sở Văn hóa và Thể thao tại thành phố Hải Phòng”; Kết thúc quá trình 

viết và nghiên cứu đề tài, em rút ra một số kết luận áp dụng chính sách tiền 

lương tại Sở Văn hóa và Thể thao thành phố Hải Phòng như sau:  

Thứ nhất, việc thực hiện chính sách tiền lương phải được thực hiện 

thường xuyên, liên tục đảm bảo đúng các quy định của pháp luật bảo đảm đầy 

đủ các chính sách đối với công chức, người lao động tại Sở về mức lương, các 

loại phụ cấp, thưởng, nâng lương… 

Thứ hai, công tác cập nhật, quán triệt, tuyên truyền các văn bản Quy 

phạm pháp luật về chính sách tiền lương được quan tâm, tuyên truyền đến từng 

công chức người lao động nắm bắt và hiểu được các quyền lợi, nghĩa vụ của cá 

nhân.  

Thứ ba, công tác tham mưu thực hiện các chính sách tiền lương của 

phòng chuyên môn được đặc biệt quan tâm; bên cạnh đó phải thường xuyên cử 

cán bộ, công chức phụ trách công tác tiền lương đi học tập, bồi dưỡng. 



 

 

 

Thứ tư, chú trọng công tác thanh tra, kiểm tra, giám sát thực hiện chính 

sách tiền lương theo quy định của pháp luật. 

Thứ năm, đề xuất với các ban, ngành khi có vướng mắc trong việc thực 

hiện áp dụng chính sách tiền lương. 

2. KIẾN NGHỊ 

Để nâng cao hiệu nâng cao hiệu quả áp dụng chính sách về tiền lương đối 

với công chức và người lao động tại Sở Văn hóa và Thể thao tại thành phố Hải 

Phòng”, em xin đề xuất một số kiến nghị đối với trung ương, thành phố như sau: 

- Các bộ, ngành, địa phương tiếp tục tăng cường tuyên truyền mục tiêu, ý 

nghĩa, yêu cầu, nội dung cải cách, nhiệm vụ, giải pháp thực hiện cải cách chính 

sách tiền lương đến cán bộ, công chức, viên chức, lực lượng vũ trang và người 

lao động trong doanh nghiệp nước.  

- Bộ Nội vụ chủ trì, phối hợp với Ban Tổ chức Trung ương và các cơ quan 

liên quan tiếp tục rà soát, bổ sung, hoàn thiện hệ thống văn bản pháp lý về vị trí 

việc làm và các tiêu chí đánh giá, phân loại cán bộ, công chức, viên chức gắn 

với từng vị trí việc làm để trình cấp có thẩm quyền ban hành hoặc ban hành theo 

thẩm quyền phù hợp với quy định của Đảng và của pháp luật về cán bộ, công 

chức, viên chức để làm căn cứ xây dựng và thực hiện chế độ tiền lương mới. 

Chủ trì, phối hợp với các cơ quan thành viên Ban Chỉ đạo Trung ương về 

cải cách chính sách tiền lương, bảo hiểm xã hội và ưu đãi người có công xây 

dựng văn bản quy định chế độ tiền lương mới; kịp thời kiến nghị sửa đổi hoặc 

thay thế các văn bản quy phạm pháp luật có quy định về chế độ tiền lương khi 

ban hành chế độ tiền lương mới. 

Trình Chính phủ ban hành Nghị định quy định chế độ tiền lương mới đối 

với cán bộ, công chức, viên chức và lực lượng vũ trang (thay thế Nghị định số 

204/2004/NĐ-CP ngày 14 tháng 12 năm 2004 và các văn bản liên quan). 

- Các bộ, ngành, tỉnh, thành phố xây dựng và hoàn thiện danh mục vị trí 

việc làm, chức danh và chức vụ lãnh đạo, bản mô tả công việc, xác định cơ cấu 

công chức, viên chức và cơ cấu của các đối tượng trong lực lượng vũ trang, xác 

định khung năng lực theo từng vị trí việc làm, chức danh và chức vụ lãnh đạo, 



 

 

 

tinh giản biên chế theo chỉ tiêu đã được cơ quan có thẩm quyền phê duyệt đối 

với các cơ quan, tổ chức, đơn vị thuộc phạm vi quản lý. 

- Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch: Đề xuất và phối hợp với Bộ Nội vụ, 

Bộ Tài chính và các cơ quan liên quan xây dựng bảng lương theo vị trí việc làm, 

chức danh và chức vụ lãnh đạo và phụ cấp ưu đãi theo nghề đối với viên chức 

chuyên ngành chuyên ngành nghệ thuật biểu diễn, đạo diễn, huấn luyện viên… 

Kịp thời kiến nghị sửa đổi hoặc thay thế các văn bản quy phạm pháp luật có quy 

định về chế độ tiền lương. 

- Ủy ban nhân dân thành phố quan tâm chỉ đạo các Sở Tài chính, Nội vụ 

thường xuyên tổ chức các hội nghị, hội thảo, chương trình tập huấn, bồi dưỡng 

nghiệp vụ, phổ biến các quy định mới về chính sách tiền lương cho các cán bộ, 

công chức, viên chức làm công tác tiền lương tại các cơ quan hành chính nhà 

nước, các đơn vị sự nghiệp công lập trên địa bàn thành phố. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

DANH MỤC TÀI LIỆU THAM KHẢO 

- Luật Cán bộ, công chức năm 2008; 

- Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Cán bộ, công chức và Luật 

Viên chức năm 2019. 

- Bộ luật Lao động năm 1994, 2012, 2019. 

- Nghị quyết số 70/2018/QH14, ngày 09/11/2018 của Quốc hội về dự toán 

ngân sách nhà nước năm 2019. 

- Nghị quyết số 27-NQ/TW, ngày 21/5/2018 Nghị quyết Hội nghị lần thứ 

bảy Ban Chấp hành Trung ương khóa XII về cải cách chính sách tiền lương đối 

với cán bộ, công chức, viên chức, lực lượng vũ trang và người lao động trong 

doanh nghiệp.  

- Nghị định số 05/2015/NĐ-CP ngày 12/01/2015 của Chính phủ quy định 

chi tiết và hướng dẫn thi hành một số nội dung của Bộ luật Lao động. 

- Nghị định số 24/2010/NĐ-CP ngày 15/3/2010 của Chính phủ quy định về 

tuyển dụng, sử dụng và quản lý công chức. 

- Căn cứ Nghị định số 138/2020/NĐ-CP, ngày 27/11/2020 của Chính phủ 

quy định về tuyển dụng, sử dụng và quản lý công chức. 

- Nghị định 161/2018/NĐ-CP, ngày 29/11/2018 của Chính phủ về sửa 

đổi, bổ sung một số quy định về tuyển dụng công chức, viên chức, nâng ngạch 

công chức, thăng hạng viên chức và thực hiện chế độ hợp đồng một số loại công 

việc trong cơ quan hành chính nhà nước, đơn vị sự nghiệp công lập. 

- Nghị định số 204/2004/NĐ-CP, ngày 14/12/2004 của Chính phủ về chế 

độ tiền lương đối với cán bộ, công chức, viên chức và lực lượng vũ trang. 

- Nghị định số 68/2000/NĐ-CP ngày 17/11/2000 của Chính phủ về thực 

hiện hợp đồng một số loại công việc trong cơ quan hành chính nhà nước, đơn vị 

sự nghiệp; 

 - Thông tư 04/2005/TT- BNV ngày 05/01/2005 của Bộ Nội vụ hướng dẫn thực 

hiện chế độ phụ cấp thâm niên vượt khung đối với cán bộ, công chức, viên chức. 

- Thông tư 04/2009/TTLT- BNV- BTC ngày 24/12/2009 của liên cơ quan Bộ Nội 

vụ và Bộ Tài chính hướng dẫn thực hiện chế độ phụ cấp thâm niên nghề đối với cán bộ, 

công chức đã được xếp lương theo các ngạch hoặc chức danh chuyên ngành tòa án, 

kiểm sát, kiểm toán, thanh tra, thi hành án dân sự và kiểm lâm. 

- Thông tư số 08/2013/TT- BNV ngày 31/7/2013 của Bộ Nội vụ hướng dẫn 

thực hiện chế độ nâng bậc lương thường xuyên và nâng bậc lương trước hạn đối 

với cán bộ, công chức, viên chức và người lao động. 



 

 

 

- Quyết định số 946/QĐ-UBND, ngày 09/6/2016 của Ủy ban nhân dân 

thành phố Hải Phòng về việc đổi tên Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch thành Sở 

Văn hóa và Thể thao. 

- Quyết định số 299/2017/QĐ-UBND, ngày 13/02/2017 của Ủy ban nhân 

dân thành phố về ban hành Quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu 

tổ chức của Sở Văn hóa và Thể thao thành phố Hải Phòng. 

- Quy định về quản lý tổ chức bộ máy, biên chế, công chức và lao động hợp 

đồng tại các cơ quan hành chính nhà nước của thành phố Hải Phòng ban hành 

kèm theo Quyết định số 2586/2015/QĐ-UBND ngày 12/11/2015 của Uỷ ban 

nhân dân thành phố Hải Phòng. 

- Quyết định số 1816/2009/QĐ-UBND, ngày 14/9/2009 của Ủy ban nhân 

dân thành phố Hải Phòng, về việc ủy quyền, phân cấp quản lý cán bộ; 

- Quyết định số 2111/2014/QĐ-UBND ngày 07/10/2014 của Ủy ban nhân 

dân thành phố về việc ban hành Quy định về nâng bậc lương trước thời hạn đối 

với cán bộ, công chức, viên chức và người lao động lập thành tích xuất sắc trong 

việc thực hiện nhiệm vụ. 

- Quy hoạch tổng thể phát triển văn hóa, thể thao và du lịch thành phố Hải 

Phòng đến năm 2025, định hướng đến năm 2030. 

 - Quyết định số 225/QĐ-SVHTT, ngày 14/4/2017 của Sở Văn hóa và Thể 

thao về việc ban hành Quy định vị trí, chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn, cơ cấu 

bên chế và mối quan hệ công tác các phòng chuyên môn, nghiệp vụ thuộc Sở 

Văn hóa và Thể thao Hải Phòng. 

 - Quyết định số 500/QĐ-SVHTT, ngày 06/8/2018 của Sở Văn hóa và Thể 

thao về việc ban hành quy chế làm việc của Sở Văn hóa và Thể thao Hải Phòng. 

- Quyết định số 736/QĐ-SVHTTDL, ngày 28/12/2015 của Sở Văn hóa, 

Thể thao và Du lịch (nay là Sở Văn hóa và Thể thao) về việc ban hành Quy chế 

chi trả lương khối cơ quan Sở Văn hóa và Thể thao. 

- Thông báo số 83/TB-SVHTT, ngày 03/8/2017 của Sở Văn hóa và Thể 

thao về việc phân công nhiệm vụ lãnh đạo Sở Văn hóa và Thể thao. 

- Quyết định số 225/QĐ-SVHTT, ngày 22/4/2019 của Sở Văn hóa và Thể 

thao về việc thành lập Hội đồng tiền lương cơ quan Sở. 

- https://www.moha.gov.vn/baucu/tin-tuc-su-kien/thuc-trang-chinh-sach-

tien-luong-hien-hanh-cua-can-bo-cong-chuc-vien-chuc-va-nguoi-huong-luong-

trong-luc-luong-vu-trang-va-trien-khai-thuc-hien-cai-44681.html 

- Giáo trình Luật lao động Việt Nam của Trường Đại học Luật Hà Nội, 

Nxb Công an nhân dân - 2018. 

 


