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PHAN MO DAU

Viét Nam 1a mot qudc gia ven bién, viéc phat trién nganh hang hai 1a diéu
tat yéu dé bao dam viéc chuyén ché hang héa xuat nhap khau ngay cang 16n
manh, phuc vu cho viéc phat trién nén kinh té va cong cudc xay dung Dét nudc.
Viét Nam nam & vi tri c6 nhiéu tiém nang phét trién vé nganh hang hai nhu 1a
gan cac tuyén duong hang hai quéc té, dién tich vung bién thudc chu quyeén,
quyén chi quyén va quyén tai phan chiém dién tich khoang trén 1 triéu km?.
Ngoai ra, doc theo bo bién Viét Nam c6 nhiéu dia diém véi vi tri va diéu kién tu
nhién thuan loi cho viéc hinh thanh va phat trién cang bién, dac biét nhat 1a cang
nudc sdu va cang trung chuyén qudc té. Trong quy hoach phat trién giao thong
van tai vung Pong Nam A, Viét Nam dugc coi 1a mot trong nhirng nudc co cua
ngd thong ra bién cua hé théng duong xuyén A va hanh lang Pong Tay ndi giira
cac nudc khu vuc 1an can.

Trong hang hai, cang bién c6 vai trd quan trong va vi tri to 16n trong viéc
phat trién nén kinh té ciia Pat nudc. Cang bién 1a noi dua don nhimg con tau,
gitip cho viéc luu chuyén hang héa trong nudc va xuat nhap khau vai khoi lugng
I6n, gia thanh kha thap so véi cac phuong thic van tai khac nhu duong hang
khong, duong sat. Tinh dén thoi diém hién tai, Viét Nam da xay dung duoc tong
sb 55 cang bién cac loai, trong d6 c6 17 cang bién loai 1, 25 cang bién loai II va
13 cang bién loai I11. Hé thdng cang bién c6 219 bén cang voi gan 50 km cau
cang va hang chuc khu chuyén tai hang héa. Ngoai ra, cic cum cang nudc sau
tai ba mién Bac, Trung, Nam d3 duoc hinh thanh, phuc vy cho viéc xuat nhap
khau hang hoa va phat trién nén kinh té nudc nha viéc luu chuyén hang hoa nay
g6p phan thuc day phat trién nén kinh té, xa hoi trong khu vuc, viing mién va ca
qudc gia. Ngoai ra, cang bién ciing gop phan vao viéc bao dam trat ty an toan xa
hoi va an ninh quéc phong. Mit khac, do yéu cau hinh thanh cang bién phai hoi
tu ca hai diéu kién quan trong nhat 1a ty nhién va xi hoi nén cang bién ciing
duoc coi 1a khu vue dac quyén, dac loi quéc gia, can phai duoc Nha nude chu
trong quan 1y, khai thic nham dem lai hiéu qua va loi ich nhét cho toan xa hoi.

Trong nhitng nam vira qua, dé thuc hién nhiém vu duoc giao thi Bo giao
thong van tai, Cuc Hang Hai Viét Nam cung véi cac Cang vu Hang hai trong d6
c6 Cang vu Hang hai Hai Phong da chu tri xdy dung, trinh cac co quan c6 tham
quyén ban hanh hay truc tiép ban hanh theo tham quyén cac van ban quy pham
phap luat va chién luoc, quy hoach phat trién nganh hang hai, trong d6 c6 viéc
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lap quy hoach tong thé vé hé thdng cang bién, dong thoi dau tu, t6 chirc xdy
dung cac két cdu ha tang cang bién va td chic quan 1y khai thac hé thdng cang
bién, phuc vu cho céng cudc doi méi, phat trién va ning cao nén kinh té cua
nudc nha.

Phép luat vé hang hai va cong tac thuc thi phap luat vé hang hai ludn can
cap nhat, thay doi dé phu hop véi nén kinh té thi truong, khoa hoc ki thuét.
Chinh vi vay, em chon dé tai “Phéap luat vé hang hai va thuc thi tai Cang vu Hai
Phong” 1am dé tai cho khoa luan tét nghiép ctua minh.

Két cdu cua khoa luan bao gdm 3 phéan chinh:

- Nhirg van dé phéap 1y co ban vé hang hai

- Thuc tién 4p dung luat Hang hdi trong hoat dong cua cang vu Hai

Phong
- Mot s6 kién nghi mang tinh giai phap vé luat hang hai va viéc to chiic

thuc hién luat hang hai



PHAN NOI DUNG
CHUONG I: NHUNG VAN DE PHAP LY CO BAN VE HANG HAI

1.1 Hang hai va phap luit vé hang hai

1.1.1 Thuat ngir hang hai:

T Hang hai 13 tir ghép bdi nghia Han Viét, theo d6, mudn hiéu duoc
nghia cua cum tir nay thi chiing ta can phai phan tich va hiéu timg ¥ nghia cua
cac chit trong cum tir hang hai. Theo d6, hang c6 nghia 1a hang hoa , bt ctr loai
hang hoa nao dugc quy dinh, hai chinh 1a hai 1y, 1a bién, tau di trén bién.

Tir d6 , ta c6 thé hiéu hang hai 1a k¥ thuat diéu khién tau trén bién, hoic
c6 thé hiéu 1a van tai hang hoa trén bién. Hang hai cling 1a tén mdt nganh hoc
noi tiéng, nganh hoc nay chuyén dao tao nhan luc cung cap cung cap cho linh
vuc van tai bién va giao thuong hang hoa trén bién. Hang hai chinh 13 toan bd
nhitng hoat dong thudc khu vuc bién ca, nhitng hoat dong trao doi va mua ban
hang hoa, xuat hang hoa, quan 1y hang héa trén bién ciing thudc nganh hang hai.

1.1.2 Phap luit vé hang hai

“Luat hang hai” (maritime law) duoc st dung véi nhiéu thuat ngit khac
nhau. Trong nhiéu sach bao phap 1y va nhiéu vin ban luat ciia cac nudc ching
ta van thuong gip cac thuat ngir nhu “luat hang hai” (shipping law), “luat hang
hai” (maritime law), “td tung hang hai” (admiralty law/maritime procedure law),

“cong phap hang hai quoc té&” (public international maritime law), “tu phap hang
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hai quéc té” (private international maritime law), “luat bién” (law of the sea),
“luat thuong mai hang hai” (maritime commercial law), “luat hang hai thuong
mai” (merchant shipping law ) v.v... Chiing ta c6 thé thay viéc sir dung da dang
thuat ngir nay o luat hang hai mot sé nude nhu:

- B6 luat Hang hai Viét Nam (Vietnamese Maritime Code)

- Bo luat hang hai Trung qudc (Maritime Code of the Peoples’s Republic
of China)

- Luat té tung hang hai Trung Quéc (Maritime Procedure law of Peoples's
Republic of China)

- B luat hang hai Thuy Bién (The Swedish Maritime Code)

- Bo luat hang hai va t6 tung hang hai Hoa Ky (American Admiralty Act,
Shipping Act, Merchant Marine Act)

- Quy tic Té tung hang hai Uc (Admiralty Rules of Australia) Luat van tai
bién Nhat Ban (Marine Transportation law of Japan)
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- Luat hang hai nam trong Bo luat Thuong mai Nhat Ban (The
Commercial Code of Japan)

- B6 luat bién Han Quéc (Marine Act)

S& di ¢ su da dang nay vi co su hiéu va giai thich khac nhau trong pham
vi ciia hé thong luat Anh-M§ (common law) va hé théng phap luat Chau Au luc
dia (civil law), va su khac nhau giita hé thong luat qudc gia.

Khai niém vé nganh hang hai hay phap luat hang hai duoc hiéu theo nghia
rat rong d6 1a bao gdm t6 hop cac nganh cong viée nhu: Bao dam hang hai, dong
tau, hoa ti€u, chu tau, thuyén vién cac hoat dong phu trg nhu dai Iy moi1 gioi, cac
cong viéc nganh van tai bién, khai thic cang. Nhu vy chung ta c6 thé dinh
nghia nhitng khai niém chung nhit vé hang hai 1a mot linh vuc hoat dong véi da
dang cac hinh thtrc khac nhau, lién quan chil yéu dén bién.

Bo luat hang hai (BLHH) 1a B luat kinh té chuyén nganh dau tién cua
Viét Nam, duoc ban hanh 1an dau vao nam 1990, duoc stra d6i bo sung nhiéu
lan qua cac nim va bo luat Hang hai dang duoc trién khai di vao thuc tién 13 b
luat hang hai nam 2015, Bo luat c6 vai trd quan trong ddi voi su phat trién cua
nganh hang hai va kinh té xa hoi caa dat nudc; dong thoi giit vai trd quan trong
trong viéc nang cao hiéu luc, hiéu qua quan 1y nha nuéc vé hang hai ¢ nuéc ta.
Tuy nhién, sau thoi gian trién khai thuc hién, cung véi su phat trién kinh té va
hoi nhap qudc té, nhiéu quy dinh méi duge ban hanh, cac diéu wdc qubc té duoc
Viét Nam ky két, gia nhap va thuc té hoat dong hang hai c6 nhiing thay doi doi
hoi BLHH Viét Nam phai dugc sira d6i, bo sung cho phu hop véi quy dinh hién
hanh ciing nhu thyc té hoat dong hang hai, déng thoi dap ung yéu cau hoi nhap
qudc té ngay cang sau rong, gop phan thuc day tién trinh phat trién, hoi nhap cua
nén kinh té dt nude nodi chung va nganh hang hai néi riéng.

Pé dap ung Kip thoi nhu cau cap bach nay, dugc su phan cong ctia Qudc
hoi va Chinh phu, nam 2015, B6 GTVT da t6 chirc nghién ctu, stra d6i, bo sung
toan dién BLHH Viét Nam.

Cac quy dinh vé chinh sach phat trién hang hai, tau bién, thuyén vién,
cang bién, van tai bién va dich vu thuong mai, an toan hang hai, an ninh hang
hai va bao vé mdi trudng ciing nhu viéc van chuyén hang héa bang duong bién
va bao hiém hang hai, cai cach thu tuc hanh chinh di duoc dé cap trong 20
Chuong va 341 Diéu cua B luat, ting 2 Chuong va 80 Diéu so véi BLHH Viét

Nam niam 2005, Bo lut co vai trd quan trong va tac dong rat 16n t6i su phat



trién, hoi nhap cia nganh hang hai noi riéng va kinh t& x4 hoi Viét Nam noi
chung. Bo luat c6 hiéu luc thi hanh tr ngay 1/7/2017.

1.1.3 Chii thé ciia phép luit hang hai Viét Nam

Trude khi xac dinh chu thé cua phap luat hang hai, ching ta cin néu qua
khai niém chung vé cha thé phap luat theo 1y luan chung cua phép luat Viét
Nam. Theo Gi4o trinh Ly luan chung vé Nha nuéc va Phap luat cua Khoa luat
truong Pai hoc qudc gia Ha Noi thi chu thé phap luat 1a nhitng c4 nhén, t chirc
c6 kha ning tré thanh cac bén tham gia quan hé phép luét, c6 duoc nhitng quyén
va nghia vu phap 1y trén co s nhitng quy dinh phap luat. Nhu da phan tich ¢
phan trén, cac quan hé phap luat phat sinh tir hoat dong hang hai duoc xép thanh
nhitng nhém khac nhau, vi vay s& dé dang hon néu xem xét va phan tich cac chil
thé cua phap luat hang hai theo cac nhom quan hé phap luat nay. Do d6, c6 thé
no6i chu thé ciia phap luat hang hai bao gém nhiing ddi tugng chinh nhu sau:

- Co quan thuc hién chtc ning quan 1y nha nuwéc vé hang hai nhu: Bo
Giao thong van tai, Cuc Hang hai Viét Nam, cac Cang vu hang hai, Kiém dich y
té, Kiém dich dong vat, kiém dich thuc vat, bién phong cira khau, canh sat bién,
hai quan ctra khau. ..

- Nhém chu thé tryuc tiép lién quan dén linh vuc hang hai nhu: Bao dam an
toan hang hai, hoa tiéu hang hai, chu tau, thuyén vién, cong ty van tai tau bién,
tau lai, doanh nghiép cang, dai 1y cung tng thuyén vién, dai 1y hang hai. ..

- Nhom chi thé gian tiép lién quan dén linh vyc hang hai: Ngu dan (danh
bat, nudi trong), cong nhan, l4i xe ra vao cang. ..

1.2 Vai nét vé sir hinh thanh va phat trién ciia phap luat hang hai trén
thé gi6i va Viét Nam

Luat hang hai hién dai ndi chung phat trién bat ngudn tir khu vuc bién Pia
Trung Hai. Nguoi Ai Cap va Minoan 1a nguoi dau tién diéu chinh hoat dong
hang hai kha cu thé bang phap luat. Tiép d6 1a su ra doi cta luat bién Rhodian
va luat nay da ton tai cho dén khi Pé qudc La mi sup do. Tur day bat dau xuat
hién mot s6 nguyén tic cua luat hang hai hién dai.

Ban dau, cac toa 4n hang hai chi co & cac cang doc lap vi vay khong co su
théng nhat chung giita cac toa an trong xét xtr cac tranh chap vé hang hai. Bo
luat Oleron da duoc xdy dung tai mot trong nhitng cang nam ¢ Ile d’Oleron Tay
Nam nudc Phap va duoc thira nhan rong rdi nhu 1a nén tang co ban cua Luat
hang hai Chau Au. Tai nudc Anh, toa an hang hai riéng da dan dan duoc hinh
thanh & tiing cang cho dén nam 1970 thi hé théng luat cua nuée Anh duge xay
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dung va cac toa an hang hai duoc hop nhat thanh mot bo phan cua toa Thuong
Tham.,

Qua tham khao luat hang hai cua nhiéu nudc va luat hang hai Viét Nam
ma cy thé 1a Bo luat Hang hai Viét Nam nam 2015 cho thay luat hang hai cua
cac nude, trong d6 ¢6 Viét Nam anh huong nhiéu caa luat hang hai Anh.

Tai Viét Nam 1& mot dat nuée c6 bo bién dai hon 3.200 km, c6 nhiéu
viing, vinh va ndm trén dudng hang hai quéc té vi vay ngay tir thoi xa xua hoat
dong thuong thuyén va dong tau thuyén dd dugc phat trién. Hoat dong thuong
thuyén va phat trién cang da khuyén khich sy giao luu thwong mai Véi nudc
ngoai dong thoi gop phan trong coéng cude xay dung va bao vé dat nude. Cung
VGi su phat trién thuong mai dudng bién 1a sy phat trién cia phap lut hang hai tir
don gian dén hién dai. Ciing do sy giao luu quéc té ma phap luat hang hai Viét
Nam d3 sém anh huong béi cac phong tuc, tip quan va luat hang hai thé gidi.

Bén canh d6, v6i su thay doi chinh sach kinh té ma hé théng phéap luat
Viét Nam noi chung, phap luat hang hai néi riéng ciing thay doi va phat trién tir
cac hinh thirc don gian nhu tdp quan phép, tién 1¢ dén cac hinh thtc c6 tinh phap
Iy nhu lut va cac vian ban quy pham phap luat khac. C6 thé noi, phap luat hang
hai trong thoi ky sau d6i méi (tir sau ndm 1986) da phat trién nhanh vaéi nguon
luat phong phu.

Phap luat hang hai Viét Nam dugc xem xét theo theo hai thoi ky, do la
thoi ky trude ndm 1991 va sau nim 1991 “niam B luat Hang hai Viét Nam dau
tién bat dau c6 hiéu luc”. S di lay mdc thoi gian ndm 1991 1a nam Bo luat
Hang hai c6 hiéu luc vi sy ra doi va c6 hiéu luc cua Bo luat danh dau mét budc
phét trién dac biét trong lich sir phat trién cua phap luat hang hai Viét Nam.

- Thoi ky tir ndm 1991 tré vé trude: Mot trong nhimg phat trién noi bat
cua thoi ky nay la sy ap dung luat hang hai nudc ngoai vé van chuyén hang hoa
bang duong bién ddi véi doi tau bién Viét Nam. Do chinh sach cdm van cia My
ma trong thoi Ky ndy cac tau bién Viét Nam chd hang hoa xuat nhap khau cua
Viét Nam gap rat nhiéu kho khan trong viéc ra vao cic bién nudc ngoai. Dé
khac phuc khé khan nay, Chinh pha da cho phép Tong Cong ty Thué tau va Moi
giéi hang hai sir dung hinh thic “co thuan tién”. Cu thé 1a mot s6 tau cua
Vietfracht dugc dang ky mang co nudc ngoai nhu Panama, Anh, Liberia. Do
mang co nudc ngoai nén cac quan hé phap ludt phat sinh tr hoat dong van
chuyén hang ho4 cua nhimg tau nay, ké ca viéc giai quyét tranh chap hang hai
d3 4p dung theo luat ciia nudc ma tau mang cd, trong d6 chu yéu 1a Luat van
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chuyén hang hoa bang duong bién cua Anh. Ngoai ddi tau cua Vietfracht dang
ky mang c& nudc ngoai, mot sd tau cua Cong ty Van tai bién Viét Nam tham gia
van chuyén hang hoa do Vietfracht moi gidi ciing ap dung luat nudc ngoai vé
van chuyén hang hoa bang duong bién hoic ap dung luat van chuyén hang hoa
bang duong bién caua Trung Québc. Nhu vay, ¢ thoi ky nay quy dinh van chuyén
hang hod bang dudng bién cua phap luat hang hai c6 thé ap dung theo luat quéc
gia ciia Viét Nam, cong udc va tdp quan qudc té, hodc ap dung luat caa nudc
khac. Viéc ap dung cac cong udc qudc té, tap quan qudc té va luat nudc ngoai
diéu chinh cac quan hé xa hoi phat sinh tir viéc van chuyén hang hoa xuat nhap
khau cia cac tau Viét Nam mang cd nude ngoai ¢ thoi ky nay 1a co s hinh thanh
cac quy pham thudc linh vuc tu phap quoc té cua phap luat hang hai sau nay.

- Thoi ky tr nam 1991 dén nay: Su kién quan trong doi voi phap luat
hang hai Viét Nam tir sau nam 1991 vé phap luat hang hai 1a B6 luat Hang hai
da c6 hiéu luc, mot bo luat bao gdm khung phép ludt vé hang hai twong d6i day
du, dap ung thuc té hoat dong hang hai Viét Nam trong thoi ky dau doi moi.
Tuy nhién, sy ra doi cua Hién phap 1992 véi nhiing thay d6i co ban vé ché do
kinh té da dan dén nhiing thay doi co ban trong hoat dong hang hai. Véi ché do
kinh té tir quan 1y tap trung, bao cap sang nén kinh té thi truong, vai cha truong
khuyén khich dau tu nuéc ngoai, voi sy ban hanh cta hang loat cac luat khac va
Vvéi su phat trién nhanh chéng ctia hoat dong hang hai Viét Nam trong thoi gian
qua da c6 tac dong dén phap luat hang hai.

Pén nay, véi cac quy dinh caa Bo luat Hang hai Viét Nam da duoc sira
d6i bd sung, hoan thién rat nhiéu so véi cac bo luat hang hai trude d6. Minh
chtng rd rang nhat cho viéc nd luc hoan thién 1a bang viéc ching ta dd va dang
trién khai bo luat hang hai 2015 véi rat nhiéu dot pha. Phap luat hang hai Viét
Nam da phat trién véi cac ché dinh phap luat riéng ctia minh nhu ché dinh vé
hop d6ng - mua ban (mua ban tau), dich vu (dich vu lai dit), cho thué (thué tau),
Vvan tai (van chuyén hang hod va hanh khach bang dudng bién), bao hiém (bao
hiém hang hai), dai 1y (dai Iy tau bién), méi gisi va cung tng tau bién, cam cd,
thé chép, thué thuyén vién, bdi thuong ton that, thiét hai, dong gop ton that
chung, t6 tung hang hai (bat giir tau).

Tom lai, phap luat hang hai Viét Nam di duoc hinh thanh va phat trién
pht hop vai lich s dat nuéc qua ting thoi Ky. Puoc phét trién va hoa nhap
qudc té som nén c6 thé nodi phap luat hang hai Viét Nam tiém can nhiéu quy tac,
quy pham cua phap luat qudc té. Véi sy bién dong va phat trién khong nging
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cua nén kinh té Viét Nam va thé gioi, viéc tiép tuc hoan thién phéap luat hang hai
Viét Nam phu hop véi xu hudng phat trién cua dat nuéc ciing nhu cia cong
phap hang hai qudc té va tu phap hang hai qudc té 13 mot viéc ludn ludn dugc
tién hanh.

1.3 Nhirng ngi dung co ban ctia phap luat Hang hai Viét Nam

1.3.1 Pham vi diéu chinh va phwong phép diéu chinh

Theo 1y luan chung vé phap luét thi “ddi twong diéu chinh caa phap luat
1a nhitng quan hé xa hoi ma phap luat hudéng téi, tac dong téi”. Trong hé thdng
phap luat Viét Nam, cac quan hé xa hoi co dic thu khac nhau thudc d6i tuong
diéu chinh cua cac luat khac nhau, vi du nhu quan hé phat sinh trong hoat dong
quan 1y hanh chinh mang tinh chat chap hanh, con quan hé phat sinh trong linh
vuc dan sy lai mang tinh binh dang, thoa thuan.

Can cr vao Piéu 1 quy dinh vé Pham vi diéu chinh tai Bo luat hang hai
Viét Nam nim 2015 ¢6 quy dinh 13 rang :

“ Bo luat nay quy dinh vé hoat dong hang hai, bao gom cac quy dinh vé
tau bién, thuyén vién, cang bién, ludng hang hai, cang can, van tai bién, an toan
hang hai, an ninh hang hai, bao vé méi truong, quan 1y nha nudc vé hang hai va
cac hoat dong khac lién quan dén viéc str dung tau bién vao muc dich kinh té,
van hoéa, xa hoi, thé thao, cong vu va nghién ctru khoa hoc.

Déi v6i tau quan sy, tau cong vu, tau ca, phuong tién thuy noi dia, tau
ngam, tau 1an, thay phi co, kho chira ndi, gian di dong, u noi, cang quan sy, cang
ca va cang, bén thiy noi dia chi ap dung trong truong hop cé quy dinh cu thé
cua Bo luat nay.

Truong hop c6 su khac nhau gitta quy dinh cia B luat hang hai Viét
Nam véi quy dinh caa luat khac vé cing mot ndi dung lién quan dén hoat dong
hang hai thi ap dung quy dinh cua B¢ luat nay.”

Phép luat hang hai va té tung hang hai diéu chinh cac mdi quan hé xa hoi
phat sinh tir hoat dong hang hai va van tai duong bién. N6i mot cach khac,
“phap luat hang hai diéu chinh cac quan hé xa hoi lién quan dén cac ddi tuong
lién quan dén con tau hoat dong trén bién va cac su kién co lién quan bién”.
Quan diém nay hoan toan phu hop Véi Iy luan phap luat hang hai Viét Nam va
diéu nay duogc thé hién rat rd tai Bo luat Hang hai Viét Nam. Bo luat Hang hai
Viét Nam diéu chinh nhitng quan hé xa hoi phat sinh tir hoat dong hang hai, d6
1a cac hoat dong lién quan dén viéc sir dung tau bién vao cac muc dich kinh té,
nghién ctu khoa hoc - k¥ thuat, vin hoa, thé thao, xa hoi va cong vu nha nudc.
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Mot trong nhitng d6i tuong c6 lién quan dén bién 1a tau bién - ddi tuong
cua rat nhiéu méi quan hé phap 1y nhu quan hé giita chu tau, nguoi thué tau,
nguoi khai thac tau véi cha hang, nguoi giri hang, ngudi nhan hang; quan hé cia
tau Vi cang, nguoi cung cap dich vu tai cang, hoac quan hé giira cac ddi tuong
nay voi nhau va phap luat hang hai c6 nhiém vu giai quyét nhitng tranh chap nay
sinh tir cac quan hé nay. Ngoai ra, tau bién va nhitng nguoi diéu hanh con tau
con chiu su diéu chinh cua cac quy dinh vé quan 1y hanh chinh thudc céc linh
vuc khac co lién quan nhu an toan, an ninh hang hai, phong ngira 6 nhiém moi
trudng bién...

Theo 1y luan chung, phuong phéap diéu chinh cia cac nganh lut 1a nhitng
cach thtc, bién phap ma Nha nuéc sir dung dé tic dong vao quan hé x3 hoi cua
nganh lut d6. Vi vay, phuong phap diéu chinh cua phéap luat hang hai 1a nhiing
cach thuc, bién phap ma phap luat tac dong vao quan hé xa hoi phat sinh trong
linh vuc hang hai. Dé thuan loi trong phan tich phuong phap diéu chinh cua
phap luat hang hai, trudc hét cAn nghién ciu phuong phap diéu chinh caa phap
luat hang hai & cac nhom ddi tugng, diéu chinh cia phap luat hang hai, do6 1a:

- Phuong phap ménh lénh: Phuong phéap nay dugc ap dung trong moi
quan hé quyén lyc ciia Nha nudc, cac co quan cong quyéen cia Nha nudc véi cac ca
nhan, phap nhan va véi cic co quan céng quyén khac ctia Nha nude. Vi du: con tau
chi duogc ra, vao cang khi nhiimg nguoi ¢6 trach nhiém nhu chu tau, chi hang, dai
Iy cua chu tau hodc thuyén truéng di hoan thanh cac thu tuc theo quy dinh cua
phap luat hoic tau phai sir dung hoa tiéu bat budc hoic chi dugc di chuyén trong
ving nudc cang bién khi dugc phép cua co quan nha nudce cd tham quyén.

- Phuong phép thoa thuan, binh dang: Phuong phép nay dugc ap dung
trong mdi quan hé giita cac bén tham gia hop dong hang hai nhu hop dong thué
tau, hop déng van chuyén hang hoa bang dudng bién, hop dong cho thué thuyén
vién, hop dong cung tng dich vu hang hai, hop dong lai dat. H3 tro tau bién,
hop dong dai ly va moi gidi hang hai, hop dong boc xép hang hoa, giao nhan
van chuyén hang hoa bang duong bién v.v... Trong cic hop dong hang hai nay,
cac bén tham gia hop ddng co quyén thoa thuan véi nhau trong viéc ky két hop
dong. Bé don gian va tao diéu kién thuan loi cho hoat dong hang hai, va bang
kinh nghiém duc két 1au doi ctia nganh hang hai, nhiéu hop déng mau di dugc
chuan hoa véi cac diéu kién va trach nhiém ciing nhu quyén mién trach nhiém
cu thé cua cac bén tham gia hop ddng, nhung van dam bao nguyén tic thoa
thuan va binh diang. B¢ luat Hang hai Viét Nam nam 2015 di quy dinh r3; "Hop
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d6ng van chuyén hang hod duoc ky két theo cac hinh thirc do cac bén thoa
thuan”, hoic Diéu 143 quy dinh: “Chu tau va ngudi dai 1y ky két hop dong dai
Iy cho ting chuyén theo hinh thuc cu thé, theo cac hinh thic do cac bén thoa
thuan”, hoic khoan 1, Piéu 200 quy dinh: “Hop ddng bao hiém hang hai 14 hop
dong dugc ky két gitra ngudi bao hiém va ngudi duoc bao hiém ma theo do,
ngudi bao hiém thu phi bao hiém do nguoi bao hiém tra va ngudi dugc bao
hiém dugc nguoi bao hiém bdi thuong tén that cua ddi twong bao hiém do cac
bén bao hiém hang hai gay ra theo muc d6 va diéu kién da thoa thuan véi nguoi
bao hiém”.

- Phuong phap tu dinh doat: Theo phwong phap nay, cac chi thé co thé tu
quyét dinh tham gia hoic khong tham gia vao quan hé hang hai. Cu thé nhu, cac
bén tham gia hgp dong hang hai c6 quyén tu dinh doat c6 giao két hop dong,
hoic c6 quyén quyét dinh cac bién phap bao dam nhu bat giit tau hoac cam gitr
hang hai v.v...

- Phuong phép tu chiu trach nhiém: Theo phuong phap ndy, cac chu thé
tham gia trong quan hé phap luat phat sinh tir hoat dong hang hai phai tu chiu
trach nhiém véi nhau va phai boi thuong dbi véi nhitng thiét hai xay ra theo hop
ddng da thoa thuan hoic tu chiu trach nhiém ddi véi chinh tai san ctia minh hoac
theo phap luat quy dinh. Tét nhién, dé bao vé trach nhiém ctua minh chii tau co
thé mua bao hiém hang hai ddi véi tai san cia minh (bao hiém than va may tau
H&M) hoic bao hiém trach nhiém dan sy chu tau d6i v6i nguoi thi ba trong cc
trrong hop chu tau phai chiu trach nhiém (P&I). Ngoai ra, phuong phap tu chiu
trach nhiém con thé hién rat rd trong cac quan hé hang hai, vi dy nhu nguoi dé
nghi tam giit, bt gitr tau phai chiu trach nhiém ddi véi viéc tam gitt, bat gii nay.
Nguyén tic ndy duoc xac dinh rd tai BO luat Hang hai Viét Nam nim 2015.
Khoan 2, Piéu 35 quy dinh: “Chi no phai hoan toan chiu trach nhiém vé yéu
cau tam gitr tau”, hodc khoan 2, Biéu 37 quy dinh: “Tau bién cling c6 thé duoc
giai phong theo yéu cau cia chinh nhig nguoi di yéu cau tam gitr, bat giir
hang hai tau bién d6. Moi phi tén that lién quan do ngudi yéu cau chiu trach
nhiém thanh toan”.

- Phuong phép gian tiép: Phuong phap nay dugc ap dung trong viéc chon
luat hodc xac dinh tham quyén xét xir khi c6 xung dot phap luat. Nhu chung ta
da biét, cac chu thé tham gia trong hoat dong hang hai thuong thudc cac quéc
gia khac nhau voi quy dinh phap luat hang hai khac nhau do d6 thuong dan dén
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cac xung dot phap luat. Trén thyc té, cac van dé 1am nay sinh xung dot phap luat
trong luat hang hai thuong thé hién & viéc chon luat va xac dinh toa an.

1.3.2 Cac ngi dung co ban cua phap luit hang hai

Chuong I: Nhitng quy dinh chung (12 diéu)

Noi dung co ban cua chuong nay quy dinh pham vi diéu chinh cta B
luat, d6i tuong ap dung luat la td chure, ca nhan Viét Nam; t6 chirc ca nhan nudc
ngoai lién quan dén hoat dong hang hai tai Viét Nam; nguyén tdc chon Luat va
ap dung Luat nudc ngoai, quyén thoa thuan trong hop dong, quyén van tai ndi
dia. Nguyén tic hoat dong hang hai va chinh sach cua nha nudc vé phat trién
hang hai. Trach niém quan 1y nha nuéc vé hang hai, cac hanh vi nghiém cim
trong hoat dong hang hai.

Chuong II: Tau bién (37 diéu)

Noi dung chuong ndy quy dinh tau bién Viét Nam 13 tau bién da dugc
dang ky vao SO dang ky tau bién qudc gia Viét Nam hoic da duoc co quan dai
dién cua Viét Nam ¢ nude ngoai cap gidy phép tam thdi mang co qudc tich Viét
Nam. Nguyén tic, diéu kién va thi tuc dang ky tau bién Viét Nam; nguyén tic,
trach nhiém ding kiém tau bién; cac gidy to va tai liéu cua tau, viéc kiém tra
dung tich tau bién; quyén so hitu tau bién, thé chip tau bién; quyén cam giit
hang hai; d6ng mdi va sira chita tau bién; nguyén tic pha d& tau bién.

Theo quy dinh cta Piéu 13: Tau bién quy dinh trong Bo luat nay khong
bao gom tau quén su.

Chuong III: Thuyén bo va thuyén vién (23 diéu)

Quy dinh vé thuyén vién Viét Nam; dia vi phap 1y, quyén, nghia vu, trach
nhiém cuaa thuyén trudng; tiéu chuan, ché do, nghia vu va diéu kién cua thuyén
vién lam viéc trén tau bién Viét Nam; hop dong thué thuyén vién, trach nhiém
cua chu tau.

Chuong IV: Cang bién (32 diéu)

Noi dung chuong nay quy dinh vé cang bién, chirc nang ciia cang bién,
phan loai cang bién, quy dinh vé mé, dong cang bién; quy hoach phat trién, dau
tu, xay dung va khai thac cang bién; quy dinh nhiém vu, quyén han cua cua co
quan quan Iy nha nudc chuyén nganh vé hang hai tai cang bién; quy dinh vé thu
tuc tau thuyén dén va roi cang bién; quy hoach phat trién, dau tu xay dung,
déng, mo cang can.

Theo quy dinh cua Piéu 73: Cang quan sy, cang ca va cang, bén thay noi
dia nim trong vung nudc cang bién chiu sy quan 1y nha nudc vé an toan hang
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hai, an ninh hang hai, phong chdng chay, n6 va phong ngira 6 nhiém mai trudng
theo quy dinh cua B9 luat nay.

Chuong V: An toan hang hai, an ninh hang hai, lao dong hang hai va bao
vé mdi truong (24 diéu)

Pay 1a mot chuong duoc bd sung méi ndi dung quy dinh vé an toan hang
hai, an ninh hang hai va bao vé méi truong voi cac quy dinh chi tiét vé an toan,
an ninh hang hai, tim kiém ctu nan trén bién, quy dinh vé bao vé cong trinh
hang hai va bao vé méi trudng trong hoat dong hang hai, pha da tau bién.

Chuong VI: Bit giir tau bién (16 diéu)

Do tam quan trong cua van dé nay, Bo luat da bd sung chuong moi nay,
quy dinh vé bat giit tau bién vai cac quy dinh chi tiét vé tham quyeén, trach
nhiém, diéu kién, thoi han, cac biép phap bao dam tai chinh, tai liéu lién quan
trong viéc bat giir tau bién va tha tau bién bi bat giir dé bao dam giai quyét cac
khiéu nai hang hai.

Chuong VII: Hop d¢6ng van chuyén hang hoa bang duong bién (55 diéu)

Noi dung cua chuong quy dinh hop dong van chuyén hang hoéa bang
duong bién va phan loai hop dong van chuyén. Hop dong van chuyén hang hoa
theo chung tir caa ngudi van chuyén, hop dong thué tau chuyén, hop dong van
tai da phuong thutc, xac dinh trach nhiém, nghia vu, quyén han caa ngudi van
chuyén; nguoi van chuyén thuc té, ngudi thué van chuyén, ngudi giri hang,
nguoi giao hang; ching tir van chuyén, cac quy dinh lién quan dén viéc xu ly
hang hoéa bi luu giir, thanh toan cudc van chuyén, luu kho... gidi han trach
nhiém cta ngudi van chuyén.

Chuong VIII: Hop dong van chuyén hanh khach va hanh 1y bang duong
bién (15 diéu)

Noi dung quy dinh vé hop dong van chuyén hanh khach va hanh 1y, quyén
va nghia vu ctia ngudi van chuyén, quyén va nghia vy cua hanh khach; xac dinh
vé di tau va bang ching giao két hop dong; trach nhiém ciia nguoi van chuyén,
ngudi van chuyén thuc té, gi¢i han trach nhiém ctia ngudi van chuyén.

Chuong IX: Hop dong thué tau (20 diéu)

Quy dinh vé hinh thirc, nguyén tac cia hai loai hop dong thué tau 1a thué
tau dinh han va hop dong thué tau tran, cac ndi dung chinh cua hop dong thué
tau; quyén nghia vu cliia nguoi thué tau va cta chi tau trong thué tau dinh han,
thué tau tran, tra tau va thué mua tau trong thué tau tran.

Chuong X: Dai Iy tau bién va moi gi6i hang hai (12 diéu)
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Noi dung chinh ciia chuong nay quy dinh vé khai niém ngudi dai 1y tau
bién, ngudi moi gidi hang hai, hop ddng dai 1y tau bién, trach nhiém cua ngudi
dai 1y tau bién, cua nguoi uy thac, gia dich vu dai Iy tau bién, tién hoa hdng
trong moi gidi hang hai, quyén va nghia vu clia nguoi moi gidi hang hai.

Chuong XI: Hoa tiéu hang hai (9 diéu)

Quy dinh vé vi tri phap 1y, diéu kién hanh nghé, quyén, nghia vu va trach
nhiém cuta hoa tiéu hang hai; ché do hoa tiéu, to chic hoa tiéu; nghia vu cua
thuyén trudng va chi tau khi sir dung hoa tiéu.

Chuong XII: Lai dat tau bién (8 diéu)

Quy dinh vé khai niém lai dit tau bién, hop dong lai dat tau bién, quyén
chi huy tau lai dat, nghia vu cia cac bén trong hop dong lai dat tau bién, trach
nhiém boi thudng ton that trong lai dat tau bién.

Chuong XIII: Ctu ho hang hai (12 diéu)

Quy dinh vé khai niém ctiu hd hang hai, hgp ddng ctu ho hang hai, nghia
vu va quyén huong tién cong ctia ngudi ciu hd, nguyén tic xac dinh tién cong
ctru hd va phan chia tién cong ciru ho hang hai.

Chuong XIV: Truc V4t tai san chim dam (9 diéu)

Quy dinh khai niém tai san chim dam, xac dinh nghia vu truc vét cua chu
s& hiru tai san chim dam. Quy dinh thoi han thong bao va truc vét tai san chim
dam, phan loai Xt 1y tai san chim dam va tham quyén xu 1y tai san chim dam.

Chuong XV: Tai nan dam va (7 diéu)

Quy dinh khai niém dam va, nghia vu cia thuyén truong khi xay ra dam
va, nguyén tic xac dinh 15i va boi thudng ton that trong tai nan dam va.

Chuong XVI: Ton that chung (6 diéu)

Noi dung quy dinh vé ton that chung, ton that riéng, phan bd ton that
chung, tuyén bé ton that chung va chi dinh ngudi phan bo tén that chung.

Chuong XVII: Gidi han trach nhiém dan su ddi v6i cac khiéu nai hang hai
(5 diéu)

Noi dung quy dinh vé& ngudi dugc giéi han trach nhiém dan sy, cac khiéu
nai hang hai ap dung gigi han trach nhiém dén su, cac khiéu nai hang hai khéng
ap dung gidi han trach nhiém dan sy, muc gidi han trach nhiém dan sy va 1ap
qu¥ bao hiém boi thuong.

Chuong XVIII: Hop d6ng bao hiém hang hai (34 diéu)

Quy dinh vé hop d6ng bao hiém hang hai, ddi twong bao hiém, quyén va
nghia vu cua cac bén tham gia hop ddng bao hiém hang hai, cac quyén loi duoc
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bao hiém, nghia vu cta ngudi duoc bao hiém, gia tri bao hiém, chuyén nhuong
quyén theo hop dong bao hiém hang hai, bao hiém bao, thuc hién hop dong bao
hiém hang hai, chuyén quyén doi bdi thuong, tir bo ddi twong bao hiém va giai
quyét bdi thudng.

Chuong XIX: Giai quyét tranh chap hang hai (3 diéu)

Quy dinh vé tranh chap hang hai, nguyén tic giai quyét tranh chap hang hai.

Chuong XX: Piéu khoan thi hanh (2 diéu)

Quy dinh v& hiéu luc ap dung B6 luat, bai bo BLHH niam 2005.

1.3.3 Nhirng hanh vi bi nghi¢ém cAm trong hoat dong hang hai

Theo dugc quy dinh tai Didu 12 B¢ luat hang hai Viét Nam 2015 thi 14
hanh vi bi nghiém cam trong hoat dong hang hai, bao gom:

1. Gay phuong hai hoic de doa gy phuong hai dén chu quyén va an ninh
qudc gia.

2. Van chuyén nguoi, hang hoa, hanh 1y, vii khi, chat phong xa, chat phé
thai doc hai, chat ma tay trai v6i quy dinh cta phap luat.

3. C6 y tao chudng ngai vat gdy nguy hiém hoic lam can tré giao thong
hang hai.

4. St dung, khai thac tau bién khong dang ky, dang kiém hodc qua han
dang ky, dang kiém; gia mao dang ky, dang kiém.

5. Tir chdi tham gia tim kiém, ctu nan trén bién trong truong hop diéu
kién thuc té cho phép.

6. Gay 6 nhiém moi trudng.

7. Xam pham tinh mang, suc khoe, danh du, nhan phidm ngudi trén tau
bién; chiém doat, c6 ¥ lam hu hong hoic hay hoai tai san trén tau bién; bo trén
sau khi gy tai nan.

8. Gay mat trat ty cong cong, can tré hoac chdng lai viéc thuc hién nhiém
vu cia ngudi thi hanh cong vu trén tau bién va tai cang bién.

9. Pha hity, 1am hu hong, thao g&, trom cap cau kién, phu kién, vat tu, vat
liéu xdy dung va cac thiét bi caa cong trinh hang hai.

10. Lam hu hong, pha huay, tu ¥ di chuyén hodc 1am giam hiéu lyc cia bao
hi¢u hang hai.

11. N6 min hodc cac vat liéu n6 khac trong pham vi cang bién, ving nuéc
cang bién, ludong hang hai khi chua duoc sy cho phép cua co quan nha nudc co
tham quyén.
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12. Xay dung va khai thac trai phép cac cong trinh cang bién, cong trinh
khac trong pham vi quy hoach tong thé phat trién hé théng cang bién, quy hoach
chi tiét nhoém cang bién, bén cang, cau cang, bén phao, khu nuéc, ving nudc,
quy hoach chi tiét phat trién ving dat, ving nudc cang bién, quy hoach phat
trién hé théng cang can va cac quy hoach Khéac c6 lién quan theo quy dinh cua
phap luét v& quy hoach, trong ludng hang hai va pham vi bao vé cong trinh hang
hai. (Khoan nay duoc sira doi boi Khoan 2 Biéu 2 Luét sira doi, b sung mot sd
Diéu cua 37 Luat c6 lién quan dén quy hoach 2018)

13. Xay dung cong trinh 1am giam hodc mét tac dung cta cong trinh hang hai.

14. Loi dung chic vy, quyén han 1am trai quy dinh vé quan 1y hang hai;
dung ting, bao che cho nguoi c6 hanh vi vi pham phap luat vé hang hai.

1.3.4 Quan Iy nha nwéc vé hang hai

O trung wong, cic co quan céng quyén nha nude lién quan dén hoat dong
hang hai c6 thé ké dén cao nhat 1a Quéc hoi. Quéc hoi 1a co quan cd quyén ban
hanh va stra d6i Bo luat Hang hai Viét Nam, mot bo luat co hiéu luc cao nhat
ctia phap luat hang hai Viét Nam. Tiép dén 1a Chinh phu, 13 co quan quan 1y nha
nuéc cao nhat. Sau d6 13, Bo Giao thong van tai réi Cuc Hang hai Viét Nam,
Cuc Pang kiém Viét Nam, hé thong cac cang vu hang hai & cac tinh ven bién,
cac Chinh quyén dja phuong, cac Bo nganh khéac c¢o lién quan nhu Canh sat
bién, Bo ddi bién phong, Hai quan...1a cic co quan c6 nhiém vu lién quan dén
quan 1y nha nudc vé hang hai. Cac co quan céng quyén nay, tuy theo chirc ning,
nhiém vu caa minh theo luat dinh, thuc hién quyén lap phap va hanh phéap trong
linh vuc hang hai.

Bén canh nhiing co quan quan 1y nha nudc chuyén nganh vé phap luat
hang hai nhu da néu & trén, chung ta c6 cac don vi thyc hién chirc nang quan 1y
nha nudc Vé co so ha ting, giao thong, k§ thuat va mot sé linh vuc khac vé
Hang hai nhu: Chi Cyc Hang hai, Trung tam phdi hop tim kiém cau nan, Trung
tam an ninh Hang hai, Bao dam an toan hang hai, Thong tin dién tir Hang hai...

Hoat dong quan 1y nha nude vé hang hai dugce quy dinh tai Piéu 9 BLHH
2015 nhu sau:

1. Xay dung, phé duyét, ban hanh va chi dao thuc hién quy hoach, ké hoach,
chién lugc, chinh sach phat trién nganh hang hai theo quy dinh ctia phép luat.

2. Ban hanh va to chuc thuc hién van ban quy pham phép ludt, tiéu chuan, quy
chuan k¥ thuat quéc gia va dinh mac kinh té - k§ thuat chuyén nganh hang hai.
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3. Quan 1y viéc dau tu xay dung, to chic khai thac cang bién va ludng,
tuyén hang hai theo quy dinh cua phép luat. Cong bd ma, dong cang bién, ving
nuéc cang bién va khu vuc quan 1y cia Cang vu hang hai; cong bd dua bén
cang, cau cang, bén phao, khu nudc, ving nude va cac cong trinh hang hai khéac
vao sur dung.

4. Quan ly hoat ddng van tai bién; kiém tra, giam sat hoat dong cua doanh
nghiép van tai bién, cang bién va doanh nghiép kinh doanh dich vy hang hai.

5. T6 chtrc ding ky, ding kiém tau bién va dang ky cac quyén di véi tau
bién. Quan 1y viéc thiét ké, dong méi, stra chita, pha d&, khai thac, xuét khau,
nhap khau tau bién va cac trang thiét bi, vat tu phuc vu hoat dong hang hai.

6. Cap, cong nhan, thu hoi ching chi chuyén mén cua thuyén vién, gidy
chung nhan an toan k¥ thuat, an ninh hang hai, lao dong hang hai va phong ngua
6 nhiém moi trudng cua tau bién, cang bién va cac gidy to, tai liéu khac lién
quan dén hoat dong hang hai.

7. Quan ly cong tac dao tao, huan luyén phat trién nguon nhan luc hang hai.

8. Quan ly hoat dong khoa hoc, cong nghé trong linh vuc hang hai; bao vé
moi trudng, phong, tranh thién tai, ing pho véi bién d6i khi hau trong hoat dong
hang hai.

9. Quan ly gia, phi va 1¢ phi trong linh vuc hang hai.

10. T6 chuc ctu ho hang hai, ctu nan trén bién; tryc vét tai san chim
dam; diéu tra, xir 1y tai nan, su ¢ hang hai, cong tac bao dam an toan hang hai,
an ninh hang hai va phong ngtra 6 nhiém méi truong bién.

11. Hop tac qudc té vé hang hai.

12. Thanh tra, kiém tra, giai quyét khiéu nai, t6 cao va xir Iy vi pham
trong hoat dong hang hai theo quy dinh cta phap luat.

1.4 Méi quan hé giira luat hang hai véi cac nganh luat khac

- Phap luat hang hai va luat dan sy kinh té: Phap luat hang hai va phap
luat dan sy, Kinh té tuy thudc cac linh vuc khac nhau vira c¢6 tinh dic thu riéng,
vira ¢6 mdi lién hé bién chimg. Cac quan hé phap luat vé hop dong hang hai
nhu: hop d6ng van chuyén hang hoa, hanh khach; hop dong bao hiém hang hai,
lai dat, ctu ho, cac dich vu hang hai khéc... va cic quan hé ngoai hop dong nhu
trach nhiém boi thuong thiét hai dam va, ton that chung... dugc diéu chinh bai
cac quy pham cua phap ludt hang hai (cac Chuong V, VI, VII, XIII, B¢ luat
HHVN niam 2015). Ngoai ra ddi véi nhitng quy dinh c6 tinh nguyén tic chung
d6i véi cac loai hop dong thi s& duoc diéu chinh boi cac quy pham cuaa luat dan
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su va kinh t& (Bo luat Dan sy va Phap 1énh ky két hop ddng kinh té). Hoac
nhitng quan hé phat sinh trong viéc sir dung con tau, cang bién va cac tai san
khac c6 tinh dic thu thi s& duoc diéu chinh béi luat hang hai con nhitng quan hé
phat sinh trong str dung nhitng tai san nay ma co tinh chat chung nhu cac loai tai
san khac thi s& duoc diéu chinh bdi cac quy pham cua luat dan su/kinh té, hoic
theo t6 tung dan su/td tung kinh té.

Véi cac phan tich vé méi quan hé giira phap luat hang hai va luat dan
su/kinh té, 1a co s& dé c6 thé dua ra cac dé xuét va phuong hudng hoan thién
phap luat hang hai ¢ Viét Nam trong thoi gian téi.

- Phap luat hang hai va luat thuong mai: C6 thé néi sy phét trién caa hoat
dong hang hai co6 moi quan hé mat thiét vai hoat dong thuong mai. Sy phat trién
cua thuong mai dong nghia véi su ting 1én cua hang hoa thuong mai, nhat 1a
hang hoa xuat nhap khau. Nhu di dé cap & phan trén, hau hét hang hoa xuat
nhap khau caa Viét Nam duoc van chuyén bang duong bién va khéi luong hang
hoa xuat nhap khau chinh 14 yéu t sdng con cho su phat trién caa van tai bién.
Quan hé¢ mua ban hang hoa gilra nguoi mua va nguoi ban thuong ¢ cac nudc
khac nhau, cach xa hang ngan dim va phai thuc hién qua nhiéu khau nhu mua,
ban, van chuyén, giao, nhan hang hoa ma nhiing quan hé nay duoc diéu chinh
bang nhiing luat khac nhau nhu quan hé hop dong thuong mai (mua ban hang
hod) dugc diéu chinh bang luat thuong mai, hop dong van chuyén hang hod, hop
d6ng bao hiém hang hai duoc diéu chinh bang luat hang hai...Ngoai ra, cac ngan
hang cua bén mua va bén ban lai phai dua trén co s¢ phap 1y cua B chung tu
van chuyén (Bill of Loading B/L). Trong luat hang hai, hop déng van chuyén
hang hoa 1a co s dé xac dinh quan hé phap luat gitra ngudi van chuyén va
nguoi thué van chuyén (khoan 1, Biéu 61, B luat Hang hai Viét Nam nim
2015), con B/L xac dinh quan hé phap lut giita nguoi van chuyén va nguoi
nhan hang (khoan 3, Piéu 61, Bo luat Hang hai Viét Nam nam 2015). Va nguoi
nhan hang chi thanh toan cho ngudi van chuyén cac chi phi ghi trong B/L. Trén
thuc té, nguoi gui hang thudng 14 nguoi ban hang hodc dai dién cho nguoi ban
hang va nguoi nhan hang thuong 1a nguoi mua hang hoac dai dién cho nguoi
mua hang. Do d6, cac diéu khoan trong hop dong van chuyén hang hoa hoac
trong B/L thuong thé hién cac thoa thuan gitra ngudi mua va ngudi ban hang.
Nham don gian hod cac quan hé phic hop nay va nham dua ra cac ngdn ngi
chung trong giao dich hang hai thwong mai, cac té chic va Hiép hoi hang hai
thuong mai thé giéi da xay dung nhiéu quy tic thong nhét (B/L) diéu chinh méi
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quan hé giita nguoi van chuyén va nguoi nhan hang, hop déng mau Gencon,
time-charter... diéu chinh mdi quan hé giira nguoi thué van chuyén va ngudi van
chuyén, quy tic giai thich cac diéu kién thwong mai (Incorterm) quy dinh vé cac
phuong thtc van chuyén va giao nhan hang hoa.

M&i quan hé giita phap luat hang hai va luat thuong mai dugc thé hién rat
o trong Luat Thuong mai va cac dao luat khac nhu Phap 1énh Trong tai thuong
mai ngay 25/2/2003. Luat Thuong mai da liét ké cac loai hanh vi thuong mai,
trong d6 c6 thuong mai dich vu giao nhan hang hoa (bao gébm dich vu van tai
bién va céc loai hinh dich vu hang hai khac). Hon nira, mot trong céc tiéu chi
ctua T chic Thuong mai Thé gigi (WTO) ma Viét Nam dang nghién ciru tham
gia, cling nhu Hiép dinh Thuong mai Viét Nam — Hoa Ky ma Viét Nam da ky
két, 1a tiéu chi vé thuong mai dich vu van tai bién.

Viéc danh gia dung moi quan hé giira phap luat hang hai va thuong mai 1a
rat can thiét trong viéc xac dinh trach nhiém ciia cc bén trong thuong mai hang
hai. Co thé noi, dén nay chung ta (chu yéu 13 cac co quan xét xtr) méi tam dua ra
mot s6 tiéu chi phan biét vé hop dong hang hai nao thudc pham vi diéu chinh
cua luat dan su, hop dong nao thudc su diéu chinh caa luat kinh té, d¢é phuc vu
cho cong tac xét xur, chtr chua ¢ su phan biét hop dong hang hai nao duogc diéu
chinh theo lut thuong mai. Diéu nay cang duoc khang dinh 16 hon & nhiéu cong
trinh nghién ctu. Thuc té ¢ Viét Nam trong thoi gian qua di xay ra cac vu tranh
chap lién quan dén ton that hang hod ma khi xac dinh trach nhiém cua cac bén
can phai xem xét dong thoi cac hop dong hang hai va hop dong thwong mai va
cling do sy hiéu khong ding vé méi quan hé ndy ma dan dén cac quan diém
khéac nhau trong qua trinh xét xu.

Phép luat hang hai va cac luat khac trong hé théng phap luat Viét Nam:
Bén canh méi quan hé cta phap luat hang hai vi mot s6 luat nhu da phan tich o
trén, phap luat hang hai con c¢6 mdi quan hé véi cac luat khac trong hé thong
phap luat Viét Nam nhu luat hinh sy, luat lao dong, luat ngan hang... Sau day la
mét s6 dan chiéu cu thé vé méi quan hé nay:

- Méi quan hé véi phap luat hinh su: Phap luat hang hai quy dinh vé trach
nhiém cua thuyén truong trong trudng hop c¢6 hanh vi pham toi trén tau, nhung
thé nao 14 hanh vi pham t6i ciing nhu nhitng hanh vi nao 14 hanh vi pham t6i thi
phai theo quy dinh caa luat hinh sy, cu thé 1a Bo luat Hinh sy. Hodc nhu quy
dinh cta phap luat vé vé xuir phat hanh chinh trong 1inh vire hang hai néu rd chi
xt phat vi pham hanh chinh déi véi cac hanh vi pham chua dén muc truy cau
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trach nhi€m hinh sy con nhiing hanh vi pham t9i hinh sy trong linh vuc hang hai
nhu: cudp bién, van chuyén ngudi bat hop phap, van chuyén chat ma tuy trén
tau... s& bi diéu chinh theo phap luat hinh sy (luat hinh su va t6 tung hinh su).
Piéu can luu ¥ & day 1a theo luat hinh sy thi tham quyén trong viéc xu 1y doi véi
cac hanh vi pham toi duoc trao cho cong an.., nhung theo phap luat hang hai thi
quyén nay duoc trao cho thuyén trudng vi thuyén trudng 1a ngudi chi huy cao
nhat trén tau khi con tau dang hoat dong trén bién. Khi xay ra hanh vi pham toi
trén tau, thuyén trudng khong chi cé trach nhiém ngan chan, 1ap hd so, bao vé
chtng ct... ma con co quyén giir bat ky nguoi nao ¢ lién quan dang & trén tau
(Bo luat Hang hai Viét Nam). Quy dinh vé hanh vi pham t6i hinh su trong phap
luat hang hai da dugc dé cap o mot sé diéu woc qudc té, vi du nhu Cong udc
qudc té vé ngan chin cac hanh vi trai phap luat chong lai an toan hang hai dbi
Voi cac gian khoan cd dinh & thém luc dia nam 1988 (SUA), c6 hiéu luc tu
1/3/1992. Viét Nam da gia nhap Cong udc nay.

C6 thé no6i rang phap luat hinh su ap dung chung ddi véi cac hanh vi
pham tdi ¢ tat ca cac linh vuc hoat dong cua xi hoi, trong d6 c6 hang hai. Va
phap luat hang hai lai co nhitng quy pham dic thu diéu chinh nhitng hanh vi
pham t6i hinh su trong hoat dong hang hai.

Véi tat ca cac phan tich trén cho thdy rang, phap luat hang hai c6 doi
tuong diéu chinh, chu thé, phuong phap diéu chinh va ngudn luat riéng cua
minh. Bén canh nhitng dac thu va nhitng quy pham riéng ctia minh, phap luat
hang hai ¢6 con c6 moi quan hé mat thiét, tac dong qua lai twong hd va cing véi
cac luat khac trong hé thong phap luat Viét Nam tao thanh hé thong phép luat vé
kinh té - thwong mai chuyén nganh. Vi vay, c6 thé néi rang phap luat hang hai
c6 mot Vi tri quan trong trong hé théng phap luat Viét Nam va 1a co s& phap 1y
quan trong dé quan 1y cac hoat dong vé hang hai; giai quyét cac van dé phat sinh
tir thuc tién hang hai. Cac co quan quan Iy Nha nudc vé hang hai, trong d6 co
Cang vu Hai Phong luon phai dam bao viéc tuan thu phép luat, to chire thyc hién
phap luat vé hang hai, thyc hién quan 1y nha nude vé hang hai mot cach chinh

xac, triét dé.
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CHUONG II: THUC TIEN AP DUNG LUAT HANG HAI TRONG
HOAT PONG CUA CANG VU HAI PHONG

2.1. So' lwge vé vai trd, nhiém vu, chire niing ciia Cang vu Hai Phong

2.1.1 So lwoc sy phat trién cia Cang vu Hai Phong

Cang vu Hai Phong (MA - Maritime Administration of HaiPhong nay la
Cang vu hang hai Hai Phong) duwoc thanh 14p theo Quyét dinh sé 598/Qb-
TCCB-LD ngay 06/4/1991 cua B truong B Giao thong van tai va Buu dién;
Tién than 13 Cong ty Cang vu - Hoa tiéu, duoc tach ra theo Quyét dinh chuyén
giao s6 354/TCCB ngay 15/5/1991 cua Giam ddc Cang Hai Phong. Nhitng ngay
dau thanh 14p, co so vat chat con thiéu thén, nhan luc chi c6 17 ngudi. Trai qua
27 nam trudng thanh va phat trién, dén nay Cang vu hang hai Hai Phong da co
103 cong chirc, vién chirc, nguoi lao dong.

Cang vu Hai Phong truc thuoc Cuc Hang hai Viét Nam (VIETNAM
MARTIME ADMINISTRATION - VINAMARINE - viét tit 1a VMR) 1a co
quan thuc hién chtic niang quan li nha nudc vé van tai bién tai khu vuc cang Hai
Phong. Giam déc Cang vu 1a nguoi thuc hién 1énh cao nhat cua MA. Bo GTVT
s& xac dinh to chirc hoat dong cia Cang vu hai Phong.

Cang vu hai Phong c6 tu cach phap nhén, sir dung con dau riéng va co thé
mé tai khoan tai Kho bac Nha nudc, tén giao dich bang tiéng Anh 1a Maritime
Administration of HaiPhong, viét tat 1a MA ctia Hai Phong

2.1.2 Vai tro, chirc nang cia Cang vu Hai Phong

Chtrc nang, nghiém vu ctia Cang vu Hang hai Hai Phong dugc giao quan ly
nhu sau:

1. Tham gia x4y dung quy hoach, ké hoach phat trién cang bién, van tai
bién, cong nghiép tau thuy va to chirc giam sat thuc hién trong khu vyuc quan 1y
sau khi dugc co quan nha nudc c6 tham quyén phé duyét.

2. To chuc thyc hién quy dinh vé quan 1y hoat dong hang hai tai cang bién
va khu vuc quan 1y; kiém tra, giam sat luong, hé thdng bao hiéu hang hai, cong
trinh hang hai; kiém tra hoat dong hang hai cua t6 chuc, ca nhan tai cang bién va
khu vuc quan ly.

3. Chu tri phdi hop Véi cac co quan quan 1y nha nudc chuyén nganh khéac
tai cang bién va cac luc luong hitu quan trong phé duyét danh gia an ninh cang
bién; huéng dan cac doanh nghiép cang bién danh gia an ninh cang bién; kiém
tra, giam sat viéc thuc hién ké hoach an ninh cang bién da dugc phé duyét.
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4. Phé duyét va to chirc giam sat thuc hién phuong an bao dam an toan
hang hai.

5. Kiém tra, giam sat thuc hién quy hoach ddi véi cac co s& dong méi, sira
chita va pha d& tau bién theo tham quyén.

6. Thuc hién quan 1y két cdu ha tang cang bién trong khu vuc quan 1y.

7. T6 chire kiém tra giam sat viéc duy tu, kiém dinh cau, bén cang bién.

8. Cap phép, giam sat tau thuyén dén, roi, hoat dong tai cang bién va khu
vuc quan 1y; khong cho phép tau thuyén dén, roi cang khi khong c6 du diéu kién
can thiét vé an toan hang hai, an ninh hang hai, lao dong hang hai va phong
ngira 6 nhiém moi trudng theo quy dinh cta phap luat Viét Nam va diéu uéc
qudc té ma Cong hoa xa hoi cha nghia Viét Nam 14 thanh vién.

9. Thyc hién xac nhan viéc trinh khang nghi hang hai; thuc hién quyét
dinh bat giit tau bién cia co quan nha nudc co6 tham quyén va tam giit tau bién
theo quy dinh.

10. Tuyén truyén, phd bién phap luat vé hang hai d6i véi cac to chirc, ca
nhan c¢6 lién quan.

11. Chu tri, diéu hanh viéc phdi hop hoat dong giita cac co quan quan Iy
nha nudc tai cang bién.

12. Phdi hop véi Bo doi Bién phong, cac co quan quan 1y nha nuéc tai
cang bién, cac lyc luong hitu quan, chinh quyén dia phuong va doanh nghiép
cang trong hoat dong quan 1y, bao vé an ninh, trat tu tai cang bién.

13. To chuc thuc hién viéc dang ky tau bién, dang ky thuyén vién khi
dugc co quan co tham quyén giao.

14. Trién khai kiém soat tai trong, téc do phuong tién tai cang bién; kiém
tra an toan Container tai cac cang bién trong khu vuc quan 1y.

15. Thyc hién giam sat gia dich vu hang hai; quan 1y van tai bién; tuyén
van tai thuy tir bo ra dao va gitra cac dao dugc giao.

16. Kiém tra nha nudc cang bién ddi voi tau bién nudc ngoai, kiém tra an
toan doi voi tau bién Viét Nam va phuong tién thuy noi dia hoat dong trong
ving nudc cang bién va khu vuc quan 1y; diéu tra, xir Iy theo tham quyén cac tai
nan hang hai tai cang bién va khu vuc quan 1y.

17. Chu tri diéu phéi hoat dong giao thong hang hai tai cang bién, khu vuc
quan 1y va to chire tim kiém, ctru ngudi gap nan trong ving nudc cang bién; huy
d6ng ngudi va cac phuong tién can thiét dé thuc hién viéc tim kiém, ctu nan
hoac xtr Iy sy ¢b 6 nhiém méi truong.
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18. T4 chuc thyc hién cong tac phong chdng thién tai trong linh vuc hang
hai va phdi hop thuc hién quy ché hoat dong tng pho su ¢ tran dau tai cang
bién va khu vuc quan 1y.

19. Thuc hién cong b thong bao hang hai va xur 1y tai san chim dam theo
tham quyén.

20. T chie thuc hién thanh tra hang hai va xir phat vi pham hanh chinh
theo tham quyén.

21. Quan 1y bo may, bién ché, cong chirc, vién chirc, nguoi lao dong; thuc
hién ché do tién luong va cac ché do, chinh sach dai ngd khen thuong, ky luat
d6i vai cong chic, vién chirc va ngudi lao dong thudc pham vi quan 1y caa Cang
vu hang hai theo quy dinh cua phép luat; xay dung co cau to chuc, vi tri viéc
lam, co cau vién chuc theo chuc danh nghé nghiép cia Cang vu hang
hai bao cdo Cuc Hang hai Viét Nam xem xét, trinh cap tham quyén phé duyeét.

22. Thuc hién co ché tai chinh theo quy dinh cta co quan nha nuéc cé
tham quyén; thu cac loai phi, 1& phi hang hai theo quy dinh cta phap luat; duoc
str dung kinh phi tir nguén thu phi hang hai, tir ngan sach nha nudc va cac ngudn
thu khac theo quy dinh cta phap luat dé thyc hién nhiém vy duoc giao.

23. Xay dung trinh cip c6 tham quyén phé duyét co ché ty chu tai chinh,
dur toan thu chi ngan sach nha nudc hang nam va t6 chic thuc hién; quan 1y,
su dung tai san, tai chinh dugc giao theo quy dinh cta phap luat.

24. Truc tiép quan hé véi cac to chirc, ca nhan trong nudc va nudc ngoai
c6 lién quan dé thuc hién chirc nang, nhiém vu, quyén han duoc giao theo quy
dinh cta phap luat.

25. Thuc hién ché do thdng ke, bao cdo theo quy dinh.

26. Thyc hién cac nhiém vy, quyén han khac dugc co quan c6 tham quyén giao.
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2.1.3 Co cu td chirc ciia Cang vu Hang hai Hai Phong
Co cau t6 chirc bo may cua Cang vy hang hai gom co:

s0p0 16 CHUC
GIAMBPOC
PHOGIAMDOC PHOGIAMDAC

PHONG | | DAI DAI PHONG | | TRAM | | PHONG | |PHONG | | PHONG PHONG PHONG PHONG

AN DIEN DIEN THU PHA 10 TAIVU | | THANH PHAP PIEU Ki
TOAN CAT BACH TyC RUNG CHUC TRA CHE PHOI THUAT
VA AN HAI LONG TAU HANH LUU VIS
NINH vi THUYEN CHINH THONG
HANG HANG

HAI HAI

1. Phong an toan va an ninh hang hai la bd phan chuyén moén nghiép vu
tham muu gitp Giam déc thuc hién nhiém vu quan 1y nha nuéc vé an toan hang
hai, an ninh hang hai, lao dong hang hai va phong ngira 6 nhiém méi truong tai
cang bién va khu vuc quan 1y.

Nhiém vu va quyén han:

- Tham gia xay dung du thao van ban quy pham phat luat vé an toan, an
ninh hang hai, lao dong hang hai va phong ngira 6 nhiém moéi trudng trong hoat
dong hang hai.

- Chu tri t6 chirc tuyén truyén, gido duc, phd bién phap luat Viét Nam va
cac diéu uéc qudc té ma Viét Nam 1a thanh vién vé an toan, an ninh hang hai,
lao dong hang hai va phong ngtra 6 nhiém moi truong trong hoat dong hang hai
tai cang bién va khu vuc quan 1y.

- Chu tri t6 chirc thuc hién quy dinh cua phap luat Viét Nam va cac diéu
udc quéc té ma Viét Nam 1a thanh vién vé an toan, an ninh hang hai, lao dong
hang hai va phong ngira 6 nhidm méi trudng dbi véi tau thuyén hoat dong hang
hai tai cang bién va khu vuc quan 1y.
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- Chu tri cong tac diéu tra, Xt 1y theo tham quyén cac tai nan hang hai tai
cang bién va khu vuc quan 1y.

- Chu tri cong tac kiém tra an toan container tai cac cang bién trong khu
vucC quan ly.

- Chu tri xtr Iy tai san chim ddm theo tham quyén.

- Chu tri t6 chirc cong tac phong chdng thién tai trong linh vuc hang hai;
tim kiém, ctru ngudi gap nan trong ving nudc cang bién va phdi hop thuc hién
quy ché hoat dong tng pho su ¢d tran dau tai cang bién va khu vuc quan 1y.

- Chu tri phdi hop Véi cac co quan quan 1y nha nude chuyén nganh khac tai
cang bién va cac luc lugng hitu quan trong phé duyét danh gia an ninh cang
bién; huéng dan cac doanh nghiép cang bién danh gia an ninh cang bién; kiém
tra, giam sat viéc thuc hién ké hoach an ninh cang bién da duoc phé duyét.

- Chu tri phéi hop véi Bo d6i Bién phong, cic co quan quan Iy nha nudc
chuyén nganh khac tai cang bién va cac luc luong hitu quan, chinh quyén dia
phuong va doanh nghiép cang trong hoat dong quan ly, bao vé an ninh, trat tu
tai cang bién.

- Phat hién, lap bién ban vi pham hanh chinh trong linh vuc dugc giao trinh
cap c6 tham quyeén quyét dinh xur phat vi pham hanh chinh theo quy dinh; phéi
hop, theo ddi va don déc viéc thuc hién Quyét dinh xu phat vi pham hanh chinh.

- Thuc hién ché do théng ké, bao cao theo quy dinh.

- Thyc hién cac nhiém vy khac do Giam ddc giao.

2. Phong thu tuc tau thuyén 1a b phan chuyén mon nghiép vu tham muu
gitip Giam d6c thyc hién nhiém vu quan 1y nha nudc vé viéc cap phép, diéu
dong cho tau thuyén dén, roi, hoat dong tai cang bién; tiép nhan, xur 1y cac thong
tin cap ctu khan cap, tro giup y té, tim kiém cau nan tai cang bién va khu vuc
quan ly duoc giao.

Nhiém vu va quyén han:

- T6 chirc thuong truc 24/7 thyc hién thi tuc hanh chinh dé cap phép tau
thuyén va 1ap ké hoach diéu dong cho tau thuyén dén, roi, hoat dong tai cang
bién va khu vuc quan 1y; tiép nhan, xt 1y thong tin tau thuyén trude khi dén, roi
va hoat dong tai cang bién, cac thong tin cp ctu khan cap, tro gitp y té, tim
kiém cru nan:

- Thuc hién truc, tiép nhan, theo ddi théng tin duong diy ndng, bao céo
lanh dao Cang vu hang hai xur 1y theo thim quyeén.
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- Chu tri t6 chirc thuc hién chuong trinh cai cach hanh chinh cua Cang vy
hang hai theo muc tiéu va ndi dung chuong trinh cai cach hanh chinh nha nuéc
cua Cuc Hang hai Viét Nam.

- Chu tri, diéu hanh viéc phdi hop hoat déng gitra cac co quan quan 1y nha
nudc tai cang bién.

- T4 chirc thue hién viéc dang ky tau bién, dang ky thuyén vién khi dugc co
quan c6 tham quyén giao.

- Tham gia phdi hop tuyén truyén, phé bién phap luat vé hang hai ddi voi
céc t6 chtrc, ca nhan c6 lién quan.

- Thuc hién xac nhén viéc trinh khang nghi hang hai.

- Thuc hién quyét dinh bat giit tau bién cia co quan nha nudc cd tham
quyén va tam giit tau bién theo quy dinh.

- Pé xuat ké hoach diéu dong tau thuyén di tranh bao, tau thuyén tham gia
tim kiém cttu nan hoac xir 1y sy ¢d 6 nhiém mdi trudng trong ving nudc cang
bién.

- Pé xuat viéc thu hdi cac tai liéu, gidy chung nhan khong phu hop véi quy
dinh cua phap luat hién hanh hodc thuc hién thu héi tai liéu, giay chang nhan
theo yéu cau ciia co quan c6 tham quyen.

- Phat hién, lap bién ban vi pham hanh chinh trong linh vuc dugc giao trinh
cap c6 tham quyén quyét dinh xur phat vi pham hanh chinh theo quy dinh; phdi
hop theo ddi va don ddc viéc thuc hién quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh.

- Thuc hién ché d6 théng ké, bao cdo theo quy dinh.

- Thyc hién cac nhiém vy khac do Giam ddc giao.

3. Phong t6 chtrc hanh chinh 13 bd phan chuyén mén nghiép vu tham muu
gitip Giam déc vé cong tac t6 chic can bo, lao dong, tién luong, thi dua, khen
thuong, ky luat, dao tao, quy hoach, hanh chinh, van thu, luu trit, y té, quan su
va bao Vvé chinh tri ndi bo.

Nhiém vu va quyén han:

- Tham gia gép ¥y xay dung cac vin ban quy pham phap luat vé linh vyc
cong tac thugc chirc nang tham muu cua phong.

- Chu tri t6 chuc thyc hién quy hoach can bo thudc tham quyén quan 1y cua
don vi hodc trinh cp c6 tham quyén phé duyét quy hoach can bo thugc tham
quyén quan 1y caa Cuc Hang hai Viét Nam.

- Tham muu cho Giam ddc trong cong tac sap xép, b tri nhan su cua cac
bo phan chuyén mon nghiép vu, Pai dién, Tram thudéc Cang vu hang hai. Xay
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dung ké hoach bién ché, tién luong, cong tac tuyén dung, quan 1y cong chirc,
vién chirc va nguoi lao dong theo quy dinh cta phap luat.

- Chu tri xay dung trinh Giam ddc ban hanh chirc ning, nhiém vu, quyén
han va co ciu to chtc cia cac bo phan chuyén mén nghiép vu, cac Dai dién
Cang vu hang hai va cac Tram tryc thudc; tham muu, dé xuat thanh 1ap, giai thé
cac bd phan chuyén mon nghiép vu, cac Pai dién, Tram theo quy dinh.

- Thuc hién quy trinh b nhiém, bé nhiém lai, luan chuyén, diéu dong, tir
chtrc, mi&n nhiém, chuyén d6i vi tri cong tac theo quy dinh va phan cap quan 1y
cua Cuc Hang hai Viét Nam.

- Thuc hién cong tac thi dua, khen thuong, ky luat d6i véi cong chuc, vién
chtrc va nguoi lao dong thuéc pham vi quan 1y ciia co quan; cong tac tién luong,
nang bac luong, chinh sach Bao hiém xi hoi, Bao hiém y té, Bao hiém that
nghiép; giai quyét ché do 6m dau, thai san, tai nan lao dong, nghi huu, théi viéc
cho cong churc, vién chirc va nguoi lao dong.

- Thuc hién ché do tién luong va cac ché do, chinh sach, khen thuong, ky
luat, dao tao, bdi dudng chuyén mon nghiép vu d6i vai cong chirc, vién chirc va
nguoi lao dong.

- Thuc hién cong tac bao vé chinh tri ngi b cua co quan theo quy dinh;
thuc hién cong tac qudc phong an ninh; hun luyén an toan lao dong, vé sinh lao
dong, phong, chdng chay, nd va kham suc khoe dinh ky cho cong chic, vién
chuc va nguoi lao dong.

- Tham muu cho Giam déc trong viéc nhan xét, danh gia cong chirc, vién
chuc va nguoi lao dong; ké khai tai san, cong khai tai san hang nam.

- T6 chirc quan 1y va hudng dan thyuc hién cong tac van thu, luu trix

- Thuc hién cong tac hanh chinh, quan tri cia co quan,

- Thyc hién cac nhiém vy khac do Giam ddc giao.

4. Phong tai vu l1a bd phan chuyén moén nghiép vu tham muu giap Giam
dbc vé cong tac tai chinh, ké toan theo quy dinh.

Nhiém vu va quyén han:

- Tham gia gop ¥y xay dung cac vin ban quy pham phap luat vé linh vyc
cong tac thugc chirc nang tham muu cia Phong.

- Chu tri x4y dung ké hoach tai chinh dai han va hang nim cta don vi.

- T6 chtic quan 1y, kiém tra giam sat viéc s dung tai san dugc nha nudc
giao, kinh phi do nha nuéc cap; thuc hién ché d6 hach toan ké toan, béo céo tai
chinh, ghi chép s6 sach ké toan theo quy dinh.
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- Thuc hién cac quy dinh ciia phéap luat vé thu, chi tai chinh va cac nghia vu
thanh toan cong ng.

- Thuc hién viéc tinh, chi tra tién luong, bao hiém xa hoi, bao hiém vy té,
ngoai gid va cac khoan thanh toan khac cho nguoi lao dong cua don vi theo quy
dinh hién hanh.

- Thuc hién viéc 1ap du toan dé dam bao cho cac hoat dong quan 1y cua co
quan theo quy dinh phap luat hién hanh va theo huéng dan cua Cuc Hang hai
Viét Nam.

- Thuc hién theo quy dinh vé du toan thu, chi, ndp ngan sach Nha nudc,
thanh toan céc ché do, chinh sach khac vé tai chinh trong ndi bo don vi.

- Phéi hop voi cac bo phan chuyén mén, Pai dién, Tram thuoc Cang vu
Hang hai Hai Phong thuc hién ché do kiém ké, giam sat mua sam, thanh 1y tai
san cua co quan theo quy dinh hién hanh; phéi hop thuc hién cong tac thuc hanh
tiét kiém, chdng lang phi; theo ddi, don dbc, kiém tra viéc to chac thuc hién
cong tac thuc hanh tiét kiém, chéng lang phi cua co quan.

- Thyc hién cac nhiém vy khac do Giam ddc giao.

5. Phong thanh tra 1a b phan chuyén mon nghiép vu tham muu giap Giam
dbc thyc hién nhiém vy thanh tra chuyén nganh hang hai va xt phat vi pham
hanh chinh trong linh vyc hang hai.

Nhiém vu va quyén han:

- Chui tri tham gia gop y xay dung van ban quy pham phap luat vé thanh tra
chuyén nganh hang hai, xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc hang hai.

- Chu tri xay dung ké hoach thanh tra hang nim, bao cdo Giam déc trinh
Cuc truong Cuc Hang hai Viét Nam phé duyét va to chtc thuc hién sau khi
dugc phé duyét.

- Thanh tra d6i véi t6 chirc, c4 nhan trong viéc chap hanh phap luat chuyén
nganh hang hai, quy dinh vé chuyén mén k¥ thuat, quy tac quan 1y nganh theo
quy dinh ctia phap luat Viét Nam va cac diéu udc qudc té vé hang hai

- Chu tri cong tac kiém so4t tai trong phuong tién tai cang bién.

- Chu tri, t6 chuc trién khai thuc hién két luan cua thanh tra, kiém tra, kiém
toan, giai quyét khiéu nai, td cao ctia cap co tham quyén d6i véi cac ndi dung
lién quan dén trach nhiém cia Cang vu Hang hai Hai Phong; theo di, kiém tra,
d6n ddc viéc to chire thuc hién cac két luan thanh tra, kiém tra, xa 1y vi pham
hanh chinh co quan.
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- T6 chuc tiép cong dan; chi tri tham muu xir 1y, giai quyét don thu phan
anh, kién nghi, khiéu nai, t6 cao thuoc thim quyén cia Giam doc.

- Tham muu cho Giam dbc vé cong tac phong, chong tham nhiing, thyc
hanh tiét kiém chéng lang phi; theo ddi, don déc, kiém tra viéc té chic thuc hién
cong tac phong, phong tham nhiing, thuc hanh tiét kiém, chéng ling phi cia co
quan; kiém tra viéc thuc hién quy ché dan chu trong co quan.

- Tham gia tuyén truyén, phd bién phap luat vé thanh tra; xu Iy vi pham
hanh chinh; phong, chdng tham nhiing, thyc hanh tiét kiém, chéng lang phi.

- Chu tri cong tac xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc hang hai theo
tham quyén.

- Tham gia giai quyét, tranh chap khiéu nai hang hai.

- Thuc hién ché do théng ké, bao cdo theo quy dinh.

- Thuc hién nhiém vy, quyén han khac theo quy dinh cta phap luat va cac
nhiém vu khac do Giam déc giao.

6. Phong phap ché 13 bo phan chuyén mén nghiép vu tham muu gitp Gidm
d6c thyc hién nhiém vy quan 1y nha nudc vé phap ché hang hai tai khu vuc cang
bién Hai Phong.

Nhiém vy va quyén han

- Chu tri to chirc tuyén truyén, phé bién, giao duc phap luat va trién khai
thuc hién cac van ban quy pham phép luat, diéu wdc qudc té vé hang hai, huéng
dan, kiém tra viéc thuc hién.

- Tham gia xay dung quy hoach, ké hoach phat trién cang bién, van tai
bién, cong nghiép tau thuy va to chirc giam sat thuc hién trong khu vyuc quan 1y
sau khi duogc co quan nha nudc c6 tham quyén phé duyét.

- Chu tri gop ¥ xdy dung cac van ban quy pham phap luat vé linh vuc hang
hai theo yéu cau cua co quan Nha nudc ¢ tham quyén va xdy dung cac vin ban
vé quan ly hoat dong hang hai thuoc tham quyén caa Giam doc.

- T6 chuc thuc hién quy dinh vé quan 1y hoat dong hang hai tai cang bién
va khu vuc quan 1y; kiém tra, giam sat luong, hé thdng bao hiéu hang hai, cong
trinh hang hai, cic cong trinh vuot séng; kiém tra hoat dong hang hai cua to
chtic, c4 nhan tai cang bién va khu vuc quan 1y.

- T6 chuc thyc hién canh gidi, dam bao khong dé xay ra cac nguy co, rii ro
gdy mat an toan hang hai, an ninh hang hai va 6 nhiém moi trudng.

- Chu tri kiém tra, gidam sat viéc thuc hién quy hoach déi véi cac co so
dong méi, sira chita va pha dé tau bién theo tham quyeén.
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- Chu tri thyc hién quan 1y két cau ha tang cang bién trong khu vuc quan 1y.

- T6 chirc kiém tra giam sat viéc duy tu, kiém dinh cau, bén cang bién.

- Kiém tra an toan cau cang, bén bai, kho bai, hé thng phao tiéu bao hiéu
hang hai, dich vu hau can sau cang.

- Chu tri phé duyét va to chirc giam sat thuc hién phuong an bao dam an
toan hang hai theo quy dinh cta phap luat.

- Chu tri thyc hién giam sat gia dich vu hang hai; quan 1y van tai bién;
tuyén van tai thuy tir bo ra dao va giita cac dao duoc giao.

- Chu tri thyc hién céng b thong bao hang hai theo tham quyén.

- Phat hién, lap bién ban vi pham hanh chinh trong linh vuc dugc giao trinh
cap c6 tham quyeén quyét dinh xur phat vi pham hanh chinh theo quy dinh; phéi
hop, theo ddi va don déc viéc thuc hién quyét dinh xu phat vi pham hanh chinh.

- Thuc hién ché do théng ké, bao céo theo quy dinh.

- Thyc hién cac nhiém vy khic do Gidm déc giao.

7. Phong K¥ thuat Hé théng diéu phéi luu thong hang hai (K§ thuat VTS)
tham muu gitp Giam dé¢ Cang vu hang hai vé cong tac bao tri, stra chita va 1ap
dit, van hanh céac trang thiét bi, phan mém trong hé théng VTS dé dam bao duy
tri hoat dong thuong xuyén, lién tuc, an toan cua toan bo hé thong VTS.

Nhiém vu va quyén han

- Phéi hop tham gia xay dung dinh muc Kinh té - k¥ thuat van hanh, bao
dudng, stra chita cac trang thiét bi cia Hé thong VTS.

- Chui tri xay dung cac quy trinh k¥ thuat, quy dinh vé van hanh, khai thac
trang thiét bi Hé thong VTS; quy trinh thi tuc vé dau tu, stra chira thay thé trang
thiét bi dé dam bao Hé théng VTS hoat dong thudng xuyén, lién tuc, an toan va
hiéu qua.

- T6 chuc truc ca 24/24 gio hang ngay dé theo ddi, giam sat lién tuc vé tinh
trang hoat dong cuaa thiét bi tai cac Trung tdm diéu hanh, cic Tram Radar,
camera Xt 1y kip thoi cac 16i vé k¥ thuat dé dam bao cac thiét bi hoat dong theo
khung tiéu chuan va yéu cau ky thuat nhu da thiét ké; khong dé xay ra cac su ¢b
vé an toan dién, phong chdng chay nd, an toan an ninh tai cac Trung tim diéu
hanh, cac Tram Radar, camera.

- Lap ké hoach va to chirc trién khai thuc hién viéc bao tri, bao dudng cac
trang thiét bi cua Hé théng VTS theo yéu cau cia nha san xuat, tai liéu ky thuat
vé van hanh bao dudng va theo quy dinh phap luat hién hanh.
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- Luu trit, bao quan, trich xuét cac dit lidu, thong tin theo quy dinh, phuc vu
cong tac quan ly nha nudc chuyén nganh hang hai va cac cong viéc khac ¢o lién
quan khi dugc cp c6 tham quyén chap thuan.

- Xtr Iy giai quyét nhitng van dé kg thuat (kiém tra, bao tri, sira chira...) cac
trang thiét bi khac duoc két néi voi Hé théng VTS.

- Phéi hop xdy dung dé xuat ké hoach dao tao, dé& xuat cir can bo ky thuat
di dao tao theo yéu cau va chuyén nganh can thiét dé kip thoi nim bat cong
nghé, nang cao trinh d chuyén moén, nghiép vu, tirng budc lam chi cong nghé
cua Hé théng VTS.

- Thuc hién cong tac thong ké, bao cdo theo quy dinh.

- Thuc hién cac nhiém vy khac khi duoc Giam déc giao.

8. Phong Diéu phéi luu thong hang hai 1a bo phan chuyén mon nghiép vu
tham muu giup Giam doc quan 1y, khai thac Hé théng diéu phdi luu thong
hang hai (sau day goi tit 1a Hé thong VTS); hd tro nhiém vu quan 1y nha nuéc
vé hang hai tai cang bién va khu vuc duoc giao quan 1y.

Nhiém vu va quyén han

- Chui tri xay dung quy trinh khai thac thong tin, dit liéu Hé thong VTS va
t6 chtic thuc hién sau khi dugc Giam doc phé duyét.

- Chu tri xay dung ké hoach, ndi dung dao tao, huan luyén nhan sy khai
thac Hé thong VTS theo céc tiéu chuan hién hanh, t6 chic thuc hién sau khi
dugc Giam doc phé duyét.

- T6 chire thudng truc 24/7 thuc hién cac nhiém vu sau:

- Giam sat, diéu tiét tau thuyén dén, roi va hoat dong tai cang bién theo ké
hoach diéu dong; canh béo cac nguy co, rii ro gdy mat an toan hang hai, an
ninh hang hai va 6 nhiém moi truong;

- Cung céap va hd trg thong tin cho tau thuyén trong hoat dong hang hai
nham bao dam an toan hang hai, an ninh hang hai va phong ngira 6 nhiém moi
truong tai cang bién;

- Giam sat viéc chap hanh cac quy dinh ctia phap luat vé an toan hang hai,
an ninh hang hai va phong ngira 6 nhiém moi truong ddi voi tau thuyén hoat
déng tai cang bién;

- Phat hién, ngin chan va kip thoi bao cdo cap c6 tham quyén Xt 1y cac
hanh vi vi pham trong linh vuc hang hai cua tau thuyén hoat dong tai cang
bién.
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- Phdi hop véi cac bd phan chuyén mén, Pai dién, Tram dé xuat voi Giam
dbc trong viéc 1ap ké hoach diéu dong, vi tri neo d4u, tranh tra bdo cua tau
thuyén.

- Phdi hop Véi cac bo phan chuyén mén, Pai dién, Tram thudc Cang vu
hang hai trong hoat dong tim kiém ctiu nan, xir 1y cac thong tin cap cau khan
Cép, tro gip y té, tim kiém cttu nan; cong tac diéu tra tai nan, sy cd hang hai, 6
nhiém méi truong.

- Phéi hop véi cac Phong chuyén mén nghiép vu dé gop y, dé xuat sira
d6i Binh muc kinh té - k§ thuat van hanh, duy tu, bao dudng Hé thong VTS;
ké hoach duy tu, bao dudng, stra chira, thay thé cac trang thiét bj caa Hé thdng
VTS.

- Phéi hop to chirc tuyén truyén, phd bién, huéng dan thuc hién cac quy
dinh cua phap luat vé hang hai va cac Piéu udc quoc té lién quan ma Viét Nam
la thanh vién.

- Thyc hién cac nhiém vu khic do Gidm déc giao.

2.2 Thuec tién trién khai luat Hang hai trong mot so linh vure cu thé tai
Cang vu Hai Phong

2.2.1 Cong tac kiém tra tau bién:

T khi trién khai bo luat Hang hai 2015, Nghi dinh 58/2017/ND-CP ngay
10/5/2017 cua Bo giao thong van tai vé viéc quy dinh chi tiét mot sé diéu cua
Bo luat Hang hai Viét Nam vé quan 1y hoat dong hang hai, thuc hién nghiém
thong tu s6 07/2018/TT-BGTVT ngay 07/02/2018 cua Bo Giao thong van tai
quy dinh vé kiém tra tau bién; Cong van s6 1792/ CHHVN-ATANHH ngay
10/5/2018 cua Cyc Hang hai Viét Nam vé cong viéc kiém tra tau bién. Tir nam
2015 dén nay, Cang vu Hang hai Hai Phong tién hanh kiém tra 1.669 tau bién
nudc ngoai. Pi véi tau bién Viét Nam, Cang vu Hang hai Hai Phong kiém tra
466 tau bién Viét Nam hoat dong truc tuyén noi dia, 335 tau bién Viét Nam hoat
dong truc tuyén québc té, 261 phuong tién thay mang VR-SB. Déi voi tau phai
kiém tra, Cang Hang hai Hai Phong d3 bd sung cac bo kiém tra nhiéu kinh
nghiém, ting cuong khi tién hanh kiém tra cac bién hoat dong trén tuyén quéc
té; phdi hop véi co quan Pang kiém yéu cau tau chu, thuyén vién phuc vu cho
phép tr:flng x0a bod khuyét tat trudc khi hoat dong tai cac tau bién nude ngoai,
g6p phan duy tri cong viée trén bién Viét Nam 1a danh sach ctia Tokyo MOU .
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2.2.2 Cong tac kiém tra, giam sat hoat dong hang hai khac

Cong tac kiém tra, giam sat hoat dong hang hai trong khu vuc bién Hai
Phong duogc duy tri va thyc hién thuong xuyén Cang Hang hai Hai Phong d3 to
chtc kiém tra mot toan bo ki thuat hau hét cac phuong tién thiy trudc khi tham
gia thi cong vét can, xay dung hai quan hang hoéa. Qua cong viéc kiém tra chi ra
nhitng ton tai cta cac hing, yéu cau khic phuc su tén tai dé bao dam an toan
trong qua trinh khai thac. Bong thoi, Cang hang hai Hai Phong di ting cuong
phan phdi véi cac co quan, lién két kiém tra, don vi gidm sat hoat dong dao, pha
bun, dat vét dang vi tri, bd tri c6 mit thudng xuyén tai hién truong dé theo doi,
giam sat hoat dong nay.

Chu tri, phan hop tot véi cac co quan, don vi lién quan nhu: Canh Sat
Puong thay, Thanh tra S¢ Giao thong van tai, Bién phong Cira khau cang, chinh
quyén dia phuong dé kiém tra viéc chap hanh luat phap cua cac phuong tién
thity noi dia trén ludng, phuong tién neo dau khong ding quy dinh gay can tro
mAat an toan giao thong, cac hoat dong dang day lan chiém ludng hang hai, hoat
dong cua cac bén thity noi dia, bén pha, do, bén hanh khach; cac phuong tién
van tai khach hang trong ving nudc bién Hai Phong, v.v ..

T nam 2015 dén nay, don vi phé duyét 116 phuong phap bao dam an
toan hang hai cta cac cong trinh trong ving nuéc cang bién. Cac phuong an da
dugc Chu dau tu, nha thau trién khai, phat huy hiéu qua, gép phan cho cong viéc
bao dam an toan, an ninh hang hai, phong 6 nhiém méi trudng trong hoat dong
thi cong, tao diéu kién thuan loi cho chii dau tu, nha thau hoan thanh du 4n tién
d6. T6 chuc thuong truc 24 gid/ngay, 7 ngay/tuan giam sat tau bién, roi, di
chuyén trong ving nuéc bién Hai Phong; xac dinh cac nguy hiém, rui ro giy
M4t an toan, an ninh hang hai va méi truong 6 nhiém, dong thoi dua ra canh bao
cac kha ning c6 thé xay ra va cham hoic di xa ngoai luéng qua VTS hé théng.

Thuong truc 24 gio/ngdy, 7 ngay/tuan tai Cang Pai dién Hang hai Hai
Phong tai Bach Long V¥, Tram DPai dién Cang vu Hang hai Hai Phong tai Pha
Rung dé huéng dan tuyén truyén, phd bién phap luat hang hai, ting cudng cac
bién phap bao vé an toan hang hai cho cac tau hoat dong trén cac tuyén dic biét
trong miia mua bio va 18 tét. Chu tri phdi hop Véi cac co quan co lién quan ting
cuong Kiém tra, giam st tau khach Bach Long hoat dong trén tuyén Hai Phong -
Bach Long V¥ dam béo an toan, an ninh hang hai.
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2.2.3 Xw phat vi pham hanh chinh

Cang vu Hang hai Hai Phong da 1ap bién ban cac vi pham hanh chinh,
trinh giam ddc va cp co tham quyén ra quyét dinh xt phat theo quy dinh. Céc
hanh vi vi pham lién quan dén trat tu dau dd cua tau thuyén, thiéu trang thiét bi,
hd so, tai liéu, thuc hién khong day du cac phuong 4n bao dam an toan hang hai
da duoc phé duyét, vi pham trong qua trinh dan tau ctia Hoa tiéu hang hai.

Cang hang hai Hai Phong d3 nhic nhé va xir Iy cac vi pham thiéu trang
thiét bi, hd so, tai liéu cua tau, bang cap chuyén mén cua thuyén vién khong phu
hop véi quy dinh caa phap luat.

2.2.4 Cong tac giam sat quy hoach, diu tu phat trién bién, ludng

hang hai

Cang vu Hang hai Hai Phong da thiét 1ap ké hoach kiém tra, giam sat xay
dung cang bién dugc duyét vé vi tri, quy mo dé dam bao cong tac an toan hang
hai, an ninh hang hai, phong chdng chay né va phong ngira 6 nghiém moi
truong. Qua kiém tra, gidm sat vi tri, quy mo xay dung cac cau bén cang déu
pht hop véi vin ban phé duyét cia co quan c6 tham quyén, khong co truong
hop nao trong vi pham cac quy dinh hién hanh.

Ngoai ra, dé bao dam trat ty giao théng thong suét, thuan loi va an toan
trong qua trinh thi céng, nang cao ¥ thic chap hanh phap luat hang hai cia don
vi thi cong va nguoi diéu khién cac phuong tién khi tham gia thi cong cong
trinh, Cang vy hang hai Hai Phong c6 Ké hoach kiém tra céng viéc thuc hién
Phuong 4an Bao dam an toan hang hai trong thi cong ctra ngd qudc té Hai Phong,
Du an cau Bach Pang, Dy an cau Hoang Vian Thu va céc cong trinh hang hai
khac trong khu vuc tau cang bién Hai Phong.

2.2.5 Cong tac diéu tra tai nan

Cang vu Hang hai Hai Phong di diéu tra va két luan nguyén nhan cac vu
tai nan dung thoi han va kip thoi dua ra cac bai hoc kinh nghiém nham han ché
cac vu tai nan, dong thoi pho bién cho céc co quan lién quan dé tranh phong.

2.2.6 Cong tac phong, chong thién tai va tim kiém ciru nan

Pé chu dong trong cong tac phong, chdng thién tai va tim kiém cau nan,
han ché dén muc thap nhat thiét hai vé nguoi, tau va tai san lién quan hoat dong
hang hai trong khu vuc, véi phuong cham "bén tai chd™ (chi huy tai chd, luc
luong tai chd, vat tu, phuong tién va kinh phi tai chd, hau can tai chd) va
phuong cham "chu dong phong tranh, d6i pho kip thoi,khic phuc nhanh va cé
hiéu qua ", Hang ndm Cang Hang hai Hai Phong da duoc xay dung Ké hoach
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Phong, chdng thién tai va tim kiém ciu nan véi cac noi dung chinh nhu sau:
Kién toan Ban Chi huy phong, chdng thién tai va tim kiém cau nan va phan
cong nhiém vu cac thanh vién Ban Chi huy phong, chdng thién tai va tim kiém
cuu nan.

Huéng din, d6n déc cac doanh nghiép khai thac cang, nha may doéng mdi,
stra chita tau bién xdy dung Phuong an PCTT & TKCN trudc mua mua bio;
tién hanh kiém tra trat ty ving neo dau, cac tau neo dau dai ngay, cac diéu kién
bao dam an toan, an ninh hang hai va phong 6 nhiém moi trudng ddi voi cac
cang, nha may dong mdi, stra chita tau bién trong khu vire trude mua mua béo.

Khi nhan thong tin TKCN, Cang vy hang hai Hai Phong chu dong phdi
hop véi Trung tim PHTKCN hang hai khu vuc I, Cong an thanh phb Hai Phong,
Bo chi huy B d6i Bién phong Hai Phong va cac don vi lién quan khac xac
minh thong tin, dua ra bién phap xu 1y kip thoi dé tng ciru mot cach nhanh nhét,
giam thiéu téi da thiét hai vé nguoi.

2.2.7 Cong tac xay dung, gop y cac viin ban quy pham phap luat, dé

an, du an

Cang Hang hai Hai Phong da tich cuc tham gia gop v Du thao van ban
quy pham phap luat dic biét 1a Dy thao sira d6i bo luat hang hai 2015; Dy thao
Thong tu quy dinh vé t6 chirc va hoat dong caa Cang vu hang hai;hoat dong nao
vét trong vung nudc bién; Dy thao sira doi Thong tu s6 46/2011/TT-BGTVT va
Théng tu s6 12/2011/TT-BGTVT; Du thao chinh sta, bo sung Théng tin sb
17/2017/TT-BGTVT ngay 31/5/2017 cta B¢ trudng Bo Giao thong van tai Quy
dinh vé diéu kién thuyén vién nudc ngoai 1am viée trén tau bién Viét Nam; Du
thao ban hanh thong tin dinh muc kinh té- k§ thuat tiéu hao phuong tién thuy
cia Cang vu Hang hai; Dy thao thong tu thay thé Thong tu s6 41/2016/TT-
BGTVT ngay 14/12/2016 ctia Bo Giao thong van tai quy dinh vé danh muc giay
chting nhan va tai liéu cua tau bién, tdu cong vu, tdu ngdm , tau 1in, kho chua
noi,gian di dong Viét Nam; Du thao sta d6i nghi dinh, bo sung mot sé diéu
chinh cua Nghi dinh sé 171/2016/ND-CP ngay 27/12/2016 ctia Chinh phu quy
dinh vé viéc ding ky, x0a ding ky va mua ban dong méi tau bién ..

Bo luat Hang hai Viét Nam 2015 1a mot bo luat duoc danh gia rat cao vé
thé thirc va noi dung, tai thoi diém d6 bo luat da cap nhat duoc nhitng van dé vo
cung cap thiét cia qudc gia va cua thé gidi vé linh vuc hang hai tuy nhién, véi
su phat trién nhanh chong cua hoat dong hang hai tai Viét Nam trong thoi gian
qua dd dan dén cic quan hé x3 hoi phat sinh tir hoat dong hang hai ciing tré nén
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phtrc tap va da dang. Ptng trudc thuc té nay phap luat hang hai Viét Nam va
cac luat khéac trong hé théng phap luat Viét Nam da boc 16 cac diém bat cap doi
hoi phai dugc bd sung va hoan thién nham tao diéu kién thuc day su phat trién
ctia nganh hang hai Viét Nam trong yéu cau phat trién moi.
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CHUONG III: MOT SO KIEN NGHI MANG TiNH GIAI PHAP VE
LUAT HANG HAI VA VIEC TO CHUC THUC HIEN LUAT HANG HAI

Thuc hién duong 161, chu truong cua Pang va Nha nudc Cong hoa Xa hdi
Chu nghia Viét Nam vé mé rong quan hé va hoi nhap kinh té qudc té, ching ta
can phai nhanh chong xay dyng dong bd hé thdng phap luat phu hop voi duong
16i cua bang va thong 1€ quéc té. V&i wu thé 1a van chuyén duge mot khéi lugng
16n trén quing duong van chuyén xa va gia thanh ré hang hoa xuit nhap khau cua
Viét Nam d3 duoc van chuyén bang duong bién di khip cac nudc trén thé gi6i.
Cung v6i su phat trién ctia nganh hang hai Viét Nam, phap luat hang hai Viét
Nam ciing duoc phat trién va ngay cang hoan thién hon. Trudc tinh hinh phét
trién cua nén kinh té thé gi61 noi chung, su phat trién cua nén kinh té Viét Nam
noéi riéng, trude thyc trang cua phéap ludt hang hai Viét Nam nhu da phan tich &
Chuong trudc, va xu thé phat trién cta phap luat hang hai qudc té, doi hoi phap
luat hang hai Viét Nam phai can phai tiép tuc duoc phat trién va hoan thién hon.

3.1 Mt s6 ton tai thuc té

Thuc té ap dung trong thoi gian qua cho thiy, phap luat hang hai Viét
Nam d4 boc 16 cac diém bat cap ca vé luat noi dung va luét hinh thuc.

Vé lugt ngi dung: Phap luat hang hai Viét Nam, trong d6 bao gdm Bo luat
hang hai Viét Nam nam 2015, mot B luat chu dao cua phap luat hang hai Viét
Nam, bao gom cac ché dinh diéu chinh hau hét cac quan hé xa hoi phat sinh tir
hoat dong hang hai, tuy nhién véi téc do phat trién va lién tuc tham gia cac diéu
udc quoc té nén nhiéu quy dinh chua hoan toan phu hop véi co ché cua nén kinh
té thi truong. Mit khac, do duoc xay dung dua trén tham khao cac diéu wdc
qudc té ma cac diéu udc qudc té thi di co sy diéu chinh b sung, cong véi viéc
tham khao cac didu udc qudc té & thoi diém d6 con co chd hiéu chua day du,
thau ddo din dén nhiéu quy dinh cua Bo luat dén nay khong con phu hop, hoic
con thiéu hodc kho hiéu. Cac diém khong phu hop thé hién trén hai mit co ban:
Mot 13, nhiéu quy dinh da khong con phu hop véi cac diéu udc qubc té. Hai 14,
chua dap tng kip Su phat trién cua cac quan hé xa hoi phat sinh tir cac hoat dong
hang hai trong thoi gian qua. Sau day 13 mot s6 bat cip co ban:

- Ché dinh vé dich vu dai 1y, méi gi6i hang hai. Thuc té thoi gian qua &
Viét Nam di xay ra hang loat vu méi gigi hang hai gay ton that Ién cho bén

dugc moi gidi nhung viée xac dinh trach nhiém cia ngudi moi gidi gap rat nhiéu
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kho khin do chua co quy dinh mot cach 1d rang vé trach nhiém cua nguoi moi
gidi trong viéc thuc hién cong viéc moi gidi ctia minh.

- Ché dinh phép luit vé cang bién chua dap timg duoc su phat trién cua hé
théng cang bién Viét Nam. Chua phu hop véi nén kinh té thi truong va xu
hudng chung cua luat cang bién cac nude. La mot dat nude co bd bién dai lai
nam trén dudng hang hai quéc té nén Viét Nam co rat nhiéu diéu kién thuan loi
dé phat trién kinh té bién, trong d6 co phat trién cang bién. Trong nhitng nim
qua, hé théng cang bién Viét Nam da phat trién rat nhanh ca vé sé luong, chat
luong va hinh thirc s¢ hiru. Tuy nhién, quy dinh phap luat vé cang bién caa phap
luat hang hai Viét Nam con thiéu va so sai, chua dap ung duoc su phét trién
phtic tap cia cic quan hé phat sinh tir hoat dong quan 1y va khai thac cang bién
hién nay.

- Mot sé quy tac, quy pham cua cac luat méi duoc ban hanh boc 16 cac
mau thuan, chong chéo véi quy dinh cua phap luat hang hai. S& di ¢6 diém mau
thuan, chong chéo nay 1a do cac luat co lién quan khi dugc ban hanh da khong
xem xét dén cac dic thu cua hoat dong hang hai. Trong khi d6, nhiéu quy dinh
clia cac luat ndy can dugc hoan thién dé bo sung cho phap luat hang hai diéu
chinh céc linh vuc ¢ lién quan thi lai chua dugce ban hanh, din dén thuc té ap
dung phap luat hang hai con c¢6 khong it ling ting.

- Bén canh cac diém bét cap co ban nhu d3 phén tich & trén, phap luat
hang hai con co cac bat cap khac nhu con thiéu cac quy dinh vé van tai da
phuong thirc, dich vu logistics va con thiéu cac quy dinh vé an ninh hang hai.

Vé ludt hinh thirc, thyc té thoi gian qua cho thay, luat hinh thic cua phap
luat hang hai ciing boc 16 nhidu diém bat cap. Phap luat hang hai Viét Nam méi
chi c6 mot sé quy pham vé té tung nhu: quy dinh vé giai quyét tranh chap, quy
dinh vé thoi hiéu khoi kién, quy dinh vé nguyén tac bat giir tau bién va tham
quyén cua toa an trong viéc bat giir tau bién ma chua cé t6 tung hang hai riéng.
Qua tham khao luat cua nhiéu nuéc cho thay, hau hét phap luat hang hai cua
nhitng nudc nay déu co td tung hang hai riéng vi du nhu Trung Quéc, Canada.

Tom lai, phap luat hang hai Viét Nam thoi ky tir 1991 dén nay va cu thé 1a
bo luat hang hai Viét Nam 2015 da duogc phét trién tuong ddi hoan chinh vai ba
ngudn luat co ban 1a: phap luat hang hai quéc gia (bao gom phap luat hang hai
chuyén nganh va cac luat khac c6 lién quan trong hé thong phap luat Viét Nam),
diéu ude qudc té va tap quan qudc té, va mot nguon luat bd tro “phi didu udc”.
Véi quy dinh mang tinh rat “tién bo” 1a cho phép ap dung cic nguyén tic nhu
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nguyén tic thoa thuan, nguyén tac ap dung luat nudc ngoai, cac thong 1& hang
hai qudc té, phap luat hang hai Viét Nam da tao thuan loi cho cac bén trong viéc
chon luat ap dung, nhat 1a dugc tu do lra chon céc tip quan chung duoc ap dung
rong rai trong thuong mai hang hai nhu Incoterm, UCP... Véi cac nguyén tic
trén, cac bén tham gia trong thuong mai hang hai c6 thé chon luat nudc khac
trong giao dich ngoai thwong va van chuyén hang hoa bang dudng bién, nhu
mua bén tau, bao hiém, thanh toan tin dung... S& khong thé hinh dung hoat dong
ngoai thuong va van chuyén hang hoa bing dudng bién s& nhu thé nao néu luat
hang hai Viét Nam khong chta dung cac nguyén tic nay.

3.2 Kién nghi

3.2.1 Nguyén tic hoan thién

Trén co sd cac phan tich vé thuc trang ciia phap luat hang hai Viét Nam
trong thoi gian qua va cac yéu to anh huong dén phéap luat hang hai Viét Nam
trong thoi gian td1 nhu da phan tich ¢ cac ph?ln trén, vi¢c hoan thién phap luat
hang hai Viét Nam trong thoi gian ti phai thyc hién theo cac nguyén tic co ban
sau day:

1. Hoan thién phap luat hang hai phai nham phuc vu hiéu qua chién lugc
cht dong hoi nhap kinh té quéc té ciia Nha nudc ta. Thuc hién nguyén tic nay
doi hoi khi xay dung, cac van ban quy pham phap luat hang hai, bén canh vi¢c
bao dam phu hop voi hé thdng phap ludt Viét Nam, ching ta phai tinh t6i cac
quy tic, quy pham quéc té vé hang hai, trong d6 c6 viéc nghién ctru tham gia
cac diéu uwéc qudc té vé hang hai. Bén canh nhiing diéu udc qubc té bat budc
phai ky két, gia nhap mdi c¢6 hiéu luc ddi v6i Viét Nam, ching ta c6 thé chuyén
thé tinh than cta cac diéu udc qudc té ma khong can phai bat budc tham gia vao
luat Viét Nam nham lam cho cac quy tic, quy pham phap luat hang hai Viét
Nam dong bd voi quy tic, quy pham quéc té. Dbi voi cac didu udc qudc té bat
budc phai ky két, gia nhap, chung ta can phai c6 ké hoach ky két, gia nhap nham
tang cuong ngudn cho phap luat hang hai. Thi tuéng trong budi lam viéc véi Bo
Ngoai Giao va Bo Tu phap da chi dao rang ching ta can ting cudng nghién ctru
va tham gia cac diéu udc qudc té. Trén co sé cac nguyén tic co ban cua luit
qudc té hién dai va Phap 1énh vé ky két va thuc hién diéu udc qubc té cua Viét
Nam, viéc xay dung va hoan thi¢n phap luat hang hai Vi¢t Nam phéi dua trén
nguyén tic 1a phu hop véi cac diéu ude qudc té ma Viét Nam d tham gia, dong
thoi phai ting cudng viée tham gia cac diéu udc qudc té va phai cé cac nguyén
tac cho phép ap dung luat nudc ngoai va tdp quan hang hai qudc té. Bao dam
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nguyén tac nay sé tao ra khung phap luat khuyén khich hoat dong hang hai ¢
Viét Nam va ting cuong giao luu hang hai Viét Nam véi cac nudce trén thé gidi.

2. Hoan thién phép luat hang hai ca vé luét nodi dung va luat hinh thtc.
V61 nhitng dac thu cta phap luat hang hai Viét Nam nhu da duoc phéan tich ¢
Chuong 1, va thuc trang cua phap luat hang hai Viét Nam nhu da phan tich tai
Chuong 2, vi¢c hoan thién phép luat hang hai Viét Nam can phai duogc thuc hién
mot cach toan dién, tir luat noi dung dén luat hinh thac. Co6 nhu vay, phap luat
hang hai méi bao dam tao khung phap 1y diéu chinh ddy du quan hé phép luat
phat sinh tir cac hoat dong hang hai tir khi thiét 1dp quan hé dén giai quyét cac
tranh chép, cu thé 1a: Hoan thién luat hang hai nd1 dung can nghién ctru hoan
thién phap luat hang hai chuyén nganh quéc gia va cac luat khac c6 lién quan
trong hé thong phéap luat qudc gia nhu: luat dan sy, thuong mai, moi truong,
hanh chinh...va hoan thién t6 tung hang hai, trong d6 c6 to tung bat giir tau.
Hoan thién luat hang hai hinh thirc can nghién ctru hoan thién ché dinh té tung
bat gifr tau bién va ché dinh té tung hang hai. Trong d6 hoan thién luat hang hai
chuyén nganh phai tién hanh déng bo viéc hoan thién cac dao ludt va cac vin
ban duoi luat.

3. Phap luat hang hai phai dugc hoan thién phu hop véi hé théng phap
luat Viét Nam nhung phai bdo dam tinh dac thu cua phap luat hang hai nhu da
phan tich & Chuong 1. N6i mot cach khac, phap luat hang hai Viét Nam chi bao
gdm cac quy tic, quy pham diéu chinh cac quan hé x3 hoi dic thu phat sinh tir
hoat dong hang hai, con nhiing quan hé xa hdi phat sinh tir hoat dong hang hai
c6 tinh chat chung nhu nhirng quan h¢ xa hdi phat sinh tir cac linh vuc hoat dong
khac va da duogc cac luat khac diéu chinh thi s& khong quy dinh trong phap luat
hang hai. Bén canh do, cac quy tic, quy pham cta phap luat hang hai phai 1a cac
quy tic, quy pham ctia hé thong luat civil law, nhung mot s6 quy tic, quy pham
mang sac thai ciia luat common law, vi du nhu quy tic, quy pham vé t6 tung
hang hai va t6 tung bat giir tau, quy pham vé giéi han trach nhiém dan su chu
tau, quy pham vé t6n that chung...nhim tao diéu kién khuyén khich giao luu
hoat dong hang hai va van tai ngoai thuong giita Viét Nam va cac nudc trén thé
gidi. Pong thoi, phap luat hang hai phai bao dam tinh thong nhét véi cac luat
khac trong hé thong phap luat Viét Nam nhu: luat dan su, thuong mai, bao hiém,
mdi truong, hanh chinh... nhiam tao khung phap 1y phu hop cho cac hoat dong

hang hai, tranh mau thuan phép luat trong qua trinh thuc hién.
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3.2.2 Cac yéu tb tac dong dén phap luat hang hai Viét Nam va viéc t6

chirc thuc hién

- Thir nhat: can giit nguyén nhimg nguyén tic md, wu viét cua Bo luit
hién hanh nhu da phan tich: nguyén tic tu do thoa thuan, ap dung luat nuodc
ngoai, tap quan quéc té ma Bo luat khong cAm hodc khong trai voi quy dinh cua
Bo luat. Bén canh d6, can co cac quy dinh cé tinh nguyén tic, tao hanh lang
phap 1y, d& ap dung, bao dam hoat dong hang hai Viét Nam phat trién theo nén
kinh té thi trudng c6 diéu tiét cua Nha nudc.

- Thir hai: 4p dung téi da nhitng diéu udc qudc té, tip quan hang hai qudc
té d3 duoc cong nhan. Co thé thuc hién béng hai cach. Mot 1a, dua cac tiéu
chuan cua diéu ude quoc té phi hop véi Viét Nam vao B luat. Hai 13, tham gia
diéu wéc quoc té va ap dung tryc tiép cac didu udc nay. Piéu nay tranh duoc
viéc tham khao mdi diéu ude quéc té mét it nhu BO luat hién hanh, ddn dén mau
thuan gifra chinh cac quy dinh ctua B0 luat.

- Thir ba: dam bao ap dung cac quy dinh cua B0 luat ddi voi ca tau Viét
Nam va nudc ngoai hoat dong trén cac ving bién Viét Nam. Tuy 1a mot Bo luat
qué)c gia nhung ciing nhu cac luat khac, Bo luat phai ap dung voi ca tau Viét
Nam va nudc ngoai, trir nhitng quy dinh thudc vé quyén cta qubc gia ma tau
mang cd nhu: quy dinh vé cau trac, thiét ké tau.

- Tht tu: xdy dung mot BO luat theo hudng 1a mot bo luat hang hai
thuong mai theo xu huéng chung luat hang hai ciia cic nude. Cu thé 1a dua cac
quy dinh vé hoa tiéu, dai 1y tau bién va moi gidi hang hai, truc vét tai san chim
dam, lai dat, cang bién chuyén ra cic vin ban quy pham phap luat khac.

- Thir nam: Hoan thién cac van ban dudi luat vi nhitng van ban nay cung
voi B0 ludt tao thanh khung phép ludt hang hai chuyén nganh.

- Thir sau: Bao dam tinh dé hiéu, dé 4p dung. Pé thyc hién duoc nguyén
tac nay, doi hoi phai giai thich cac khai niém, nhét 1a chuyén cac khai niém tir
tiéng Anh vao ngon ngir tiéng Viét.

3.2.3 Cac giai phap cu thé

Bo luat Hang hai Viét Nam 2015 va cac vin ban hudng dan da gop phan
nang cao hiéu lyc, hiéu qua trong hoat dong ciia nganh Hang hai va thic day
tién trinh phat trién, hoi nhap caa nén kinh té caa Viét Nam. Tuy nhién, xuat
phat tir thyc tién quan 1y, em xin dé xuét bo sung thém khi thuc hién Bo luat
Hang hai Viét Nam 2015 nhu sau:

1. V& giai thich tir ngix
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B6 sung 1am rd mét so tir ngir duoc sir dung trong Bo luat nhung chua duoc
giai thich cy thé vi du nhu: “Két cAu ha tang hang hai”, “Cong trinh hang hai”.

2. V& quyén van tai bién noi dia:

Theo quy dinh tai Diéu 8 cua Bo luat thi hang hoa, hanh khach va hanh 1y
van chuyén noi dia bang duong bién duoc chuyén ché bang tau bién Viét Nam.
T6 chirc, ca nhan tham gia van chuyén noi dia bang duong bién phai dap ung
diéu kién do Chinh phu quy dinh. Tau bién nudc ngoai tham gia van tai noi dia
trong trong cac truong hop dac biét. Viéc tranh dung tir “dugc wu tién van tai
noi dia” nhu diéu 7 Bo Luat hang hai 2005 nhung van giir nguyén quan diém
bao ho quyén van tai ndi dia cho tau bién Viét Nam. Quy dinh nay ciing can phu
hop v&i viéc giam ho tro noi dia khi Viét Nam tham gia cac hiép dinh thuong
mai, thanh vién t6 chic kinh té thé gisi va khu vuc.

Ngoai ra, thyc té hién nay c6 cac truong hop khong phai do doi tau Viét
Nam khong dép tng duoc yéu cau van tai noi dia ma co cac tau ctia cac cha tau
1a t6 chirc, ca nhan Viét Nam lai mang co qudc tich nude ngoai (khong duoc
quyén tham gia van tai noi dia) canh tranh, xin phép gidy phép dé duoc tham gia
van tai noi dia.

3. Vé gidy chung nhan va tai liéu cua tau bién:

Theo khoan 1, Piéu 34 B6 luat quy dinh: “Tau bién phai c6 Gidy chtng
nhan ding ky tau bién,... Ban chinh ctia cac gidy chiing nhan nay phai mang
theo tau trong qua trinh tau hoat dong...”. Tuy nhién, thuc té hién nay doi voi
cac tau 13 tai san cho thué tai chinh, ban chinh Gidy chung nhan ding ky tau
bién duoc gitr bai cong ty cho thué tai chinh, tau chi c6 ban sao c6 ching thuc
ctia co quan nha nudce co tham quyén Gidy chung nhan ding ky tau bién (Diéu
23 Nghi dinh s 39/2014/ND-CP ngay 07 thang 5 nim 2014 cta Chinh pha vé
hoat dong cta cong ty tai chinh va cong ty cho thué tai chinh).

4. Khiéu nai hang hai lam phat sinh quyén cam giir hang hai

Bo luat hang hai quy dinh vé quyén cam giir hang hai (Muc 6, Chuong 1T)
va viéc ca nhan, t6 chirc khiéu nai hang hai 1am phat sinh quyén cam giir hang
hai (bat giit tau bién) (Piéu 41). Tuy nhién thuc té xay ra cac truong hop thuyén
vién khiéu nai hang hai lam phat sinh bat giir tau bién phai thuc hién cac bién
phap dam bao tai chinh cho viéc yéu cau bat giir tau bién (Piéu 132). Cac ca
nhan nay khong du kha nang dam béo tai chinh (c6 gia tri rat 16n) nén viéc khiéu
nai hang hai da khong thuc hién duoc.

5. V& thuyén bo va thuyén vién
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Viéc bd tri bép trudng va cap dudng phuc vu thuyén vién trén tau bién co
su khong thdng nhat: Khoan 3 Diéu 67 cua B luat Hang hai Viét Nam quy
dinh: “Chu tau c6 trach nhiém bé tri bép truong va cap dudng phuc vu thuyén
vién trén tau bién. Trudng hop trén tau bd tri dudi muoi thuyén vién thi khong
bat budc co bép trudong nhung phai bd tri cdp dudng”. Theo quy dinh nay thi bat
budc trén tau néu khong c6 bép trudng thi phai bd tri cAp dudng. Tuy nhién,
Khoan 2 Diéu 27 ciia Thong tu sb 23/2017/TT-BGTVT ngay 28/7/2017 cua Bo
truong Bo Giao thong van tai quy dinh: “Truong hop khong bd tri chirc danh
bép truong thi nhiém vu cua bép truong do cip dudng dam nhiém. Trén tau
khong bd tri bép trudng va cip dudng thi dai pho phan cong thuyén vién cia tau
phuc vu.”. Theo quy dinh nay thi trén tau c6 thé khong bé tri chic danh bép
trudng va cap dudng ma thuyén vién co6 thé kiém nhiém nhiém vy nay. Nhu vay,
giira hai noi dung nay c6 sy khong thong nhat.

6. V& van chuyén hang trén boong

Piéu 172 Hang hoa chd trén boong trong chwong VII Hop dong van
chuyén hang hoa: “Hang hoa chi dugc ché trén boong néu c6 thoa thuan giira
nguoi van chuyén véi nguoi giao hang hoic tap quan thwong mai va phai ghi rd
trong chang tir van chuyén” viéc ché hang trén boong con phu thudc vao thiét
ké, cac tiéu chuén, diéu kién an toan va hoat déng cua tau bién nén viéc quy
dinh phu thudc vao thoa thuan giira nguoi van chuyén véi ngudi giao hang 1a
chua rd rang va phu hop véi cac diéu kién hoat dong an toan cta tau bién.

7. Vé bé cuc Bo Luat

B4 cuc Bo Luat Hang hai Viét Nam c6 mét sé diéu can duoc sip xép phu
hop, can xem xét diéu chinh cu thé:

- Piéu 123 Chuong V B6 Luat Hang hai quy dinh vé tai nan hang hai con
Chuong XV quy dinh tai nan dam va, trong khi d6 tai nan dam va va tai nan
hang hai c6 lién quan dén nhau.

- Piéu 45 Co sé dong moi stra chita tau bién; Diéu 48 Co so pha do tau
bién nam trong Chuong II vé Tau bién.

- Quyén cam giir hang hai tai Muc 6 Chuong II nén gop vao vai bét giir
tau bién tai Chuong VL.

- Muc 3 Chuong IV “quy dinh thu tuc tau thuyén dén va roi cang bién”
nam trong chwong cua Cang bién, do day la hoat dong cua tau thuyén nén
chuyén sang Chuong V vé an toan hang hai, an ninh hang hai, lao dong hang
hai.
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- Bua Muc 4 Chuong IV quy dinh Cang can tach khoéi chuong cua Cang
bién, do cang can khac vai cang bién.

8. Mot s6 nodi dung khac trong viéc trién khai quy dinh phéap luit hang hai

Mot s6 quy dinh duoc dua vao luat nhung chua trién khai dugc trong thuc
té do vudng mac mot so quy dinh lién quan, cu thé: Trién khai cac quy dinh va
dua vao hoat dong Ban Quan 1y khai thac cang; thuc hién thiét lap va cong bd
tuyén hang hai va phan ludng giao thong trong ldnh hai Viét Nam; pha d tau
bién tai co s¢ pha d& tau bién duoc cAp phép hoat dong.

9. P& nghi nghién cttu bo sung thém cac quy dinh

- Hién nay, hoat dong hang hai caa cac quéc gia trén thé gioi dang phai
chiu anh huéng rat 16n tir dai dich Covid 19, can xem xét cac quy dinh trong bo
luat va cac vin ban hudng dan c6 thé bi anh hudng do tac dong cua dich bénh.
Bo sung vao Piéu 12, cac hanh vi bj nghiém cam trong hoat dong hang hai: Lay
lan dich bénh nguy hiém; cic quy dinh hdi huong thuyén vién, chim séc suc
khoe thuyén vién trong giai doan dich bénh.

- Nghién citu bo sung vao Bo luat cac van ban huéng dan quy dinh phap
ly d6i voi viéc bbc d, chat xép hang héa nguy hiém tai cang bién Viét Nam
duoc quy dinh tai Bo luat quéc té IMDG Code vé van chuyén hang nguy hiém
bang duong bién. Thuc té da xay ra vu viéc bbc xép, luu kho hang nguy hiém tai
cang bién gy su ¢6 chay nd, 6 nhidém moéi trudng,... nhung chua c6 quy dinh cu
thé (rat kinh nghiém tir vu né gan 3.000 tin Hoa chat & cang Lebanon nim
2020).

- B6 sung vao B0 luat cac quy dinh vé quéan 1y chat luong cong trinh hang
hai, quan 1y chat lwong cong trinh cang bién nham phu hop véi thuc té.

- Pé nghi dua vao Bo luat: quy dinh “Cang vu Hang hai 1a co quan quyét
dinh cudi cing cho tau thuyén nhap canh, xuat canh, qua canh, vao, roi cang
bién” dé dam bao vai tro “Chu tri, diéu hanh viéc phdi hop hoat dong gitra cac
co quan quan 1y nha nudc tai cang bién”

- Hién nay trong Bo luat va cac van ban huéng dan vé hang hai c6 cac
thuat ngt duoc sir dung c6 v nghia twong duong vai viéc dung hoat dong cua
tau bién nhu: “Tam dinh chi hoat dong cua tau bién” (Diéu 34), tam gitr tau bién
(Piéu 114), “Bat gifr tau bién” (Chuong 6), Luu giit tau bién ( Thong tu sb
07/2018/TT-BGTVT). Viéc dirng hoat dong cua tau bién nay sé dan dén ton that
vé kinh té cho chu tau, ngudi khai thac tau va phat sinh khiéu nai caa chu tau,
ngudi khai thac tau ddi véi nguoi ¢ tham quyén néu cac quyét dinh dirng hoat
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dong nay khong ding. Do d6, can c¢6 hudng dan chi tiét d6i véi truong hop
“Tam dinh chi hoat dong cua tau bién” (Diéu 34) dé thuan tién cho co quan co
tham quyén va cac ddi tuong lién quan trong qua trinh thuc hién.

- Bo luat da c6 cac Piéu 69, 70, 71 quy dinh trach nhiém caa chi tau doi
v6i thuyén vién bi tai nan lao dong hang hai, bénh nghé nghiép; khai bao, diéu
tra, théng ké, bdo cdo tai nan lao déng hang hai va bénh nghé nghiép; phong
ngira tai nan lao dong hang hai va bénh nghé nghiép. Tuy nhién, can bd sung
dinh nghia, cach xac dinh va cac ndi dung can thiét khac vé tai nan lao dong
hang hai dé lam co s& phap 1y va thuan tién cho qua trinh giai quyét, dén bu ton
that cho thuyén vién, ngudi bi tai nan lao dong hang hai.

- Nghién ciru cac quy dinh phap luat, cong wdc qudc té co lién quan dé
luat hoa trong Bo luat hang hai trach nhiém trong van chuyén hang hoa va xu 1y
hang hoa tai cang dé tranh tinh trang cac chu tau, chi hang loi dung k& ho cua
phap luat Viét Nam, dua rac thai doc hai (cac nudc phat trién phai xtr Iy bang
cong nghé phuc tap, rat ton kém vé kinh phi, nén c6 xu huéng trén tranh va thai
vao cac nudc dang phat trién) vao Viét Nam thong qua cang bién va bién cang
bién Viét Nam thanh bai rac néu khong co6 bién phap xir 1y.

- Tai Chuong XIIT Ctu hd hang hai: dé nghi xem xét bo sung noi dung
"Trach nhiém bdi thuong tén that trong hoat dong cau hd hang hai". Ly do:
Thuc té hoat dong hang hai da phat sinh tinh hudng trong qua trinh lai kéo ciiu
ho, doan lai kéo dam va véi tau thuyén khac (bén ther 3) gy thiét hai cho bén
thar 3, tuy nhién néu trong hop doéng ciu ho khong dé cap dén trach nhiém boi
thuong trong truong hop nay thi phap luat khong quy dinh bén nao s€ phai chiu
trach nhiém bdi thudng cho bén thir 3.

- Tai Chuong XIV, Truc Vot tai san chim dam: D& nghi nghién ctu bd
sung quy dinh trach nhiém cua chu tau, nguoi khai thac tau (cha s¢ hiru tai san
chim dam) trong viéc tryc vét tai san chim dam nhu: Phai c6 bao hiém theo
cong udc Nairobi vé di roi xac tau dam hoac mot hinh thic bao dam tai chinh
nao khac dé bao d¢am cho viéc chi tra chi phi truc vét tai san chim dam. Ly do:
Trong thuc té, c6 nhiéu tau (dic biét 13 tau nudce ngoai) bi chim ddm trong ving
bién Viét Nam, sau d6 chu tau khong thuc hién nghia vu truc vét do chi phi truc
V6t 16n hon nhiéu 1an so véi gia tri tai san bi chim dam. Theo quy dinh hién tai,
néu chu tau khéng truc vét, co quan co tham quyén caa Viét Nam s& to chuc
truc v6t va chi tau phai chiu chi phi. Tuy nhién, khi d6 thuyén vién trén tau da
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roi Viét Nam, cha tau ¢ - nude ngoai khong lién lac duoc nén viée yéu cau chi
tau chi tra kinh phi truc vét 1a rat kho thyc hién.

10. Giai phap dao tao, phat trién ngudn nhan luc cho nganh hang hai:
Nang cao chat lugng doi ngii can bd, cong chire va dinh Ky luan chuyén can bo
tao diéu kién cho can b, cong chirc, vién chirc c6 thé nam bit dugc toan bd cac
cong viée tranh tinh trang sau khi luan chuyén cong tac giira cac phong khong
bat nhip duoc voi khéi lugng, tinh chit cong viée dugc giao. T chire cac khoa
hoc, huan luyén Pao tao Sy quan kiém tra nha nuéc cang bién PSC; Pao tao
chuyén nganh Giam sat vién, Diéu hanh vién hé théng VTS; Pao tao chuyén
nganh diéu tra tai nan hang hai; Pao tao chuyén nganh hoa tiéu hang hai; Dao
tao chuyén nganh vé diéu tiét tai cac tram bao dam.

11. Tang cudng cong tac tuyén truyén, phd bién phap luat dén cac doi
tugng tham gia hoat dong giao thong hang hai tai khu vuc quan ly. Cong tac
tuyén truyén pho bién phap luat 13 vo cung quan trong vi khi cac d6i twong tham
gia hoat dong hang hai duoc tiép xuc, nhan thirc day du vé phap luat thi khi d6
s& giam thiéu duoc t6i da nhitng vu mit an toan, tai nan khong dang co vi di
dugc canh bao trudc nhitng tinh hudng c6 thé gay nguy hiém cho tau thuyén,
thuyén vién va cac dbi twong tham gia hoat dong hang hai trén viing nudc cang
bién Hai Phong noi riéng va Viét Nam néi chung. Mit khac can co sy dong
thuan, tinh than hop tac tir phia cac doi tau, thuyén vién nham muc dich day
Manh cong tac an toan hang hai khi cadc phuong tién hanh trinh trén ving nudc
cang bién Hai Phong.

12. Ap dung khoa hoc k¥ thuat, giam tai thu tuc hanh chinh. Hién nay,
trong tinh hinh ca nudc ciing nhu toan thé giéi dang phai gong minh phong,
chéng dai dich COVID-19, dé c6 nhiing bién phap phong ngira, chong lay lan
trén quy mo rong, Cang vu, Cuc Hang hai can c6 nhiing stra d6i, b6 sung ddi véi
luat, nghi dinh, thong tu huéng dan cho doanh nghiép, chi tau, thuyén vién
giam thiéu dén muc toi da cac thu tuc hanh chinh khong can thiét va ap dung
khoa hoc k¥ thuat vao cong viéc. Tranh nhitng tiép xtic gan khong can thiét
trong cong viéc, dam bao tinh chinh xac,nhanh gon, thuan tién trong cong viéc
tha tuc hanh chinh.
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KET LUAN

Dua trén co s& 1y luan chung vé phap luat cia Viét Nam, duong 161 chinh
sach cua Bang, bang nhitg phuong phap nghién cttu cu thé nhu phan tich, tong
hop, so sanh, tong két thuc thi a4p dung phap luat Hang hai tai Cang vu Hai
Phong, khéa luan da tip trung phan tich cac van dé 1y luan co ban cta phap luat
hang hai, mdi quan hé caa phap luat hang hai véi mot s luat khac trong hé
théng phéap luat Viét Nam, tim quan trong cua phép luit hang hai trong hé théng
phap luat Viét Nam, lugc sir phat trién luat hang hai cia mot sé nudc trén thé
gidi va luoc sir phat trién cua phap luat hang hai Viét Nam. Thuyc tién thuc hién
phap luat vé& hang hai trong nhitng nim qua di dat duoc nhing thanh tyu quan
trong nhat dinh. Tuy nhién, dé bao dam phap luat vé hang hai phu hop voéi toc
d6 phat trién, hoi nhap thi khong chi phap luat vé hang hai ma hé thong phap
luat n6i chung ludn ludn can dugc cap nhat, tinh chinh, hoan thién cho phu hop
véi thyc tién hién nay.

Véi viée tim hiéu vé phap luat hang hai néi chung va bo luat hang hai
Viét Nam 2015 néi riéng, khoa ludn mong mudn dong gop mot vai y kién co thé
g6p phan nang cao hiéu luc, hiéu qua quan 1y nha nuéc vé linh vic hang hai trén
dia ban thanh phd Hai Phong trong thoi gian téi va gop phan hoan thién hé
théng phap luat hang hai Viét Nam, phuc vu hiéu qua chién lugc cha dong hoi
nhap kinh té québc té cua Viét Nam.
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