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LOI CAM ON

Trudc hét, tac gia xin giri 107 cam on chdn thanh va sau sac nhat toi thay
gido PGS. TS. Nguyén Vian Thanh — nguoi thay da chi bao, huéng dan va tan
tinh bo sung gop ¥, gitip tac gia hoan thanh luan van nay.

Tac gia ciing xin gui 101 cam on t&i cac thay, c¢b gido khoa Quan tri
kinh doanh cua Truong Pai hoc Dan 1ap Hai Phong di day va truyén dat
nhitng kién thic bo ich trong qua trinh hoc tap ciing nhu tao moi diéu kién
thuan lgi cho tac gia trong sudt qua trinh thyuc hién luan van.

Tac gia dac biét cam on Chi cuc kiém tra sau thong quan - Cuc Hai
quan TP Hai Phong va ban bé cung 16p da tao diéu kién, gitp d& tac gia rat
nhiéu trong qua trinh tim hiéu thong tin, thu thap s liéu dé hoan thanh luan

van dung thoi han.

Loi cam on cudi ciing ndy tac gia xin gianh cho bd me, chdng, con trai
va con gai, nhitng ngudi ludn sat canh dong vién tac gia, ddng hanh cung tac

gia dé khac phuc moi kho khic hoan thanh khoa hoc.
Xin chan thanh cam on!

Hdi Phong, ngay ... thang...nam 2018

Hoc vién cao hoc

DPao Xuin Huong Lan



LOI CAM DOAN

Tac gia Luan vin Cao hoc dé tai: “Giai phap nang cao hiéu qua
cong tic kiém tra sau thong quan hang gia cong xuat khau tai Hai
guan Hai Phong” 1a Cong trinh nghién ctru doc lap riéng cia Tac gia dudi
sy huéng dan cia Gido vién, PGS.TS. Nguyén Vin Thanh.

Céac s6 lidu, thong tin trong Luan vian c6 ngudn gdoc rd rang va
khach quan. Hoc vién hoan toan chiu trach nhiém vé noi dung, hinh thic
va tinh trung thyuc cta Luan van Cao hoc nay.

Hdi Phong, ngay... thang...nam 2018

Hoc vién Cao hoc

Pao Xuan Huong Lan
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Luan van CH-QTKD Dai hoc DL Hai Phong

PHAN MO PAU
1. Tinh cap thiét va 1y do chon dé tai

Cung voi xu thé chung cua toan cau hoa, ngoai thuong dang ngay cé
vai trd quan trong trong nén kinh té, ngoai thuong gitp dat nudc c6 dugc
ngudn ngoai té dé phat trién kinh té dat nuéc, ddong thoi giap nén kinh té va
doanh nghiép hoc tap dugc cac kinh nghiém tién tién vé quan ly va cac tién
bo khoa hoc cong nghé nham hién dai hoa san xuét. Hoat dong ngoai thuong
d6 khong thé khong ké dén hoat dong gia cong hang hoa, nhat 1a doi vai nén
kinh té dang phat trién nhu Viét Nam.

Hai Phong 12 mét trong ba thanh phd Ion cua dat nugc Viét Nam. Voi
ngudn cang bién, cang song, cang hang khong va duong bd thuan loi, phong
phu va da dang, dic biét 1a khu vuc cang bién rat thuan loi cho viéc xuat nhap
khau hang héa. Nam 2017, c6 25% luong hang xuét nhap khau lam tha tuc
qua cang Hai Phong. Nhitng nim gan day, luong kim ngach xuat nhap khau
qua cang Hai Phong ngay cang ting, do vay sb luong to khai 1am tha tuc ciing
tang 1én dang ké. Kim ngach xuat nhap khau trong 3 nam (2015-2017) hon
1000 ty USD véi téng s6 to khai trén 20 triéu to khai. Riéng nam 2017 kim
ngach dat 425 ty USD trén tong s 8 triéu to khai.

Nhung qua trinh gia cong Xuat nhap can phai dam bao qua trinh ké khai
thong tin thu tuc hai quan theo ding quy trinh va trinh ty cua luat thuong mai
trong xuat nhap khau tir Viét Nam ra nudc ngoai va nguoc lai. Diéu nay doi
hoi nganh Hai quan cang phai tim cach dé nang cao hiéu qua theo céac tiéu
chuan qudc té. Trong nhimg nim qua Hai quan Hai Phong di tich cuc cai
tién, nang cao hiéu qua thong quan, tuy nhién sy nang cao hiéu qua trén van
chua twong xung véi tiém niang. Phan vi chét luong phuc vu doanh nghiép
con chua cao, can bo cong chirc con mang ning tinh céng quyén, viéc phat
hién xtr 1y cac gian 1an thuong mai caa doanh nghiép chua triét dé, chua

mang tinh quyét liét, sec dau tranh con han ché. Phan 1a do cac doanh

HV: bao Xuan Huong Lan- Lép MB 03 Khoa 2016-2018
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nghiép gia cong xuat khau loi dung chinh sach thong thoang, don gian vé
tha tuc, vu dai vé thué cuia Nha nudc dé gian 1an, khai bao, quyét toan khong
dung theo dinh mirc thyuc té san xuét, khong dang sé lidu theo ddi xuat nhap
tén thuc té quan 1y tai doanh nghiép.

Vay 1am thé nao dé nang cao hiéu qua kiém tra sau thong quan doi Voi
hang gia cong xuét nhap khau caa doanh nghiép ciing nhu yéu cau hoi nhap
trong thoi dai nang cao hiéu qua kiém tra sau thong quan trong cudc cach
mang cong nhiép 4.0 cling nhu tim ra khé khan cua viéc thu thué dé c6 huéng
khac phuc 1a diéu vo cing quan trong. Diéu nay khing dinh viéc nghién ciu
dé tai vira dam bao tao diéu kién thuan lgi cho doanh nghiép gia cong xuét
khau thuc hién tha tuc xuit nhap khau nhanh chéng tai Hai quan Tp Hai
Phong vira dam bao khong sot lot nguon thu ciia ngan sach nha nudc. Pay 1a
viéc 1am can thiét dé cai thién tinh hinh trén, dap @ng nhu cau nang cao hiéu
kiém tra sau thong quan, ning cao ning luyc canh tranh cua thanh phd trong
qua trinh hoi nhap kinh té. Xuét phat tir nhimg doi hoi d6, nén tac gia da luya
chon dé tai “Giai phap ning cao hiéu qua cong tac kiém tra sau thong
quan hang gia cong xuiat khau tai Hai quan Hai Phong” nhim muc dich
trén, doéng thoi véi mong muén gop phan didy manh hoat dong xuat nhap
khau, ting cudng tinh tuan tha caa doanh nghiép, tinh chuyén nghiép cta can
bo cong chirc Hai quan ma vAn dam bao ngudn thu ngan sach nha nuée gop
phan nang cao hiéu qua Hai quan cua Hai Phong noi riéng va cua Viét Nam

noi chung.

2. Muc dich, gié¢i han va nhiém vu nghién ctru
2.1. Muc dich nghién ciru

- Hé théng hoa co s6 1y thuyét kiém tra sau thong quan, cac hinh thuc
Kiém tra sau thong quan, vai trd cua Kiém tra sau thong quan trong hoat dong
xuat khau nham nang cao hiéu qua KTSTQ dbi voi hoat dong xuat khau va
tang thué ddi véi cac mat hang gia cong xuat khau tai Thanh phd Hai Phong.

- Phan tich danh gia thyc trang kiém tra sau thong quan ddi v6i hang

HV: DPao Xuan Huong Lan- Lép MB 03 Khéa 2016-2018 2
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gia cong xuat khau tai Thanh phé Hai Phong

- Tim hiéu duoc loi ich cua cling nhu hi€u qua cta cong tac kiém tra
sau thong quan hang gia cong xuat khau danh cho ting ddi twong mit hang
Xuat khau caa doanh nghiép.

- Nghién ctru cac giai phap nham nang cao hiéu qua Kiém tra sau thong quan
dbi v6i mit hang gia cong xuat khau cho doanh nghiép 1am tha tuc tai Cuc Hai
quan Tp Hai Phong.

2.2. Gidi hgn nghién ciru

Pé tai tap trung chu yéu vao viéc ning cao hiéu qua cua cong tac kiém
tra sau thong quan cho dbi twong doanh nghiép thuc hién hang gia cong xuat
khau tai Cuc Hai quan TP Hai Phong.

2.3. Nhié¢m vu nghién ciru

- Hé théng hoa co sé 1y luan vé& kiém tra sau théng quan, déi twong
Kiém tra sau thong quan, cac dau hiéu kiém tra sau thong quan, vai trd cta
Kiém tra sau thong quan trong hoat dong xuat khau Hai quan hién dai.

- Phan tich va danh gia thyc trang kiém tra sau thong quan hang gia cong
xuit khau tai Thanh phé Hai Phong

- Budc dau dé xuit cac giai phap nhim nang cao hiéu qua kiém tra sau
thong quan cho cac doanh nghiép gia cong xuat khau trén dia ban Hai Phong.
3. P6i twong nghién ciu cia dé tai

Cong tac Kiém tra sau thong quan dbi v6i hang gia cong xuat khau tai
Hai quan Thanh phd Hai Phong.

4. Phwong phap nghién ciru

Pé tai 4p dung cac phuong phap nghién ciru sau:

- Phuong phép thu thap tai ligu:

Phuong phap nay dua trén nguoén thong tin thu thap duoc tir nhiing tai
lieu, dir lieu thu thap tir cac Bao céo tong két hang nam cua Tong cuc Hai
quan, Cuc Hai quan Hai Phong va ctia cac Hoi nghi chuyén dé vé cong tac
kiém tra sau thong quan. Dic biét cac dir liéu, tai liéu vé cong tac kiém tra

HV: DPao Xuan Huong Lan- Lép MB 03 Khéa 2016-2018 3
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sau thong quan d6i voi hang tiéu dung nhap khau. Bén canh do dé tai ciing sir
dung céc tai liéu tham khao c6 san tir vian ban Luat, Nghi dinh, Thong tu lién
quan dén linh vuc Hai quan, Thué va quan 1y nha nudc vé Hai quan va cong
tac kiém tra sau thong quan.

- Phuong phép phén tich tong hop:

Téng hop tai liéu nghién ctu da thu thap dé thay rd thuc trang tinh hinh
kiém sau thong quan ddi v6i hang gia cong xuat khau. Pong thoi phan tich
mat manh, mat yéu, co hoi va danh gia thuc trang cong tac kiém tra sau thong
quan d6i véi hang gia cong xut khau tai Cuc Hai quan Hai Phong.

- Phuong phap chuyén gia: La phuong phap st dung tri tué cua doi ngii
chuyén gia dé xem xét nhan dinh ban chat cua doi tuong, tim ra mot giai phap
t6i wu. D6 13 ¥ kién cua nhitng can bd Hai quan 1am trong cong tac kiém tra
sau thong quan. Y kién cua nhitng nha khoa hoc va cua giang vién huéng dan
vé van dé kiém tra sau thong quan.

-Phuong phap phan loai va hé théng héa 1y thuyét;

Phuong phéap phén loai, sip xép céc tai liéu thu thap duoc vé linh vurc
kiém tra sau théng quan d6i v6i hang tiéu dung nhap khau. Bén canh d6 hé
théng hoa co sd 1y thuyét vé cong tac kiém tra sau thong quan d6i véi hang
gia cong xuét khau.

5. Két cdu ciia luan vin

Ngoai phan mé dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao, luan vin

dugc chia thanh 03 chuong:

Chuong 1. Co s¢ Iy luan chung vé kiém tra sau thong quan va co so Iy

thuyét lién quan dén céc giai phap nang cao hiéu qua Kiém tra sau thong quan.

Chuwong 2. Phan tich va danh thyc trang kiém tra sau thong quan hang

gia cong xuat khau tai Hai quan Hai Phong.

Chuong 3. Xu huéng va giai phap nang cao hiéu qua kiém tra sau théng quan

hang gia cong xuat khau tai Hai quan Hai Phong,

HV: bao Xuan Huong Lan- Lép MB 03 Khoa 2016-2018
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CHUONG 1
CO SO LY LUAN CHUNG VE KIEM TRA SAU THONG QUAN

VA COSOLY THUYET LIEN QUAN PEN CAC GIAI PHAP NANG
CAO KIEM TRA SAU THONG QUAN

1.1. Co s& 1y ludn chung vé kiém tra sau théng quan
1.1.1. Khdi niém vé Kiém tra sau théng quan

Kiém tra sau thong quan 13 phuong phap quan 1y hién dai cua bé may
quan 1y Nha nuéc vé Hai quan dua trén nguyén tac quan 1y rai ro, duoc tién
hanh trén co sé phén tich thong tin, danh gia rui ro d6i voi nhitng hoat dong
Xuat khau, nhap khau di hoan thanh thu tuc thong quan hang hoa. Ngay tur
nhitng ndm 60 cua thé ky XX, Hoi ddng hop tac Hai quan thé gidi da bat tay
vao nghién ctru cac bién phap tién hanh kiém tra sau khi hang hoa da dugc
thong quan. Va KTSTQ 1a mot trong nhiing bién phap dau tranh chong gian
lan thuong mai c6 hiéu qua nhat. vi vay hién nay Hai quan nhiéu nuéc, khu
vuc thudc td chac Hai quan thé gigi (WCO) va To chirc thuong mai thé gidi
(WTO) da ap dung cac bién phap KTSTQ [17], [19].

Theo dinh nghia cia UNCTAD, kém tra sau thong quan 13 viéc kiém
tra Hai quan trén co s& Kiém toan sau khi Hai quan giai phong hang nham
kiém tra tinh chinh x4c va hop 1€ cua cac to khai, cac dir liéu thwong mai, hé
théng kinh doanh, hd so, so sach ké toan cua doanh nghiép. Két qua kiém tra
sau thong quan 13 mot trong nhitng nguyén liéu dau vao cho cong tac quan 1y

rai ro va la tiéu chi danh gia doanh nghiép wu tién [19].

Trinh tu, thi tuc, hd so va ndi dung cua quy trinh kiém tra sau thong
quan dugc quy dinh cic budce cong viéc tién hanh tir thu thap thong tin, xac

dinh ddi twong kiém tra, thuc hién kiém tra, xa 1y két qua kiém tra va giai
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quyét cac cong viéc c6 lién quan dén két qua kiém tra cia co quan Hai quan,

cong chire/ nhom cong chirc Hai quan thuc hién Kiém tra sau thong quan.

Theo Phap luat Hai quan Viét Nam thi khai niém kiém tra sau thong
quan 1a hoat dong kiém tra cuia co quan Hai quan nham tham dinh tinh chinh
xac, trung thyc cua noi dung cac chung tr ma chi hang hoa hoac nguoi dugc
1y quyén, to chie, cac nhan truc tiép xuat khau, nhap khau da khai, nop, xuat
trinh v6i co quan Hai quan, nham ngan chan, Xt 1y hanh vi vi pham phép luat
vé Hai quan, gian Ian thué, vi pham chinh sach quan 1y xuat nhap khau dbi

v6i hang hoa xuat khau, nhap khau da duoc thong quan [26].

Kiém tra sau thong quan gom c6: Kiém tra sau thong quan tai tru s¢ co

quan Hai quan va kiém tra sau théng quan tai tru s Doanh nghiép.

Kiém tra sau thong quan tai try so co quan Hai quan 1a hoat dong
thudng xuyén cia co quan Hai quan nham danh gia viéc chap hanh phép luat
vé thué va phap luat vé Hai quan cua doanh nghiép. Kiém tra sau thong quan
tal tru s& co quan Hai quan dugc thuc hién theo ké hoach di duogc xac dinh
cho ting giai doan, cua tirng don vi hoac khi c6 thong tin, dau hiéu vi pham
phap luat Hai quan, phap luat vé thué lién quan dén hang hoa xuét nhap khau.
Kiém tra sau théng quan tai tru s& co quan Hai quan duoc thuc hién béng Viéc
thu thap, tong hop, phan tich, xtr Iy thong tin tir cac co s¢ dit liéu cia nganh
vé doanh nghiép, mit hang, loai hinh xuat nhap khau dugc kiém tra .

Kiém tra sau thong quan tai tru sé doanh nghiép la hoat dong kiém tra
ctia co quan Hai quan nham tham dinh tinh chinh x4c, trung thuc cac khai bao
Hai quan d4i voi hang hoa xuat nhap khau di dugc thong quan va duoc thuc
hién tai tru sé doanh nghiép.

Céc truong hop Kiém tra sau thong quan tai try sé doanh nghiép bao
gom: kiém tra theo ké hoach, kiém tra chon mau, kiém tra khi c6 dau hiéu
doanh nghiép vi pham phap luat hodc c6 kha ning vi pham phap luat vé thué,

phap luat vé Hai quan.
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1.1.2 Cdc dic diém ciia hoat dong kiém tra sau théng quan [3], [4],[6]

- Tinh chii dong: D6i voi kiém tra sau thong quan, co quan Hai quan
chu dong kiém tra va doanh nghiép khong thé biét lic nao bi kiém tra va chi
khi nghiép vu kiém tra sau thong quan thyc hién thi doanh nghiép méi biét

minh c6 thyc sy tuan thu phép luat hay khong.

- Tinh vé hinh: Kiém tra sau thong quan thuong 1a mot kinh nghiém
nén rat d& dang bi sao chép, bét chudc va viéc 1am khac biét hoa nghi¢p vu
mang tinh khé khan hon so vé1 trong thong quan.

- Tinh tdach biét gitta hang héa va sé sach: Vi kiém tra sau thong quan
thue hién kiém tra hang hoa sau khi théng quan nén thuc té co quan Hai quan
kiém tra thi hang hoa thuong dd dugc ban, xuat kho hodc dd luu thong ra
ngoai thi truong.

1.1.3. Nguyén tic thuc hién Kiém tra sau théng quan trong hoat dgng hdi
quan hién dai [9],[17],[18], [26]

Nguyén tac: phai ap dung quan 1y rui ro trong viéc lya chon ddi tuong,

pham vi, noi dung kiém tra sau thong quan.

Khi thuc hién kiém tra sau thong quan, cac don vi c¢o trach nhiém phéi
hop chia sé thong tin véi cac don vi trong nganh Hai quan, dam bao hoat dong
kiém tra ding quy dinh, hiéu qua, tranh trung lip, khong gdy phién ha cho
ngudi khai Hai quan. Dong thoi phan hoi cac hé théng thong tin, dit lidu cua

nganh Hai quan dé thuc hién bién phap quan 1y, kiém tra theo quy dinh.

Lanh dao cac cip, cong chic lién quan tryuc tiép cudc kiém tra phai co
trach nhiém: bao mat thong tin li€én quan dén cudc kiém tra, khong duoc cung
cap thong tin cho bat ky td chiic, ca nhan khong lién quan khi chwa duoc su
phé duyét cia Tong cuc truong Tong cuc Hai quan/ Cuc truong Cuc Kiém tra
sau thong quan/ Cuc trudng Cuc Hai quan/ Chi cuc truong Chi cuc Kiém tra

sau thong quan/ Chi cuc truéng cac Chi cuc Hai quan.
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Viéc thu thap xir Iy thong tin phuc vy Kiém tra sau théng quan 13 cong
viéc chu dong thuong xuyén hang ngay cua cong chirc/ nhém cong chire dugc
giao thuc hién cong tac kiém tra sau thong quan tai cac Chi cuc Hai quan, Chi
cuc Kiém tra sau thong quan, Cuc kiém tra sau thong quan dé dam bao phan
tich theo ddi, danh gia phan loai ngudi khai Hai quan c¢6 ho so da duoc thong
quan tai Chi cuc (dbi voi Chi cuc Hai quan), nguoi khai Hai quan nam trong

dia ban quan 1y (ddi v&i Chi cuc Kiém tra sau thong quan ).

1.2. Co s& ly thuyét lién quan dén cac giai phap ning cao kiém tra sau
thong quan tai Cuc Hai quan TP Hai Phong [17],[19],[27],[30]
1.2.1. Co 6 Iy thuyét vé viéc ning cao hiéu qud Kiém tra sau théng quan tqi

Hdi quan Hdi Phong déi véi doanh nghiép xudt khdu héang gia cong

Nhim x4y dung cong tac kiém tra sau thong quan d6i voi hang xuat
khau mot cach hiéu qua can phai dting trén quan diém cua doanh nghiép.
Nhung nhu cau, mong mudn va thi hiéu cua doanh nghiép ludn ludn thay doi,
vi vay can phai tim hiéu va quan tam t&i cac yéu té sau:

v’ Lich st vé cac cudc Kiém tra lién quan dén thué.

v Loai mit hang nao dang dugc yéu thich thoi diém hién nay

v' Loai hinh doanh nghiép lam thu tuc xuat khau (doanh nghiép trach
nhiém hiru han, ¢ phan, lién doanh,...)

v Tan suét xuat khau hang hoéa.

v/ Ning luc cua doanh nghiép (von ca nhéan, vén vay ngan hang,...)

v Kim ngach theo nam.

Panh gia cac yéu té dac biét khac cua doanh nghiép dé dam bao khi
dua doanh nghiép vao danh sach kiém tra thi dam bao s& co ngudn thu hoic
nang cao duoc tinh tun thu cta doanh nghiép. Khong nhat thiét phai dua tat
ca cac doanh nghiép vao ké hoach kiém tra tranh trudng hop kiém tra tran lan
va khong hiéu qua.

Xac dinh d6i tugng kiém tra gitp cong chirc kiém tra dy doan duoc s6

thu thué cling nhu xac dinh dugc luong to khai, mat hang phai kiém tra tr do6
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c¢6 ké hoach cu thé cho mdi cudc cac kiém tra sau thong quan sao cho pht hop
v6i ddi tuong doanh nghiép gia cong xuat khau, va giap xac dinh nguén nhan

luc cho cudc kiém tra ciing nhu thoi gian cho cudc kiém tra mot cach hiéu qua.

1.2.2 Co s6 Iy thuyét vé viéc ndng cao hiéu qud Kiém tra sau thong quan
cho mat hang lién nganh

Hai quan Hai Phong 1am viéc v6i Doan Giam sat cia Quéc hoi vé viéc
thuc hién chinh sach, phap luat vé an toan thuc phém giai doan 2014-2018,
dong thoi dua ra cac vudng mic trong qua trinh giai quyét tha tuc tai Cuc Hai
quan va dé xuat, kién nghi voi cac Bo/Nganh lién quan dé nang cao hiéu qua
clia cong tac quan 1y an toan thuc pham xuat nhap khau qua dia ban Cang Hai
Phong va céc dia diém Kiém tra chuyén nganh tap trung;

Hai quan Hai Phong da tham gia 1am viéc v&i To cong tac cua Thi tudng
Chinh phu vé viéc thuc hién tha tuc Hai quan, tha tuc kiém tra chuyén nganh
tai Cuc Hai quan TP Hai Phong; Tap hop ra soat ciia cac don vi, bao cao Téng

cuc Hai quan vé cac quy dinh quan 1y chong chéo, bat cap ciia cac B nganh;

Mudn doanh nghiép 1am thu tuc xuat khau hang héa, mot trong
nhitng budc can luu ¥ tir ddu 13 tim hiéu xem hang hoéa c6 thudc dién phai
kKiém tra chuyén nganh hay khong. Kiém tra chuyén nganh v6i hang hoa
xuat nhap khau 1a viéc co quan chtrc ning 14y miu hang dé kiém tra xem
hang hoa d6 c6 dat yéu cau hodc tiéu chuan ky thuat theo quy dinh cua

chuyén nganh hay khong.

Khi két qua kiém tra 13 dat, 16 hang s& dugc cap gidy chung nhan. Khi
khong dat, 16 hang s& bi tir chéi cap ching nhan, va hang s& khong du tiéu
chuan xuat khau.

v B0 Noéng Nghiép PTNT: Kiém dich dong thuc vat, thay san (co ca

ATTP theo loai hang thudc quan 1y ctia Bo nay)

v B0 Y té: Kiém tra vé sinh an toan thuc pham (ma Bo nay phu trach)

v B0 GTVT: Ding kiém phuong tién giao thong, xe may chuyén dung
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v B0 Khoa hoc & Cong nghé: Kiém tra chét lugng
1.2.3 Co sé Iy thuyét vé vige ning cao hi¢u qud Kiém tra sau théng quan
cho mat hang dac biét
Hai quan Hai Phong trién khai déng bd cac bién phap nghiép vu kiém
soat Hai quan trong thyc hién cac Ké hoach dau tranh phong, chéng rira tién;
hang dién tr gia nhap khau; hang hoa nhap khau cé hai cho stc khoe con
ngudi; nhap khau mat hang thoi trang c6 dau hiéu gian lan thuong mai; gia

cam, san pham gia cam, dudng nhap 1au; kiém tra, kiém soat mit hang sira,...

- Tang cuong kiém soat mat hang cam thudc danh muc Cites, hang tiéu
dung, my pham, thuc pham chitic nang, dd dién tir, dién lanh, dién gia dung.
thude 14; phan bon, thudc bao vé thuc vat, thube tha y, thirc an chan nuoi,
thire an thay san va chéat cAm dung trong ché bién thuc pham, thic an chin
nudi; xe may dién, xe dap dién, mil bao hiém va phu tung; dwoc liéu; thudc,
thuc pham chite nang va san pham y té gia tai Viét Nam; khoang san; hang

bach hoéa; cac hoat dong xuat, nhap khau tién chat;

- Trién khai Ké hoach 170/KH-TCHQ ngay 19/08/2014 va Ké hoach
72/HQHP-KH ngay 04/11/2014 vé viéc kiém soat thuc hién hé théng thong quan
dién tr VNACCS/VCIS nham phat hién, dau tranh, chong budn 1au, gian lan

thuwong mai, hang gia, van chuyén trai phép cac chat ma tay va tién chat;

1.3. Kinh nghiém quan ly kiém tra sau thong quan ciia mdt 6 nuwéce trén
thé gioi
1.3.1. Kinh nghié¢m qudn ly kiém tra sau thong quan cua My

Quy trinh t6 chirc thuc hién KTSTQ cua hai quan My dugc tién hanh
thong qua ba giai doan: (i) Giai doan dau tién 13 danh gia sy phu hop ctia hé
théng kiém soat ndi bd cua doanh nghiép so véi phap luat lién quan dén hoat
dong XNK; (ii) Giai doan 2: Néu ban ty danh gia ctia doanh nghiép dugc co
quan hai quan chap nhan thi qua trinh KTSTQ sé& két thuc ma khong chuyén
sang giai doan tht hai. Néu co quan hai quan khong chap nhan viéc ty danh
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gid ciia doanh nghiép thi s& tién hanh giai doan hai cia KTSTQ; (iii) Giai
doan 3: Sau khi giai doan hai két thuc, co quan hai quan s& dua ra cac khuyén
céo dé doanh nghiép cai thién hé thong kiém soat ndi bo [20].

Cu thé, khi tién hanh KTSTQ déi véi mot doanh nghiép, dau tién, co
quan hai quan s& ldy mau va két qua thir nghiém hang héa nhap khau; dong
thoi kiém tra cac giao dich tai chinh dé danh gia viéc khai bao hang héa nhap
khau, cac nghiép vu thanh toan ctia doanh nghiép c6 dung quy dinh phap luat
hay khong. O giai doan hai, doanh nghiép s& phai giri cho co quan hai quan
ban ty danh gia su chinh xac trong khai bao, thanh toan 16 hang nhap khau.
Néu co quan hai quan chip nhéan ban ty danh gia cia doanh nghiép thi s& két
thac qua trinh KTSTQ. Néu co quan hai quan nhan thay con c6 khac biét giira
ban ty danh gia vé hang hoa nhap khau cia doanh nghiép vdi thong tin, co s
dir liéu cua co quan hai quan, co quan hai quan s& dua ra cac khuyén cao dé
doanh nghiép cai thién hé thong kiém soat ndi bd va tién hanh cac bién phap
cai tién. Bén canh d6, co quan hai quan ciing danh gi4 lai kha ning tuan thi
ctia nha nhéap khau khi tién hanh cac bién phép cai tién.

Qua d6 c6 thé thdy, diém noi bat cia mé hinh quan Iy KTSTQ ctia My
do 1a quy trinh td chtrc thuc hién KTSTQ, cu thé quy trinh co ban dua trén
nén tang quy dinh cua phap luat vé viéc doanh nghiép tu khai bao, ty danh
gia, tu chiu trach nhiém vé thong tin hang hoa xuat nhip khau di khai bao voi
co quan hai quan. Viéc thuc hién KTSTQ trén co s¢ su ty giac tuan thu phap
luat ctia doanh nghiép s& giup co quan hai quan tiét kiém téi da ngudn luc,
nhung van c6 thé quan 1y toan dién d6i véi doanh nghiép.

1.3.2. Mé hinh qudn ly kiém tra sau thong quan cua Nhat Ban

Hai quan Nhat Ban duoc coi 1a mot trong nhitng co quan Hai quan tién
tién nhét trén thé gidi, do do, nghién ctru nhiing kinh nghi¢ém cua Nhat Ban
trong qué trinh quan 1y cong tac kiém tra sau thong quan 1a rat quan trong.

Vé to chirc bd may, cac by phan KTSTQ cua hai quan Nhat Ban tryuc
thudc hai quan cac vang, bd phan KTSTQ gdém cé 3 phong la: Phong Kiém
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so4t, Phong Kiém tra tai doanh nghiép va Phong Thong tin. Phong Kiém soat
c¢6 chirc ning diéu chinh va trao d6i thong tin vé hoat dong kinh doanh cta
cac doanh nghiép cho tat ca cac don vi KTSTQ. Phong Kiém tra tai doanh
nghiép thuc hién kiém toan doanh nghiép va nhiing t6 chirc, ci nhan c6 lién
quan dén hoat d6ng XNK. Phong Thong tin c6 nhiém vu thu thap, xi 1y, phan
tich va cung cip cac thong tin can thiét dé hd trg cho Phong Kiém tra thyc
hién kiém toan tai doanh nghiép [20].

Hai quan Nhat Ban thanh 13p va duy tri mot hé théng ho trog KTSTQ sur
dung dir liéu tuwong tac tu cac don vi KTSTQ, cac don vi thong quan hang hoa
va co s¢ dir li€u tinh bdo hai quan. Trong qua trinh thong quan, hai quan Nhat
Ban ap dung hé thong thong quan ty dong, hé thong théng quan nay tao nén
mot co s& dir ligu dung chung cho cac co quan hai quan, doanh nghiép va bén
thit ba v6i tham quyén truy cap khong han ché. Tur hé thong théng quan tu
dong, cong thém cac thong tin thu thap dugc tur cdc bd phan nhu diéu tra,
thué, tri gid, thong quan va KTSTQ, thong tin dugc thu thap va tich hop vao
hé théng co s¢ dir liéu tinh bdo hai quan 1a co s& cho viéc Iya chon doi tuong
KTSTQ va cung cép thong tin phuc vu KTSTQ.

Theo quy dinh tai Piéu 105 Luat Hai quan Nhat Ban, cong chuc hai
quan kiém tra bat ky chung tr, s6 sach ké toan luu giit lién quan dén hang hoa
XNK trong khoang thoi gian tir 7 dén 10 nam. Cong chirc hai quan Nhat Ban
lam cong tac KTSTQ yéu ciu co kién thirc, k§ ning tong hop vé ba linh vuc
d6 1a kién thirc chung, kién thic vé nghiép vu hai quan va hiéu biét co ché
hoat dong cua doanh nghi¢p. Can bd lam KTSTQ c¢ trinh d§ cao giup cong
tac quan ly KTSTQ hiéu qud, hiéu luc hon. Viéc lya chon doi tuong KTSTQ
duoc dua trén nén tang CNTT hi¢n dai két hop vo1 hé théng tiéu chi QLRR
day du, chi tiét.

Piém ndi bat md hinh quan Iy KTSTQ ctia Nhat Ban 13 mé hinh t6
chtitc KTSTQ dugc bb tri theo mé hinh doc, c6 cip Trung wong va cip ving.
Bén canh d6, bd may dugc chia thanh 3 phong nghiép vu dé hd tro 1an nhau.
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Mo hinh quan 1y KTSTQ nhu vay giip Hai quan Nhat Ban cé thé quan 1y
KTSTQ theo ca chiéu doc va chiéu ngang. Vi¢c lya chon doi tuong KTSTQ
(thuc chét 1a lap ké hoach KTSTQ) dugc dua trén nén tang CNTT hién dai két
hop véi hé thong tiéu chi QLRR day du, chi tiét. Can bd lam KTSTQ c6 trinh
do cao gitip cong tac quan 1y KTSTQ hi¢u qua, hi¢u lyc hon.

Nhu vay, h¢ théng cong cy hd trg o hiéu qua nhit va mang dac trung
nhat cua Hai quan Nhat Ban 1a hé théng quan 1y rai ro dugce thuc thi trén mat
nén tang cong nghé thong tin hoan hao. Thém vao d6, Hai quan Nhit Ban
cling c6 mot s6 thim quyén trong linh vuc diéu tra xdc minh, déng thoi
nghi¢p vu kiém toan cling dugc Hai quan Nhat Ban hét strc coi trong, nhu mat
nhan t6 quyét dinh su thanh céng cta kiém tra sau thong quan.

1.3.3. Mé hinh qudn ly kiém tra sau thong quan cua Trung Qu6’c

M6 hinh KTSTQ cta Trung Quéc duogc ap dung tor nam 1994. Muc
dich khi tién hanh cac hoat dong KTSTQ 1a cai tién phuong thirc quan 1y
nham duy tri trat tu va cic nguyén tac thi truong két hop vdi viéc cung cap
cac dich vu cong thuan lgi hon thay vi viéc can thi¢p truc tiép dén cong déng
doanh nghiép va thi truong. Hién nay, co quan diéu tra cia? Hai quan Trung
Quéc chiu trach nhiém chinh vé KTSTQ, bao gém bo phan kiém tra va bd
phén diéu tra thuong mai, tai cac vung cling ¢ cac bd phan kiém tra [20].

Trong thoi han 3 nam ké tir ngdy hang hoa XNK duoc théng quan hoic
trong thdi han giam sat hai quan cta hang hoa bao thué, hang héa mién giam
thué nhap khau, co quan Hai quan tién hanh kiém tra so6 sach ké toan, ching
tir ké toan, bao cdo tai chinh va céac tai liéu khac c6 lién quan cing véi hang
héa XNK ctia nguoi bi kiém tra dé kiém tra tinh hop phap, tinh chan thyc cia
hoat dong XNK hang hoa.

Co quan hai quan tién hanh KTSTQ ddi véi nhitng doanh nghiép, t6
chuc lién quan truc tiép dén hoat dong XNK. Cu thé 1a cac doanh nghiép, t6
chtic tham gia vao hoat dong thuong mai québc té, tham gia vao hoat dong gia

cong qudc té, cac doanh nghiép tham gia vao hoat dong trong linh vyc kho

HV: DPao Xuan Huong Lan- Lép MB 03 Khéa 2016-2018 3



Luan van CH-QTKD Dai hoc DL Hai Phong

ngoai quan, cac doanh nghiép va don vi st dung hoac c6 lién quan dén hang
hoéa dugc hudng cac uu dai vé giam thué, mién thué, hoan thué, cac doanh
nghi¢p 1a dai 1y hai quan, khai thué hai quan va cac doanh nghiép khéac tham
gia vao hoat dong kinh doanh lién quan truc tiép dén hoat dong XNK do Tong
cuc Hai quan Trung Quéc quy dinh.

Hai quan Trung Qudc dua trén co sé ap dung quy trinh QLRR dé lva
chon céac dbi tuong KTSTQ. KTSTQ dugc thuc hién theo ké hoach hoic theo
d4u hiéu vi pham. Hoat dong KTSTQ duoc thuc hién thong qua quy trinh 4
budc: Chuan bi kiém tra, Thuc hién kiém tra; Xt Iy ho so; Panh gia két qua.

Pén nay, Hai quan Trung Qudc van dang trong giai doan tiép tuc hoan
thién mo hinh KTSTQ theo hudng 4 trong 1, bao gdm: phan tich rui ro, kiém
toan doanh nghiép, diéu tra thuong mai, quan 1y doanh nghiép. Muc tiéu cia
Hai quan Trung Qudc 13 tién t6i mé hinh quan 1y hai quan hién dai theo cac
chuan muyc cua théng 18 qubc té. Mo hinh KTSTQ mang dic trung Trung
Quéc 1a 1y phan tich rai ro 1am co s6, ldy viéc kiém toan doanh nghiép va
quan 1y doanh nghiép lam phuong tién va ldy viéc diéu tiét hoat dong XNK
cua doanh nghiép lam muc ti€u quan ly.

Gidéng nhu Nhat Ban, Trung Quéc ciing 4p dung md hinh quan ly
KTSTQ theo chiéu doc va c¢6 nhitng bd phan hd tro KTSTQ theo chiéu ngang.
Trung Quéc cling lap ké hoach KTSTQ, lya chon doanh nghi¢p KTSTQ trén
co s& ap dung quan 1y rai ro. Pay cling 14 diém manh ctia mé hinh quan Iy
KTSTQ cua Trung Qubc. P6 cling la kinh nghiém quy bau cho Vi¢t Nam khi
tién hanh cai cach va hién dai hoa hai quan.

1.3.4. Kinh nghigm Kiém tra sau théng quan doi Véi hang gia cong may

méc xudt khau tai Hai quan Ha Giang [35]

Do dic thu hang may mic c6 rat nhiéu nguyén liéu, nhiéu san pham gia
cong v6i nhiéu kiéu dang, kich c& khac nhau nén doi hoi céng chirc KTSTQ
phai rit can than, ti mi trong qua trinh kiém tra, d6i chiéu thong tin.
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DPéi vigc KTSTQ tai tru s¢ Cong ty, doan KTSTQ cua Cuc Hai quan
d4 tién hanh kiém tra tit ca hd so thanh khoan, quyét toan ctia cac hop dong
gia cong. Lap bién ban vi pham hanh chinh va ra quyét dinh xir phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc hai quan vé hanh vi ndp hd so thanh khoan hop
dong gia cong va diéu chinh dinh mic san xuéat san pham gia cong khong
dung thoi han quy dinh. Pong thoi kiém tra chi tiét lwong nguyén liéu, vat tu
NK; lugng nguyén lidu, vat tu sir dung; dinh muc; san pham gia cong XK...
Kiém tra hd so cu thé, nguyén nhan va bang ké chi tiét giai trinh tinh toan
nguyén liéu vat tu st dung ciia caic ma nguyén liu am dugc doanh nghi¢p
b4o cao giai trinh 13 do trong qua trinh thyc hién hop dong gia cong, ddi tac
nudc ngoai di thong béo thay doi thiét ké san pham gia cong dan dén thay doi
dinh mutrc ciia mot s6 san pham. Do ngudi cua Cong ty con thiéu kinh nghiém
nén di khai bao khong ding dinh mutrc thuc té san xut cia mot s6 nguyén
phu liéu. Sau d6 doan KTSTQ kiém tra, ddi chiéu cac tai lidu k¥ thuat do
Doanh nghiép xuét trinh chimg minh dinh muc thay ddi cia cac nguyén liéu
vat tu 4m. luong nguyén liéu du thira bang téng nguyén liéu NK trir di tong
nguyén liéu st dung cong voi téng nguyén liéu chuyén tiép.Can ctr vao két
qua kiém tra trén, Cuc Hai quan ban hanh quyét dinh an dinh thué thu sé tién
thué con thiéu cua luong nguyén liéu bi am.

Bén canh d6, cac hop déng gia cong thudng duoc thue hién trong thoi
gian dai, to khai XK, NK va cac chung tu, tai licu nhiéu nén doi hoi cong
chtic hai quan théng ké, theo ddi s6 liéu clia cac nguyén lidu, vat tw, san pham
gia cong phai day du, chinh xac.

1.4. Tiéu két chwong 1 va nhiém vu chwong 2

Nhu véy, chuong 1 di giai quyét van dé Co so 1y luan chung vé kiém
tra sau thong quan va co s& 1y thuyét lién quan dén cac giai phap nang cao
hiéu qua kiém tra sau thong quan, cic dic diém cua hoat dong kiém tra sau
thong quan, nguyén tic thuc hién kiém tra sau thong quan trong hoat dong

Hai quan hién dai. Chuong 1 ciing néu 1d co sé 1y thuyét cua cac giai phap
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nang cao hiéu qua Kiém tra sau thong quan cho cic mit hang 16n thudng
xuyén, cac mat hang lién nganh va cac mat hang dac biét qua Cuc Hai quan
Hai Phong. Pong thoi, trong chuwong 1 tac gia cling nghién ctu kinh nghiém
cong tac kiém tra sau thong quan ctia cic nude nhu M¥, Nhat va Trung Quéc.
Pic biét 1a kinh nghiém kiém tra sau thong quan d6i v6i hang gia cong xuét
khau caa cuc Hai quan Ha Giang. Tir 6 cho thdy, Kiém tra sau thong quan 1a
phuong phap quéan 1y hién dai cua bo may quan 1y Nha nudc vé Hai quan dya
trén nguyén tic quan 1y rui ro, dugc tién hanh trén co s& phan tich thong tin,
danh gia rai ro déi voi nhiing hoat dong xuat khau da hoan thanh thu tuc
thong quan hang héa. KTSTQ 1a mot trong nhiing bién phap dau tranh chéng
gian 1an thuong mai c6 hiéu qua nhat. Vi vay, hién nay Hai quan nhiéu nudc,
khu vuc thudc to chicc Hai quan thé gidi (WCO) va T chiic thuong mai thé
gioi (WTO) da ap dung cac bién phap KTSTQ.

Giai phap nang cao hiéu qua KTSTQ duogc xay dung dua trén yéu cau
nhiém vu thu thué caa nha nuéc, dac diém kiém tra sau thong quan, nguyén
tac kiém tra co ciu mit hang xuat khau 16n, thuong xuyén lién tuc, mit hang
can kiém tra chuyén nganh, mit hang dic biét. Pay chinh 1a co so dé hinh
thanh nén cac giai phap thuc té dé tao ra kiém tra sau thong quan hang gia
cong xuat khau hiéu qua tai Hai Phong.

Dé 1am 1o céc luan diém trén, chuong 2 cia dé tai s& 1am rd céc diém sau:
Téng quan vé Cuc Hai quan TP Hai Phong; Panh gia thyuc trang lién quan dén
giai phap kiém tra sau thong quan d6i v&i mat hang gia cong xuat khau; Tim
ra cic van dé can ién quan dén giai phap kiém tra sau thong quan d6i voi cac
mat hang gia cong xuat khau thudng xuyén/ 16n, hang gia cong xuat khau lién

nganh, hang gia cong xuét khau dac biét.
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CHUONG 2

THUC TRANG HOAT PONG KIEM TRA SAU THONG QUAN VA
KIEM TRA SAU THONG HANG GIA CONG XUAT KHAU TAI HAI
QUAN HAI PHONG

2.1. Giéi thiéu chung vé Hai quan Hai Phong trong 2013-2018
2.1.1. Lich si¢ hinh thanh, co cdu té chirc va chirc ning ciia cuc Hdi quan
Hdi Phong

Tén goi: Cuc Hai quan Hai Phong.

Pia chi: S6 159 dudong Lé Hong Phong, P. Hai An, Thanh phé Hai Phong.

Tru s¢ van phong Cuc Hai quan Hai Phong (nguon: Internet)

Ngay 10 thang 9 nam 1945, Bo truéng Bo Noi vu VO Nguyén Giap thira
uy nhi¢m cta Chu tich Chinh phu cach mang lam thoi Viét Nam dan cha cong
hoa ky sac 1énh s6 27/SL thanh 1ap So thué quan va thué gian thu, khai sinh ra
nganh Hai quan Viét Nam. V&1 nhiém vu thu cac loai thué nhap cang va Xuét
cang, thu thué gian thu. Sau d6 dugc giao thém nhiém vu chbéng budn lau
thude phién va quyén dugc dinh doat, hoa giai véi cac vu vi pham vé thué
quan va thué gian thu. Khi d6 hé thdng t6 chirc cia nganh thué quan va thué
gian thu toan qudc gébm c6: O Trung wong co6 S¢ thué quan va thué gian thu
(sau d6i thanh Nha quan thué va thué gian thu) thuéc Bo Tai chinh. O dia
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phuong chia 1am 3 mién: Bac bd, Trung bd va Nam bd, mdi mién co: Tong

thu S& thué quan; Khu vuc thué quan; Chinh thu so thué quan; Phu thu so¢

thué quan.

Ngay 20 thang 11 nim 1946, Quan d6i Phap di nd stng, chiém Ty thué

quan Hai Phong. Trong cudc khang chién, Hai quan Viét Nam cing quéin dan

ca nudc phdi hop cung cac luc luong khéc thyc hién chua truong ctia Pang va

Nha nudc 1a bao vy va dau tranh kinh té véi dich.

Ngay 14 thang 4 nim 1955, Bo Cong thuong ban hanh Nghi dinh s6

87/BTC-ND-KB cua B cong thuong vé viéc thanh 1ap S¢ Hai quan Hai

Phong. Bao gé)m cac don vi truc thudc:

v
v
v

N N N N NN

HV: bao Xuan Huong Lan- Lép MB 03 Khoa 2016-2018

Phong T chire can bo;

Phong Hanh chinh quén tri;

Phong Giam quan hang hoa xuét nhap khau va coéng cu van tai
xuat nhap canh;

Phong kiém hoa va thué — Gia biéu;

Phong kiém nghiém hang hoa (Nghi dinh s 1045/TTg ngay 13
thang 9 nam 1956 cua Chinh pht 4n dinh viéc kiém nghiém, kiém
dich hang hoa xuit nhap khau do Hai quan phu trach);

Phong kiém soat va xir 1y;

Phong thuyén vu 1am nhiém vu bao quan, diéu dong phuong tién
thuy cac loai dé phuc vu cong tac kiém soat, stra chita, dong mai
tau thuyén;

Poi kiém soat, giam sat ving duyén hai;

Doi thuong cang;

Phong Hai quan Hon Gai;

Phong Hai quan Cira Ong;

Phong Hai quan Diém Pién;

Phong Hai quan Do Son; P

hong Hai quan Cat Ba;
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v' Phong quan 1y xuat nhap khau.

Pau nim 1956, B Cong thuong chia tach ra lam 2 B§ 1a Bo Cong
nghié¢p va B thuong nghiép, nganh Hai quan tryc thudée Bo Thuong nghiép.

Thang 4/1958, B6 Thuong nghié€p chia tdch thanh 2 bo 1a B Noi thuong
va Bo Ngoai thuong, nganh Hai quan tryc thudéc B§ Ngoai thwong. Hai quan
Hai Phong dugc d6i tén 1a Phan s Hai quan Hai Phong va truc thudc So Hai
quan trung uvong.

Ngay 17 thang 6 nim 1962, Bo Ngoai thuong c6 Quyét dinh sb
490/BNT-QD-TCCB dbi tén S& Hai quan Trung wong thanh Cyc Hai quan
Trung wong truc thudc Bo Ngoai thuong va doéi tén Phan so Hai quan Hai
Phong thanh Phan cuc Hai quan Hai Phong.

Pau thap nién 80 vé td chirc bd may va cong tdc can bo cuia Phan cuc
Hai quan Hai Phong c6 nhiéu bién dong bao gom:

Phong T6 chitc — Can bo;

Phong hanh chinh - quan tri;
Phong giam quan hang mau dich;
Phong kiém soat va xtr Iy t6 tung;

Phong tong hop — phap ché;

AR N N N SR

Hai quan buu dién; Hai quan cang chinh;
v" Tram Hai quan cang Chua V&.

Ngay 20 thang 11 nim 1984, sau khi dwoc Hoi dong Nha nudc phé
chuén viéc thanh lap Téng cuc Hai quan — Co quan tryc thudc Hoi déng Bo
truong (thay Cuc Hai quan Trung uwong truc thuoc Bo Ngoai thuong). Hoi
dong Bo truong da ra Nghi dinh 139/HPBT quy dinh chitc ning nhiém vu
quyén han, t6 chitc bd may Tong cuc Hai quan. Tir d6 Phan cuc Hai quan Hai
phong dugc d6i tén goi thanh Hai quan TP Hai phong gom:

v' Phong Tb chirc — can bo;
v Phong hanh chinh - quan tri;
v Phong giam quan;
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v Phong kiém soat va xu 1y t6 tung;

v' Phong téng hop — phép ché;

v Hai quan Buu dién;

v Hai quan cang Hai phong;

v Hai quan Tram tra hang phi mau dich Van My.

Theo Quyét dinh s6 91/TCHQ-TCCB ngay 01 thang 06 nam 1994 cua
Téng cuc Hai quan, Hai quan thanh ph Hai phong duoc d6i tén thanh Cuc
Hai quan TP Hai phong va thu truéng co quan duge goi la Cuc truéng cuc
Hai quan tinh, thanh phé. B may to chirc Cuc Hai quan TP Hai phong gom
13 phong, ban va don vi twong duong:

Van phong;

Phong t6 chure can b & dao tao;

Thanh tra;

Phong tai vu - Quan tri;

Hai quan Van MJ;

Hai quan quan 1y cac KCX, KCN Hai phong;

Hai quan Diém Dién (Thai Binh); Hai quan Hung Yén;

Hai quan Hai Duong;

Phong gidm quan I;

Phong Giam quan 1II;

Phong kiém tra thu thué XNK;

Hai quan Buu dién Hai Phong.

Nam 1998 Hai quan Hai Phong da dua thém mdt khéau thu tuc hai quan
ra cra khiu tr Phong gidm quan ra Hai quan cang va Hai quan Van MY,
Thanh 1ap Hai quan cang I va Hai quan cang II. Dat thém 3 diém thong quan
tai Khu cong nghiép va khu ché xuat Hai Phong, tai Hai Duong va Hung Yén.

Nhu vay tir 5 diém thong quan trong cac nam 1996-1997 thi dén nam
1998 di co 10 diém thong quan dugc duy tri dé dap tng yéu cau giai phong
mot sb khdi lwong hang hoa xuit nhap khiu ngdy cang ting.
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Sau khi Luat hai quan ra do1 va c¢6 hiéu lyc thi hanh tir ngay 01 thang 01

nam 2002, bd may to6 chirc cua Tong cuc Hai quan va cac Cuc Hai quan dia

phuong cling duoc sip xép xdy dung theo quy dinh ctia Luat Hai quan va phu

hop voi cac quy dinh vé chic ning, nhiém vy quyén han va quy trinh nghiép

vu Hai quan. Cyc Hai quan TP Hai phong cac phong, ban tham muu va tuong

duong, cac Chi cuc Hai quan ctra khau va Chi cuc hai quan ngoai ctra khau.

Cac don vi truc thudc gém 17 phong ban va Chi cuc (8 chi cuc, 1 doi kiém

so4t, 8 phong ban va trong duong). Gom:

1.

Vian phong;

2. Phong td chtre can bo va dao tao;
3. Phong Thanh Tra;

4. Phong Nghi¢p vu;

5. Phong tri gia tinh thué;

6.
5
8
9

Phong Kiém tra sau thong quan;

. Phong tham muu chéng buén 1au va xir 1y;
. Doi kiém soat Hai quan;

. Trung tam dir liéu va Cong ngh¢ thong tin;

10.Chi cuc Hai quan ctra khau Cang Hai Phong khu vuc I

11.Chi cyc hai quan cang Hai Phong khu vye 11;

12.Chi cuc Hai quan Cang Hai Phong khu vuc I11;

13.Chi cyc Hai quan quan 1y hang dau tu gia cong;
14.Chi cuc Hai quan KCX, KCN Hai Phong;
15.Chi cuc Héi quan Thai Binh;

16.Chi cuc Hai quan Hai Duong;

17.Chi cuc Hai quan Hung Yén.

HV: bao Xuan Huong Lan- Lép MB 03 Khoa 2016-2018
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I CUC TRUONG |

I PHO CUC TRUOGNG I I PHO C(_J'C‘TRU’(')’NG I | PHO CUC t‘RU"()’NG |
— PHONG TO CHUC CAN BO | | cHIcuCc HQCKCANG HPKVI |
—| PHONG THANH TRA-KIEM TRA | | cmIcuc HQck cAnG BP KvIT |—
— PHONG TAI VU QUAN TRI | | cExcuc BQCK cANG HP KvII |[—
— PHONG THUE XUAT NHAP KHAU | | cHI cuc BQCK cANG PINH VU [
—] PHONG CBL & XLVP | | cEx cuc HAI QUAN KON & KCX [
— PHONG GLAM SAT QUANLY | | cEx cuc HAI QUAN HAI DUONG |
— VAN PHONG CUC | | cE1cuc HAI QUAN HUNG YEN |[—
—| PHONG CONG NGHE THONG TIN | | CHICUC HQ QL HANG BTGC | —
— PHONG QUAN LY RUI RO | | cHicuc HAI QUAN THAIBINE [
—] POI KIEM SOAT HAI QUAN | | CHI CUC KIEMTRA STQ [—

(NQUOn Van phong Cuc Hai quan Hai Phong)
So d6 2.1: So dé co cdu té chirc cia Hdi quan Hai Phong

Mot so hinh anh trong cong viéc cua can bo Hai quan Hai Phong

Pén nay Cuc Hai quan Hai Phong gdm 20 don vi truc thudc bao gdm: 09
Chi cuc Hai quan cira khiu va ngoai ctra khau, 08 phong ban tham muu, 03
don vi twong dwong (Trung tim DL&CNTT la don vi twong duong cip
phong; P6i KSHQ 14 don vi tuong duong cip Chi cuc va Chi cuc kiém tra sau
thong quan 1a Chi cuc thyc hién chtc ning riéng biét) dé phu hop véi tinh
hinh mai.

V6i chtic nang, nhiém vu: quan 1y nha nudc vé linh vuc Hai quan trén
dia ban 4 tinh, thanh phd: Hai Phong, Hai Duong va Thai Binh. Trai qua hon
ntra thé ky truong thanh va phat trién, Cuc Hai quan thanh phd Hai Phong tro
thanh mot don vi dién hinh cia Hai quan Viét Nam vé6i rat nhiéu thanh tich

xuat sic. Pac biét trong thoi ky d6i moi, Hai quan Hai Phong da phat huy noi
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luc, sang tao, ap dung khoa hoc cong nghé tién tién vao quan 1y nha nudc vé
Hai quan; Lién tuc 1a don vi ddn dau phong trao thi dua toan nganh Hai quan.
Cuc Hai quan Hai Phong luén hoan thanh xuat sic nhiém vu va dat duoc
nhitng danh hiéu nhu: Anh hing lao dong thoi ky d6i méi (ndm 2006); Huan
chuong lao dong hang Nhat, hang Nhi; Huan chuong doc 1ap hang Nhi; Co
thi dua cua Chinh phu, Bo Tai chinh, Téng cuc Hai quan; UBND TP Hai
Phong va 3 tinh Thai Binh, Hung yén, Hai Duong ting nhiéu cd thi dua va
béng khen. Hang tram lugt ca nhan, tap thé duogc nhan Bﬁng khen ctua Chinh
phu, Bo Tai chinh, Téng cuc Hai quan, Thanh phé Hai Phong, cac tinh Thai
Binh, Hai Duong, Hung Yén. Cuc Hai quan Hai phong phan dau dén nim
2015 duoc tang thuong Huan chuong doc 1ap hang nhét.

Vai nam trg lai ddy, tinh hinh kinh té - xa hoi tiép tuc chuyén bién tich
cuc, trong bdi canh kinh té thé gioi co dau hiéu khai sic véi su phuc hoi va
tang trudong 6n dinh cua cac nén kinh té I6n, hoat dong thuwong mai toan cau
tiép tuc xu hudéng cai thién ro rét 1a yéu td tac dong tich cuc dén san xuat
trong nudc, ndi bat vé cai thién méi truong kinh doanh, phat trién doanh
nghiép, thu hut khach qudc té va dau tu nudc ngoai. Tuy nhién, viéc gia ting
bao ho san xuat, bao ho mau dich cung voi nhitng diéu chinh chinh sich cua
M va mot s6 nude 16n da tac dong dang ké téi hoat dong xuat khau cua Viét
Nam, ndi 1én 1a sy sut giam cua nganh khai khoang; gia nong san, thuc pham
giam manh tac dong tiéu cuc dén chin nudi, thién tai, bio, 1i gdy thiét hai

nang né tai nhiéu dia phuong.

- Quéc hoi dd ban hanh nhiéu vin ban phap luat ¢ lién quan dén cong
tac quan 1y Nha nudc vé Hai quan nhu Luat Quan ly ngoai thuong; Luat trach
nhiém boi thuong Nha nudc, Luat quan 1y sir dung tai san cong...

Chinh phu d3 1anh dao, chi dao quyét liét cac Bo, nganh va dia phuong
tap trung thuc hién déng bo, co hiéu qua Nghi quyét s6 01/NQ-CP ngay
01/01/2017 vé nhitng nhiém vu, giai phap chu yéu chi dao, diéu hanh thuc
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hién ké hoach phat trién kinh té - xa hoi va du toan ngin sach nha nuéc nim
2017; ban hanh kip thdi cac Nghi quyét, Chi thi nham cai thién moi truong

kinh doanh, thiic day san xuét va ting trudng cac nganh, linh vuc.

Hang container cho lam thi tuc sau théng quan (Nguon: Internet)

Cung voi Sy quan tdm chi dao sat sao cua Lanh dao Bo Tai chinh, Tong
cuc Hai quan va Thanh ty, UBND thanh phd Hai Phong, Hung Yén, Hai
Duong, Thai Binh, toan thé can b cong chirc, vién chirc va nguoi lao dong,
Cuc Hai quan Hai phong di giit vimg doan két noi b, tap trung ngudn luc
trién khai quyét liét, dong bo cac giai phap da dé ra va hoan thanh xuét sic

nhiém vu dugc giao trén cac linh vuc cong tac.
2.1.2. Hoat déong ciia Hdi quan Hdi Phong

Nham bam sat muc tiéu ctua “Chién lugc phat trién Hai quan dén nam
20207, va “Ké hoach cai cach, phat trién va hién dai hoa nganh Hai quan giai
doan 2016-2020”, Cuc Hai quan TP Hai Phong da trién khai cong tac cai cach
th tuc hanh chinh, hién dai mot cach quyét liét ¢ tat ca cac khau tir xdy dung
thé ché, chinh sach, phap luat; giai quyét thai tuc hanh chinh; d¢én ung dung
CNTT... trong cong tac giam sat quan ly, xay dung doi ngi CBCC hién dai,
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chuyén nghiép, nang cao hiéu qua cong tac kiém tra, kiém soat, giam sat hai
quan theo hudng chuyén sau, chuyén nghiép.

Vi viéc tap trung trién khai cac dé an “Giam sat, kiém soat hang hoa
Xuat khau, nhap khau qua khu vuc kho, bai, cang Hai Phong trén Hé thng
thong quan dién ta”, “Hé théng quan tri co sé dit liéu” nham cai cach thu tuc
ngay trong noi bo Cuc Hai quan theo hudng tin hoc hoa, don gian hoa, hop ly
hoa cac cong doan nghiép vu gop phan giam bét ap luc, tao diéu kién thuan
loi cho cong chirc thuc thi nhiém vy va rat ngin thoi gian thong quan.

Trong nam 2017, thuc hién Quyét dinh sé 2577/QD-BTC ngay
29/11/2016 cua B Tai chinh chi tiéu thu nop NSNN caa Cuc Hai quan TP
Hai Phong duoc giao 1a 59.000 ty dong, ting 21,4% so véi chi tiéu giao nim
2016 va tang 23,5% so véi s6 thuc hién thu nam 2016, tirc 1a binh quan phai
thu 4.916 ty/thang. Ngay 30/6/2017, Téng cuc Hai quan c6 coéng vin sd
4413/TCHQ-TXNK giao b sung chi tiéu thu NSNN nam 2017 téi thiéu phai
dat ctia Cuc Hai quan TP Hai Phong 1a 52.000 ty dong.

Truéc bdi canh cac Hiép dinh thuong mai tu do (FTA) budc vao giai
doan cit giam sau thué nhap khau, diac biét dbi véi cac mit hang c6 kim
ngach 16n, thué suit cao, sé thu chiém ty trong I6n da co tac dong truc tiép
khong thuan lgi dén cong tac thu NSNN, day 1a mot nhiém vu hét sic nang
né, do d6 Cuc Hai quan TP Hai Phong ngay tir nhiing ngay dau nam di chi
dao don vi chu dong to chuc trién khai quyét liét va dong bo hé thdng cac giai
phap, bién phap dé thuc hién nhiém vu thu nop NSNN & mac cao nhat thong
qua cac cong Viéc:

Trién khai thuc hién Quyét dinh sé 15/2017/QP-TTg ngay 12/5/2017 vé
viéc Ban hanh Danh muc hang héa nhap khau phai lam thu tuc tai ctra khau
nhap va Quyét dinh sé 38/2017/QD-Ttg ngay 05/10/2017 ctia Chinh pha quy
dinh viéc chuyén cira khau ddi v6i hang nhap khau vé 1am tha tuc hai quan tai
cang can ICD My DPinh, thanh phé Ha Noi. Ban hanh Danh muc chi tiét tén

hang, ma HS trén co s& Danh muc hang hoa nhap khau phai lam thi tyc hai
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quan tai ctra khau nhap kém theo Quyét dinh 15/2017/QD-TTg; Ban hanh
cong vin sé 12615/HQHP-GSQL ngay 04/10/2017 huéng dan thuc hién
Quyét dinh s6 38/2017/QD-TTg; Bao cédo Tong cuc Hai quan cac vudng mac
vé nhiing chtng tir ngudi khai hai quan phai xudt trinh cho co quan hai quan
dé chtimg minh hang hoa thudc dbi twong dugc van chuyén doc lap vé cac dia
diém théng quan ndi dia (ICD). Thuc hién Thong tu sb 07/2017/TT-BKHCN
ngay 16/6/2017cua Bo Khoa hoc cong nghé quy dinh viéc kiém tra nha nudc
vé chat luong hang hoa nhap khau trach nhiém quan 1y cia Bo Khoa hoc va
cong nghé; Ban hanh cong vin sé 12807/HQHP-GSQL ngay 09/10/2017 va
cong vian s6 13188/HQHP-GSQL ngay 16/10/2017 hudng dan thyc hién
thong quan d6i v6i hang hoa kiém tra chat lwong thudc trach nhiém quan 1y
Bo Khoa hoc va cong nghé theo dung Luat Hai quan, Luat chat lugng san
pham hang hoa trong khi chd huéng dan caa Téng cuc hai quan; Trién khai
thuc hién Nghi dinh sb 68/2016/ND-CP ngay 01/7/2016 cta Chinh Phu vé
viéc quy dinh vé diéu kinh kinh doanh hang mién thué, kho bai, dia diém lam
tha tuc hai quan, tap két, kiém tra, giam sat hai quan va Thong tu sd
84/2014/TT-BTC ngay 08/9/2017; Ban hanh céng van sé 11363/HHQP-GSQL
ngdy 08/9/2017 huéng din trién khai thuc hién Théng tu 11/2017/TT-BCT
ngdy 28/7/2017 qui dinh vé hoat dong tam nhap, tai xuat; tam xuét, tai nhap va
chuyén khau hang héa; Thuc hién thi tuc hai quan d6i voi hang héa nhap khau
dua tir cang vé dia diém tap két, kiém tra, giam sat hang hoa xuat khau, nhap
khau tap trung; Thuc hién ra soat bén cang thudc thanh phd Hai phong ké ca
nhitng bén cang da duoc cong bd thudc hé thong cang bién Viét Nam nhung
nhiéu nam khéng c6 phuong tién xuat canh, nhap canh, khong c6 hoat dong
XNK, khong du diéu kién giam sat quan 1y cta co quan hai quan; Béo céo
TCHQ vé vuéng mic dia ban hoat dong Hai quan tai cira khau cang thay noi
dia va cac bén cang nhiéu nim khong co hoat dong xuat nhap khau; Tién hanh
kiém tra thyc té Khu vuc trung chuyén tai bén cang Pinh Vi ctia Cong ty Co
phan Pau tu & Phat trién Cang Dinh Vi, Kho xing dau Cat Bi ciia Cong ty cb
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phan nhién liéu bay Petrolimex, Pia diém dé nghi cong nhan kho ngoai quan,
kho CFS ctua Cong ty TNHH MTV Tiép van Gemadept CN Mién Bic; Xay
dung du thao Quy trinh kiém tra, giam sat d6i v4i hoat dong thu doi ngoai té
tai khu vuc cach ly xuét canh va khu vuc han ché nhap canh san bay quéc té
Cat Bi cua CN Cong ty CP Song Viét tai Hai Phong.

2.2 Thuc trang tinh hinh kiém tra sau théng quan cia Cuc Hai quan
thanh phé Hai Phong

Tinh dén thoi diém 30 thang 6 nam 2018, tong sé doanh nghiép tham gia
tha tuc hai quan tai Hai quan Hai Phong 1a 19.390 Doanh nghiép. Tong s to
khai XNK da lam thu tyc: 1.201.488 to khai. Trong d6 gom co6: T khai ludng
xanh 1a 586.550 to khai chiém 48,82 % tong s6 to khai; To khai ludng vang
14 546.247 t& khai chiém 45.46% tong so to khai; To khai ludng d6 1 69.691
to khai chiém 5.72% tong s6 to khai.

Cong tac kiém tra thong quan ddi véi phuong tién van tai va hanh khach
xuat nhap canh qua Hai quan Hai phong trong thoi gian qua cling c¢6 nhiéu
bién dong dugc thé hién tai bang 2.1.

Bang 2.1: Théng ké s6 lwgng phwong tién van tai xuat nhap canh

qua cang bién Hai Phong

So sanh So sanh
16/15 (%) | 17/16 (%0)

Nhap| Xuit | Nhap | Xuét | Nhiap | Xuit [Nhap| Xuit Nhap| Xuit
canh | cianh | canh | canh | cidnh | cianh | canh| canh | canh| canh

Nam 2015 Nam 2016 Nam 2017

Loai bVT

Phuong

tien Luot | 3802| 3349 | 4560 | 4021 | 4530 | 4028 | 19.9| 20.1 | -0.65| 17.4

Tlvlfgnen Ngudi | 72699 63849| 87330 | 76700| 88849| 80427 20.1| 20.1 | 14.4| 48.6

(Nguon: Bdo cdo tong két nam 2015, 2016, 2017 Cuc Hdi quan TP Hdi Phong)

S6 lugng hanh khach xuat nhap canh qua cang bién khong dang ké ma

chu yéu qua cang hang khong quéc té Cat Bi.
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Bang 2.2: Thong ké s6 lwgng hanh khach xuit nhap canh qua cang
hang khong qudc té Cat Bi nim 2017

So sanh So sanh
16/15 (%) | 17/16 (%0)

Nhép| Xuét | Nhip | Xuit | Nhap| Xuét [Nhap| Xuit |Nhap Xuit
canh | cinh | canh | canh | canh | canh | canh| cinh | cinh| canh

Niam 2015 | Nam 2016 Nam 2017

Loai | BVT

Luot Luot | 266 | 264 | 374 | 372 | 527 | 529 |40,60|40,91 40,91/42,20
tau bay .

Khach
Viét |Nguoi
Nam

Khach Ngudi 21.987/20.245 27.117|26.778 38.045|37.546(23,33 | 32,27 |40,30(40,21
qudc te

15.67815.987| 18.298/19.78825.343/29.286/16,71 | 23,78 |38,50|48,00

Tong
hanh |Nguoi
khach

37.66536.232| 45.415|46.566 63.388|66.83220,58 | 28,52 |39,58 (43,52

(Nguon: Bdo cdo tong két nam 2015, 2016, 2017 Cuc Hai quan TP Hdi Phong)

Ngoai ra, dé thuc hién cac cong viéc va thu tuc kiém tra sau thong quan,
cuc Hai quan Hai Phong con phai thuc hién cac cong viée lién quan dén cong
tac khac nhu: Thong bao vin ban mdéi, tra loi, huéng dan cac Chi cuc: 1.102
vu; Tra 101, huéng dan doanh nghiép: 164 vu; Quyét dinh cong nhan dia diém
kiém tra tai noi san xuat, chan cong trinh cia Doanh nghiép: 208 quyét dinh;
Béo cdo Tong cuc Hai quan: 371 vu.
2.1.2.3. Céng tic qudn 1y thué

Thuc hién cong vin s6 2464/HQHP-TXNK ngay 09/3/2017 vé cac gial
phap thyc hién nhiém vy thu NSNN; Theo ddi, phan tich két qua thu, cac yéu
t6 anh huong, to chic ra soat, danh gia toan bo cac ngudn thu sat kha ning
thuc té. Thuc hién kiém tra, danh gia, huéng dan cac linh vuc nghiép vu nhu:
Khao sat danh gia cong tic quan ly hang gia cong, san Xuat xuat khau, tap
huin cong tac ké toan theo Thong tu 174/2015/TT-BTC... dé thyuc hién thdng
nhat trong toan Cuc. T6 chuc kiém tra noi bo cac don vi thudc Cuc trong linh
vuc tri gia, ma sb, quan 1y no, thué xuat nhap khau; Tap trung xir 1y thu hoi

thué no dong, theo do&i, danh gia, phan tich tong hop tinh hinh ng thué cua
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toan Cuc, nghién ctu ché do chinh sach c6 lién quan dé tham muu trinh Lanh
dao Cuc chi dao giai quyét ddi véi tung loai no cu thé. Pay manh cong tac
chong that thu qua gia, mé; thuong xuyén ra soat, xay dung, bd sung diéu
chinh Danh muc Quan 1y rai ro vé gia d6i voi hang hoa XK....

2.1.2.4 Két qud thu ngdn sdch nha nwéc

Bo Tai chinh giao nhiém vu thu NSNN theo Quyét dinh s 2577/QDb-
BTC ngay 29/11/2016 cho Cuc HQTP Hai Phong phai thu 59.000 ty, ting
23,5% so véi s6 thuc hién thu nam 2016, tic 1a binh quan phai thu 4.916
ty/thang . Tinh dén 31/10/2017: toan Cuc thu 43.759 ty dong, dat 74,17% so
Vi chi tiéu Bo Tai chinh giao (59.000 ty), dat 84,15% so véi chi tiéu tdi thiéu
TCHQ giao (52.000 ty), ting 13,58% so v&i cing ky nim 2016 (38.527 ty
ddng). Khu vuc Hai Phong thu 37.096 ty dong, dat 71,9% so véi chi tiéu Bo
Tai chinh giao (51.600 ty), dat 82,1% chi tiéu toi thiéu (45.188 ty), ting
15,37% s0 voi cung ky nam 2016 (32.154 ty). Dy kién hét 31/12/2017: Cuc
Hai quan TP Hai Phong quyét tam thyc hién cac giai phap nham thu du thué
chdng that thu NSNN, tdi thiéu dat chi tieu TCHQ giao 1a 52.000 ty dong.

Bang 2.3: Thwc trang két qua thu ngin sach nim 2017

DVT: triéu dong

K& hoach So sanh So vai ké

Nam 2016 BTC .iao Nam 2017 cung ky hoach B§

(31/10/2017) 20197 (31/10/2017) | nam 2016 | Tai chinh

(+%) giao (%)
Toéng sé thu| 36.927.188 | 58.998.016 | 43.759.033 | +18,05 74,17

Thue GTGT | 27.061.709 | 38 093.460 | 28-874.843 +6,7 75,8

Thué XK 156.532 292 001 171.496 +9,56 77,25
Thue NK | 4246247 | 151380540 | 9:017.245 | +123,85 58,62
Thue TTBB | 5111684 | 5170016 | 2-391-293 +5,47 104,28
Thu khac 351.017 129.998 304.156 -13,35 233,97

(Nguon: Bdo cdo tong két nam 2015, 2016, 2017 Cuc Hdi quan TP Hdi Phong)
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Nguyén nhén chinh 1am cho s thu ting nhiéu so Véi cing ky nim 2016
do nim 2017 c6 thué tir 6 to nguyén chiéc van chuyén trén tau RoRo trong khi
9 thang dau nam 2016 khong cd, nhung van chua dat so véi chi tiéu Bo Tai
chinh giao phai thu; Tong kim ngach xuat nhap khau toan Cuc ting nhung xét
theo cic loai hinh c¢6 thué thi kim ngach xuat khau c6 thué va nhap khau co
thué van tiép tuc giam so voi cung ky nam 2016. Cu thé: Kim ngach XNK
toan Cuc dén 31/10/2017 khoang 46.418 triéu USD, ting 13,2% so vdi cung
ky nam 2016, nhung kim ngach xuat khau co6 thué dat 132 triéu USD, giam
48,4%, kim ngach nhap khau c6 thué dat 13.234 triéu USD, giam 3,1% so Voi
cung ky nam 2016; Viét Nam thuc hién cac Hiép dinh thuong mai tu do
(FTA), cac mit hang c6 thué s& ngay cang giam, nhiéu dong hang phai cit
giam thué suat vé 0% vao cic thoi diém khac nhau tuy ting FTA dan dén
ngudn thu tir thué XNK giam theo; Cang Hai Phong 14 noi ¢6 lugng hang hoa
xuat nhap khau I6n nhat mién bac nhung khong phai toan bo hang déu lam tha
tuc tai Hai quan Hai Phong ma van chuyén doc 1ap, két hop vé noi khac lam tha
tuc (nhu Cuc Hai quan Ha Noi, HoO Chi Minh...) nén Cuc Hai quan Hai Phong
khong thu thué dugc cua cac mit hang chuyén di, do d6 anh huéng dén sé thu
thué caa don vi; Mot s6 DN tranh ndp phi sir dung cong trinh, két cAu ha téng,
cong trinh dich vy, tién ich cong cong trong khu vuc ctra khau cang bién Hai
Phong..., cht yéu 13 hang roi, hang 1ong chuyén vé cac cang khac thudc Cuc
HQ Quang Ninh, Viing Tau, H6 Chi Minh... (VD: Cong ty xing dau Hai
Linh) lam thu tuc.
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* Tinh hinh ng dong thué:

Bang 2.4: Thuc trang vé tinh hinh n¢ dong ngan sach nim 2017

Dai hoc DL Hai Phong

Loai no ti(()nngutjrl; tsfl(:)1ng1(te?:1 Tang/ | 14 2 00 tii’nngli?# Tang/ | 141504
T 31/10/2017 | 31/10/2016 | 9™ 31/12/2016 | 9™
No chuyénthu| 1.132 1.283 -152 | -11,84 | 1.436 -305 | -21,21
Qua han 183 314 -131 | -41,77 460 -277 | -60,18
Cuong ché 948 969 -21 -2,12 976 -28 -2,86
No tam thu 196 263 -67 | -25,66 242 -47 -19,31
Qua han 16 52 -35 -68,22 31 -15 -47,02
Cudng ché 179 212 -32 | -15,30 211 -32 -15,26
Téng 1.327 1.547 -219 |-14,19 | 1.679 -351 | -20,94

(Nguon: Phong Thué Xuat Nhap khau- Cuc Hdi quan TP Hdi Phong)

Téng s6 no caa toan Cyc Hai quan TP. Hai Phong tinh dén ngay
31/10/2017 1a 1.327 ty ddng, giam 219 ty dong (-14,19%) so véi sé no tai thoi
diém 31/10/2016 va giam 351 ty dong (-20,94%) so vai s6 no tai thoi diém
31/12/2016.

* S6 ligu thu hoi va xir Iy no theo chi tiéu giao:

S6 no thué chuyén thu qua han duoc giao theo chi tiéu tai Quyét dinh
1084/QD-TCHQ ngay 31/3/2017 ctia Tong cuc Hai quan la: 125,81 ty dong.
Tinh dén ngay 31/10/2017, s6 no chuyén thu qua han da thu hoi/xt 1y no theo
chi tiéu giao 1a 98,34 ty ddng dat 78% so voéi chi tiéu giao.

* Cac giai phap cu thé dé thu no dong:

- Cac Chi cuc thuong xuyén ra soat sb no phat sinh tai don vi, danh gia
tinh trang cua tirng doanh nghiép dé dua ra bién phap xt Iy no;

- Thuc hién tét cac bién phap don déc ng va cac bién phap cudng ché
duoc quy dinh tai Nghi dinh 127/2013/ND-CP ngay 15/10/2013 cua Chinh
Phu; Nghi dinh s6 45/2016/ND-CP ngay 26/5/2016 ctia Chinh Phii; Thong tu
155/2016/TT-BTC ngay 20/10/2016 cua Bo Tai chinh.
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- Tang cuong phdi hop Véi cac co quan c6 chirc nang co lién quan (Uy
ban nhan dan, co quan cong an,...) dé thu doi no.

- Tang cudng phdi hop véi co quan Hai quan ctra khau xuat dé xac minh
cac 16 hang chua c6 xac minh thuc Xuét, dic biét cac to khai da c6 hdi bao
yéu cau Hai quan cira khau xuét xdc minh 1am rd tinh trang 16 hang.

* Ton tai, viedng Mdc, nguyén nhdn trong cong tdc qudn Iy thué:

- Linh vuc chinh sach: Luat Thué xuat nhap khau s6 107/2016/QH13 va
Nghi dinh s6 134/2016/ND-CP dugc ban hanh nhung con nhiéu vudng mac,
bat cap trong quy dinh vé déi twong mién thué, hoan thué.

- Linh vuc ké toan: Hé thong ké toan tap trung van chwa dap ung duogc
cac quy dinh méi cua vin ban phéap quy, cu thé: d¢én nay van chua lap duoc
Bang can d6i ké toan va cac bao cao ké toan theo quy dinh tai thong tu
174/2015/TT-BTC, hé théng KTT chwa tinh dung tién cham nop thué cua cac
quyét dinh an dinh, cong chuc hai quan van phai thuc hién ra soat lai va thuc
hién tinh thu cong nhiéu trudng hop.

- Cuc d3 c6 nhiéu bdo cdo vuéng mic nhung Tong cuc Hai quan con
cham hudng dan hoic huéng dan chua rd nhu:

+ Thong tin kiém tra tri gia da duoc ghi nhan truée d6 khong duoc tu
dong cap nhat khi to khai nhay sb, Cuc da c6 cong vin sé 111/HQHP-TXNK
ngay 11/09/2017 bao cao Tong cuc Hai quan nhung tra 161 chua triét dé.

+ Vudng mac khi cap nhat thong tin trén hé théng GTT02 ddi véi truong
hop sau tham van doanh nghiép khai bao bd sung, Cuc d cé céng vin so
5404/HQHP-TXNK ngay 30/06/2016 bao cao Tong cuc Hai quan va dugc tra
loi tai cong van s6 118/VP-TH ngay 07/09/2017 nhung ndi dung chua rd.

+ Vudng mac trong viéc xir Iy thué caa Cong ty CP Container CAS Viét
Nam kéo dai tir naim 2015 dén nay van chua duoc huéng dan cu thé.

- TCHQ yéu cau nhiéu loai bao céo v&i nhiéu tiéu chi lam tha cong gay

mat thoi gian va ton nhan lgyc. Vi du: cac loai bao cao ng theo cong van
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6853/TCHQ-TXNK ngay 20/10/2017, cong van 3878/ TXNK-DTQLT ngay
11/10/2017, 804/TCHQ-TXNK ngay 14/02/2017.

*Céng tac xir Iy vi pham gidi quyét khiéu nai, ban hang tich thu va tiéu

hiy hang hoa:
Bang 2.5: Tinh hinh xir 1y vi pham, giai quyét khiéu nai
bVT: Vu
Két qua Nim 2015 | Nim 2016 |Nam 2017 S0 sanh

5 16/15 | 17/16
Buon lgu va van 6 8 11 33,33 | 375
chuyén trai phép
Ma tuy 4 4 4 0 0
Vi pham s¢ hiru tri 1 0 2 100 -100
tu¢, hang gia
Vi pham hanh chinh | 5798 5762 5501 0,62 | -453
Vi pham khéc 0 0 0 0,00 0
Téng sé 5809 5774 5518 0,60 | -443

(Nguon: Phong Tham Muu Xir Ly - Cuc Hdi quan TP Hdi Phong)
Két qua xir Iy vi pham phap luat hai quan bang hinh thtrc hanh chinh:
Phat tién 5.501 vu; sb tién 40.722.978.003 dong (trong d6, riéng Chi cuc
Kiém tra sau thong quan xa phat hon 19,5 ty dong). Dén hét 31/12/2017: Sé
vu phat tién 6.398 vy; sb tién phat 47.510.141.003d0ng; Tri gia tang vat bi
tich thu ban ddu gia 12.102.000.000 déng, dén hét 31/12/2017 1a
13.140.500.000 dong; Tong sé ndp Ngan sach 52.824.978.003 dong, dén hét
31/12/2017 13 60.650.640.003ddng.
Két qua xu 1y vi pham phap luat hai quan bang hinh thic hinh sy: Hai
quan ra quyét dinh khoi t6: 03 vy, tri gia 2.363.210.000 dong; Chuyén co
quan khac dé nghi khai t6: 02 vy, tri gia: 1.251.000.000 dong.
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Dai hoc DL Hai Phong

Bang 2.6: Ty |é phan ludng tai Cuc Hai quan Tp Hai Phong

DVT: To khai

Chi tiéu

Nam 2017

Nam 2016

S6 to khai ludng xanh

585.416 (chiém 48,88%)

527.012 (chiém 49,82%)

S6 to khai luong vang

543.495 (chiém 45,38%)

467.665 (chiém 44,21%)

S6 to khai ludng do

68.723 (chiém 5,74%)

63.181 (chiém 5,97%)

Tong

1.197.634

1.057.858

(Nguon: Van Phong Cuc Hdi quan Tp Hdi Phong)

Ta thay s6 luong to khai ludng xanh giam, ludng vang tang va ludéng d6

c¢6 giam. Tuy nhién luong ting giam nay khong dang ké.

So v&i nam 2016 thi tdng so tiéu chi duoc thiét 1ap qua hé théng co s

dir liéu VCIS va duogc kiém tra qua may soi tang 1én 13 rét, didu dé chung to

viéc hién dai hoa cong tic kiém tra sau thong quan ngdy cang duoc quan tim

ap dung.

Bang 2.7: So6 lugng tiéu chi thiét 1ap trén VCIS' tai Cuc Hai quan

thanh phé Hai Phong

Tong lugng

Kiém tra qua may soi

Tiéu chi
Nam 2017 | Sovéinam | Nam 2017 | So vdinam
(tieuchi) | 2016 (%) | (Ticuchi) | 2016 (%)
- Tong so ticu chi thiet | o) ;g7 1925 896.192 189
lap trén hé thong
- Tiéu chi rui ro da| g0 ,1q 193.9 897.145 190
thanh loai

(Nguon: Phong Céng Nghé Théng tin - Cuc Hdi quan Tp Hdi Phong)

! Hé théng co s dit liéu thong tin nghiép vu
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Bang 2.8 Két qua kiém tra hang héa qua may soi

Tong | Tong |[Tongsd | S6 TK | Socont | Ty g vi Tylevi
. 3. R £ £ - : . pham/
DPia diem S0 S0 cont mé Vi Vi pham/ mé
TK |contsoi | kiem pham | pham | cont soi Kid
iem
MS C6
dinh 8825 | 12650 221 30 83 0.66% | 37.56%
MS Di
dong 4392 | 6272 79 17 21 0.33% | 26.58%
Tong 13217 | 18922 300 47 104 0.55% | 34.67%

(Nguén: Phong Qudn Iy Riii Ro - Cuc Hdi quan Tp Hdi Phong)

*Céng tac kiém tra sau théong quan:

Cung voi cong van s6 133/HQHP-KTSTQ ban hanh ngay 23/01/2017,
dé trién khai cong tac theo Pé an da duoc Lanh dao Cuc phé duyét, dam bao
ké hoach duoc thuc hién thong sudt, hoan thanh hét cac néi dung va 19 trinh
da xay dung. To chirc Hoi nghi KTSTQ trong toan Cuc vao ngay 12/5/2017
nhiam danh gia d3 dat duoc tir khi thuc hién Luat Hai quan 2014 dé ra dinh
huéng, giai phap nang cao hiéu qua cong tac KTSTQ tai Cuc Hai quan trong
nam 2017 va cic niam tiép theo. Thanh 1ap T6 giai quyét vudng méac cho DN
ctia Chi cuc KTSTQ theo cong vin s6 1123 CKTSTQ- D 4 ngay 11/7/2017.
T6 chirc I8 cong bé Quyét dinh cong nhan ché 46 DNUT d6i voi Cong ty
TNHH LG Electronics Viét Nam Hai Phong (ngay 24/7/2017) va Cong ty
TNHH Fuji Xerox Hai Phong (ngay 20/9/2017).

Cac bién phap nghiép vu da trién khai: Tap hop, bao cdo kip thoi cac
chiing loai hang va doanh nghiép gian lan dé dua vao quan Iy rui ro Danh muc
hang hod va doanh nghiép trong diém. Nhan xét chung vé miat hang vi pham,
thu doan, hanh vi va loai hinh vi pham: Doanh nghi¢p khai sai vé ma sd, thué

Suit va trj gia hang hoa XNK.

* Két qua kiém tra sau théng quan: KTSTQ tai tru s& co quan Hai quan:
1.138 vu = 132% Ké hoach, s6 vu kiém tra caa Chi cuc 1a 865 vu; KTSTQ tai
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try s& Doanh nghiép: Ban hanh 145 Quyét dinh dat 91% ké hoach Tong cuc
giao (KTSTQ tai tru so Doanh nghiép bao gdom ca dia ban quan 1y va ngoai
dia ban quan 1y); S6 thué da ban hanh quyét dinh an dinh = 344,3 ty dong; S6
thue thu ngén sach = 288,3 ty dong.

Bang 2.9 Két qua thu ngan sich trong kiém tra sau thong quan

DVT: dong
Linh vuc nghiép vu Nam 2015 Nam 2016 Nam 2017
Tri gia 87.154.284.747 | 94.126.627.527 | 105.421.822.830
Mi s6 hang hoa 81.242.563.045 | 95.866.224.394 | 103.535.522.345
Gia cong - SXXK 24.553.269.252 | 25.289.867.329 | 33.888.422.221
Chinh sach TM 28.013.496.762 | 31.375.116.374 | 45.493.918.742
Tong cong 220.963.613.806 | 246.657.835.623 | 288.339.686.138

(Nguén: Phong Qudn 1y Rui Ro - Cuc Hdi quan Tp Hdi Phong)

* Nhitng vieéng mdc chung vé kiém tra sau théng quan:

- Xac dinh tri gia khong thong nhat giita cac don vi hai quan trong toan
nganh nén dan dén xung d6t v4i doanh nghiép tang cao.

- Béo c4o stra d6i DMRR cham duoc xir Iy va khong nhan duoc van ban
tra 1&i ciia Cuc Thué XNK. Cong vin 905/TCHQ-TXNK rét khé thuc hién
véi nhiu thong tin yéu cau phai cung cap trong noi dung bao céo,...

- Vuéng mac vé cong nghé thong tin, cac phan mém hd tro chay cham,
khong dap tmg dugc yéu cau, thoi diém khai thac va cap nhat thong tin dé xu
1y cong viéc phai tang cuong lam thém ngoai gio;

- Nhiéu truong hop doanh nghiép khong dén lam viéc theo Quyét dinh
KTSTQ, khong hop tac, phdi hop, khong ky bién ban kiém tra, ...mat rat

nhiéu thoi gian don déc, xac minh;

HV: DPao Xuan Huong Lan- Lép MB 03 Khéa 2016-2018 3




Luan van CH-QTKD Dai hoc DL Hai Phong

- Cong tac phan loai 4p ma la cong tac kho khan, phuc tap, chinh sach
thué con nhiéu bat cap chong chéo. Trong cing nhom hang hoic cic nhom
hang c6 tén d& lan c6 mirc thué suat khac nhau dan dén viéc doanh nghiép loi
dung gian 1an qua ma sé 1am cho viéc phan loai 4p ma kho kiém soat va kho
théng nhat trong toan Cyc Hai quan Hai phong;

- Vuéng mac vé tau bién di mua ban, chuyén quyén so hitu caa cac DN
Viét Nam nhung khong khai bao 1am thua tuc nhap khau (da c6 van ban bao
céo, dé xuat nhung chua cé y kién chi dao);

- Vuéng mic trong quy dinh tai Biéu thué xuat khau déi voi mat hang
Nhom hop kim chua gia cong vé khai niém, nhan biét, phan biét gitta nhém dang
thoi va loai khac khong phai dang thoi dé 1am co so ap dung muc thué suat;

- Vudng mic trong cong tac phan loai doi voi mat hang Tui trit sita cho
tré em (da bao cao TCHQ nhung chua c6 y kién chi dao xur Iy dat diém);

- Vudéng mac trong cong tac phan loai doi voi mat hang xe dién 4 banh
cho nguoi chay trong san gon (xe choi gon va xe phuc vu san gon) voi xe
chay trong khu vui choi, giai tri, thé thao, khu nghi dudng...

Thuc hién KTSTQ d6i véi DN thudc quyét dinh sé Quyét dinh sd
246/QP-TCHQ, trén thuc té viéc phé duyét dé xuat KTSTQ cua TCHQ mat
nhiéu thoi gian, anh huong dén ké hoach cong tac cua don vi. Mot s6 truong
hop khong duoc phé duyét va chuyén thong tin cho Cuc kiém tra sau thong
guan thuc hién
2.2. Thye trang kiém tra sau thong quan ddi véi mit hang gia cong xuit
khau - nhirng van dé datra
2.2.1. Kiém tra sau thong quan di véi mit hang I6n/thwong xuyén

Déi voi mat hang gia cong xuat khau Ion/ thuong xuyén thuong xay ra mot
s6 hién tuong vi pham phd bién nhu:

- Gian 1an vé dinh muc sir dung, tiéu hao nguyén liéu, vat tu gia cong, san
Xuat xuat khau dé tiéu thy trai phép nguyén lidu, vat tu, san pham trong noi dia;
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- Vi pham quy dinh vé quan 1y nguyén liéu, vat tw, may moc, thiét bi, san
pham gia céng, SXXK, ché xuat dan dén hang hoéa thyuc té ton kho thiéu so
véi ching tir ké toan, so ké toan, ho so hang hoa xuat khau, nhap khau;

- Gian lan vé chang loai, chat lwong nguyén liéu nhap khau véi san pham
xuat khau;

- Xuét khéng, khai tang sb lugng san pham so vai thuc té xuat khau dé tiéu
thu san pham trong thi truong noi dia;

- Khai sai vé sé luong nguyén vat liéu nhap khau so véi thuc té;

- Chuyén giao nguyén phu liéu gitta cac hop déng gia cong dé hop thuc
héa s nguyén liéu da ban;

- Loi dung viéc thué va nhan gia cong ndi dia dé tiéu thu nguyén phu liéu,
thanh phém vao noi dia; Ban nguyén vat li¢u, thanh phém vao thi truong noi
dia ma khong khai bao Hai quan dé tron thué, gian lan thué;

- Chuyén tiéu thu noi dja (khai bao loai hinh A42) dé gian lan, trén thué
thong qua viéc khai sai vé ma sd, thué suat, tri gid...;

- Lap bdo cdo quyét toan tinh hinh st dung nguyén, phu liéu khong ding
thuc té san xuat;

- Loi dung hoat dong gia cong, SXXK dé nhap khau hang cam, hang thudc
dién quan 1y chuyén nganh.

Trén co so chi tiét cac ddu hiéu vi pham nay, tac gia xin dua ra giai phap
cu thé dé co thé phat hién va trién khai cong tac kiém tra sau thong quan doi
V6i cac mat hang gia cong xuat khau véi khéi lugng 16n/ thuong xuyén.

2.2.2. Kiém tra sau théng quan déi véi mdt hang lién nganh

Déi v6i hanh lién nganh, cong tac kiém tra sau thong quan thuong chua
dung nhiing rai ro & linh virc chinh sach yéu cau phai co gidy phép, gidy ching
nhan tir cac co quan lién nganh thi méi dam bao duogc cac diéu kién 1am thu tuc
tai Cuc Hai quan TP Hai Phong.
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Qua nghién ctru tim hiéu, tac gia xin duoc chia thanh 4 nhém rai ro bao
gom rui ro vé wu dai mién thué, khong chiu thué, rai ro vé wu dai mién thué,
khong chiu thué, rai ro vé xuat x& hang hoa xuat nhap khau va rai ro vé XK
hang gia, xdm pham quyén so hitu tri tug.

* Thyec trang rui ro vé wu dai mién thué, khéng chiu thué

C6 thé thdng ké cac dau hiéu vi pham lién quan dén cac mit hang chuyén
nganh nhu sau:

- Hang héa XK tuong tu hodc co dic diém gidng voi hang hoa thudc 16
hang XK gian 1an vé chinh sach quan Iy hang hoa XK da bi xt Iy trudce do.

- Hang hoa xuat khau thuoc danh muc rai ro vé chinh sach quan 1y hang
hoa XK (cam XK, tam nging XK, xuat khau phai c6 gidy phép, XK cé diéu
kién...).

- Thong tin khai bao hai quan vé tinh chat déng goi, mo ta hang hoa
chung chung, khong rd rang, tuyén dudng van chuyén long vong qua nhiéu
nuéc khac nhau, lién tuc thay doi cang trung chuyén.

- Doanh nghiép c6 dau hiéu lién két hoat dong vai doanh nghiép da tiing
bi xtr Iy vé hanh vi vi pham chinh sach quan 1y hang hoa XK.

- C6 dau hiéu tay x6a hodc 1am gia ching tir cip phép, tiéu chuan, diéu
kién XK hang hoa.

* \ldn dé rii ro Vé wu dai mién thué, khéng chiu thué

Céc dau hiéu vi pham lién quan dén cac mit hang chuyén nganh nhu sau:

- Noi dung khéng théng nhat vé mo ta hang hoa gitra hop dong tiéng Anh
va tiéng Viét, gitta ching tir luu tai co quan hai quan va chang tir thanh toan
cua doanh nghiép do ngan hang thuong mai cung cap (hop dong thwong mai,
héa don, phiéu dong goi, C/O...).

- Hang hoa XK thudc danh myc hang hoéa rai ro vé vu dai mién thué,
khong chiu thué.
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- Doanh nghiép da tung bi xt 1y vi pham hoidc c6 dau hiéu lién két voi
doanh nghiép da ting bi xir Iy vé& hanh vi vi pham lién quan dén gian 1an vé wu
dai mién thué, khong chiu thué.

- Doanh nghiép nhap khau nguyén liéu, vt tu qua chu ky san xuit nhung
khong c6 san pham xuat khau; hozc XK hang hoa khong phu hop véi nganh
nghé kinh doanh, linh vuc dau tu.

- Doanh nghiép hang héa phuc vu du 4n dau tu khong thudc linh vy,
dia ban dau tu dugc mién thué.

- Doanh nghiép khong xin diéu chinh von nhung van tiép tuc dang ky bo
sung Danh muc hang héa mién thué va nhap khau vuot phan vén quy dinh tai
Giay chting nhan dau tu.

- Doanh nghiép sir dung may méc khong dung sé luong, ching loai, muc
dich mién thué.

- Tong tri gia hang héa cua doanh nghiép dugc mién thué vuot qua muc
tong gia von dau tu dugc phé duyét tai Gidy chitng nhan dau tu.

* \ldn dé rii ro Vé xudt xir hang héa xudt nhdap khau

- Hang héa XK thudc danh myc hang héa rai ro vé Xuat .

- Doanh nghiép khong c¢6 quyén sé hitu, quyén st dung hop phap nha
may; Xxudng san xuét; kho hang; phuong tién van tai va cac co s¢ vat chat khac
phuc vu cho hoat ¢6ng san xuat.

- Doanh nghiép XK hang héa tir Trung Qudc hodc cac nude khic ma cac
mat hang ndy twong tu hoic gan giéng mat hang xuét khau (XK) cua doanh
nghiép c6 dan nhan méc xuat xi Viét Nam,

- Luong nguyén liéu dau vao trong nudc it, khong twong ximg ddi véi sd
lwong san pham XK,

- Doanh nghiép XK, ting dot bién cac mat hang tring v6i cac mat hang bi
ap chong ban pha gia, tu vé hodc dang diéu tra.
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*\ldn dé rii ro vé XK hang gid, xam pham quyén s¢ hitu tri tué

- Hang héa XK, thuoc danh muc hang hoa rai ro vé hang gia, xdm pham
quyén sé hiru tri tug.

- Hang hoa XK, twong tu hoic c6 dic diém gidng véi hang hoa thudc 16
hang XK da bi xir 1y vi pham vé hang gia, xdim pham SHTT trudc do.

- Hang héa XK dugc chii s¢ hitu quyén SHTT, nha san xuat, dai ly doc
quyén, nha phan phdi va cac co quan nha nude c6 lién quan canh bao vé nguy
co vi pham hang gia, hang hoa xdm pham quyeén s& hitu tri tué.

- Doanh nghiép da tirng bi xt 1y vi pham hodc c¢6 dau hiéu lién két voi
doanh nghiép da tirng bi xir Iy vé hanh vi vi pham vé XK hang gia, xam pham
quyén s& hitu tri tugé.

2.2.3. Kiém tra sau théng quan doi véi mit hang dic bigt

Nhitng ndm gan day, s6 luong doanh nghiép hoat dong trong linh vuc
gia cong xuét khau khong ngimg tang 1én. Theo thong ké, néu nhu nim 2014,
ca nudc co khoang 4.602 doanh nghiép thi dén cudi nam 2017, con sb nay
tang 1én 8204 doanh nghiép. Cac doanh nghiép gia cong xuat khau ting 1én
8204 doanh nghiép. Cac doanh nghiép gia cong xuat khau chu yéu hoat dong
San Xuat trong linh vuc dét may, da giay, dién tu, do g0, co khi,... Vé dia ban
hoat dong, hau hét tap trung ¢ 11 tinh, thanh phd: Binh Duong, Pong Nai,
Tay Ninh, Long An, Ho6 Chi Minh, Ha Noi, Hai Phong, Ha Nam, Hung Yén,
Hai Duong, Bac Ninh.

Theo s6 lidu tong hop vé két qua KTSTQ cua toan Nganh hai quan nim
2016 va 2017 cho thay: Nam 2016: Sé tién thuc thu Ngan sach vé KTSTQ
loai hinh gia cong Xuat khau 1a 392 ty d¢dng, chiém 15% trong tong thu ngan
sach vé KTSTQ. Nam 2017: Sb tién thyc thu Ngan sach vé KTSTQ loai hinh
Gia cong xuat khau 1a 797 ty déng, ting 2.03 1an S0 V&i ndm 2016, chiém
36% tong thu Ngan sach vé KTSTQ, ddi v6i loai hinh khéac sé thu Ngan sach
1a 1434 ty ddng, chiém ty 1& 64%.
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Cac sai pham cua doanh nghiép dugc phat hién thong qua cong tac
KTSTQ chi yéu 13 do vi pham vé chinh sich quan 1y va st dung, d6i Voi
hang hoa 14 nguyén liéu, vat tu nhap khau thudc gia cong xuat khau, trong do
noi com 1a vi pham vé dinh muc.

Trong thuc té hoat dong gia cong xuat khau cua bat ky doanh nghiép
nao ciing phai xay dyng dinh mirc sir dung dé san xuat san pham, phai 1én ké
hoach mua nguyén liéu, vat tu va dé cip phat nguyén liéu, vat tu tir kho cho
cac ddy chuyén san xuat. Pong thoi theo quy dinh phai sir dung dinh muc nay
(bao gom ca ty 1& phan trim hao hut thuc t&) dé thuc hién khai bao, quyét
toan, thanh khoan hop ddéng gia cong; dé thuc hién thu tuc hoan thué/khong
thu thué, mién thué theo quy dinh. Pinh muc thuc té san xuét, do chat luong
nguyén phu liéu dau vao,... Tuy nhién, khong tranh khoi d6 1a c6 mot s6
doanh nghiép da loi dung van dé dinh muc dé gian lan bat chinh.

2.3. Tiéu két chwong 2 va nhiém vu chwong 3

Chuong 2 da gidi thiéu chung vé Cuc Hai quan Hai Phong, nhiing két
qua dat dugc cua Cuc Hai quan Hai Phong noi chung va cua sau thong quan
néi riéng. Bén canh do, chuong 2 ciing d phan tich ba thuc trang cac van dé
lién quan dén cac giai phap Kiém tra sau thong quan doi v6i hang gia cong
xuét khau, chi ra cu thé cac dau hiéu rui ro lién quan dén cac mat hang 1on
thuong, cac mat hang yéu cau kiém tra lién nganh va mat hang dic biét. Trén
co s& d6 di tim ra céc giai phap cu thé dé co thé phat hién cac sai pham khi kiém
tra sau thong quan ddi V6i cac miat hang 16n thuong, cac mat hang yéu cau kiém
tra lién nganh va mat hang dac biét dé mang lai hiéu qua thu thué cho nha nudc,
tang cuong tinh tuan tha phap luat vé hai quan cua doanh nghiép va tao mot méoi
trudng canh tranh lanh manh trong béi canh Viét Nam hoi nhap kinh té thé gioi
tai Chuong 3.
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CHUONG 3: XU HUONG VA GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA
KIEM TRA SAU THONG QUAN HANG GIA CONG XUAT KHAU
TAl CANG HAI PHONG

3.1. Xu hwéng chién lwgc ciia Hai quan Viét Nam Viét Nam hoa nhap voi

Hai quan thé gi6i giai doan 2019-2023
3.1.1 Théng nhdét quan diém chi dao

Chién lwoc phat trién Hai quan Viét Nam dén nam 2023 quan triét cac

quan diém sau:

a. Pam bao su lanh dao, quan ly ciia Nha nudc; tuan tha cac quy dinh cua
phap luat, pht hop v6i dinh huéng phat trién kinh té - xa hoi cua dat nudc va
chuong trinh cai cach nén hanh chinh; thuc hién cac cam két qudc té ma Viét

Nam la thanh vién.

b. Tao thuan loi cho hoat dong thuong mai dong thoi tang cuong quan 1y

nha nudc vé hai quan theo quy dinh cta phap luat.

c. LAy cai cach, hién dai hoa lam co so, tap trung dau tu dé hién dai hoa
hai quan tai cac ving, dia ban trong diém, déng thoi co tinh dén sy phat trién can
d6i, hai hoa giira cac ving, dja ban dam bao sy phat trién, hién dai héa chung
caa Hai quan Viét Nam. Két hop phat huy noi lyc 1a chinh véi tranh thi su hd

tro bén ngoai dé phat trién nhanh, bén viing.

d. Phat huy sic manh tong hop caa ca hé théng chinh tri, ciia cac B9,
nganh, dia phuong ma trong d6 nganh Hai quan 1a nong ¢t va trén co s giam

sat, thuc hién ctia cong dong doanh nghiép va nhan dén.
3.1.2 Muc tiéu phin diu

Xay dung Hai quan Viét Nam hién dai, c6 co ché, chinh sach day du,
minh bach, thi tuc hai quan don gian, hai hoa dat chuan muc quéc té, trén nén
tang Gng dung cong ngh¢ thong tin, xi 1y dir li¢u tap trung va ap dung rong rai
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phuong thirc quan Iy rai ro, dat trinh d¢ twrong duong véi cac nudc tién tién trong
khu vuc Pong Nam A. Xay dung luc lugng Hai quan dat trinh do chuyén
nghiép, chuyén sau cé trang thiét bi ki thuat hién dai, hoat dong c6 hiéu lyc, hiéu
qua gop phan tao thuan loi cho cac hoat déng thuong mai hop phap, phat trién
du lich, thu hut dau tu nudc ngoai, dam bao an ninh quéc gia, an toan xa hoi, bao

Vvé loi ich ctia nha nudc, quyén va nghia vu hop phap ctia to chire, ca nhan.

LLORLD CLSTONMS CAGRNLERTION
CHGHNEHTION MONDIALE Des DOURNES

3.1.3. Nhigm vu cu thé
3.1.3.1. Vé thé ché

Xay dung, hoan thién hé thong phap luat hai quan theo huéng hién dai,
d6ng bo, tuan thii chu trwong vé cai cach thi tuc hanh chinh va cac chuan muec,
cam két quéc té; xay dung hé thdng phéap luat Hai quan hién dai bao gom day du
cac quy dinh v&: tha tuc hai quan, ché do quan Iy hai quan va cac co ché tao
thuan lgi cho hoat dong thuong mai, cac quy dinh vé quan ly thué, kiém soat
bién gidi, ché tai, x Iy vi pham phap luat va giai quyét khiéu nai, quy dinh
quyén han cta co quan hai quan twong xing véi trach nhiém thuc thi phap luat

hai quan, phap luat thué va phap luét khac c6 lién quan.
3.1.3. 2. Vé céng tdc nghiép vu hdi quan

Phan dau dén nam 2020 va cac nam sau do, Vé co ban cac thu tuc va ché
d6 quan 1y hai quan phai don gian, hiéu qua, hai hoa va tuan tha cic chuan muec,
thong 1& qudc té; thu tuc hai quan chu yéu duoc thuc hién bing phuong thire dién
tir tai cac dia ban trong diém; thuc hién viéc trao d6i thong tin trudc khi hang
dén, thanh toan, quan 1y cac gidy phép bang phuong thure dién tir; thuc hién co
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ché doanh nghiép wu tién dic biét vé tha tuc va an ninh theo cac chuan muc cua
T6 chuc Hai quan thé giéi (WCO); ap dung phuong phap quéan 1y rai ro mot
cach hé théng trong cac khau nghiép vu hai quan. Tir nam 2012, timg budc xu 1y
dir liéu thong quan tap trung tai cip Cuc Hai quan; thuc hién co ché mét cia hai

quan qubc gia va tham gia co ché mot cira ASEAN.

Nang cao trinh d6, nang luc quan ly thué ngang tim véi cac nudc trong
khu vie. Pam bao quan 1y thué cong bang, minh bach, kha thi, hiéu qua, phu
hop V&i chuan muc qudc té. Nang cao tinh tu giac tuan thi phap ludt cia nguoi
nop thué, dam bao loi ich qudc gia, han ché nhing thach thic, bat loi phat sinh

trong qué trinh hoi nhap. Pam bao ngudn thu cia Ngan sach Nha nudc.

T6 chirc thyc hién va nang cao chat lugng cong tic nghiép vu co ban va
phong, chéng co trong diém, hiéu qua hoat dong budn lau, van Chuyén cac mat
hang cam qua bién giéi. Trién khai thuc hién cac cam két qudc té trong cong tac
phong, chéng khang b, raa tién, thuc thi bao vé quyén sé hitu tri tué va hop tac
hai quan vé kiém soat chung. Thyc hién viéc ap dung cac hang rao k¥ thuat theo

quy dinh caa phap luat va phu hop véi thong 16 quoc té.

Pén nam 2020 va cac nam sau d6, hoat dong kiém tra sau thong quan dat
trinh d¢ chuyén nghiép, chuyén sau, hiéu qua, dya trén phuong phap quan 1y rii
ro voi quy trinh nghiép vu dugc chuan hoa trén co s¢ tng dung cong nghé thong
tin két hop véi cac bién phap ché tai, xtr Iy nghiém minh.
3.1.3.3. Vé té chirc bé mdy va nguén nhdn luc

Xay dung t6 chic bo may Hai quan hién dai va theo nguyén tac tap trung
thdng nhit, dap Gmg yéu cau, nhiém vy phat trién kinh té - x4 hoi va ting cuong
su quan 1y ciia Nha nude, gop phan gitt gin an ninh, an toan qudc gia. Xy dung
luc Tuong hai quan c¢6 trinh 6 chuyén nghiép, hoat dong minh bach, liém chinh,
¢6 hiéu luc, thich ung nhanh véi nhiimg thay doi ciia méi truong, cong nghé va

yéu cau cia tién trinh hdi nhap quéc té.
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3.1.3.4. Vé img dung cong nghé thong tin thoi dai cdch mang cong nghiép 4.0

Xay dung hé théng cong nghé thong tin hai quan hién dai trén nén tang
tap trung hoa xir 1y dir liéu, tich hop day du cac chirc nang, xtr Iy ho so hai quan
dién ti, manifest dién tu, thanh toan dién tir, giéy phép dién tu; xay dung cac
trung tam xt 1y dit liéu cip ving dat mac do 2+ trg 1én, trung tam xtr 1y dir lieu
nganh dat mac d6 3+ trg 1én, dam bao hé théng cong nghé thong tin dat tiéu
chuan an ninh, an toan cao (24/24 va 24/7) va quan Iy theo huéng dich vu; xay
dung cong thong tin dién tir két ndi, trao doi thong tin voi cac co quan lién quan,

thuc hién co ché hai quan mét ctra qudc gia va mot cira khu viec ASEAN.

Pam bao tinh day du, chinh xac, kip thoi cia s6 liéu thdng ké nha nuéc vé
hai quan 1am co s& cho viéc theo ddi, phan tich, danh gia, du bao tinh hinh xuét
khau, nhap khau va cac hoat dong khac phuc vu kip thoi cho cong tac hoach
dinh, chi dao, diéu hanh vé cac chinh sach kinh té, thuong mai va thué caa cac

co quan nha nudc.
*Ung dung céng nghé phan tic va tong hop phdn tich dir liéu ty dong:

Ung dung cong nghé phan tich dir liéu 16n( Big Da ta) vao cong tac thu
thap thong tin, phan tich dir licu doanh nghi€p( da xay dung danh sach 750
doanh nghiép trong diém KTSTQ ban hanh kém Quyét dinh) dé chi dao viéc
KTSTQ c6 hiéu qua.

Hoan thanh viéc xdy dung yéu ciu ning cao nghiép vu nang cip hé
théng STQO1 theo hudéng ty dong thu thap tong hop thong tin dir liéu lién
quan dén doanh nghiép XNK va hang hoa XNK tir cac hé théng co sé dit lidu
trong va ngoai nganh két hop véi tiéu chi quan 1y rii ro dé phan tich lya chon
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d6i twong can KTSTQ. Du kién hé thdng s& hoan thanh va dua vao sir dung
Quy I'nam 2019.

INDUSTRY 4.0
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* Trang b; may moc thiét bi hién dai:

Bén canh viéc ung dung CNTT vao hoat dong KTSTQ thi viéc trang bi
may moc, cong cu hién dai phuc vu coéng tac KTSTQ ciing da duoc trién khai
tai Cuc Hai quan Hai Phong. Cuc Hai quan da trang bi hé thong may kiém tra
tai liéu hién dai(Doculab 2600). Thong qua hé thng nay, phat hién so bd cac

dau hiéu 1am gia, tai liéu trong bo hd so hai quan.
* T6 chire cac hé nghi chuyén dé lién tinh:

Cuc Hai quan Hai Phong tiép tuc chi tri va phéi hop nhiéu don vi to chirc
thanh cong Cac Hoi thao nham nang cao k¥ ning KTSTQ vé céc linh vuc cho luc

lugng KTSTQ, nhu chuyén dé vé 6 t6 tai, camera, voi, quang cac loali,...
*Muc tiéu phdn ddu trong ndm nam tiép theo 2019-2023 [9]

Tong cuc truéng Tong cuc Hai quan di giao luc luwong KTSTQ Hai
Phong thuc hién qua cong tac KTSTQ dat tdi thiéu 2000 ty dong va s cudc
KTSTQ tai tru so nguoi khai Hai quan dat 1240 cudc trong giai doan 2018-
2020. Trong bdi canh luc lugng KTSTQ niam dau tién trién khai mé hinh méi,
Cuc Hai quan Hai Phong quyét tim hoan thanh nhiém vu duoc giao théng qua
Viéc chu trong phan tich thong tin nhém hang dac biét co rui ro cao Ve tri gia,

ma sd, thué suit.

Cuc Hai quan Hai Phong tiép tuc tap trung KTSTQ tai tru sé ngudi khai

hai quan, cha trong thu thap thong tin, phan tich danh gia rai ro kiém tra tinh
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tuan thu phap luat cac doanh nghi¢p, tap doan lon: linh vyc, mat hang, nhoém
mat hang c6 rui ro cao va cac doanh nghiép chua dugc KTSTQ.

- Tur 2019-2023, lyc lwong KTSTQ quyét tim phan ddu hoan thanh
nhiém vy thu NSNN qua cong tic KTSTQ véi s6 thu hoic vuot chi tiéu duoc
giao trong nim. Nam sau cao hon nim truéc 10%. Trong d6 sb thu caa cac
Chi cuc dat 30%, S6 thu vé tri gia chiém 40%.

- Pay manh, nang cao hiéu qua tai cac Chi cuc tap trung danh gia thong
tin v&i nhitng 16 hang ludng xanh c¢6 dau hiéu rui ro cao, cac 16 hang c6 dau
hiéu nghi ngoi vé ma sd, tri gia, C/O. Trong do6 chu trong cac 16 hang veé tri
gia, dam bao khong bo sot cac 16 hang co tri gia thap va tranh phién ha cho
doanh nghiép.

- P4y manh nang cap va tng dung cong nghé thong tin, 4p dung quan 1y
rui ro trong viéc thu thap thong tin doanh nghiép phuc vu hoat dong KTSTQ.

- Trién khai c6 hiéu qua cic quy dinh vé quan 1y doanh nghiép wu tién,
tiép tuc huéng din vudng mic, nghién ctru hoan thién cac quy dinh, huéng
dan vé doanh nghiép uu tién dam bao phu hop voi cac chuan muc qudc té,
kinh nghiém cac nudc va thyc tién tai Viét Nam.

* M6 hinh méi vé KTSTQ:

- Tang cuong dao tao b sung bién ché co trinh d6 nghiép vu cao kha
ning sit dung may tinh thanh thao, cic phan mém nghiép vu chuyén sau dam
bao cong tac KTSTQ c¢o6 hiéu qua.

- Tiép tuc ung dung cong nghé thong tin dé trién khai mo hinh méi co
hiéu qua tai khap Cuc Hai quan Hai phong.

- Lién tuc hoan thién cac hé théng cong nghé thong tin sin co trong Cyc
Hai quan va nang cip dé dat dugc yéu cau danh gia ty dong cac tiéu chi quan
1y rai ro vé thong tin doanh nghiép, cac linh vuc, nhom hang, mit hang c6 dau
hiéu vi pham tir d6 xay dung ké hoach, cac chuyén dé cho cac niam tiép theo

dam bao ngudn thu on dinh.
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- Pé xuit kinh phi t6 chirc cac 16p hoc nghiép vu chuyén sau vé KTSTQ,
ké toan, kiém toan cho CBCC trong Cuc, moi chuyén gia nudc ngoai dé tiép
thu cac ung dung méi trong linh vuec KTSTQ. Pé xuét chuong trinh ddo tao

can bo & nudc ngoai, trao doi kinh nghiém vai cac nudc dang phat trién.
3.1.3.5. Mgt s6 chi tiéu cu thé va Ig trinh thuc hién

Thyc hién thu tuc hai quan dién tu: dén 2020 c6 60% cac loai hinh hai
quan co ban, 70% kim ngach xuét nhap khau, 60% doanh nghiép thuc hién thu

tuc hai quan dién tu.

Thoi gian thong quan hang hoa dén 2020 bang véi mirc trung binh cia cac
nudc tién tién trong khu viuc Pong Nam A tai thoi diém 2010 va dén 2023 phan
dau bang véi muc ciia cac nude tién tién trong khu vuc Pong Nam A tai cling
thoi diém . Bén 2020, 100% cac Chi cuc Hai quan, 100% céc loai hinh hai quan
co ban, 90% kim ngach xuat nhap khau, 80% doanh nghiép thuc hién thu tuc hai
quan dién tir. Ty Ié cac gidy phép xuat nhap khau thuc hién trong co ché mot ctra
hai quan qubc gia dén 2020 1a 50% va dén 2023 13 90%. Ty & kiém tra thyc té
hang hoa dén 2020 13 dudi 10% va dén 2023 phan dau dat dudi 7%. Tap trung

hoa xir Iy dir liéu dién tir cia hé théng théng quan hai quan vao nam 2020 [9].

3.2 Pinh huwéng cia Hii quan Hai Phong trong xu hwéng héi nhap cua

Hai quan Viét Nam

Theo danh gia tai Bao cdo cia Chinh phu trudc Quédc hoi, tinh hinh
chung cua thé gi6i va khu vuc va tinh hinh trong nudc duoc dy bao tiép tuc
dién bién phirc tap, khé luong. Kinh té thé gidi nam 2018 tang trudéng cao hon
nam 2017 nhung khong dong déu va con nhiéu rai ro, kinh té Viét Nam con
nhiéu ton tai, yéu kém. Trong bdi canh d6, dé hoan thanh nhiém vu duoc giao
Cuc Hai quan TP Hai Phong xac dinh phuong hudng nhi¢ém vu trong nhiing

nam 2019-2023 véi nhitng ndi dung trong tdm sau:
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Trong bdi canh cach mang cong nghiép 4.0 & moi mat tran, thuc hién
chu dé: “Cai tién phuong phap quan 1y, tng dung CNTT trong kiém soat cong
viéc trén tat ca cac linh vuc”, huéng téi muc tiéu khong dé sot, lot, ton viéc,
cham x& 1y hd so nghiép vu do 13i cha quan cia CBCC. Chu trong cong tac

xay dung luc lwgng Hai quan trong sach, viing manh.

Quan triét toan thé CBCC thyc hién cha dé&: “Cai cach - Ky cuong -
Chuyén nghiép” va phuong cham cong vu cia Cuc Hai quan TP Hai Phong:
“Tan tinh huéng dan - Thai do lich su - Tac phong nhanh nhen”; tao su déng
thuan, thong nhat trong tap thé 1anh dao va cong chirc thira hanh trong thuc

hién nhiém vu duoc giao.

Duy tri ky cwong, ky ludt hanh chinh trong thwc thi nhiém vu, chéng cdc

biéu hién tiéu cuc, tham nhiing:

Tiép tuc ddy manh viéc thuc hién tuyén truyén, pho bién, quan triét cac
van ban quy pham phap luat vé phong chdng tham nhiing; thyc hanh tiét
kiém, chéng lang phi. T chirc thuc hién Quy dinh vé van héa ang xir cia
CBCC Hai quan Viét Nam; Déy manh kiém tra hoat dong cong vu; giam sat
truc tuyén hoat dong cong vu tai Phong quan sat camera va Ké hoach kiém tra
noi bo cia Cuc Hai quan Hai phong nam 2018. Kién toan nhan sy lanh dao
cap Cuc khi c6 phé duyét caa Téng cuc Hai quan; Panh gia tinh hinh bién
ché, nhan sy tai cac don vi thuoc Cuc dé bé tri lai luc luong giam sat tai cac
Chi cyc Hai quan ctra khau sau khi Dé an kiém tra, giam sat hang hoa chinh
thire trién khai; Xay dung ké hoach khao sat, danh gia trinh do, ning lyc quan

1y ctia Lanh dao cap T6, doi thuoc Cuc Hai quan Hai phong.
Cai cach hién dai hoa Hai quan, don gian hod thu tuc Hai quan:

Pam bao thyc hién yéu cau quan 1y dua trén quy dinh cua phap luat va
van ban ban hudng dan, chi dao cua co quan cép trén, ddng thoi cha trong xay

dung, phat trién mdi quan hé dbi tac Hai quan - Doanh nghiép dong hanh,
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chia sé kho khin, tao méi trudong thuan loi cho doanh nghiép an tim dén lam
TTHQ tai Cuc Hai quan.

Thuc hién Ké hoach trién khai Nghi quyét 19/NQ-CP vé cai thién méi
truong kinh doanh va ning cao ning luc canh tranh va ké hoach trién khai
Nghi quyét 35/NQ-CP cua Chinh phu Vvé hd tro va phat trién doanh nghiép
dén nam 2020; Tap trung ra soat, don gian hoa tha tuc hanh chinh véi muc
tiéu giam manh thoi gian thong quan hang hoa theo chi dao ctia Chinh Phu,
Bo6 Tai chinh va Tong cuc Hai quan. Trong d6 chi trong vao nghién citu tham
gia ¥ kién va trién khai kip thoi Nghi dinh 08/2015/NB-CP stra d6i va Thong
tu 38/2015/TT-BTC sira doi; Tich cuc trao d6i théng tin voi cac Hiép hdi, chi
dong nam bét va thao g& kip thoi nhitng khé khin vuéng mac cua cac doanh
nghiép [19].

Trién khai c6 hiéu qua Ké hoach s6 980/QD-TCHQ vé cai cach, phat
trién hién dai hoa Cuc Hai quan TP Hai Phong giai doan 2016- 2020; Tich
cuc thuc hién cac Dé 4n: Kiém tra, gidam sat ty dong dbi voi hang hoa XK,
NK qua khu vuc kho bai cang Hai Phong trén hé théng dién tar; Quan tri hé
théng co so dir lieu phuc vu kiém soat cong viée va tra ctiru nghiép vu trong
thong quan; Xay dung, hoan thién hé théng két ndi vai doanh nghiép phuc vu
viéc quan 1y va xir 1y bao cdo quyét toan ddi vai loai hinh gia cong, SXXK,

ché xuét.

Thuc hién nhiém vu quan 1y Nha nudc vé Hai quan va dia diém kiém tra
tap trung tai Cang Lach Huyén; Quan 1y cira hang mién thué theo Nghi dinh
167/2016/ND-CP ngay 27/12/2016 vé kinh doanh cira hang mién thué; Xay
dung trinh tu thuc hién nghiép vu thu tuc hang héa dua vao, dua ra kho ngoai
quan tai Cuc Hai quan TP Hai Phong; Xay dung trinh ty Kiém tra cong nhan
kho bai, dia diém kiém tra tap trung theo Nghi dinh s6 68/2016/ND-CP ngay
01/7/2016, Thong tu 84/2017/TT-BTC ngay 08/9/2017.
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Hoan thanh nhiém vu thu nop ngan sdach nha nuoc:

T nam 2018 mét s6 Biéu thué vu dai dic biét co nhiéu dong hang co
muc thué suat giam sau va vé 0%, dac biét thué nhap khau cac dong xe 0 to
dudi 9 chd tir cac nudc ASEAN vé Viét Nam s& giam tir 30% vé 0%, anh
huong dén sb thué nhap khau mit hang nay; Pong thoi Nha may loc dau Nghi
Son di vao hoat dong, s& 1am giam s6 thu thué tir xang dau NK. Do vay, Cuc
Hai quan TP Hai Phong xay dung quyét tAm chinh tri hoan thanh nhiém vu
thu nop NSNN duoc giao:

Thudng xuyén quén triét, chi dao va ting cudng kiém tra CBCC trong
viéc thyc hién dong bo, hiéu qua cac giai phap thu NSNN, dam bao quan 1y
ngudn thu nham phéan dau thu dat va vuot du toan thu NSNN 2018;

Ting cudng cong tac quan 1y no thué: Pay manh d6n ddc thu hoi cac
khoan no dé thyc hién thu hoi va thuc hién co hiéu qua bién phap cudng ché
no thué theo dtng thu tyc, trinh tu cua phap luat... Tang cudng cac giai phap
chbng that thu, ting thu ngan sich Nha nudc: Pay manh cong tac KTSTQ, tap
trung kiém tra cac doanh nghiép, linh vuc, mat hang trong diém, ¢ rui ro cao,
nang cao hiéu qua kiém tra véi cac chuyén dé trén pham vi toan quéc; Cong
tac quan 1y tri gia tinh thué, chong that thu qua gia; Chéng that thu qua ma s
hang héa; Chéng that thu vé s luong, ching loai hang;

Chu dong nghién ctiru van ban mai; Bao cao TCHQ khi ¢6 vudng mac
phat sinh; Kiém tra ra soat cac nghi¢p vu, bao cao cua cac Chi cuc dé hudng
dan thyc hién thdng nhat trong toan Cuc. (Vi du: Tién hanh khao sat cong tac
mién thué, trong d6 dac biét chu trong dén cong tac cép Danh muc mién thué
tai cac Chi cuc, Ra soat bao céo ké toan khi TCHQ hoan thién chuong trinh

kE toan trén may...);
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Bang 3.1: Dw bao két qua thu Ngan sach nha nwéc
DVT: triéu dong)

Nam 2019 2020 2021 2022 2023
Tong s6 thu | 46,985,000 | 51,683,500 | 56,851,850 | 62,537,035 | 68,790,739
Thué GTGT | 32,000,000 | 35,200,000 | 38,720,000 | 42,592,000 | 46,851,200

Thué XK 180,000 198,000 217,800 239,580 263,538

Thué NK 9,100,000 | 10,010,000 | 11,011,000 | 12,112,100 | 13,323,310
Thué TTPB | 5,400,000 | 5,940,000 | 6,534,000 | 7,187,400 | 7,906,140

Thu khac 305,000 335,500 369,050 405,955 446,551

(Nguén: Tdc gia tong hop tir cdc bdo cdo cua cuc Hdi quan Hdi Phong)
Hoat déng chong gian ldn thiong mai:

T6 chac nidm tinh hinh hoat dong cac doi tuong, duong day, 6 nhém,
phuong thirc tha doan budn 1au, van chuyén trai phép hang hoa va gian 1an
thuwong mai; Tang cuong bam sat dia ban, dbi tugng trong diém; phéi hop
chat ché véi cac don vi chirc ning trong trao d6i thong tin, phat hién, bat git
va xu ly cac hanh vi vi pham; Tap trung dau tranh ngan chan kip thoi cac
hanh vi budn 1au, hang gia, hang nhai, van chuyén trai phép hang hoa, tién té,
cac chat ma tay qua bién gidi, gian lan thuong mai, vi pham quyén sé hiru tri
tug, dac biét cac mat hang co thué suit cao nhu ruou, bia, thude 14... va cac
mat hang trong diém nhu dong vat hoang da, cac chét ma tay, vii khi, phéo
nd, van héa pham doc hai,... Pay manh kiém tra, kiém soat ddi v6i hang kinh
doanh tam nhap, tai xuat, chuyén khau:

TrudC mat tap trung cong tac thu thap thong tin, diéu tra nghién ciu
nam tinh hinh vé loai hinh dau tu gai cong, SXXK; vé hanh vi xuat khdng
hoan VAT; vé& hanh vi chuyén gia, chuyén tién; kiém tra, kiém soat ddi voi
hang nhap khau van chuyén doc lap va van chuyén két hop dén dia ban Ha
Noi, Bac Ninh;
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Bén canh Ké hoach d4u tranh chong budn ban trai phép chat ma tay
trén dja ban cang bién da xay dung, tiép tuc trién khai cong tac kiém soat hai
quan tai Cang hang khong Quéc té Cat Bi TP Hai Phong;

Thuc hién Ké hoach kiém soat rui ro sé6 37/QLRR-KSRR ngiy
18/9/2017 dé nang cao hiéu qua cong tac quan 1y rui ro; Trién khai cé hiéu
qua cac Chuyén dé kiém soat rui ro theo ké hoach cua Tong cuc Hai quan;
Phéi hop v6i Cuc QLRR -TCHQ va cac Chi cuc Hai quan trién khai ap dung
hiéu qua 05 phién ban tiéu chi phan ludng quyét dinh kiém tra sau theo Ké
hoach caa Téng cuc Hai quan

Nang cao chét lugng thu thap, cap nhat hd so doanh nghiép dé phuc vu
hitu hiéu cho quan ly, danh gia rui ro doanh nghiép; Tang cuong phan tich
thong tin dir li¢u trén HE théng nghiép vu nham kip thoi phat hién cac 16 hang
c¢6 dau hiéu vi pham, thuc hién cac bién phap kiém soat phu hop d6i Véi cac
16 hang khai bao theo phuong thirc van chuyén doc lap, van chuyén két hop;
Theo doi, ra soat Online trén Hé théng, phan tich, xac dinh mic do¢ rui ro, kip
thoi chuyén thong tin cac 16 hang c6 dau hiéu vi pham dén Chi cuc Hai quan cira
khau dé c6 bién phéap kiém tra, kiém soat; Phan tich théng tin trén Hé thong E-
manifest dé lua chon container thuc hién soi chiéu trong qua trinh xép d& hang
hoa; phan tich thong tin hang ton tai cang dé lya chon container c6 rai ro cao
thuc hién kiém tra qua mdy soi container; Thu thap, phan tich théng tin, xay
dung ho so rii ro hanh khach XNC tai cang hang khong quéc té;

Tang cudng ra soat, nhan dién rai ro vé ché do chinh sach, ma, gia, C/O;
mat hang trong diém, co rui ro cao; Phan tich, danh gid rai ro ddi véi cac
doanh nghiép huy, sta to khai; doanh nghiép bi xir phat VPHC; Ra soat,
danh gia doanh nghiép hoat dong theo loai hinh gia cong, SXXK, ché xuat;
Phan tich, lya chon xac dinh doanh nghiép co rui ro cao dé xuat bién phap
quan 1y pht hop; Nghién ctru va trién khai nghiép vu phan tich sau bat git.

Pay manh cong tac kiém tra sau thong quan; Chu dong thu thap, phan
tich va xtr 1y thong tin, 1ap ké hoach, xac dinh duoc ddi tuong kiém tra sau
théng quan; Uu tién, cht trong vao viéc kiém tra, phat hién nhiing van dé
mé&i, vin dé néng, x4y dung nhém cac chuyén dé trong diém, dé dam bao
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ngan chan kip thoi nhimg hanh vi gian 1an, trén thué, loi dung so hé cua chinh
sach phap luat.
Bang 3.2: Du b4o S6 cudc kiém tra sau thong quan
MDVT: cudc kiém tra)

Nam 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

S6 vu kiém tra sau thong quan tai | 1138 | 1365 | 1500 | 1650 | 1800 | 1980
Co quan Hai quan(Vu)

S6 vu kiém tra sau thong quan tai | 145 | 174 | 191 | 210 | 231 | 254
Tru sé ngwoi khai hai quan(Vu)

S6 thué(Ty dong) 344 | 378 | 416 | 457 | 503 | 554

Tién xir phat(Ty dong) 19 21 23 25 27 29

(Nguon: Tong hop tir cde bdo cdo cua cuc Hdi quan Hdi Phong)

Pay manh hon nira céng tac trao doi, thu thap, phan tich thong tin dé lya
chon Doanh nghiép thuc hién KTSTQ c¢6 trong tam, trong diém, co kha nang
mang lai s6 thu NSNN 16n; Tiép tuc tu duy d6i méi phuong phap, cach thic
Kiém tra ning cao hiéu qua cong tac KTSTQ dbi véi Doanh nghiép GC,
SXXK va ché xuat nham xac dinh, phat hién duoc nhitng nguyén nhan cu thé
dan dén chénh léch NPL.

3.3. Gidi phap niang cao hiéu qua sau thong quan véi hang héa gia cong
xuat khau
3.3.1. Gidi phdp 1: Ning cao higu qud Kiém tra sau thong quan Véi hang
héa gia cong xudt khdu cé khoéi lwong lon va thuwong xuyén

Muc tiéu cua Qidi phap

Phan dau sb thu qua KTSTQ tai Cuc Hai quan TP Hai Phong d6i véi
cac mat hang thudng xuyén, c6 kim ngach 16n dat trén 30 ty dong chiém trén
8% s6 thyc thu cua toan Cuc Hai quan.

Xéc dinh chinh xac dinh mirc thuc té san xuét cua tit ca cac ma thanh

phém duogc san xuat phat sinh trong mot giai doan cu thé dé so sanh, di chiéu
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v6i dinh mirc ma doanh nghiép da st dung dé khai bao ho so thanh khoan, hd

so hoan thué/khong thu va hd so mién thué.
Can cu dé xuat

- Cian ¢t vao co s& 1y thuyét & Chuong 1 va cin ctr vao thuc trang hai
quan tai Hai Phong & chuong 2, thanh phé Hai Phong chua thuc su c6 duoc
mot quy trinh thong nhét thuc hién kiém tra sau thong quan d6i v6i hang gia
cong xuat khau nao dé dam bao nguén thu thué 6n dinh va lau dai gop phan
hoan thanh nhiém vu chinh tri cia Hai quan Hai Phong.

- Can clr vao Xu huéng nang cao hiéu qua kiém tra sau thong quan &
phan 3.1 ciing chi 1d rang nén day manh, nang cao hiéu qua kiém tra sau
thong quan ddi v6i hang xuat khau tiéu dung tai Hai Phong dé nang cao vi thé
cua kiém tra sau thong quan ctia Hai Phong néi riéng va cua Cuc Hai quan
Hai Phong n6i chung dé xang tam ca vé chat va vé luong trong ca nudc..

Noi dung gidi phap

Tur thuc trang va dién bién caa vu viéc néu trén cho thay viéc tién hanh
céc budc kiém tra theo phuong phap thong thuong sé khong hiéu qua. Do thoi
gian kiém tra c6 han (10 ngay/cudc). Poan chi kiém tra dinh mac dugc mot sd
mi hang dic trung, khong mang tinh tong quat, khong danh gia duoc viéc
khai bao dinh mac cua doanh nghiép. Do vay, viéc kiém tra, tham dinh vé
dinh muac thyuc té san xuat thong quan s sach ké toan, ching tir ké toan va
thuc té san xuat 1a hoat ddng nghiép vu can thiét. Cac budc thuc hién kiém tra
nhu sau:

*Bwoc 1: Xac dinh Iugng nguyén liéu, vat tu thuc té cdu thanh cac
thanh pham nhap kho phat sinh trong pham vi kiém tra

- Viéc xac dinh cin cr vao cac hd so, ching tir, tai liéu va dit liéu sau:
Phiéu xuat kho NLVT cap cho san xuéat(bao gom ca cap bu), Bao cao chi tiét
nhap, xuat, tén doi véi NLVT, bién ban kiém ké NLVT, SPDD; chung tir ké
toan; s chi tiet TK152;

- S6 liéu tai budce 1 nay duge xac dinh theo cong thuc sau:
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Luong NLVT thuc té = Luong NLVT dudi dang SPDD dau ky + Luong
NLVT céap vao san xuét trong ky - Luong NLVT dudi dang SPD cubi ky

Trong do:

+ Luong NLVT dudi dang SPDD dugc xac dinh theo sb liéu tai cac
Bién ban kiem ké c6 doi chiéu véi So chi tiét tai khoan 154

+ Luong NLVT xuét trong ky dugc xac dinh theo sb liéu tai cot xuat
ciia Bao cdo chi tiét nhap, xuét, ton co ddi chiéu véi S6 chi tiét tai khoan 152
va phiéu xuit kho.

- Bé dam bao tinh chinh xac cia s6 liéu va phu hop véi thuc té khi téng
hop s6 liéu tai budce nay, can luu ¥:

+ Thir nhat: Chung ta phai phéan tach dugc ngudn gc cua NLVT nhap
khau thudc loai hinh gia cong xuét khau va loai hinh khac;

+ Tht hai: Dong nhat dugc mi va don vi tinh cia NLVT giita kho va
khai bao hai quan dé sau nay chung ta c6 co so dé dbi chiéu.

* Buéc 2: Xac dinh luong thanh pham thyc té nhap kho phat sinh trong
pham vi kiém tra. Muc dich cua Buéc nay la dé ddi chiéu xem tat ca cac TP
nhap kho TP, Bao cdo chi tiét nhap, xuat, ton d6i voi TP, so chi tiét tai khoan
155. Ngoai ra, can tham dinh thém sé liéu tai s nhat ky san XUAt

- Sau khi thuc hién tong hop sé liéu, chung ta can luu y:

+ Phan tach duoc ngudn gbc caa TP nhap kho trong ky

+Phai déng bd ma TP, don vi tinh gitra theo d6i ndi b va khai bao hai quan

*Buéc 3: Xac dinh luong NLVT d4 dugc hoan thué/khong thu va mién thué

- Viéc xé4c dinh duge can ctt vao b hd so thanh khoan, bd hd so thanh
khoan, bd ho so hoan thué/khong thu hoac bd hd so mién thué phat sinh trong
thoi gian kiém tra/ pham vi kiém tra.

*Buwéc 4: D6i chiéu lugng NLVT cap vao san xuat va lugng NLVT tai
ho so thanh khoan, hoan thué/khéng thu, mién thué.

- Viéc ddi chiéu can ctr vao:

+ Luong NLVT duogc xac dinh tai Budc 1
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+ Lugng NLVT duogc xac dinh tai Budc 3

Luong NLVT chénh léch = Luong NLVT duoc xac dinh tai Budc 3 —
Luong NLVT duogc xac dinh tai Budc 1

- Két qua cho thay c6 phat sinh chénh 1éch:

Phan chénh léch duong: La do dinh mac doanh nghiép khai bao trong
cac hod so thanh khoan, hd so hoan thué/kh()ng thu va ho so mién thué cao hon
S0 VGi thuc té san xuét.

Phan chénh 1éch 4m: La do dinh méc doanh nghiép khai bao trong céc
hd so thanh khoan, hd so hoan thué/khong thu va hé so mién thué thap hon so
véi thuc té san xuét.

*Buwéc 5:Thyc hién cac thu tuc ban hanh cac quyét dinh hanh chinh
theo quy dinh.

- Can clr ¢é ban hanh cac Quyét dinh hanh chinh:

+ Piéu 39, Luat Quan 1y thué sé 78/2006/QH11 quy dinh cac trudng
hop co quan hai quan 4n dinh thué;

+ Piéu 55, Thong tu 38/2015/TT-BTC ngay 25/03/2015 quy dinh vé
dinh muc thyc té san pham gia cong xuat khau;

+ Piéu 8, Nghi dinh 127/2013/ND-CP ngay 15/10/2013 va Khoan 5,
Diéu 1, Nghi dinh 45/216/ND-CP ngay 26/05/2016 sira do6i, bd sung mot sb
diéu cua Nghi dinh 127/2013/NB-CP quy dinh vé ché tai xir phat d6i véi hanh
vi khai sai dan dén tang sb thué dugc mién, giam, hoan;

- Tinh toan sé thué dbi véi cac ma nguyén liéu, vat tu c¢6 chénh léch
duong do khai ting dinh mic san xuét xuat khau so véi thuc té san xuat.

- Luu ¥ tai ban két luan phai két luan r& vé nguyén nhan chénh 1éch 13
do doanh nghiép khai tang dinh mirc dé dam bao tinh chat chg, tranh viéc sau
nay Doanh nghiép khiéu nai cho rang Co quan Hai quan da kiém tra nhung

khong chi ro dugc nguyén nhan chénh 1éch.
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Bang 3.3 : Tém tit cac buéc thuc hién giai phap

Budc Noi dung thue hién

1 Xéc dinh lugng nguyén li¢u, vat tu thuc té cAu thanh cac thanh
pham nhap kho phat sinh trong pham vi kiém tra

Xac dinh lugng thanh pham thuc té nhap kho phat sinh trong
pham vi kiém tra. Muyc dich ctiia Budc nay la dé doi chleu xem tat
2 ca cac TP nhép kho TP, B4o cao chi tiét nhap, xuat, ton déi véi
TP, sb chi tiét tai khoan 155. Ngoai ra, can thim dinh thém sd liéu
tai s6 nhat ky san Xuét

Xéc dinh lugng NLVT da dugc hoan thué/khéng thu va mién thué
- Viée xac dinh dugc cin ctr vao bd hd so thanh khoan, bo hd so
3 | thanh khoan, bo hd so hoan thué/khéng thu hodc bo hd so mién
thué phat sinh trong thoi gian kiém tra/ pham vi kiém tra.
*Budc 4: Pbi chiéu luong NLVT cip vdo san xuat va luong
NLVT tai hd so thanh khoan, hoan thué/khong thu, mién thué.

4 Dbi chiéu lugng NLVT cdp vao san xuét va luong NLVT tai ho
so thanh khoan, hoan thué/khéng thu, mién thué.

5 Thuc hién cac thu tuc ban hanh cac quyét dinh hanh chinh theo
quy dinh.

Du kién ké hogch trién khai, thuc hién gidi phdp
Bang 3.4 Dy kién ké hoach trién khai, thuc hién giai phap trong thoi gian
tir thang 01/2019 - thang 9/2019

1 Lap ké hoach,
ngan sach duy kién
2 Lap ké hoach
(c6 ngan sach)

3 Xac dinh 05
mit hang kiém tra
4 Lua chon 50
doanh nghiép

5 | Thuc hién KTSTQ
tai doanh nghiép
6 | Ruat kinh nghiém
va danh gia DN
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Du kién kinh phi thuc hién gidi phdp

Dai hoc DL Hai Phong

Bang 3.5: Dw toan chi phi thwc hién giai phap

Don vi tinh: triéu dong

STT Noi dung Tong chi phi

1 | Lap ke hoach, ngan sach du kicn 30

2 | Thong bao cho doanh nghiép 50

3 | Trang thiét bi, may moc 15

4 | Chi phi an, ¢ va di lai 500

5 | Tong sb 585

Loi ich tir Qiai phap
Loi ich giai phap
A . . 1 Loi ich doanh 2)

Higu qua cia Hai | nghiép. “Lei ich nha

guan Hai Phong

-S6  lwong  doanh
nghiém Kkiém tra dat
dat 35% so Vvéi téng
lugng doanh nghi¢p
dugc kiém tra trong
toan Cuc Hai quan
Hai phong

- Thu thué dat 30 ty
trong 9 thang dau nam

- bam bao sb thué

nam sau cao hon nam
trudc 10%.

- Nang cao hiéu
biét vé&  quan
lyhaang gia cong
xuat khau noéi riéng
va kiém tra sua
thong quan noi
chung -C6 thém
nhiéu kinh nghiém
vé kiém soat noi bd
gita s6 lieu hai

(3) Phan hdi

So d6 3.1: Loi ich giai phap
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biéu kién va khuyén nghi cho gidi phdp

-Dé trién khai giai phap mang lai hi¢u qua nhu mong doi, cac bd phan
lién quan can phai tap trung chuan bi, nghién ctru, 1én ké hoach nang cao hiéu
qua cac Kiém tra sau thong quan. Ban lanh dao can c6 huéng chi dao dung
dan, dé viéc trién khai va nang cao hiéu qua cong tac kiém tra theo ding ké
hoach. Bong thai kip thoi chan chinh nhic nho va xir Iy kip thoi cac truong
hop cong chtc hoic doanh nghiép khong thuc hién dung ké hoach. Tur dé
dam bao ngudn thu 6n dinh va dat s6 thu téi thiéu nhu duy kién.

Thi nhat, bd sung, stra d6i quy dinh tai Piéu 55 Thong tu sb
38/2015/TT-BTC quy dinh vé Pinh muc thuc té dé gia cong xuat khau san
pham. Trugc khi thuc hién nhap khau NLVT hoic xuit khau TP, doanh
nghiép phai xdy dung va luu trit dit liéu dit liéu dong béo ma NLVT, TP theo
ddi tai kho véi don vi dang ky khai bao véi co quan hai quan truyén théng 1én
hé théng caa co quan Hai quan.

Tha hai, bo sung, sta d6i quy dinh tai Piéu 60 Thong tu sd
38/2015/TT-BTC quy dinh vé Bio cido quyét toan. Khi ndp bao cdo quyét
toan tinh hinh sir dung nguyén liéu, vat tu, may moc, thiét bi va hang hoa xuét
khau trong nam tai chinh cho co quan hai quan, doanh nghiép phai truyén dix
liéu dinh muc thyuc té san xuat 1én hé théng cua co quan Hai quan dé co quan
Hai quan noi tiép nhan ho so 1am can ¢t dé kiém tra, ra soat lai hd so, dit liéu
ma doanh nghiép da khai bao véi co quan Hai quan.

Thir ba, dé tranh truong hop cac doanh nghiép d6i pho, khong cung cap
s6 lidu thi ché tai xtr phat ciing phai thay ddi, cu thé 1 tang hinh thac xir phat.
Theo Khoan 7 Biéu 1 Nghi dinh s6 45 quy dinh vé ché tai xir phat d6i voi
hanh vi “Khéng cung cap hoic cung cap khong day du, ding thoi han hd so,
chung tur, tai liéu, dit liéu dién tw lién quan dén hang hoa xuat khau, nhap
khau, phuong tién van tai xuat canh, nhap canh khi co quan hai quan yéu cau
theo quy dinh cua phap luat” thi chi 4p dung xu phat tir 4 d¢én 10 triéu dong.

Nhu vay 1a chua du tc ran de.
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3.3.2. Gidi phdp 2: Xdy dung gidi phdp vé cong tic KISTQ véi hing héa
ddic thu lién nganh dam bdo hoat dong hiéu qud

Can cit dé xuat

- Can ct vao co s& 1y luan vé kiém tra sau théng quan va kiém tra sau
thong quan dic thu & chuong 1, cho thay ba yéu té quan trong véi tinh khac
biét, noi troi, ddc ddo cAu thanh nén kiém tra sau thong quan dac thu 1a co sé
ha tang, vat chat k¥ thuat hai quan; tai nguyén, méi trudng Hai quan; dich v,
quan ly va hinh anh Hai quan.

- Can ctr vao thyc trang Hai quan tai Thanh phd Hai Phong ¢ chuong 2,
hai quan Hai Phong chua c6 kiém tra sau thong quan dic thi thu ndo dac biét
dé thu hut doanh nghiép nhap khau Hai quan nudc ngoai, cac cong ty, doanh
nghiép chua da 16n manh dé tao chuyén bién cho nang cao hiéu qua Hai quan
cua Hai Phong.

- Can cir vao dinh hudng nang cao hiéu qua kiém tra sau thong quan
ddc thu tai Hai Phong & phan 3.1 ciing chi rd rang nén day manh, ning cao
hiéu qua kiém tra sau théng quan dic thu tai Hai Phong dé thu hat doanh
nghiép nhap khau Hai quan nudc ngoai, dong thoi quang ba hinh anh Hai
quan Hai Phong v&i nén van hoéa mién bién noi riéng, va hinh anh Hai quan
Viét Nam néi chung dén ban bé trén toan Thé gidi.

Noi dung gidi phap

Bang 3.6 : Mét s6 mit hang lién quan dén chuyén nganh

Mt hang Nudc xuat khau
Dién thoai cac loai va linh kién EU, Trung Qudc, Han Qudc
Hang dét may Hoa Ky; EU, Nhat Ban, Trung Quac
May vi tinh san pham dién tir & linh kién Trung Quéc, EU,Han Qudc
Giay dép cac loai Hoa Ky, Trung Qudc
Phuong tién van tai va phu ting Nhat Ban; Hoa Ky; An P
Hang thiy san EU, Hoa Ky, Nhat Ban
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+ Giai phap di véi thuc trang rii ro vé wu dai mién thué, khong chiu thué

- Cap nhat, cung cap day du, kip thoi thong tin két qua Kiém tra sau thong
quan va két qua xu 1y ddi véi cac 181, vi pham vé chinh sach quéan 1y hang hoa
XK- Thuong xuyén thu thap thong tin, phén tich, danh gia rai ro vé chinh sach
quan ly hang hdéa XK

- Phat hién dau hiéu rai ro vé& chinh sach quan 1y hang hoa XK trong qué
trinh kiém tra sau thong quan doi véi hang hoa XK.

- Tién hanh ddng bo cac bién phap nghiép vu caa cong tac kiém tra sau
thong quan, diéu tra, xdc minh dé phat hién cac doanh nghiép, hang hoa, 16
hang c6 dau hiéu rai ro vé chinh sach quan 1y hang héa XK va té chic kiém tra
d6i v6i cac don vi da phat hién rui ro.

- Ap dung tiéu chi rai ro dé quyét dinh hinh thtrc, mirc do kiém tra d6i voi
rai ro nhan dién trudce, trong thuc hién kiém tra sau thong quan.

+ Giai phap d@di véi thuc trang rii ro vé wu dai mién thué 2.3.2

- Cap nhat, cung cap day du, kip thoi thong tin két qua kiém tra sau thong
quan va két qua xir Iy ddi véi cac 15i, vi pham vé vu dai mién thué, khong chiu
thué.

- Thudng xuyén thu thap thong tin, phan tich, danh gia rai ro vé vu dai mién
thué, khong chiu thué.

- Phat hién dau hiéu rai ro vé uu dai mién thué, khong chiu thué trong qua
trinh kiém tra sau thong quan d6i v6i hang hoa XNK.

- Tién hanh cac bién phap nghiép vu cia cong tac kiém tra sau thong quan,
xac minh to chic c6 lién quan dé phat hién cac doanh nghiép, hang hoa, 16
hang c6 dau hiéu rai ro vé wu dai mién thué, khong chiu thué va to chac kiém
tra d6i v6i cac don vi d3 phat hién rui ro.

- Ap dung tiéu chi rai ro dé quyét dinh hinh thac, mac d6 kiém tra d6i voi
rai ro da nhan dién trudc, trong thuc hién kiém tra sau thong quan.

+ Giai phap ddi véi thuc trang rii ro vé xuat xir hang héa xuat nhap khau
- Cap nhat, cung cap day du, kip thoi thong tin két qua kiém tra sau thong
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quan va két qua xir 1y d6i vai cac 13i, vi pham vé xuat x& hang hoa.

- Thudng xuyén thu thap thong tin, phan tich, danh gid rai ro vé xuat xu
hang hoa.

- Phat hién dau hiéu rai ro vé xuat x& hang hoa trong qua trinh kiém tra sau
thong quan ddi véi hang hoa XNK.

- Tién hanh céc bién phap nghiép vu caa cong tac kiém tra sau théng quan
dé phat hién cac doanh nghiép, hang hoa, 16 hang c6 dau hiéu rui ro vé xuat xu
va to chirc kiém tra ddi voi cac don vi da phat hién rui ro.

- Ap dung tiéu chi phan ludng dé quyét dinh hinh thtic, mic do kiém tra d6i
V&i rai ro trong thuc hién kiém tra sau thong quan.

+ Giai phap ddi véi thuc trang rii ro vé xuat khau hang gia, xAm pham
quyén sé hiru tri tué

- Cap nhat, cung cap day du, kip thoi thong tin két qua kiém tra sau thong
quan va két qua xur Iy ddi véi cac 16i, vi pham vé hang gia, xdm pham quyén s&
hiru tri tué; cap nhat hang hoa cé yéu cau bao ho sé hitu tri tug.

- Thuong xuyén thu thap thong tin, phan tich, danh gia rai ro vé hang gia,
xam pham quyén s¢ hitu tri tug.

- Phat hién dau hiéu rai ro vé hang gia, xAm pham quyén so hitu tri tué trong
qua trinh kiém tra sau théng quan d6i v6i hang héa xuét khau.

- Tién hanh cac bién phap nghiép vu cia cong tac kiém tra sau thong quan,
xac minh tai Cuc SHTT, don vi bao ho dé phat hién cac doanh nghiép, hang
héa, 16 hang c6 dau hiéu rai ro vé hang gia, xdm pham quyén sé hitu tri tué va
t6 chirc kiém tra d6i voi cac don vi da phat hién rui ro.

- Ap dung tiéu chi rui ro dé quyét dinh hinh thirc, mac d6 kiém tra ddi véi

rai ro trong thuc hién kiém tra sau théng quan.

Dur kién ké hogch trién khai
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Bang 3.7: D kién ké hoach trién khai, thuc hién giai phap 2 trong thoi
gian tir thang 01/2019 - thang 9/2019

Lap ké hOach,rngén
sach du kien

2 Lap ké hoach
(c6 ngan sach)
3 Xac dinh 5
mat hang ddc thu
4 Lua chon

50 doanh nghiép

5 | Thuc hién KTSTQ tai
doanh nghiép

6 Rut kinh nghiém va
danh gid doanh nghiép

Du kién kinh phi thuc hién gidi phdp
Dua vao ndi dung thuc hién giai phap 2, nguoi 1am dé tai da tham khao
va dua ra bang du toan chi phi dudi day:
Bang 3.8 : Dw toan chi phi thuc hi¢n giai phap

Don vi tinh: trigu dong

TT Noi dung Tong chi phi
1 | Lap ké hoach, ngan sach du kién 30
2 | Thong bdo cho doanh nghiép 50
3 | Trang thiét bi, may moc 15
4 | Chi phi an, ¢ va di lai 500
5 | Tong sb 585
65
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Loi ich tur gidi phap

Hi¢u qua caa Hai
guan Hai Phong

-S6  lwong  doanh
nghiém Kkiém tra dat
dat 25% so Vvéi toéng
lugng doanh nghi¢p
duoc kiém tra trong
toan Cuc

- Thu thué dat 35 ty
trong 9 thang d¢au nim
- bam bao sb thué
nam sau cao hon nam
trudc 8 %

(1)

Loi ich giai phap

Loi ich  doanh

nghiép.

- Nang cao hiéu biét
vé quan ly hang gia
cong xuat khau noi
riéng va kiém tra sua
thong quan nodi chung
-C6 thém nhiéu kinh
nghiém vé kiém soat
noi bo gitra s6 liéu hai
quan, sb liéu ké toan
va s6 liéu kho

(3) Phan hoi

Dai hoc DL Hai Phong

()

Lgi ich nha nudc,
xa hoi

- ba dang hoa hinh
thirc kiém tra sau
thong quan ddi véi
gia cong xuét khau

- Mo6i truong canh
tranh lanh manh va
cong bang cho cac
doanh nghiép chap
hanh tét phap luat

- Chuan hoa phuong
thac quan 1y hang
gia cong xuét khau

So d6 3.2: Loi ich cha giai phap
biéu kién va khuyén nghi

Céac bo phan lién quan can phai tap trung chuan bi, nghién ctu, 1én ké
hoach nang cao hi¢u qua cac kiém tra sau thong quan dac thu, tao nét dac séc
cho Thanh phé Hai Phong. Tao hanh lang phap 1y dé hai quan c6 co sé chic
chan va viing vang dé hoat dong. Tao moi dicu kién dé doanh nghiép nhap
khau nudc ngoai c¢6 thé tiép can duoc v6i cac diém hai quan tai Hai Phong.
Can c6 ké hoach vé ngan sach dé quang ba hinh anh hai quan Hai Phong dén
ban bé qudc té, thu hit nhiéu hon nita doanh nghiép nhap khau hai quan nudc
ngoai dén voi Hai Phong,
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3.3.3. Giai phap 3: Dé xuit 19 trinh cong tac kiém tra sau thong quan
hang héa dic biét méi nhim dam bao hiéu qua

Muc tiéu cua giai phap

Chuan hoéa quy trinh kiém tra sau thong quan déi vdi mot sé6 mat hang
dac biét dugc lya chon trong qua trinh thu thap thong tin.

Gop phan dat dugc cac théng sé du bao ¢ phan 3.2 thong quan viéc kiém
tra sau thong quan mot s6 mat hang dac biét theo dung quy trinh da dinh san.

Can cir dé xuat

Can cb tir co so 1y luan ¢ chuong 1, can phai 1én ké hoach dé tuyén
truyén qua cac phuong tién thong tin dai chung vé cac quy dinh vé hai quan
n6i chung va vé kiém tra sau thong quan néi riéng, dac biét d6i voi cac doanh
nghiép dang lam thu tuc cac mat hang dac biét.

Cin cir vao thuc trang duoc phan tich & chuong 2, can chuan héa quy
trinh kiém tra sau théng quan va cong chic hai quan chip hanh ky cuong ky
luan tét thi chua thé khang dinh duoc su thanh cong ctia kiém tra sau thong quan
déu khong co su hop tac, va chip hanh nghiém phap luét cia doanh nghiép.

Cin cr xu hudng phét trién cua Cuc hai quan Hai Phong trong nhitng
nam sap toi, tién t&i mot Cuc hai quan hién dai, chuyén nghiép, than thién
nhung van thuc hién nghiém tac nhiém vu thu thué véi cong ddng doanh
nghiép ludn tu gidc chap hanh phéap luat vé hai quan.

Noi dung gidi phap
* Thu thap thong tin ddi véi cac mit hang dic biét

Bang 3.9 : Danh sach mét s6 mit hang dic biét can tap trung kiém tra
sau thong quan trong thaoi gian toi

TT Mt hang Nuéc xuat khau

Hoa Ky, Trung Qudc,

1 | Govasanphamgo Nhit Ban

Campuchia, Hoa Ky,

2 | Sat thép cac loal Indonesia

May méc, thiét bi, dung cu va phu

ting khac Hoa Ky; EU; Nhat Ban

4 | May anh, may quay phim va linh kién Trung Qudc, Hong Cong

HV: DPao Xuan Huong Lan- Lép MB 03 Khéa 2016-2018 o7




Luan van CH-QTKD Dai hoc DL Hai Phong

* X4y dwng |6 trinh Kiém tra sau thong quan d6i véi mit hang dic biét
Buéc 1: Xdc dinh doi twong dé xudt kiém tra

Lura chon doi tuwong dé xuat kiém tra

Cong chtrc/nhom cong chirc tién hanh lya chon d6i tuong kiém tra trén
co s két qua thu thap, phan tich thong tin theo huéng dan hoic theo chi dao
clia cap trén.

Tai tru so Chi cuc Hai quan.

Nguoi khai hai quan c¢6 khdi lugng hang hoa 16n, chung loai hang hoa
phtc tap, cé rui ro vé thué dugc xac dinh theo mot trong cac tiéu chi cu thé.

a) Uu tién lya chon dé dé xuit kiém tra trugc ddi véi cac truong hop:

a.1) Nhom hd so hai quan/ngudi khai hai quan c6 cung dau hiéu vi
pham hoac vi pham tuong tu cac truong hop da dugc Chi cuc Kiém tra sau
thong quan kiém tra, an dinh thué.

a.2) Nhom ho so hai quan/ngudi khai hai quan di duoc Chi cuc Hai
quan KTSTQ kiém tra trong thoi han 60 ngay nhung chua thyuc hién khai bo
sung céc to khai c6 cung d4u hiéu vi pham ngoai thoi han 60 ngay dén 5 nam.

Tai tru so nguoi khai Hai quan

Trén co s& ho so hai quan/nguoi khai hai quan cé dau hiéu vi pham,
nguoi khai hai quan xac dinh c6 rui ro cao da dugc xac dinh va danh sach
kiém tra theo ké hoach da duoc Téng cuc truong Toéng cuc Hai quan phé
duy¢t, cong chirc/nhom cong chire thuc hién:

a) Pé xuat ké hoach thyuc hién kiém tra d6i voi nguoi khai Hai quan da
duoc Tong cuc trudng Tong cuc Hai quan giao cho don vi.

b) Cac truong hop khac, cong chitc/nhém cong chirc xac dinh lya chon
kiém tra trén co s& phan tich, danh gia, xac dinh tinh chat, muc do vi pham,
muc d0 rai ro cao. Lap ké hoach kiém tra dbi véi cac trudong hop con lai co

dau hi¢u vi pham, dau hiéu rui ro twong tu.
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Buéc 2 Bé xudt kiém tra

a) Sau khi xac dinh duoc doi tuong cu thé theo quy dinh tai khoan 1
biéu nay, cong chirc/nhom cong chic thyc hi¢n dé xuét kiém tra va tiép tuc
tién hanh thu thap, phan tich thong tin chi tiét, toan dién hon vé doi tuong da
duoc lua chon.

b) Ra soat trén hé théng STQ dé tranh dé xuat trung dbi tuong kiém tra
Bu6c 3: Phé duyét, ky ban hanh quyét dinh kiém tra

Nguoi c6 thim quyén ky ban hanh Quyét dinh kiém tra theo quy dinh
tai Diéu 144 Thong tu 38/2015/TT-BTC xem xét dé xuat ctia cong chirc/nhoém
cong chtrc vé dau hiéu vi pham, d4u hiéu rui ro, ké hoach dugc giao dé phé
duyét noi dung dé xuét va ky ban hanh Quyét dinh kiém tra sau thong quan tai
try s& co quan hai quan/tru s& nguoi khai hai quan theo mau.

Buoc 4 Tién hanh kiém tra

a) Thoi han kiém tra t6i da 1a ndm (05) ngay 1am viéc, theo quyét dinh
kiém tra.

b) Trong qué trinh kiém tra nhém kiém tra 1am viéc v6i dai dién theo
phap luat hoac dai dién dugc uy quyén, (sau day goi tat 1a dai dién c6 tham
quyén) cta nguoi khai Hai quan vé cic ndi dung kiém tra, cac dau hiéu nghi
van, yéu cau nguoi khai Hai quan giai trinh, 1am rd va cung cap chung tir, tai
liéu chung minh.

Khi ngudi khai Hai quan c6 y kién giai trinh vé nhiing van d¢ lién quan
dén nodi dung kiém tra thi giai trinh bang van ban, ho so, tai liéu (duoc nguoi
dai dién c6 thim quyén cta doanh nghiép ky, dong dau), kém dit liéu dién ti
(néu c6) ching minh ndi dung giai trinh.

¢) Trong thoi gian thyc hién quyét dinh kiém tra, nhimg ngay doan
kiém tra khong dén tru s nguoi khai hai quan dé thuc hién kiém tra thi
Truong doan phai bdo cdo ngudi co tham quyén ban hanh quyét dinh kiém tra

va phai thong bao bang vin ban cho nguoi khai hai quan biét.
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Buéc 5: Thong bdo két qua kiém tra

Trén co s Bao cao két qua kiém tra, ngudi c6 tham quyén xem xét ky
Thong bao két qua kiém tra/Két luan kiém tra chi dao tiép mot sd cong viéc
cu thé:

*Ra soat cac vi pham tuong ty vira dugc kiém tra trude khi ky Thong
béo két qua kiém tra d6i véi truong hop kiém tra tai tru s& Chi cuc Hai quan
KTSTQ.

- Péi voi truong hop ngudi khai Hai quan khong chap hanh quyét dinh
kiém tra, khong cung cip da hd so tai lidu theo yéu cau theo quy dinh tai diém
¢, khoan 4, Diéu 142 Thong tu 38/2015/TT-BTC, Cuc truong Cuc Hai
quan/Chi cyc truong ky Thong bao két qua kiém tra trong d6 néu rd: hanh vi
khong chap hanh ctia ngudi khai Hai quan va co quan hai quan s& xir 1y theo
quy dinh trén co s& hd so hién c6 va ap dung cac bién phap kiém tra déi véi

cac 16 hang tiép theo ctia ngudi khai Hai quan.
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Bang 3.10: Lo trinh kiém tra sau théng quan d6i véi mit hang dic biét

Cac budc

Noi dung chinh

Budc 1: Xac
dinh d6i tuong
dé xuét kiém tra

chon do6i tuong dé xuat kiém tra

Cong chire/nhém cong chirc tién hanh lya chon déi
tuong kiém tra trén co so két qua thu thap, phan tich

Lua

thong tin theo hudng dan hodc theo chi dao cua cap
trén: tai tru s¢ Chi cuc Hai quan, tai Chi cuc KTSTQ
va tai tru s& ngudi khai hai quan.

Budc 2 Dé xuat

a) Sau khi xac dinh duoc ddi twong cu thé theo quy
dinh tai khoan 1 Piéu nay, cong chirc/nhoém cong chirc
thuc hién dé xuat kiém tra va tiép tuc tién hanh thu
thap, phan tich thong tin chi tiét, toan dién hon vé d6i

kiém t
fem ta tuong da dugc lya chon
b) Ra soat trén hé thong STQ dé tranh dé xuat trung
d6i tuong kiém tra
Nguoi c6 tham quyén ky ban hanh Quyét dinh kiém
tra theo quy dinh tai Piéu 144 Thong tu 38/2015/TT-
Budc 3: Phé U , , A .
L BTC xem xét dé xuat cua cong chirc/nhdm cong chirc
duyét, ky ban N A A I X
. 2 s v€ dau hiéu vi pham, dau hi€u rui ro, ké hoach duogc
hanh quyét dinh . X .14 Ar A A wude o L \
Kidm tra giao dé phé duyét ndi dung d€ xuat va ky ban hanh

Quyét dinh kiém tra sau thong quan tai try s& co quan
Hai quan/try s& ngudi khai Hai quan theo mau.

Budc 4: Tién
hanh kiém tra

a) Thoi han kiém tra t6i da 13 nim (05) ngay lam viéc,
theo quyét dinh kiém tra.

Budc 5: Thong
béo két qua kiém
tra

Trén co s& Bao cdo két qua kiém tra, nguoi co tham
quyén xem xét ky Thong bao két qua kiém tra/Két
luan kiém tra chi dao tiép mét sd cong viéc cu thé:
*Ra soat cac vi pham tuong ty vira duoc kiém tra
truéc khi ky Thong bao két qua kiém tra ddi voi
truong hop kiém tra tai tru so Chi cuc Hai quan.

Budce 6: Két luan
kiém tra

Tung thanh vién doan kiém tra chiu trach nhiém theo
ndi dung duoc phan coéng kiém tra; 1ap bao cio tong
hop vé két qua kiém tra, dé xuat phuong an xtr 1y két
qua kiém tra theo pham vi céng viéc phan céng, theo
yéu cau cua Trudng doan.
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Buéc 6: Két ludn kiém tra

a) Tung thanh vién doan kiém tra chiu trach nhiém theo ndi dung dugc
phéan cong kiém tra; 1ap bao cao tong hop vé két qua kiém tra, dé xuat phuong
an xtr 1y két qua kiém tra theo pham vi cong viéc phan céng, theo yéu cau cua
Trudéng doan.

b) Trén co so quyét dinh kiém tra, bdo cdo cila timg thanh vién, cac
bién ban kiém tra, hd so, chuing tu tai liéu thu thap duogc, va can cu theo quy
dinh phap luat lién quan, doan kiém tra thong nhat bao céo cua doan kiém tra,
du thao két luan kiém tra (tmg thanh vién c6 ¥ kién ky ghi 16 ho tén vao trang
cudi va cung ky nhay trén timg trang ctia du thao, ban nay duoc luu ho so)
truée khi bao cdo ngudi cd thim quyén két luan kiém tra duyét dy thao két
luan kiém tra.

¢) Truong hop ngudi co6 tham quyén két luan kiém tra khong dong y
v6i ndi dung du thao két luan kiém tra, thi doan kiém tra s& béo céo tiép, lam
16 theo chi dao cuia ngudi c6 thim quyén hodc cd quyén bao luu ¥ kién.
Nguoi co thim quyén két luan kiém tra co6 quyén quyét dinh vé ndi dung du
thao cudi ciing, duyét va giri ngudi khai hai quan theo quy dinh.

d) Trong thoi han 05 (ndm) ngay 1lam viée, ké tir ngay két thuc kiém tra
tai try s¢ nguodi khai hai quan, ngudi c6 thim quyén két luan kiém tra phai
hoan thanh ban dy thao két luan kiém tra sau thong quan tai tru s¢ ngudi khai
hai quan theo miu kiém tra tat ca cac trang du thao, ky nhay (x4c nhan d3

duyét) va giri cho nguoi khai hai quan 01 ban gdc c¢6 dau do.
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Du kién ké hoach trién khai
Bang 3.11: Du kién ké hoach trién khai, thuc hién giai phap 3 trong thai
gian tir thang 01/2019 - thang 9/2019

112 |3 4 5 6 7 8 9
. Lap ké hoach,
ngan sach du kién
, Lap ké hoach
(c6 ngan sach)
3 Xac dinh
3 mat hang dac biét
g Lva chon 20
doanh nghiép
Thuc hién KTSTQ
> tai doanh nghiép
6 Rut kinh nghiém va
danh gia doanh nghiép

Du kién kinh phi thuc hién gidi phdp 3

Bang 3.12.: Du toan chi phi thwc hién giai phap 3

Don vi tinh: trigu dong

TT Noi dung Tong chi phi
1 | Lap ké hoach, ngan sach du kién 30
2 | Thong bdo cho doanh nghiép 10
3 | Trang thiét bi, may moc 15
4 | Chi phi an, ¢ va di lai 300
Tong 355
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Loi ich tir Qidai phdp 3

Hiéu qua caa Hai
guan Hai Phong

-S6  lwong  doanh
nghiém kiém tra dat
dat 15% so Vi tong
lugng doanh nghiép
duoc kiém tra trong
toan Cuc

- Thu thué dat 10 ty
trong 9 thang dau nam

- Pam bao sé thué
nam sau cao hon nam
trudc 10%

(1]

Lgi ich gidi phap 3

Lgi ich DN

- Nang cao hiéu biét
vé quan ly hang gia
cong xuat khau noi
riéng va kiém tra sau
thong quan ndi chung
-C6 thém nhiéu kinh
nghiém vé kiém soat
noi bo gitra s6 lidu hai
quan, sb liéu ké toan
va sd liéu kho.

(3) Phan hdi

biéu kién va khuyén nghi doi véi gidi phdp 3

(2]

So d6 3.3: Loi ich ciia giai phap 3

Lgi ich nha nwéc,
xa hoi

- Da dang hoa hinh
thic kiém tra sau
thong quan ddi vai
gia cong xuat khau

- M6i truong canh
tranh lanh manh va
cong bang cho cac
doanh nghiép chap
hanh tt phap luat

C6 ké hoach cu thé trong viéc trién khai thuc hién cac cong viéc, phan

chia cong viéc rd rang dé giai quyét khoi lugng cong viéc I6n. Can co ké

hoach va muc tiéu truéc khi tham gia cac hoi nghi dién dan gitra Hai quan va

Doanh nghiép.

Cac co quan nha nudc nén ban hanh cac nghi quyét va quyét dinh vé

nang cao hiéu qua hai quan Hai Phong, tao hanh lang phap 1y dé hai quan c6

co s& chic chan va viing vang dé hoat dong. Tao moi diéu kién dé doanh
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nghiép xuat nhap khau co thé tiép can duoc V6i quy dinh méi nhat vé hai

quan n6i chung va kiém tra sau thong quan noi riéng.

Sau mdi cudc kiém tra, thu truong don vi, ngudi ban hanh quyét dinh

kiém tra c6 trach nhiém chi dao doan kiém tra/nhom kiém tra;

- T6 chtrc xem xét, danh gia, rat kinh nghiém cac vu, nhuoc diém cua
cudc kiém tra tir khau chuan bi cho dén khi két thac xu 1y két qua kiém tra

nham nang cao nang luc nghiép vu;

- Phd bién cac bai hoc kinh nghiém dé cac cudc kiém tra sau hiéu qua

hon, nhan rong thanh cong, han ché sai sot tuong tu;

- Bé xuat, kién nghi sira doi cac chinh sach phap luat, bién phap quan ly

(néu co).

- R4 soat cac vi pham tuong tu sau khi Thong bao két qua kiém tra/Két

luan kiém tra.
3.4. Tiéu két chwong 3

Trong chuong 3 di trinh bay Xu huéng chién luoc cia Hai quan Viét
Nam hoa nhap véi Hai quan thé gioi giai doan 2019-2023. Tur d6, Hai quan
Hai Phong c6 cac dinh huéng chién lugc phu hop véi xu huéng cua Hai quan
Viét Nam trén co s¢ tng dung cong nghé thong tin trén moi linh vuc, dac biét
1a linh vuc kiém tra sau thong quan. Chuong 3 ciing trinh bay chi tiét ba giai
phap co ban dé giai quyét cac van dé vé thuc trang vé Kiém tra sau thong quan
mat hang gia cong xuat khau. Cac giai phap gom: Giai phap nang cao hiéu
qua KTSTQ vé6i hang hoa gia cong xuat khau cé khéi luong I6n va thuong
xuyén; Giai phap xay dung bién phap vé cong tic KTSTQ véi hang hoa dic
thu lién nganh dam bao hoat dong hiéu qua; Giai phap dé xuét 16 trinh cong
tac kiém tra sau thong quan hang hoa dac biét mai dam bao hiéu qua. Mai giai
phap déu duoc trinh bay théng nhat trong 7 phan 1a muyc tiéu giai phéap, cin ctr

dé xuat giai phap, noi dung cu thé, ké hoach thyc hién cu thé véi sé luong mat

HV: Pao Xuan Huong Lan- Lép MB 03 Khoa 2016-2018 7>



Luan van CH-QTKD Dai hoc DL Hai Phong

hang kiém tra va sé lugng doanh nghiép rd rang, chi phi thuc hién cho mdi
cudc kiém tra va loi ich cua giai phap trén khia canh nha nudc, ca nhan doanh

nghiép dugc kiém tra néi riéng va cong dong doanh nghiép noi chung.

MOi giai phap dua ra déu dya trén thuc té, nhirng van dé con ton tai va
cach giai quyét, xir Iy cac giai phap dé tao ra céac loi ich cho Hai quan Hai
Phong. Tuy nhién, dé trién khai giai phap mang lai hiéu qua nhu mong doi,
cac bo phan lién quan can phai tap trung chuan bi, nghién ctru, 1én ké hoach
dao tao chinh xac cho cac nhan vién cham soc khach hang. Ban lanh dao cap
cao can c6 hudng chi dao dung dan, dé viéc trién khai giai phap dugc thuan
loi va hiéu qua. Pong thoi cé ché d6 khen thuong, dii ngd hop 1y dé tao dong

luc cho can bd cong chirc hoc tap nang cao trinh do chuyén mon nghiép vu.
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PHAN KET LUAN & KHUYEN NGHI

1. Két luan

Pé tai “Giai phap ning cao hiéu qua cong tic kiém tra sau thong
quan hang gia cong xuat khau tai Hai Quan Hai Phong” di co ban dat
duoc muc dich dé ra ban dau cua luan van, do la:

- Luan giai co s& 1y luan Vvé hai quan, kiém tra sau thong quan, kiém tra
sau thong quan dic thi, va vai tro cia kiém tra sau thong quan trong hoat
dong Hai quan hién dai.

- Phén tich va danh gi4 thyuc trang tinh hinh hoat dong kiém tra sau
thong quan cua Cuc Hai quan Hai Phong. Dac biét tap trung phan tich sau cac
van d¢é lién quan dén cong tac kiém tra sau thong quan ddi v6i hang gia cong
Xuat khau dé tir 6 1am cén ¢t xay dung cac giai phap.

- Pé xuat 3 giai phap nham nang cao hiéu qua kiém tra sau thong quan
cho d6i tugng doanh nghiép gia cong xuét khau. Cac giai phap nham gop
phan vao Viéc nang cao hiéu qua kiém tra sau thong quan doanh nghiép gia
cong xuat khau.

Mic du con thiéu nhiéu thoi gian dé tim hiéu va nghién ctu sdu hon vé
kiém tra sau thong quan tai Hai quan Hai Phong cho tung ddi tugng doanh
nghiép khac nhau; cling nhu viéc trién khai rong rii cac giai phap d6, nhung
cac van dé duoc 1y giai va phan tich & ba chuong cuia dé tai khoa luan tét
nghiép co thé duoc sir dung nhu nhiing co s 1y luan va vi du cho viéc nang
cao hiéu qua kiém tra sau thong quan ¢ cac Cuc Hai quan khéc trén ca nudc
noi chung.

Tuy nhién, do nhan thirc va thoi gian thuc hién dé tai con han ché va
day ciing 1 dé tai rat méi khong chi d6i véi riéng ngudi 1am luan van ma con
mGi S0 VGi cac chuyén gia, cling nhu do ngudn tai liéu chua that sy day du,
nén khong thé tranh khoi nhitng thiéu sot, khiém khuyét trong qué trinh 1am

d8 tai. Cac bién phap thuc hién chi co tinh chit dinh hudng va con can diéu
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chinh, bd sung khi ap dung vao thuc té dé c6 thé phat huy dugc hiéu qua cao
nhét trong linh vuc Hai quan néi chung va kiém tra sau théng quan néi riéng.
2. Khuyén nghi

Qua phan tich va danh gia thyc trang cong tac kiém tra sau thong quan
tai Cuc Hai quan TP Hai Phong cling nhu céc tim hiéu vé kiém tra sau thong
quan, dé tai luan van xin dwa ra mot sé khuyén nghi sau:

Mot 13, cac bo phan lién quan can phai tap trung chuan bi, nghién ctu,
1én ké hoach ning cao hiéu qua kiém tra sau thong quan, ngudn thu 6n dinh
cho Hai quan Hai Phong. Ban lanh dao cdp cao can c6 hudng chi dao dang
dan, dé viéc trién khai va nang cao hiéu qua cong tac kiém tra sau thong quan
di dung huéng phu hop véi xu thé hoi nhap qudc té trén co sé ap dung hé
théng phan tich tu dong trong cudc cach mang cong nghiép 4.0, han ché tac
dong chu quan tir cong chirc Hai quan, giam thiéu tiéu cuc phat sinh trong qua
trinh kiém tra sau théng quan. Pong thai cung cap day du théng tin van ban
lién quan Vé cong tac Kiém tra sau thong quan cho cac ddi tugng can thiét co
nhu cau nghién cuu.

Hai 13, Cac co quan nha nudc nén ban hanh cic nghi quyét va quyét
dinh V& nang cao hiéu qua Hai quan tai Hai Phong, tao hanh lang phap li dé
Hai quan c6 co s chac chan va vimg vang dé hoat dong. Tao moi diéu kién
dé doanh nghiép xuat khau co thé tiép can duoc véi thay doi vé co ché chinh
sach lién quan dén kiém tra sau thong quan Hai quan Hai Phong.

Ba 13, can c6 ké hoach vé ngan sach dé tiép phat trién va nang tam Hai
quan Hai Phong néi riéng va Hai quan Viét Nam noi chung, thu hat nhiéu hon
nira doanh nghiép lam tha tuc tai Cuc Hai quan Hai Phong

Cubi cing, cap nhat thong tin nhanh nhét dé kip thoi thiét ké, thay doi
cac nhén t6 tao thanh kiém tra sau thong quan ngay mot hoan hao hon, mang

dam ban sic cua Hai quan Hai Phong hon.
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