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LOI CAM DPOAN

T6i xin cam doan dé tai nghién ctu “Hoan thién céng tic qudn Iy thu -
chi ngan sdch tai phwong Ngoc Son, quin Kién An, thanh phé Hii Phong” 13
dé tai chua hé st dung dé bao vé vé mot hoc vi ndo; moi thong tin, s6 liéu trong

luan van, tai li¢u tham khao c6 ngudn goc trich dan ro rang, chinh xac.

Tac gia

Vil Van Cwong



LOI CAM ON
T6i xin tran trong gui 1oi cam on cac thay cb gido trong khoa Quan tri
kinh doanh - Truong Pai hoc Dan 1ap Hai Phong, cung toan thé cac bd phan,
phong ban thudc Uy ban nhan dan phuong Ngoc Son, quan Kién An, thanh phb
Hai Phong, ban b¢, dong nghiép da giup dd toi trong qué trinh nghién ctru va

hoan thanh luan van.

Dac biét to61 xin dugc bay to 101 cam on sau sic dén PGS.TS Tran Trong
Phuc - Giang vién Trudong Dai hoc Bach khoa Ha Noi da tryc tiép hudng dan va
tan tinh gitp d& t6i trong subt qua trinh nghién ciru va hoan thanh luan vin Thac
sy nay.

Mic du ban than rat ¢b ging trong qua trinh nghién ctru, song do thoi gian
nghién ctru khong nhiéu nén luan vian khong tranh khoi mot s6 thiéu sot ngoai
mong mudn va nhitng han ché nhat dinh. Vi vy t6i rat mong dugc quy thay cd
gido, cac déng nghiép dong gop ¥ kién dé cac nghién ctru trong ludn vin nay

duoc ap dung vao thuc tién.
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Vi Van Cuong
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PHAN MO DAU

1. Tinh cap thiét ciia dé tai

Trong diéu kién nén kinh té nuéc ta hién nay, ngudn thu NSNN con gip
nhiéu kho khan, viée quan ly chat ch€ va sir dung c6 hi¢u qua NSNN ludn 1a mbi
quan tdm hang dau cua Pang, Nha nudc va cac nganh, cac cip. Thyuc hién tdt
cong tac quan 1y thu - chi ngan sach cip xi, phuong co y nghia rat quan trong
trong viéc quan 1y ngan sach co s, dong thdi gop phan thuc hanh tiét kiém, 6n
dinh va lam lanh manh nén tai chinh, giam hién tugong ti€u cuc, lang phi, gop
phan 6n dinh tién té va kiém ché lam phat.

Thyc té trong thoi gian gan diy di xay ra tinh trang mat 6n dinh vé ngan
sach tai mot sd don vi co s, gay anh hudng x4u dén cong tac quan ly cia chinh
quyén. Mot trong nhitng nguyén nhan dan dén tinh trang nay 1a do vi pham cac
quy dinh vé tai chinh, ké toan & mot sd don vi, ngan sach phuong chua co su
quan 1y théng nhat dan dén tinh trang chong chéo, cham chap trong van dé quan
1y thu - chi ngan sach.

Phudng Ngoc Son 1a phudng cira ngd phia Tdy Nam cua quin Kién An,
thanh phé Hai Phong. Phia Bic giap song Lach Tray, phia Tay giap Thi tran
Truong Son, phia Nam gidp phuong Phu Lién, phia Pong giap phuong Tran
Thanh Ngo. Dién tich ty nhién 14 347,6 ha, dan s6 gom 1.730 ho v6i 8.701 nhéan
khau. Truc duong Hoang Qudbc Viét vira 1a dudng chinh, vira 13 truc giao thong
huyét mach cta phuong ndi huyén An Lio vao Trung tim quan Kién An. Trén
dia ban phuong c6 diy du cac cip hoc tir Mam non dén Pai hoc, 1a noi ding
chan cia hon 20 co quan, don vi, doanh nghi¢p, dac biét c6 truong Dai hoc Hai
Phong - 1a noi tap trung dao tao lugng 16n nhan luc cho thanh phé, cO truong
Trung cip nghé xay dung Hai Phong, 1a dia ban dong quan cila can clr san bay
Kién An - Cét Bi...

Doi ngil can bo, cong chirc phudng gdm 20 ngudi, trong d6 ding dau 1a

lanh dao DU - HDND - UBND - UB MTTQ, cé4c bd phan chuyén mon (ké toan,
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dia chinh, vin phong - thong ké, chinh sach), cac t6 chirc chinh tri - x3 hoi (Hoi
Cuu chién binh, Hoi Lién hi€p phu ntt, Hoi Nong dan, Poan Thanh nién cong
san HO Chi Minh) va 12 t6 dan phd tryc thudc. Nguon thu ngan sach chil yéu tir
cong tro ngan sach cap trén, chiém binh quan trén 85%. Tur khi c6 Luat ngan
sach, Chinh phu ban hanh cac Nghi dinh quy dinh vé chi phi quan 1y hanh chinh
va ché d6 khoan bién ché va dbi v6i cac don vi hanh chinh su nghiép, phuong
thire quan 1y thu - chi NS ctia phudng Ngoc Son da dat duoc nhitng chuyén bién
tich cuc. Tuy nhién, nhiing han ché trong khau 1ap, phan bo du toan, chép hanh
va quyét toan NS van con x4y ra tinh trang lang phi, nhét 1a trong chi cong tac
phi, chi hoi nghi, chi tiép khach, trong mua sdm va str dung tai san cong.

Vi vdy, viéc ting cudong kiém tra, kiém soat, hoan thién quy trinh quan Iy
thu - chi ngan sach tai cip co s& 1a hét strc can thiét trong giai doan hién nay. Do
d6 t6i chon d& tai “Hodn thién céng tic qudin ly thu - chi ngédn sdch tai
phwong Ngoc Son, quin Kién An, thanh phé Haii Phong” 1am dé tai nghién
ctru ludn van thac sy chuyén nganh Quan tri kinh doanh.

2. Tong quan nghién ciru

Cong tac quan 1y thu - chi NSNN 14 yéu t6 quan trong quyét dinh hoat dong
ctia ca bd may chinh quyén dja phuong. Vi vy, can nang cao tinh cha dong va
trach nhiém cia cic co quan, to chirc, ca nhan trong viéc quan 1y va si dung
ngan sach nha nudc. Di d6i véi viée tang tich luy nham thuc hién céng nghiép
hod, hién dai hoa dit nudc theo dinh huong xa hoi chu nghia, dap tng yéu cau
phat trién kinh té - x hoi, nang cao doi sdng nhan dan, dam bao qudc phong, an
ninh cua dia phuong, can cung cb ky luat tai chinh, st dung tiét kiém, co hiéu
qua ngan sach va tai san ctia nha nudc dé giam lang phi NSNN.

D3 co6 kha nhidu cong trinh nghién ciru vé cong tac quan 1y thu - chi
NSNN. Cac dé tai tdp trung nghién ctru chil yéu voi cdp quan 1y hanh chinh tur
quan/huyén, tinh/thanh phd. Tuy nhién chua co cong trinh ndo nghién ctru trén
pham vi dia phuong co so trén dia ban quan Kién An, thanh phd Hai Phong.

3. Muc dich nghién ciru



- Tong quan nghién ciru vé 1y luan va thuc tién trong thu - chi ngan sach
trén dia ban phuong Ngoc Son, quan Kién An, thanh phé Hai Phong.

- Danh gié thuc trang cong tic quéan 1y thu chi ngan sach tai phuong Ngoc
Son, quin Kién An, thanh phd Hai Phong trong giai doan 2013 - 2017.

- Pé xuat mot s bién phap nham hoan thién quan 1y NS tai phuong Ngoc
Son, quan Kién An dam bao dang phap luat va hiéu qua.

Trén co sé nghién ctru nhimg van dé 1y luan va thyc tién vé cong tac quan
1y thu chi ngan sach, luin van tap trung phan tich lam r0 thyc trang quan 1y thu -
chi ngan sach, tr do rit ra nhitng nguyén nhan, tim ra cac giai phap c6 can ct
khoa hoc va phu hop véi thuc tién dé ting cuong quan 1y ngan sach tai phuong
Ngoc Son, quin Kién An thanh phd Hai Phong, gép phan nang cao hiéu qua sir
dung, can dbi thu - chi NSNN tai dia phuong, thuc diy ting trudng toan dién
trén cac linh vuc kinh té - chinh tri, vdn hoa - x3 hoi cia phuong.

4. Cau héi nghién ciru

- NSNN la gi? Noi dung thu - chi NSNN?

- Quan 1y NSNN cap dia phuong 1 gi?

- Thuc trang cong tac quan 1y thu - chi NSNN tai phuong Ngoc Son, quan
Kién An, thanh phé Hai Phong.

- Tai sao phai hoan thi¢n quan ly thu - chi NSNN tai phuong Ngoc Son?

- Giai phap hoan thién quan ly thu - chi NSNN tai phuong Ngoc Son?

5. Péi twgng, pham vi nghién ctru

- P6i tuong nghién ciru: cic van dé vé quan 1y thu - chi NSNN tai dia
phuong co sé (van dé thuc hién, 1ap, du toan, quyét toan ngan sach...).

- Pham vi nghién ctru: nghién ctru hoat dong quan 1y thu - chi ngan sach tai
phuong Ngoc Son, quin Kién An, thanh phd Hai Phong.

- Thoti gian nghién ctu: tr nam 2013 - 2017.

6. Phwong phép nghién ciru va ngudn tai liéu

- Phuong phép nghién clru: luan van st dung phuong phap dinh luong,

phuong phéap thuc té két hop phuong phap thdng ké kinh té, phén tich va téng



hop, phuong phéap toan hoc, phuong phap so sanh, phuong phap du bdo, phuong
phap chuyén gia.

- Nguodn tai liéu str dung: nguén so liéu thu thap truc tiép tir cac bao céo
quyét toan ngan sach UBND phuong trinh HDPND phudng Ngoc Son, quin Kién
An, thanh phé Hai Phong tir nam 2013 - 2017 va cac tai liéu 1y ludn lién quan
dén NS va quan 1y ngan sach.

7. Y nghia khoa hoc va thue tién ciia dé tai

- Y nghia khoa hoc: Dé tai hé théng hoa co so 1y luan vé NSNN, NSNN
cap dia phuong, tir d6 hoan thién 1y luan vé quan 1y NS trén dia ban phuong.

- Y nghia thuc tién: Luan vin lam sang t6 thuc trang quan 1y thu - chi ngan
sach trén dia ban phuong Ngoc Son, quan Kién An, thanh phé Hai Phong, trén
co s cac két qua da dat dugc, dong thoi chi rd nhitng han ché va nguyén nhan
ctia nhitng ton tai d6. Cac giai phap ma luan vin néu ra la tai liéu dé doi ngii can
bd quan 1y NS trén dia ban phudng tham khao, ap dung.

8. Két cAu va ndi dung luin viin

Ngoai phﬁn mé& dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao, phu luc, luan
van chia thanh 3 chuong nhu sau:

Chuong 1: Ly ludn vé céng tdc qudn Iy thu - chi ngdn sdch.

Chuong 2: Thuc trang cong tdc quan ly thu - chi ngdn sdch tai phuong
Ngoc Son, qudn Kién An, thanh pho Hai Phong.

Chuwong 3: Mot s6 gidi phdp hodn thién céng tic quan 1y thu - chi ngdn
sach phwong Ngoc Son, qudn Kién An, thanh phé Hai Phong.
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CHUONG 1
LY LUAN VE CONG TAC QUAN LY THU - CHI NGAN SACH

1.1 Khai quat vé Ngéan sach Nha nuéc

Nha nudc vai tu cach 13 co quan quyén luc thyc hién chirc nang duy tri va
phat trién xa hoi, thuong quy dinh cac khoan thu mang tinh bat budc cac déi
tugng trong x4 hoi phai dong gdép nham dam bao chi tidu cho bé may Nha nudc,
quan dodi, canh sat, giao duc. NSNN la mdt pham tru kinh té, lich st, trai qua
nhiéu giai doan phat trién cia x3 hoi, khai niém vé NSNN duogc dé cap trén
nhiéu goc d6 khac nhau.

Vé hinh thire, cac khai niém nay cé sy khac nhau nhéat dinh, tuy nhién,
chung déu phan anh vé cac ké hoach, du toan thu, chi ctia Nha nudc trong mot
thoi gian nhat dinh voi hinh thai biéu hién 13 quy tién té tip trung ciia Nha nuéc
va Nha nudc st dung quy tién té tap trung d6 dé trang trai cho chi tiéu gdm: chi
cho hoat dong ctia bd may Nha nudc, chi cho an ninh - qudc phong, chi cho an
sinh xa hoi...

O Viét Nam, Piéu 1 Luat NSNN sé 01/2002/QHI11 ngay 16/12/2002 quy
dinh: “Ngan sdch Nha nudc 1a toan bg cac khoan thu, chi cua Nha nudc da dugc
co quan Nha nuéc ¢ thim quyén quyét dinh va duge thyc hién trong mot nim

dé bao dam thuc hién cac chirc nang, nhiém vu cia Nha nudc” [16].
1.1.1 Chiwrc nang cua Ngdn sach Nha nuwoc
Ngén sach Nha nudc c¢6 nhitng chirc nang co ban sau:

Thur nhat: phan phoi gitra cac cap ngan sach, thuc hién phan chia theo ty 1€
phan tram (%) do6i voi cac khoan thu phéan chia gifta cidc cap ngan sach va bd
sung can doi ngan sach cho cip dudi dé dam bao cong bang, phat trién can doi
gitra cac vung, mién.

Thur hai: don doc, kiém tra, gidm sat, st dung cac nghi¢p vu cong tac nhu

kiém tra viéc chap hanh ngan sdch Nha nudc, ké toan, kiém todn va quyét toan
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ngan sach Nha nuéc mot cach thuong xuyén lién tuc. Qua d6 nim bit nhimg
thong tin trung thuc cho vi¢c quan 1y cac hoat dong cua Ngan sach Nha nudc,
gitip Nha nudc phat huy nhitng két qua da dat dugc gbp phan thuc day hoan
thién luat Ngan sach Nha nudc, tién t&i cac muc tiéu chién lugc quan trong ma
Pang va Nha nudc ta di xac dinh, dong thoi phat hién nhiing thiéu sot, kip thoi

chinh sura.
1.1.2 Vai tro cua Ngdn sach Nha nuwoc

Vai tro ctia NSNN ludn gan lién v6i vai tro ciia Nha nude trong timg thoi
ky nhat dinh, gop phan khai thac, huy déng cac ngudn tai chinh, dam bao nhu
cau chi ciia Nha nudc theo myc tiéu; quan ly, diéu tiét vi mo nén kinh té theo
ting giai doan ting trudng, bu dip cho nhitng khiém khuyét cua thi truong, kich

thich ting trudng kinh té va chéng lam phat.
1.1.3 Phén cdp qudn Iy NSNN

Déi v6i Viét Nam, hé théng NSNN duoc t6 chirc thanh hai cap: Ngan sach
trung wong va Ngan sach dja phuong. Viéc phan cap Ngan sach dugc cu thé hod
trong Luat NSNN. Phan c4p quan 1y NSNN la x4c dinh pham vi trach nhiém va
quyén han cta chinh quyén nha nudc céc cap trong viéc quan 1y, diéu hanh thuc
hién nhiém vu thu chi cia ngan sach. Pay 1a cach tot nhat dé gan cac hoat dong
ciaa NSNN véi cac hoat dong kinh té - x4 hoi & tung dia phuong mot cach cu
thé, nham tao sy chi dong va nang cao tinh tu chi cua timg dia phuong véi muc
tiéu tap trung day du, Kip thoi, ding chinh sach, diing ché ¢ cac ngudn tai chinh
quéc gia va phan phdi, sir dung cong bang, hop 1y, tiét kiém, c6 hiéu qua cao
phuc vu cac muc tiéu duoc hoach dinh. Mdi Cép chinh quyén déu c6 nhiém vu
can dam bao bang nguén tai chinh nhat dinh khi dugc dé& xuat va bé tri chi tiéu
s€ ¢o6 hiéu qua hon la su Sép dat tr trén xudng. Xét vé diéu kién thuc té can c6
chinh sach va bién phap nham khuyén khich chinh quyén cac dia phuong phat

huy tinh doc lap, tu chu, sang tao cua dia phuong.

Chu dong khai thac triét dé cac ngudn thu dé dap ang mot cach tot nhat
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nhiém vy phat trién kinh té - xa hoi cua dia phuong, tir d6 giam dan nguon hd
trg ciia ngan sach tir cp trén, gop phan giam boi chi ngan sach nha nuéc, day
lui lam phéat va cac hién twong tiéu cuc khac. Phan cap quan 1y va phan cap
ngan sach ciing da duogc cac cip co6 tham quyeén trién khai thuc hién va dang tiép
tuc hoan chinh.

1.1.4 Ngi dung thu - chi NSNN

* Péi Véi thu Ngdn sdch nha nwéc:

Nguon thu NSNN chia thanh 2 loai: Nguon thu mang tinh chét ¢ dinh cho
cac cAp ngin sach va ngudn thu duoc phan chia theo ty & giita cac cp ngan
sach voi nhau. Nhitng khoan thu nao it bién dong, twong d6i nhé so véi nguon
thu cap trung wong, gan lién véi su nd lyc cia dia phuong thi duoc coi 1a khoan
thu ¢ dinh cua ngan sach dia phuong. Cac khoan thu Ién gan lién véi diéu hanh
vi md, c6 sy bién dong thi dugc phéan chia theo ty 18 6n dinh trong thoi gian 0

nam dé cac cap ngan sach cha dong trong can ddi va diéu hanh ngan séach.
Nguén thu ngan sach dia phuong bao gom:

+ Cac khoan thu hudng 100%; Cac khoan thu dugc huong theo ty I¢ % chia
gitta cac cap ngan sach (Theo Luét stra ddi bo sung mot sb diéu cua Luat Ngan
sach nha nudc, cac khoan thu phén chia giita ngan sach cac cip chinh quyén dia
phuong 1a: Thué nha, dat; Thué chuyén quyén si dung dat; Thué st dung dat
noéng nghiép; Thu tién st dung dat; Thué tai nguyén; Thué tiéu thy dic biét va 18
phi trudc ba nha, dat). Uy ban nhan dén tinh, thanh phd quy dinh ty 18 % phéan
chia cac khoan thu nay giita ngan sach tinh, thanh phé véi ngan sach ting quan,
huyén, thi xa, thanh phé thudc tinh va ngin sach ting xi, phuong, thi tran.
Trong céc khoan thu trén, ngan sach phuong duogc phan chia chung vé thué sir
dung dat phi néng nghiép, 1¢ phi trudc ba nha va dat, thué tai nguyén va thué
tiéu thu dac biét (Cac khoan thu phan chia giira ngan sach trung wong va ngan
sach tinh, thanh phd truc thudc trung wong déu co thé phan chia cho quan,

huyén, thi xa va co s tuong duong tuy theo phan cap cia mdi dia phuong.
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+ Khoan thu bd sung tir ngan sach cap trén. S6 bo sung nay vé co ban 1a 6n
dinh, hang nam chi diéu chinh tang mot phan sb bb sung theo ty 1€ chinh sach
thay d6i va mot phan theo téc do tang truong kinh té. UBND tinh, thanh phd
trinh HDND cip tvong duong quyét dinh phuwong 4n bd sung tir ngan sach tinh,
thanh phé cho ngan sach quan, huyén va quy dinh viéc bd sung ngan sach cap
x3, phuong, thi tran [11].

* Pi véi chi Ngdn sdch nha nwoc:

Cac cap chinh quyén dia phuong déu thuc hién cac nhiém vu chi tiéu sau:
Chi dau tu phat trién; Chi thuong xuyén; Chi bé sung cho ngan sach cap dudi;
Chi tra ng gdc tién va 13i vay cac khoan huy dong cho dau tu phat trién coa dia
phuong; Chi bo sung quy duy trit tai chinh (trir ngan sach cap quan va ngan sach

cap phuong) [11].

Luat phap quy dinh Ngan sach cua cac cap chinh quyén dia phuong khong
duoc phép boi chi. Bia phuong nao diéu hanh tét céng tac thu - chi, ¢6 s6 két du
thi ngan sach dia phuong d6 dugc hudng, néu bi thAm hut thi ngan sach dia
phuong d6 phai cat giam mot sb khoan chi dé tu can d6i. Bé dam bao cong
bang, phat trién can ddi gitta cac ving, giita cac dia phuong, ngin sach cap trén
s& thuc hién chi bd sung cho ngan sach cap dudi trong trudng hop ngan sach cap
du6i d3 khai thac t6i da kha ning ma khong du ngudn dé chi dam bao cho nhu
cau xa hoi cia dja phuong d6 & muc téi thiéu so vai cac dia phuong khac.

1.2 Quan Iy Ngén sach Nha nwéc cap dia phwong

1.2.1 Khdi niém qudn Iy NSNN cép dia phwong

Quan 1y 1a sy tac dong cta chu thé quan 1y dén ddi twong quan 1y bang mot
hé théng phuong phap nham thay déi trang thai cua ddi twong quan 1y, tiép cn
muc tiéu cudi cung, phuc vu cho l¢i ich cia con nguoi. DPay 1a hoat dong cdé muc
dich cua cha thé tuan theo nhimg nguyén tic nhat dinh va 13 qua trinh thuc hién

d6ng thoi hang loat cac chuc nang lién két hitu co véi nhau tir du toan - xay
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dung ké hoach - t6 churc thuc hién - dong vién phéi hop - diéu chinh - hach toan

- kiém tra.

Quan 1y NSPP 1a tap trung ngudn tai chinh, hinh thanh quy Ngan sach cta
dia phuong (cin ct vao cac chirc niang, nhiém vu tham quyén cua dia phuong
duoc phan dinh theo quy dinh cua phép luat) va thuc hién phan phdi, st dung
nguén NS d6 mdt cach hop ly, c6 hiéu qua nham thwe hién cc yeu cau ctia Nha
nuéc giao cho dia phuong, hoan thanh cic muc tiéu phét trién kinh té - x4 hoi

cua dia phuong.
1.2.2 Ngi dung quan ly NSNN cd’p dia phuong

Quan 1y NSbP gé)m ba khau: 1ap dy toan, thuc hi¢n va quyét toan ngan
sach. Trong mdt ndm ngan sach, tic 1a chdp hanh ngan sach cua chu trinh hién
tai, quyét toan ngan sach cua chu trinh trudc va 1ap ngan sach ciia chu trinh sau.

Quan 1y NSPP ciing tuan thil chu trinh ngan séch trén gdm céac budc:
1.2.2.1 Ldp dw toan Ngdn sdch

Muc tiéu co ban cua viéc 1ap du toan NS la nham tinh toan dung din NS
trong ky ké hoach, c6 cin ctr khoa hoc va cdn ct thuc tién cac chi tiéu thu - chi

ctia NS trong ky ké hoach. Yéu ciu qué trinh 1ap dy toan NS phai dam bao:

+ Bam sat ké hoach phat trién kinh té, x3 hoi va co tac dong tich cuc doi

v6i viée thue hién ké hoach phat trién kinh té - xa hoi.

+ Thuc hién dung va diy du cac quan diém cua chinh sach tai chinh dja
phuong trong timg thoi ky, dam bao quy dinh ctua Luat Ngan sach Nha nudc, thé
hién ddy dt cac quan diém chu yéu cua chinh sach tai chinh dia phuong nhu:
Trat ty va co ciu dong vién cac nguén thu, tht tu va co ciu bd tri cic nodi dung
chi tiéu. Khau 1ap ké hoach NS ciing phai thé hién diy du cac yéu cau cua Luat
Ngan sach nha nudc trong vi¢c: Xac dinh pham vi, mic do cua ndi dung cac

khoan thu - chi, phan dinh thu - chi gifta cac cp, cn d6i NS.

- Can cuw lap du toan NS:
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+ Can ¢t vao nhiém vy phat trién kinh té - vin hoa - xa hoi, dam bao qudc
phong - an ninh cta Pang va Chinh quyén dja phuong trong nim ké hoach va
nhiing nam tiép theo. K& hoach phat trién kinh té - xa hoi dong thoi ciing 1a noi

st dung cac khoan chi NS.

+ Can cu vao céac két qua phan tich, danh gid tinh hinh thyc hi¢n ké hoach
NS cuta cac nam trude, dac biét la cua nam bao cédo, két hgp cac chinh sach, ché

d9, tiéu chuan dinh muc cu thé vé thu, chi tai chinh nha nudc.
- Quy trinh Idp dw todn NSPP gom ba giai doan’
+ Giai doan 1: huéng dan 1ap du toan NS va thong bao s kiém tra.

Trudc ngay 31/5 Thu tudéng Chinh phu ban hanh Chi thi vé viéc xay dung
ké hoach phat trién kinh té - x3 hoi va du toan NSNN nam sau. Trudc ngay 10/6
B6 Tai chinh ban hanh Thong tu hudng din 1ap du toan NSNN va thong bio sd
kiém tra vé du toan NSNN cho céac b, co quan ngang bd, co quan thudc Chinh
phu, co quan khac & TW va UBND céc tinh, thanh phé truc thugc Trung wong.
UBND cép tinh tiép tuc huéng din va thong béo sé kiém tra vé du toan NS cho
cac don vi truc thuoc va UBND cép quan, huyén. UBND cép quan, huyén tiép

tuc huéng dan va thong bao s6 kiém tra vé du toan NS cho x4, phuong, thi tran.
+ Giai doan 2: Lap va thdo luan du todn Ngan sach.

Céc don vi trén co s cac van ban hudng dan tién hanh 1ap du toan thu, chi
NS trong pham vi nhiém vu duoc giao, bao cdo co quan quan 1y cp trén truc
tiép. Pon vi du toan cép I xem x¢ét, tong hop, 1ap du toan tong thé bao cio co
quan tai chinh, ké hoach va dau tu cing cp trudc ngdy 20/7 hang nim kém theo
ban thuyét minh chi tiét cin ctr tinh toan timg khoan thu - chi. Co quan Tai
chinh cac cép t6 chirc 1am viéc dé thao luan vé du toan NS véi cac co quan, don
vi ciing cip va UBND, co quan tai chinh cap dudi (d6i voi nam dau cua thoi ky
6n dinh NS). Co quan, don vi cép trén phai to chirc 1am viéc dé thao luan vé du

todn vdi cac don vi dy toan NS truc thude trong qua trinh 1ap du toan.
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+ Giai doan 3: Quyét dinh phan b, giao dy toan Ngén sach.

Sau khi nhan duoc quyét dinh giao nhiém vu thu, chi NS cia UBND cép
trén, UBND phuong trinh HDND cung cip quyét dinh du toan NSPP va
phuong 4n phan bd du toan NS cap minh, dam bao dy toan NS phuong dugc

quyét dinh trude ngay 31/12 nam trude [17].
1.2.2.2 Chdp hanh Ngdn sdch Nha nude
- Chdp hanh thu NS gom cdc ngi dung sau:

+ Chi c6 co quan tai chinh, co quan thué, co quan hai quan va co quan khac

duoc giao nhiém vu thu NS (goi chung 13 co quan thu) dugc t6 chire thu NS.

+ Co quan thu NSPP ¢6 nhiém vu, quyén han nhu sau: Phéi hop vdi cac co
quan nha nuéc hiru quan to chirc thu ding phap luat; chiu sy chi dao, kiém tra
cia UBND va su giam sat cia HDND vé cong tac thu NS tai dia phuwong. Phéi
hop v6i UB MTTQ phudng va céc td chirc thanh vién tuyén truyén, van dong to
chtrc, ca nhan thuc hién nghi€ém chinh nghia vu ndp NS theo quy dinh ctia Luat

Ngan sach va cac quy dinh khac ctia Phap luat.

+ Co quan thu céc cap trong pham vi nhi€ém vu, quyén han ctia minh cé
trach nhiém don doc, kiém tra cac t6 chirc, ca nhan c¢6 nghia vu ndp NS phai nop

day du, dung han cac khoan ndp vao NS.

- Chdp hanh chi NS gom cdc phan viéc phdn bé va giao dw todn chi NS,
kiém sodt chi, diéu chinh dy todn NSNN: Sau khi UBND quén giao du toan chi
NS cho cac don vi st dung NS truc thudc theo céc nguyén tic duoc quy dinh tai
Piém a Khoan 1 Piéu 44 ctia Nghi dinh sé 60/2003/ND-CP ngay 06/6/2003 cia
Chinh phu, dy toan chi thuong xuyén giao cho don vi str dung NS duoc phan bod
theo tung loai cia nhi¢m vu chi va nganh kinh té.

+ NOi dung co ban cua chi thuong xuyén NS phuong: chi cho cdc hoat
dong su nghiép gido duc, dao tao, day nghé, y té, thé duc thé thao, khoa hoc va

cong ngh¢, van hod xa hdi; chi cho cac hoat dong sy nghiép kinh té ciia Nha
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nudc; chi cho hoat dong hanh chinh nha nudc; chi cho Qudc phong - an ninh va

trat tu an toan xa hoi; cac khoan chi khac.

+ Nguyén tic quan 1y chi thudng xuyén ciia NSPP bao gom: Nguyén tic
quan 1y theo du toan; Nguyén tic tiét kiém, hiéu qua; Nguyén tic chi truc tiép

qua Kho bac nha nudc.

+ Chi dau tu phat trién dya trén nguyén tic quan Iy cap phat thanh toan von
dau tu xdy dung co ban nhu cip phat vén trén co s thyc hién nghiém chinh
trinh tu dau tu va xay dung, dam bao day du cac tai liéu thiét ké, du toan. Muc
chi nay chi dugc thuc hién khi ¢6 da cé trong du todn NS duogc giao, ding ché
d6, tiéu chuan, dinh mac do cip c6 tham quyén quy dinh, da duoc thu trudng
don vi str dung NS hodc ngudi duoc Uy quyén quyét dinh chi. Trudng hop s
dung vbn, kinh phi NS dé dau tuv XDCB, mua sim trang thiét bi, phuong tién
lam viéc va cac cong viéc khac phai qua tham dinh gi4 thi phai to chirc dau thau
hodc tham dinh gia theo quy dinh cta phap lut.

Quan 1y cac khoan chi 13 hudng téi muc tiéu dam bao yéu cau tiét kiém va
hi¢u qua, tir d6 quan 1y chat ché cac doi tugng st dung ngan sach, ddi tuong thu
huong NS, quan 1y ¢6 hiéu qua cac khau xay dung du toan, xay dung tiéu chuan,
dinh muc, chap hanh va quyét toan NS, trén co s& d6 d6i mdi co cau chi, cac
bié€n phap quan ly chi.

1.2.2.3 Quyét toan Ngdn sdach

Quyét toan NS 1a khau cubi cung trong chu trinh quan 1y Ngoc Son, yéu
cau 1a dam bao tinh chinh xac, trung thyc va kip thoi. Nghi dinh 60/2003/ND-
CP ngay 06/6/2003 ctaa Chinh phu quy dinh quyét toan NS phai dam bao cac
nguyén tic sau:

- S6 lidu quyét toan Ngan sich gom: S6 quyét toan thu NS 14 sb thu da
duogc thuc nop hodc hach toan thu NS qua Kho bac Nha nude. S quyét toan chi
NS 1a 86 chi da thuc thanh toan hodc dd hach toan chi theo quy dinh tai Piéu 62
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cua Luat NSNN va cac khoan chi chuyén nguon sang ndm sau dé chi tiép theo

quy dinh tai Khoan 2 Piéu 66 caa Nghi dinh nay.

- Trinh tu 1ap, gui, xét duyét va tham dinh quyét toan nim cua cac don vi
du toan duoc quy dinh nhu sau: Pon vi dy toan cip dudi 1ap bao cdo quyét toan

theo ché d6 quy dinh va giri don vi du toan cap trén.

+ Pon vi du toan cip trén xét duyét quyét toan va thong bao két qua xét
duyét cho cac don vi cép dudi truc thudc. Cac don vi du toan cép trén la don vi
du toan cap I, phai tong hop va lap bao cdo quyét toan nim ctia don vi minh va
bao cdo quyét toan cia cac don vi du toan cip dudi truc thude, giri co quan tai

chinh cung cap.

+ Co quan Tai chinh cing cap tham dinh quyét todn nam cua cac don vi dy
toan cung cip, xur 1y theo thim quyén hodc trinh cdp c¢6 tham quyén xir Iy sai
pham trong quyét toan cua don vi du toan, ra thong bao tham dinh quyét toan
gtri don vi du todn. Truong hop don vi du toan cép I déng thoi 1a don vi st dung
NS, co quan tai chinh duyét quyét toan va thong bao két qua xét duyét quyét

toan cho don vi du toan cap L.

- Trinh tu lap, gui, thAm dinh quyét toan thu, chi NS hang nam cua NS
duoc quy dinh nhu sau: Mau, biéu béo cdo quyét toan nam ctia NSNN néi chung
va NS phudng noi riéng thue hién theo ché d6 ké toan Nha nudc va cac van ban

hudong dan ctia B9 Tai chinh.

+ BO phan tai chinh - ké toan phuong lap quyét toan thu - chi NS cip
phudng trinh UBND phudng xem xét giri phong Tai chinh cdp quan; Pong thoi
UBND phudng trinh HDND phudng phé chuan. Sau khi dugc HDND phuong
phé chuan, UBND phuong bao cdo bo sung, quyét toan NS gti phong Tai chinh
cap quan. Phong Tai chinh cip quan tham dinh quyét toan thu, chi NS phudng.

- Noi dung duyét quyét toan nim ddi v6i don vi du toan: Xét duyét ting

khoan thu, chi phat sinh tai don vi. Cac khoan thu phai ding phap luat, phap
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lénh thué, phap 1énh phi, 18 phi va cac ché d6 thu khac cua Nha nude. Cac khoan
chi phai dam béo cac diéu kién chi quy dinh, thu - chi phai hach toan theo dang
ché do ké toan, ding muc luc NSNN, dung nién do Ngoc Son. Ching tur thu -
chi phai hop phap. S6 sach va bao cao quyét toan phai khép voi chimg tir va

khép voi sb liéu ctia Kho bac Nha nuée[6].
1.2.2.4 Cong tac kiém tra, thanh tra, kiém todn Ngdn sach

Kiém tra, thanh tra, kiém toan dam béo viéc thuc hién NS ding phap luat,
viéc str dung ngudn luc dong gop cuia nhan dan ding muc tiéu, tranh nhitg hiu

qua xau d¢é nang Ién nguoi dan, ngudi chiu thué.

Cong tac kiém tra, thanh tra, kiém toan NS duoc thuc hién béi nhiéu co
quan, trong do, chiu trach nhi¢m chinh va trude hét 1a thu trudng cac don vi du
toan phai thudng xuyén tu kiém tra d6i chiéu v6i chinh sach ché do vé quan ly
NS dé dam bao viéc thu, chi dang chinh sach, ché d6 quy dinh. Cac B9, cac don
vl du toan cép trén chiju trach nhiém kiém tra viéc chép hanh céc ché do thu, chi
va quan 1y NS, quan 1y tai sdn nha nudc cua cac don vi truc thude va huéng dan
cac don vi nay thuc hién viéc kiém tra trong don vi minh. Co quan tai chinh, co
quan thu NS, co quan Kho bac Nha nudc cé trach nhi€ém t6 chirc thuc hién ché
do kiém tra thuong xuyén, dinh ky ddi véi cac don vi, ca nhan c6 nghia vu thu
nop NS, don vi sir dung NS cac cép.

Thanh tra tai chinh c6 nhiém vu thanh tra viéc chap hanh thu, chi va quan
Iy NS, quan Iy tai san Nha nudc cua céc to chirc va ca nhén.

Kiém toan nha nudc c¢6 nhiém vu xac dinh tinh dung dan, hop phap cia bao
cao quyét toan NS cac cip va cac don vi dyu toan. Két qua kiém toan dugc bao
cao trudc Chinh phu, Quéc ho1 va thuc hién trudce khi Quéc hoi, HDND phé

chuan quyét toan ngan sach [19].
1.2.3 Yéu cdu qudn ly NSNN cdp dia phuwong

Dé quan Iy NSNN can nang cao tinh chu dong va trach nhiém cua cac co
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quan, to chirc, ca nhan trong viéc quan 1y va sir dung NSNN, cing ¢ ky luét tai
chinh, str dung tiét kiém, c6 hiéu qua ngan sach va tai san cua nha nudc, tang
tich luy nham thuc hién cong nghiép hod, hién dai hoa dat nudc theo dinh hudéng
x3 hoi chu nghia. Quan 1y NSPP can dap tng yéu cau phat trién kinh té - xa hoi,

nang cao doi song nhan dan, ddm bao qudc phong, an ninh cua dia phuong.

Vi chi tiéu ngan sach, kinh phi ciia ngan sach dugc chi cho cac sy nghi¢p
quan trong cua Nha nudc nhu sy nghiép kinh té, sy nghiép van hoa, sy nghiép
gido duc - dao tao, sy nghiép khoa hoc... vé hinh thire 13 chi tiéu dung nhung
thuc chat 1a dam bao cho mét xa hoi trong tuong lai ¢o su phat trién. Diéu nay
cho thay NSNN c¢6 vai tro dbi vai xa hoi rat 16n. Tai cac dia phuong, chi NSDP
1a qua trinh phan phdi lai cic ngudn tai chinh da dugc tap trung vao NSDP va
dua chung dén dung muc dich st dung. Vi vay chi NSBP khong phai chi 1a dinh
huéng chung chung, ma phai duoc tinh toan phan bo theo ting chi tiéu,
muc tiéu, ting hoat dong dam bao thyc hién dugc cac van dé 1on, van dé mang

tinh trong tim thudc muc tidu chuong trinh cua ting dia phuong va ca quéc gia.

Viéc hoach dinh b tri, xay dung co cu cic khoan chi ngan sach phai phu
hop voi béi canh lich sir va muc tiéu phat trién. Chi vao dau? Chi bao nhiéu?
Chi nhu thé nao? Chi nham muyc dich gi? D6 1a nhitng van dé phai c6 su chi dao
ciia Nha nudc va cac cip chinh quyén dia phuong.

Quan 1y cac khoan chi 1a hudng téi muc tiéu dam bao yéu cau tiét kiém va
hiéu qua, cac co quan thadm quyén va chuyén mon cia dia phuwong phai luén coi
tiét kiém va hiéu qua 1a tiéu chi co ban khi xéac 1ap cac bién phap quan Iy, tir d6
quan 1y chat ché cac d6i twong sir dung NS, dbi tugng thu huong NS, quan 1y c¢6
hiéu qua cac khau xay dung du toan, xdy dung tiéu chuan, dinh muc, chap hanh
va quyét toan ngan sach. Thudng xuyén phan tich danh gia, tong két rat kinh
nghiém, trén co s¢ d6 doi méi co cau chi, cac bién phap quan 1y chi. Gan muc
tiéu quan 1y cac khoan chi véi noi dung quan 1y cac muc tiéu cta kinh t& vi mo

(tang thém viéc lam, kiém ché lam phat, on dinh cén can thanh toan, on dinh x3
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hoi, phat trién kinh té, giit vitng quoc phong, an ninh...).
1.3 Cac nhén t6 anh huwéng dén quan Iy NSNN
1.3.1 Nhén té khdch quan
* H¢ thong phdp luit

Theo Cac Mac: Phap luat 12 ¥ chi cua giai cap thong tri dugc dé 1én thanh
luat ma ndi dung cia nd bi quy dinh bai diéu kién vat chat cua xa hoi. Nghia 1a
phap luat vira 1a mot pham tri chi quan thé hién ¥ chi caa giai cap théng tri, vira
14 mot pham tri khach quan thé hién ¥ chi bi quy dinh béi diéu kién vat chat caa
x4 hol.

Phap luat 13 hé thdng cac quy tic Xt Sy do nha nude ban hanh va bao dam
thuc hién, thé hién y chi cua giai cap thong tri trong x4 hoi, 1a nhan t diéu chinh
cac quan hé xa hoi. Ban chét sau xa cta phap luat 13 giai cap, biéu hién dé& thay

nhat ctia phap luat 13 tinh xa hoi, tinh dan toc va tinh mé [14].

Phéap luat xuat phat tir nhu cau khach quan cta xa hoi, 1a nhu cau ty than
cta chinh bd may nha nudc dé hoat dong c6 hiéu qua dua trén nhimg nguyén tac
va quy dinh cu thé. La phuong tién dé nha nudc quan 1y kinh té, xa hoi, phap
lut trién khai nhitng cha truong, chinh sach cta nha nuéc mot cach nhanh nhat,
ddng bo va co hiéu qua trén quy mo rong lén nhéat. Chi c6 trén co sé mot hé
théng phap luat ddng bo va di manh nha nuéc méi phat huy duoc hiéu luc quan
1y kinh té - xd hoi.

Trong méi quan hé vai kinh té, phap luat c6 tinh doc lap tuong d6i:

- Phap luat phu thudc vao kinh té: ndi dung phéap luat do cac quan hé kinh
té -xa hoi quyét dinh, ché d6 kinh té 1a co s¢ cta phap luat. Su thay d6i cua kinh
té som hay muon ciing dan dén su thay dbi cua phap luat. Phap luat luén phan
anh trinh d¢ phat trién caa ché do kinh té, n6 khong thé cao hon hoac thép hon

trinh do phat trién dé.

- Phap luat c6 tac dong tro lai mot cach manh mé d6i voi kinh té c6 thé 1a
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tich cuc hoic tiéu cuc: khi phap luét thé hién ¥ chi cua giai cap théng tri 1a luc
lwong tién bo trong xa hoi, phan anh dung trinh d6 phat trién caa kinh té thi phap
luat c6 ndi dung tién b va co tac dung tich cuc. Nguoc lai s& kim ham sy phat

trién caa kinh té, xa hoi[14].
* Chinh sdach kinh té vi mé

Cac cong cu cua chinh sach kinh t€ vi m6 gom: chinh sach tai chinh; chinh

sach tién té; chinh sach thu nhép; chinh sach kinh té ddi ngoai...

Chinh sdach tai chinh thuc hién diéu tiét vi mo théng qua cong cu thué va

chi ngan sach nha nudc.

Piéu hanh chinh sdch tién té: Muc tiéu tong quat cta chinh sach tién té 1a
ning cao phuc loi kinh té cho nhan dan, muc tiéu nay 1a su tong hop cua sau
muc tiéu cu thé c6 quan hé cung chiéu va nguoc chiéu véi nhau, d6 1a cac muc
tiéu: Gia ca on dinh; Lai sut on dinh; Viéc 1am va thu nhap cao; Kinh té tang
truong; Thi truong tai chinh va cac to chuc tai chinh 6n dinh; Thi trudng ngoai
héi on dinh.

Khi thyc hién chinh sach tién té ngi long, Ngan hang Trung wong cung ng
thém tién cho luu thong bang cach giam 13i suét triét khau, khuyén khich cac
Ngan hang Thuong mai mé rong tin dung va dau tu cho cic doanh nghiép dé
tang thém san luong, viéc lam, thu nhap, dan dén sy tang 1én cua tong cau, GNP

tang 1én, thu, chi ngén sach déu ting.

Khi thyuc hién chinh sach thét chit tién té (do c6 lam phat cao) Ngan hang
Trung wong rat bét tién vé du trit bang cach tang 13i suét tién gui va 14i suét cho
vay lam cho lam phat giam, tong cau giam, GNP giam, thu, chi ngan sach déu
c6 xu hudng giam.

Chinh sdch thu nhdp: Chinh sach nay dam bao tién lvong va thu nhap cho
moi ddi tuong lao dong nham dam bao an sinh x4 hoi, khi nén kinh té c6 su bién

déng nhu suy thoai hoic lam phat, chinh phu déu phai cé nhitng chinh sach
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thich tng, mot khi kiém soat lam phét trd thanh muc tiéu chinh thi cac chinh phu
déu quan tdm dén viéc on dinh gia ca (6n dinh chi s6 gia tiéu dung). Cach lam
truyén théng dé kiém ché va day lui lam phat 13 bang cac giai phap giam bét
cung tién, giam bét chi tiéu ctia Chinh pht. Tuy vay nhitng giai phap nay sé& gy
ra hau qua lam giam dau tu, giam san lugng, tang that nghiép, giam GNP thuc

té, han ché tién lrong, anh hudng dén thu, chi NS.

Chinh sach kinh té doi ngoai: kiém soét ty gia ngoai héi, kiém soat ngoai
thuong, thué quan, trg cap xuat khau, nhap khau... chinh sach nay c6 tac dung
diéu tiét cac hoat dong xuat nhap khau. Khi gia tri dong noi té 1én cao so voi
ngoai té, cac doanh nghiép trong nudc tham gia xuat khau sé gap kho khian hon
so v6i khi dong noi té 6n dinh va giam gia so voi ddng ngoai té, lac nay cac
khoan thu ngan sach tir cac hoat dong xuat nhap khau cia cac doanh nghiép

cling bién dong theo hiéu qua kinh doanh thyc té caa cac doanh nghiép [15].

* Nhén to thudc vé déi twong qudn Iy

Tat ca cac ngudn tai chinh hinh thanh trong qué trinh san xuat, lyu thong,
phan phdi va tiéu dung ca trong va ngoai nudc cd kha ning dong vién vao
NSNN dé hinh thanh qu{ NS 13 ngudn thu cia NSNN. Thu NSNN can xac dinh
ding ngué)n thu, xay dung ché do dong vién thich hop, tranh bd sot nguén thu,
déng thoi han ché tdi da tac dong ti€u cuc cua thu NSNN ddi véi cac hoat dong
san xuat kinh doanh & mdi don vi. Trong céc gudn thu caa NSNN, thué 14 khoan
thu chi yéu, 12 cong cu dong vai trd quan trong trong quan 1y va diéu tiét vi mo
nén kinh té. Thué thuc hién kiém ké, kiém soat moi hoat dong san xuét kinh

doanh, huéng dan tiéu dung.

Khi cac cdp co6 thAm quyén va cic co quan chuyén mén nghiép vu truc
thuoc ¢ timg dia phuong bam sat ngudn thu, can xay dung nhiing bién phap
quan ly thu thué chat ché va hop 1y, tir khau ding ky thué, ké khai thué, tinh
thué, theo dai nop thué; thanh tra thué; s& dam bao nguén thu sat vai thuc té,

khong bi bo sot.
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Cac cap chinh quyén phan dinh rd timg quy trinh to chic quan 1y phi hop
s¢ dam bao thuc hién muc ti€u thu dtng, thu du, thu kip thoi can cir vao cac yéu
t6 cdu thanh mot sic thué nhu ngudi nop thué, déi twong chiu thué, can ctr tinh

thué, thué suat, don vi tinh thué, gia tinh thué, cac co ché thuong, phat...
1.3.2 Nhén té chii quan

* Nhégn thive ciia dia phwong vé tim quan trong va trach nhiém trong

qudn Iy NSNN cép dia phwong

Lanh dao cap dia phuong can nam viing cac yéu cau va nguyén tic quan 1y
Ngan sach nha nudc cip dia phuong, hiéu rd NSDP duoc hinh thanh tir dau? Tai
sao NSPP phai duoc quan |y day di, toan dién & tt ca cac khau tir 1ap dy toan
ngan sach - chap hanh ngin sach - quyét toan ngan sach dé tham gia chi dao

diéu hanh va quan 1y NS.

Trén co s& Nam vimng vai tro dic diém cia ngan sach dia phuong, anh
hudng cua cac nhan t6 dén nguén thu NS nhu cac chinh sach vi mé vé tai chinh
tién té, anh huong cua hoi nhap, anh hudng caa kinh té thi truong, ddi twong thu
ngan sach, yéu cau ciia nha nudc vé dam bao chi ngan sach; cac ddi tuong dugc

thu huong ngan sach... dé co dinh huéng quan Iy NS hop Iy theo timg giai doan.

Lanh dao dia phuong can xay dung nhitng chinh sach dong vién sat hop doi
vGi moi nguon thu NS, xay dung muc tiéu va phuong hudéng rd rang nham kich
thich moi dong luc phat trién kinh té - xa hoi, kich thich su sang tao, tai ning,
tao sy phat trién manh mé& lyc lugng san xuat trén co sé thanh tyu cua khoa hoc
va cong nghé hién dai, phuc vu muc tiéu xay dung thanh céng co sd vat chat -

k¥ thuat caa méi dia phuong.

Thuc té cho thay mdi quéc gia c6 ché do chinh tri, trinh d6 kinh té, két cau
xa hoi, phong tuc tap quan khac nhau nén khéng c6 mot nén kinh té thi trudng
nao 1a ban sao caa nén kinh té thi truong khac... DPiéu d6 doi hoi 1anh dao mdi

quéc gia, mdi vang mién, mdi cip trong d6 c6 lanh dao cac cap ¢ dia phuong
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phai ty tim ra nhitng giai phap nhimg budc di phu hop va két hop st dung
nhitng cong cu, chinh sach tac dong mot cach linh hoat sic bén.

1.4Tém tit chwong 1

NSNN 1a mot quy tién té tap trung cua Nha nudc, 13 céng cy ma Nha
nuéc dung trong sir dung trong quan 1y vi mé ctia nén kinh té - xa hoi. Nha nudc
c6 thé phan bo truc tiép hodc gian tiép cic nén tai chinh cta qudc gia, dinh
hudng phat trién san xuat, hinh thanh nén co cau kinh té méi, diéu chinh thu
nhap nham thuc hién céng bang xa hoi... NSNN con dam bao cho Nha nuéc
phat huy dugc sitc manh cua minh, bao vé dat nudc, gitr gin an ninh chinh tri va
trat tu an toan x4 hoi. Vai tro nay ctia ngin sach Nha nudc dugc thé hién thong
qua hoat dong thu - chi ngan sach Nha nudc da duoc qui dinh trong Luat ngan
sach Nha nudc.

Quan 1y thu - chi NSNN nham dong vién day du va hop 1y cac ngudn thu
vao NSNN, tao ngudn luc tai chinh manh mé&, quan 1y chi ngén sach co6 hiéu qua,
gdp phan giai quyét an sinh x4 hoi. Tang cudng cong tac quan 1y thu - chi ngan
sach nham dong vién dy du va hop 1y cac ngudn thu vao NSNN, tao ngudn luc
tai chinh manh mé, quan 1y chi ngan sach c6 hiéu qua chinh 13 yéu t6 c6 tinh
quyét dinh d@é thuc hién théng loi cac nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi cua cac

cap chinh quyén tir Trung wong dén dia phuong.
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CHUONG 2
THU'C TRANG CONG TAC QUAN LY THU - CHI NGAN SACH
PHUONG NGOQC SON, QUAN KIEN AN, THANH PHO HAI PHONG

2.1 Khai quat vé phuwong Ngoc Son va to chire b may phuong

2.1.1 Khdi qudt vé tinh hinh kinh té - xi héi phuwong Ngoc Son

Ngay 15/8/1988, phuong Ngoc Son dugc thanh 1ap gdbm 05 tiéu khu dan
cu, dén nam 2017 c¢6 12 t6 dan phd véi 1.730 ho va 8.701 nhan khau. Trai qua
gan 30 nim xay dyng va truong thanh, nim 2012, phudng Ngoc Son vinh dy
dugc Chu tich nuéce tang thuéng Huan chuong Lao dong hang Ba.

Nhitng ndm qua, phudng Ngoc Son thuc hién ké hoach phat trién kinh té -
xa hoi trong xu thé chung ciia dat nudc c6 nhiéu kho khin, thach thie. Kinh té
suy thoai, cham phuc hoi, chinh trj - x4 hoi tiém an nhiéu nguy co bat on, lam
phét cao, thién tai, dich bénh dién bién phuc tap da anh huong 16n dén hoat dong
san xuat, kinh doanh va doi séng cua nhan dan. Ngoc Son 14 phudng con rat it
dién tich néng nghiép, giao thuong chua thuc su phat trién, san xuit chu yéu 1a
kinh doanh nho 1¢, sé lugng doanh nghiép, cong ty it, anh hudng tryc tiép dén
viéc 1am va thu nhap cia nguoi dan. Cong tac ddu gia quyén sir dung dat con
nhiéu khé khin vudng méc... gdy anh huong 16n dén viéc thu ngan sach trén dia
ban. Song, dudi sy lanh dao, chi dao cia Quan uy - HDND - UBND quén Kién
An, cing véi sy nd lyc ctia Pang bd, chinh quyén va nhan dan toan phudng
Ngoc Son di ting budc khic phuc, thio g& khé khan, hd tro san xuat kinh
doanh, trién khai déng bo cong tac dadm bdo an sinh xa hdi, thuc hién kha toan
dién cac nhiém vu, chi tiéu kinh té - xa hoi giai doan 2013 - 2017. Cu thé:

Téc do tang truong kinh té binh quan giai doan 2013 - 2017 dat 109%, co
cau kinh té chuyén dich theo hudng tich cyc, GDP binh quin dau ngudi nim
2016 dat 1,8 triéu dong/ngudi/nam, dén nam 2017 14 2,8 triéu dong/nguoi/nam.

- Linh vuc céng nghiép, tiéu thii céng nghiép va xdy dung: Toc d6 ting
truong dat giai doan 2013 - 2017 12 15,5% chua yéu nam & khu vuc kinh té ca

thé, quy mé nhé. Budc dau hinh thanh cic khu san xuit cong nghiép, tiéu thu
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cong nghiép tap trung tai dia ban mét sé noi nhu TDP Hoang Qudc Viét 1, TDP
Hoang Quéc Viét 2, gbp phﬁn tao viéc lam, thu nhap 6n dinh cho mot bd phan
lao dong va ting dan ty trong cong nghiép trong co cau kinh té. Gid tri san xuat
cong nghiép, tiéu thu cong nghiép nam 2016 dat 8,9 ty déng, naim 2017 dat 9.5
ty dong, ting 69,8% so véi nam 2015. Cong tac quan 1y trong dau tu, xay dung
va cap phép xdy dung trén dia ban duoc chd trong, tao diéu kién cho dau tu phat
trién ha ting cac cum, khu cong nghiép san xut tap trung. Tuy nhién két ciu
xay dung gip han ché trong viéc dam bao can bang dai song cia sin bay Kién

An dong trén dia ban phuong.

- Thuong mai dich vu: c6 budc ting truéng kha, giai doan 2013 - 2017
binh quan dat 16,7%. Nam 2016, trén dia ban phuong c6 23 doanh nghiép vira
va nho, hoat dong tirng budc dap ung dugc nhu cau phuc vu san xuat va doi
song nhan dan. Cong tac kiém tra chat lugng hang hod va gidm sat vé sinh an
toan thuc phém duoc chinh quyén phuong dac biét quan tam chi dao thyuc hién,

nhat 13 cac dip cao diém 18, tét.

- Tai chinh, ngdn sdch: tong thu ngan sach giai doan 2013 - 2017 cia
phuong vuot chi tiéu ké hoach quan giao. Nam 2017, tong thu ngan sach NSNN
thuc hién 1,9 ty dong, dat 102% KH.

- Céng tac quan 1y ddt dai va bdo vé tai nguyén méi truong: Chi dao thuc
hién tét cong tac cap gidy chimg nhin quyén sir dung dat. Bén nam 2017, da cap
duoc 425 gidy, dat ty 16 96,5% KH. Cong tac quan ly dat dai trén dia ban
phuong dugc tang cuong, khic phuc nhirng han ché, ton tai vé quan ly dat dai;
1ap 27 hd so cho thué dat 5% bai bdi ven song; 1ap 20 hd s¢ dau gia quyén sir
dung d4t khu déng Mia...

- Vé gidi phéng mdt bang dy dn mé réng truong Pai hoc Hai Phong: tong
dién tich dat thu hdi mo rong du an 1a 26 ha, tong kinh phi bdi thudng hon 60 ty

ddng, s6 ho duoc bdi thuong hd tro gan 180 ho.
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- Gido duc va dao tao: 13 dia ban duy nhat ciia quan c6 day du cac bac hoc
tr mam non dén Pai hoc, cac truong tiéu hoc, THCS, THPT trén dia ban
phuong déu nam trong top cac trudng diém cia quan. Phuong Ngoc Son 1a mot
trong nhitng don vi dimg dau khéi phudng vé quy mé gido duc. Hé théng truong
16p ngay cang dugc ciing ¢ va nang cao ca vé co sd ha tang va chat luong gido
duc, dap tng yéu cau phat trién gido duc toan dién hién nay. Ty 1& hoan thanh
chuong trinh tiéu hoc 1a 100%; ty 18 tot nghiép THCS dat 99,8%; ty 18 tot nghiép
THPT dat binh quan 97,8%; ty 1¢ hoc sinh thi dd vao céac truong dai hoc, cao
dang dat 57%. SO luong gido vién, hoc sinh dat danh hiéu gioi cac cap ting
manh. Tong s truong dat chuan Qudc gia ciia phuong 1a 03 trudng, dat 67%

téng s6 truong trén toan phuong.

- Van héa, thé thao: Thuc hién Nghi quyét Trung wong 5 (khod VIII) vé
xay dung va phat trién nén van hoa Viét Nam tién tién dam da ban sic van hod
dan toc, Chi thi 13 ctia Ban Thuong vu Quan uy, Quyét dinh 493/Qb-UBND
cua UBND quan vé thuc hién nép séng van minh trong viéc cudi, viéc tang va to
chire 18 hoi da thue sy di vao thuc té, tao chuyén bién tich cuc trén linh vuc van
hoéa - x4 hoi ctia phuong. Co sd vt chat, su dau tu cho phét trién vin hoa dugc
tang cudng, cac thiét ché vin hoa duoc cung cd, tién toi xa hoi hoa trong linh
vuc van hoa. Bﬁng nguén NSNN va xa hoi héa, ting ho tur cac t6 chure, c4 nhén,
di tich lich sir khang chién dinh Khuc Tri duoc nang cdp cai tao, ngdy cang
khang trang hon. Phong trao thé duc thé thao trong quan chung tiép tuc dugc
duy tri va phat trién. Nhiéu phong trao, cudc van dong di vao chiéu siu, cé stc
lan toa, nhét 14 phong trao “Toan dan doan két xay dung doi séng van hoa méi &
khu dan cu”. To chirc trién khai thuc hién Nghi quyét Trung wong 9 (khoa XI)
vé “Xay dung va phat trién vin hod, con ngudi Viét Nam dép tng yéu cau phat
trién bén virng dat nudc”, dén nay, 12/12 t6 dan phd trén dja ban phuong da xay

dung t6 dan phd vin hoa va dd duogc cac cap cong nhan (dat 100% KH).
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- Vé thue hién chinh sach xa hoi, gidi quyét viec lam va dam bao an sinh
xd hoi: giai doan 2013 - 2017, phuong da thuc hién tot viéc tu sira, xay mdéi nha
& cho trén 90 gia dinh chinh sach, nguoi c6 cong, ngudl ngheo, nguoi c6 hoan
canh dic biét kho khian, voi téng tri gia 1,6 ty ddng. Ty 16 ho nghéo toan phudng
giam tir 4,88% nam 2015 xubéng con 3,6% niam 2017. Trong 5 nim (2013 -
2017) da dao tao nghé cho 1.700 lao dong. Ty I¢ lao dong duoc bd tri viée 1am
sau dao tao dat 76%.

Nhiing két qua dat dugc trén cac kinh té - x4 hoi cua phuong Ngoc Son
trong nhitng nam 2013 - 2017 d3 gop phan rét 16n trong xay dung nguén NSPP
ctia phudng dam bao can ddi thu - chi. Poi ngii can bd chuyén trach di co nhiéu
dé xuat tham muu voi lanh dao phudng trong xdy dung, t6 chtic thyc hién co
ché quan 1y, diéu hanh ngan sach, tir d6 thuc ddy giai phong sirc lao dong cia
cac thanh phan kinh té, phat huy duoc nhiing loi thé cua dia phuwong ciing nhu
thu hat dau tu xay dung va phat trién san xuat, kinh doanh. Tir d6 tao tién dé cho
san xuat phat trién, dua dén co ciu kinh té chuyén dich hop 1y, gop phan giai
quyét viéc 1am cho nguoi lao dong, 6n dinh kinh té - chinh tri, TTATXH trén dia
ban phuong.
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2.1.2 Té chirc by mdy phwong Ngoc Son

So d6 2.1: Co ciu bd may to chirc cia UBND phuong Ngoc Son

UBND PHUONG
Cac by phan chuyén mon: Cac to dan phé:
- Vin phong - Thong ké - Khuc Tri 1
- Tai chinh - Ké toan - Khic Tri 2
- Dia chinh - D6 thi - Xay dung - Khtc Tri 3
- Van hoa - Xa hoi - Khic Tri 4
- Tu phap - Ho tich - Hoang Qudc Viét 1
- Quan su. - Hoang Qudc Viét 2
- Phan Pang Luu
- Truong Cong Dinh
- Tién Bo
- Nam Hai
- Tién Phong
- Phd M6i

* Pac diém, chike ning hoat dong ciia cac bd phan chuyén mén:

- B¢ phdan Van phong HDND - UBND phwong: ¢ chirc nang tham muu
téng hop trong quan 1y, chi dao, diéu hanh, dam bao tinh théng nhat, lién tuc va
dat hiéu qua trén cac linh vuc Kkinh té - x4 hoi, quéc phong - an ninh; dam bao
cac diéu kién vat chat, ky thuat, hau can phuc vu cac hoat déng ciia Thuong truc
HDND, UBND va Chu tich UBND phuong.

- B6 phdn Tai chinh - Ké todn: c¢6 chic nang tham muu, gitp UBND
phuong thuc hién quan 1y nha nudc trén cac linh vuc: tai chinh, tai san, ké hoach
va dau tu; tong hop, théng nhat quan 1y vé kinh té, kinh té tap thé, kinh té tu
nhan va thuc hién mot s6 nhiém vu do UBND phuong giao. Bo phan tai chinh -
ké toan phuong chiu su chi dao, quan ly vé td chirc, bién ché va cong tac cua
UBND phudng, dong thai chiu sy chi dao, huéng dan va kiém tra vé chuyén
mon, nghiép vu cua Phong Tai chinh - Ké hoach quan.

- B¢ phan dia chinh - doé thi - xdy dung: c6 chltc nang tham muu, gitp
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UBND phuong thuc hién quan 1y nha nuéc vé: phat trién d6 thi, trat ty do thi,
trat tu xay dung, dat dai, tdi nguyén nudc, tii nguyén khoang san, moi trudng.
Chiu su chi dao, quan 1y vé t6 chtic, bién ché va cong tac cia UBND phuong, dong
thoi chiu sy huéng dan, kiém tra vé chuyén mén, nghiép vu ciia Phong quan Iy d6
thi, Phong Tai nguyén moi trerdng quan.

- Bo phdn qudn su: Cé chitc nang tham muu, giap UBND dam bao nhiém
vu quan su, qudc phong dia phuong; T6 chirc huan luyén, diang ky kham tuyén
nghia vu quan su hang nim; thuc hién mot sé nhiém vu, quyén han theo su ay
quyén caa UBND phuong Ngoc Son va theo quy dinh ciia phap luat.

- B¢ phdn Van héa - Xa hoi: c¢6 chirc nang tham muu, gitp UBND
phuong thuc hién quan 1y nha nuéc vé: van hoa, gia dinh, thé dyc - thé thao,
ngudi cd cong, bao tro xa hoi, bao vé va cham soc tré em, phong chdng té nan
xa hoi, binh dang gioi.

- Bo phdan Tw phap - Ho tich: cé chiic nang tham muu giip UBND thuc
hién quan 1y nha nuéc V& cong tac kiém tra van ban quy pham phap luat, phd
bién, gido duc phap luat, hd tro thi hanh an dan sy, ho tich, tro gitp phap 1y, hoa
giai ¢ co so va cong tac tu phap khac theo quy dinh cta phap luat.

Chinh quyén céc cap tir trung wong dén co s& déu co cau to chirc bo phan
tham muu, gitp viéc, co doi ngil can bo chuyén moén dé dam bao thyc hién tét
moi chirc nang, nhiém vu duoc giao. Hiéu qua hoat dong va chét lurong cua doi
ngil can bo trong ting bd phan cé vai trd quyét dinh dén chat luong quan 1y cac
linh vuc kinh té - x3 héi, dac biét 1a Ngan sach. Bo may tinh gon, chét luong
nguén nhan lyc cao s€ mang lai hiéu qua hoat dong tich cuc, nguoc lai, bo may
cong kénh, chat luong ngudn nhan e thap s& dan dén sy tri tré trong phat trién
kinh té - xa hoi, gdy lang phi thoi gian, tién cua caa mdi dia phuong.

2.2 Thuc trang quan ly thu chi ngan sach nha nwéc tai phwong Ngoc Son

2.2.1 Danh gia cong tdc thu Ngan sdch

Nhitng nam 2013 - 2017, cac ngudn thu Ngan sach trén dia ban phuong
Ngoc Son khong ngung dugc tang lén, cu thé duoc trinh bay qua bang 2.1:
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Bang 2.1: Tong hop thu ngan sich phuwong Ngoc Son giai doan 2014 - 2017

Pon vi tinh: dong

Két qua thye hién

Ty trong (% ) cac khodn thuc thu

T A
T Noidung y } y 3 Nim Nim | Nim | Nim
Nam 2014 Nam 2015 Nam 2016 Nam 2017 2014 2015 2016 2017
Tong thu 3.392.450.000 | 3.810.720.000 | 4.661.440.000 5.315.970.000 100 100 100 100
A | Thu cin dbi NS 3.340.070.000 | 3.692.130.000 | 4.525.270.000 5.171.960.000 98,46 96,89 97,08 97,29
| | Thu NSPP dwoc hwéng theo phan cip 603.490.000 344.060.000 544.240.000 498.070.000 17,79 9,03 11,68 9,37
1 | Thu ngoai qubc doanh 63.210.000 93.230.000 137.780.000 191.040.000 1,86 2,45 2,96 | 3,59
2 | L¢ phi trudc ba 75.060.000 54.800.000 44.100.000 46.080.000 2,21 1,44 0,95 0,87
3 | Thu phi, 1€ phi 16.900.000 30.100.000 35.500.000 65.800.000 0,05 0,08 0,08 0,12
4 | Thué nha dét
5 | Thué s dung dat néng nghiép
6 | Thu str dung dat phi néng nghiép
7 | Thué thu nhap c4 nhan
8 | Thu tién sir dung dat 424.590.000 138.470.000 306.680.000 179.630.000 12,52 3,63 6,58 3,38
9 | Thu tir quy dat cong
10 | Thu khac Ngan sach 23.730.000 27.460.000 20.180.000 15.520.000 0,13 0,12 0,09 0,12
Il | Thu két dw 2.752.000 10.425.000 20.530.000 20.230.000
111 | Thu chuyén ngudn 27.850.000 56.800.000 81.010.000 48.230.000
IV | Thu bo sung cin ddi NS cép trén 2.705.960.000 | 3.280.845.000 | 3.879.460.000 4.605.380.000 79,76 86,29 83,22 | 86,63
1 | B6 sung can ddi 1.261.250.000 | 1.290.890.000 | 1.852.830.000 2.380.400.000 37,18 33,88 39,75 44,78
2 | B6 sung c6 muyc tiéu 1.444.710.000 | 1.989.955.000 | 2.026.630.000 2.224.980.000 42,59 52,42 43,48 41,85
B | Céc khoan thu dé lai dom vi quan Iy qua NS 52.380.000 118.590.000 136.170.000 144.010.000 1,54 3,11 2,92 2,71

(Nguon: B6 phdn Tai chinh - Ké toan phiong Ngoc Son nam 2017)
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Qua bang 2.1 cho thay thu cong tac thu ngan sach ctia phudng Ngoc
Son trong nhitng ndm 2014 - 2017 nhu sau:

Thuc hién chi dao dau nam cia Pang uy phuong, UBND phudng Ngoc
Son da chi dao cac bd phan chuyén moén tap trung ra soat nhiém vu chi, tim cac
giai phap dé thao g& cac khé khin, tim moi bién phap dé ting thu. Kinh té
phuong Ngoc Son trong nhitng nim 2014 - 2017 phat trién tuong dbi 6n dinh,
tong thu NS ting lién tuc. Tong thu NS nim 2014 1a 339.245 triéu dong, dén
nam 2017 ting 1én 531.597 triéu dong.

Nguén thu chiém ty trong 16n nhét trong thu can d6i NS trén dia ban
phuong 1a thu tién sir dung dat. Nam 2014 chiém 424,590 triéu dong = 12,52%
trong tong thu NS phuong. Nam 2017 chiém 179,630 triéu dong = 3,38% trong
téng thu NS. Nguyén nhédn cia sy bién dong ting giam lién tuc trong ngudn thu
tién st dung dét giita cac nam 1a do quy dat co6 han, nhu cau chuyén nhugng
giita cac nam khong ddng déu din dén tinh trang thu NS khong duoc bén viing.
Néu dé tinh trang nay kéo dai dé sinh ra mat can d6i NS, phai diéu chinh du toan
trong cac nam tiép theo.

Khoan thu chiém ty trong thir hai trong tong thu NS trén dia ban phuong
nhitng nam 2014 - 2017 14 thu ngoai quéc doanh. Nam 2014 chiém 63,210 triéu
ddng = 1,86% trong tong thu NS. Nam 2017 chiém 191,040 triéu dong = 3,59%
trong tong thu NS. C6 dugc két qua nay 1a do chinh quyén phuong co nhiéu
chinh sich quan tdm dén khai thac ngudn thu. Tuy nhién dudi tic doéng cua
khang hoang kinh té - tai chinh, Chinh phii ban hanh nhiéu chinh sach thyc hién
mién giam. hodn thu thué ddi v6i cac doanh nghiép vira va nho, dan dén tinh
trang thu hang nam tang khong déu.

Thu 1€ phi trudc ba 1a khoan thu NS phuong dugce huong ty 1€ 100% theo
quy dinh. Khoan thu nay chiém ty trong khé cao trong thu NSPP. Nam 2014 thu
dugc 75,060 triéu dong = 2,21% tong thu NS. Nam 2017 1a 46,080 triéu dong =
0,87% tong thu NS. Ty 18 thu Lé phi truéc ba c6 xu hudng giam dan do chiu tac

dong ciia khung hoang kinh té toan cau.
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Trudc tinh hinh phat trién kinh té ngdy cang cao, su ra doi cac doanh
nghiép ngay cang manh, cdc doanh nghiép kinh doanh c6 hi€u qua, nam sau
luén cao hon nim trude, co cdu kinh té phuong co su chuyén bién tich cyc, doi
sdng nhan dan duoc cai thién 16 rét. Viéc ning cao cong tac tuyén truyén, hudng
dan dé cac ca nhan, t6 chirc hiéu va nim viing cic quy dinh ctia phap luat vé
chinh sach thué, két hop ting cudng cong tac kiém tra, kiém soat dé chdng that
thu thué dugc chinh quyén phudng dic biét quan tim. Hang nim phuong da lap
ké hoach thu dya trén dinh muc thu cua quan giao va can c vao tinh hinh thyuc
té thu cta nam truéc dé dam bao phu hop véi su phét trién chung cua phudng.
Nho vay trong thoi gian qua Ngan sach phudng ting vdi toc d6 kha cao, dam
bao thuc hién tdc do tang thu Ngan sach trén dia ban theo ké hoach hang nam tur
12 - 18%. Thu ngan sach da dap tmg twong ddi dam bao cac nhiém vu chi xay
dung co ban, chi thudng xuyén ctia NSPP, gop phan thang loi cac chi tiéu phat
trién kinh té - x4 hoi trén dia ban va gitr gin ANCT, TTATXH.

2.2.2 Danh gia cong tac chi Ngdn sdach

Cung voi nguodn thu ting, trong nhitg nim qua, tong chi NS cta phuong

Ngoc Son ciing ting, cu thé dugc thé hién qua bang 2.2:
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Bang 2.2: Tong hop chi ngin sach phuong Ngoc Son giai doan 2014 - 2017

Pon vi tinh:dong

Két qua thye hién

Ty trong (%) cac khoan thuce chi

Ll Noi dung Nam Nam Nam Nam
Nam 2014 Nam 2015 Nam 2016 Nam 2017 2014 2015 2016 2017
Téng chi NS dia phwong 3.389.640.000 | 3.790.070.000 | 4.634.390.000 | 5.312.110.000 100 100 100 100
Chi trong Ngan sich 3.337.320.000 | 3.679.170.000 | 4.498.210.000 | 5.169.460.000 98,46 97,07 97,16 | 97,31
Chi diu tw XDCB 687.830.000 | 430.250.000 | 839.310.000 | 590.070.000 20,29 11,35 1811 11,11
Chi thwdng xuyén 2.592.680.000 | 3.167.900.000 | 3.610.670.000 | 4.478.680.000 76,49 83,58 7791 | 8431
2.1 | Chi qubc phong 94.730.000 95.550.000 | 103.529.000 |  194.186.000 0,73 0,94 0,76 0,79
2.2 | Chi an ninh 94.180.000 96.331.000 | 144.147.000 | 162.050.000 0,71 0,88 0,89 0,79
2,3 | Chi su nghiép gido duc 707.286.000 | 727.147.000 | 781.573.000 | 930.624.000 31,65 33,72 3587 | 38,78
2.4 | Chi su nghiép y t& 89.350.000 27.782.000 | 66.223.000 | 106.002.000 2,64 0,68 0,22 0,21
2.5 | Chi su nghiép van ho4 thong tin |  77.860.000 85.550.000 | 130.010.000 |  180.530.000 2,30 2,26 2,81 34
2.6 | Chi su nghiép phat thanh 59.000.000 94.700.000 |  96.218.000 | 113.682.000 0,39 0,25 0,25 0,21
2.7 | Chi su nghiép TDTT 58.904.000 57.100.000 | 56.190.000 |  183.760.000 0,29 0,31 0,34 0,35
2.8 | Chi dam bao xa hoi 119.660.000 | 149.210.000 | 455.750.000 | 418.706.000 6,48 11,85 9,83 9,76
2.9 %1;;‘; nghiép bao vé moi 151.700.000 |  257.500.000 | 393.300.000 | 319.200.000 0,74 1,21 128| 0,60
2.10 | Chi su nghiép kinh t& 401.270.000 | 562.140.000 | 501.420.000 | 840.560.000 11,84 14,83 10,82 | 1582
2.11 | Chi quan Iy hanh chinh, dang 622.690.000 | 630.890.000 | 686.870.000 | 721.380.000 18,37 16,65 1482 | 13,58
2.12 | Chi khac Ngan sich 116.600.000 |  184.000.000 | 196.000.000 |  308.000.000 0,34 0,02 0,03 0,01
3 scal: chuyén nguon sang nim 56.810.000 81.020.000 |  48.230.000 | 100.710.000 1,68 2,14 1,04 1,90
Cac khodn ghi chi quan ly qua
I 52.320.000 | 110.900.000 | 136.180.000 | 142.650.000 1,54 2,93 2,94 2,69

NS

(Nguon: B6 phdn Tai chinh - Ké todn phuwong Ngoc Son nam 2017)
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Qua bang 2.2 cho thay két qua thuc hién chi Ngan sach cua ciia phudng
nhiing nam 2014 - 2017 nhu sau:

Hoat dong chi Ngan sach ciia phuong co ban da bam sat du toan dau nam,
tang chi dé dap Gmg cac nhiém vu dot xuat do thay d6i chinh sach ché do cua
Nha nudc, dam bao an sinh xa hdi trén dia ban, dap ing nhu cu phat trién kinh
té - x4 hoi, cung ¢b qudc phong - an ninh. Cy thé:

- Chi dau tu xay dung co ban: Nim 2014 chiém 687,830 triéu dong =
20,29% tong chi NS. Nam 2017 chiém 590,070 triéu déng = 11,11% tong chi
NS. Nguyén nhén cua su ting giam khong déng déu cho chi dau tu XDCB 1a do
anh huong cua khiing hoang tai chinh thé gidi, tinh hinh kinh té trong nudc va
cua thanh phé, quan gap nhiéu kho khin, tac dong x4u dén cong tac chi ngan
sach cua phuong. Dé khai thac tt cic ngudn thu, dap umg céc tiéu chi “Tap
trung phat trién két ciu ha ting néng nghiép, nong thon thuc hién chuong trinh
muc tiéu quéc gia vé ndng thén mdi” theo tinh than Nghi quyét Pai hoi Pang bo
quén Kién An 1an tht V va Nghi quyét cia HDND thanh phd, dugc su dong
thuan cta nhan dan, phuong phat dong dot thi dua cao diém phan dau hoan
thanh cong tac dau tu xay dung co ban, huy dong ca hé théng chinh tri tham
gia. Uu tién giai quyét nhanh cac tha tuc hanh chinh, téc do giai phong mit
bﬁng, huy dong vbn, don ddc cac don vi thi cong thuc hién dung tién do cac
cong trinh.

- Chi thuong xuyén: cac ndi dung chi co ban dugc thyc hién theo dung
tiéu chuan, dinh muc quy dinh ctia Nha nude. Ty 1& chi thudng xuyén ting déu
qua cac nam: nam 2014 thuc hién 2.592,680 tri¢u déng =76,49% téng chi NS
phuong, nim 2017 13 4.478,680 triéu dong = 84,31% tong chi NS phudng.
Khoan chi chiém ty trong cao nhat trong tong chi thudng xuyén NS cip phuong
l1a chi sy nghiép gido duc va dao tao. Nam 2014 thuc hién 707,286 triéu déng
chiém 31,65% téng chi NS; nam 2017 thuc hién 930,624 tri€u déng chiém
38,78% tong chi NS. Piéu d6 cho thay sy quan tdm dau tu cia phuong cho cong
tac giao duc - dao tao, gop phén tang dong luc thic déy qua trinh cong nghiép

hoa, hién dai hoa dia phuong.
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+ Khoan chi chiém ty trong dong déu va cao thir hai trong tong chi thuong
xuyén NS cdp phuong 1a chi su nghiép kinh t&. Nam 2014 thyc hién 401,270
triéu dong chiém 11,84% tong chi NS; nam 2017 thuc hién 840,560 triéu dong
chiém 15,82% tong chi Ngan sach. Chinh quyén phudng tap trung thuc hién
chuong trinh xay dyng muc tiéu qudc gia vé nong thén mdi, cu thé hoa cac Nghi
quyét cia HDND thanh phd vé hd tro chuong trinh néng thén, cimg hoa dudng
giao thong ngd x6m, dudng truc ndi déng, gop phﬁn chinh trang bd mat do thi.

+ Noi dung chi chiém ty trong 16n thir ba trong tong chi NS 1a chi quan Iy
hanh chinh, dang. Nam 2014 thuc hién 622,690 triéu dong chiém 18,37% trong
téng chi NS; Nam 2017 thuc hién 721,380 triéu déng chiém 13,58% trong téng
chi NS. Chi tiéu nay qua cac nam tir 2014 - 2017 déu ting vuot dy toan dau
nam, nguyén nhan dan do Chinh phii c6 nhiéu chinh sach thay d6i cua Luét bao
hiém x3 hoi, cai cach ché do luong, phu cip ddi véi can bod cong chire, dinh mirc
chi thuong xuyén thap trong khi d6 gia ca xing dau, dién nudc, vt tu van phong
déu tang. Cong tac quan 1y chi cua chinh quyén cac t6 dan phé chua thuc sy tiét
ki€ém, by may con céng kénh, dan dén tang chi quan ly hanh chinh.

2.2.3 Pdnh gid tinh hinh cin doi ngdn sich phwong Ngoc Son

Trong nhitg nam 2013 - 2017, phudng Ngoc Son quan Kién An d3 cha
dong giao ké hoach cho tit ca cac ban nganh, doan thé su nghiép, bd phan
chuyén mon do vay cac ban nganh doan thé, cac bd phan da chu dong, co trach
nhiém v&i hoat dong tai chinh ctia minh, thuc hanh tiét kiém, chéng lang phi,
gop phan mang lai nhitng chuyén bién tich cyec.

Cong tac quan 1y va diéu hanh NSDP cin c trén co s Luat NSNN da
ban hanh, tir d6 diéu tiét ty 18 hop 1y giita cac bd phéan, can ddi ngudn thu va noi
dung chi, tao thé 6n dinh, chu dong, gop phﬁn hoan thanh cac nhiém vu chinh
tri, dia phuong, gianh ngudn thu uu tién 1am ngudn luong va XDCB, xay dung
co s& ha tang. Chinh quyén phuong Ngoc Son di xdy dung ké hoach dy toan
dau nam bam sat tinh hinh thuc té. Cong tac kiém soat chi, thanh tra, kiém tra

duoc chu trong, han ché nhiing khoan chi chua thyuc su can thiét.
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Bang 2.3: Céan d6i quyét toan ngan sach phwong Ngoc Son giai doan 2014 - 2017

Pon vi tinh: dong

T Phin thu Quyét toin T Phin chi Quyét toan
[ Niam 2014 Niam 2014
Téng thu 3.392.450.000 Téng chi 3.389.640.000
A | Tong thu cin dbi NS dia phwong 3.340.070.000 A | Tong chi trong NS 3.337.320.000
1 | C4c khoan thu NSPP huéng 100% 603.490.000 1 | Chidautu XDCB 687.830.000
2 | Thu két du ngan sach nam trudc 2.752.000 2 | Chi thuong xuyén 2.592.680.000
3 | Thu Chuyén ngu@)n' ’ 27.850.000 3 | Chi chuyén nguon sang nim sau 56.810.000
4 | Thu bo sung can doi NS cap trén 2.705.960.000
B | Khoan thu dé lai don vi QL chi qua NS 52.380.000 B | Cac khoan ghi chi quan ly qua NS 52.320.000
1 Nim 2015 Niam 2015
Tong thu 3.810.720.000 Téng chi 3.790.070.000
A | Tong thu can d6i NS dia phwong 3.692.130.000 A | Tong chi trong NS 3.679.170.000
1 | Cac khoan thu NSPP huong 100% 344.060.000 1 | Chidautu XDCB 430.250.000
2 | Thu két du ngan sach ndm trude 10.425.000 2 | Chithuong xuyén 3.167.900.000
3 | Thu cl}uyén ngu@)n, ) 56.800.000 3 Chi chuyén nguén sang nim sau 81.020.000
4 | Thu bd sung cén d6i NS cap trén 3.280.845.000
B | Khoan thu dé¢ lai don vi QL chi qua NS 118.590.000 B | Cac khoan ghi chi quan ly qua NS 110.900.000
i Nim 2016 Nam 2016
Téng thu 4.661.440.000 Tong chi 4.634.390.000
A | Téng thu can d6i NS dija phwong 4.525.270.000 A | Tong chi trong NS 4.498.210.000
1 | Cac khoan thu NSBP huéng 100% 544.240.000 1 | Chidautu XDCB 839.310.000
2 | Thu két du ngan sach nim trudc 20.530.000 2 | Chi thuong xuyén 3.610.670.000
3 | Thu chuyén nguon , 81.010.000 3 | Chi chuyén nguon sang nim sau 48.230.000
4 | Thu bd sung can d6i NS cap trén 3.879.460.000
B | Khoan thu deé lai don vi QL chi qua NS 136.170.000 B | Cac khoin ghi chi quan ly qua NS 136.180.000
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TT Phin thu Quyét toin TT Phin chi Quyét toan
v Niam 2017 Nam 2017
Téng thu 5.315.970.000 Tong chi 5.312.110.000
A | Téng thu cin dbi NS dia phwong 5.171.960.000 A | Téng chi trong NS 5.169.460.000
1 | Cac khoan thu NSPP huong 100% 498.070.000 1 | Chidéautu XDCB 590.070.000
2 | Thu két du ngan sach nim trudc 20.230.000 2 | Chi thuong xuyén 4.478.680.000
3 | Thu chuyén ngudn 48.230.000 3 Chi chuyén nguén sang nim sau 100.710.000
4 | Thu bo sung can ddi NS cép trén 4.605.380.000
B | Khoan thu dé lai don vi QL chi qua NS 144.010.000 B | Cac khoan ghi chi quan ly qua NS 142.650.000

(Nguén: B6 phdn Tai chinh - Ké toan phwong Ngoc Son nam 2017)




55

6000
5000
4000
3000
2000
1000

I I I m Thu can déi NS

2014 2015 2016 2017

Biéu d6 2.1:Tinh hinh thu ngin sach phwong giai doan 2014 - 2017

Biéu d0 2.2: Tinh hinh chi ngin sach Phuong giai doan 2014 - 2017

600
500
400
300
200
100

0

m Tbng chi NS

dia phwong

W Cac khoan ghi
thu, ghi chi

2014

quan ly qua NS

2015 2016 2017




56

600
500
400
300 -
200 -
100 -

m Tdng thu NS
dia phwong

m Tong chi NS

2014 2015 2016 2017

Biéu d6 2.3: Tinh hinh thu - chi ngin sach Phuong giai doan 2014 - 2017

Quan phan tich s lidu tai cic bang biéu, co thé thiy viéc thuc hién thu,
chi Ngén sach trong nhitng nam 2014 - 2017 so vé1 du toan quan giao va du
toan phuong dé ra & hau hét cac chi tiéu déu dat va vuot mirc. Viéc phan cép
nguoén thu va nhiém vu chi tao su chi dong can d6i dap Gmg ngudn chi tai chd da
thuc sy phat huy tich cuc cta cac phong, ban, cac t6 dan phd. Cac khoan thu
dugc thé hién vao NS, d6ng thot chi ngan sach theo du toan va dugc kiém soat
qua Kho bac Nha nu6c da han ché tinh trang sir dung NS khong dung muc dich,
cac cAp NS ting tinh cha dong [22].

Céan ctr vao kha nang tang thu NS, sau khi danh 50% tang thu cho du
phong ngudn 1am luong, wu tién bé tri dau tu xdy dung co ban, viéc st dung
nguén kinh phi du phong chu yéu cho cac nhiém vu dot xuét, cép bach cua dia
phuong, cac nhi€ém vu chinh tri nhu: phong chéng dich bénh, cong tac vé€ sinh
moi truong, an sinh xa hoi...

Nhitng nam 2014 - 2017 1a giai doan phuong Ngoc Son uu tién moi
nguén luc, tap trung dau tu xay dung co so ha tﬁng thuc hién muc ti€u chuong

trinh quoc gia vé xay dung cac cong trinh dién, duong, truong, tram. Cung vdi
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su d6i méi trong quan 1y diéu hanh nén kinh té noéi chung, co ché diéu hanh chi
NSPP ciing ¢6 nhiéu chuyén bién tich cyc. Cac nhiém vu chi hang nim ting
cao, dap ung twong doi day dil cac nhiém vu phét trién kinh té - xa hoi trén dia
ban phuong. Chi quan 1y hanh chinh tuy quan 1y chit ché& va di thyc hanh tiét
kiém, nhung van ting do ting lwong tdi thiéu, phat sinh nhiéu nhiém vu chi phuc
vu nhi¢m vu chinh tri ctia dia phuong.

2.3 Danh gia cong tac quan ly thu - chi ngan sach phwong Ngoc Son

2.3.1 Két qua dat dwoc

Dua trén diéu kién kinh té - x3 hoi, trong qua trinh trién khai t6 chuc thuc
hién nhi¢m vy, cong tadc quan ly thu - chi NS da tép trung chi dao cung véi
phong trao thi dua, 1ap thanh tich chao mimng cac ngay 18 16n va Nghi quyét Dai
hoi Pang bo phuong lan thr VIII (nhiém ky 2015 - 2020). Véi tinh than phat
huy ndi luc, phuong Ngoc Son dd dé ra cac chuong trinh, ké hoach va nhiéu
bién phap trong cong tac diéu hanh NS phudng phu hop véi diéu kién thyc té.

- Cong tac ldp du toan NS: Phong Tai chinh - Ké hoach quan lap du toan
chi NSPP trén co so dinh muic chi cia Nha nuée, cua thanh phd Hai Phong quy
dinh. B6 phanTai chinh - Ké toan phuong phdi hop véi Hoi dong tu van thué
phuong, cac ban nganh, t6 dan phé cin ct tinh hinh kinh té cta dia phwong phan
cép nhiém vu thu cua phuong va sb thuc hién thu NS nam trude, 1ap du toédn thu
NSNN trén dia ban, bao cao UBND phuong va gui quan phuc vu cho cong tac
t6 chirc thao ludn dy toan thu. Nhin chung cong tic 1ap du toan hang nim di di
vao né nép, cac ngué)n thu, nhiém vu chi tuong ddi 6n dinh.

- Céng tdc chdp hanh NS: can clr quyét dinh giao dy toan thu, phan bo du
toan chi NS ciia UBND quén, B phan Tai chinh - K& toan phuong Ngoc Son
tham muu cho UBND phuong giao ké hoach thu, phan b dy toan chi cho céac
ban nganh va cac don vi thy huong NS truc thude phuong.

- Céng tac quyét todn NS: Cubi ky ké toan cac don vi thu huong NS
phuong ¢ trach nhiém 14p bao cdo quyét toan quy, ndm cd xac nhan cua thi

truong don vi ndp vé b phan ké toan phuong, giri phong Tai chinh - Ké hoach
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va Kho bac nha nuéc tham dinh va tong hop bao cdo quyét toan NSPP.

- Céng tac thanh tra, kiém sodt NS: Kho bac Nha nuéc quéin tién hanh
hach toan thu, kiém soat chi NS thudng xuyén hang nim. Cong tac thim dinh
quyét toan va kiém tra quan 1y diéu hanh NS cua phuong dugc co quan Tai
chinh cép quan thuc hién mdi nim mot lan. Phuong Ngoc Son thuong xuyén
duogc co quan Thanh tra quan, Thanh tra S& Tai chinh, Thanh tra chuyén nganh,
Kiém toan Nha nudc thyc hién kiém toan theo ké hoach trén nguyén tic khong
chéng chéo.

C6 thé thay, cap xa phuong 1a don vi hanh chinh co sé ¢6 tim quan trong
dic biét, 1a noi to chire, thuc hién duong 161, chinh sach cua bang, phap luat cua
Nha nuéc, ¢6 chirc ning quan 1y Nha nude. Dé thuc hién day du chirc ning nay,
can c6 phuong tién tai chinh du manh. Nho 1am t6t cong tac thanh tra, kiém tra,
kiém soat nén chét luong quan 1y, st dung NS cta phudng twong ddi tot, tao
nguon thu nhiéu hon, dap img yéu cau ngdy cang phong phi trén cac linh vue.

2.3.2 Han ché va nguyén nhin

* Han ché:

Bén canh nhitng két qua dat duoc, cong tac quan 1y thu - chi NS phuong
Ngoc Son, quan Kién An con tOn tai mot s6 han ché nhu hoat dong quan 1y thu
NS chua khai thac duoc hét tiém ning san cd, con budng long quan 1y mot s6
khoan thu dugc giao giy lang phi, 1am anh huong dén tinh hinh chip hanh du
toan thu - chi Ngan sach.

- Thir nhdt, han ché trong céng tic ldp dw toan NSNN: Mot sb chi tiéu
chua sat voi thuc té do 1ap du toan cham khong dam bao thoi gian dé tong hop
nén viée 1ap du toan cha yéu do co quan cip quan lam. Pidu d6 lam cho dy toan
NS khi giao cho ting dia phuong s& c6 nhiing bat cap, khong sat véi tinh hinh
thue té, 13 mot trong nhimg nguyén nhan gay ra tinh trang diéu chinh, bd sung
du toan trong qué trinh chap hanh ngan sach.

Cong tac giao du toan hién nay cta quén trén co sé sb giao cua thanh phd

tinh toan va an dinh muc giao thu, chi cho cac don vi va dia phuong truc thudc.
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Viéc thao luan du toan NS chi dugce thuc hién vao nam dau cta thoi ky on dinh
NS, cac nim tiép theo giao thu ngan sach trén co sé sb thuc hién ctia nim ngan
sach va tinh tang thu tir 10 - 15% duy toan nim sau so v&i s6 thuc hién. Chi ngan
sach tinh theo dinh mirc dugc xay dung 6n dinh 05 nam theo nam dau, cac nam
tiép theo tinh ting do mot s6 nhiém vy phat sinh nhu tiang lwong, chi chinh sach
an sinh x3 hoi, chuong trinh muc tiéu qudc gia vé néng thon méi va mot sd ché
d6 chinh sach thay d6i. Do d6 sd giao dy toan cap trén cho ngan sach phuong
mdt s6 chi tiéu khong con phit hop voi tinh hinh kinh té - xa hoi cia dia phuong,
lam giam chét lugng ciia cong tac xay dung du toan Ngan sach rat nhiéu.

Thoi gian 1ap du toan ddi vé6i cac don vi du toan quy dinh thyc hién trudc
ngay 15/10 ctia nim bao céo 1a qua sém, dan dén khong it don vi khong hinh
dung hét dugc tat ca cac nhiém vu cua minh phai trién khai trong ndm sau (nhat
la nhirng nhiém vu theo cac van ban chi dao va ché d6 bd sung cua Trung uong,
ctia cAp trén ban hanh sau ngay 15/10 nim bdo co ap dung cho nim ké hoach).
Tir 6 dan toi dy toan ban ddu mang nang tinh hinh thtc, nhiéu chi tiéu khong
sat voi thuc té, s licu mang udc tinh, do chuin xac khong cao, du toan chinh
thac thudng c6 sy diéu chinh 16n so v&i dy toan ban dau.

Vi du nhu xay dung du toan nim 2017 bat dau tir 15/10/2016 nhung dén
thang 4/2017 thay doi thué chuyén quyén sir dung dat sang thué thu nhap c4 nhan,
thué nha dat chuyén sang thué str dung dat phi nong nghiép... Thué chuyén quyén
sir dung dat NS phuong duge huong 80% nhung thué thu nhap ca nhan NS dia
phuong khong duoc hudng 1am mat can di & ngudn thu nay [20].

- Thit hai, han ché trong chdp hanh NSNN:

+ V& thu NS: Chinh sach chua bao quat hét, chua khai thac hét ngudn thu,
dan dén tinh trang chua phat huy hét kha ning thu NSPP. Nhiing quy dinh vé
thu phi, 1& phi va cac khoan thu huy dong déng gop tu nguyén ciia nhan dan van
chua thyc su 1o rang dan toi kho khin trong qua trinh trién khai thuc hién tai dia
phuong. S6 thu ctia NS phuong mic du cac nim déu giit mire ting truong nhung

van chua dép tng dugc nhu cau chi thuong xuyén cia dia phuong van phai tro
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cap phan 1on tir NS cap trén.

Cong tac quan 1y thu con han ché, cong tac thanh tra, xtr 1y cac hanh vi vi
pham vé thué chua dugc déy manh dan toi tinh trang that thu thué tir khu vuc
cong thuong nghiép va dich vu ngoai qubc doanh con rat 1én do cac ho chua
thuc hién mé sb sach ké toan dﬁy du theo quy dinh, thyc hién sai ché do ghi hoa
don ban hang, ké khai doanh thu thué chwa day du[20].

+ V& chi NS: chi NS trén dia ban phudng vé co ban chua dap (mg duoc
nhiém vu phat trién kinh té - x3 hoi, dinh mc chi thudng xuyén cho linh vuc
quan 1y nha nudc, cong tic vé sinh moi truong, linh vire qude phong - an ninh
chiém ty trong thap, chi luong hop dong con 16n din dén tinh trang mat can ddi
nhi¢m vu chi ctia cac don vi. Cong tac xa hdi hoa con cham, hiéu qua chua cao,
nhat 1a trong linh vuc gido duc va dao tao, y té, van hoa, TDTT, mét sb khoan
thu xa hoi hod cua cac truong con nhiéu bat cap gay buc xic trong nhan dan.

Ngudn ddi tng cho céc cong trinh cua céc to dan phd gip khé khan vi
ngudn thu thap dan dén tinh trang no XDCB con 16n, co cau dau tu XDCB chua
hop 1y, dan trai, chua thuc sy cin ct trén ngudn lyc ctia dja phuong. Cac quy
dinh trong dau tu XDCB tr khau thim dinh, phé duyét du an, dau thau... con
nhiéu han ché. Po6i ngil can bd 1am cong tac gidm sat cua phuong khong cé
chuyén mén vé linh vyc xdy dung, giy lang phi va that thoat tién caa NSDP.
Cong tac huy dong dong gop cua nhan dan trong cac cong trinh thuc hién theo
phuong chim nha nudc va nhan dan cing lam chua tot duwoc din téi kéo dai thoi
gian thi cong, gy kho khin trong thanh quyét toan von du tu cho nha thau.

Trong cong tac chi thudng xuyén, chua nghiém tic trong thuc hién cac ché
dd chi tiéu hoi nghi, tiép khach, hoi hop, van con tinh trang hinh thirc, ling phi.
Nhiéu noi dung chi thuong xuyén chua thyc hién ding ché o ching tir hod don,
mua hang hoa c¢6 gia tri 16n khong c6 hoa don thué nhung van thanh quyét toan.

Cong tac quan 1y tai san cong con nhiéu han ché, khong chat ché nhu theo
d5i hd so, danh muc tai san co quan khong lién tuc; khau kiém ké, danh gia lai tai

san chua dugc thuc hién diang quy dinh, chua theo doi va téng hop déy du tinh
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hinh tai san ctua cac don vi du toan cép dudi, viéc mua sim tai san con tuy tién,
mua sim vuot dinh mirc quy dinh cua B9 Tai chinh van xay ra.

- Thit ba, han ché trong quyét todn NSNN:

Poi ngil can bd lam cong tac tai chinh - ké toan cta phuong ning luc
chuyén mon chua cao, do han ché trong k¥ nang xir Iy cac phan mém, trinh do
cong nghé thong tin con han ché. Can ctr Nghi dinh s6 150/2013/ND-CP vé sira
doi, bod sung mot s6 diéu cua Nghi dinh 158/2007/ND-CP trong d6 c6 chuc danh
ké toan quy dinh 1a 5 nam luan chuyén 1 lan ciing gdy anh huong dén cong tac,
giam tinh lién tuc trong ndm viing co so, giam hiéu qua trong cong tac quan 1y,
thanh quyét toan hang niam ctia phudng. Mot sd don vi du toan 1ap bao céo
quyét toan con cham, noi dung quyét toan mot s6 muc thu - chi khong ding muc
luc NSNN. Viéc chip hanh chua nghiém Luat ké toan, Luat NSNN va céc quy
dinh ché d6 tai chinh hién hanh ciing 13 mét yéu t6 han ché.

Cong tac tham tra, xét duyét quyét toan van con mang tinh hinh thirc,
nhiéu khi chi 1a thu tuc hop thirc hod sb liéu thu, chi NSNN cho cac don vi st
dung NS.

* Nguyén nhdn:

- Nguyén nhdn khach quan:

Ngudn thu duoc phan cip it ma nhu ciu chi cho viéc phat trién kinh té,
van hoa, xa hdi cua dia phuong lai 16n dan dén kho khan trong can ddi N'S. Phan
bd NS cép dudi phai pht hop véi NS cép trén theo timg linh vuc va khi duoc
téng hop chung phai dam bao chi tiéu nim sau cao hon nim trudc theo ty 1 an
dinh, khong duoc bd tri tang, giadm cac khoan chi trai véi dinh muc dugc giao.
Chinh diéu nay da khong khuyén khich dia phuong ban hanh cac chinh sach, ché
do, bién phap nham thuc hién t6t du toan.

Cong tac diéu hanh, quan 1y c6 nhimg bat cap trong viéc 1ap, quyét dinh
va phan bd NS. Cac dinh muc, ché d9, tiéu chuin nha nudc ban hanh chua dﬁy
du, lai cham thay d6i nén khong phu hop vé6i tinh hinh thuc té, ¢6 lac khong

thuc hién duoc.
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Chinh sach tiét kiém, chong lang phi trong chi tiéu NS chua dugc cu thé
hoa ddy du dé c6 can cir thuc hién c6 hiéu qua ngudén NSPP.

* Nguyén nhdan chu quan:

Su phéi hop giita cac co quan trong bd may quan 1y NS tai dia phuong va
gilta cac co quan trong bd may quan 1y NS céc cap chua dong bo, chua hiéu qua.
Duy nhéit phong Tai chinh - K& hoach quan 1a don vi tryc thudc su quan 1y toan
dién ctia chinh quyén cip phuong, cip quén, tit ca cac don vi con lai (Thué,
Kiém toan nha nudc) la cdc don vi nganh doc truc thudc cac co quan Trung
wong quan 1y vé& nghiép vy, to chic, bién ché. Do d6 dan t&i khé khin trong viée
tao ra sy nhip nhang, déng bo trong thuc hién nhi€m vu thu, chi, quan 1y NS tai
dia phuong giira cac cip chinh quyén v6i cac don vi thudc bo may tai chinh dia
phuong nhung do Trung wong quén ly.

Doi ngii cong chirc 1am cong tac NS & phuong chua duoc dio tao bdi
dudng dinh ky, chua t6 chirc duc rat kinh nghiém trong cong tac chuyén mon.

2.4 Tém tit chwong 2

Qua danh gid thuc trang cong tac thu - chi ngan sadch phuong Ngoc
Son,quan Kién An, thanh ph6 Hai Phong tir nam 2013 - 2017 c6 thé thdy: Dé
khai thac nhiing tac dong tich cuc, khic phuc nhitng diém yéu, han ché nhimng
tac dong tiéu cuc trong thu - chi NS doi hoéi co6 sy lién két chat ché& va bai ban
hon nita giita cac co quan quan 1y nha nudc tir cap thanh phd, quan dén phuong.

- Can tao dugc sy canh tranh lanh manh gitra cac thanh phén kinh té, gidi
phong kha nang san xuat, gop phan thuc day viéc to chic va siap xép lai san
xudt, ting cuong hach toan kinh doanh, nang cao hiéu qua kinh té, tang tich liy.

Qua nghién ctru cdéng tac quan 1y thu - chi NS gitp phudng thuc hién tdt
chtrc nang cua minh, nhét 1a viéc x4c dinh céc noi dung trong dau tu XDCB, can
d6i ngudn thu - chi, phat trién kinh té - xd hoi. Pong thoi thang thing nhin nhan
nguyén nhan khach quan va cha quan vé yéu kém trong cong tac thu - chi NS,
1am co so xay dung cac giai phap c6 tinh thyc thi trong thu thué, thu ngoai thué,

quan 1y cac ngudn chi, nhat 1a chi dau tu phat trién va chi thudng xuyén.
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CHUONG 3
MOT SO GIAI PHAP HOAN THIEN CONG TAC QUAN LY THU - CHI
NSNN PHUONG NGOQC SON, QUAN KIEN AN, THANH PHO HAI PHONG

3.1 Pinh huéng phat trién kinh té - xa hoi va cong tac quan ly thu - chi
NSNN ciia phuong Ngoc Son trong thoi gian tiép theo

3.1.1 Pinh huwéng phdt trién kinh té - xa hi

Tinh hinh trong nudc va qudc té nhitng nam tiép theo giai doan 2013 -
2017 tiép tuc dién bién phtc tap, thoi co va thach thirc dan xen nhau. Toan cau
hoa va hoi nhap kinh té quéc té tiép tuc duoc déy nhanh; canh tranh kinh té -
thuong mai gay gt hon khi nudc ta gia nhap cac to chtrc thuong mai thé gidi.
Trong cong cudc ddi mbi dat nude, chi truong phat trién nén kinh té thi trudng
dinh hudng xa hoi chu nghia cua Dang va Nha nudce ta da dat duge nhitng thanh
tuu to 16n, tao ra nhitng nhan td va diéu kién méi cho su phat trién déng bd cac
linh vue kinh té - xa hoi.

Duéi tac dong chung ciia tinh hinh kinh té - chinh tri trong nudc va qudc té,
phuong Ngoc Son ¢6 nhiing thuan o1 co ban song cling gdp khong it kho khan,
thach thtrc. Qua trinh hop tac phét trién tao ra sy canh tranh khong nho trong
viéc thu hat cac ngudn lyc ca trong nudc va ngoai nudc.

Quy md san xuét nho bé, phan tan, chii yéu 1a tiéu thu cong nghiép, chat
lwong hang hoa chwa cao, chi phi san xuét ton kém, san pham chua c6 tinh canh
tranh. Gia tri san xuat trong nong - 1am - thuy san thap, chua tin dung hét cic
tiem nang logi thé vé dat dai va thi truong. Chét lugng nguén nhan luc con han
ché, mau thuan, tac dong dan xen giita phét trién cong nghiép vdi cac nganh
kinh té khac trén dia ban. Hoi nhap kinh té qudc té thuc su 1a thach thtc 16n cho
cac don vi san xuét, kinh doanh.

Pinh hudéng phat trién kinh té - xa hoi tai Dai hoi Pang b0 phuong Ngoc
Son lan thtr VIII nhiém ky 2015 - 2020 xac dinh la:
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- Muc tiéu tong qudt: Tap trung d6i méi mo hinh ting truong, ddy manh
chuyén dich co ciu kinh té theo hudng san xudt hang hoa, ting gia tri va chat
luong san pham. Khai thac lgi thé cua phudng, quan va kha nang canh tranh
dang tang 1én cta thanh phd cing v6i truyén théng lich str, vin hoa, cach mang
dé xay dung phudng phat trién c¢6 cong nghiép, néng nghiép, hai hoa gin vai
phat trién du lich, dich vu. C6 két cau ha tang kinh té - xa hoi phat trién dong bo,
doi séng vat chat va tinh than ciia nhan dan timg budc dugce nang cao. Hé thong
chinh tri vitng manh, qudc phong, an ninh dugc bao dam.

- Muc tiéu vé kinh té:

+ Pau tu phat trién kinh té bén viing, phan du ting truong kinh té binh
quan tir 15 - 18%/nam, Phan dau thu nhap binh quan dau ngudi trén 60 tricu
ddéng/ngudi/nam.

+ Pay manh tc do chuyén dich co cdu kinh té hop 1y gin véi d6i méi mod
hinh ting truong theo hudng san xuat hang hoa dap ung yéu cau tiéu dung. Pay
manh 4p dung khoa hoc cong nghé nhat 14 cong nghé cao nham ting ning suit,
chat lugng, hiéu qua va thich tng voi bién d6i khi hau. LAy gia tri thu nhép trén
mot don vi dién tich lam thudc do hiéu qua. Phéan dau dén nam 2020 (tinh theo
gid tri san xuét): Nong nghiép - thuy san chiém ty trong 28%; cong nghiép - xay
dung 40%; thuong mai - dich vu 32%.

+ Pau tu phat trién mé rong san xuit, tiép tuc dau tu cai tao, ning cip co
s& ha tﬁng mot cach déng bo, gén vi¢c phat trién hé théng co sO ha tﬁng V01 Viéc
phat trién cac khu céng nghiép, phan diu muc thu ngan sach binh quan hang
nam tang tr 10 - 12%.

- Muc tiéu vé xa héi:

+ Pay manh phat trién thuong mai, du lich va dich vu; khuyén khich cac to
chitc, c4 nhan dau tu phat trién van hoa, thong tin, thé thao va du lich theo
huéng xa hoi hoa. Nang cap hé thong truyén thanh phuong va hé théng truyén

thanh co s& dap tmg t6t yéu cau nhiém vu.
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+ Tang cuong dau tu xay dung ha tﬁng phuc vu thuong mai, dich vu. Chu
trong phat trién dich vu ché bién nong san, gia cong hang xudt khau, dich vu tai
chinh, ngan hang, bao hiém, buu chinh vién thong.

+ Tiép tuc nang cao chét lugng gidao duc toan dién ¢ cac nganh hoc, bac
hoc, timg budc tiéu chuin hoa doi ngii gido vién, duy tri giit viing két qua pho
cap gido duc bac trung hoc va nghé ddi véi nhitng ngudi trong do tudi.

+ Nang cao chat lugng kham chita bénh, cic chuong trinh y té qudc gia, y
té dy phong, cong tac chim soc sic khoé nhan dan, quan tim cic d6i tuong
chinh sach va ngudi nghéo, nang cao chét lugng phuc vu y té va thuc hién tbt
Luét bao vé va cham séc tré em. Phan dau ty 1¢ nguoi dan tham gia bao hiém y
té dat trén 90%. Tung budc gidm hd ngheéo 0,7 - 1%/nam. Tang cuong cong tac
dan s6 - ké hoach hoa gia dinh, giam s6 ngudi sinh con thtr 3 trd 1én, ty 1¢ ting
dan s6 tu nhién giam xudng dudi 1%.

- Muc tiéu vé quéc phong - an ninh:

+ Bao dam gilr viing 6n dinh an ninh chinh tri, trat tu an toan x3 hoi trén
dia ban. Tang cudng thé tran qudc phong toan dién gin véi thé tran nhan dan.
Phan d4u dat tiéu chuan “don vi an toan quoc phong”.

+ X4y dung luc luong qudc phong - an ninh vimg manh, 1am t6t chirc ning
nhiém vy xung yéu trén mat tran bao v€ an ninh chinh tri phuc vu phat trién kinh
té ctia dia phwong [12].

3.1.2 Pinh huéng qudn Iy NSNN cip phwong

Pé thuc hién cic muc tiéu co ban ma Pai hoi bang bd phuong Ngoc Son
khoa VIII (nhiém ky 2015 - 2020) da dat ra, thic day kinh té phuong Ngoc Son
ting trudng, cong tac quan 1y NSNN trén dia ban quin phuong Ngoc Son cin
thiét phai xay dung hoan thién theo dinh huéng nhu sau:

- Cac giai phap hoan thién cong tac quan 1y thu - chi Ngan sach trén dia ban
phuong phai phu hop vd1 cac quy dinh cua Hién phap, Luat NSNN, cac chinh
sach, ché do quan Iy NSNN va phai gin v6i tong thé co ché quan 1y kinh té.

- Phan cap quan Iy NSNN can tién hanh ddng bo, gin voi phan cap quan 1y
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hanh chinh vé kinh té - x4 hoi, gan vé&i su phan chia quyén loi. Pam bao tinh tap
trung thong nhat, phan dinh rd ngudn thu va nhiém vy chi cia NSNN cip
phuong dé tang cudng tinh chu dong cia NSPP, x4c dinh ré nhiém vy trong yéu
nhu ning cao ty trong chi dau tu phét trién trong téng chi NSNN, tap trung cho
dau tu co sé ha ting giao thong, trudng hoc, tram y té. Phat huy cao do tinh tu
chu, ning dong, stc sang tao cua chinh quyén dia phuong va to dan phd.

- Cong tac quan 1y thu - chi NS do6i méi theo hudng: thu NSNN trong su
phat trién bén vimg, khong lam suy yéu ngudn thu chinh, dong thoi bdi dudng,
mé rong cac nguodn thu 1au dai. Cong tac quan 1y thué phai tao moi truong thuan
loi khuyén khich phat trién san xudt kinh doanh, han ché t6i da tinh trang that
thu, trén 13u thué, thyc hién thu dang, thu du moi nguén thu vao NSDP. Chi
Ngéan sach tiét kiém, uu tién huy dong moi nguén luc xa hoi dé bét ganh nang
chi tiéu NSNN dong thoi nang cao tinh chu dong va hiéu qua cia timg nganh,
timg dia phuong; doi méi chinh sach phan phéi NSNN nham muc tiéu thuc day
tang truong, chuyén dich co cdu kinh té, ting mic va ty trong NSNN chi cho
dau tu phat trién; phat trién van hod - xa hoi déng bd vai phat trién kinh té, dam
bao phat trién bén viing va toan dién.

- Thuc hién quan ly va diéu hanh mot cach chit chd cac giai doan cua chu
trinh NS tir khau 1ap du toan, chdp hanh NS dén khau quyét toan NS, dam bao
NSNN dugc quan 1y chat ché, hi¢u qua.

Chép hanh tot Luat NSNN; thuc hién tdt Luat tiét kiém chéng lang phi va
Luat phong chéng tham nhiing; ting cuong kiém tra kiém soét, thuc hién cac
khoan chi NS theo ding ché do, dinh muc theo quy dinh cua luat cia Nha nudc;
timg budc ting ngudn thu dé mot sd ban nganh toan thé va té dan phd tu can ddi
Ngan sach.

Pé trién khai thuc hién t6t nhitng dinh hudéng trén can thiét phai c6 hé
thdng giai phap dong bo va toan dién trong thoi gian téi.

3.2 Giai phap hoan thi¢n cong tic quan ly thu - chi NSNN tai phuong Ngoc Son

3.2.1 Gidi phdap 1: Hoan thién cong tdac qudn ly thu Ngdn sdach
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- Hoadn thién co ché chinh sdach cdc khodn thu ngdn sach dia phwong:

Trong diéu kién Luat quan ly thué da duoc ban hanh va trién khai thuc
hién, co ché tu ké khai, tu nop thué duoc ap dung rong rai véi moi doi tuong,
cac co quan quan ly can phai tao dugc su thuan loi, ty giac cho cac doi tugng
thuc hién nghia vu nop thué véi nha nudc nhung rit can tang cuong viéc kiém
tra, gidm sat vi¢c tuan thu va thyc thi phap luat trong moi linh vuc va ddi tuong.

Co quan thué can tap trung ngudn nhéan luc dé t6 chirc kiém tra cac loai hd
so khai thué ngay tai co quan thué nham kiém soat viéc ké khai ctia nguoi nop
thué, phat hién, ngin chin kip thoi cac hanh vi vi pham phép luat vé thué nham
vira chdng that thu thué va vira 13 bién phap nhic nhé dé hd trg ngudi ndp thué
nang cao tinh tuan thu nghia vu thué. Viéc thanh tra thué phai dwa trén co s thu
thap thong tin va phan tich thong tin, ddnh gid mc d¢ tuan thu va xéac dinh ruai
ro, phan loai doanh nghiép dé quyét dinh viéc thanh tra thué d6i v6i ting trudng
hop ¢6 vi pham phap luat thué hodc c6 riii ro vé thué.

Thuc hién thu dang, thu du céc khoan thu va dinh mutc chi ti€u theo quy
dinh; Tap trung déy manh ché)ng thét thu thué, quan ly chat chég, khai thac tdt cac
nguén thu hién c6. Quan tam ga"m b6 va tao moi diéu kién thuan lgi dé cac doanh
nghiép trén dia ban phat trién san xuét, ting thu N'S.

Dbi v6i cac khoan phi va 1& phi, cin cong khai va niém yét mirc thu ¢ cac
noi thu phi va 18 phi, kiém tra thudng xuyén viéc st dung bién lai thu tién theo
quy dinh. Thuong xuyén ra soét lai cac khoan phi 18 phi dé diéu chinh kip thoi
mirc thu ddi véi nhitng loai khéng con phu hop, bo sung kip thoi d6i véi cac
khoan phi va 1& phi méi phat sinh trén dia ban cac phudng. Ting cuong su phdi
hop hon nira gira doi thué véi Ban Tai chinh phuong dbi véi cac khoan phi, 18
phi chwa dugc chu trong nhu thu khoan hang quan, bii do xe, 1& phi giao thong
nong thon...

Déi v6i khoan thu sy nghiép, khong huy dong tran lan, chi huy dong va sir
dung ngudn vén do nhan dan dong gop dé xay dung nhitng céng trinh c6 loi ich

thiét thuc, truc tiép v6i ngudi dan nhu duong giao thong, nha vin hoa khéi xom.
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Tién hanh phan loai ho theo tiéu thic hd 16n, ho vira, ho nho tir d6 ¢o hinh thic,
bién phap quan 1y thué phu hop. Pinh ky c6 su théng tin ddi chiéu giita co quan
cap dang ky kinh doanh vé&i co quan Thué dé tang cuong cong tac quan 1y thu.

Dbi v6i ho ca thé san xuat kinh doanh mang tinh thoi vu co quan Thué can
c¢6 nhitng bién phap phu hop dé thuyét phuc, van doéng ho tu gidc chap hanh
nghia vy ndp thué cho Nha nuéc, dong thoi ting cuong cong tac kiém tra, giam
sat thuc hién nghia vu nop thué cua cac doi tuong.

bPéi tuong la cac Cong ty trach nhiém hiru han, doanh nghi¢p tu nhan, cong
ty co phan, hop tac xa... dugc thyuc hién tu ké khai tinh thué. Co quan Thué phai
thudng xuyén chi trong dén tinh hop phap, hop 1y ciia cac ching tir va s6 sach
ké toan, xir Iy nghiém nhitng trudng hop gian 1an vé thué, mua ban hoa don, sir
dung s6 sach “ma” hodc hach toan ké toan sai quu dinh.

Panh gia tinh hinh ké khai va nop thué cua cac déi twong nop thué. C6 bién
phap kiém so4t thué gia tri gia ting dau vao, thué gia tri gia ting dau ra, doanh
s, chi phi va thu nhép chiu thué, so sanh véi nim trude. Danh gia muc do that
thu d6i véi khu vuc ndy, néu rd nguyén nhan va giai phap khic phuc.

Pbi v6i cac khoan thué (thué GTGT, thué TNDN, thué nha dat...), can phan
dinh 18 rang pham vi quyén han, trach nhiém giita co quan thué véi UBND
phuong va Ban tai chinh phudng. Céac doi thué ¢ phudng ¢ trach nhiém t6 chirc
thu va quan 1y cac khoan thué cta cac ho phat sinh trén dia ban ma khong diéu
tiét cho phuong. Chi cuc thué Thi xi cin phéi hop véi phong Tai chinh - ké
hoach tinh todn uy nhi¢ém rong hon cho UBND phuong thu cac khoan thué cua
cac hg nho 1€, cac khoan phi, cac khoan thué lién quan dén ty 1€ diéu tiét cho
phuong nhu thué nha dat, thué GTGT, thué TNDN....

Pbi v6i cac khoan thu khac, ngay tir ddu quy IV cta nim cac phuong can
ra soat tat ca cac nhiém vu chi dic biét 13 nhiém vu chi xay dung co ban, hoan
tat cac thu tuc dé thanh toan dut diém cac khoan tam ung, cac khoan da du diéu
kién chi ... truéc khi khod s6 ngan sach. Ngoai ra phdi thuc hién thu tuc chi

chuyén ngudn dung theo luat NSNN ddi véi nhitng khoan chi trong du toan nim
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chua chi duoc ma di c6 nguon.

Phéi hop véi cac co quan lién quan, ra soat, nam bét toan bd sb du an dau
tu trén dia ban, doi chiéu, phan loai viéc thu ndp tién thué dat cua cac du an.
Nim rd s di di vao hoat dong, s d3 hét thoi han vu dii mién thué dé tinh thué
va thu du cac khoan thué phat sinh, tién hanh lap ho so quan 1y theo timg dy 4n.
Ra soat tong sd doanh nghiép dd dugc cip gidy phép, sb gidy phép con hiéu luc,
hét hiéu luc, sé doanh nghi¢p da di vao san xuét kinh doanh, sb doanh nghi¢p
dang x4y dung, s6 doanh nghiép chua trién khai hodc dang trong thoi ky uu
dai... dé xay dung ké hoach thu NS phu hop.

Cai cach thi tuc hanh chinh, don gian hoa céc thu tuc cip gidy ching nhan
quyén st dung dat dé khai thong thi truong bat dong san tao nguén thu cho
NSNN. Téng hop dién tich dat da 1ap bd dé quan 1y thu so véi qui dat & trén dia
ban quén ly. Panh gi4 tinh hinh trién khai thué dat trén dia ban, gia dat cho thué
va nhitng don vi thudc dién ndp tién thué dat, xac dinh ro sb tién thué dat da
nop, s6 con phai nop ddi véi tung d6i tuong. Tinh hinh ng dong tién thué dat,
xac dinh nguyén nhan va giai phap khic phuc.

Quan 1y thu thué tai phuong: tiép tuc thuc hién uy nhiém thu cho céc to dan
phé véi nhitng khoan thué nhé nam rai rac trén dia ban. Thyuc hién kiém ké dua
vao quan 1y, dau tu khai thac san xuét kinh doanh c6 t6 chtrc dudi hinh thirc giao
khoan, thau dé thu hoa loi ddi véi dat cong (dam, ao, ho...). Pi voi cac ngudn
thu tur dat cong ich, dat 5% ra soat lai dién tich dé thuc hién cho thué dét theo
dung quy dinh. Tuy nhién van phai chd trong van dé moi trudng va tai nguyén,
khong vi loi ich trudc mit ma anh huong dén doi séng vé 1au dai.

Pbi véi cac khoan thu khac ciia ngan sach dia phwong: co quan tai chinh
phéi hop voi cac nganh t6 dan phd cua dia phuong, ra soat va quan 1y cac khoan
thu khac phat sinh trén dia ban, ddm bdo tan thu tdt cac khoan thu phat sinh,
tham muu cho chinh quyén dia phuong dua vao quan 1y sir dung dung muc dich
va hiéu qua.

- Ndng cao kj ndng khai thdc va nudi duéng nguon thu:
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Chinh quyén cap phudng can sir dung tong hop cac k¥ niang hd tro khai
thac thu dé hoat dong td chtrc khai thac thu ngan sach xa thuc su cé hi¢u qua.
Theo d6, can lap ké hoach xac dinh dung nhiing van dé trong tim trong khai
thac ngudn thu ngan sach xa (muc dich cua timg khoan thu 1a gi? Lam thé nao
dé cho moi ngudi dan trong phuong co thé hiéu va nhat tri véi muc dich cia
ting khoan thu...). Chu trong xay dung ngudn thu méi, kip thdi ban hanh cac co
ché, chinh sach pht hop nham nudi dudng ngudn thu va khuyén khich phat trién
dé dam bao ting thu cho NSNN; cai cach phuong thirc quan 1y thu thué; nang
cao chét luong cong tac tuyén truyén, hd trg, tu van phap luat thué; ting cuong
su lanh dao, chi dao cua cac cép uy Pang, cac cép chinh quyén dia phuong.

Pinh ky t6 chirc tong két, khen thuong dong vién kip thoi nhiing t6 chirc ca
nhan thuc hién tot cong tac thu ngan sach. Tiép tuc nang cao strc hap dan, thu
hut dau tu nude ngoai, nang cao ngudn thu tir khu vre c6 vén dau tu nude ngoai.

- Pdy manh céng tdc phdn cdp thu ngdn sach:

Mé rong danh muc dbi tuong thu cho ngan sach cép phuong va tuong
duong trong linh vuc néng nghiép, cong nghiép, tiéu thu cong nghiép, dich vu,
thuong mai... Xay dung by may hanh chinh thu ngin sich xa tinh gian, hi¢u qua.
Phan cong nhiém vu 1 rang gitta cic cip chinh quyén, don vi thu nham thuc
hién d@)ng bo céac bién phap quan 1y hanh thu ddi véi tung khoan thu, sdc thué,
timg dia ban, timg ddi twong ndp thué. Pdy manh cai cach hanh chinh - hién dai
hoa cong tac thu ngan sach xi. Xay dung co so dir liéu ddi véi ddi tueong ndp
thué; Ra soat dé mo rong c6 chon loc cadc doanh nghiép cé du diéu kién dua vao
dién thuc hién co ché ty khai - ty nop thué. Thuong xuyén danh gia lai quy
trinh, tha tuc vé thué dé dé xuét, kién nghi nha nuéc sira doi, bd sung cho phu
hop voi thuc té, tranh gdy phién ha cho té chirc, ca nhan ndp thué... Nang cao
chét luong cong tac tuyén truyén thué. Quan Iy con nguoi, phong chong tiéu cuc
trong cong tac thu NSNN trén dia ban. ...

3.2.2 Gidi phap 2: Hoan thién cong tac quan ly chi Ngdn sdach

- Co cdu lai chi ngdn sach phit hop véi nguon luc ciia kinh té dia phirong:
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Quan 1y chi NS 1a van dé mau chdt quyét dinh hiéu qua hoat dong NSNN.
Pé thuc hién cdc muc tiéu co ciu lai chi ngan sach hudéng téi phat trién bén
viing trong boi canh hién nay, can tap trung vao viéc co ciu lai chi NSNN, dam
bao phu hop véi kha nang nguén luc cua dia phuong; nang cao hi¢u luc, hi¢u
qua chi ngan sach, chi tidu cong, cai thién chat lugng ting truong kinh té.

D61 moi quan 1y chi ngan sach theo co ché thi trudng dinh huéng x3 hoi
chu nghia; nang cao hi¢u qua phan bo, sir dung NSNN thuc hién cac uu tién
chién lugc cuia nén kinh té, cai thién can ddi NSNN, giam dan boi chi.

Tang quyén han va trach nhiém trong cong tac 1ap du toan, quan 1y va sir
dung NSNN cua don vi stt dung NSNN, déng tho1 voi viéc thuc déy cong khai,
minh bach ngan sach, tdng cuong trach nhiém giai trinh; tao ap luc thuc hién co
hi¢u qua ké hoach tinh gian bién ché, hoan thién bd may, su dung hiéu qua
nguén ngan sach.

Trién khai ké hoach tai chinh trung han (ké hoach tai chinh 5 nam, ké
hoach tai chinh - NSNN 3 niam) mang tinh dinh hudng chién luoc 16n, trong do
ké hoach trung han 5 nam dong vai tro 1a dinh huéng cua ca giai doan, dugc cu
thé hoa bing cac ké hoach trung han 3 ndm cudn chiéu, cap nhat cac van dé kinh
té x4 hoi, 1am can cu xay dung du todn hang nam... Khic phuc can ban tinh
trang bo tri chi dau tu phat trién vuot kha ning can d6i NSNN, dan trai, kéo dai
thoi gian, ling phi, no dong x4y dung co ban, ning cao hiéu qua dau tu tur
NSNN néi riéng, dau tu cong noéi chung.

Can triét dé tiét kiém chi thuong xuyén, phan dau giam ty trong chi thuong
xuyén. Trong d6, giam ty trong chi quan 1y hanh chinh Nha nudc chu yéu trén
co s& sap xép lai bd may, tinh gian bién ché; giam ty trong chi mot sb linh vurc.

- Tang cwong quan Iy chi dau tw phat trién:

Pé quan 1y tét chi NS cho dau tu XDCB, chinh quyén phudng phai cht
trong cong tac kiém tra, gidm sat va chi dao cac don vi truc thude thuc hién tdt
chtc nang nhiém vu. BO phan Tai chinh - Ké toan, Bo phan do6 thi, xay dung

phuong can bam sat quy hoach, ké hoach duoc duyét tham muu cho UBND
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phuong thuc hién viée sip xép b tri dau tu phu hop dam bao hiéu qua; huéng
dan va giam sat thuc hién nghiém tac trinh tr va thi tuc quan 1y von dau tu
XDCB, dam bao viéc ap dung céc ti€u chuan dinh muc, don gia sat thuc, kip
thoi, han ché tdi da that thoat, 1ang phi trong xay dung co ban do bd tri dan trai,
kéo dai thoi gian dau tu... Thuc hién t6t theo Luat dau tu cong va thyuc hién theo
Luat ngan sach stra d6i trong d6 c¢6 dau tw XDCB theo dau tu trung han giai
doan tir nam 2015 - 2020.

Co quan Kho bac Nha nudc khi thyc hién kiém soat thanh toan can bam sat
yéu cau nhiém vu quan ly NS, kiém soat chit chd cac du an duogc ghi ké hoach
dau tu XDCB hang nam. Cac du an dau tu dugce cip phat von NSNN phai ¢am
bao c6 du thu tuc dau tu va xay dung, duoc ghi ké hoach va c6 du diéu kién
duoc cip phat von. Thyuc hién nghiém tac va dy du cac budce kiém tra theo quy
dinh, kiém tra trudc, trong va sau khi thanh toan. Kho bac can co bién phap dé
nghi chi dau tu 1ap va trinh duyét bao cdo quyét toan du an hoan thanh theo
ding quy dinh; nhan xét vé cac mit (tinh hinh chép hanh trinh ty ddu tu XDCB,
dbi chiéu s6 von di cap cho du 4n theo timg nim). Nhan xét cta co quan Kho
bac 14 can ctr dé co quan Tai chinh xem xét khi tham tra quyét toan du 4n cong
trinh hoan thanh.

Thuc hién ddi méi phuong thuc b tri, quan ly von dau tu XDCB, mua sim
thiét bi goép phan dau tranh c6 hiéu qua véi tinh trang dau tu xdy dung khéng
dung quy hoach, phan tan, ldng phi, that thoat, dan trai... nhim nang cao hiéu
qua cong tac dau tu XDCB cta Nha nude va cta toan x4 hoi. Tap trung vén dau
tu nhitng cong trinh ha ting 16n, kha ning thu hdi von thap.

Huy dong su dong gop cua cac Doanh nghiép, sy dong tinh ting ho va gop
strc, hién dat cua nhan dan va nguoén hd trg xi mang cia thanh phd dé nang cap,
cai tao cac cong trinh duong giao thong ngd xom, dudng giao thong ndi dong dé
thuc hién chuong trinh muc tiéu quéc gia vé nong thon moi.

- Tang cuong quan ly chi thuong xuyén:

Pbi v6i chi quan 1y hanh chinh: Uu tién bd tri thoa dang cho bé may Nha
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nuéc. Tiép tuc mé rong khoan bién ché, khoan chi quan 1y hanh chinh, dong thoi
giao trach nhiém cu thé dé dam bao viéc thuc hién cac chuc nang, nhiém vy
quan 1y Nha nudc dugc giao. Thuc hién nghi€ém tic Luat thuc hanh tiét kiém,
chéng lang phi; céng khai trong quan 1y, stt dung NS, gin trach nhiém chi tiéu
NS voi cai cach hanh chinh, t6 chuc lai co ciu bd may phu hop véi chirc nang,
nhi¢m vy; tinh gian bo may hanh chinh, nang cao hi¢u qua va hi¢u lyc quan ly
nha nudc.

Dbi véi chi sy nghiép kién thiét kinh té: can tap trung cho nhitng chuong
trinh, dy 4n trong diém, khuyén khich phat trién cong nghiép - tiéu thu cong
nghiép. Thuc hién huy dong ngudn luc xi hoi rong rii dé phat trién sy nghiép
kinh té.

DPdi v6i cac linh vuc x4 hoi: thuce hién x3 hoi hoa tbi da dé huy dong céc
ngudn luc x3 hoi cing voi ngudn luc ngan sach phat trién cac sy nghiép xa hoi
theo dinh hudng, muc tiéu dé ra. P6i méi co ché quan 1y su nghiép cong, giao
quyén va trach nhiém cho don vi trén ca 3 mat: to chic thuc hién nhiém vu, bd
may t6 chtrc va tai chinh; thuc hién chuyén co ché hoat dong cua cac co sO su
nghiép cong sang co ché quan 1y, hach toan cung tng dich vu; hoat dong tai
chinh cta don vi dugc cong khai va kiém toan; thuc hién chinh sach quan ly
binh dang giira khu vuc cong 1ap va ngoai cong lap.

Ngoai ra, dé nang cao hiéu qua coéng tic quan 1y chi NSNN chinh quyén
phuong Ngoc Son can kién nghi cip c6 tham quyén hoan thién dinh mtc phan
bd: ra soat, xdy dung va bd sung nhitng dinh mc chi mdi, x04 bo nhiing dinh
muc lac hau dam bao cho hé théng dinh murc, tiéu chuan c6 tinh khoa hoc, tinh
thue tién cao. Thuc hién cip kinh phi trén co s¢ hé théng cac dinh muc, tiéu
chuan dic biét 1a trong giai doan budc vao thoi ky 6n dinh ngan sach méi.

Bao dam viéc cép kinh phi theo ké hoach va du toan dugc duyét, quy dinh
ché d6 cép kinh phi vira don gian, vira khoa hoc, ddm bdo thwr ty uvu tién, ddm
bao c6 du phong kinh phi dé xu 1y khi c6 nhu cau dot xuat hodc mat can ddi

gitta thu va chi trong qué trinh chip hanh. Tiép tuc thuc hién, thyc hién triét dé
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nguyén tic thanh toan truc tiép qua Kho bac Nha nudc, han ché thanh toan bang
tién mit, thanh toan qua trung gian. Quan 1y va kiém soét cac khoan chi thudng
xuyén theo hudng kiém soét chi theo két qua dau ra 1a mot phuong thirc quéan 1y
tién tién, hiéu qua.

3.2.3 Gidi phdp 3: Néing cao chit luong cong tic lgp dw todn, qudn Iy
diéu hanh va quyét todn ngan sdach

- Néng cao chat luong cong tac lgp di todn NS:

Lap du toan 1a khau dau tién, co vai tro dic biét quan trong trong viéc quan
Iy NS ciing nhu lam cho NS ¢6 tinh 6n dinh an toan va hiéu qua. Lap dy toan
NS phai dya trén tiéu chuan dinh mirc ctia Nha nuée quy dinh, tinh dén su bién
dong cua gia ca thi trudng; cin ctr vao phuong hudng, nhiém vu phat trién kinh
té - vin hoa - xa hoi, quc phong - an ninh cta dia phuong trong nam ké hoach
va nhitng ndm tiép theo, khai thac triét dé tiém nang, loi thé cua dia phuong.

Pé han ché tinh trang che ddu ngudén thu, ning du toan chi, cac co quan
thudc hé théng tai chinh can c¢6 chuong trinh ké hoach cu thé khao sat nim chic
tinh hinh hoat dong ctua cac dia phuong, cac doi tuong su dung nguén kinh phi
NS. Yéu cau cac co so lap du toan, cac co quan tong hop can tinh toan k¥ cac
yéu t6 anh hudéng dén viéc 1ap du toan NSNN, nhit 13 tinh hinh bién dong vé
kinh té, gid ca va chinh sach ché d6 cua Nha nudc dé dua ra dugc hé sb diéu
chinh phu hop, khic phuc tinh trang thiéu chuin xac va tin cay cua sb liéu, anh
huong tiéu cuc dén viéc phan tich kinh té, tai chinh, xét duyét giao ké hoach va
diéu hanh thuc hién ké hoach nhirng nam sau.

Tiép tuc thuc hién viéc co céu lai chi thuong xuyén trén cac linh vuc dé tiét
kiém chi thudng xuyén, ting chi ddu tu phat trién; tap trung dé xuét cac bién
phap ddi méi co ché diéu hanh; nang cao hi€u qua, hi¢u luc thu ngan sach,
chéng that thu d6i voi khu vuc ngoai qudc doanh, hd gia dinh c4 thé kinh doanh
trong linh vuc thuong mai dich vy; gén trach nhiém ngudi dang dau cac dia
phuong d6i véi nhiém vu thu ngan séach.

Kién nghi cip c6 tham quyén phan cip cho quan va phudng quyét dinh du
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toan va phan bd NSPP nhim phat huy tinh chu dong va dé cao vai tro, trach
nhiém cua HDND cac céap theo diing quy dinh ctia Luat NSNN.

- Ndng cao chat lwong qudn 1y va diéu hanh NSNN:

Trén co sé danh gia nhitg khé khin, ton tai dé xac dinh nguyén nhan chu
quan, khach quan trong cong tic quan ly, diéu hanh ngan sach hang niam, xay
dung ké hoach va giao nhi¢m vy thu cho tirng bd phan, ting td chirc dé thuc
hién c6 hiéu qua ngay tir diu nim, qua d6 phan dau hoan thanh vuot mic du
toan thu - chi ngan sach nam tiép theo.

Khuyén khich khoi nghiép dé ting sé luong doanh nghiép. Qua do, thiic
day tang truong kinh té cao va bén vimg, tao ngudn thu ngan siach 6n dinh va
viing chéc. Déy manh cai cach thu tuc hanh chinh, nang cao nang luc, hiéu qua
quan ly nha nuéc, dic biét 1a trong linh vuc thué, kip thoi giai dap cadc vudng
mic, kién nghi nham giam thiéu t6i da thoi gian, chi phi tuan thu cho ngudi dan
va doanh nghiép theo ding tinh than Nghi quyét s6 35/NQ-CP ngay 16/5/2016
ctia Chinh pha vé hd tro va phat trién doanh nghiép dén nam 2020.

Tang cudng thyuc hién c6 hiéu qua chinh sach wu dii vé tién dat, chinh sach
x3 hoi hoa, tin dung dau tu phét trién ciia nha nuéc nham khuyén khich phat
trién san xuét kinh doanh, ting nguén thu cho ngan sach nha nudc.

Tiép tuc trién khai thuc hién t6t Luat NSNN sb 83/2015/QH13 va cac van
ban hudng dan thi hanh. Han ché tbi da viéc dé xuét ban hanh cac chinh sach
lam giam thu ngan sach dia phuong.

- Néng cao chdt lwong cong tac quyét toin NSNN:

S liéu quyét toan phai dam bao trung thuc, chinh x4c, phan anh dung noi
dung thu - chi theo muc luc NSNN va phai 1ap ding thoi gian quy dinh. Nang
cao chét luong cong tac tham tra, phé duyét quyét toan cia cac don vi dy toan
ddi v6i cac don vi du toan truc thudc. Xay dung thé ché giam sat tai chinh déng
bd, chu trong hoat dong gidm sat cua cac doan thé quén ching, cua nhan dan.

Céc can bg chuyén mon phai thuong xuyén bam sat don vi dugc giao phu

trach d€ hudng dan, kiém tra, udn nan sai sét, gitip dé cac don vi ngay trong qua
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trinh thyc hién chi tiéu ngan sach dé kip thoi phat hién, ngin ngira sai pham c6
thé xay ra.

3.2.4 Gidi phdp 4: Hoan thién céng tic thanh tra tai chinh va kiém sodt
chi ngdn sach

Thanh tra, kiém tra tai chinh 1a chirc ning thiét yéu cta Tai chinh Nha
nudce, gop phan phong ngira nhimg sai pham, that thoat, lang phi trong st dung
kinh phi NS. Qua cong tac thanh tra, nhiéu sai pham tai cac don vi st dung
NSNN trong viéc chép hanh ché do, chinh sach, phap luat da dugc phat hién
nhu: Rt tién mat tir kho bac khong nhap quy; chi khong dung ddi tuong; chi
khong ding noi dung dy toan giao; 1ap ho so, chimg tir chi khong ding voi noi
dung chi. Mot s6 truong hop, ndi dung héa don ching tir thanh toan khong khop
véi bang ké thanh toan qua Kho bac nha nudc, thu cac khoan phi khong ndp vao
kho bac kip thoi... tir 6 c6 bién phép xir 1y hiéu qua, kip thoi, giam that thu NS.

Can ting cudng cong tic kiém tra, thanh tra tai chinh d6i v6i viée quan 1y,
s dung NSNN, dac bié¢t 1a trong linh vec XDCB, gidm sat cdc don vi trong thuc
hién va chép hanh dy todn NSNN, giam sat vi¢c chép hanh ky cuong, ky luat,
chéng lang phi trong sir dung NS.

Tiang cudng cong tac dao tao, bdi dudng cho d6i ngii cong chirc lam cong
tac thanh tra tai chinh. Tang cuong sy giam sat cua can bd cong nhan vién, cia
nhan dan nham thac day tiét kiém chi, chdng ling phi, tham nhiing trong linh
vuc tai chinh. Thyc hién nghiém chinh cic quy dinh vé cong khai tai chinh d6i
vO1 cac cép NS quan, phuong, cac don vi du toan, cac t6 chirc NSNN hd tro,
cong khai cac khoan déng gop ciia dan, cong khai phan bo, quan 1y sir dung vén
dau tu XDCB thudc ngudn vén NSNN...

3.2.5 Gidi phdp 5: Phéi hop dong bé giita cdc co quan trong by mdy
quadn Iy ngan sach cua phwong voi cd’p qudn

B6 may tai chinh & cip quan gdm c6 phong Tai chinh Ké hoach, Chi cuc
Thué, Kho bac Nha nudc, tuy nhién chi cé co quan Tai chinh Ia tryc thudc chinh

quyén dia phuong. Vi vay can ¢6 co ché phéi hop chi dao, xac dinh vai trd trung
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tam cia phong Tai chinh Ké hoach trong chi dao, diéu hanh cong tic tai chinh
cip phudng.

Cht trong bdi dudng ddi ngii can bd cong chirc ké toan & cac phudng, ning
cao trinh d§ chuyén mon nghiép vu, ing dung cong nghé thong tin trong viéc st
dung cac phan mém. Thudng xuyén xdy dung quy ché vé cap nhat, truyén, nhan,
khai thac, st dung, bao mat thong tin trao d6i trén mang may tinh ctia cdc nganh.
Tang cudng phdi hop trao ddi thong tin giita cac nganh trong hé théng tai chinh
dia phuong.

3.2.6 Gidi phdp 6: Ning cao chit lwong ddi ngii nhéan luc trong bé mdy
qudn Iy ngan sdch cip phwong

- Bé tri diing nguoi diing viéc: Thuc hién tiéu chuan hoa va chuyén mén
hoa d6i ngii can bo quan 1y thu, chi NSNN. Yéu cau nhiing can bd nay phai c6
nang luc chuyén mon cao, dugc dao tao va boi dudng tdt, am hiéu va nim viing
tinh hinh kinh té - x3 hoi ciing nhu céc co ché chinh sach ciia Nha nudc. Pong
thoi ¢6 tu cach, pham chat dao duc tét, co trach nhiém va tdim huyét v6i cong
viéc duoc giao.

Do6i voi d6i ngili can bd quan 1y, can phai thay d6i phong cach 1am viée cit
dac biét 1a trong thoi dai khoa hoc k¥ thuat phai dugc trang bi nhiing kién thirc
khoa hoc k¥ thuat, luat phap, quan tri kinh doanh...

- Néng cao chdt lwong cdn bé: hang nam chinh quyén dia phuong phai ra
soat va danh gia phan loai can bg theo cac tiéu chuén dao dtec, trinh do chuyén
mon, ning luc quan 1y... tir 6 co ké hoach boi dudng, sap xép, phan cong cong
tac theo ding nang lyc va trinh d¢ cua tirng nguoi.

Céc don vi du todn, can bd tai chinh tor phuong dén quan can tang cuong
ddo tao va dao tao lai kién thuc quan ly tai chinh va NSNN cho d6i ngli can bo
lam cong tac tai chinh, ké toan dé moi ngudi hiéu va nhan thuc ding yéu cau
cua quan Iy NSNN ciing nhu chttc nang nhiém vu cua minh. Cong tac dao tao va
dao tao lai phai dugc dac bi¢t chua trong dé dam bao cac can bd cua nganh tai

chinh hiéu ro nhiing chu truong, chinh sach cua nha nudc va hoi nhap kinh té, tir
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d6 van dung vao qué trinh hoach dinh chinh sach ciing nhu qua trinh to chirc
thuc hién cac nhiém vu. Ban than can by cong churc phai luon chu dong tich luy
kién thtrc va kinh nghiém dé c6 du kha ning thuc thi cong vu.

Ap dung linh hoat ché d¢ luan chuyén can bd nhim ning cao tinh ning
dong, sang tao, chong bao thu, tri tré va ngin ngira cac sai pham cta can bd. Co
ché d6 thudng, phat nghiém minh, tang cuong trach nhiém ca nhan, tao long tin
ctia nhan dan ddi v6i Nha nuée.

- Tiép tuc thwc hién tinh giam bé mdy quan Iy: Chinh quyén dia phuong tir
quan dén phuong can hét stc coi trong viéc trién khai thuc hién tinh gian bo
may va can bg, xac dinh lai chinh xac chirc ndng nhi€ém vu cua ting co quan,
don vi thyc hién quan 1y nha nudc vé NS dé tranh chéng chéo vé chirc nang,
nhiém vy, giam phién ha va rudm ra vé thi tuc hanh chinh cho cac doanh nghiép
va nhan din. Kién quyét dua ra khoéi bd may nha nudc nhimg can b khong du
ning luc va pham chét, khong du sttc khoé va trinh d6 chuyén mon, khong dé
nhimng bét cip vé bd may va can bd kéo dai 1am tén hai dén uy tin ctia co quan
nha nude va anh hudng dén kinh té xa hoi cua dia phuong.

3.3 Tém tit chwong 3

Hoan thién céng tac quan 1y thu - chi NSNN 1a mot trong nhimg van dé rat
can thiét va quan trong gop phan sir dung hiéu qua, dung muc dich NSNN. Péng
thoi lam lanh manh nén tai chinh, nang cao tinh cong khai, minh bach, dan chu
trong viéc sir dung ngudn luc tai chinh quéc gia néi chung va NSNN noéi riéng,
dap ung dugce nhu ciu trong qua trinh d6i méi chinh sach tai chinh cta nudc ta
khi hoi nhap v&i nén kinh khu vuc va thé giéi.

Trén co s& khao sat thuc té, théng ke, téng hop va phan tich, danh gia thuc
trang vé cong tic quan 1y thu - chi NSNN, dua ra cdc nhom giai phéap, bao gom
co ché va quy trinh c6 tinh chat d6i mdi ca vé phuong thirc va cach 1am trong
viéc thu - chi NSNN; dé xuit cac diéu kién can thiét chii yéu co lién quan dén
cac cap, cac nganh.

Hoan thién cong tac quan 1y thu - chi NSNN tac dong truc tiép ti quyén
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loi ciing nhu tu duy, cach 1am cua cac cdp, cac nganh, cac co quan, don vi cé s
dung NSNN trén pham vi thanh phd Hai Phong néi chung va quan Kién An,
phuong Ngoc Son noéi riéng, doi hoi phai c6 sy dau tu nghién ctu cong phu,
toan dién. Cac giai phap phai co tinh hé théng va xuyén subt, phai co sy sira doi,
bo sung tir cac van ban luat dén cac van ban huéng dan thyc hién cia cac bo,
nganh va dia phuong, va dic biét vu tién yéu t con ngudi - bdi con ngudi 1a
cht thé ciia moi hanh dong, chu thé cai tao thé gidi, chu thé sdng tao ra moi gia
tri vt chat va tinh than cua x4 hoi, 1a thanh phén co ban nhit cua hé théng quan
ly; 1a nhan t& quyét dinh sy thanh bai cia bat ky to chirc, co quan don vi nao

trong thyuc hién churc nang, nhiém vu dugce giao.
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KET LUAN

Ngan sach phuong 13 mot bo phan cau thanh ciia ngan sach nha nuéc. Thyc
hién quan ly Ngan sach phuong theo luat ngan sach nha nudc la mot cong viéc
khoé khin va phuc tap, & d6 cac hoat dong thu, chi tai chinh dién ra duoc quan Iy
chat ché va cong khai, vi vay can c6 su nhan thac dung mac ddi voi cap uy
dang, chinh quyén cac cap, nganh tai chinh ma trudc tién 1a & cdp phuong. Sau
hon mét nam thuc hién Luat NSNN (c6 stra d6i, b6 sung), mic du gip nhiéu kho
khan, cac mat hang nhan dan lam ra ti€u thu cham, gia thép, cong nghi¢p va tiéu
thu cong nghiép phat trién cham. Song trong thoi gian qua, do thuc hién quan 1y
NSBP theo Luat NSNN nén di ¢ nhiing tac dong tich cuc, gop phan tiép tuc 6n
dinh va phat trién kinh té - xa hoi cta phuong.

Tuy nhién cong tac quan ly Ngan sach tai phuong Ngoc Son trong giai
doan 2012 - 2017 ciing con khéng it nhitng ton tai vudng mac, dic biét 1a nhitng
thiéu sot trong nhan thuc, trong chi dao, diéu hanh va trong cong tac hoan thién
co ché, chinh sach trugc doi hoi caa thuc tién, can phai nhanh chong dé ra cac
giai phap khic phuc nham phat huy hon nita vi tri, vai tro cia NSBP ddi véi
chinh quyén co s6.

Thong qua dé tai “Hoan thién céng tic quan 1y thu - chi ngdn sach tai
phuong Ngoc Son, quan Kién An, thanh phé Hai Phong ”, néu 1én nhiing két qua
budc dau va nhitng ton tai, nguyén nhan cua nhitng ton tai d6 trong qué trinh
quan 1y thu - chi ngan sach cAp phuong. Trén co sd d6 dé xuat nhitng giai phap
co ban dé hoan thién cong tac quan 1y thu - chi ngan sach dia phuong theo Luat
NSNN ctia phuong Ngoc Son trong nhitng niam téi dat két qua tét hon, gop phan
nang cao hiéu qua st dung kinh phi NSNN vao dia phuong, thic day ting
trudng toan dién cac linh vyuc Kinh té - xa hoi, qudc phong - an ninh caa phuong

Ngoc Son, quan Kién An, thanh phé Hai Phong.
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