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Lol Cdm on

Trudc hét, tac gia xin gui 151 cam on chan thanh va sau sac nhét toi
thay gido PGS. TS. Nguyén Vin Thanh — nguoi thay da chi bao, hudng
dan va tan tinh bo sung gop ¥, giup tac gia hoan thanh luan vin nay.

Téc gia cling xin guri 161 cam on t6i cac thay, c6 gido khoa Quan
tri kinh doanh ciia Trudng Pai hoc Dan 1ap Hai Phong da day va truyén
dat nhiing kién thuc b ich trong qua trinh hoc tap ciing nhu tao moi
diéu kién thuan loi cho tac gia trong sudt qua trinh thyc hién luan van.

Pé hoan thanh luén van, tic gia Xin cam on Chi cuc kiém tra sau
thong quan - Cuc hai quan TP Hai Phong di tao diéu kién, giup do tac
gia rat nhiéu trong qua trinh tim hiéu thong tin, thu thap sb lieu dé hoan
thanh luan van dang thoi han.

Loi cam on dac biét xin dugc guiri cho nguoi vo yéu thuong -
ngudi da chiu nhiéu hy sinh thoi gian va cong viéc c nhan cta minh
dé gitip d& cho tac gia. Cam on bd me, ban bé va cac con di dong vién
vé tinh than dé tac gia co thé thu xép cong viéc theo dudi khoa hoc va
hoan thanh luén van ding han.

Xin chan thanh cam on!

Hdi Phong, ngay ... thang...nam 2018

Hoc vién cao hoc

Trinh Kién Cwong
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Lot cam doan

Tac gia Luan van Cao hoc dé tai: “Giai phap nham
nang cao hiéu qua cong tac kiém tra sau thong quan hang tiéu
dung nhap khau tai Hai quan Hai Phong” 1a Cong trinh nghién
ctru doc l1ap riéng cia Tac gia dudi sy hudng dan cia Gido vién,

PGS.TS. Nguyén Vin Thanh

Cac s0 ligu, thong tin trong Luan van c¢6 nguon goc rd
rang va khach quan. Hoc vién hoan toan chiu trach nhiém vé noi

dung, hinh thtrc va tinh trung thyc cia Luan van Cao hoc nay.
Hdai Phong, ngay... thang...nam 2018

Hoc vién Cao hoc

Trinh Kién Cwong

/
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PHAN MO DPAU

1. Tinh c4p thiét va 1y do chon dé tai

Trong xu thé hoi nhap dic biét Viét Nam da gia nhap t6 chic thuong
mai WTO thi nganh hai quan cang c6 nhiéu co hoi dé nang cao hiéu qua theo
cac tiéu chuan quéc té. Theo thong ké nam 2017 c6 25% luong hang xuét
nhap khau lam tha tuc qua cang Hai Phong [12]. Trong nhitng nim gan day,
lwong kim ngach xuat nhap khau qua cang Hai Phong ngay cang tang do vay
s6 luong to khai 1am thu tuc ciing ting 1én dang ké.

Cung véi xu thé chung cua toan cau hoa, hoat dong xuat nhap khau cua
Viét Nam thoi gian qua ting manh nim sau cao hon nim trudc ca vé kim
ngach va sb luong to khai XNK. Tdng kim ngach trong 3 niam (2015-2017)
hon 1000 ty USD trén tong s6 to khai 20 triéu to khai. Riéng nim 2017 kim
ngach dat 425 ty USD trén tong so 8 triéu to khai [12].

Pung trudc thoi co va thach thic d6, bén canh viéc 1am thé nao dé nang
cao hiéu qua nganh hai quan tro thanh mét trong cac nguon thu cha dao cua
ngan sach nha nudc thi viée nghién ctu thuc té nhu cau nhap khau hang hoa
cua doanh nghiép cling nhur yéu cau hoi nhap trong thoi dai nang cao hiéu qua
cach mang cong nghiép 4.0 ciing nhu tim ra khé khan cua viéc thu thué dé co
huéng khac phuc 1a diéu vo cling quan trong.

Hai Phong 1a mot trong ba thanh phd Ién caa dat nudc Viét Nam. Véi
ngudn cang bién, cang séng va dudng bo thuan loi, phong phu va da dang,
dac biét 1a khu vuc cang bién rat thuan loi cho viéc nhap khau hang hoéa ra
nuéc ngoai dem lai ngudn thué dang ké cho ngan sach Tp Hai Phong noi
riéng va ngan sach nha nudc ndi chung. Hai Phong c6 du nhitng diéu kién va
kha ning vuot troi dé nang cao hiéu qua mo rong linh vuc xuat nhap khau.
Trong nhitng nim qua Hai quan Hai Phong di nang cao hiéu qua voi toc do
cao, dong gop tich cuc vao sy nang cao hiéu qua kinh té xd hoi ciia Thanh

phd. Tuy nhién sy nang cao hiéu qua trén van chua twong xing vai tiém ning,



tai nguyén va vi thé von co cia Hai Phong. Mot phan vi chat luong phuc vu
doanh nghiép con chua cao, can bd cong chirc con mang nang tinh cong
quyeén, viéc phat hién xu 1y cac gian lan thuong mai cua doanh nghiép chua
triét dé, chua mang tinh quyét liét, sirc d4u tranh con han ché, do vay chua thu
hat dugc s6 luong doanh nghiép 16n vé lam thu tuc tai Cuc hai quan Tp Hai
Phong ciing nhu gy thét thoat mot luong thué khong nho cho ngin sach nha
nudc ndi chung va thanh phd noi riéng.

99 ¢

Trudc xu hudng ngudi Viét ngay cang cd “mdt” “chudéng hang ngoai”,
cac doanh nghiép da nam bat duoc xu hudng ndy ma nhap khau hang hoa tiéu
dung vé phan phdi, tim kiém loi nhuan. Pung trudc xu thé do, nganh Hai
quan Viét Nam di ban hanh nhiéu chinh sach vé thué va thu tuc dé tao diéu
kién cho DN hoat dong trong linh vuc nay. Cu thé, Luat Hai quan va cac Nghi
dinh, Thong tu huéng dan thi hanh da cat giam nhiéu tha tuc Hai quan d6i voi
loai hinh nhap tiéu dung. Luat Thué Nhap khau, Thué nhap khau nim 2016 da
dua ra quy dinh mién thué d6i véi nguyén liéu, vat tu san xuat nhap khau
tuong ty nhu quy dinh quan 1y d6i voi hang nhap tiéu dung nhap khau thay vi
an han thué 275 ngay nhu truée day [12].

Khang dinh rang cac chinh sach cta Nha nudc da tao ra moi truong
thuan loi dé doanh nghiép nhap tiéu dung phat trién, mé rong quy mo san
Xuit, gop phan nang cao kim ngach xuat nhap khau cua ca nudc va giai quyét
ngay cang nhiéu viéc 1am cho nguoi lao dong. Tuy nhién, bén canh cac doanh
nghiép chip hanh tét phap luat, qua coéng tic KTSTQ, luc lugng KTSTQ
trong cac nam vira qua da phat hién mot s6 doanh nghiép nhap tiéu ding nhap
khau dé loi dung chinh sach thong thoang, don gian vé thu tuc, vu dai vé thué
ciia Nha nudc dé gian lan, khai bao khong dung theo dinh muc thuc té san
xuat, khong dung sb liéu theo ddi xudt nhap ton thuc té quan 1y tai doanh

nghigp).



Nghién ctu giai phap nang cao hiéu qua kiém tra sau thong quan doi véi
hang tiéu dung nhap khau vira dam bao tao diéu kién thuan loi cho doanh
nghiép thyuc hién thii tuc xuat nhap khau nhanh choéng tai Hai quan Tp Hai
Phong vira dam bao khéng sot lot ngudn thu cua ngan sach nha nudc 13 viéc
lam can thiét dé cai thién tinh hinh trén, dap (ng nhu cau nang cao hiéu qua
kinh té hoi nhap cua Hai Phong. Va dé tai “Giai phap nhim nang cao hiéu
qua cong tac kiém tra sau thong quan hang tiéu dung nhap khau tai Hai
guan Hai Phong” duoc chon la nham muc dich trén. Nghién ctru con mong
muén ting cudng tinh tuan thu cua doanh nghiép, tinh chuyén nghiép cia can
bo cong chtc hai quan ma van dam bao nguén thu ngan sach nha nude gop

phan nang cao hiéu qua hoat dong cia Hai quan Hai Phong.
2. Muc dich, giéi han va nhiém vu
2.1. Muc dich

- Nghién ctru V& 1y thuyét kiém tra sau thong quan, cac hinh thac kiém
tra sau thong quan, vai trd cua Kiém tra sau thong quan trong hoat déng nhap
khau va co s 1y thuyét caa cac giai phap nham ting thué ddi voi cac mat

hang tiéu dung nhap khau tai Thanh phd Hai Phong.

- Tr cac co s& 1y thuyét trén, phan tich danh gia thyc trang kiém tra sau
thong quan caa Cuc Hai quan Hai Phong, dic biét 1a ddi vé6i hang tiéu dung
nhap khau.

- Nghién ctru cac giai phap nham nang cao hiéu qua kiém tra sau thong
quan ddi v&i hang tiéu dung nhap khau cia Cuc Hai quan Hai Phong.

- Tim hiéu dugc loi ich cua viéc hiéu qua cong tac kiém tra sau thong
quan hang tiéu dung nhap khau danh cho timg d6i twong mat hang nhap

khau cua doanh nghiép.



2.2. Gigi han

Pé tai tap trung chu yéu vao viéc nang cao hiéu qua cia cong tac kiém
tra sau thong quan cho d6i tugng doanh nghiép thyc hién hang tiéu ding nhap
khau tai Cuc Hai quan TP Hai Phong.

2.3. Nhiém vu

- Luan giai co s& 1y luan vé kiém tra sau thong quan, doi twong kiém tra
sau thong quan, cac dau hiéu kiém tra sau thong quan, va vai tro cua kiém tra
sau thong quan trong hoat dong Hai quan hién dai.

- Phén tich va danh gia thuc trang kiém tra sau thong quan déi v6i hang
tiéu dung nhap khau tai Cuc Hai quan Hai Phong.

- Budc dau dé& xuét cac giai phap nham nang cao hiéu qua kiém tra sau
thong quan cho cac mit hang tiéu dung nhap khau trong dia ban Hai Phong.

3. Po6i twong nghién ciru clia dé tai

Pé tai di sdu vao nghién ctu giai phap kiém tra sau thong quan hang
tiéu dung nhap khau tai Thanh phd Hai Phong va stc anh hudéng cia nd doi
vGi doanh nghiép nhap khau hang tiéu dung tai Cuc Hai quan Tp Hai Phong.

4. Phwong phap nghién curu

Pé tai ap dung cac phuong phap nghién ciru sau:

- Phuong phép thu thap tai ligu:

Phuong phap nay dua trén ngudn thong tin thu thap duoc tir nhitng tai
liu tham khao c6 san bao gom cac Luat, Nghi dinh, Thong tu lién quan dén
linh vuc Hai quan, Thué va quan 1y nha nudc. Phuong phap nay ciing dua vao
cac két qua danh gia tai cac Bao cdo tong két hang nam cua Tong cuc Hai
quan, Cuc Hai quan Hai Phong va cta cac Hoi nghi chuyén dé dé xay dung co
s& 1y thuyét cho cac giai phap nang cao hiéu qua kiém tra sau théng quan.

- Phuong phap phén tich tong hop:



Phuong phap nay nghién ciru va xem xét lai nhitng thanh qua thyc tién
da dugc cua Hai quan Hai Phong trong nhitng nam trudc day. Phuong phap
cling phan tich cac mat manh, mit yéu, co hoi va danh gia xu huéng cua Cuc

Hai quan Hai Phong trong nhimg nim tiép theo.

-Phuong phap chuyén gia: La phuong phap st dung tri tué cua doi ngi
chuyén gia dé xem xét nhan dinh ban chat cua doi tuong, tim ra mot giai phap
t6i wu.

- Phuong phap hé thong hoa 1y thuyét:

Phuong phap nay gdp phan hé thdng co so 1y thuyét vé kiém tra sau
thong quan va cu thé 1a 1y thuyét kiém tra sau thong quan déi voi mit hang

tiéu dung nhap khau caa doanh nghiép.
5. Tong quan nghién ciru

5.1. Téng quan cdc cong trinh nghién ciru trong nwdéc
Cong tac kiém tra sau thong quan tai cac Cuc Hai quan trén ca nuéc hién nay
dang duoc ca gidi khoa hoc va cic bd nganh cling nhu Chinh phu rat quan
tam. Chinh vi vdy ma c¢6 nhiéu cong trinh nghién ctru khoa hoc cip Tong cuc,
Cuc Hai quan cling nhu cac ludn van Thac si, ludn an Tién si vé kiém tra sau
thong quan vé6i cac linh vuc tri gia, ma sd, rai ro thong quan... nhu: Dé tai
clia tac gia Nguyén Thanh Bién (2015) vé “Hoan thién co ché kiém tra sau
thong quan ddi voi hang héa nhap khau tai cuc hai quan tinh Ha Giang”, luan
van thac si Quan 1y Kinh té chuong trinh dinh hudéng thyc hanh, Truong Dai
hoc Kinh té Pai hoc Qudc gia Ha Noi [7]; Nghién ctru ciia Nguyén Vian Tho
(2016) tai Cuc Diéu tra chéng budn 1au vé dé tai “Co sd 1y ludn va thuc tién
dé xuat giai phap kiém soat chéng hang gia c6 ngudn gdc nhap khau dén nim
2020” [30]; Tac gia Nguyén Thi Quynh Chi (2011) v6i dé tai “Hoan thién
hoat dong kiém tra sau thong quan & nudc ta trong giai doan hién nay” Luén
van thac si, Truong Pai hoc Ngoai thuong [8]; Tac gia Nguyén Hién (2018),
bai dang trén Bdo mdi (trang thong tin di¢n tir) véi bai “Ban gidi phap nang
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cao hiéu qua kiém tra sau thong quan” [17]; Tran Thi Na, (2011) voi dé tai
“Hoan thién t6 chirc kiém tra sau thong quan ddi voi hang hoa nhap khau do
Hai quan Viét Nam thuc hién” Luan van thac sy, Truong Pai hoc Kinh té
quéc dan [19]; Tran Vi Minh (2007), “Mo6 hinh kiém tra sau thong quan &
mot s6 nude trén thé gidi va kha nang ap dung cho Viét Nam”, Ludn an tién
s1, Trudng Dai hoc Ngoai thuong [20]; Tac gia Hoang Tung (2010) voi dé tai
“Ban vé quy trinh kiém tra sau thong quan trong hoat dong quan 1y hang héa
xudt nhap khau ctia Hai quan Viét Nam” bai dang trén Tap chi khoa hoc va
cong nghé, sb 21, trang 7 [29]...

Céc dé an ciia Tong Cy Hai Quan, ciia cac co quan ban nganh vé linh
vuc sau thong quan nhu: Vin Ba Tin (2012), “Nghién ctru phuong phap Kiém
tra sau thong quan d6i véi hang hoa xuat khau, nhap khau trong thong quan
dién tir” - dé an cp nganh cua tong Cuc Hai quan [25]; Tong Cuc Hai quan
(2017) c6 dé tai nghién ctru khoa hoc “Giai phap nang cao hiéu qua cong tac
kiém tra sau thong quan” dang trén trang thong tin dién tir ciia Tong Cuc Hai
Quan Viét Nam [29]; Chi cuc Kiém tra sau thong quan Hai Phong trong nim
2018 ciing trién khai dé tai “Cac bién phap kiém soat quan 1y rui ro trong
kiém tra sau thong quan” [15]; B6 Tai Chinh, Téng cuc Hai quan (2018) da
ban hanh Quyét dinh sé 1810/QD-TCHQ ngay 15 thang 6 nam 2018 vé viéc
ban hanh quy trinh kiém tra, tham vAn va xac dinh tri gia hai quan d6i véi
hang héa xuat khau, nhap khau trong qua trinh lam tha tuc hai quan [4]... Pay
chinh 14 cac nghién ciru rat rat dang tham khéo.

5.2. Téng quan cdc cong trinh nghién ngodi nwoc

Trén thé gidi c6 nhiéu cudc khao sat diéu tra nghién ctiu trong linh vuc
hai quan lién quan dén cac khia canh khac nhau. Viéc nghién ctiu vé linh vuc
Kiém tra sau thong quan ciing rat da dang. Trong qué trinh nghién ctru dé tai
luan van thac si ciia minh tac gia c6 tim hiéu thém mot sd nghién cuu lién
quan dugc céng bd cua Hai quan ASSEAN, Hai Quan My, Nhat, Trung Qudc

va cac nghién ciu cua World Bank vé cong tac kiém tra sau thong quan. Céc
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tia liéu trén déu nghién ctru trong béi canh tu do hoa thuong mai ung véi diéu
kién cu thé caa tung quéc gia. Pay ciing chinh 13 nhitng ngudn tai liéu tham
khao tét cho nghién ctru ctia minh [31],[32],[33],[35],[36].

5.3. Ngi dung ké thira va xdc dinh khodng tréng nghién ciru

Hau hét cac dé tai nghién ctru déu dé cap dén khai niém kiém tra sau
thong quan theo quy dinh cua luat Hai quan. Cac nghién ctru cling chi ro dac
diém, vai tro cia cong tac kiém tra sau thong quan. Cac nghién ctru di phan
tich cu thé quy trinh kiém tra sau thong quan theo luat va rat ra nhiing wu
nhuoc diém theo ting nghién ctru dé tir 46 dua ra giai phap khic phuc nham
nang cao hiéu qua cia cong tac kiém tra sau thong quan. Hau hét cac nghién
clru déu dua ra giai phap va kién nghj lién quan dén cac van dé: Hoan thién co
s& phap 1y cho cong tac kiém tra sau thong quan; Nang cao niang luc va trinh
do cha can bo cong chirc 1am nghiép vu kiém tra sau thong quan; Hoan thién
quy trinh thil tuc kiém tra sau thong quan; Tang cudng phdi hop lién thong
gitra cac co quan ban nganh; Nang cao y thiurc tuan thu phap luat ctua cac
doanh nghiép - d6i twong chiu sy kiém tra sau thong quan. Nhin chung cac
nghién cuu déu tap trung vao muc ti€u phat trién va hoan thién nghiép vu
Kiém tra sau thong quan. Nhung tai cac thoi diém khac nhau s& c6 nhitng van
dé t6n tai khac nhau gau nhiéu bt lgi cho cong tac kiém tra sau thong quan
trong linh vyrc hang tiéu dung nhap khau noéi riéng va linh vuc thong quan noi
chung tai cac Cuc Hai quan va Chi cuc hai quan cac tinh. Viéc nghién ctu
thuc trang cong tac kiém tra sau thong quan déi véi hang tiéu dung nhap khau
tai Cuc Hai quan Hai Phong nham dé ra cac giai phap sat thuc va kha thi
nham khic phuc nhiing vin dé bat loi con ton tai trong cong tac kiém tra sau

thong quan hang tiéu dung nhap khau tai Hai quan Hai Phong hién nay.
6. Két cAu cia D@ tai

Ngoai phan mé dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao, luan van

duoc chia thanh 03 chuong:



Chuwong 1. Co so Iy luan chung vé kiém tra sau thong quan va co so Iy

thuyét vé nang cao hiéu qua Kiém tra sau thong quan.

Chuwong 2. Phan tich va danh thyc trang kiém tra sau thong quan tai Hai
quan Hai Phong

Chuwong 3. Xu hudng va giai phap nang cao hiéu qua kiém tra sau thong

quan hang tiéu dung nhap khau tai Hai quan Hai Phong.



CHUONG 1
CO SO LY LUAN VE KIEM TRA SAU THONG QUAN VA CO SO
LY THUYET VE NANG CAO KIEM TRA SAU THONG QUAN

1.1. Co s& 1y luin chung vé kiém tra sau théng quan

1.1.1. Khdi niém veé kiém tra sau théng quan

Kiém tra hai quan 12 mot hé thong tong thé bao gom cac bién phéap kiém
tra khac nhau nhu Kiém tra hai quan trudc thong quan, kiém tra hai quan trong
qua trinh thong quan hang hoa XNK va KTSTQ. Ngay tur nhitng nam 60 cua
thé ky XX, Hoi dong hop tac Hai quan thé gidi da bat tay vao nghién ctru cc
bién phép tién hanh kiém tra sau khi hang héa di duoc thong quan [22]

Kiém tra sau thong quan 1a phuong phap quan 1y hién dai cta bo may
quan 1y Nha nuéc vé Hai quan dua trén nguyén tic quan 1y rai ro, duoc tién
hanh trén co sé phén tich thong tin, danh gia rui ro dbi voi nhitng hoat dong

nhap khau, nhap khau di hoan thanh thu tuc thong quan hang hoa.

KTSTQ 12 mét trong nhitng bién phap dau tranh chéng gian lan thuong
mai c6 hiéu qua nhat. vi vay hién nay Hai quan nhiéu nuéc, khu v thugc to
chtc Hai quan thé gigi (WCO) va T6 chirc thuong mai thé gigi (WTO) da ap
dung cac bién phap KTSTQ.

Thuat ngit “Kiém tra sau théng quan ” (post clearance audit — PCA)
hay con goi 14 “kiém toan hai quan” hay “kiém tra trén co so kiém toan” 1a
mot vin dé méi trong linh vuc nghiép vu kiém tra, gidm sat hai quan, la mot
mat xich trong xau chudi cac hoat dong kiém tra ciia co quan Hai quan nham
bat budc nguoi khai hai quan tuan tha cac quy dinh cta phap luat, KTSTQ 1a
khau cudi cung trong chudi quy dinh d6. Két qua cua KTSTQ 1a tién dé dé
xem xét xay dung céc tiéu chi danh gia ngudi khai hai quan c6 chip hanh tbt
phap luat hay khong, tir d6 phuc vu cong tac quan ly cua hai quan theo

nguyén tic danh gia QLRR khi Iwa chon phuong phap kiém tra hai quan



trong qué trinh thong quan hang hoa, lam co s¢ dé dinh hudng kiém tra co
trong diém, trong tam trudc khi thong quan. Cac khau lién hoan trong cong
tac kiém tra gan két véi nhau mot cach logic. Tuy theo dic diém hoat dong
va bién phap quan 1y tai mdi khu vuc, mdi qudc gia khac nhau c6 cac quan
niém khac nhau vé KTSTQ [22].

Kiém tra sau thong quan theo dinh nghia cia UNCTAD la viéc kiém tra
Hai quan trén co so kiém toan sau khi Hai quan giai phong hang nham kiém
tra tinh chinh xac va hop Ié cia cac to khai, cac dit liéu thuong mai, hé théng
kinh doanh, hd so, so sach ké toan cua doanh nghiép. Két qua kiém tra sau
thong quan 13 mot trong nhitng nguyén liéu dau vao cho cong tac quan 1y rai

ro va la tiéu chi danh gia doanh nghiép uu tién .

Theo Phap luat Hai quan Viét Nam thi kiém tra sau thong quan 1a hoat
dong kiém tra cua co quan Hai quan nham tham dinh tinh chinh xéc, trung
thuc cua noi ng cac chung tir ma chi hang héa hoic ngudi duoc uy quyeén, to
chtic, cac nhén tryc tiép nhap khau, nhap khau da khai, nop, xuat trinh véi co
quan Hai quan, nhim ngan chin, xt 1y hanh vi vi pham phap luit vé Hai
quan, gian 1an thué, vi pham chinh sach quan 1y xuat nhap khau d6i voi hang

hoa nhap khau, nhap khau di dugc thong quan [22].

Kiém tra sau thong quan gém c6: Kiém tra sau thong quan tai tru sé co
quan Hai quan va kiém tra sau thong quan tai try so Doanh nghiép. Kiém tra
sau thong quan tai tru s& co quan Hai quan la hoat dong thuong xuyén cua co
quan Hai quan nham danh gia viéc chip hanh phap luat vé thué va phap luat
vé hai quan caa doanh nghiép. Kiém tra sau thong quan tai tru sé co quan Hai
quan dugc thuc hién theo ké hoach d3 dugc xac dinh cho tung giai doan, cua
timg don vi hodc khi c¢6 thong tin, dau hiéu vi pham phéap luat hai quan, phap
luat vé thué lién quan dén hang hoa xuét nhap khau. Kiém tra sau thong quan
tai tru & co quan hai quan duoc thuc hién bang viéc thu thap, téng hop, phan

tich, xir 1y thong tin tir cac co so dit liéu cia nganh vé doanh nghiép, mat
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hang, loai hinh xuét nhap khau dugc kiém tra. Kiém tra sau théng quan tai tru
s doanh nghiép 1a hoat dong kiém tra ctia co quan hai quan nham tham dinh
tinh chinh x4c, trung thyc cac khai bao hai quan doi véi hang héa xuat nhap

khau d3a duoc thong quan va duoc thuc hién tai tru sé doanh nghiép.

Céac truong hop kiém tra sau thong quan tai try so doanh nghiép bao
gom: kiém tra theo ké hoach, kiém tra chon mau, kiém tra khi c6 dau hiéu
doanh nghiép vi pham phap luat hodc c6 kha ning vi pham phap luat vé thué,

phap luat vé hai quan.

Quy trinh kiém tra sau thong quan quy dinh trinh ty, tha tuc, hd so va
noi dung tién hanh cac budc cong viéc tir thu thap thong tin, xac dinh doi
tuong kiém tra, thuc hién kiém tra, xtr Iy két qua Kiém tra va giai quyét cac
cong viée co lién quan dén két qua kiém tra cta co quan hai quan, cong chuc/

nhém cong chtc hai quan thuc hién Kiém tra sau thong quan.
1.1.2 Cdc dic diém ciia hoat ddng kiém tra sau thong quan [16],[22]

- Tinh v6 hinh: Kiém tra sau thong quan thuong 1a moét kinh nghiém
ngnén rat d& dang bi sao chép, bat chude va viée 1am khac biét hoa nghiép vu

mang tinh khé khan hon so véi trong thong quan.

- Tinh tdch biét gitta hang héa va sé sach: Vi kiém tra sau thong quan
thuc hién kiém tra hang hoa sau khi thong quan nén thuc té co quan hai quan
kiém tra thi thwong hang héa di dugc ban xuat kho hodc d3 luu thong ra
ngoai thi truong.

- Tinh chii déng: D61 voi kiém tra sau thong quan, co quan hai quan chi
dong kiém tra va doanh nghiép khong thé biét luc nao bi kiém tra va chi khi
nghiép vu kiém tra sau théng quan thyc hién thi doanh nghiép méi biét minh

c6 thuc sy tuan thu phap luat hay khong.
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1.1.3. Nguyén tic thuc hign Kiém tra sau théng quan trong hoat déng
hdi quan hién dai [16]

Ap dung quan 1y rui ro trong viéc lya chon d6i tuong, pham vi, ndi dung

kiém tra sau thong quan.

Cac don vi khi thuc hién kiém tra sau thong quan co6 trach nhiém phéi
hop chia sé thong tin vdi cac don vi trong nganh Hai quan, dam bao hoat dong
kiém tra ding quy dinh, hiéu qua, tranh trung lip, khong gdy phién ha cho
ngudi khai hai quan. Pong thoi phan héi cac hé thdng thong tin, dit lidu cua

nganh Hai quan dé thyc hién bién phap quan 1y, kiém tra theo quy dinh.

Lanh dao cic cdp, cong chirc lién quan tryc tiép dén cudc kiém tra co
trach nhiém: bao mat thong tin lién quan dén cudc kiém tra, khéng duoc cung
cap thong tin cho bat ky to chirc, ca nhan khong lién quan khi chua duoc su
phé duyét cia Tong cuc truong Tong cuc Hai quan/ Cuc truong Cuc Kiém tra
sau thong quan/ Cuc trudng Cuc Hai quan/ Chi cuc truong Chi cuc Kiém tra

sau thong quan/ Chi cuc truéng Chi cuc Hai quan.

Thu thap xir Iy thong tin phuc vu Kiém tra sau thong quan 13 cong viéc
chu dong thuong xuyén hang ngay ctiia cong chirc/ nhdém cong chirc duoc giao
thuc hién cong tac kiém tra sau théng quan tai Chi cuc Hai quan, Chi cuc
Kiém tra sau thong quan, Cuc kiém tra sau thong quan dé dam bao phan tich
theo ddi, danh gia phan loai nguoi khai hai quan c6 ho so da dugc thong quan
tai Chi cuc (d6i v&i Chi cuc Hai quan), ngudi khai hai quan nam trong dia ban
quan 1y (d6i véi Chi cuc Kiém tra sau thong quan).

Nhu vay, vé mit phap 1y & hau hét cac nudc, cac to chirc lién quan dén

hai quan déu coi KTSTQ 1a mot khau nghiép vu cia co quan Hai quan.
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KTSTQ khong phai 1a mot linh vuc khoa hoc riéng biét ma la hoat dong
nghiép vu cua co quan Hai quan trén co s& tng dung cac thanh tuu khoa hoc
cta cac nganh khoa hoc khac nhu kiém toan, xac sut thong ké, QLRR, diéu
tra, giam dinh.

Hoat dong KTSTQ duoc thuc hién nham cac myc dich sau day:

Th nhat, dam bao viéc ké khai hai quan duogc thuc hién dtng vai cac
quy dinh caa Hai quan thong qua kiém tra hé théng, ho so ké toan va tai san
cua to chuc thyc hién tha tuc hai quan.

Th hai, kiém tra gia tri ké khai da dugc xac dinh va thuc hién ding
cac nghia vu tai chinh;

Thir ba, tao diéu Kién cho cac linh vuc thwong mai hgp phap va dung
quy dinh phat trién

Thtr tu dam bao nhitng hang hoa thudc nhirng linh vuc co kiém tra dic
biét phai dugc khai bao chinh xac, vi du nhu nhitng han ché, 1énh cam, giay
phép, quota...

Thir nam, dam bao cac diéu kién lién quan dén nhitng thu tuc phé duyét
theo dic thu dugce giam sat, vi du tha tuc tién kiém dich qua canh, chang chi
wu d3i, quota, gidy phép, kho bi, cac hoat dong don gian hoa thu tuc khéc.

Bén canh nhitng muc tiéu trén ciia KTSTQ, thong qua hoat dong hau
kiém s& han ché dojoc nhitng sai sot, gian 14n cua cac khau trojéc, tir d6 dam
bao ngudn thu ngan sach tir hoat déng xuat nhap khau dugc dam bao. Bén
canh d6, KTSTQ hd tro cac co quan Hai quan khai thac b tri, sap xép nhan
lyc va phuong tién kiém tra hiéu qua nhét.

1.1.4. Cdc bg phdn tham gia vao hoat djng kiém tra sau thong quan

Céac chu thé tién hanh KTSTQ: KTSTQ duoc thuc hién thong qua bod
may t chirc cia co quan Hai quan tir cap trung wong xudng dén dia phuong.
Dbi voi Hai quan Viét Nam chu thé tién hanh hoat dong KTSTQ 1a Cuc
KTSTQ truc thuoc Tong cuc Hai quan va cac Chi cuc KTSTQ truc thudc cac
Cuc Hai quan tinh, thanh phd; Khach thé tham gia vao hoat dong KTSTQ la
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cac doanh nghiép tham gia vao hoat dong XNK va cac t6 chirc, ci nhan co
lién quan dén hang hoa XNK nhu ngan hang, bao hiém, hang tau, van chuyén,
dai Iy lam thua tuc hai quan, cang vu,...; [16]

Déi tuong cua KTSTQ 1 hd so hai quan, cac chang tir ké toan, so ké
toan, bao cdo tai chinh va cac chung tir co lién quan dén hang héa XNK da
dugc thong quan trong thoi gian quy dinh cua phap luat; Cach thac KTSTQ
gom kiém tra theo dau hiéu vi pham hoac kiém tra theo ké hoach hodc kiém
tra chon mau; kiém tra tai tru s& co quan Hai quan hoic kiém tra tai try so
doanh nghiép; Méi quan hé giira cac yéu té trén duoc thé hién khi tién hanh
moi hoat dong KTSTQ cu thé: Chu thé kiém tra tién hanh kiém tra sy tuan thu
phap luat Hai quan d6i voi nhitng hang hoa dang thudc ddi tuong kiém tra
bang cach thirc thich hop, khach thé kiém tra c6 trach nhiém hop tac voi chu
thé kiém tra dé chung minh sy tudn thu phap luat Hai quan trong qué trinh
thuc hién cac hoat dong XNK [22].

1.1.5. Phén tich, xi Iy thong tin phuc vu kiém tra sau thong quan

* Tai tru so Chi cuc Hai quan:

Nguén théng tin - tdp trung vao cdc nguon thong tin:

- Thong tin tir Phiéu chuyén nghiép vu cta bd phan théng quan theo quy
dinh tai diém a.2, b.2, khoan 2, Piéu 25 Thong tu 38/2015/TT-BTC [2].

- Tir thong tin phan hoi hé théng tir két qua kiém tra sau thong quan cua
cac Chi cuc Hai quan theo quy dinh tai khoan 4 Piéu 17 Quy trinh nay.

- Tir két qua ra soat nhitng nguoi khai hai quan c¢6 dau hiéu vi pham
tuong tu voi truong hop Chi cuc da kiém tra 4n dinh.

- Thong tin vé dau hiéu vi pham tir Hé théng thong tin quan 1y rdi ro.

- Cac ngudn thong tin vé& dau hiéu vi pham khac.

Néi dung thu thdp théng tin: Thong tin vé ngudi khai hai quan nhu tén,
mi s, tinh hinh hoat dong; Téng sb to khai d3 duoc thong quan tai don vi, tai
cac Chi cuc Hai quan khac trén toan qubc (néu c6), cac mat hang da nhap

khau, loai hinh nhap khau; s6 1an nguoi khai hai quan da bi kiém tra thanh tra,
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xtr 1y vi pham, an dinh thué; Quy dinh phap luat lién quan dén loai hinh, mat
hang nguoi khai hai quan xuat nhap khau, kha ning gian 14n sai sot c6 thé xay
ra, du kién s6 thué chénh léch (néu c6); Thong tin khac.

Danh gid théng tin dé phan logi:

Trén co s& cac ngudn thong tin, ndi dung thong tin thu thap duoc cong
chtrc/nhém cong chirc tién hanh tong hop, phan tich dé phan loai thong tin
danh gid, xac dinh dau hiéu vi pham va phan loai nguoi khai hai quan nhu
sau: Nhom ho so hai quan/ngudi khai hai quan ¢6 ddu hiéu nghi van, dau hiéu
vi pham phap luat theo tirng mat hang, loai hinh, linh virc (ma s, tri gia, C/0,
chinh sach uu dai du tu va cac linh vuc khac), trong d6 phan loai tiép voi
mot sb trudong hop cu thé: Nhom hd so hai quan/nguoi khai hai quan cé dau
hiéu nghi ngd vé tri gia do bo phan thong quan chuyén (theo quy dinh
tai diém a.2, b.2, khoan 2, Diéu 25 Thong tu 38/2015/TT-BTC); Nhom ho so
hai quan/ngudi khai hai quan ¢6 cing ddu hiéu vi pham, vi pham tuong tu véi
truong hop di duoc Chi cuc Hai quan kiém tra 4n dinh va cac trudng hop
phan hoi trén hé thdng theo khoan 4, Piéu 17 Quy trinh nay; Nhom ho so hai
quan/ngudi khai hai quan nhap khau mat hang méi, kim ngach nhap khau 16m,
s6 thué cao c6 riii ro cao can theo ddi, phén tich tiép [2].

Sau khi danh gia thong tin dé phéan loai, cong chirc/nhom cong chirc tién
hanh tra cru toan bo thong tin sb liéu xuit khau, nhap khau ctia ngudi khai
hai quan d3 duoc thong quan trong thoi han 60 ngay ké tir ngay hang hoa
duoc thong quan dén ngay ky ban hanh quyét dinh kiém tra (sau day goi tat 1a
thoi han 60 ngay), co6 ddu hiéu vi pham theo timg nhom néu trén tir d6 thyc
hién buéc lua chon dbi tuong dé dé xuét kiém tra theo Piéu 5 Quy trinh nay.

* Tong hop, phdn tich, xir Iy théng tin phuc vu kiém tra sau théng quan
tai tru s¢ Chi cuc Kiém tra sau thong quan.

- Truong hop kiém tra theo ddu hiéu vi pham.

Ngudn thong tin: Cac ngudn thong tin theo quy dinh tai Piéu 3 Quy

trinh nay, tap trung vao cic ngudn thong tin sau: Tir Phiéu chuyén nghiép vu
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theo quy dinh tai khoan 2, Piéu 16 Quy trinh nay; Tir thong tin phan hoi hé
théng tir két qua kiém tra sau thong quan ctia cac Chi cuc Hai quan theo quy
dinh tai khoan 4, Piéu 17 Quy trinh nay; Tir két qua ra soat nhitng ngudi khai
hai quan c6 ddu hiéu vi pham tuong tu voi trudong hop Chi cuc Hai quan/Chi
cuc Kiém tra sau thong quan kiém tra an dinh thué; Thong tin vé dau hiéu vi
pham tir Hé thong thong tin quan 1y rui ro; Cac ngudn thong tin vé dau hiéu vi
pham khéc;

No61 dung thu thap thong tin: thuc hién tuong ty nhu diém 1.2, khoan 1
ctia quyét dinh s6 1410/QD-TCHQ [3].

Panh gia thong tin dé phan loai: Trén co s& cic ngudn thong tin, ndi
dung thong tin thu thap duoc cong chire/nhdm cong chic tién hanh tong hop,
phan tich dé phan loai thong tin danh gid, xac dinh dau hiéu vi pham va phan
loai ngudi khai hai quan nhu sau: Nhom ho so hai quan/ngudi khai hai quan
c6 dau hiéu nghi van, dau hiéu vi pham phap luét theo timg mat hang, loai
hinh, linh vuc (ma sb, tri gia, C/O, chinh sach, wu dii dau tu va cac linh vuc
khac), trong d6 phan loai tiép voi mot sé truong hop cu thé: Nhém ho so hai
quan/ngudi khai hai quan c6 cung dau hiéu vi pham hodc vi pham tuong tu
cac truong hop da duoc Chi cuc Kiém tra sau thong quan kiém tra, 4n dinh
thué; Nhom ho so hai quan/nguoi khai hai quan da dugc Chi cuc Hai quan
kiém tra d6i v6i cac hd so hai quan dd dugc thong quan trong thoi han 60
ngady, nhung chua thuc hién khai bd sung cac to khai c6 cing ddu hiéu vi
pham trong ngoai thoi han 60 ngay dén 5 nim; Nhom hd so hai quan/ngudi
khai hai quan c6 cung d4u hiéu vi pham hodc vi pham tuong tu da dugc maot
Chi cuc Hai quan kiém tra 4n dinh nhung tai cac Chi cuc Hai quan thudc dia
ban Cuc Hai quan chua thuc hién kiém tra; Nhom ho so hai quan/ngudi khai
hai quan chuyén theo quy dinh tai diém g2, khoan 3 diéu 25 Thong tu
38/2015/TT-BTC; Nhom hd so hai quan/ngudi khai hai quan c6 dau hiéu vi
pham theo phiéu chuyén nghiép vu ctia Chi cuc Hai quan theo quy dinh tai

khoan 2, Piéu 16 Quy trinh nay, cac truong hop phan hdi trén hé théng theo
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khoan 4, Piéu 17 quy trinh ndy, cic ngudn thong tin tu thu thap, do co quan
hai quan cap trén chi dao va cac ngudn thong tin khac; Nhom hod so hai
quan/ngudi khai hai quan nhap khau mat hang méi, kim ngach nhap khau 16m,
sO thué cao c6 ruii ro cao can theo ddi, phén tich tiép.

Sau khi danh gia thong tin dé phéan loai, cong chirc/nhom cong chirc tién
hanh tra cru toan bo thong tin s6 liéu xuit khau, nhap khau ctia ngudi khai
hai quan (d3 dugc thong quan trong thoi han 5 nam) c6 dau hiéu vi pham theo
tung nhom néu trén, tor d6 thyc hién budc lya chon doi tuong dé dé xuét kiém
tra theo Diéu 5 dinh s 1410/QD-TCHQ.

* Triwong hop kiém tra trén co sé dp dung quan Iy riii ro.

Nguén thong tin: Ngudi khai hai quan ¢6 rai ro do Hé thdng thong tin
quan 1y rui ro dwa ra; Thong tin do cong chire/nhdém céng chic kiém tra sau
thong quan thu thap, danh gia mac d6 rui ro; Thong tin tir cac ngudn khac
(thong tin tir cac khau nghiép vu hai quan, thong tin do quan 1y riii ro, chéng
buén 14u chuyén...) quy dinh tai Diéu 3 dinh s6 1410/QD-TCHQ.

N1 dung thu thap thong tin: thuc hién tuong ty nhu diém 1.2, khoan 1
dinh s6 1410/QD-TCHQ [3].

Danh gia thong tin dé phan loai: Trén co s& cic ngudn thong tin, noi
dung thong tin thu thép dugc, cong chirc/nhom cong chure thuc hién phan loai
ho so, hang hoa xuét khau, nhap khau theo cac cac mirc do rui ro khac nhau.
Dbi v6i trudng hop duge phan loai c6 mirc d6 rai ro cao, céong chire/nhom
cong chire thyc hién tra ciru, ra soat thong tin, dir lidu trong hé thong thong tin
quan ly to khai hai quan (da dugc thong quan trong thoi han 5 nam) tu do
thuc hién lua chon dé xuat kiém tra.

* Thu thdp, phdn tich, xit Iy théng tin phuc vu kiém tra sau théng quan
tai tru so nguoi khai hai quan:

Truong hop kiém tra theo d4u hiéu vi pham.

Ngudn thong tin: Cac ngudn thong tin theo quy dinh tai Piéu dinh
s6 1410/QD-TCHQ, tap trung vio cac ngudn thong tin sau: Thong tin tir
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Phiéu chuyén nghiép vu ctia Chi cuc Hai quan theo quy dinh tai khoan 2, Piéu
16 dinh s6 1410/QD-TCHQ; Thong tin phan hoi hé thong tir két qua kiém tra
sau thong quan tai tru s& Chi cuc Hai quan, tru s¢ Chi cuc Kiém tra sau thong
quan theo quy dinh tai khoan 4, Piéu 17 dinh sb 1410/QD-TCHQ; Tir két qua
ra soat nhilng nguoi khai hai quan trén dia ban Cuc Hai quan/toan qudc co
dau hiéu vi pham tuong ty voi trudng hop Cuc hai quan/Cuc Kiém tra sau
thong quan da kiém tra, 4n dinh; Thong tin vé dau hiéu vi pham tir Hé théng
thong tin quan 1y rai ro; Cac ngudn thong tin vé dau hiéu vi pham khac [3].

No6i dung thu thdp thong tin: twong tu nhu diém 1.2, khoan 1 dinh
s6 1410/QD-TCHQ [3].

Panh gi4 thong tin dé phan loai: Trén co s& cac ngudn thong tin, ndi
dung thong tin thu thap dugc cong chire/nhdom cong chie tién hanh téng hop,
phan tich dé phan loai thong tin danh gia, xac dinh d4u hiéu vi pham va phan
loai nguoi khai hai quan nhu sau: Nhom ho so hai quan/ngudi khai hai quan
c¢6 déu hiéu nghi van, ddu hiéu vi pham phap luat theo timg mit hang, loai
hinh, linh vuc (ma s6, tri gia, C/O, chinh sach, wu dai dau tu va céac linh vuc
khac), trong d6 phan loai tiép véi mot sé trudng hop cu thé: Nhom ho so hai
quan/ngudi khai hai quan c6 cting dau hiéu vi pham hodc vi pham twong tu da
dugc Chi cuc Kiém tra sau thong quan/Cuc Kiém tra sau thong quan kiém tra,
an dinh thué. Dbi voi cac trudng hop Chi cuc Hai quan kiém tra tai co quan
hai quan hodc Chi cuc Kiém tra sau thong quan da kiém tra, 4n dinh thué theo
quy dinh, thi thuc hién ra soat thong tin vé diu hiéu vi pham tuong tu cua
nhimng ngudi khai hai quan khéac trén dia ban Cuc Hai quan/toan qudc. Nhom
hd so hai quan/ngudi khai hai quan c¢6 déu hiéu vi pham theo phiéu chuyén
nghiép vu ctia Chi cuc Hai quan theo quy dinh tai khoan 2, Diéu 16 Quy trinh
nay, cac trudng hop phan hoi trén hé théng theo khoan 4, Piéu 17 Quy trinh
nay, cac nguodn thong tin tu thu thap, do co quan hai quan cép trén chi dao va

cac nguon thong tin khac. Nhém hd so hai quan/ngudi khai hai quan nhap
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khau mat hang c6 kim ngach nhéap khau 16n, sb thué cao c6 rui ro cao can theo
ddi, phan tich tiép.

Sau khi danh gia thong tin dé phan loai, cong chire/nhdom cong chirc tién
hanh tra ctru toan bd thong tin sb liéu xuét khau, nhap khau cua nguodi khai
hai quan (da dugc thong quan trong thoi han 5 nam) c6 dau hiéu vi pham theo
timg nhoém néu trén tir d6 thuc hién budce lya chon ddi tuong dé dé xuat kiém
tra theo Piéu 5 dinh s6 1410/QD-TCHQ [3].

* Triwong hop kiém tra trén co sé dp dung qudn 1y rii ro.

Thuc hién tuong tu quy dinh tai khoan 2.2 dinh s6 1410/QD-TCHQ [3].

* Truong hop kiém tra theo ké hoach dé danh gid tudn thii phdp ludt

Xay dung ké hoach kiém tra sau thong quan: Danh sach déi tugng kiém
tra sau thong quan danh gia tuan thu phép luat duoc Tong cuc truong Tong
cuc Hai quan phé duyé€t hang nam trén co s¢ dé xuat cua Cuc truong Cuc
Kiém tra sau thong quan dam bao nguyén tic theo khoan 2, Piéu 11, Thong
tu s6 38/2015/TT-BTC; Co sé dé xuat ké hoach kiém tra sau thong quan: Tur
cac ngudn thong tin quy dinh tai Piéu 3 Quy trinh nay; Thong tin ngudi khai
hai quan tiém ning do Hé théng thong tin quan 1y rui ro dua ra; Theo chi dao
ciia Lanh dao Tong cuc Hai quan vé viéc kiém tra sau thong quan trong tim,
trong diém va dinh hudng trong ting thoi ky; Trén co so cac ngudn thong tin,
chi dao cua Lanh dao Téng cuc va tinh hinh thyc té, dic thu, quy mo, nguén
I cua ting Hai quan dia phwong va Cuc Kiém tra sau thong quan theo timg
thoi ky, Cuc truong Cuc Kiém tra sau thong quan trinh Tong cuc truong Tong
cuc Hai quan danh sach ngudi khai hai quan duy kién kiém tra sau thong quan
theo ké hoach cua tirng Cuc Hai quan va Cuc Kiém tra sau thong quan. Thoi
gian trinh chdm nhét trudc ngay 30 thang 11 hang nim. Cham nhat dén ngay
15 thang 12 hang nam, Toéng cuc truong Tong cuc Hai quan hoan thanh phé
duyét danh sach ngudi khai hai quan kiém tra theo ké hoach giao cho timg

don vi. Cuc Kiém tra sau thong quan thuc hi¢n cap nhat Danh sach doi tuong
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kiém tra sau thong quan theo ké hoach da duoc Téng cuc truong duyét vao He
théng STQ [2].

1.2. Co sé 1y thuyét vé nang cao hiéu qua cong tac kiém tra sau
thong quan tai Cuc Hai quan TP Hai Phong [9],[13]

1.2.1. Co sé Iy thuyét vé viéc ning cao higu qud Kiém tra sau thong
quan déi véi doanh nghigp nhap khdu hang tiéu ding

Pé xay dung cong tac kiém tra sau thong quan hiéu qua ddi véi hang
nhap khau can phai dung trén quan diém cua doanh nghiép. Song, nhu cau,
mong mudn va thi hiéu cia doanh nghiép ludn ludn thay doi, vi vay can phai
tim hiéu va quan tim t6i cac yéu td sau:

. Loai mat hang nao dang duoc yéu thich thoi diém hién nay

. Loai hinh doanh nghiép 1am thu tuc nhap khau(doanh nghiép

trach nhiém hitu han, cb phén, lién doanh,...)

o Nang luc caa doanh nghiép(von ¢4 nhan, von vay ngan hang,...)
) Lich sir vé cac cudc kiém tra lién quan dén thué.

. Tan suat nhap khau hang hoa.

o Kim ngach theo nam.

Panh gia cac yéu td dac biét khac caa doanh nghiép dé dam bao khi dua
doanh nghiép vao danh sach kiém tra thi dam bao s& c6 nguén thu hoic nang
cao duoc tinh tuan tha cua doanh nghiép. Khong nhét thiét phai dua tat ca cac
doanh nghiép vao ké hoach kiém tra tranh truong hop kiém tra tran lan va
khong hiéu qua.

Viéc xac dinh dbi tuong kiém tra gitp cong chic kiém tra dy doan duoc
s6 thu thué ciing nhu xac dinh dugc luong to khai, mit hang phai kiém tra tur
d6 co ké hoach cu thé cho mdi cudc cac kiém tra sau thong quan sao cho phu
hop vé&i ddi twong doanh nghiép tiéu dung nhap khau, va gitp xac dinh ngudn
nhén luc cho cudc kiém tra ciing nhu thoi gian cho cudc kiém tra mot cach

hiéu qua .
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1.2.2 Co 56 Iy thuyét vé vigc xdy dung ché tai xir phat trong hoat dgng
Kiém tra sau thong quan doi véi hang tieu ditng nhdap khdu [9],[13],[28]

Cong viéc nay s& giup han ché tbi da viéc sai pham gian 1an caa doanh
nghiép, tdi da hoa ngudn thu thué cho hai quan; st dung cac phuong tién
thong tin dai chung (tivi, internet, bdo, dai...) d¢ mang thong tin dén cho
doanh nghiép nhanh nhat va cap nhat diy da nhat cac quy dinh méi ciing nhu
cac van ban hét hiéu lyc dam bao viéc kiém tra sau thong quan thyc hién ding
ngudi dung toi tranh nham l1an sot lot gy buc xuc trong cong dong doanh
nghiép anh huong dén uy tin cua Cuc Hai quan Tp Hai Phong. Tuy vao ting
dbi tugng doanh nghiép nhap khau s& co cach truyén truyén vé ché tai xa phat
trong nghiép vu kiém tra sau thong quan nhung nhin chung, chii yéu 1a cac
ché tai xur 1y vi pham va khac phuc hau qua sau mdi cudc Kiém tra sau thong
quan. Hién tai chua c6 ché do khen thuong véi cac doanh nghiép chu dong
tim ra sai pham va nop bo sung thué trude khi co quan hai quan vao kiém tra.
Cong viéc nay can dugc thuc hién rong rai, thuong xuyén lién tuc & khép cac
Chi cuc phong ban thudc/truc thusc Cuc Hai quan Hai Phong, dudi nhiéu
hinh thirc niém yét, dang wesite dé cac doanh nghiép nam duoc khi thuc hién
tha tuc nhap khau tai Cuc Hai quan Tp Hai Phong.

Hién tai Hai quan Hai Phong dang trién khai dong bo cac bién phap
nghiép vu kiém soat hai quan trong thuc hién cac Ké hoach dau tranh phong,
chdng rua tién; hang dién tir gia nhap khau; hang hoa nhap khau co hai cho
sac khoe con ngudi; nhap khau mat hang thoi trang c6 dau hiéu gian 1an
thuong mai; gia cam, san pham gia cam, duong nhap lau; kiém tra, kiém soat
mat hang sta,...

- Trién khai Ké hoach 170/KH-TCHQ ngay 19/08/2014 va Ké hoach
72/HQHP-KH ngay 04/11/2014 vé viéc kiém soat thuc hién hé thdng thong
quan dién tr VNACCS/VCIS nham phat hién, dau tranh, chéng budn 14u, gian

lan thuong mai, hang gia, van chuyén trai phép cac chat ma tay va tién chat;
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- Tang cudng kiém soat mit hang cdm thudc danh muc Cites, hang , my
pham, thuc pham chic ning, do dién ta, dién lanh, dién gia dung. thubc 14;
phén bon, thubc bao vé thuc vat, thube tha y, thirc dn chin nudi, thic dn thuy
san va chat cAm dung trong ché bién thuc pham, thic 3n chin nudi; xe may
dién, xe dap dién, mil bao hiém va phy tung; duoc liéu; thudc, thuc pham
chtrc nang va san pham y té gia tai Viét Nam; khoang san; hang bach hoa; cac
hoat dong xuét, nhap khau tién chat;

1.2.3 Co 56 Iy thuyét vé vigc hoan thign quy ché khen thuéng va xir
phat déi Vdi cdn bg céng chirc nhiam néng cao higu qud cong tic KTSTQ
héng tiéu ditng nhdp khdu [9],[13]

Quy ché duoc ban hanh 1a can thiét va kip thoi, gitip cho viéc nang cao
ky cuong, ky luat va phong, chdng tiéu cuc trong toan nganh Hai quan. Can
bo cong chirc Hai quan sé& phai c6 nhan thirc sau sic hon vé viée tudn tha va
tinh chuyén nghi¢p trong cong tac thuc thi cong vu; quy dinh trdch nhiém caa
cong chuc hai quan khi thyc hién nghiép vu hai quan va xur ly cong chic hai
quan c6 hanh vi vi pham nghiép vu hdi quan, nhiing nhiéu, tham nhiing.

Quy ché dinh danh cac hanh vi vi pham cua can bé Hai quan. Muc tiéu
cia quy ché nay nham chéng phién ha, sach nhiéu, tiéu cuc, tham nhiing; dé
cao dugc tinh than va y thac trach nhiém cia CBCC hai quan khi thi hanh
cong vu, minh bach trong xt Iy vi pham ciia CBCC. Trén co s& tong két va ké
thtra cac van ban hién hanh, quy ché di khic phuc dugc nhitng han ché nhat
dinh cta cac quy dinh da ban hanh.

Quy ché ciing quy dinh 18 dugc ting hanh vi vi pham va hinh thac xir Iy
v&i CBCC. Cu thé nhu viéc xtr Iy, ky luat d6i véi vi pham vé ky cuong, ky luat,
quy tic ang xir; xir 1y, ky luat d6i véi vi pham trong viéc thuc hién chirc trach,
nhiém vu duoc giao; xu 1y, ky luat ddi véi vi pham trong cong tac Phong chéng
tham nhiing... Twong ng Voi cac hanh vi vi pham duoc liét ké 1a cac ché tai xur

Iy tir nhac nhé, phé binh cho dén viéc ky luat va cho thoi viéc.
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1.3. Tiéu két chwong 1 va nhiém vu chuong 2

Chuong 1 d3 giai quyét van dé Co so 1y luan chung vé kiém tra sau
thong quan noi chung va co sd 1y thuyét lién quan dén cac giai phap nang cao
hiéu qua kiém tra sau thong quan ddi véi hang tiéu dung nhap khau. Pong
thoi chuong 1 cling néu rd co so 1y thuyét cua cac giai phap nang cao hiéu
qua kiém tra sau théng quan cua Cuc Hai quan Hai Phong. Qua day co thé
khang dinh rang, Kiém tra sau thong quan 1a phuong phap quan ly hién dai
cua bd may quan Iy Nha nuéc vé Hai quan duya trén nguyén tac quan 1y rai ro,
duoc tién hanh trén co sé phan tich thong tin, danh gia rui ro d6i vai nhitng hoat
dong nhap khau, nhap khau da hoan thanh thu tuc thong quan hang hoa. KTSTQ
14 mot trong nhitng bién phap dau tranh chéng gian 1an thuong mai ¢ hiéu qua
nhat. vi vay hién nay Hai quan nhiéu nudc, khu vuc thudc to chic Hai quan thé
giéi (WCO) va T chire thuong mai thé gigi (WTO) di 4p dung cac bién phap
KTSTQ. Nang cao hiéu qua KTSTQ phai dugc xdy dung dua trén yéu cau
nhiém vu thu thué ctia nha nudc, dic diém kiém tra sau thong quan, cic quy
dinh vé xur phat ddi voi doanh nghiép va quy ché tang cuong ky cuong cong
vu d6i voi can bd cong chirc hai quan. Pay chinh 1a co sé dé hinh thanh nén
cac giai phap thuc té dé tao ra kiém tra sau théng quan hiéu qua tai Cuc Hai
quan thanh phé Hai Phong. Pé 1am 13 cac luan diém trén, chuong 2 cia dé tai
s& tap trung phén tich thuc trang cua cong tac kiém tra sau théng quan tai Hai
quan Hai Phong va dic biét di sdu phan tich cac van dé KTSTQ d6i vé6i hang
tiéu dung nhap khau dé tir d6 c¢6 can clr dé ra giai phap nang cao hiéu qua
KTSTQ ddi véi hang tiéu dung nhap khau.
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CHUONG 2

PHAN TiCH VA PANH GIA THUC TRANG KIEM TRA SAU
THONG QUAN VA KIEM TRA SAU THONG HANG TIEU DUNG
NHAP KHAU HAI QUAN HAI PHONG

2.1. Giéi thiéu chung vé Hai quan Hai Phong trong 2013-2018

2.1.1. Lich sw hinh thanh, co ciu té chive va chirc nang cua Cuc Hdi
quan Hai Phong

Tén goi: Cuc Hai quan Hai Phong.

Pia chi: S6 159 duong Lé Hong Phong, P. Hai An, Thanh phd Hai
Phong.

Tru s¢ van phong Cuc Hai quan Hai Phong (nguon: Internet)

Ngay 10 thang 9 ndm 1945, B trudéng Bo Noi vu VO Nguyén Giap thura
uy nhiém cta Chu tich Chinh phu cach mang 1am thoi Viét Nam dan chu cong
hoa ky séc 1énh s6 27/SL thanh 1ap So thué quan va thué gian thu, khai sinh ra
nganh Hai quan Viét Nam.

Ngay 14 thang 4 nam 1955, B6 Cong thuong ban hanh Nghi dinh s6
87/BTC-ND-KB cua B cong thuong vé viéc thanh 1ap S¢ Hai quan Hai
Phong. Bao gdm cac don vi truc thudc: Phong T6 chirc can bd; Phong Hanh

chinh quan tri; Phong Giam quan hang hoa xuat nhap khau va cong cu van tai
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xuat nhap canh; Phong kiém hoa va thué — Gia biéu; Phong kiém nghiém
hang hoa (Nghi dinh sb 1045/TTg ngay 13 thang 9 nim 1956 ctia Chinh phu
an dinh viéc kiém nghiém, kiém dich hang hoa xuét nhap khau do Hai quan
phu trach); Phong kiém soat va xtr 1y; Phong thuyén vu lam nhiém vu bao
quan, diéu dong phuong tién thuy cac loai dé phuc vu cong tac kiém soat, stra
chita, d6ng méi tu thuyén; Doi kiém soat, giam sat vang duyén hai; Doi
thuong cang; Phong Hai quan Hon Gai; Phong Hai quan Cira Ong; Phong Hai
quan Diém Pién; Phong Hai quan D6 Son; Phong Hai quan Cat Ba; Phong
quan 1y xuat nhap khau.

Thang 4/1958, B Thuong nghi¢p chia tach thanh 2 bd 1a BO Noi thuong
va B0 Ngoai thuong, nganh Hai quan tryc thugc B6 Ngoai thuong. Hai quan
Hai Phong duoc d6i tén 14 Phan s Hai quan Hai Phong va truc thude So Hai
quan trung uvong.

Ngay 17 thang 6 nam 1962, B6 Ngoai thuong c6 Quyét dinh s6 490/BNT-
QD-TCCB d6i tén S¢ Hai quan Trung wong thanh Cuc Hai quan Trung wong
truc thuoc Bo Ngoai thuong va ddi tén Phan sé Hai quan Hai Phong thanh
Phan cuc Hai quan Hai Phong. Pau thap nién 80 vé to chirc bd may va cong tac
can bo ctia Phan cuc Hai quan Hai Phong c6 nhiéu bién dong bao gém: Phong
T6 chic — Can bd; Phong hanh chinh - quan tri; Phong giam quan hang mau
dich; Phong kiém soat va xu 1y t6 tung; Phong tong hop — phap ché; Hai quan
buu dién; Hai quan cang chinh; Tram Hai quan cang Chua V&.

Ngay 20 thang 11 nim 1984, sau khi dwoc Hoi dong Nha nudc phé
chuan viéc thanh lap Téng cuc Hai quan — Co quan truc thudéc Hoi déng Bo
truong (thay Cuc Hai quan Trung wong truc thuoc Bo Ngoai thuong). Hoi
ddéng Bo truong da ra Nghi dinh 139/HPBT quy dinh chirc ning nhiém vu
quyén han, t6 chirc bd may Tong cuc Hai quan. Ttr 46 Phan cuc Hai quan Hai
phong duoc doi tén goi thanh Hai quan TP Hai phong gdm: Phong T6 chirc —

can bd; Phong hanh chinh - quan tri; Phong giam quan; Phong kiém soat va

25



xtr 1y t6 tung; Phong tong hop — phap ché; Hai quan Buu dién; Hai quan cang
Hai phong; Hai quan Tram tra hang phi mau dich Van My.

Theo Quyét dinh s 91/TCHQ-TCCB ngay 01 thang 06 nim 1994 cia
Téng cuc Hai quan, Hai quan thanh phd Hai phong duoc dbi tén thanh Cuc
Hai quan TP Hai phong va thu truéng co quan dugc goi la Cuc truéng cuc
Hai quan tinh, thanh phé. Bo may to chtrc Cuc Hai quan TP Hai phong gdm
13 phong, ban va don vi tuong duong: Vin phong; Phong t6 chiic can bd &
dao tao; Thanh tra; Phong tai vu - Quan tri; Hai quan Van M¥; Hai quan quan
ly cac KCX, KCN Hai phong; Hai quan Diém Pién (Thai Binh); Hai quan
Hung Yén; Hai quan Hai Duong; Phong gidm quén [; Phong Gidm quan II;
Phong kiém tra thu thué XNK; Hai quan Buu dién Hai Phong.

Sau khi Luét hai quan ra do1 va c6 hi¢u lyc thi hanh tir ngay 01 thang 01
nam 2002, bd may td chtre cua Téng cuc Hai quan va cdc Cuc Hai quan dia
phuong ciing duoc sap xép xay dung theo quy dinh ctia Luat Hai quan va phu
hop véi cac quy dinh vé chirc ning, nhiém vu quyén han va quy trinh nghiép
vu Hai quan. Cuc Hai quan TP Hai phong cac phong, ban tham muu va tuong
duong, cac Chi cuc Hai quan cira khau va Chi cuc hai quan ngoai cira khau.
Cac don vi truc thudc gém 17 phong ban va Chi cuc (8 chi cuc, 1 déi kiém
soat, 8 phong ban va tuong duong). Gom: Vian phong; Phong t6 chirc can b
va dao tao; Phong Thanh Tra; Phong Nghi¢p vu; Phong tri gia tinh thué;
Phong Kiém tra sau thong quan; Phong tham muu chéng buén lau va xir 1y;
Poi kiém soat Hai quan; Trung tdm dit liéu va Cong nghé thong tin; Chi cuc
Hai quan cira khau Cang Hai Phong khu vuc I; Chi cuc hai quan cang Hai
Phong khu vuc II; Chi cuc Hai quan Cang Hai Phong khu vue III; Chi cuc Hai
quan quan ly hang dau tu gia cong; Chi cuc Hai quan KCX, KCN Hai Phong;
Chi cuc Hai quan Thai Binh; Chi cuc Hai quan Hai Duong; Chi cuc Hai quan
Hung Yén.

26



I CUC TRUONG |

| PHO CUC TRUOGNG I I PHO CL_TC‘TRU’(_)'DIG | | PHO CUC l;'RU‘(')rNc; |
— PHONG TO CHUC CAN BO | | cHIcuCc HQCKCANG HPKVI |
—| PHONG THANH TRA-KIEM TRA | | cmIcuc HQck cAnG BP KvIT |—
— PHONG TAI VU QUAN TRI | | cExcuc BQCK cANG HP KvII |[—
— PHONG THUE XUAT NHAP KHAU | | cHI cuc BQCK cANG PINH VU [
—] PHONG CBL & XLVP | | cEx cuc HAI QUAN KON & KCX [
— PHONG GLAM SAT QUANLY | | cEx cuc HAI QUAN HAI DUONG |
— VAN PHONG CUC | | cE1cuc HAI QUAN HUNG YEN |[—
—| PHONG CONG NGHE THONG TIN | | CHICUC HQ QL HANG BTGC | —
— PHONG QUAN LY RUI RO | | cHicuc HAI QUAN THAIBINE [
—] POI KIEM SOAT HAI QUAN | | CHI CUC KIEMTRA STQ [—

(Nguén: Vin phong Cuc Hdi quan Hdi Phong)

So do 2.1: So dé co cdu té chire cua Hdi quan Hdi Phong

Pén nay Cuc Hai quan Hai Phong gdm 20 don vi tryc thudc bao gom: 09
Chi cuc Hai quan cira khau va ngoai ctra khau, 08 phong ban tham muu, 03
don vi tuwong duong (Trung tim DL&CNTT 14 don vi twong duong cip
phong; Poi KSHQ 1a don vi twong dwong cap Chi cuc va Chi cuc kiém tra sau
thong quan 14 Chi cuc thuc hién chirc ning riéng biét) dé phu hop véi tinh
hinh médi. Véi chitc nang, nhiém vu: quan 1y nha nudc vé linh vuc Hai quan
trén dia ban 4 tinh, thanh phd: Hai Phong, Hai Duong va Thai Binh. Trai qua
hon nira thé ky trudng thanh va phat trién, Cuc Hai quan thanh phd Hai Phong
trd thanh mot don vi dién hinh cua Hai quan Viét Nam voi rat nhiéu thanh
tich xudt sic. Dic biét trong thoi ky d6i méi, Hai quan Hai Phong da phat huy
ndi luc, sang tao, ap dung khoa hoc cong nghé tién tién vao quan Iy nha nudce
vé Hai quan; Lién tuc 1a don vi ddn du phong trao thi dua toan nganh Hai
quan. Cyc Hai quan Hai Phong luén hoan thanh xuét sic nhiém vu va dat
duoc nhitng danh hi¢u nhu: Anh hung lao dong thoi ky d6i méi (nam 2006);
Huéan chuong lao dong hang Nhit, hang Nhi; Huan chuong ddc lap hang Nhi;
C¢ thi dua caa Chinh phu, B Tai chinh, Téng cuc Hai quan; UBND TP Hai
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Phong va 3 tinh Thai Binh, Hung yén, Hai Duong ting nhiéu co thi dua va
béng khen. Hang tram luot ca nhan, tap thé duoc nhan Béng khen ctia Chinh
phu, Bo Tai chinh, Téng cuc Hai quan, Thanh phé Hai Phong, céc tinh Thai
Binh, Hai Duong, Hung Yén. Cuc Hai quan Hai phong phan ddu dén nim
2015 duoc tang thuong Huan chuong ddc 1ap hang nhat.

2.1.2. Hoat déng ciia Hai quan Hdi Phong

Niam nidm gan day, tinh hinh kinh té - x4 hoi tiép tuc chuyén bién tich
cuc trong béi canh kinh té thé gisi c6 ddu hiéu khai sic voi su phuc hdi va
tang trudng on dinh cua cac nén kinh té 16n, hoat dong thuong mai toan cau
tiép tuc xu huéng cai thién rd rét 13 yéu té tac dong tich cuc dén san xuat
trong nudc, noi bat vé cai thién méi truong kinh doanh, phat trién doanh
nghiép, thu hat khach quéc té va dau tu nudc ngoai. Tuy nhién, viéc gia ting
bao ho san xuét, bao ho mau dich cung voi nhitng diéu chinh chinh sach cua
M¥ va mot s6 nuéc 16n di tac dong dang ké téi hoat dong nhap khau cua Viét
Nam, noi 1én 1a sy sut giam cua nganh khai khoang; gia nong san, thuc pham
giam manh tac dong tiéu cuc dén chan nuéi, thién tai, bio, i gay thiét hali
nang né tai nhiéu dia phwong. Qudc hoi da ban hanh nhiéu van ban phap luat
c6 lién quan dén cong tac quan 1y Nha nuéc vé hai quan nhu Luat Quan Iy
ngoai thuong; Luat trach nhiém boi thuong Nha nudc, Luat quan 1y sir dung
tai san cong...

Chinh phu d3 1anh dao, chi dao quyét liét cac B9, nganh va dia phuong
tap trung thuc hién déng bo, co hiéu qua Nghi quyét s6 01/NQ-CP ngay
01/01/2017 vé nhitng nhiém vu, giai phap cha yéu chi dao, diéu hanh thuc
hién ké hoach phat trién kinh té - xa hoi va du toan ngan sach nha nuéc ndm
2017; ban hanh kip thoi cac Nghi quyét, Chi thi nham cai thién méi truong

kinh doanh, thuc dy san xuét va ting trudng cc nganh, linh vyc.

Puoc su quan tdm chi dao sat sao cua Lanh dao B§ Tai chinh, Téng cuc

Hai quan va Thanh ty, UBND thanh ph Hai Phong, Hung Yén, Hai Duong,
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Thai Binh, toan thé can bd cong chirc vién chirc va ngudi lao dong Cuc da gii
vitng doan két noi bo, tap trung ngudn luc trién khai quyét liét, ddng bo cac
giai phap da dé ra va hoan thanh xuat sac nhiém vy duoc giao trén cac linh

vuc cong tac.

Trén co so déy manh cai cach hién dai hoéa hai quan, don gian hoa thu
tuc hai quan tao diéu kién thuan loi cho cac hoat dong XNK. Bam sat muc
tiéu ctia “Chién lugc phat trién Hai quan dén nam 20207, va “Ké hoach cai
cach, phat trién va hién dai hoa nganh Hai quan giai doan 2016-2020”, Cuc
Hai quan TP Hai Phong da trién khai cong tac cai cach tha tuc hanh chinh,
hién dai mot cach quyét liét & tat ca cac khau tir xdy dung thé ché, chinh
sach, phap luat; giai quyét thu tuc hanh chinh; dén @ng dung CNTT... trong
cong tac giam sat quan 1y, xay dung doéi ngti CBCC hién dai, chuyén nghiép,
nang cao hiéu qua cong tac kiém tra, Kiém soat, giam sat hai quan theo hudng
chuyén sau, chuyén nghiép. Bac biét tap trung trién khai Dé an “Giam sat,
kiém soat hang hoa nhap khau, nhap khau qua khu vuc kho, bai, cang Hai
Phong trén Hé thdng thong quan dién ti”, Bé an “Hé théng quan tri co so dir
liéu” nham cai cach thu tuc ngay trong noi bo Cuc theo hudng tin hoc hoa,
don gian hoa, hop Iy hoa cac cong doan nghiép vu gop phan giam bét ap luc,
tao diéu kién thuan loi cho cong chirc thuc thi nhiém vu va rat ngan thoi gian
thong quan [11],[12],[13].

Niam 2017, theo Quyét dinh s6 2577/QD-BTC ngay 29/11/2016 cta Bo
Tai chinh chi tiéu thu ngp NSNN cua Cuc Hai quan TP Hai Phong dugc giao
14 59.000 ty dong, ting 21,4% so véi chi tiéu giao naim 2016 va tang 23,5% so
Véi s6 thuc hién thu nim 2016, tirc 1 binh quan phai thu 4.916 ty/thang. Ngay
30/6/2017, Tong cuc Hai quan c6 céng vin sb 4413/TCHQ-TXNK giao bo
sung chi tiéu thu NSNN nam 2017 t4i thiéu phai dat ciia Cuc Hai quan TP Hai
Phong 1a 52.000 ty dong [12],[13].
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Trong boi canh cac Hiép dinh thuong mai tu do (FTA) budc vao giai
doan cat giam sau thué nhap khau, dic biét ddi v6i cac mit hang c6 kim ngach
l6n, thué suét cao, s6 thu chiém ty trong l6n da co tac dong truc tiép khong thuan
loi dén cong tac thu NSNN, day 1a mot nhiém vu hét st nang né, do d6 Cuc Hai
quan TP Hai Phong ngay tir nhiing ngy dau nam da chi dao don vi chu dong t6
chic trién khai quyét liét va ddng bo hé théng cac giai phap, bién phap dé thuc

hién nhiém vu thu nop NSNN & muc cao nhit.

Trién khai thuc hién Quyét dinh s 15/2017/QD-TTg ngay 12/5/2017 vé
viéc Ban hanh Danh muyc hang héa nhap khau phai 1am thu tuc tai cira khau
nhap va Quyét dinh sé 38/2017/QD-Ttg ngay 05/10/2017 ctia Chinh pha quy
dinh viéc chuyén cira khau d6i véi hang nhap khau vé lam tha tuc hai quan tai
cang can ICD M¥ DPinh, thanh phé Ha Noi [13].

-Ban hanh Danh muc chi tiét tén hang, ma HS trén co s& Danh muc
hang hoa nhap khau phai lam thu tuc hai quan tai cira khau nhap kém theo
Quyét dinh 15/2017/QD-TTg; Ban hanh cong vin s6 12615/HQHP-GSQL
ngay 04/10/2017 hudng dan thuc hién Quyét dinh s6 38/2017/QD-TTg [16];

B4o cdo Tong cuc Hai quan cac vuéng mac vé nhitng ching tir nguoi
khai hai quan phai xuat trinh cho co quan hai quan dé chung minh hang hoa
thuoc dbi tuong dugc van Chuyén doc lap vé cac dia diém thong quan noi dia
(ICD); mi dia diém co sé san xuat doanh nghiép va dé xuat thuc hién cac

vudng mac néu trén;

Thuc hién Thong tu sb 07/2017/TT-BKHCN ngay 16/6/2017cta Bo
Khoa hoc cong nghé quy dinh viéc kiém tra nha nudc vé chat luong hang hoa

nhap khau trach nhiém quan Iy caa Bé Khoa hoc va cong nghé.
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- Ban hanh cong van s6 12807/HQHP-GSQL ngay 09/10/2017 va cong
vin s 13188/HQHP-GSQL ngay 16/10/2017 huéng dan thuc hién thong
quan d6i v6i hang hoa kiém tra chat luong thudc trach nhiém quan 1y B
Khoa hoc va cong nghé theo dung Luat Hai quan, Luat chét luong san pham

hang hoéa trong khi chd huéng dan ciia Tong cuc hai quan.

Trién khai thuc hién Nghi dinh s 68/2016/ND-CP ngay 01/7/2016 cua
Chinh Phu Vé viéc quy dinh vé diéu kinh kinh doanh hang mién thué, kho bai,
dia diém lam tha tuc hai quan, tap két, kiém tra, giam sat hai quan va Thong

tu sb 84/2014/TT-BTC ngay 08/9/2017.

Ban hanh cong van s6 11363/HHQP-GSQL ngay 08/9/2017 huéng dan
trién khai thuc hién Thong tu 11/2017/TT-BCT ngay 28/7/2017 qui dinh vé hoat

dong tam nhép, tai xuat; tam xuat, tai nhap va chuyén khau hang hoa.

Thuce hién thi tuc hai quan déi v6i hang hoa nhap khau dua tir cang vé dia

diém tap két, kiém tra, giam sat hang hoa nhap khau, nhap khau tap trung.

Thuc hién ra soat bén cang thudc thanh phé Hai phong ké ca nhitng bén
cang da duoc cong bo thudc hé théng cang bién VN nhung nhiéu nim khong
c6 phuong tién xut canh, nhap canh, khong c6 hoat dong XNK, khong du
diéu kién giam sat quan 1y cta co quan hai quan; Bao cao TCHHQ vé vudng
méc dia ban hoat dong hai quan tai cira khau cang thay néi dia va cac bén
cang nhiéu nim khong c6 hoat dong xuat nhap khau; Tién hanh kiém tra thuc
té Khu vyc trung chuyén tai bén cang Pinh Vii cua Cong ty Co phan Dau tu
& Phat trién Cang Pinh Vi, Kho xang dau Cat Bi cua Cong ty ¢d phan nhién
liu bay Petrolimex, Pia diém dé nghi cong nhan kho ngoai quan, kho CFS
cia Cong ty TNHH MTV Tiép van Gemadept CN Mién Bac [11],[12],[13].
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2.2 Thuc trang tinh hinh kiém tra sau théng quan ciia Cuc Hai quan
thanh pho Hai Phong

2.2.1. Cong tdc ké khai xudt nhap khau [11],[12],[13]

Tinh dén thoi diém 30 thang 6 nam 2018, téng s6 doanh nghiép tham gia
tha tuc hai quan tai Hai quan Hai Phong 14 19.390 Doanh nghiép. Tong s to
khai XNK d4 lam thu tuc: 1.201.488 to khai. Trong d6 gdm c6: To khai ludng
xanh 1a 586.550 to khai chiém 48,82 % tong sb to khai; To khai ludng vang
1a 546.247 to khai chiém 45.46% tong s6 to khai; To khai ludng do 1a 69.691
to khai chiém 5.72% tong s6 to khai.

Cong tac kiém tra thong quan ddi véi phuong tién van tai va hanh khach
xuat nhap canh qua Hai quan Hai phong trong thdi gian qua ciing c6 nhiéu
bién dong duogc thé hién tai bang 2.1.

Bang 2.1: Thong ké s6 lwgng phwong tién van tai xuat nhap canh

qua cang bién Hai Phong

So sanh So sanh

16/15 (%) | 17/16 (%)

Nam 2015 | Nam 2016 Nam 2017
Loai bVT

Nhap| Xuat | Nhap | Xuit | Nhiap| Xuat [Nhap Xuat |Nhip| Xuat

canh | canh | canh | canh | cidnh | canh | canh| canh | canh| canh

Phuon
8 Luot | 3802 | 3349 | 4560 | 4021 | 4530 | 4028 | 19.9| 20.1 | -0.65| 17.4

tién

Thuyén
N Nguoi | 72699 63849| 87330 | 76700| 88849| 80427| 20.1| 20.1 | 14.4| 48.6
vién

(Nguon: Bdo cdo tong két nam 2015, 2016, 2017 Cuc Hdi quan TP Hdi Phong)
S6 lugng hanh khach xuat nhap canh qua cang bién khong dang ké ma

chu yéu qua cang hang khong quéc té Cat Bi.
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Bang 2.2: Thong ké so lwgng hanh khach xuat nhap canh qua cang

hang khong qudc té Cat Bi nim 2017

So sanh So sanh
16/15 (%) | 17/16 (%)

Nhép| Xuét | Nhip | Xuit | Nhap| Xuét [Nhap| Xuit Nhap Xuit
canh | cinh | canh | canh | canh | canh | canh| cdnh | cinh| canh

Niam 2015 | Nam 2016 Nam 2017

Loai | BVT

Luot Luot | 266 | 264 | 374 | 372 | 527 | 529 |40,60|40,91 |40,91/42,20
tau bay i

Khach
Viét |Nguoi
Nam

Khach Neudi 21.987/20.245| 27.117 |26.778 38.045|37.546(23,33 | 32,27 |40,30{40,21
quoc té

15.678/15.987| 18.298|19.788 25.343/29.286/16,71| 23,78 |38,50| 48,00

Tong
hanh |Nguoi
khach

37.66536.232| 45.415|46.566 63.388|66.83220,58 | 28,52 |39,58|43,52

(Nguon: Bdo cdo tong két nam 2015, 2016, 2017 Cuc Hdi quan TP Hdi Phong)

Ngoai ra, dé thyc hién cac cong viéc va thu tuc kiém tra sau thong quan,
cuc Hai quan Hai Phong con phai thuc hién cac cong viéc lién quan dén cong
tac khac nhu: Thong bao vin ban mai, tra loi, huéng dan cac Chi cuc: 1.102
vu; Tra 101, huéng dan doanh nghiép: 164 vu; Quyét dinh cong nhan dia diém
kiém tra tai noi san xuat, chan cong trinh ctia Doanh nghiép: 208 quyét dinh;
Bao cao Tong cuc Hai quan: 371 vu [11],[12],[13].
2.2.2.Céng tic qudn Iy thué [11],[12],[13]

Thuc hién cong vin s6 2464/HQHP-TXNK ngay 09/3/2017 vé cac gial
phap thuc hién nhiém vu thu NSNN; Theo ddi, phan tich két qua thu, cac yéu
t6 anh huong, to chic ra soat, danh gia toan b cac ngudn thu sat kha ning
thuc té. Thuc hién Kiém tra, danh gia, huéng dan cac linh vic nghiép vu nhu:
Khao sat danh gia cong tic quan ly hang gia cong, san Xuat xuat khau, tap
huin cong tac ké toan theo Thong tu 174/2015/TT-BTC... dé thyc hién thdng
nhat trong toan Cyc. T6 chuc kiém tra noi bo cac don vi thuoc Cuc trong linh
vuc tri gia, ma sb, quan 1y no, thué xuat nhap khau; Tap trung xir Iy thu hoi

thué no dong, theo ddi, danh gia, phan tich tong hop tinh hinh ng thué cua
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toan Cuc, nghién ctu ché d6 chinh sach c6 lién quan dé tham muu trinh Lanh
dao Cuc chi dao giai quyét ddi véi tung loai no cu thé. Pay manh cong tac
chong that thu qua gia, m3; thuong xuyén ra soat, xay dung, bd sung diéu
chinh Danh muc Quan 1y rai ro vé gia d6i voi hang hoa XK....

2.2.3. Két qud thu ngdn sdch nha nwéc

Bang 2.3: Thuc trang két qua thu ngin sach nim 2017
DVT: triéu dong

< Ké hoach o So sanh cing  So véi ké

(i‘}‘f(‘) égll% BTC giao (?17?(1) /22‘(’)1177) Ky ndm 2016 hoach B$ Tai

2017 (+%) chinh giao (%
Tong so thu | 36.927.188 | 58.998.016 | 43.759.033 +18,05 74,17
Thué GTGT | 27.061.709 38.093.460 | 28-874.843 +6,7 75,8
Thué XK | 156532 | 99007 | 171.496 +9,56 77,25
Thue NK | 4.246.247 | 15390549 | 9017245 | +12385 58,62
Thué TTDB | 5111684 | 5170016 | 5-391.293 +5,47 104,28

(Nguon: Bdo cdo tong két nam 2015, 2016, 2017 Cuc Hdi quan TP Hdi Phong)

Bo Tai chinh giao nhiém vy thu NSNN theo Quyét dinh s6 2577/Qb-
BTC ngay 29/11/2016 cho Cuc HQTP Hai Phong phai thu 59.000 ty, tang
23,5% s0 v&i s6 thuc hién thu nam 2016, tic 12 binh quan phai thu 4.916
ty/thang . Tinh dén 31/10/2017: toan Cuc thu 43.759 ty dong, dat 74,17% so
Vvé6i chi tiéu Bo Tai chinh giao (59.000 ty), dat 84,15% so véi chi tiéu tdi thiéu
TCHQ giao (52.000 ty), ting 13,58% so v&i cung ky nim 2016 (38.527 ty
d6ng). Khu vuc Hai Phong thu 37.096 ty dong, dat 71,9% so véi chi tiéu Bo
Tai chinh giao (51.600 ty), dat 82,1% chi tiéu toi thiéu (45.188 ty), ting
15,37% so Véi cung ky ndm 2016 (32.154 ty). Du kién hét 31/12/2017: Cuc
Hai quan TP Hai Phong quyét tam thyc hién cac giai phap nhiam thu du thué
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chbng that thu NSNN, téi thiéu dat chi tiéu TCHQ giao 1a 52.000 ty dong
[11],[12],[13].

Nguyén nhan chinh lam cho sé thu ting nhiéu so vé6i ciung ky nam 2016
do nim 2017 c6 thué tir 6 to nguyén chiéc van chuyén trén tau RoRo trong khi
9 thang dau nam 2016 khong c6, nhung van chua dat so vai chi tiéu Bo Tai
chinh giao phai thu; Tong kim ngach xuat nhap khau toan Cuc ting nhung xét
theo cic loai hinh c¢6 thué thi kim ngach xuat khau c6 thué va nhap khau c6
thué van tiép tuc giam so voi cung ky nam 2016. Cu thé: Kim ngach XNK
toan Cuc dén 31/10/2017 khoang 46.418 triéu USD, ting 13,2% so vdi clng
ky nam 2016, nhung kim ngach xuat khau c6 thué dat 132 triéu USD, giam
48,4%, kim ngach nhap khau c6 thué dat 13.234 triéu USD, giam 3,1% so Voi
cung ky nam 2016; Viét Nam thuc hién cac Hiép dinh thuong mai ty do
(FTA), cac mit hang c6 thué s& ngay cang giam, nhiéu dong hang phai cat
giam thué suat vé 0% vao cic thoi diém khac nhau tuy ting FTA dan dén
ngudn thu tir thué XNK giam theo; Cang Hai Phong 14 noi c¢6 lugng hang hoa
xuat nhap khau I6n nhat mién bic nhung khong phai toan bo hang déu lam tha
tuc tai Hai quan Hai Phong ma van chuyén doc 1ap, két hop vé noi khac lam tha
tuc (nhu Cuc Hai quan Ha Noi, H6 Chi Minh...) nén Cuc Hai quan Hai Phong
khong thu thué dugc cia cac mat hang chuyén di, do d6 anh hudéng dén sé thu
thué caa don vi; Mot s6 DN tranh ndp phi sir dung cong trinh, két cAu ha tﬁng,
cong trinh dich vy, tién ich céng cong trong khu vuc ctra khau cang bién Hai
Phong..., cht yéu 1a hang rdi, hang 1ong chuyén vé cac cang khac thudc Cuc
HQ Quang Ninh, Viing Tau, H6 Chi Minh... (VD: Cong ty xing dau Hai
Linh) lam tha tuc [11],[12],[13].

* Tinh hinh no dong thué:

Tong sd no cua toan Cuc Hai quan TP. Hai Phong tinh dén ngiy
31/10/2017 1a 1.327 ty ddng, giam 219 ty dong (-14,19%) so véi sé no tai thoi
diém 31/10/2016 va giam 351 ty dong (-20,94%) so véi sé no tai thoi diém
31/12/2016 [12].

35



Bang 2.4: Thwc trang vé tinh hinh no dong ngan sach nim 2017

Loai ng t?](())’lnglzil'l:] tSh(()nngliir'rI] Tang/ | 14 12 06 tizqngmtz?rl] Tang/ | 14 1206
o 31/10/2017 | 31/10/2016 | 9'2M 31/12/2016 | 9™
No chuyén thu | 1.132 1.283 | -152 | -11,84 | 1.436 -305 | -21,21
Qua han 183 314 -131 | -41,77 460 -277 | -60,18
Cuong ché 948 969 21 | 2,12 976 -28 -2,86
No tam thu 196 263 | -67 |-2566| 242 | -47 | -19,31
Qua han 16 52 -35 | -68,22 31 -15 -47,02
Cuong ché 179 212 -32 | -15,30 211 -32 -15,26
Tong 1.327 1.547 | -219 | -14,19 | 1.679 -351 | -20,94

(Nguon: Phong Thué Xuat Nhép khau- Cuc Hdi quan TP Hdi Phong)
* S6 ligu thu héi va xir Iy no theo chi tiéu giao:

S6 no thué chuyén thu qua han duoc giao theo chi tiéu tai Quyét dinh
1084/QD-TCHQ ngay 31/3/2017 ctia Tong cuc Hai quan 1a: 125,81 ty dong.
Tinh dén ngay 31/10/2017, s6 no chuyén thu qua han d3 thu hoéi/x Iy no theo
chi tiéu giao 1 98,34 ty déng dat 78% so véi chi tiéu giao [14].

* Céc giai phap cu thé dé thu no dong:

- Cac Chi cuc thuong xuyén ra soat s no phat sinh tai don vi, danh gia
tinh trang cua tirng doanh nghiép dé dwa ra bién phap xt Iy no;

- Thuc hién tot cac bién phap dén d6c no va cac bién phap cudng ché
dugc quy dinh tai Nghi dinh 127/2013/ND-CP ngay 15/10/2013 cua Chinh
Phu; Nghi dinh s6 45/2016/ND-CP ngay 26/5/2016 ctia Chinh Phii; Thong tu
155/2016/TT-BTC ngay 20/10/2016 cua Bo Tai chinh.

- Tang cudng phdi hop véi cac co quan ¢ chitc ning co lién quan (Uy
ban nhan dan, co quan cong an,...) dé thu doi no.

- Tang cuong phdi hop Véi co quan Hai quan ctra khau xuat dé xac minh
cac 16 hang chua c6 xac minh thyc xuat, dic biét cac to khai di c6 hoi béo

yéu cau Hai quan cira khau xuét xdc minh 1am r4 tinh trang 16 hang.
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* Ton tgi, vwéng mdc, nguyén nhdn trong cong tdc quan 1y thué
[11],[12],[13]:

- Linh vuc chinh sach: Luat Thué xuat nhap khau s6 107/2016/QH13 va
Nghi dinh s6 134/2016/ND-CP duogc ban hanh nhung con nhiéu vuedng mac,
bat cap trong quy dinh vé doi tugng mién thué, hoan thué.

- Linh vuc ké toan: Hé thdng ké toan tap trung van chwa dap umg duogc
cac quy dinh méi cua van ban phéap quy, cu thé: dén nay van chua lap dugc
Bang can d6i ké toan va cac bao cdo ké toan theo quy dinh tai thong tu
174/2015/TT-BTC, hé thong KTT chua tinh dung tién cham nop thué cua céac
quyét dinh 4n dinh, céng chac hai quan van phai thuc hién ra soat lai va thuc
hién tinh thi cong nhiéu truong hop.

- Cuc d3 c6 nhiéu bdo cdo vuéng mic nhung Tong cuc Hai quan con
cham hudng dan hoic huéng dan chua rd nhu: Thong tin kiém tra tri gia da
duoc ghi nhan trudc d6 khong duoc tu dong cap nhat khi to khai nhay sd, Cuc
d3 c6 cong van sé 111/HQHP-TXNK ngay 11/09/2017 bao cao Tong cuc Hai
quan nhung tra 161 chua triét dé. Vuéng méc khi cap nhat thong tin trén hé
théng GTTO02 d6i véi truong hop sau tham van doanh nghiép khai bao bd
sung, Cuc di c6 coéng vin s6 5404/HQHP-TXNK ngay 30/06/2016 bao céo
Tong cuc Hai quan va duoc tra 1oi tai cong van sé 118/VP-TH ngay
07/09/2017 nhung ndi dung chwa rd. Vudng mic trong viéc xir 1y thué cua
Cong ty CP Container CAS Viét Nam kéo dai tir nim 2015 dén nay van chua
duoc hudng dan cu thé.

TCHQ yéu cau nhiéu loai bao cao v&i nhidu tiéu chi lam thu cong gay
mat thoi gian va ton nhan luc. Vi du: cic loai bdo cédo ng theo cong van
6853/TCHQ-TXNK ngay 20/10/2017, cong van 3878/TXNK-DTQLT ngay
11/10/2017, 804/TCHQ-TXNK ngay 14/02/2017.

*Cong tac xir Iy vi pham gidi quyét khiéu nai, ban hang tich thu va tiéu

hiy hang hoa:
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Két qua xtr 1y vi pham phap luat hai quan bang hinh thitc hanh chinh:
Phat tién 5.501 vu; sb tién 40.722.978.003 ddong (trong d6, riéng Chi cuc
Kiém tra sau thong quan xir phat hon 19,5 ty déng). Pén hét 31/12/2017: Sb
vu phat tién 6.398 vy; s tién phat 47.510.141.003d6ng; Tri gia tang vat bi
tich thu ban ddu gia 12.102.000.000 déng, dén hét  31/12/2017 la
13.140.500.000 d¢dng; Tong sé nop Ngan sach 52.824.978.003 dong, dén hét
31/12/2017 14 60.650.640.003d6ng [11],[12],[13].

Bang 2.5: Tinh hinh xir Iy vi pham, giai quyét khiéu nai

PVT: Vu
Két qua Nam 2015 | Nam 2016 [Nam 2017 | -0 s4h

| 16/15 17/16
Buon lau va van 6 8 11 3333 375
chuyén trai phép
Ma tuy 4 4 4 0 0
Vi pham s& hitu tri 1 0 2 100 100
tué, hang gia
Vi pham hanh chinh 5798 5762 5501 -0,62 -4,53
Vi pham khac 0 0 0 0,00 0
Tong sb 5809 5774 5518 -0,60 -4.43

(Nguon: Phong Tham Muu Xir Ly - Cuc Hdi quan TP Hdi Phong)

Két qua xir Iy vi pham phap luat hai quan bang hinh thtc hinh su: Hai
quan ra quyét dinh khai td: 03 vy, tri gia 2.363.210.000 dong; Chuyén co
quan khac dé nghi khai t6: 02 vy, tri gia: 1.251.000.000 dong [13].

To khai hai quan duge quan 1y theo mure dg rai ro va dugce phan chia thanh
3 ludng: xanh vang, d6: (1)-Ludng xanh: Mién kiém tra chi tiét ho so, mién kiém
tra thuc té hang hoa; mirc (2)-Ludng vang: kiém tra chi tiét hd so, mién kiém tra
thye té hang héa; Va mirc (3)-ludng d6: Kiém tra chi tiét ho so va kiém tra thuc

té hang hoa.
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Bang 2.6: Tinh hinh phén ludng to khai hai quan tai Cuc Hai quan
thanh phd Hai Phong

DVT: To khai
Chi tiu Niim 2016 Niim 2017
S6 lugng Ty 18 (%) S6 lugng Ty 18 (%)
S6 to khai 527.012 49,82 585.416 48,88
lubng xanh
S6 to khai| 467.665 44,21 543.495 45,38
lubng vang
S6 to khai 63.181 5,97 68.723 5,74
lubng do6
Tong 1.057.858 100 1.197.634 100

(Nguon: Van Phong Cuc Hdi quan Tp Hdi Phong)

Nhin vao sb liéu bang 2.6 ta théy, ) luong to khai luéng xanh giam, luéng

vang tang va luéng d6 co giam. Tuy nhién luong ting giam nay khong dang ké.

Bang 2.7: S6 lugng tiéu chi thiét 1ap trén VCIS' tai Cuc Hai quan
thanh phé Hai Phong

Tfmg tiéu chi

Kiém tra qua may soi

Tieuchi (o 5016/ Nam 2017 So véi nam Nam 2016| Nam 2017 nasrg ‘2’8'1 ]

(téu chi) | (tiéu chi) | 2016 (%) |(téu chi ) | (Tieu chi) "7

- Tong 0 tiéu

chi thiét lap 490.278 | 943.787 | 1925 |474.176| 896.192 | 189

trén hé thong

- Tiéu chi rui

ro di thanh | 487.478 | 945.219 @ 1939 |472.182| 897.145 | 190

loai

(Nguon: Phong Céng Nghé Théng tin - Cuc Hai quan Tp Hdi Phong)

Thyc hién quyét dinh vé viéc trién khai hé théng VNACCS/VCIS thudc

du an trién khai thuc hién hai quan dién tir va mdt ctra quoc gia nham hién dai

hoa hai quan dén nay hau hét cac tiéu chi KTSTQ d4 dugc cap nhip va xt Iy

thong qua hé thong co so dir liéu thong tin nghiép vu. So v&i nim 2016 thi

'He thdng co so dit liéu thong tin nghiép vu
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tong sb tiéu chi dugc thiét 1ap qua hé théng co s¢ dir liéu VCIS va duge kiém
tra qua mdy soi ting 1én rd rét, diéu d6 chimg to viéc hién dai hoa cong tac
kiém tra sau thong quan ngdy cang dugc quan tdm ap dung.

Biang 2.8 Két qua kiém tra hang héa qua may soi’

Téng sé |« Jox | Tylevi | Tylévi

cont mé S0 TK viiSo cont vi oham/ |pham/ mé
2 pham | pham . -

kiem cont soi kiem

MS Cb dinh | 8825 | 12890 | 321 38 98 0.76% | 30.53%
MS Di dong | 5392 | 6872 108 24 25 0.36% | 23.15%
Tong 1421719762 | 429 62 123 | 0.62% | 28.67%

Tong s6| Tong sb

Dia diem TK | contsoi

(Nguén: Phong Quan Iy Rii Ro - Cuc Hdi quan Tp Hdi Phong)

Cong tac hién dai hoa thong quan ciing cho thay rang két qua kién tra

qua may soi ngdy cang chinh xac va dugc ap dung triét dé hon. Bang 2.8 thé

hién két qua kiém soat rui ro qua hé théng soi chiéu tu dong tinh dén thoi
diém nghién ctru 14 cudi thang 10/2018.

2.3. Thuc trang cong tac kiém tra sau thong quan doi véi hang tiéu

dung nhip khau tai Hai quan Hai Phong

2.3.1. Cong tic kiém tra sau thong quan hang tiéu dung nhép khiu
[11],[12],[13],[14]

Cung véi cong van sé 133/HQHP-KTSTQ ban hanh ngay 23/01/2017,
dé trién khai cong tac theo Pé an da duoc Lanh dao Cuc phé duyét, dam bao
ké hoach duoc thuc hién thong sudt, hoan thanh hét cac nodi dung va 16 trinh
da xay dung. T6 chirc Hoi nghi KTSTQ trong toan Cuc vao ngay 12/5/2017
nhim danh gia da dat duoc tir khi thuc hién Luat Hai quan 2014 dé ra dinh
hudng, giai phap nang cao hiéu qua cong tac KTSTQ tai Cuc Hai quan trong
nim 2017 va cac niam tiép theo. Thanh 1ap T6 giai quyét vuéng mac cho DN
cua Chi cuc KTSTQ theo cong vin s6 1123 CKTSTQ- D 4 ngay 11/7/2017.
T6 chuc 18 cong bé Quyét dinh cong nhan ché do6 DNUT dbi véi Cong ty

253 liéu tinh trong 10 thang d3u ndm 2018
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TNHH LG Electronics Viét Nam Hai Phong (ngay 24/7/2017) va Cong ty
TNHH Fuji Xerox Hai Phong (ngay 20/9/2017).

Cac bién phap nghiép vu da trién khai: Tap hop, bao cdo kip thoi cac
chang loai hang va doanh nghiép gian lan dé dwa vao quan Iy rui ro Danh muc
hang hoa va doanh nghiép trong diém. Nhan xét chung vé mit hang vi pham,
tha doan, hanh vi va loai hinh vi pham: Doanh nghiép khai sai vé m s, thué

Suat va tri gia hang hoa XNK.

* Két qud kiém tra sau théng quan: KTSTQ tai tru s& co quan Hai quan:
1.138 vu = 132% K& hoach s6 vu kiém tra caa Chi cuc 1a 865 vu; KTSTQ tai
tru s6 Doanh nghiép:

Ban hanh 145 Quyét dinh dat 91% ké hoach Téng cuc giao (KTSTQ tai
try s6 Doanh nghiép bao gom ca dia ban quan 1y va ngoai dia ban quan 1y); Sb
thué da ban hanh quyét dinh 4n dinh = 344,3 ty d6ng; Sé thuc thu ngan sach
bang 292,1 ty dong.

Bang 2.9 Két qua thu ngan sach trong kiém tra sau thong quan hang

tiéu ding nhap khau DVT: déng

LinhvuC | Nim2015 | Nim2016 | Nim 2017 S0 sanh (%)
nghiép vu 2016/2015|2017/2016
Trigia 87.981.004.373 | 95.019.484.723 | 106.421.822.890 108.00 | 112.00
M3 s6 HH 82.433.319.829 | 97.271.317.398 | 105.053.022.790 118.00 | 108.00
Hang TD NK' | 23.901.189.957 | 24.618.225.655 | 32.988.422.378 | 103.00 | 134.00
Chinh sach TM | 29.343.546.023 | 32.864.771.546 | 47.653.918.742 112.00 | 145.00
Tong cang | 223.659.060.182 249.773.799.323 202.117.186.800 111.68 | 116.95

(Nguon: Phong Quan 1y Rii Ro - Cuc Hdi quan Tp Hdi Phong)

S6 liéu bang 2.9 ciing cho thay riang toc do tang thu ngan sich vé hoa

tiéu dung nhap khau ting cao, ding thir nhi sau téc do tang thu tir chinh sach

thuong mai.
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* Nhitng viedng mdac chung vé kiém tra sau théng quan:

- Vudng mac vé cong nghé thong tin, cac phan mém hd tro chay cham,
khong dap vimg duoc yéu cau, thoi diém khai thac va cap nhat thong tin dé xu
1y cong viéc phai tang cuong lam thém ngoai gio;

- Nhiéu truong hop doanh nghiép khong dén lam viéc theo Quyét dinh
KTSTQ, khong hop tac, phdi hop, khong ky bién ban kiém tra,... mat rat

nhiéu thoi gian don déc, xac minh;

- Xac dinh tri gia khong thong nhat giita cac don vi hai quan trong toan

nganh nén din dén xung dot véi doanh nghiép tang cao.

- B4o c4o stra d6i DMRR cham duoc xir Iy va khong nhan duoc van ban
tra 10i cua Cuc Thué XNK. Cong vin 905/TCHQ-TXNK rat kho thuc hién

v6i nhiéu théng tin yéu cau phai cung cap trong noi dung béo cao,...

- Cong tac phan loai 4p ma la cong tac kho khan, phuc tap, chinh sach
thué con nhiéu bat cap chong chéo. Trong cing nhém hang hodc cac nhom
hang c6 tén dé 13n c6 muc thué suit khac nhau dan dén viéc doanh nghiép loi
dung gian lan qua ma sb 1am cho viéc phan loai ap ma kho kiém soat va kho
théng nhat trong toan Cuc Hai quan Hai phong;

- Vudng mic trong cong tac phan loai ddi véi mat hang Tui trit sita cho
tré em (da bao cao TCHQ nhung chua c6 y kién chi dao xur Iy dat diém);

- Vudng méc trong cong tac phan loai ddi voi mat hang xe dién 4 banh
cho nguoi chay trong san gon (xe choi gon va xe phuc vy san gon) voi Xe
chay trong khu vui choi, giai tri, thé thao, khu nghi dudng...

- Vuéng mic trong quy dinh tai Biéu thué nhap khau ddi véi mat hang
Nhom hop kim chua gia cong vé khai niém, nhan biét, phan biét gitra nhom dang
thoi va loai khac khong phai dang thoi dé 1am co so ap dung muc thué suat.

Thuc hién KTSTQ d6i véi DN thudc quyét dinh sé Quyét dinh sd
246/QD-TCHQ, trén thuc té viéc phé duyét dé xuat KTSTQ cua TCHQ mat
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nhiéu thoi gian, anh hudng dén ké hoach cong tac cua don vi. Mot sb truong
hop khong duoc phé duyét va chuyén thong tin cho Cuc kiém tra sau thong
guan thuc hién

2.3.2. Cdic vin dé dit ra déi véi cong tic kiém tra sau théng quan
héng tiéu ding nhdp khiu

2.3.2.1. Cdc ddu hiéu sai pham va gian lan trong hoat dong kiém tra
sau théng quan doi véi hang nhdp khau tai Hai quan Hai Phong

Trong qué trinh kiém tra thong quan d6i v6i hang tiéu dung nhap khau
thudng gap phai mot sé hién twong vi pham. Trén co sd chi tiét cac ddu hiéu
sai pham va gian 1an pham nay, tac gia s& dua ra giai phap cu thé dé c6 thé
phat hién va trién khai cong tac kiém tra sau thong quan ddi v6i cac mit hang
nhap tiéu dung nhap khau.

* Cdc ddu hiéu sai pham bao gom:

- Khai sai s6 lugng, trong luong hanh héa nhap khau dé trén thué, gian
lan thué.

- Khai sai s6 luong trong luong, tao 1ap hd so khéng, hd so gia dé tron thué.

- Doanh nghiép thanh 1ap mai, nhap khau thué cho mot sé dbi twong véi
s6 luong, kim ngach, tri gia 16n, nhap khau ao at, lién tuc trong mét khoan
thoi gian ngan rdi ngiing hoat dong, bo trén, mat tich, khong con tai dia chi
kinh doanh nén khi CQHQ 4n dinh thué theo quyét dinh KTSTQ thi doanh
nghiép khong nop thué dan dén no dong tray y.

* Cac dau hiéu gian 1an: cha yéu 1a gian lan vé trj gia hang hoéa:

Intrinsic N 4
Vﬂé‘;‘g : ﬁﬁ! .
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v Khai bao gia thap nhitng mit hang tiéu dung chiu thué NK, TTPB cao,
nhitng mat hang nhay cam hay bién dong vé gia

v Khai trj gia thap do mdi quan hé dic biét gitta nguoi ban va nguoi mua
(dai ly doc quyén san pham)

v' Khai tang trj gia tinh thué dé chuyén loi nhuan ra nudc ngoai.

v/ Khai ting trj gia tinh thué d6i voi hang chi ¢ thué GTGT (muc dich dé
rat tién tir ngan sach Nha nuéc hoic tron thué thu nhap doanh nghiép).

v' Khai bao gia thap trén co so da thiét Iap mat bang vé gia d6i voi hang hoa.
v Khai bao thap dan hang héa cung chung loai nhap khau trude dé

v Khai mb ta sai hang hoa dé gian 1an muc gia so sanh thap hon thuc té

v Khai hoan ddi tri gia & hang tri gia 1on thué suat thap, tri gia nho thué
suét cao.

v Khai thay ddi giam gia theo chu ky san pham

Khai dugc huéng muc gia hoan hdo do dam phan, ban hang 1au nam
Khai gia thap do gian 1an vé quy cach déng goi san pham

Khai gia thap do chét lugng thay doi

Khai gia thap do mua s6 lugng lén, hang ton kho

Khai chiét khau, giam gia khong dtng thuc té

DN N N N N

Khai thiéu khoan phai cong (Phi hoa hong, mdi gidi; Phi bao bi, dong
g61 hang hoa; Phi nhan cong dong goéi hang hoa; Cac khoan trg gitp; Phi ban
quyén, gidy phép; Khoan tién tra cho ngudi ban do quyén quyét dinh dinh
doat ctia ngudi ban; Chi phi van tai; Chi phi bao hiém).

v Chuyén gia giita cong ty me, cong ty con cic cong ty trong cing tap

doan,...
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2.3.2.2. Van dé xdy dung ché tai xir phat trong hoat déng kiém tra sau

théng quan doéi véi hang nhdp khau tai Hai quan Hai Phong

Vi pham hanh chinh trong linh vuc hai quan dang c6 chiéu huéng gia
tang voi hang chuc nghin vu bi phat hién hang nam. Tinh trang nay khong chi
tac dong tryuc tiép dén hoat dong xuat khau, nhap khau, xuat canh, nhap canh,
qua canh... ma con tiém an nguy co that thu ngan sach tir cac hoat dong hai
quan. Tuy nhién, viéc Xt 1y hién dang gap rat nhiéu vuéng mic vi c6 hanh vi

vi pham gy hau qua that thoat thué nhung khong c6 ché tai xir phat 13 rang.

Cu thé, mét s6 quy dinh trong Luat Xu Iy VPHC chua 13 rang, thiéu phu
hop véi thuc té ddn dén kho ap dung thyc hién. Dan chiéu cu thé, Tong cuc
Hai quan cho biét, quy dinh vé nguyén tic xir phat “Mot ngudi thuc hién
nhiéu hanh vi VPHC hodc VPHC nhiéu lan thi bi xtr phat vé timg hanh vi vi
pham”. Tuy nhién, quy dinh nay lai chua lam rd trudong hop “vi pham hanh
chinh nhiéu 1an” thi ¢6 bi xtr phat vé timg 14an vi pham hay chi bi xtr phat 1 1an
va ap dung tinh tiét ting nang “vi pham nhiéu 1an”. Vi vy, c6 thé din dén

viéc xir Iy thiéu théng nhét.

Hon thé, viéc xac dinh tinh tiét ting nang “vi pham hanh chinh c6 quy
mod 16n, s lugng hodc gia tri hang hoa 16n” 1a rat kho vi khong c6 can c dé
xac dinh. Piéu can thiét 13 can 4p dung cac bién phap ngin chin va bao dam
xtr Iy VPHC; thim quyén tam giit tang vat... cling con nhiéu han ché dan dén
khé 4p dung trong thuc tién. Pic biét, qua bdo cdo cla cuc hai quan céc tinh,
thanh phd va qua cong tac kiém tra viéc thyc hién xtr Iy VPHC trong toan
nganh hai quan cho théy, van con c6 mot sd han ché, lung ting trong viéc

thuc hién nghi€p vu xur phat VPHC, nhu: ky nang phat hién hanh vi vi pham,
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xac dinh hanh vi vi pham; k¥ nang lap bién ban VPHC; xdc dinh van ban ap
dung trong viéc ra quyét dinh xtr phat VPHC, xac dinh thAm quyén xt phat,

muc phat, thiét lap ho so vu vi pham...

Pé giai quyét nhitng kho khin, vudng mic trong qua trinh thyc hién
cong tac xir phat VPHC vé hai quan va nang cao ning luc cho d6i ngii can bo
lam cong tdc xir phat VPHC no6i chung va can bd lam cong tac xur phat VPHC
trong linh vuc hai quan néi riéng, Téng cuc Hai quan dé xuét, trudc hét, vé
mit co ché, chinh sach, Bo Tu phap can xem xét, kién nghi co quan co tham
quyén sém stra ddi cac quy dinh ctia Luat Xir Iy VPHC con chua phu hop véi
thuc té, gdy vuéng mac trong qua trinh thuc hién. Pong thoi, giai dap cac
vuéng mic lién quan dén cac quy dinh cua Luat Xt Iy VPHC va cac van ban
quy dinh chi tiét thi hanh.

2.3.2.3. Vdn dé lién quan dén hoan thién néi quy khen thuweng va xi phat
doi Vi can bé cong chirc nham ndng cao hidu qud céng tic KTSTQ hdng tiéu
dung nhdp khau tai Hdi quan Hdi Phong

Hién nay, mot s6 bo phan can bo céng chic hai quan c¢6 nhitng hanh vi
vi pham Vé ky cuong, ky luat, quy tac ang xur cia céng chic Hai quan chua
dén murc phai xur 1y ky luat nhung anh hudng rd rét dén hiéu qua kiém tra sau

thong quan tai Hai quan Hai Phong:
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- Tu ¥ phat ngdn lam anh huéng dén uy tin, danh dy cia to chuc, ca
nhan, cia Nganh. Gy bé phai, mat doan két trong coquan, t6 chirc, don vi.
Khong thue hién cac quy dinh vé an toan phong chéng chay, né.

- Ubng rugu, bia, d6 udng ¢ con trong gior lam viée, gid nghi trua cua
ngay lam viéc, ngay truc; hut thude tai noi c6 quy dinh cam trong co quan; vi
pham luat giao thong hoac cac t€ nan xa hoi gdy hau qua it nghiém trong hodc
dén murc bi co quan c6 thaAm quyén thong bao véco quan to chirc don vi noi
cong chtrc Hai quan dang cong tac hoac bi dang tai trén phuong tién thong tin
lam anh huong x4u dén uy tin, danh dy ctia Nganh; tyy bo viéc, nghi viéc
khong xin phép hodc di xin phép nhung chua duoc su déng ¥ ciia cip co
tham quyén theo quy dinh.

- DPua, ép budc hodc hen gdp nguodi dan, doanh nghiép va cac don vi, to
chtc ngoai Nganh dén nhitng noi, vi tri ngoai cong so, khong phai 1a dia
diém, vi tri dugc quy dinh dung dé giai quyét cong viéc, dé tiép dan, doanh
nghiép hoac ngoai gio lam viéc voi muc dich gay phién ha, sach nhiéu, goi y
dua tién, qua biéu hoic loi ich khac.

- C6 ¥ kéo dai thoi gian cung cap tai liéu, khong ky bién ban thanh tra,
kiém tra khi 1a d6i tuong thanh tra, kiém tra hodc la nguoi dai dién cho td churc
1a dbi tuong thanh tra, kiém tra.Loi dung vi tri cong tac, cd y lam trai phap ludt,
st dung thong tin tai liéu lién quan dén nghiép vu hai quan dévu loi.

- Loi dung trach nhiém, nhiém vu dugc giao nhiing nhiéu, voi vinh,
nhan tién, qua hoic cac loi ich khac ngoai quy dinh gdy buc xtc du luan, anh
hudng dén uy tin, hinh anh cia Nganh. Khong thuc hién yéu ciu phdi hop
cong tac cua déng nghiép, co quan, to chtic c6 thim quyén lién quan dén cong
viée duoc giao khi di duge lanh dao co quan, don vi déng ¥ ma khong cé 1y
do chinh dang.

- Khéng chép hanh hodc chap hanh khéng day du sy phan cong cong
tac, ménh lénh, chi dao cua cép c6 thim quyén hodc tu y bo vi tri lam viéc, ca

trye. Khong bao cdo, bao cdo khong kip thoi, khong dung, khong day du
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thong tin, s6 liéu, tinh hinh thudc linh vuc, cong vi¢c cua minh duoc giao dam
nhiém.

- C6 thai d6 hach dich, ctra quyén, thiéu phdi hop, hop tac ddi voi
ngudi khai hai quan, céc td chirc, ca nhan lién quan trong thuc hién quy trinh
nghi¢p vu hai quan.

- Trbn tranh trach nhiém, dun day cong viée; giai quyét, xir 1y cong viéc
dugc giao khong ding quy trinh, thu tuc, thoi han quy dinh ma khong c6 1y do
chinh dang.

- Quan liéu, nghién ctru khong ky,qua loa dai khai dan dén noi dung
tham muu, dé xuét, ban hanh (vin ban nghiép vu;hudng dan, chi dao nghiép
vu; xu ly, giai quyét cong viéc...) thuoc pham vi, nhiém vu dugc giao khong
dung quy dinh. Sta chira, 1am thay doi ban chét, noi dung to trinh, vin ban,
quy dinh, huéng dan vé nghié€p vu hai quan khi da cé phé duyét ctia Lanh dao
don vi.

Tat ca cac hanh vi trén déu lam anh huong truc tiép dén hiéu qua trong
linh vic hai quan noéi chung va trong kiém tra sau thong quan néi riéng. Do
d6, can dua ra quy ché rd rang vé ky cuong cong vu, quy dinh 1 trach nhiém
ctia mdi can bd cong chirc trong qua trinh thuc hién kiém tra sau thong quan.

2.4. Tiéu két chwong 2 va nhiém vu chwong 3

Chuong 2 da giéi thiéu chung vé Cuc Hai quan Hai Phong va néu ra 3
van dé thyc trang lién quan dén céc giai phap nang cao hiéu qua kiém tra sau
thong quan 1a: cac sai pham va gian 1an cia doanh nghiép nhap khau, van dé
xay dung ché tai xtr phat doanh nghiép nhap khau, van dé lién quan dén hoan
thién noi quy khen thuéng va xir phat d6i voi can bd cong chirc. Thong qua
phéan tich thyc trang, tac gia da chi ra thuc trang khach quan va chu quan anh
huong dén hiéu qua Kiém tra sau thong quan, khong chi 1a sy théng nhat trong
quy trinh nghiép vu ma ngay ca khi c6 mét quy trinh kiém tra sau thong quan
day du cac budce thi cling can ché tai xir phat rd rang va chi tiét cu thé di voi

timg hanh vi vi pham trong linh vuc kiém tra sau thong quan. Mot phan anh
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huong khong nho dan dén vi pham caa doanh nghiép 1a co sy tac dong tir mot
bo phan can b cong chic Hai quan dudi nhiéu hinh thac khach quan va chu
quan. Do d96, ciing can c6 quy ché thuong phat rd rang dé dam bao can bo
cong chuc Hai quan thuc hién nghiém tic ky cuong cong vu.

Tur d6, trong chuong 3 tac gia s& dua ra cac giai phap cu thé dé co thé
mang lai hiéu qua thu thué cho nha nuéc, ting cudng tinh tuan tha phap luat
vé hai quan caa doanh nghiép nhap khau hang tiéu dung, han ché téi da cac vi
pham dao dic nghé nghiép tir phia can bo cong chic Hai quan. Tir dé, tao
Mot moi truong canh tranh lanh manh trong bdi canh Viét Nam hoi nhap kinh
té thé gigi. Dua vao xu hudng chién lugc hoi nhap caa Hai quan Viét Nam
nam 2019-2023, tic gia trinh bay cu thé ba giai phap c6 tac dong qua lai va
lién hé chat ché véi nhau dé dam bao viéc kiém tra sau thong quan dugc thuc

hién dting nguyén tic “chinh quy-chuyén nghiép -hién dai -cong minh”.
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CHUONG 3. XU HUONG VA GIAI PHAP NANG CAO HIEU
QUA KIEM TRA SAU THONG QUAN HANG TIEU DUNG NHAP
KHAU TAI HAI QUAN HATI PHONG

3.1. Xu hwéng chién lwge ciia Hai quan Viét Nam hoi nhap véi Hai

quan thé giéi giai doan 2019-2023
3.1.1 Théng nhét quan diém chi dao [6],[14]

Chién lugc phat trién Hai quan Viét Nam dén nam 2023 quan triét cac
quan diém sau:

a. Dam bao su quan ly ciia Nha nudc; tuan thu cac quy dinh cua phap luat,
phi hop Vé6i dinh hudng phat trién kinh té - xa hoi ciia dt nuéc va chuong trinh
cai cach nén hanh chinh; thuc hién cac cam két quéc té ma Viét Nam 1a thanh
vién.

b. Tao thuan lgi cho hoat dong thuong mai dong thoi ting cudong quan 1y

nha nudc vé hai quan theo quy dinh cta phap luat.

c. LAy cai cach, hién dai hoa 1am co so, tap trung dau tu dé hién dai hoa hai
guan tai cac vung, dia ban trong diém, déng thoi 6 tinh dén su phat trién can
d6i, hai hoa giita cac ving, dia ban dam bao sy phat trién, hién dai hoa chung
caa Hai quan Viét Nam. Két hop phat huy noi lyc 14 chinh véi tranh thi su hd

tro bén ngoai dé phat trién nhanh, bén viing.

d. Phat huy sitc manh tong hop cia ca hé théng chinh tri, ciia cac Bo,
nganh, dia phuong ma trong d6 nganh Hai quan 1a nong ct va trén co s giam
sat, thuc hién ctua cong ddng doanh nghiép va nhan dén.

3.1.2 Muc tiéu phin diu [6],[14]

Xay dung Hai quan Viét Nam hién dai, c6 co ché, chinh sach day da, minh
bach, thu tuc hai quan don gian, hai hoa dat chuan muc quéc té, trén nén tang

ung dung cong nghé thong tin, xir Iy dir li¢u tap trung va ap dung rong rai
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phuong thirc quan 1y i ro, dat trinh d twong duong véi cac nude tién tién trong
khu vuc Pong Nam A. Xay dung luc luong Hai quan dat trinh do chuyén
nghiép, chuyén sau c6 trang thiét bi ki thuat hién dai, hoat dong c6 hiéu luc, hiéu
qua gop phan tao thuan loi cho cac hoat déng thuong mai hop phap, phat trién
du lich, thu hut dau tu nudc ngoai, dam bao an ninh quéc gia, an toan xa hoi, bao

Vvé loi ich ctia nha nudc, quyén va nghia vu hop phéap ctia to chire, ca nhan.

LLCRLD CLSTOMS ORGRNERTION
CHHNEHTICN MONDIAE DeS DOURNE

3.1.3. Nhiém vu cu thé [6],[14]
3.1.3.1. Vé thé ché

Hai quan Hai Phong phan dau xay dyng, hoan thién hé thdng phap luat hai
quan theo hudng hién dai, déng bo, tuan thu chua truong vé cai cach thu tuc hanh
chinh va cac chuan muc, cam két quéc té; xay dung hé théng phéap luat Hai quan
hién dai bao gom day du cac quy dinh vé: tha tuc hai quan, ché d6 quan 1y hai
quan va cac co ché tao thuan loi cho hoat dong thuong mai, cac quy dinh vé
quan 1y thué, Kiém soat bién gidi, ché tai, xir Iy vi pham phép luat va giai quyét
khiéu nai, quy dinh quyén han cta co quan hai quan twong xtng véi trach nhiém
thyc thi phap luat hai quan, phap luat thué va phap luat khac co lién quan.

3.1.3. 2. VVé céng tdc nghiép vu hdi quan

Hai quan Hai Phong cing voi Hai quan ca nudc phan dau dén nam 2020
va cac nam sau d6 V& co ban cac tha tuc va ché do quan 1y hai quan phai don
gian, hiéu qua, hai hoa va tuan thu cac chuan muec, thong 1& qudc té; tha tuc hai
quan chu yéu dugc thuc hién bé“mg phuong thirc dién tur tai cac dia ban trong
diém; thuc hién viéc trao doi thong tin trudc khi hang dén, thanh toan, quan ly
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cac gidy phép bang phuong thire dién tir; thuc hién co ché doanh nghiép uu tién
dic biét v& thu tuc va an ninh theo cac chuan muc cua T6 chuac Hai quan thé
giéi; Ap dung phuong phap quan 1y raii ro mot cach hé théng trong cac khau
nghiép vu hai quan. Ttr nam 2012, tirng budc xu Iy dir liéu thong quan tap trung
tai cAp Cuc Hai quan; Thyc hién co ché mét cira hai quan quéc gia va tham gia
co ché mot ctra ASEAN.

Quyét tam t6 chirc thuc hién va nang cao chat luong cong tac nghiép vu co
ban va phong, chéng c6 trong diém, hiéu qua hoat dong buén 1au, van chuyén
cac mat hang cAm qua bién gidi. Trién khai thuc hién cac cam két qudc té trong
cong tac phong, chéng khang bé, rira tién, thuc thi bao vé quyén so hitu tri tué va
hop tac hai quan vé kiém soat chung. Thyc hién viéc ap dung cac hang rao k¥
thuét theo quy dinh cta phap luat va pht hop véi thong 1& quéc té. Nang cao
trinh d6, nang lyc quan 1y thué ngang tam véi cac nuéc trong khu vuc. Pam bao
quan 1y thué cong bang, minh bach, kha thi, hiéu qua, phu hop véi chuan muc
quéc té. Nang cao tinh ty gidc tuan thu phap luat ciia nguoi nop thué, dam bao
loi ich qudc gia, han ché nhitng thach thuc, bat loi phét sinh trong qué trinh hoi

nhap. Pam bao nguon thu ctia Ngan sach Nha nudc.

Phan dau dén nam 2020 va cac nim sau d6 hoat dong kiém tra sau thong
quan dat trinh d chuyén nghi¢p, chuyén sau, hiéu qua, dua trén phuong phap
quan 1y rai ro voi quy trinh nghiép vu duoc chuan hoéa trén co sé tng dung cong
nghé thong tin két hop Véi cac bién phap ché tai, xir Iy nghiém minh.

3.1.3.3. Vé té chuic bg mdy va ngué‘n nhan lyc

Phan dau xay dung té chirc bo may Hai quan hién dai va theo nguyén tic
tap trung théng nhat, dap tmg yéu cau, nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi va
ting cudng su quan 1y cua Nha nudc, gop phan giit gin an ninh, an toan qudc
gia. Xay dung luc Iuwgng hai quan c6 trinh d6 chuyén nghiép, hoat dong minh
bach, liém chinh, c¢6 hiéu luc, thich tng nhanh véi nhiing thay doi ciia moi

truong, cong nghé va yéu cau cua tién trinh hoi nhap quéc té.

52



K|

ru~:lurn.. Learning &
Knowledge Community

Mercator
Programme

3.1.3.4. Vé ung dung cong nghé théng tin thoi dai 4.0

Cung vai tong cuc Hai quan Viét Nam, Hai quan Hai Phong phan du xay
dung hé théng cong nghé thong tin hai quan hién dai trén nén tang tap trung hoa
xtr Iy dit lidu, tich hop ddy di cac chirc ning, xir Iy hd so hai quan dién tu,
manifest dién ti, thanh toan dién ti, gidy phép dién ti; xay dung cac trung tam
xur 1y dit liéu cap ving dat mic do 2+ tr 1én, trung tam xtr 1y dir liéu nganh dat
mirc do 3+ tro 1én, dam bao hé théng cong nghé thong tin dat tiéu chuan an ninh,
an toan cao (24/24 va 24/7) va quan ly theo huéng dich vu; xay dung cong thong
tin dién tir két ndi, trao doi thong tin vdi cac co quan lién quan, thyuc hién co ché
hai quan mot ctra quéc gia va mot cira khu vuc ASEAN. Bam bao tinh diy do,
chinh xac, kip thoi caa sé liéu thong ké nha nuéc vé hai quan 1am co so cho viéc
theo ddi, phan tich, danh gid, du bao tinh hinh nhap khau, nhap khau va cac hoat
dong khac phuc vu kip thoi cho cong tac hoach dinh, chi dao, diéu hanh vé cac

chinh sach kinh té, thuong mai va thué caa cic co quan nha nudc.
*Ung dung céng nghé phan tich va tong hop phan tich dir liéu tw déng:

Ung dung cong nghé phan tich dir liéu 16n (Big Da ta) vao cong tac thu
thap thong tin, phan tich dir li¢u doanh nghiép (da xay dung danh sach 750
doanh nghiép trong diém KTSTQ ban hanh kém Quyét dinh) dé chi dao viéc
KTSTQ c6 hiéu qua. Hoan thanh viéc xay dung yéu ciu nang cao nghiép vu
nang cap hé thong STQO1 theo hudng tu dong thu thap tong hop théng tin dit
liéu lién quan dén doanh nghiép XNK va hang hoa XNK tir cac hé théng co

so dir liéu trong va ngoai nganh két hop Vi tiéu chi quan 1y rui ro dé phan
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tich lwa chon ddi tuong can KTSTQ. Dy kién hé thong s& hoan thanh va dua

vao st dung Quy I nam 2019.

INDUSTRY 4.0

- Hu u
s ?ga

* Trang bj mdy méc thiét bi hién dai:

Bén canh viéc ung dung CNTT vao hoat dong KTSTQ thi viéc trang bi
may moc, cong cu hién dai phuc vu coéng tac KTSTQ ciing da dugc trién khai
tai Cuc Hai quan Hai Phong. Cuc Hai quan di trang bi hé thong may kiém tra
tai liéu hién dai (Doculab 2600). Thong qua hé théng nay, phat hién so bd cac
dau hiéu lam gia, tai liéu trong bo hd so hai quan.

* T6 chite cdce héi nghi chuyén dé lién tinh

Cuc Hai quan Hai Phong tiép tuc chu tri va phdi hop nhiéu don vi to
chtc thanh cong Céac Hoi thao nham nang cao ky niang KTSTQ vé céc linh
vuc cho lyc lugng KTSTQ, nhu chuyén dé vé 6 to tai, camera, voi, quang cac
loali,...

3.1.4. Muc tiéu phin déu trong nidm néim tiép theo 2019-2023

Cuc Hai quan Hai Phong tiép tuc tap trung KTSTQ tai tru s¢ ngudi khai
hai quan, chu trong thu thap thong tin, phan tich danh gia rui ro kiém tra tinh
tuan thu phap luat cac doanh nghi¢p, tap doan 16n: linh vyc, mat hang, nhoém
mat hang ¢o rui ro cao va cac doanh nghiép chua dugc KTSTQ. Pay manh,
nang cao hiéu qua tai cac Chi cuc tap trung danh gia thong tin véi nhirng 16
hang ludng xanh ¢4 diu hiéu rui ro cao, cac 16 hang c6 dau hiéu nghi ngoi vé
mi s6, tri gia, C/O. Trong d6 chi trong cac 16 hang vé ti gia, dam bao khong
bo sét cac 16 hang co tri gia thip va tranh phién ha cho doanh nghiép. Pay
manh nang cip va ung dung cong nghé thong tin, 4p dung quan 1y rai ro trong

viéc thu thap thong tin doanh nghiép phuc vu hoat dong KTSTQ.
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Tur 2019-2023, lyc lwong KTSTQ quyét tAm phan ddu hoan thanh
nhiém vu thu NSNN qua céng tac KTSTQ véi sé thu hodc vuot chi tiéu
duoc giao trong naim. Nam sau cao hon nam truéc 10%. Trong d6 sb thu cua
cac Chi cuc dat 30%, S6 thu vé tri gia chiém 40%. Trién khai c6 hiéu qua
cac quy dinh vé quan 1y doanh nghiép uu tién, tiép tuc hudng dan vudng
mic, nghién ctru hoan thién cac quy dinh, hudéng dan vé doanh nghiép uu
tién dam bao phu hop vai cac chuan muc quoc té, kinh nghiém céac nudc va
thuc tién tai Viét Nam.

* M6 hinh méi vé KTSTQ: Tiép tuc tng dung cong nghé thong tin dé
trién khai mo hinh méi ¢ hiéu qua tai khap Cuc Hai quan Hai phong. Tang
cuong dao tao bo sung bién ché co trinh d6 nghiép vu cao kha ning sir dung
may tinh thanh thao, cac phan mém nghiép vu chuyén sau dam bao cong tac
KTSTQ c6 hiéu qua. Lién tuc hoan thién cac hé théng cong nghé thong tin
san ¢ trong Cuc Hai quan va ning cap dé dat duoc yéu cau danh gia tu dong
cac tiéu chi quan Iy rai ro vé& thong tin doanh nghiép, cac linh vyc, nhom
hang, mat hang co dau hiéu vi pham tir d6 xay dung ké hoach, cac chuyén dé
cho cac nam tiép theo dam bao nguon thu 6n dinh. Pé xuat kinh phi t6 chuc
cac 1op hoc nghiép vu chuyén siu vé KTSTQ, ké toan, kiém toan cho CBCC
trong Cuc, moi chuyén gia nudc ngoai dé tiép thu cac tng dung mgi trong
linh vuc KTSTQ. DPé xuit chuong trinh dao tao can by & nudc ngoai, trao doi
kinh nghiém véi cac nudc dang phat trién.

3.1.5. Mgt sé chi tiéu cu thé va Ig trinh thuc hiégn [10]

Thuc hién thu tuc hai quan dién tu: dén 2020 c6 60% cac loai hinh hai
quan co ban, 70% kim ngach xuét nhap khau, 60% doanh nghiép thuc hién tha
tuc hai quan dién tu.

Thoi gian thong quan hang hoa dén 2020 bang véi muc trung binh ctia cac
nudc tién tién trong khu viee Pong Nam A tai thoi diém 2010 va dén 2023 phan
dau bang véi mac cia cac nudc tién tién trong khu vuc Pong Nam A tai cling

thoi diém.
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Ty 1é kiém tra thyc té hang hoa dén 2020 1a duéi 10% va dén 2023 phan
dau dat dusi 7%.

Ty 1& cac gidy phép xuat nhap khau thyc hién trong co ché mét cta hai
quan qudc gia dén 2020 1 50% va dén 2023 14 90%.

Tap trung hoa xtr Iy dit liéu dién tr cua hé thong thong quan hai quan vao
nam 2020.

Pén 2020, 100% cac Chi cuc Hai quan, 100% cac loai hinh hai quan co
ban, 90% kim ngach xuat nhap khau, 80% doanh nghiép thuc hién tha tuc hai
quan di¢n tur.

3.2 Pinh hwéng cia Hai quan Hai Phong trong xu hwéng hgi nhap
cua Hai quan Viét Nam [10]

Theo danh gi4 tai Bdo céo ctia Chinh phu truéc Quéc hoi tinh hinh
chung cua thé gi6i va khu vuc va tinh hinh trong nudc dugc du bao tiép tuc
dién bién phuc tap, kho luong. Kinh té thé gigi nim 2018 ting trudng cao hon
nam 2017 nhung khong dong déu va con nhiéu rai ro, kinh té Viét Nam con
nhiéu ton tai, yéu kém. Trong bdi canh cach mang cong nghiép 4.0 & moi mit
tran, thuc hién cha dé: “Cai tién phwong phap quan 1y, tng dung CNTT trong
kiém soat cong viéc trén tat ca cac linh vuc”, hudng téi muc tiéu khong dé
sot, lot, ton viéc, cham xir Iy hd so nghiép vu do 16i chu quan cua CBCC.
Trong béi canh d6, dé hoan thanh nhiém vu duoc giao Cuc Hai quan TP Hai
Phong xac dinh phuong hudéng nhiém vu trong nhitng nam 2019-2023 voi
nhitng noi dung trong tam sau.

3.2.1. Chu trong cong tic xdy dung luc lwong hdi quan trong sach,
vieng manh

Tiép tuc quan triét toan thé CBCC thyuc hién chu dé nhiém ky 2015-
2020: “Cai cach - Ky cuong - Chuyén nghiép” va phuong cham céng vu cua
Cuc Hai quan TP Hai Phong: “Tan tinh huéng dan - Thai do lich su - Tac
phong nhanh nhen”; tao su déng thuan, thong nhat trong tap thé lanh dao va

cong churc thira hanh trong thuc hién nhiém vu dugc giao.
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T6 chac thyc hién Quy dinh vé van hoa tng xir cia CBCC Hai quan
Viét Nam; Day manh kiém tra hoat dong cong vu; giam sat truc tuyén hoat
dong cong vu tai Phong quan sat camera va Ké hoach kiém tra noi bo cua Cuc
nam 2018.

Tiép tuc duy tri ky cuong, ky luat hanh chinh trong thuc thi nhiém wu,
chéng céc biéu hién tiéu cuc, tham nhiing: Tiép tuc déy manh viéc thuc hién
tuyén truyén, pho bién, quan triét cac van ban quy pham phap luit vé phong
chéng tham nhiing; thuc hanh tiét kiém, chdng 1ang phi.

Kién toan nhan sy lanh dao cap Cuc khi co phé duyét cia Tong cuc Hai
quan; Panh gia tinh hinh bién ché, nhan su tai cac don vi thuéc Cuc dé b tri
lai luc Iwgng giam sat tai cac Chi cuc Hai quan cira khau sau khi Dé an kiém
tra, giam sat hang hoa chinh thuc trién khai; Xay dung ké hoach khao sat,
danh gia trinh d9, nang luc quan 1y ctia Lanh dao Cép T, ddi thudc Cuc.

3.2.2. Hién dai hoa Hdi quan, don gidn hod thu tuc hdi quan

Trién khai thuc hién nhiém vy quan Iy Nha nuéc vé Hai quan va dia
diém kiém tra tap trung tai Cang Lach Huyén; Quan 1y cira hang mién thué
theo Nghi dinh 167/2016/ND-CP ngay 27/12/2016 vé kinh doanh ctra hang
mién thué; Xay dung trinh tu thuc hién nghiép vu thu tuc hang hoéa dua vao,
dua ra kho ngoai quan tai Cuc Hai quan TP Hai Phong; Xay dung trinh tu
kiém tra cong nhan kho bai, dia diém kiém tra tap trung theo Nghi dinh s6
68/2016/ND-CP ngay 01/7/2016, Thong tu 84/2017/TT-BTC ngay 08/9/2017.

Pam bao thyc hién yéu cau quan 1y dwa trén quy dinh ciia phap luat va
van ban ban huéng dan, chi dao cia co quan cap trén, ddng thoi chi trong xay
dung, phat trién mdi quan hé dbi tac Hai quan - Doanh nghiép dong hanh,
chia sé kho khan, tao moéi truong thuan lgi cho doanh nghiép an tam dén lam
TTHQ tai Cuc Hai quan. Tiép tuc thuc hién K& hoach trién khai Nghi quyét
19/NQ-CP V& cai thién moi truong kinh doanh va ning cao ning lyc canh
tranh va ké hoach trién khai Nghi quyét 35/NQ-CP caa Chinh pha vé hd trg

va phat trién doanh nghiép dén nam 2020; Tap trung ra soat, don gian hoa thu
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tuc hanh chinh v&i muc ti€u giam manh thoi gian thong quan hang hoa theo
chi dao ctia Chinh Phu, B6 Tai chinh va Téng cuc Hai quan.

Trién khai c6 hiéu qua Ké hoach sé 980/QD-TCHQ vé cai cach, phat
trién hién dai hoa Cuc Hai quan TP Hai Phong giai doan 2016- 2020; Trong
d6 chu trong vao nghién ctru tham gia y kién va trién khai kip thoi Nghi dinh
08/2015/ND-CP stra d6i va Thong tu 38/2015/TT-BTC sta d6i; Tich cuc trao
d6i thong tin v6i cac Hiép hoi, chit dong nam bat va thao g& Kip thoi nhiing
kho khin vuéng méc cia cac DN;

Tich cuc thuc hién cac Pé an: Kiém tra, giam sat tu dong ddi voi hang
hoa XK, NK qua khu vuc kho bai cang Hai Phong trén h¢ théng dien tr; Quan
tri hé théng co s¢ dir liéu phuc vu kiém soat cong viéc va tra ctru nghiép vu
trong thong quan; Xay dung, hoan thién hé théng két ndi véi doanh nghiép
phuc vu Vviéc quan 1y va xir Iy bao céo quyét toan déi véi loai hinh nhap tiéu
dung, SXXK, ché xuét.

3.2.3. Phén déu hoan thanh nhi¢m vu thu nép ngdn sdch nha nwéc

T ndm 2018 mot sé Biéu thué vu dai dac biét c6 nhiéu dong hang c6
muc thué suat giam sau va vé 0%, dic biét thué nhap khau cac dong xe 6 to
du6i 9 chd tir cac nuéc ASEAN vé Viét Nam s& giam tir 30% vé 0%, anh
huong dén sb thué nhap khau mit hang nay; Pong thoi Nha may loc dau Nghi
Son di vao hoat dong, s& 1am giam s6 thu thué tir xing dau NK. Do vay, Cuc
Hai quan TP Hai Phong xdy dung quyét tAm chinh tri hoan thanh nhiém vu

thu nop NSNN duoc giao:
N O

KOP THUE ’ . -
] m:&‘

E ‘ DIENTY | -
Thudng xuyén quan triét, chi dao va ting cudng kiém tra CBCC trong

viéc thuc hién déng bo, hiéu qua cac giai phap thu NSNN, dam bao quan 1y
nguén thu nham phén d4u thu dat va vuot du toan thu NSNN 2018; Tang
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cudng cong tac quan 1y no thué: Pay manh don doc thu hdi cac khoan ng dé
thuc hién thu hoi va thuc hién c6 hiéu qua bién phap cudng ché no thué theo
dung thi tyc, trinh ty coa phap luat...; Ting cudng cac giai phap chong that
thu, ting thu ngan sach Nha nudc: Pay manh coéng tic KTSTQ, tap trung
kiém tra cac doanh nghiép, linh vuc, mit hang trong diém, ¢o rii ro cao, nang
cao hiéu qua kiém tra véi cac chuyén dé trén pham vi toan qudc; Cong tac
quan 1y tri gid tinh thué, chéng that thu qua gia; Chdong that thu qua ma sd
hang hoa; Chéng that thu vé sé lugng, chang loai hang; Cha dong nghién ctu
vin ban mai; Bao cdo TCHQ khi c6 vuéng méc phat sinh; Kiém tra ra soét
cac nghiép vu, bdo cdo cia cic Chi cuc dé huéng dan thuc hién thdng nhat
trong toan Cuc. (Vi du: Tién hanh khao sat cong tac mién thué, trong d6 dic
biét chu trong dén cong tac cAp Danh muc mién thué tai cac Chi cuc, Ra soét
bao c4o ké toan khi TCHQ hoan thién chuong trinh ké toan trén may...);

3.2.4. Ting cwong hoat dgng chéng gian ldn thiwong mai

Truéc mit tdp trung cong tac thu thap thong tin, diéu tra nghién ctu
nam tinh hinh vé loai hinh dau tu gai cong, SXXK; vé hanh vi xuét khbng
hoan VAT; vé hanh vi chuyén gia, chuyén tién; kiém tra, kiém soat déi voi
hang nhap khau van chuyén doc lap va van chuyén két hop dén dia ban Ha
Noi, Bac Ninh; T chtc ndm tinh hinh hoat dong cac dbi tugng, dudng day, 6
nhom, phuong thic tha doan budn 1au, van chuyén trai phép hang hoa va gian
lan thvong mai; Tang cuong bam sat dia ban, doi tuong trong diém; phéi hop
chat ché véi cac don vi chiic ning trong trao d6i thong tin, phat hién, bat git
va xtr Iy cac hanh vi vi pham; Tép trung d4u tranh ngan chan kip thoi cac
hanh vi budn 13u, hang gia, hang nhai, van Chuyén trai phép hang hoa, tién té,
cac chat ma tay qua bién gidi, gian lan thuong mai, vi pham quyén s¢ hiru tri
tug, dac bi¢t cac mat hang co thué suit cao nhu ruou, bia, thude 14... va cac
mat hang trong diém nhu dong vat hoang di, cac chat ma tiy, vii khi, phdo
nd, van héa pham doc hai,... Pay manh kiém tra, kiém soat ddi v6i hang kinh

doanh tam nhap, tai xuét, chuyén khau; Bén canh Ké hoach dau tranh chéng
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budn ban trai phép chat ma tay trén dia ban cang bién da xay dung, tiép tuc
trién khai cong tac kiém soat hai quan tai Cang hang khong Qudc té Cat Bi TP
Hai Phong; Tiép tuc thuc hién Ké hoach kiém soat rai ro s 37/QLRR-KSRR
ngay 18/9/2017 dé nang cao hiéu qua cong tac quan 1y rai ro; Trién khai co
hiéu qua cac Chuyén dé kiém soat rui ro theo ké hoach cua Tong cuc Hai
quan; Phdi hop véi Cuc QLRR -TCHQ va cac Chi cuc Hai quan trién khai ap
dung hiéu qua 05 phién ban tiéu chi phan ludng quyét dinh kiém tra sau theo
Ké hoach ciia Tong cuc Hai quan.

Nang cao chét luong thu thap, cap nhat ho so doanh nghiép dé phuc vu
hitu hiéu cho quan ly, danh gia rai ro doanh nghiép; Tang cuong phéan tich
thong tin dit liéu trén Hé thdng nghiép vu nham kip thoi phat hién cac 16 hang
c¢6 dau hiéu vi pham, thuc hién cac bién phap kiém soat phu hop d6i Véi cac
16 hang khai bao theo phuong thtrc van chuyén doc Iap, van chuyén két hop;
Theo doi, ra soat Online trén HE théng, phéan tich, xac dinh muc do rui ro, kip
thoi chuyén thong tin cac 16 hang c6 ddu hiéu vi pham dén Chi cuc Hai quan cua
khau dé co bién phéap kiém tra, kiém soat; Phan tich théng tin trén Hé théng E-
manifest dé lya chon container thuc hién soi chiéu trong qua trinh xép d& hang
hoa; phén tich thong tin hang ton tai cang dé lua chon container c¢6 rai ro cao
thyc hién kiém tra qua mdy soi container; Thu thap, phan tich thong tin, xay
dung hd so rai ro hanh khach XNC tai cang hang khong quéc té; Tang cuong ra
soat, nhan dién rai ro vé ché do chinh sach, ma, gia, C/O; mat hang trong diém,
¢6 rii ro cao; Phén tich, danh gia rui ro ddi véi cac doanh nghiép huy, stra to
khai; doanh nghiép bi xir phat VPHC; Ra soat, danh gia doanh nghiép hoat dong
theo loai hinh nhép tiéu ding, SXXK, ché xuat; Phan tich, lya chon xac dinh
doanh nghiép c6 rui ro cao d& xuat bién phap quan 1y phu hop; Nghién ctu va
trién khai nghiép vu phan tich sau bét git.

Pay manh cong tac kiém tra sau thong quan; Chu dong thu thap, phan
tich va xur 1y thong tin, 1ap ké hoach, x4c dinh duoc dbi twong kiém tra sau

thong quan; Uu tién, chl trong vao viéc kiém tra, phat hién nhiing van dé
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m&i, van dé néng, xay dung nhém cic chuyén dé trong diém, dé dam bao

ngan chan kip thoi nhitng hanh vi gian 1an, tron thué, loi dung so hé cua chinh

sach phap luat; Pay manh hon nita cong tac trao doi, thu thap, phan tich thong

tin dé lya chon Doanh nghiép thuc hién KTSTQ c¢6 trong tam, trong diém, c6

kha nang mang lai s6 thu NSNN 16n; Tiép tuc tu duy doi moi phuong phép,

cach thic kiém tra ning cao hiéu qua cong tic KTSTQ ddi vi Doanh nghiép

GC, SXXK va ché xuat nham x4c dinh, phat hién duoc nhitng nguyén nhan cu
thé dan dén chénh léch NPL
Bang 3.1: Du bao két qua thu Ngan sach nha nwéc
DVT: triéu dong

Nam 2019 2020 2021 2022 2023
Tong sé thu |46,985,000 | 51,683,500 56,851,850 62,537,035 | 68,790,739
Thué GTGT 32,000,000 35,200,000 38,720,000 |42,592,000 | 46,851,200
Thué XK 180,000 198,000 217,800 239,580 263,538
Thué NK | 9,100,000 |10,010,000 [11,011,000 12,112,100 | 13,323,310
Thué TTPB | 5,400,000 | 5,940,000 | 6,534,000 | 7,187,400 | 7,906,140
Thu khac = 305,000 335,500 369,050 405,955 446,551
(Nguon: Téng hop tir bdo cdo tong két va phirong hiréng nhiém vu)
Bang 3.2: Du b4o S6 cudc kiém tra sau thong quan
PVT: cugc kiém tra
Niam 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
S6 vu kiém tra sau thong
quan tai Co quan Hai 1138 | 1365 | 1500 | 1650 | 1800 | 1980
quan(Vu)
S6 vu kiém tra sau thong
quan tai Tru sé nguoi Khai 145 | 174 | 191 | 210 231 | 254
hai quan(Vu)
So6 thué(Ty dong) 344 | 378 | 416 | 457 | 503 | 554
Tién xir phat(Ty dong) 19 21 23 25 27 29

(Nguon: Tong hop tir bdo cdo tong két va phirong hiréng nhiém vu)
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3.3 Giai phap ning cao hiéu qua kiém tra sau thong quan tai Hai

quan Hai Phong ddi véi hang tiéu dung nhip khau

3.3.1. Gidgi phdp 1: Hoan thi¢n quy trinh dé ndng cao hiéu qua
KTSTQ tai Hii quan Hai Phong déi véi hang tiéu ding nhdp khiu

Phan dau sé thu qua KTSTQ tai Cuc Hai quan TP Hai Phong d6i vdi cac
mit hang thudng xuyén, c¢6 kim ngach Ion dat trén 30 ty déng chiém trén 8%
sb thuc thu cua toan Cuc.

* Can cir dé xuat

- Cian clr vao co s& 1y thuyét & Chuong 1 va cin clr vao thuc trang hai
quan tai Hai Phong ¢ chuong 2, thanh phd Hai Phong chua thuc su co duogc
mét quy trinh théng nhat thyc hién kiém tra sau thong quan d6i v6i hang tiéu
dung nhap khau nao dé ¢dam bao nguon thu thué on dinh va lau dai gop phan
hoan thanh nhiém vu chinh tri cia Hai quan Hai Phong.

- Can cir vao Xu huéng nang cao hiéu qua kiém tra sau thong quan &
phan 3.1 ciing chi rd rang nén day manh, nang cao hiéu qua kiém tra sau
thong quan d6i voi hang nhap khau tai Hai Phong dé nang cao vi thé cua
kiém tra sau théng quan cua Hai Phong noi riéng va cia Cuc Hai quan Hai
Phong no6i chung dé xing tim ca vé chét va vé lugng trong ca nudc..

Noi dung gidi phap 1

Budc 1: Xéac dinh cic van dé co thé gap phai khi thu thap thong tin:

- Gi4 khai bao khi nhap khau caa doanh nghiép thap hon gia khai bao
cua hang gidng hét, tuong tu so véi doanh nghiép khac.

- Cung mot chung loai mat hang nhung cé tri gia khai bao khac nhau,
cao thap bat thuong trong ting thoi ky.

- Gia khai bao thdp hon gia tham chiéu mat hang giéng hét tuong tu
trong Danh muc quan 1y rai ro vé gia(theo ting thoi ky) hoic so véi gia tra

ctru cung loai tai cac Website tin cdy trén thi trudong qudc té;
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-Doanh nghiép c6 mdi quan hé dic biét véi dbi tac, co quan hé dic biét
V6i hai quan hay khong.

Budc 2: Lya chon mat hang, doanh nghiép kiém tra:

Ul tién tap trung vao cac doanh nghiép c6 mit hang c6 tri gia thué suat
cao nhu 6 to, ruou bia, thude 14,...

Budéc 3: Chuan bi thong tin truc Kiém tra sau thong quan tai tru s& hai quan:

Ban hanh théng bao yéu cau doanh nghiép chuan bi hd so xuét trinh
theo quy dinh lién quan dén hd so hai quan, hd so sb sach chang tir ké toan
lién quan dén 16 hang nhap khau, hd so k¥ thuat.

Budc 4a: Tién hanh x4c minh thong tin budc dau phuc vu kiém tra:

Lua chon cac to khai c6 cic mat hang nghi van vé gia da thu thap duoc
trong qua trinh thu thap dé dé nghi cac co quan lién quan cung cip thém hd so
chting tir lién quan dé xac minh gia ban dau ra caa doanh nghiép cho cac dai
1y, nguoi ti€u dung trén thi truong.

Budc 4b: Tién hanh kiém tra tai tru s& nguoi khai hai quan:

Kiém tra hd so hai quan va cac chéng tir tai liéu lién quan: Kiém tra
diéu kién nhap khau, kiém tra hop dong nguyén tac/hop déng mua ban, Kiém
tra tinh hop phap hop Ié cua cic hd so chung tir doanh nghiép xuit trinh,
Kiém tra su thong nhat phu hop gitta cac chung tir luu giit 1én quan.

Budc 5 Tién hanh xac minh thong tin trong qué trinh kiém tra tai mot s6
t6 chtrc, c4 nhan nhu ngan hang, ngudi tiéu dung,...

Budéc 6: Thuc hién cac thi tuc ban hanh cac quyét dinh hanh chinh theo quy
dinh.
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Bang 3.3 : Tém tit cac buwéc thuc hién giai phap 1

Buéc Noi dung thuc hién

1 [Xéc dinh cac van dé co thé gap phai khi thu thap thong tin

2 |Lya chon mathang, doanh nghiép kiém tra

3 |Chuan bj théng tin truéc kiém tra sau thong quan tai tru sé hai quan

4a | Tién hanh x4c minh théng tin budc dau phuc vu kiém tra:

4b | Tién hanh kiém tra tai tru so nguoi khai hai quan:

5 |Tién hanh x4c minh thong tin trong qua trinh kiém tra tai mot sb to chure,
ca nhan nhu ngén hang, ngudi tiéu dung,...
6 [Thuc hién cac thi tuc ban hanh cac quyét dinh hanh chinh theo quy dinh

Bang 3.4 Dy kién ké hoach trién khai, thuc hién giai phap 1 trong

thoi gian tir thang 01/2019 - thang 9/2019

Lap ké hoach, ngan sach du kién
Lap ké hoach (c6 ngan sach)

Xac dinh 05 mat hang kiém tra

Lua chon 50 doanh nghiép
Thuc hién KTSTQ tai DN
Rut kinh nghiém, danh gia DN

Du kién kinh phi thyc hién giai phap 1
Bang 3.5: Dw toan chi phi thuc hié€n giai phap 1

Pon vi tinh: triéu déng

STT Noi dung Tong chi phi
Lap ké hoach, ngan sach dy kién 30
Thong bao cho doanh nghiép 50

3 Trang thiét bi, may moc 15

Chi phi an, ¢ va di 1ai(10 triéu/doanh nghiép, 5
ngay lam viéc, doan lam viéc 3-4 nguoi)

5 Tong s6 585

500
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Loi ich tur gidi phap

Hiéu qua caa Hai
guan Hai Phong

-S6  lwong  doanh
nghiém Kkiém tra dat
dat 30% so Vvéi téng
lugng doanh nghi¢p
dugc kiém tra trong
toan Cuc Hai quan
Hai phong.

- Thu thué dat 30 ty
trong 9 thang dau nam

- bam bao sb thué

nam sau cao hon nam
trudc 8%.

biéu kién va khuyén nghj

(1)

Lgi ich gidi phap 1

Loi ich DN

Pam bao nim ving
cac quy dinh vé kiém
tra sau thong quan,
tranh duogc nhing vi
pham khong dang co
do thiéu hiéu biét.

(3) Phan hdi

(2)

So @6 3.1: Loi ich giai phap 1

Loi ich nha nwéc,
xa hoi

- Pa dang hoa hinh
thirc kiém tra sau
thong quan ddi vai
tiéu dung nhap khau

- M6i truong canh
tranh lanh manh va
cong bang cho cac
doanh nghiép chap
hanh t6t phap luat

- Kiém soat tot cac
mat hang tiéu dung
chinh hing, chdng
hang gia hang nhai

Pé trién khai giai phap mang lai hiéu qua nhu mong doi, cac bd phan

lién quan can phai tap trung chuan bi, nghién ctru, 1én ké hoach nang cao hiéu

qua cac kiém tra sau thong quan. Ban lanh dao can c6 hudéng chi dao ding

dan, dé viéc trién khai va nang cao hiéu qua cong tac kiém tra theo ding ké

hoach. Pong thoi kip thoi chan chinh nhic nho va xtr 1y kip thoi cac truong

hop cong chtc hoic doanh nghiép khong thuc hién dung ké hoach. Tir d6

dam bao ngudn thu 6n dinh va dat sé thu tdi thiéu nhu du kién.

> Lap danh sach cac nhom hang nhap khau tiéu dung: dua ra danh sach

cac mat hang nhap khau tiéu dung co tan suat nhap khau day datc, kim ngach

16N, thué suat cao dé danh gia tinh rai ro vé thué cia cac nhom hang nay. O

budc nay, yéu cau cé su tap trung chi dao cua Cuc Hai quan Tp Hai Phong
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theo tirng nam s€ tap trung vao cac nhém mat hang khac nhau (nhu camera,
dién tr dién lanh, 6 t9,...)

> Tap trung céac linh vuc Kiém tra: 1a cac linh vuc cu thé dé thuc hién
cac nhiém vu trong mot thoi gian nhét dinh, muc dich dua ra céac linh vuc nay
dé cong chirc hai quan c6 dinh hudng sé lya chon linh vuc nao trude ma theo
ho 1a ding so treong chuyén mon nghiép vu cua ho dang thuc hién.

> Thiét ké quy trinh Kiém tra sau thong quan va du kién s thu: phan
viéc nay dam bao viéc thyc hién kiém tra s& dtng ké hoach va cac cép lanh dao
s& dy doan duoc s6 thu mot phan co ban dam bao nhiém vy chinh tri luén duoc
hoan thanh

> Dé tranh truong hop cac doanh nghiép hoat dong d6i pho, khong
cung cap sb liéu thi ché tai xir phat ciing phai thay doi, cu thé 1a ting hinh
thizc xar phat. Theo Khoan 7 Diéu 1 Nghi dinh s6 45 quy dinh V& ché tai xu
phat d6i v6i hanh vi “Khong cung cap hoic cung cap khong day di, dung thoi
han hd so, chiing tur, tai liéu, dit liéu dién tr lién quan dén hang héa nhap
khau, nhap khau, phuong tién van tai xuat canh, nhap canh khi co quan hai
quan yéu cau theo quy dinh cua phap luat” thi chi ap dung xir phat tir 4 d¢én 10

triéu dong. Nhu vdy 1a chua du @e ran de.

3.3.2. Gidi phdp 2: Xdy dung ché tai khen thuéng va xir phat trong
hoat djng kiém tra sau théng quan nhdp khiu hang tiéu ding tai Hdii

quan Hai Phong

* Muc tiéu cua bién phap

Tang cudong nang luc va hiéu qua quan ly Nha nudce trong linh vuc Hai
quan goép phan nang cao ning luc canh tranh cho nén kinh té.

Nang cao y thirc tuan thi phap luat cia cdc doanh nghiép, tao chuyén
d6i can ban phuong thirc quan 1y tir kiém tra trong thong quan sang kiém tra sau
thong quan, gop phan nang cao ning luc va hiéu qua quan 1y nha nuéc vé Hai

quan, tao thuan loi tdi da cho hoat dong xuét khau, nhap khéu trén dia ban tinh.
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Pam bao ché tai c6 tinh rin de va ngan chin cac hanh vi gian 1an thuong
mai trén thué mang tinh hé thng.

Chuan bi hanh lang phéap 1y sau khi thuc hién tot giai phap 1 va giai
phap 2 thi khau xtr Iy két qua kiém tra sau thong quan dugc thong subt. Cac
hanh vi vi pham trén thué s& c6 ché tai xir phat cong bang, liém chinh chong
gian 1an, thong ddng gitra can bo céng chirc va doanh nghiép.

Ché tai gitp Chi cuc Kiém tra sau thong quan - Cuc Hai quan TP Hai
Phong da thuc hién tdt nhiém vu cta minh, dau tranh chéng lai cac hanh vi
gian 1an thuong mai thong qua cac hoat dong xuat nhap khau dat hiéu qua.

Bén canh d6, ting cudng cong tic tuyén truyén, phd bién, van dong
doanh nghiép tu giac va tich cuc tham gia xay dung ché tai dam bao canh
tranh cong bang, ngin chin cic hanh vi gian 14n thuong mai, canh tranh
khong cong bang, dé dat duoc cac chi s da dy doan ¢ giai phap 1 va giai
phép 2.

* Can cir dé xudt gidi phdp

Can ct tir co 8¢ 1y luan & chuong 1, can phai 1én ké hoach dé tuyén
truyén qua cac phuong tién thong tin dai chung vé cac quy dinh vé hai quan
n6i chung va vé kiém tra sau thong quan néi riéng.

Can clr vao thyc trang dugc phan tich ¢ chuong 2, néu chi chuan hoéa
quy trinh kiém tra sau thong quan va cong chirc hai quan chap hanh ky cuong
ky luan tét thi chua thé khang dinh duoc su thanh cong cua kiém tra sau thong
quan déu khong c6 su hop tac, va chip hanh nghiém phap luat cia doanh
nghiép. D6 d6 can c6 ché tai xir phat nghiém minh cac hanh vi vi pham cua
doanh nghiép dam bao cong tac kiém tra sau thong quan dwgc hiéu qua manh
mé hon.

Can cr dinh hudng chién luoc thoi ky hoi nhap theo xu thé cach mang
cong nghiép 4.0 cia Cyc hai quan Hai Phong trong nhitng nam sip téi, tién

tgi mot Cuc hai quan hién dai, chuyén nghiép, than thién nhung van thuc hién
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nghiém tac nhiém vu thu thué véi cong ddng doanh nghiép ludn tu giac chap
hanh phép luét vé hai quan.

* Noi dung gidi phap

- Phat tién tir 500.000 dong dén 1.000.000 dong déi Véi cdc hanh vi vi
pham quy dinh vé thoi han lam thi tuc hai quan, nép hé so thué

a) Khong khai, nop, xuat trinh, cung cip thong tin hd so hai quan dung
thoi han quy dinh.

b) Béo céo vé luong hang héa nhap khau phuc vu xay dung nha xudng,
hang hoa giri kho bén ngoai ctia doanh nghiép ché xuat;

b) Khai bao va 1am thu tuc khong dung thoi han quy dinh khi chuyén
tiéu thu ndi dia hoac thay doi muc dich s dung hang hoa da dugc xac dinh
thudc ddi tuong khong chiu thué, mién thué, xét mién thué, hoan thué, khong
thu thué;

d) Vi pham cac quy dinh vé thoi han xtr 1y nguyén liéu, vat tu du thira;
phé liéu, phé pham; may moc, thiét bi thué, muon khi hop dong gia cong két
thtc hoac hét hiéu luc;

d) Khong thong bao co sd gia cong, san xuat hang hoa xuat khau; noi
lru gitr nguyén lidu, vat tw, may moc, thiét bi, san pham xuat khau dang thoi
han quy dinh;

e) Khong théng bao dung thoi han quy dinh khi thué t6 chirc, ca nhin
khac gia cong lai;

g) Khong tai xuét, tai nhap hang hoa dung thoi han quy dinh hoic thoi
gian di dang ky véi co quan hai quan, trir vi pham quy dinh tai Diém a Khoan
4 Piéu nay;

- Phat tién tir 10.000.000 dong dén 30.000.000 dong ddi Véi cdc hanh
Vi Vi pham quy dinh vé khai hdi quan nhw sau:

-Hanh vi khong khai hoic khai sai so véi thuc té vé tén hang, ching

loai, s6 luong, khéi luong, chét lwong, tri gia, xuat x& hang hoéa.
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- Hanh vi khai bao hang héa nhap khau theo loai hinh gia cong, san xuat
Xuat khau nhung khong c6 co so san xuat hang gia cong, co s¢ san Xuat hang
xuat khau.

- Hanh vi khai khéng vé tén hang, s6 lugng, trong luong, tri gia hang
hoa xuét khau; trir hang héa xuat khau 1a san pham gia cong, san pham san
Xuat xuat khau, san pham xuat khau ra nuéc ngoai ctia doanh nghiép ché xuat,
hang kinh doanh tam nhap - tai XuAt.

- Phat tién tir 2.000.000 dong dén 4.000.000 dong déi Véi mét trong cdc
hanh vi vi phgm sau:

a) Khong xuét trinh hang hoa dang chiu Sy giam sat hai quan, hang hoa
con dang luu gitr 1a di tugng kiém tra sau théng quan dé co quan hai quan
kiém tra theo quy dinh cta phap luat hai quan;

b) Khong cung cip hoic cung cip khong day du, dung thoi han hd so,
chtng tur, tai liéu, dit liéu dién ti lién quan dén hang hoa xuat khau, nhap
khau, phuong tién van tai xuét canh, nhap canh khi co quan hai quan yéu cau
theo quy dinh ctua phéap luét.

¢) Khong bao quan nguyén trang hang hoa dang chiu sy giam sat hai
guan hoac hang hoa dugc giao bao quan theo quy dinh cia phap luat cho hoan
thanh vi¢c thong quan,;

d) Luu giit hang hoa khong ding dia diém quy dinh hodc dia diém d3
dang ky véi co quan hai quan;

e) Pua nguyén liéu, vat tu, may moc, thiét bi dén co sé khac gia cong lai
ma khong thong bao cho co quan hai quan.

f) Ti€u thu hang hoa dang chiu sy giam sat hai quan.

- Phat tién tir 40.000.000 dong dén 60.000.000 dong doi véi hanh vi:

a) Hang hoa thudc dién cAm xuét khau, cdm nhap khau; tam nging xuét
khau, tam nging nhap khau hodc hang hoa khong dap tGng yéu cau vé diéu

kién, tiéu chuan, quy chuan k§y thuat theo quy dinh cua phap luat hoic thudc
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truong hop phai c6 gidy phép ma khong co gidy phép khi xuat khau, nhap
khau;

- Ap dung bién phap khac phuc hau qua:

b) Budc nop lai s6 tién bang tri gia tang vat vi pham

¢) Khai sai ma sb hang hoa, thué suat, mac thué déi voi nhitng mit hang
dd duoc co quan hai quan huéng dan ma s6 hang hoa, thué suat, mac thué;

d) Khong khai hoic khai sai vé tén hang, chung loai, s6 luong, khoi
lwong, chat luong, tri gia, ma sé hang hoa, thué suat, mac thué, xuit xt hang
hoa xuat khau, nhap khau ma co quan hai quan phat hién khi thanh tra, kiém
tra sau thong quan nhung ca nhan, t6 chirc vi pham khong ty nguyén nop du
s tién thué phai nop theo quy dinh trudc thoi diém lap bién ban vi pham;

e) Xuat khau san pham theo loai hinh gia cong, san xuat xuat khau hoac
xuat khau san pham ra nudc ngoai cua doanh nghiép ché xuit ma san pham
xuat khau khong duoc san xuét tir nguyén liéu da nhap khau; nhap khau san
pham theo loai hinh gia cong tir nudc ngodi ma san pham nhap khau khong
duoc san xuit tir nguyén liéu da xuat khau;

- Phat tién tir 30.000.000 dong dén 60.000.000 dong doi Véi hanh vi vi
pham cdc quy dinh chinh sach qudn 1y hang héa xudt nhdp khdu

- Xuét khau, nhap khau hang héa khong dung noi dung gidy phép;

- Hanh vi str dung khong ding muc dich hang héa la nguyén liéu, vat tu,
linh Kién, may moc, thiét bi dé gia cong thuéc danh muc phai co gidy phép ma
khong dugc phép cla co quan nha nude ¢ tham quyén theo quy dinh phap luat.

- Sir dung mé s6 mi vach nudc ngoai dé in trén san pham, hang hoa san
XUAL, gia cong, bao gobi, sang chiét tai Viét nam ma chua duoc co quan nuocC
ngoai c6 tham quyén hoic té chic s¢ hiru ma sé ma vach d6 cho phép bang
van ban.

* Ké hoach trién khai

Cuc Hai quan TP Hai phong: Chi dao va to chac hoi nghi, nghiém thu

giai phap sau khi tiép thu y kién dong goép cua cac ddi tuong lién quan. Sau
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khi giai phap duoc phé duyét, to chirc cong bd rong rii noi dung dé an téi cac
dia phuong va cac déi tuong c6 lién quan dé co chung nhan thic tao co sé
cho viéc lién két nang cao hiéu qua kiém tra sau thong quan cia Cuc Hai quan
Hai Phong da dugc xac dinh.

Uy ban nhan dan Thanh phd Hai Phong cin cir vai tro, trach nhiém trong
viéc tham gia nang cao hiéu qua kiém tra sau thong quan , chi dao Cac S ban
nganh lién quan linh virc Hai quan phdi hop thuc hién cac noi dung cia giai phap
nang cao hiéu qua kiém tra sau théng quan cua Hai quan Hai Phong

Cuc Hai quan Hai quan phdi hop véi Hiép hoi doanh nghiép cac nganh
hang va cac dia phuong lan can..., chi dao cac doanh nghiép kinh doanh c¢o
hoat dong xuat nhap khau xay dung ké hoach va 16 trinh cy thé dé trién khai
thuc hién ning cao hiéu qua cong tac Kiém tra sau théng quan trong giai doan
2019 -2023.

* Dy Kién kinh phi thuc hién gidi phdp 2

Bang 3.6: D toan chi phi thuc hié€n giai phap 2

Pon vi tinh: triéu déng

1 Tb chirc hoi nghi thuong ky 1 thang/1an 30
2 Tuyén truyén trén trang mang hang thang 10
4 Trang thiét bi, may moc 15
5 Duy tri Tiéu ban tra |oi giai dap vuéng mac 25

Tong 80
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* Lot ich tw gidi phap 2

Hiéu qua cita Cuc
Hai quan Hai Phong
-S6  lwong  doanh
nghiép chap hanh tot

12% so v4i cac nam

-Pam bao nguén thué
tang ndm sau cao hon

trudc

Lgiich gidi phap 2

Loi ich  doanh
nghiép.

Nang cao hiéu biét
vé phap luat Hai

quan.

-Thuc hién nghiém
tic quy trinh kiém tra

sau thong quan.

(3) Phan hoi

* Piéu kién va khuyén nghi

So d6 3.2: Loi ich ciia giai phap 2

Loi ich nha
nwoc, xa hoi
-Nang cao y thuc
chap hanh tét cua
doanh nghiép

- Nhan dan khong
phai st dung hang
gia hang nhai
hang kém chat
luong tr nguon
hang nhap khau

C6 ké hoach cuy thé trong viéc trién khai thuc hién cac cong viée, phan

chia cong viéc ro rang dé giai quyéet khoi Iugng cong viéc 16n. Can co ké

hoach va muc tiéu trudc khi tham gia cac hoi nghi dién dan gitra Hai quan va

Doanh nghiép.

Céac co quan nha nudc kip thoi ban hanh cac nghi quyét va quyét dinh

vé nang cao hiéu qua Hai quan Hai Phong, tao hanh lang phap 1y dé hai quan

¢ co s& chic chan va vimg vang dé hoat dong. Tao moi diéu kién dé doanh

nghiép nhap khau c6 thé tiép can dugc voi quy dinh méi nhat vé hai quan noi

chung va kiém tra sau thong quan noi riéng.
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3.3.3. Gidi phdp 3: Hodn thién quy ché khen thwéng va xir phat doi
voi can by cong churc nham ndng cao hiéu qud cong tac KTSTQ hang tiéu
diung nhdp khau tai Hai quan Hdi Phong

* Muc tiéu cua giai phap

Noi quy thuong phat quy dinh trach nhiém ciia can bo cong chirc(goi tat
1a CBCC) trong thuc thi nhiém vu kiém tra sau thong quan. Noi quy ap dung
d6i v6i lanh dao cac cip va cong chuc thira hanh kiém tra sau thong quan tai
Cuc Hai quan TP Hai Phong.

Noi quy quy dinh vé co ché quan 1y, kiém soat noi bd va ché do trach
nhiém cua CBCC trong thuc thi cong vu phai dap tng yéu cau chu yéu 1a:
lanh dao cac cAp phai nim bat, kiém soat dugc toan bo cong viéc thudc tham
quyén, ddng thai dam bao cac muc tiéu cu thé nhu sau:

DPam bao tuan thu phap luat, bao cao day du va kip thoi vé cac noi dung
van dé phat sinh tai cac don vi/ bo phan kiém tra sau thong quan tai Cuc Hai
quan TP Hai Phong.

Quy dinh toan dién, khach quan, cu thé vé co ché quan ly, kiém soat noi
bo va ché do trach nhiém cua CBCC trong thuc thi nhiém vu kiém tra sau
thong quan, dam bao tinh kha thi va hiéu qua trong qua trinh thuc hién.

Bao dam ché do6 thong tin, bio cdo day du va kip thoi Vé cac noi dung
van dé phat sinh tai cac don vi/ b phan kiém tra sau thong quan tai Cuc.

Pam bao viéc thuc hién cac quy dinh, co ché xir Iy cong viéc cia Cuc da
ban hanh vé kiém tra sau thong quan duoc day di, toan dién va dung thoi han.

Gop phan nang cao ¥ thirc trach nhiém, trinh do chap hanh luat phap cua
CBCC; d¢ay manh cai cach, thuc hién nghiém tic ky cwong, ky luat hanh
chinh, huéng téi su chuyén nghiép toan dién trong hoat dong kiém tra sau

thong quan caa CBCC Cuc Hai quan TP Hai Phong.
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* Can cir dé xuat

Can ct tir co sé 1y luan & chuong 1, can phai 1én ké hoach dé tuyén
truyén qua cac phuong tién thong tin dai chiing vé cac quy dinh vé hai quan
n6i chung va vé kiém tra sau thong quan néi riéng.

Can ctr vao thuc trang dugc phan tich ¢ chuong 2, can chuan héa quy
dinh dam bao cong chirc hai quan chap hanh ky cuong ky luat trong linh vuc
thué va hai quan khi thuc hién kiém tra sau thong quan.

Cin cr xu huéng phat trién cia Cuc hai quan Hai Phong trong nhiing
nam sip t6i,theo xu thé canh tranh va hoi nhap ngay cang siu rong caa cudc
cach mang cong nghiép 4.0 va nén kinh té Viét Nam c6 budc phat trién manh,
tién t&i mot Cuc hai quan hién dai, chuyén nghiép, than thién nhung van thuc
hién nghiém tac nhiém vy thu thué véi cong doéng doanh nghiép ludn tu giac
chap hanh phap luat vé hai quan.

* Noi dung gidi phap 3

+ Poi v6i lanh dao cac cap:

- Cha dong thuc hién cac bién phap nham quan ly, kiém soét cac noi
dung cong viéc thudc pham vi xir Iy, tham quyén, trach nhiém déng thoi phai
bao cdo tham muu dé xuét 1én 1anh dao Cép trén chi dao kip thoi ddi voi cac
cong viéc mang tinh chat sy vy. Thoi diém bao cdo: bao cao ngay sau khi c6
vu Viéc phat sinh hoac theo thoi han yéu cAu.

- Chu dong yéu cau cap dudi ctia minh bao cio theo thoi han quy dinh
dé tong hop, ndm bit tinh hinh, tir d6 nhic nhé, chan chinh viéc thuc hién cua
cong chuc.

Lanh dao cap pho co trach nhiém téng hop bao cao tinh hinh giai quyét
cong viée, vudng mac ton dong tai mang cong tac/ bo phan duoc giao trach
nhiém vao th 6 hang tun bao cdo véi cdp Trudng dé nam va chi dao tong

thé cong viéc toan don vi.
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- Khi tiép thu ¥ kién chi dao hodc yéu cau caa cip trén thi chu dong xu
1y ( tu nghién ctu hodc giao cong chirc nghién ctru) nhung phai bao cao, dé
Xuat dung quy dinh va thoi han theo yéu cau.

- Hang tuan hodc trudc thoi diém giao ban thang 01 tuan, Trudng don vi
tham muu cé trach nhiém bao céo, tham muu giap Cuc truéng nhitng van dé
can dinh huéng thuc hién thong nhat trong toan Cuc Hai quan, nhiing van dé
vuot tham quyén Cuc di bao céo cap trén nhung chua duoc giai quyét dé Cuc
truong co két luan, chi dao kip thoi.

+ Poi v6i lanh dao Pi/T6 thudc Chi cuc va twong duong:

- Lanh dao cap Doi/To phai co co ché theo ddi, kiém tra va yéu cau
cong chirc bao cao theo thoi han quy dinh dé tong hop, nam tinh hinh, tir d6
nhac nhé, chan chinh kip thoi viéc thuc hién cta céng chirc.

- Lanh dao Doi/T6 co trach nhiém tiép nhan bao céo cua cong chuc, chi
dao giai quyét ngay ddi véi nhitng vu viéc vuéng mac theo tham quyén;
nhitng vu viéc phuc tap chua dugc thong nhat hudng xur 1y trong lanh dao
Doi/T6, giira lanh dao DoOI/TO va cong chuc thira hanh, nhitng treong hop
vuot tham quyén thi phai bao céo lanh dao Chi cuc xin ¥ kién chi dao. Thoi
diém bao cao: Bao cao ngay hodc cham nhat trude 9h sang hom sau.

- Pho ddi trudong/To pho co trach nhiém tong hop, béo cdo tinh hinh giai
quyét cong viéc, vudng mic phat sinh trong ngay ctua bo phan dugc giao phu
trach voi Doi truéng/Té truong dé nim viéc va chi dao trong pham vi thudc
tham quyén.Thoi diém bao cdo: Cham nhét cubi ngay lam viéc.

+ Do v6i cong chirc thira hanh:

- Cong chirc tai cac don vi c6 cap Poi/Td thudc Chi cuc: Mbi cong chirc
¢ trach nhiém béao cdo lanh dao Doi/TH phu trach truc tiép hoac lanh dao
Poi/To truc nghiép vu vé két qua cong viéc dugce giao trong ngdy: trong do
tap trung bao cao nhirng vu viéc vudng méc, ton dong, nguyén nhan va dé
Xuat huéng xu 1y dé xin ¥ kién chi dao. Thoi diém bao cdo: Cham nhat cudi

ngay lam viéc. Hinh thirc béo cao: Bang van ban hoic bao céo truc tiép.
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* Dy kién ké hogch trién khai

Bang 3.7 : Dw kién ké hoach trién khai, thuc hién giai phap 3 trong
thoi gian tir thang 01/2019 - thang 9/2019

Lap ké hoach,
ngan sach du kién

Lap ké hoach

(c6 ngan sach)

Xac dinh cac linh vuc
kiém tra noi bo

Lua chon cac ho so
thuc hién kiém tra sau
thong quan dé thanh
tra, kiém tra noi bo
Xir 1y vi pham va khac
phuc hau qua

Rut kinh nghiém

* Dy Kién kinh phi thuc hién gidi phdp 3
Bang 3.8.: Dw toan chi phi thuc hién giai phap 3

Don vi tinh: triéu déng

TT Noi dung Tong chi phi

1 Lap ké hoach, ngan sach duy kién 30

2 Thong bao cho doanh nghiép 10

3 Trang thiét bi, may moc 15

4 Chi phi an, ¢ va di lai 300
Tong 355
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* Loi ich tir gidgi phap 3

Hiéu qua cuaa Hai
guan Hai Phong

-S6 lwong  doanh
nghiém Kkiém tra dat
dat 15% so véi tong
lugng doanh nghiép
duoc kiém tra trong
toan Cuc Hai quan
Hai phong.

- Thu thué dat 20 ty
trong 9 thang dau nam

- Pam bao sé thué
nam sau cao hon nam
trudc 10%

(1)

Loi ich gidi phap 3

Loi ich doanh
nghiép.
Doanh nghié¢p yén
tam lam thu tuc tai
Hai quan Hai

Phong

(3) Phan hdi

* Diéu kién va khuyéh ngh;

(2)

So @6 3.3: Loi ich cia gii phap 3

Loi ich nha nwdc,
xa hoi

- bam bao moi rui
ro cO nguy co gay
anh huéng xau dén
hiéu qua hoat dong
cuia don vi deu
phai dugc danh gia
mot cach thuong
xuyén, lién tuc dé
kip thoi phat hién,
ngan ngua va co
bién phap quan ly
rui ro thich hop.

Trudong cac don vi chiu trach nhi€ém trudc lanh dao don vi trude phap

luat vé moi hoat dong cua don vi dugc giao phu trach.

Khi ¢ sy thay do6i vé thuc hién quy trinh nghiép vu, Truong cac don vi

phai té chuc, ra soat, nhan dang cac rui ro li€n quan, cac vuong mic phat sinh

dé sira doi, bo sung co ché quan 1y, kiém soat noi bd cho phu hop.

C6 su phan cong trach nhiém, giao viéc, ay quyén ddi véi timng ndi dung

cong viée, dam bao cu thé hoa nhiém vy, quyén han, trach nhiém cua ting bo

phan, can b lanh dao va cong churc thira hanh; mét viéc chi duogc giao cho mot

nguoi chiu trach nhiém thyc hién, tranh sy phan cong chéng chéo, tranh vi muc

dich ca nhan dé vi pham cac quy dinh noi bo va quy dinh cia phép luat.
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Lanh dao cac cap phai c6 nhat ky cong viéc dé theo ddi, kiém tra va kiém
soat cong viéc cua CBCC dudi quyén, dic biét 1a cong vi¢c tdn dong, qua do
danh gia duoc tinh than trach nhiém, y thire té chac ky luat, nang luc trinh do
cua ting ngudi, tir d6 bd tri, str dung dung ngudi, ding viéc dong thoi 1am co
s& xem xét trach nhiém tap thé, ca nhan khi xay ra sai pham.

Lanh dao cac cép thudc Chi cuc Kiém tra sau thong quan kiém tra truc
tiép hién truong, qua d6 co chi dao sat sao, xir 1y tinh hudng phat sinh ciing nhu
chan chinh kip thoi cong chic trong thuc thi nhiém vu kiém tra sau thong quan.

Khi xir Iy cong viéc cu thé, truong hop néu cap Phé cua don vi co ¥ kién
khac v6i ¥ kién cua cip Trudng thi co quyén bao luu ¥ kién bang vin ban dé
lam co so cho khen thudng va xur phat hodc quy trach nhiém sau nay.

Pam bao moi vuéng mic phat sinh trong hoat dong caa don vi phai
dugc bao cao day du, kip thoi va xir Iy dung thoi han theo quy dinh.

bam bao can bg, cong chirc déu duoc quan tri¢t ve tam guan trong cua
cong tac kiém tra sau thong quan déi voi nhiém vu thu thué caa Cuc Hai quan
Tp Hai Phong; nim vimg trach nhiém cua minh trong hoat déng quan 1,
kiém soat noi bo va phai tham gia thuc hién day du, co hiéu qua cac quy dinh
cta co ché quan 1y, kiém soat noi bo lién quan.

3.4. Tiéu két chwong 3

Trong chuong 3, tac gia di trinh bay xu hudng chién luoc cua Hai quan
Viét Nam hoi nhap véi Hai quan thé gisi giai doan 2019-2023, dinh huéng
chién lugc phu hop véi xu huéng cua Hai quan Viét Nam caa Hai quan Hai
Phong. Trén co sé hién dai hoa, tng dung cong nghé¢ thong tin trén moi linh
vue, dac biét 13 linh vuc Kiém tra sau thong quan. Chuong 3 ciing trinh bay
chi tiét ba giai phap co ban giai quyét cac van dé ton tai cua thuc trang veé
Kiém tra sau thong quan mit hang tiéu dung nhap khau. Cac giai phap bao
gom: Hoan thién quy trinh dé nang cao hiéu qua kiém tra sau thong quan déi
v6i hang tiéu dung nhap khau; Xay dung ché tai xir phat trong hoat dong kiém

tra sau thong quan nhap khau hang tiéu dung tai Hai quan Hai Phong; Hoan
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thién noi quy khen thuéng va xt phat ddi v6i can bo cong chirc Hai quan
nham nang cao hiéu qua cong tic KTSTQ hang tiéu dung nhap khau tai Hai
quan Hai Phong.

Mai giai phap déu duoc trinh bay théng nhét theo cac muc 1 muc tiéu
giai phap, can cir dé xuat giai phap, noi dung cu thé, ké hoach thuc hién cu
thé, chi phi thuc hién cho mdi cudc kiém tra va loi ich cta giai phap trén khia
canh nha nudc, ca nhan doanh nghiép dugc kiém tra néi riéng va cong dong
doanh nghiép noi chung.

Trong nhitng nam sip téi, lanh dao Cuc Hai quan TP Hai Phong tiép
tuc day manh hoat d¢ong hau kiém dap tGng yéu cau cai cach hién dai hoa Hai
quan, dinh hudng chuyén tir tién kiém sang hau kiém, phan ddu hoan thanh
chi tiéu thu ngan sach dugc giao. Chu trong nang cao cong tac thu thap, phan
tich thong tin phuc vu hoat dong hau kiém va cong tac xac minh thong tin, xtr
1y két qua hau kiém, dic biét trong linh vuc Kiém tra tri gi4, ning cao hon nira
trinh d6 nghiép vu (kiém tra, kiém toan, xac minh, diéu tra,...) ciia can bo
cong chirc 1am cong tac hau kiém. Trudc mat, Cuc Hai quan Hai Phong nhanh
chéng tham muu trinh Tong cuc Hai quan c6 ké hoach cu thé dé cac don vi
truc thuoc tap trung hau kiém céc linh vuc déi véi doanh nghiép c6 kim ngach
nhap khau 16n, c6 dau hiéu vi pham, rai ro cao...

Cuc tiép tuc trién khai kiém tra doanh nghiép danh gia tuin thu phép
luat, kiém tra theo dau hiéu vi pham, déng thoi cha trong phan tich théng tin
dé kip thoi kiém tra cac DN, mat hang, nhém mat hang c6 rui ro cao, co dau
hiéu vi pham Ion nhu kiém tra vé tri gia, ma sb: O t6 nguyén chiéc, vo xe, linh
kién 6 t6.. Dong thoi, don vi tiép tuc tap trung kiém tra cac DN thudc danh
sach DN trong diém vé co rui ro cao, hoat dong XNK phtc tap va thuc hién
tha tuc hai quan tai nhiéu dia phuong khac nhau; kiém tra 1am mau céc linh
vuc, van dé noi com dé chi dao, hudng dan hai quan dia phuong thuc hién.

V& t6 chirc va nang cao ning luc can bd 1am coéng tac xu 1y, Tong cuc

Hai quan cling nhu cac don vi c6 thuc hién cong tadc xr phat VPHC thuong
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xuyén to chirc cac 16p tip hun vé nghiép vu xir phat VPHC chuyén sau; phod
bién kinh nghiém, cac tinh hubng thuong gip trong qua trinh xtr phat VPHC
trong cac linh vie khac nhau dé cac don vi cing hoc tap, rat kinh nghiém.

Dbi véi cac cip duoc giao thdm quyén xir phat VPHC, can ra soat, xay
dung phuong an bd tri hé théng t6 chitc va can bo 1am cong tac tham muu xir
1y phtt hop v6i yéu cau caa cong viée. Lua chon nhitng can bo cé du ning luc,
am hiéu phéap luat, chuyén mén sdu, c6 kinh nghiém trong thyc tién dé dam
duong cong tac xur 1y vi pham...

Thudng xuyén to chirc tuyén truyén, pho bién rong rai trén cac phuong
tién thong tin dai chung ciing nhu théng qua cac hinh thirc tuyén truyén truc
tiép khac dé giup cac doanh nghiép, ca nhan lién quan nim 13 cac quy dinh
ctia phép luat vé xir Iy VPHC ciing 1a mot trong nhiing giai phap quan trong
dugc nganh hai quan ddy manh thuc hién trong thoi gian téi.

Vé cong tac quan 1y can bo cong chirc hai quan, cong chirc can bao dam
tuan tha phap luat va cac quy ché, quy trinh, quy dinh ndi bo. Céac don vi lién
quan duy dinh toan dién, khach quan, cu thé vé co ché quan ly, kiém soat noi
bo va ché do trach nhiém caa can bd, cong chtirc trong thuc thi cong vu, dam
bao tinh kha thi va hiéu qua trong qua trinh thuc hién. Ché do thong tin, bao
cédo day du va kip thoi vé cac ndi dung van dé phat sinh tai cac don vi thuoc
Cuc. Tur d6, gop phan nang cao ¥ thirc trach nhiém, trinh d6 cia CBCC; day
manh cai cach, thuc hién nghiém tic ky cuong, ky luat hanh chinh, hudng toi
su chuyén nghiép toan dién trong hoat dong cong vu cua Cuc Hai quan Tp.
Hai Phong.

80



PHAN KET LUAN & KHUYEN NGHI
1. Két luan

Thong qua nghién ciru dé tai “Giai phap nham ning cao hiéu qua
cong tac kiém tra sau thong quan hang tiéu dung nhap khau tai Hai
Quan Hai Phong”, tic gid da co ban dat dugc muc dich dé ra ban dau cua

luan van, d6 la:

- Luan giai co sé 1y ludn vé hai quan, kiém tra sau thong quan va vai tro

cua Kiém tra sau thong quan trong hoat dong hai quan hién dai.

- Phan tich va dénh gia thuc trang cong tac kiém tra sau thong quan cia
Cuc Hai quan Hai Phong. Bic biét di sau phan tich cac van dé thyc trang 1a
can cir dé dua ra cac giai phap nham nang cao hiéu qua sau thong quan hang

tiéu dung nhap khau.

- Budc dau dé xuat 3 giai phap nham nang cao hiéu qua kiém tra sau

thong quan ddi véi hang dung nhap khau.

Bén canh @6, luan van nay ciing chi ra dugc loi ich cua viéc nang cao
hiéu qua kiém tra sau thong quan doanh nghiép tiéu dung nhap khau.

Mic du con thiéu nhiéu thoi gian dé tim hiéu va nghién ctru sau hon vé
kiém tra sau thong quan tai Hai quan Hai Phong cho timg d6i twong doanh
nghiép khac nhau; cling nhu viéc trién khai rong rai cac giai phap do, nhung
cac van dé duogc 1y giai va phan tich ¢ ba chuong cua luan vin cé thé duoc st
dung nhu nhiing co sé 1y luan va c6 thé 4p dung cho viéc nang cao hiéu qua
kiém tra sau théng quan & Cuc Hai quan Hai Phong.

Tuy nhién, do nhan thic va thoi gian thuc hién dé tai con han ché va
nguén tai liéu chua that su d::iy du, nén khong thé tranh khoi nhirng thiéu sot,
khiém khuyét trong qua trinh 1am dé tai. Cac bién phap thyc hién chi ¢ tinh

chét dinh hudng va con can diéu chinh, bd sung nhiéu khi ap dung vao thuc té
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dé c6 thé phat huy duoc hiéu qua cao nhat trong linh vuc hai quan néi chung

va kiém tra sau théng quan néi riéng.
2. Khuyén nghi

Qua phén tich va danh gia thuc trang cong tac kiém tra sau théng quan
tai Cuc Hai quan TP Hai Phong ciing nhu cac tim hiéu vé kiém tra sau thong

quan, dé tai luin van xin dwa ra mét sé khuyén nghi sau:

M6t 13, Cac co quan nha nudc nén ban hanh cac nghi quyét va quyét
dinh vé nang cao hiéu qua hai quan tai Hai Phong, tao hanh lang phap 1i dé
hai quan c6 co sé chic chan va viing vang dé hoat dong. Tao moi diéu kién dé
doanh nghiép nhap khau c6 thé tiép can duoc véi thay d6i vé co ché chinh

sach lién quan dén kiém tra sau thong quan Hai quan Hai Phong.

Hai 14, can c6 ké hoach vé ngan sach dé tiép phat trién va nang tam Hai
quan Hai Phong néi riéng va Hai quan Viét Nam noi chung, thu hit nhiéu hon

nira doanh nghiép lam thu tuc tai Cuc Hai quan Hai Phong.

Ba la, cac bd phan lién quan can phai tap trung chuan bi, nghién ctru, 1én
ké hoach nang cao hiéu qua cac kiém tra sau thong quan, ngudn thu 6n dinh
cho Hai quan Hai Phong. Ban lanh dao cip cao can c6 hudng chi dao dung
dan, dé viéc trién khai va nang cao hiéu qua cong tac kiém tra sau thong quan
di dung hudng phu hop véi xu thé hoi nhap qudc té trén co so ap dung hé
théng phan tich ty dong trong thoi dai cong nghé 4.0, han ché tac dong cha
quan tir cong chirc hai quan, giam thiéu tiéu cuc phat sinh trong qua trinh
kiém tra sau thong quan. Pong thoi cung cap day da thong tin vin ban lién
quan Vvé cong tac kiém tra sau thong quan cua hai quan cac d6i twong can

thiét c6 nhu cau nghién cuu.
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