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LOI CAM ON

Pé tai dugc hoan thanh nho sy tin tAm truyén dat kién thtrc cta céc Théy,
Co tai Khoa Quan tri kinh doanh - Truong Pai hoc Dan Lap Hai Phong. T6i xin
trdn trong cam on Ban 1anh dao Chi cuc Kiém tra sau thong quan-Cuc Hai quan
Hai Phong d3 tao diéu kién giup d& toi trong qua trinh thuc hién luan van. Xin
tran thanh cdm on su giap d& cua cac don vi, c4 nhan da tao diéu kién dé toi
hoan thanh dé tai nay; dac bi¢t xin chan thanh cam on sy hudéng dan, chi bao
nhiét tinh ctia Thay gido hudng din TS. Nguyén Ngoc Pién di chi bao, dinh
huéng va diu dit t6i trong suat qua trinh nghién ctru dé tai. To6i gui 101 t6i gia
dinh t6i d3 ludn tng do, dong vién t6i trong sudt qué trinh hoc tap va hoan thién
luan van nay.

V6i thai d6 1am viéc nghiém tac, voi nhidu nd luc va ¢b gang trong tim
toi, nghién ctru nhung van khong tranh khoi nhitng thiéu s6t. Rat mong nhan

duoc nhitng dong gop ¥ kién tir quy thay co va ban doc.
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MO DAU
1. Tinh cap thiét ciia dé tai

Toan cau hoéa va hoi nhap kinh té quéc té da tac dong khong nho t6i
luong hang hoa xuat nhap khau (XNK) ciia cac qubc gia. Dic biét, cam két vé
“Tri gid Hai quan” trong cong tac kiém tra sau thong quan (KTSTQ) khi gia
nhap WTO di huéng dén gia tri thuc ctia hang héa, han ché va timg budc
kiém soat hanh vi gian 1an, tron thué qua gia. Véan dé dat ra voi quan 1y Hai
quan la phai can béng gitra chuc nang kiém soat va chirc nang tao thuan lgi
cho thuong mai. Do d6, mét trong nhitng ndi dung cai cach hoat dong Hai
quan dugc nhiéu nudc quan tdm 1a 4p dung hé théng kiém tra sau thong quan
(KTSTQ) vao qué trinh quan 1y hang hoéa XNK nham rat ngan thoi gian théng
quan bang viéc mién kiém tra hd so va mién kiém tra thuc té hang hoa trén co
sO ap dung quan 1y rui ro.

“Kiém tra sau théng quan 13 hoat dong kiém tra cua co quan hai quan
ddi véi ho so hai quan, s6 ké toan, ching tur ké toan va cac ching tir khéc, tai
ligu, d&r liéu co lién quan dén hang hoa; kiém tra thuc té hang hoéa trong
truong hop can thiét va con diéu kién sau khi hang héa dia dwoc théng
quan[13]

Cong tac kiém tra sau thong quan nham danh gia tinh chinh xac, chung
thuc cac ching tur, ho so ma nguoi khai bao hai quan da khai, nop, xuét trinh
v&i co quan hai quan; danh gid viéc tuan thua phap ludt hai quan va cac quy
dinh khac ctia phép luét lién quan dén quan 1y NXK ctia nguoi khai hai quan.

Viéc 4p dung KTSTQ giup co quan Hai quan dat dugc nhitng muc tiéu
cua cai cach hién dai hoa nhu: dam bao su can béng gitta tao thuén lgi thuong
mai v6i kiém soat chit ché qué trinh tuin thu phéap luat; gitip cho cong tac
quan 1y khong bi dan trai, giam bdt ap luc vé khéi luong cong viée thong qua
viéc xac dinh dbi tuong c6 rui ro cao, wu tién tap trung ngudn luc vao quan 1y

dbi v6i sb6 ddi twong ndy; giam thiéu cac thu tuc hanh chinh. KTSTQ cho



phép Hai quan tap trung ngudn kiém soét cac ddi twong c6 mirc rii ro cao
nham tao diéu kién cho hang hoa thong quan nhanh dong thoi thyuc thi duoc
chuic niang kiém soat hiéu qua ciia Nha nudec.

Tuy nhién trong qua trinh hoat dong xuat nhap khau, mot sé doanh
nghiép da loi dung chinh sach thong thoang trén dé gian 1an trén thué, khai
bao tri gia hang nhap khau khong ding v6i thuc té phai thanh toan cho ddi
tac. Do do6 cong tac KTSTQ ndi chung va KTSTQ trong linh vuc tri gia noi
riéng 14 hét stirc quan trong, dam bao can bang giita viéc tao diéu kién thong
quan nhanh chéng cho doanh nghiép va kiém soat dugc nhitng hanh vi gian
lan, dac biét 1a gian 1an trong linh vyuc tri gia hang hoa nhap khau nham han
ché t6i da that thu thué cho ngan sach nha nudc.

Trong nhitng nim gin day, Cuc Hai quan Hai Phong di 4p dung hé
théng KTSTQ vé tri gia vao cong tac nghiép vu. Tuy nhién, thuc té trién khai
hé théng KTSTQ v& tri gia con gip nhiéu kho khan, vuéng méc, hiéu qua ap
dung chua cao... Dé trién khai hé théng KTSTQ vé tri gia vao hoat dong
nghiép vu Hai quan dat dugc hi¢u qua cao, can nghién ctru mdt cach toan
dién va chuyén sau vé linh vuc nay. Xuit phat tu thuc té trén, viéc chon dé tai
“Hoan thién cong tic Kiém tra sau théng quan trong linh vwc tri gid tai
Cuc Hdi quan TP Hdi Phong” dé nghién ctru 1 hét strc can thiét.

2. Tong quan cac nghién ciru lién quan

C6 kha nhiéu dé tai nghién ctu trong linh vyc kiém tra sau thong quan
vé tri gia d6i voi hang hoa xuat nhap khau.

Truong Thé Hung (2016) di hé thong hoa, phan tich, so sanh céc co ché,
chinh sach lién quan dén xac dinh tri gia tinh thué hang nhap khau trong dé tai
nghién ctru khoa hoc cap nganh " Hodn thién co ché xdc dinh tri gid tinh thué
hang hod nhdp khau tai Viét Nam"[9].

Lé Thanh Phong (2017) véi dé tai "Ndng cao hiéu qud cong tac xdc dinh
tri gid tinh thué hang nhdp khdu theo hiép dinh Tri gid Hai quan", 83 danh



gia thuc trang cong tac xac dinh gia tinh thué hang nhap khau theo hiép dinh
Tri gia Hai quan tai Viét Nam trong giai doan 2015 - 2017 nhiam néing cao
hiéu qua cong tac xac dinh tri gia tinh thué hang héa nhap khau, thuc hién ap
dung déy du Hiép dinh Tri gid Hai quan cua WTO tai Viét Nam trong lau dai,
taing dugc ngudn thu cho ngan sich nha nudc, dam bao su cong bang va hiéu
qua kinh doanh cho cong dong doanh nghiép, ddy manh giao luu thuong mai
Québc té[12].

Bai viét: “Thué xudt nhdp khdu cia Viét Nam trong xu thé hoi nhdp va ty
do héa thuwong mai Quéc té ”, cia Nguyén Thi Thanh Hoai (2015) da chi rd:
pé quan 1y dugc cac hoat dong mua ban véi cac nudce, nha nude da co nhiéu
bién phap, trong d6 thué xuat nhap khau 1a mot trong nhimg cong cu chu yéu.
Thong qua viéc ban hanh va thuc thi chinh sach thué xuat nhap khau, ching ta
c6 thé ndm du tinh hinh xuét nhap khéau hang hoa, tao diéu kién cho nha nudc
c6 can cir dé ra chinh sach ngoai thuong ding din, can ddi cung, cau hang
héa nhap khau va can bang can can thanh toan[8].

Lé Thi Anh Tuyét (2016) v&i bai viét: “Gidi phdp ndng cao chdt heong
thue thi hiép dinh tri gia wto tai Viét Nam” da danh gia thyc trang cong tac
xac dinh Tri gida Hai quan Viét Nam nhim dé xuit cac nhom giai phap dé cé
thé nang cao hiéu qua thyc thi Hiép dinh tri gida WTO, dam béo nguén thu Hai
quan cua Viét Nam[20].

Ngoai ra, cac ludn an thac si, cac bai bao, bai viét duoc dang tai trén
cac tap chi chuyén nganh, cic bai hoi thao khoa hoc cé lién quan nhu: Dé tai
nghién ctru khoa hoc cip Hoc Vién: Dé tai khoa hoc “Kiém tra tri gid tinh
thué doi véi hang héa nhdp khaw”, (nam 2012) ciia Th.s Nguyén Thi Lan
Huong — Th.s Pham Thi Bich Ngoc, Hoc vién Tai chinh; “Cdc gidai phadp
chong thdt thu thué Nhdp khdau & Viét Nam trong béi canh hdi nhdp kinh té
quéc té nam (2012), TS Vuong Thu Hién, Hoc vién Tai chinh. Luén vin thac

s kinh t& “Qudn 1y gid tinh thué doi véi hang héa xudt khau, nhdp khau &



Viét Nam hién nay” (nam 2011) cta tac gid Mai Thi Van Anh, Hoc vién Tai
chinh; Luan van thac si luat hoc “7ri gia hai quan cua WTO, thuc trang va dp
dung tai Trung Qué'c va bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam” (nam 2012) cua
tac gia Pao Ngoc Thanh; “Quan Iy gia tinh thué hang héa tai Cuc Hai quan
tinh Quang Tr1” (ndm 2012) cua tac gid Pinh Ngoc Thanh;..

Céc nghién ctru trén di danh gia tAm quan trong, phan tich trén khia canh
Luat phap hodc dé cap dén cac khia canh ky thuat mot cach chung nhit vé
cong tac KTSTQ vé tri gia. Tuy nhién, chua c6 cong trinh nao di sdu danh gia
thue trang cong tac Kiém tra sau thong quan trong linh vye tri gia tai Cuc Hai
quan TP Hai Phong nham hoan thién co ché xac dinh tri gia tinh thué phu hop
v6i thyc tién tai dia phuong va tién trinh hoi nhap kinh té quéc té.

3. Muc tiéu nghién ciru

Muc tiéu chung: Luan van tap trung nghién ctru, 1lam rd mot s6 ndi dung
1y luan vé cong tic KTSTQ vé tri gia, danh gia thuc trang cong tac cong tic
KTSTQ vé trj gia tai Cuc Hai quan Hai Phong, tir 46 dé xuat giai phap nham
hoan thién cong tac KTSTQ v& tri gia tai Cuc Hai quan Hai Phong.

Muc tiéu cu thé:

- Hé théng hoa co sé ly luan vé KTSTQ trong linh vuc tri gia tai Cuc Hai
Quan Hai Phong.

-Panh gia thyc trang cong tac KTSTQ vé tri gia tai Cuc Hai quan Hai
Phong trong giai doan 2013 - 2017,

- Pé xuit mot s6 giai phap nham hoan thién cong tic KTSTQ trong linh
vuc tri gia tai Cuc Hai quan Héai Phong.
4. Poi twgng vapham vi nghién ctru

4.1.Poi twong nghién ciru

Pbi tugng nghién ciru chinh cta Ludn van 13 cong tac KTSTQ vé tri gia
tai Cuc Hai quan.

4.2. Pham vi nghién ciru



- Pham vi thoi gian: Phan tich, ddnh gia thuc trang tir nam 2013 dén
2017. Bé xuit muyc tiéu, giai phap cho giai doan 2018 - 2020.

Pham vi khong gian: KTSTQ vé tri gid tai Cuc Hai quan Hai Phong.

- Pham vi ndi dung nghién ciru: D& tai nghién ciru cac van dé lién quan
dén ap dung KTSTQ vé tri gia cua Hai quan.

5. Phuwong phap nghién ciru

Pé tai sir dung phuong phap nghién ctru dic thu cia khoa hoc quan tri
nhu tong hop, phan tich dya trén sé liéu thong ké va cac cong trinh tong két
thyc tién da dugc cong bd, cu thé:

Péi v&i muc tiéu thir nhat:

- Phuong phap nghién ctru tai liéu: 13 phuong phap tim kiém nhiing tai
liéu lién quan dén vin dé nghién ctru bao gdm céc loai tap chi va bao cdo
khoa hoc, tac pham khoa hoc trong nganh, gido trinh, mang internet va cac
luan an, luan van.

- Phuong phap phan tich tong hop: La phuwong phap sir dung cac ngudn
tai liéu da thu thap dé tim ra nhimg quan diém, ludn diém lién quan dén chu
dé nghién ctu, phan tich va tong hop lai dé hé théng co sé Iy luan va thuc tién
ctia vin dé nghién ctu.

Péi v&i muc tiéu thir hai:

- Phuong phap thu thap thong tin va s6 liéu: Sir dung s liéu thir cip, s6
ligu va thong tin dugc tap hop tur bao cdo hoat dong Xuét nhap khau cta Cuc
Hai quan Hai Phong giai doan 2013 - 2017;

- Phuong phép xir 1y s6 liéu: phan mém Ms EXCEL.

- Phuong phap théng ké mé ta: duoc st dung dé mo ta nhitng dic tinh
co ban cua dir liéu thu thdp dugc qua cac bang.

- Phuong phéap phan tich dit liéu chudi thoi gian: duoc dung dé lam
cong tac du bao va kiém tra cac gia thiét kinh té. Cac su kién quan sat dugc

sap xép theo trinh ty thoi gian dé rat ra quy luat, so sanh, két luan.



6. Y nghia khoa hoc va dong gép méi ciia Luén viin

- G6p phan 1am rd thém mot s6 ndi dung 1y luan vé cong tac KTSTQ vé
tri gia tai hai quan;

- Khai quat mot s6 kinh nghiém KTSTQ vé trj gia ctia Hai quan;

- Phan tich va danh gia thuc trang cong tac KTSTQ veé tri gia tai Cuc
Hai quan Hai Phong. Lam rd phuong hudng va giai phap hoan thién cong tac
KTSTQ vé tri gia tai Cuc Hai quan Hai Phong.

7. Két ciu cia luin vin

Ngoai phﬁn mé& dau, két luan va tai liéu tham khao, luan van duogc chia
lam 3 chuong:

Chuong 1: Co s¢ Iy ludn vé Kiém tra sau théng quan trong linh vuec tri
gia hai quan.

Chuong 2: Thuc trang cong tac kiém tra sau thong quan vé tri gid hdi
quan tai Cuc Hai quan Hai Phong

Chuong 3: Cdc gidi phdp nham hoan thién cong tac kiém tra sau théng

quan vé tri gia hai quan tai Cuc Hdi quan Hai Phong.



CHUONG 1: CO SO LY LUAN VE KIEM TRA SAU THONG
QUAN TRONG LINH VUC TRI GIA HAI QUAN
1.1 Mét so khai niém co ban
1.1.1 Khdi ni¢m vé kiém tra sau thong quan

Kiém tra sau thong quan 13 mot nghiép vu quan 1y hai quan d6i véi
hang hoa xuit khau, nhap khau da thong quan. Nghiép vu nay dugc hinh
thanh va phat trién cung voi viéc hinh thanh va phat trién ctia khoa hoc vé
quan ly rai ro va dugc hau hét cac nudc, vung lanh th6 thudc T chtrc hai
quan thé gigi (WCO) va To chirc thuong mai thé gigi (WTO) ap dung.

Kiém tra sau thong quan khong phai 1a mdt linh vuc khoa hoc riéng r¢,
doc 1ap, ma 1a hoat dong nghiép vu dugc gin két trong tong thé mdi quan hé
ctia toan bo hoat dong kiém tra giam sat hai quan déi voi hang hod xuat khau,
nhap khau, trao doi thuong mai nham kiém tra tinh chinh xac va trung thyc
cac thong tin do cac doi tuong c6 hoat dong kinh doanh XUuAt, nhap khau da
khai bao vdi co quan Hai quan thong qua viéc kiém tra cac ching tir thuong
mai, chtmg tir ngan hang, chimg tir ké toan...co lién quan dén hang hoa xuét,
nhap khau. Hay néi mot cach khac, kiém tra sau thong quan 1a sy d6i soat
giita ngudn thong tin do chu hang khai bao trén bd ho so hai quan voi ngudn
thong tin do cong chuc hai quan thu thap tir cac chiing tur thuong mai, ching
tir ngan hang, chtng tir ké toan...theo qui dinh cta phap luat. Do vy, da phan
cac nudc goi nghiép vu nay 13 “Kiém toan sau thong quan” (Post Clearance
Audid - PCA) hoic “Kiém toan hai quan” (Customs Audid - CA), Theo do,
pham vi kiém tra sau thong quan xét vé mit nguyén tic khong chi bé hep
trong cac truong hop khi phat hién c6 du hiéu vi pham phap luat vé hai quan
d6i voi hang hoa xuat khau, nhap khau da duoc thong quan ma co quan hai
quan c6 quyén kiém tra d6i voi tit ca hang hoa xuat khau, nhap khau di duoc

thong quan.



Kiém tra sau thong quan 13 kiém tra sdu d6i voi ho so hai quan cua
hang hoa xuét khau, nhap khau da dugc thong quan. Kiém tra sau thong quan
c6 thé thuc hién tai tru s Hai quan ciling co thé thuc hién tai tru sé doanh
nghiép tily theo ndi dung va yéu ciu cia viéc kiém tra sau thong quan. Kiém
tra sau théng quan nham 1am rd nhitg nghi van vé sy khong phu hop gitta hd
so hai quan ma doanh nghiép da ké khai voi tinh hinh thyc té cta hang hoa
xuat khau, nhap khau. Noi dung hay ddi tugng cta kiém tra sau thong quan
bao gdm nhiéu linh vuc nghiép vu chuyén sau nhu kiém tra sau thong quan
trong linh vuc ma sb hang hoa, thué suit thué nhap khau; kiém tra sau théng
quan trong linh vuc xudt x hang hoa; kiém tra sau thong quan trong linh vuc
gia cong, san xuat- xuat khau; kiém tra sau thong quan trong linh vic vu dai
dau tu; kiém tra sau thong quan chinh sach mit hang va kiém tra sau thong
quan trong linh vuc tri gia. Co thé noi rang, kiém tra sau thong quan vé tri gia
hai quan 13 ndi dung then chdt, 13 linh vuc quan trong nhét cta kiém tra sau
thong quan. Chinh vi vay, kiém tra xac dinh tinh chinh xac tinh trung thuc
trong khai bao vé tri gid hai quan 1a ndi dung cdt yéu va quan trong nhét trong
toan bo noi dung clia cong tac kiém tra sau thong quan.

Kiém tra sau thong quan & cic nudc cd thé co su khac nhau vé tén goi
hodc hinh thirc t6 chirc kiém tra nhung déu giéng nhau & chd la chic ning
nham ngan chan va phat hi¢n gian 1an thuong mai, dac biét 1a gian lan thuong
mai qua tri gid hai quan. Theo khuyén nghi ctia T6 chirc Hai quan thé gidi
(WCO), mot hé théng kiém tra sau thong quan dit manh phai c6 kha ning
ngdn chan va phat hién gian 1an thuong mai, dac bi¢t 1a gian 14n qua tri gia hai
quan, cho du tri gid hang hoa nhap khau dugc xac dinh theo bat ctr phuong
phép nao. Do tit ca moi chi phi hoat dong thuc té co lién quan dén giao dich
thurong mai qudc té déu phai dugc phan anh day du vao tri gia hai quan cua
hang héa xuat khau, nhap khiu nén muc dich cua viéc kiém tra sau thong

quan veé tri gid hai quan la phai tim duogc tat ca cac chi phi c¢6 lién quan dén



hoat dong xuat khau, nhap khau hang hoa da xay ra trong thuc té, lam cin cr
dé kiém tra mirc do chinh xac, trung thuc cua tri gia hai quan da khai bao.

Theo luat Hai quan 2014 thi: “Kiém tra sau thong quan 1a hoat dong
kiém tra ctia co quan hai quan dbi voi hd so hai quan, s ké toan, chung tir ké
toan va cac ching tur khac, tai li€u, dir li¢u cé lién quan dén hang hoa; kiém
tra thyc té hang hoa trong truong hop can thiét va con diéu kién sau khi hang
hoa da duoc thong quan[13].

Cong tac KTSTQ nham danh gia tinh chinh xac, trung thuc ndi dung
cac hd so, chimg tir ma nguoi khai hai quan d3 khai, nop, xuat trinh vdi co
quan Hai quan; dong thdi danh gia viée tuan thu phap luat Hai quan ciing nhu
cac quy dinh khac cua phap luét lién quan dén quan Iy xuit khau, nhap khau
cua nguoi khai hai quan.

1.1.2 Khdi nié¢m tri gia hdi quan

Trong xu thé hoi nhip va giao luu thuong mai toan cau, nhimng yéu tb
co ban cua hé théng thué danh vao hang hoa xuat khau, nhap khau nhu biéu
thué xuét khau, biéu thué nhap khau, tri gia hai quan, xuét x& hang hoa da trd
thanh nhiing ndi dung quan trong trong thoa thuan vé thué quan va thuong
mai gitta cac qudc gia voi nhau. Ngay tir dau thé ky XX, viée xay dyng mot
hé thdng cac phuong phap xac dinh trj gia hai quan minh bach, c6 thé ap dung
théng nhat trén pham vi thé giéi da dugc dit ra nhu mot yéu cau tat yéu.

Trén thé gidi, tri gia hai quan hang xuat khau, hang nhap khau thuong
duoc nhac dén véi tén goi 1a tri gia tinh thué hang xuét khau, hang nhap khau
va dugc xac dinh theo nhiéu cach khac nhau, tiy thudc vao quy dinh luat
phap cia mdi qudc gia. Co thé nodi tir trude dén nay di co kha nhiéu quan
niém vé tri gia hai quan va cach ap dung cac phuong phap khac nhau vé xac
dinh tri gia hai quan. Mot sb quan niém vé tri gia hai quan nhu sau:

Theo céc chuyén gia hai quan Nhat Ban, thi trj gia hai quan 14 chi s6 thé

hién gia tri ctia hang hoa xuat khau, nhap khau qua bién gidi, ra hodc vao 1anh



th6 hai quan, dé phuc vu cho muc dich quan 1y nha nuéc vé hai quan cia co
quan hai quan theo tung thoi ky.

Ciing c6 quan niém cho rang: Tri gia hai quan 13 tri gia ctia hang hoa
dung dé tinh thué hai quan theo gia tri ciia hang héa dugc xac dinh bang cach
léy sb luong ting mat hang thuc té xuét khau, nhap khau ghi trong t& khai
hai quan nhan voi gia tinh thué don vi ciia mat hang d6[5]. Tri gia hai quan 1a
gia thyc té ctia hang hoa xuat khau, nhap khau hay tri gia hai quan 1a tri gia
ctia hang hoa dé danh thué hai quan theo gia tri ciia hang hoa do[5]. Tri gia
hai quan 1a tri gid phuc vu cho muc dich tinh thué hai quan va théng ké hai
guan[5].

Theo Hi¢p dinh tri gia GATT/WTO 1994: Tri gia hai quan 1a tri gia
giao dich thuc té cua hang héa nhap khau va Hiép dinh dd dua ra siu phuong
phép xac dinh tri gia hai quan. Theo d, trj gia hai quan hang nhap khau 14 gia
thiuc t& di thanh toan hay s& phai thanh toan (the price actually paid or
payable) cho hang héa duoc ban dé xuat khau dén nudc nhap khau va trong
pham vi 16n nhat c6 thé thi d6 chinh 14 trj gia giao dich hay mdt tr1 gia duoc
tinh todn gan sat nhat véi tri gia giao dich ctia hang hoa d6[19].

Tri gia hai quan bao gom trj gid hai quan hang hoa xuit khau va tri gia
Hai quan hang héa nhap khau, s dung cho cac muc dich quan 1y Nha nudc
vé hai quan. Tri gia hai quan 13 phan sb liéu vé trj gia cta hang hoa duoc dua
ra hoic dua vao lanh thd hai quan do co quan hai quan quan 1y va toan bd céc
chi phi phat sinh trong sudt qua trinh giao dich va cu thanh vao gia tri cua
hang hoa xuat khau, hang hoa nhap khau. Do d6, tit ca moi chi phi hoat dong
thue té ¢6 lién quan dén giao dich thuong mai quéc té déu phai dugc phan anh
day du trong tri gia hai quan.

Tri gia hai quan 13 tri gia cua hang hoéa xuét khau, nhap khau phuc vu

cho muyc dich tinh thué, thong ké hai quan[13].
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Nhu vay: Tri gid hdi quan la tri gid giao dich thuc té ciia hang héa xudt
khau, nhdp khau qua cira khdu, bién gidi, ra hodc vao lanh thé hdi quan,
ding cho viéc quan 1y Nha Nudc vé hdi quan, trong dé chii yéu la sir dung
lam co s6 cho viéc tinh thué va thong ké hang héa xudt khau, nhdp khau.

1.1.3 Khdi niém kiém tra sau thong quan vé tri gid hai quan

Khi no6i dén khai niém kiém tra sau thong quan vé trj gia hai quan ciing
1a n6i dén khai niém gin lién v6i kiém tra sau thong quan. T nhimg khai
niém vé kiém tra sau thong quan va trj gid hai quan di néu & trén, ta co thé
thay rang:

“Kiém tra sau théng quan vé tri gid hdi quan la hoat déng ciia co' quan
hai quan kiém tra sdu doi véi ho so hdi quan, sé ké todn,chimng tir ké todn va
cdc chitng tir khdc, tai liéu, div liéu lién quan dén hang héa xudt khau, nhdp
khdu da théng quan nham:

a) Kiém tra tinh chinh xdc, trung thiec vé ndi dung ciia ngueoi khai hdi
quan dd khai bao véi co quan hdi quan vé tri gia hai quan ciia hang hod xudt
khau, nhdp khau da dwoc théng quan;

b) Tham dinh viéc tudn thii phdp ludt vé khai béo tri gid hdi quan cia
nguoi khai hdi quan trong qud trinh lam thii tuc hdi quan doéi véi hang hod
xudt khau, nhdp khdu.”

Vi nhitng n6i dung nhu nodi ¢ trén, kiém tra sau thong quan vé tri gia
hai quan con duoc goi bang mot thuat ngir chuyén mon 1a kiém tra trén co so
kiém toan. KTSTQ vé TGHQ 1a mdt trong nhitng khau nghiép vu cubi cing
trong quy trinh thu tuc hai quan ctia co quan Hai quan ddi véi hang héa xuat
khéu, nhap khau. Nghi¢p vu nay duogc hinh thanh va phat trién trén nén tang
khoa hoc quan 1y rii ro va duoc hau hét cac nudc thuoc WCO va WTO ap

dung.
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1.1.4 Vai tré ciia kiém tra sau thong quan vé tri gid hdi quan

La khdu quan trong trong qudn Iy hdi quan déi véi hang héa xudt
nhdp khau.

Kiém tra sau thong quan vé tri gia hai quan 1a mot khau cong tac hét
sttc quan trong trong quan 1y hai quan ddi voi hang hoa xuat, nhap khau. No
thuc hién chirc ndng quan ly Nha nuodc dbi véi viee thong quan hang hoa, phu
hop voi yéu cAu mo ctra, hoi nhap kinh té quéc té dac biét trong co ché nguoi
xuét khau, nhap khéu tu tinh, tu khai, tu ndp thué thi khau kiém tra sau thong
quan vé tri gid hai quan 13 viéc rat quan trong vi: khong kiém tra coi nhu
khong quan ly; co kiém tra méi biét xuét nhap khau c6 thuc hién va co thuc
hién dung nhimg quy dinh ciia Nha nudc vé khai bao hai quan, tudn tha phap
luat hai quan hay khong. Mit khac, qua kiém tra méi phat hién nhitng diém
quy dinh chua phu hop hoac thuc hién chua that dung vé khai bao hai quan,
gitip cho viéc bd sung stra d6i nhimg quy dinh va chan chinh trong viéc thyc
hién. Cu thé: KTSTQ vé tri gia hai quan goép phan khic phuc nhirng han ché
cta chinh sach quan 1y gia tinh thué, chinh sach quan 1y mit hang xuét khau,
nhap khau, giip cho co quan nha nuéc xay dung dugc cac chinh sach mat
hang phu hop véi muc thué suat hop 1y, dap tng mé hinh quan 1y tri gia hai
quan hién dai theo xu hudng ciia thé gidi.

Gop phin chong thit thu thué, han ché gian lgn thwong mai trong
hoat dpng xudt khdu, nhdp khiu hang héa.

C6 thé noéi, kiém tra sau thong quan vé tri gia hai quan 1 cong cy hitu
hi¢u trong viéc nang cao kha nang quan ly cua co quan hai quan, ngin chan
cac gian lan thuong mai, dam bao ngudn thu thué hai quan cho Ngan sach nha
nudc.

Pbi v6i mot sd nude dang phat trién, ngudn thu tir thué nhap khau 1a
mot bd phan khong thé thiéu trong hé théng thué quéc gia, gébp mot ty 1¢

khong nho trong ngan sach Nha nudce. Qua kiém tra sau thong quan vé tri gia
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hai quan sé& truy thu dugc cic khoan thué da that thoat, gop phan khong nho
trong viéc chéng that thu thué .

Bén canh d6, kiém tra sau théng quan vé tri gia hai quan 1a mdt trong
nhimng bién phap hiru hiéu nhit dé phat hién gian 1an vé tri gia hai quan, va
nhing 16i vi pham c6 thé xay ra khi doanh nghiép hoat dong xudt khau, nhap
khau. Do vdy, ddy manh cong tac kiém tra sau thong quan vé tri gia hai quan,
s& gbp phan han ché dugc tinh trang cic doanh nghiép cd tinh khai sai trj gia
nham muc dich tron thué, vi thé ma gian lan qua tri gia dugc han ché dan.

Ndng cao nhdn thirc, y thirc tuan thu phdp ludt, bao dam sw cong
bting binh dc%ng cua nguwoi kinh doanh xudt nhdp khdu trwde phdp ludt.
Thiic ddy hoat dpng kinh té déi ngoai phdt trién.

Ké tir khi Viét Nam ap dung Hi¢p dinh Tri gid GATT thi vi¢c xac dinh
tri gia tinh thué 13 thudc vé phia doanh nghiép, co quan hai quan chi tién hanh
kiém tra trén co so khai bao cua doanh nghiép. Doanh nghiép c6 quyén tu
khai, tu tinh va tu chiu trach nhi¢m trudc phép luat vé hanh vi ciia minh, tao
diéu kién minh bach héa chinh sach, giam thiéu thu tuc hanh chinh. Do do6
viéc kiém tra tri gia hai quan trong qua trinh thong quan ciing nhu qua trinh
sau thong quan da quan ly duoc su tuan thu cta doanh nghi¢p trong khai bao,
nang cao y thirc va trach nhiém cua cong déng doanh nghiép, gop phan dam
bao thuc hién nghi€ém chinh va c6 hi€u qua phap luit hai quan va cic van ban
phép luat khac cé lién quan.

Kiém tra sau thong quan vé tri gia hai quan la cong cu vin minh,
hién dai phit hop véi thong 1é quéc té

Kiém tra sau thong quan vé tri gid hai quan dam bao hang hoa thong
quan nhanh chéng véi yéu cau cia hoat dong thwong mai, tao pham vi kiém
tra rat rong gop phﬁn han ché bo sot, han ché gian 1an ve tri gid thong qua vi¢c
tmg dung c6 tinh phdi hop va van dung két qua quan 1y rai ro. Kiém tra sau

thong quan vé tri gia hai quan yéu cau phai tang cuong chi dao, nang cao trinh
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do va kién thtc cho cong chuc hai quan vé ca chiéu rong va chiéu sau,
KTSTQ vé TGHQ doi hoi phai tich liiy ca nhitng kinh nghiém va ngan hang
cac dir liéu luon dugc cap nhat mot cach da dang, phong phu, doi hoi phai
dugc trang bi cac phuong tién hién dai va kha nang lam viéc chuyén nghiép.
Két qua KTSTQ vé TGHQ 1a ngudn cung cip quan trong nhimg thong tin vé
doanh nghiép va ngudi khai hai quan, dé xdy dung co s¢ dit liu vé ngudi
xuat khau, nhap khau phuc vu cong tac quan 1y hai quan theo phuong phap k¥
thuat quan 1y rai ro.....Do6 vira 1a dong luc vira 1a muc tiéu dé tién t6i hién dai
hoa cong tac hai quan.

1.2 Kiém tra sau thong quan vé tri gia hai quan

1.2.1 Nguyén tic va phwong phdp xdc dinh tri gia Hai quan

1.2.1.1 Nguyén tic va phwong phdp xdc dinh tri gid hai quan doi véi hang
héa xudt khau

Nguyén tic: Tri gia hai quan d6i v6i hang xuét khau 13 gia ban cua
hang hoa tinh dén ctra khau xuét khong bao gdm phi bao hiém quéc té (I), phi
van tai qudc té (F), duoc xac dinh bang cach ap dung tuan ti cac phuong phap
xac dinh tri gia hai quan va dung ngay tai phuong phap xac dinh dugc tri gia
hai quan[3]:

Phwong phap xdc dinh:

a) Phuong phap gia ban ciia hang hoa tinh dén ctra khau xuit: ;

b) Truong hop khong xac dinh duoc tri gia hai quan theo quy dinh tai
diém a khoan nay, trj gia hai quan 14 tr gi4 ciia hang héa xuat khau gidng hét,
tuong tu trong co so dir liéu tri gia tai thoi diém gan nhét so v6i ngay dang ky
t& khai xudt khau ctia hang hoa dang xac dinh tri gia, sau khi quy doi vé gia
béan tinh dén ctra khau xuat. Truong hop tai cung thoi diém xac dinh duge tir
hai tri gia cia hang hoa xuat khau gidng hét, twong tu tré 1én thi tri gia hai

quan 1a trj gi4 ctia hang hoa xuat khau gidng hét, twong ty thap nhat.
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1.2.2.2 Nguyén tic va phwong phdp xdc dinh tri gid hai quan doi véi hang
héa nhdp khau

Nguyén tic: Tri gia hai quan 1a gia thuc té phai tra tinh dén cira khau
nhap dau tién, duoc xac dinh theo cac phuong phap quy dinh tai khoan 2 Piéu
nay[1].

Phwong phdp xdc dinh: Gia thuc té phai tra tinh dén ctra khau nhép
dau tién dugc xac dinh bang cach 4p dung tuan ty cac phuong phap xac dinh
trj gia hai quan: (1) Phuong phap gia ban ctia hang hoa tinh dén cira khau
xuat; (2) Phuong phap gia ban ctia hang hoa xuat khau gidng hét, tuong tu tai
co s& dit liéu tri gid hai quan; (3)Phuong phap gia ban ctia hang héa xuat khau
gidng hét, tuong ty tai thi truong Viét Nam; (4)Phuong phép tri gia khéau trir;
(5)Phuong phéap tri gia tinh toan; (6)Phuong phap suy ludn va diung ngay &
phuong phap xac dinh duogc tri gia hai quan[1].

Trong Hiép dinh tri gida GATT/WTO dua ra 6 phuong phap khac nhau
duoc xép theo thtr ty cho vi¢c x4c dinh tri gia hai quan, do la:

Phuong phap 1: Phuong phap trj gia giao dich cta hang hoa nhap khau.

Phuong phéap 2: Phuong phap tri gia giao dich cia hang ho4 nhap khau
gidng hét.

Phuong phap 3: Phuong phap tri gia giao dich d6i v6i hang hoa nhap
khau tuong tu.

Phuong phap 4: Phuong phap trj gia khéu tru.

Phuong phap 5: Phuong phap tri gia tinh toan.

Phuong phap 6: Phuong phdp du phong (phuong phép suy luén).

Hiép dinh ciing chi ra rang khong mot nha nhap khau hodc mét co quan
quan 1y nao c6 quyén lya chon tuy tién phuong phap xac dinh gia ma déu phai
tuan thi theo dung trinh ty di xap sép noi trén. Noi cach khac 1a dé xac dinh
tri gi4 hang hoa nhap khau, ngudi ta s& phai bat dau ap dung theo thar tu tir
phuong phap dau tién” Tri gia giao dich ctia hang hoa nhap khau” va chi khi
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vi mot 1y do nao d6 ma phuong phap nay khong thé dp dung dugc thi nguoi ta
moi ap dung phuong phap thir hai va néu phuong phap th hai khong 4p dung
duoc thi s& phai 1an luot 4p dung phuong phap ba va tiép tuc theo trinh tu cho
dén phuong phap cudi cing dé xac dinh dugc tri gia hai quan. Nguyén tic nay
chi ngoai 18 d6i véi phuong phép tht tu “Phuong phép tri gia khau trir” va
phuong phéap tht ndm”Phuong phap tri gid tinh toan” va chi c6 2 phuong
phap nay c6 thé thay doi trat ty cho nhau. S& di c¢6 thé hoan ddi thir ty giira
phuong phap thir tu va phuong phap thir ndm 1a vi viéc tinh toan, xac dinh tri
gia tinh thué theo hai phuong phap nay hau hét dua vao cac tai liéu, s6 liéu,
bang chimg ctia doanh nghiép. Khi d6, chinh doanh nghiép 13 nguoi biét rd
nhat c6 thé xac dinh tri gia theo phwong phap nao trong sb hai phuong phap
d6, dé dé nghi co quan Hai quan ap dung phuong phap thich hop.

(1) Phuong phap tri gia giao dich ciia hang hoa nhap khau, 1a phuong
phap dau tién, co ban, dugc 4p dung cho hau hét cic trudng hop hang hoa
nhap khau. Phuong phap nay duoc quy dinh trong Piéu 1 cua Hiép dinh, 1a:

Tri gia hai quan cua hang hoa nhap khau 1a tri gia giao dich, d6 1a gia
thuc té da thanh toan hay s& phai thanh toan cho nhiing hang hoa dugc ban dé
xuét khau dén nudc nhap khau, duoc diéu chinh theo cac quy dinh cua Diéu 8,
v6i didu kién la:

(*) Nguoi mua khong bi han ché vé chuyén nhugng hoic sir dung hang
hoa, ngoai trir cac han ché do lut phap hay cac co quan c6 tham quyén tai
nudc nhap khau ap dat, hoac yéu cau; vé khu vuc dia 1y tai d6 hang hoa co thé
dugc ban lai; hodc han ché khong anh huong déang ké dén tri gid cua hang
hoa.

(*) Hoat dong ban hang, hay gia ca, khong phu thudc vao mét sb diéu
kién ma tir 46 ngudi ta khong thé xac dinh duoce tri gia cia nhimg hang hoa

can dugc xac dinh tri gia.
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(*) Sau khi tiép tuc ban lai, chuyén nhuong hoac st dung hang nhap
khau, nguodi nhdp khau khéng phai chuyén bat cir mot khoan tién nao tir
doanh thu dat duogc, du tryc tiép hay gian tiép, cho nguoi ban, trir khi khoan
d6 thudc khoan diéu chinh phu hop voi cac quy dinh cua diéu 8;

(*) Nguoi mua va nguoi ban khong cd quan hé dac biét vdi nhau, hodc
trong truong hgp nguot mua va nguoi ban c6 quan hé dac biét thi tri gia giao
dich duoc chép nhan 14 tri gid hai quan khi ngudi nhép khau chirng minh
duoc tri gia do x.'?ip Xi gﬁn v&1 mot tri gia kiém tra, xac dinh bﬁng mot trong
nam phuong phap dau tién ddi véi hang hoa gidng hét hay tuvong tu v4i hang
nhap khau.

Céc khoan diéu chinh cua diéu 8 bao gdm cac khoan phai cong vao gia
thie té da thanh toan hay s& phai thanh toan ctia hang hoa nhap khau. Do 1a
nhitng chi phi ma ngudi mua phai ganh chiu nhung chua dugc tinh vao gia
thue té d3 thanh toan hay s& phai thanh toan cho hang hoa nhép khau nhu:

+ Chi phi hoa hong va méi giéi, trir hoa hong mua hang;

+ Chi phi vé thung chira hang duogc coi 1a dong nhat v6i hang hod dang
dugc xac dinh tri gia, nham phuc vu cac hoat dong cua Hai quan;

+ Chi phi déng goi, ké ca chi phi vat liéu va chi phi nhan cong.

+ Tri gia, dugc phan bd thich hop, cta cac khoan trg giup 1a nhiing
hang hoa va dich vu do ngudi mua cung cap truc tiép hay gian tiép, mién phi
hodc giam gia, dé st dung trong san xuit va ban dé xuit khau cac hang hoa
nhap khau do, nhung chua duogc tinh vao gia thuc té da thanh toan hay s€ phai
thanh toan.

+ Tién ban quyén va phi gidy phép lién quan dén hang hoa dang duoc
xac dinh tri gid do nguo1 mua phai tra, truc tiép hoac gian tiép, nhu mot diéu
kién cho giao dich ban hang hod dang dugc xéc dinh tri gid, trong pham vi cac
chi phi nay chwa duoc tinh vao gia thyc té di thanh toan hay s& phai thanh

toan;
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+ Tri gia cua bat ¢t khoan nao dugc chuyén truc tiép hay gian tiép cho
nguoi ban, trich tr doanh thu dat dugc sau khi ban hang nhap khau duogc ban
lai, duoc chuyén nhuong hodc sur dung.

+ Chi phi van tai hang nhap khau tdi cang hoic dia diém nhap khau;

+ Chi phi béc hang 1én phuong tién van tai, d& hang khoi phuong tién
van tai va cac chi phi lam hang lién quan dén van chuyén hang nhap khau t6i
cang hoac dia diém nhap khau.

+ Chi phi bao hiém.

Ngoai ra, trong phuong phap xac dinh tri gid giao dich cia hang hoa
nhap khau, can quan tim dén nhiing khia canh khéac nhau cua cic giao dich
ngoai thuong nhu khuyén mai giam gié, thanh toan bu trir, tin dung tai chinh.

(2) Phuong phap xac dinh tri gia hai quan tht hai duoc 4p dung néu
khong thé ap dung duoc phuong phap thir nhat, 1a phuong phép tri gia giao
dich cua hang hoa giéng hét. Theo Piéu 2 cua Hi¢p dinh, “Néu tri gid hai
quan ciia hang hoa nhap khau khong thé xac dinh theo cac quy dinh tai Diéu 1
thi tri gia hai quan 13 tri gi4 giao dich ctia hang hoa giéng hét dugc ban véi
muc dich xuit khau cho cung mot nudc nhap khau vao cung thoi diém hay
cung ky vé6i 16 hang can phai xac dinh tri gia.”

Vén dé dat ra khi sir dung phuong phap nay 1a xac dinh mit hang gidng
hét véi hang hod nhap khau. Pidu 15.2 (a) xac dinh: “’Mat hang giong hét”’
1a nhitng hang hoa giéng nhau vé moi khia canh ké ca tinh chét vat 1y, chét
luong va danh tiéng. Nhimg khac biét nho bén ngoai khong anh huong dén
viéc coi hang hoa 1a mat hang gidng hét.”

(3) Khi tri gia hai quan cta hang hoa khong thé xac dinh dugc theo
phuong phép thtr hai thi phuong phap thur ba s€ duoc ap dung, dé 1a phuong
phap tri gia giao dich cua hang hoa tuong tu. Phuong phéap nay dugc quy dinh
tai Didu 3 ctiia Hiép dinh: “Néu tri gia hai quan cta hang hoa nhap khau khong

thé xac dinh duoc theo cac quy dinh tai Diéu 1 va Piéu 2 thi tri gia hai quan
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s€ 1a tr1 gid giao dich ctia mdt hang tuong tu dugc ban vé1 muc dich xuét khau
cho cting mot nude nhap khau vao cing mot thoi diém hay cing ky véi 16
hang can xac dinh trj gia.”

Vé “Mit hang twong ty” 1a nhitng hang ho4 du khong giéng nhau vé
moi chi tiét nhung c6 cac dic diém gidng nhau, duge 1am tir cac nguyén vat
liéu giéng nhau va diéu d6 1am cho cac mat hang nay thuc hién dugc cac chuc
nang giéng nhau va co thé chuyén doi, thay thé 1an nhau vé mat thuong mai.
Chét luong, danh tiéng va su ton tai ctia nhin hiéu thuong mai la nhiing yéu
t6 duoc can nhic trong khi xét xem hang hoa d6 ¢ phai 1a mat hang tuong tu
hay khong” (Piéu 15.2 (b)) .

Trong khi ap dung hai phuong phap hang mat hang giéng hét va mat
hang tuong tu, nhitng yéu t6 vé sb luong hang hoa va cap d6 thuong mai ciia
hang hoa d6 phai dugc xem xét dé diéu chinh thong nhat. D6 1a vi trong cac
giao dich thuong mai, v6i diéu kién canh tranh thong thudng thi gia ca hang
hoa phu thudc rat nhiéu vao sé luong hang ho4 trong cic giao dich, cip do
thuong mai cua giao dich do. Co thé nhan biét rat rd su khac biét nay gitra
mua hang voi s6 lugng 16n va sb lugng nho, ngudi mua hang 1a nguoi ban
buodn, ban 1¢ hay nguoi ti€u dung...

(4) Theo phuong phap tri gia khau trir (Piéu 6), tri gia hai quan cua
hang hoé nhap khéu s& dugc xac dinh can cit vao don gid ma ¢ muc gia do,
hang nhap khau, hang gidng hét hay hang twong tuy dugc ban véi sb luong gop
16n nhat, vao cung thoi diém hay cing ky nhap khau cua 16 hang dang dugc
xac dinh tri gid va ban cho nguoi khong c6 quan hé dac biét voi nguoi ban 16
hang. Tir mic gia d6, nguoi ta khau trir di cac khoan hoa hong hay loi nhuén
va cac chi phi chung c6 lién quan dén ban hang tai nudc nhap khau; cac chi
phi van tai va bao hiém phat sinh trong pham vi nuéc nhap khau va cac khoan

thué, 1¢ phi cua nudc nhap khau.
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(5) Phuong phép tri gid tinh toan quy dinh tri gid hai quan cua hang hoa
nhap khau duoc cin ctr vao trj gia tinh toan. Tri gia tinh toan s& bao gém cac
khoan sau:

®(Gi4 thanh hodc tri gid nguyén vat liéu va ban thanh phém hoac cac
chi phi gia cong khéc da sir dung vao san xuét hang nhap khau;

»Khodn lgi nhuan va chi phi chung;

»(Gia thanh hodc tri gia cia moi chi phi khac can thiét theo Diéu 8.2.

(6) Phuong phap cudi cung quy dinh trong Hiép dinh thuong goi 1a
phuong phap du phong, hay phuong phap suy luan. Phuong phap nay duoc
néu tai Pidu 7 cua Hiép dinh, nhu sau: “Néu tri gia hai quan cua hang hoa
nhap khéu khong thé xac dinh dugc theo cac quy dinh tu Piéu 1 dén Diéu 6
thi trj gia hai quan s& dugc xac dinh bang cic phuwong phap hop 1y, nhat quan
v6i cac nguyén tac va quy dinh chung ctia Hiép dinh nay va véi Biéu VII cua
GATT 1994 va trén co s& cac dit liéu hién c6 cua nudc nhap khau.”

Nhu vy c6 thé hiéu rang, néu khong thé xac dinh dugc trj gia hai quan
cua hang hoa theo cac phuong phap tri gid giao dich, tri gia giao dich cua
hang ho4 gidng hét, hang hod tuong tu, tri gia khau trir hay tri gia tinh toan thi
co quan hai quan c6 thé sir dung bat ctr mot phuong phap nao phu hop véi cac
nguyén tac chung, din dén két qua cudi cing cua viéc xac dinh tri gia hai
quan. Tuy nhién, dé thuc hién dugc theo phuong phap nay thi ciing phai tuan
tha mot s quy dinh nhu: khong dugc st dung gia ban hang trong ndi dia
nuédc xuat khau, nudc nhap khau hay gia ban cho mot nudc khong phai nude
nhap khau; khong dugc sir dung phuong phap tinh toan khac véi phuong phap
tinh toan da quy dinh trong Hiép dinh; khong duoc sir dung gia t6i thiéu hay
gia 4p dat, gia gia dinh dé lam tri gia hai quan.

Str dung hé thé)ng xac dinh tri gia hai quan theo Hi¢p dinh Tri gid
GATT/ WTO, co quan Hai quan phai tuan tha mot yéu cau hét sttc nghiém

ngat, do 1a chi dugc can ctr vao nhiing s6 liéu khach quan, dinh lugng dugc va
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phai ludn ton trong cac chi tiét cia giao dich mua ban hang hoa. Mac du c6
nghi ngd vé tri gia da khai bio cta nguoi nhap khau nhung néu co quan Hai
quan khong c6 ddy du bang ching, va nguoi nhap khau chimg minh dugc tinh
xac thyc cua tri gia khai béo thi co quan hai quan khong c6 quyén loai bo tri
gia khai bao. Viéc xac minh cua hai quan khi d6 s€ duoc thuc hién thong qua
cac bién phap nghiép vu khac va phai tién hanh sau khi da giai phong hang
hoa. Chinh quy dinh nay khong nhimg dam bao téc d6 thong quan hang hod
tai ctra khdu ma con md rong quyén luc cua co quan hai quan trong cong tac
quan 1y hai quan d6i v6i hang hoa nhap khau sau khi hang d3 vao lanh tho hai
quan.

1.2.2. Cdc ky thudt nghiép vu dwoc sir dung trong kiém tra sau thong quan
vé tri gid hdi quan

Pé thuc hién cong vigc KTSTQ vé TGHQ, ngay tu khi trién khai
nghi¢p vu nay cong chuc hai quan da thuc hién cac phuong phép, ky thuat
nghi¢p vu nhu: phuong phédp nghiép vu kiém toan, phuong phéap quan ly rui
ro, phuong phap phan tich va xur 1y thong tin, phuong phap lwa chon ddi
tugng kiém tra, k¥ thuat khao sat trugce khi kiém tra va ky thuat kiém tra ho so
ching tu....

Céc phuong phap va k¥ thuat nghiép vu nay dugc cong chuc KTSTQ
thuc hi¢n trong toan bd qua trinh thuc hién nghié¢p vu KTSTQ veé TGHQ va
murc do ap dung duogc tuy thudc theo cac budc nghi¢p vu KTSTQ dugc huong
dan tai quy trinh KTSTQ

1.2.2.1 Phuong phap phdn tich va xw ly thong tin

Phuong phap phan tich va xir Iy thong tin phuc vu cong tac kiém tra sau
thong quan nham phén loai hd so, doanh nghiép xuét khau, nhap khau dé 1ap
ké hoach, xac dinh duoc doi tuong KTSTQ vé TGHQ hodc phan loai doanh
nghiép vao dién theo ddi, chua kiém tra. Phuong phap phan tich, xir Iy théng
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tin 4p dung pho bién trong KTSTQ 14 so sanh, d6i chiéu giita mot thong tin
dugc tam coi 13 chudn nhu danh muc dit liéu quan 1y rui ro vé gia, két qua
phan loai ctia Téng Cuc hai quan... vdi cac thong tin khac, hodc giita cac
thong tin v&i nhau nhu so sanh, ddi chiéu ddi v6i 16 hang cung loai ciia doanh
nghi¢p hay 16 hang cua chinh doanh nghi¢p dang dugc thu thap thong tin,
nhung xuét khau, nhap khéu tai cac thoi diém khac nhau.

Theo Quyét dinh s6 1810/QD-TCHQ cua Tong cuc Hai quan, dé phan
tich, xtr 1y thong tin c6 hi€u qua can tap trung vao cac ngué)n tin phuc vu
KTSTQ vé tri gia:

Doi véi hang héa nhip khiu:

Truong hop xac dinh tri gia theo phwong phap tri gid giao dich:

- Ngudn thong tin tir cac chimg tir, tai liéu quy dinh tai khoan 5 Diéu 6
Thong tu s6 39/2015/TT-BTC;

- Nguén théng tin d& quy ddi vé quing dudng va phuong thirc van tai,
bdo hiém.

Truong hop xac dinh tri gia theo phwong phap tri gia giao dich cua
hang héa giong hét, twong tu:

- Ngudn thong tin tir cac chimg tir, tai liéu quy dinh tai khoan 3 Diéu 9
Thong tu s6 39/2015/TT-BTC;

- Céc ngudn thong tin lién quan dén quy ddi vé cap do thuong mai va
) lugng;

- Nguén théng tin dé quy doi vé quiang dudng va phuong thirc van tai,
bao hiém;

Trieong hop xdc dinh tri gid theo phirong phdp tri gid khdu trir: Ngudn
thong tin tir cac chung tir, tai liéu quy dinh tai khoan 7 Piéu 10 Thong tu sb
39/2015/TT-BTC;

Truong hop xac dinh tri gia theo phwong phap tri gid tinh toan:

22



- Ngudn théng tin tir cic ching tir, tai liéu quy dinh tai khoan 4 Piéu 11
Thong tu s6 39/2015/TT-BTC;

- Nguén théng tin dé quy doi vé quing dudng va phuong thic van tai,
béo hiém;

Truong hop xac dinh tri gia theo phwong phap suy lugn:

- Str dung céc ngudn thong tin tai 5 phuong phap néu trén, trong do6 luu
¥ mé rong thoi gian thu thap ngudn thong tin theo quy dinh.

- Cac ngudn thong tin khac: Gia trén thi truong nudc xuat khau, gia ban
trén thi truong ndi dia, tap chi, .....(sau khi da dugc quy doi vé cung cép do
thuong mai, thoi gian,... v6i hang nhap khau dang duoc xac dinh trj gid).

Doi vdi hang héa xudt khiu:

Trieong hop xdc dinh tri gid theo phuwong phdp gid ban tinh dén cia
khau xudt: Ngudn thong tin tir cdc chuing tir, tai lidu quy dinh tai diém d
khoan 2 Piéu 25a duoc quy dinh tai khoan 15 Diéu 1 Thong tu sb
39/2018/TT-BTC sira doi, bo sung Thong tu s6 38/2015/TT-BTC.

Truong hop xdc dinh tri gia theo phuwong phadp gia ban cua hang hoa
xudt khdau giong hét, twong tw tai co s¢ dit liéu tri gid hdi quan.

- Ngudn thong tin tir cac chtng tir, tai liéu quy dinh tai diém d khoan 3
Diéu 25a duogc quy dinh tai khoan 15 Piéu 1 Thong tu sb 39/2018/TT-BTC
stra di, b6 sung Thong tu sb 38/2015/TT-BTC;

- Cac ngudn thong tin lién quan dén quy d6i vé cap do thuong mai va
) lugng;

- Ngudn thong tin d&é quy d6i vé quing dudng va phuong thirc van tai,
bdo hiém.

Truong hop xac dinh tri gia theo phwong phdp gia ban cua hang hoa

xudt khau giong hét, twong tuw tai thi truong Viét Nam.
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- Nguon thong tin tir cac chimg tir, tai liéu quy dinh tai diém c khoan 4
Diéu 25a duoc quy dinh tai khoan 15 Diéu 1 Théng tu sb 39/2018/TT-BTC
stra d0i, bo sung Thong tu s6 38/2015/TT-BTC;

- Ngudn thong tin dé quy d6i vé quang dudng va phuong thirc van tai,
bdo hiém.

Truong hop xdc dinh tri gia theo phuwong phap gia ban cua hang hoa
xudt khau do co quan hdi quan thu thdp.

- Str dung cac ngudn thong tin tai 3 phuong phap néu trén, trong d6 luu
¥ thoi gian thu thap ngudn thong tin theo quy dinh.

- Két qua tham dinh gia ctia co quan c6 chic ning tham dinh gia theo
quy dinh cta phép luét (néu co).

Tai thoi diém x4c dinh trj gid, cong chirc hai quan phai tra ctru va thu
thap day du cac ngudn thong tin tai co so dit liéu gid, cac chimg tir tai liéu co
lién quan theo ting phuong phap xac dinh tri gid, phan tich, danh gid mac do
tin cdy clia cac ngudn thong tin trén hé théng GTTO02 va cic ngudn thong tin
thu thap dugc trudc khi quy doi vé tri gia hai quan theo Quy ché dir liéu. Chi
str dung cac ngudn thong tin sau khi da duoc kiém chimg c6 muc do tin cay
dé xac dinh tri gia. Khong str dung cic ngudn thong tin con dang nghi vén,
chua xir 1y, kiém chtng hodc mirc gia tham chiéu tai Danh muc hang hoa xuat
khau/nhap khau rai ro vé tri gia dé xac dinh tri gid. Viéc xéac dinh tri gia hai
quan phai tuan thi nguyén tac, trinh ty, phuong phap xac dinh tri gia quy dinh
tai khoan 8 Piéu 1 Nghi dinh 59/2018/ND-CP, khoan 15 Piéu 1 Théng tu sd
39/2018/TT-BTC, Théng tu s6 39/2015/TT-BTC.

Cac thong tin thu thap phai duoc in ra, thé hién rd ngudn thong tin,
ngudi thu thap thong tin, thoi diém thu thap thong tin va luu cing bo ho so
ctia hang hoa hang nhap khau.

Ngudn thong tin ngoai Nganh Hai quan dugc cung cdp tir cac BO,

Nganh, co quan, don vi khac nhu Thué, cong an, Kho bac, Ngan hang...hoac
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tir T6 chitc Hai quan thé gidi va Hai quan cac nudc cling nhu cic doanh
nghiép cung cip; thi trudng. ..

Khi phan tich, xir Iy thong tin can so sanh, d6i chiéu mirc gia do doanh
nghiép khai bio v&i mirc gia hang hoa gidng hét, twong tu trong co so dit liéu
thong tin quan 1y dir lidu gia tinh thué cua Toéng cuc hai quan, bao gém thong
tin vé gia khai bao ciia doanh nghiép va cac thong tin vé gia diéu chinh cia
céc co quan hai quan dbi véi trudng hop da tham van va bac bo tri gia khai
bao. Hodc so sanh, d6i chiéu gia doanh nghiép khai bio v6i mirc gia hang hoa
gidng hét, tuong ty do cac doanh nghiép khac khai bao, di duwoc co quan chip
nhén; hodc so sanh, ddi chiéu gitta gia doanh nghiép khai bao voi gia ban
hang hoa giéng hét, twong tu trén thi truong ndi dia, sau khi trir di chi phia
phat sinh sau nhap khau. Ngoai ra, can bo lam cong tic KTSTQ vé TGHQ
cling luu ¥ dén gia ghi trong to khai hai quan, trong hgp dong thuong mai,
trén thi trudng, mang internet, tir cac to chirc trong va ngoai nudc cung cap
khi so sanh, phan tich. Thuc té cho thay, cac doanh nghiép xuat nhap khau cac
mat hang cac mat hang c6 kha nang phat sinh cac khoan phai cong nhu phi
ban quyén, phi gidy phép, ctia cac mit hang thiét bi vién thong, phan mém,
cac doanh nghiép nhap khau linh kién, nguyén liéu, dé lip rip san xuét trong
nuéc; phi hoa hong, cic chi phi van tai c6 lién quan truc tiép dén hang hoa
nhap khau cho dén khi hang hoa di duoc van chuyén dén cira khdu nhap dau
tién, luon dugc cht y khi phan tich, xur Iy thong tin.

Trén co s& phan tich, xr 1y cac thong tin da thu thdp duoc, can bod
KTSTQ vé TGHQ l4p bao cao két qua TTXLTT dé dé xuit d6i tuong dua vao
KTSTQ vé TGHQ tai tru s& doanh nghiép hay tai tru s& hai quan.

1.2.2.2 Ky thugt quan Iy rui ro
Co quan hai quan 4p dung cac bi¢n phap, k¥ thuat quan ly rui ro trong

hoat dong nghiép vu hai quan, nham phong ngira, phat hién, ngan chan kip
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thoi cac hanh vi vi pham phap luat hai quan ddi v6i hang hoa xuat nhap khau,
phuong ti¢n van tai Xuét nhap canh, déng tho1 khuyén khich tao thuan loi tuan
tht phép luat hai quan déi v6i hang hoa, phuong tién véan tai néi trén.Cac k¥
thuat quan 1y rui ro dugc sir dung trong thoi gian qua da gép phan mang lai
hiéu qua trong gian lan thuong mai vé tri gia hai quan.

Trong phan loai dbi tuong KTSTQ vé TGHQ, k¥ thuat quan 1y rai ro
dugc tién hanh thong qua cac ndi dung nhu quan 1y, tng dung hé théng thong
tin dir liéu lién quan hang hoa xuat khau, nhap khau; Panh gia tuan tha phap
luat hai quan, phap luat thué, danh gia xép hang muc do rui ro déi v6i ngudi
thuc hién xuit khau, nhap khau; phan tich rui ro, xac dinh trong diém trong
hoat dong xuét khau, nhap khéu, xuét canh, nhdp canh. Quan ly hd so rai ro
dbi v6i doanh nghiép trong diém va cac dbi tugng khac co nguy co khong
tuan tha phéap luat hai quan..Cac k¥ thuat quan 1y rii ro dugc thuc hién phu
hop theo yéu cu cau cudc kiém tra KTSTQ vé TGHQ tai tru so hai quan va
try s& doanh nghiép. Vi du: KTSTQ vé TGHQ dugc tién hanh tai tru s¢ hai
quan dua trén co sé phan loai hd so, hang héa xuét nhap khau theo 3 mic rui
ro: Mtre 1: ri ro cao, Muc 2: Can theo ddi dé tiép tuc danh gié rai ro, Mtrc 3
chua co6 thong tin.

C6 thé thay rang, mic du di co nhitng két qua dang ké trong hoat dong
KTSTQ, nhung viéc 4p dung k¥ thuat quan 1y rai ro van con nhiéu han ché
ma mot trong nhiing nguyén nhan do6 1a cong tac thu thap, xur Iy thong tin con
phan tan, chong chéo. Pé day manh ap dung quan 1y rdi ro trong hoat dong
kiém tra sau thong quan can nang cap, van hanh hiéu qua hé thong thong tin
phuc vu hoat dong kiém tra sau thong quan (STQO1); va xay dung bd ti€u chi
phan loai ho so hai quan, doanh nghiép theo tiéu chi quan 1y rai ro dé xac
dinh ddi twong kiém tra, ndi dung kiém tra, phuong phap kiém tra thuc hién

théng nhat trén toan qudc.
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1.2.2.3 Ky thugt nghiép vu kiém tra ching tir, s6 ké todn.

Trong trinh ty tién hanh mét cudc KTSTQ ve TGHQ céan bd hai quan
s€ phai sit dung nhitng phuong phap, k¥ thuat nghi¢p vu da néu & trén, tuy
nhién c6 thé noéi phuong phap va ky thuat kiém tra hd so chimg tir, cu thé 1a
k¥ thuat kiém tra chtng tir thuong mai, kiém tra ching tir ngan hang, kiém tra
chung tir s6 sach ké toan 1a mot trong nhimg k¥ thuat kiém tra sau théng quan
dé tham dinh d6 chinh xac va xac thyc cua to khai hai quan thong qua kiém
tra ching tir va hd so cua d6i tuong kiém toan lién quan dén hang hoa nhap
khau. S6 sach chimg tir can kiém tra bao gdm céc chimg tir bang gidy to va dir
liéu dién tir do ddi twong bi kiém tra 1ap ra, khach hang va cac bén tha ba
trong quaé trinh giao dich ngoai céc s6 sach ké toan luu git.

Trén thuc té hién nay, phuong phéap xéac dinh tri gid theo phuong phap
tri gia giao dich cta hang hoa nhap khau (PP1) dugc sir dung pho bién hon ca,
chiém trén 95% tong lugng to khai hang hoa nhap khau. Nén trong qua trinh
kiém tra ho so hai quan, can bd cong chtc hai quan chii yéu kiém tra theo
phuong phap nay. Néu nhu trong thong quan, yéu cau dit ra khi kiém tra to
khai tri gia chi dimg lai & su thong nhét giita khai bdo va chimg tir di kém thi
trong khau sau thong quan, kiém tra tri gia thuc chat 1a kiém tra tinh chinh
xac, trung thyc cua tri gia da khai bao, tic la kiém tra vé mit “chat” cta khai
bao. Do d6, kiém tra vé tri gid hai quan trong khau thong quan s& dat chat
lugng va hi¢u qua cao hon.

Tai co quan hai quan, can bd kiém tra trén co s& thong tin thu thap
duoc s& quyét dinh c6 hay khong di sau vao kiém tra tri gia hang hoa nhép
khau. Viéc kiém tra to khai tri gia 1a ching tir duoc luu ¥ nhét trong qua trinh
kiém tra. Theo do, can bo hai quan kiém tra vé tu cach phap nhan, kiém tra vé
diéu kién mua ban, kiém tra cic diéu kién ap dung, kiém tra khai béo tri gia
va tong tri gia khai bao. Trén co so ddi chiéu véi cac chung tir khac trong bo

ho so, két hop voi cac nguon dir liéu hién c6 cua Tong Cuc Hai quan, can bo
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kiém tra bang kha nang nghiép vu cia minh s& phat hién, khoanh ving rii ro
nhing trudng hop nghi ngd c6 kha ning gian 14n. Trong truong hop can thiét
dé lam rd hon vé tri gia, co quan Hai quan s& yéu cau doanh nghiép dén dé
giai trinh, tra 101 cau hoi vé tri gia da khai bao.

Tai tru s& doanh nghiép, tuan thu theo cac quy dinh vé cong tac kiém
tra sau thong quan, can bd kiém tra s& tién hanh kiém tra toan bd ho so nhap
khau cta loai hang hoa can kiém tra, trong thoi ky nhat dinh, tiy theo pham vi
kiém tra di dugc xac dinh tir truée. Tuy theo muc dich nhap khau cua 16
hang, can bd kiém tra s& lya chon nhirng sb sach ké toan lién quan dé kiém
tra. Thong thudng céc tai khoan c6 lién quan dén céac 16 hang nhap khau chu
yéu 1a cac tai khoan sau: TK111 (Tién mat); TK 112( Tién gti ngan hang);
TK152( Nguyén li€u, vat li¢u); TK156 (Hang héa); TK 131(Phai thu cua
khéach hang); TK 331( Phai tra cho nguoi ban); TK611( Mua hang)...

Vi dy 1: Kiém tra chi phi thu mua hang hoa thong qua TK 1562: Tai
khoan nay phéan anh cac khoan chi phi lién quan tryuc tiép dén viéc nhap khau
hang héa nhu chi phi béc xép, van chuyén,.. Pugc phan 4nh qua cac tai
khoan: No TK 1562 va C6 TK111, TK 112, TK 331...

Tai khoan 1562 thudng chira dung nhiéu khoan chi khong hop 1y vé
hinh thirc chimg tir cling nhu nodi dung kinh té. Chu hang khai tri gia hai quan
thép hon thuc té dé trén thué, nhung mat khac dé tranh khoan thué thu nhap
doanh nghiép chu hang khong thé dé khoan chénh l1éch qua 16n giita gia von
hang ban véi gia ban hang thyc té trén thi trudong. Vi nhimg 1y do thuc té nay
ma hau hét khoan tién tron thué hai quan déu hach toan vao TK 1562. Khi
kiém tra sau thong quan phai d6i soat k§ moi chimg tir gbc va dic biét chu y
nhiing khoan chi c6 gia tri 16n nhung c6 ndi dung kinh té khong 6 rang,
nhirng khoan chi khong ¢6 ching tir hop 1y, hop 1€.

Vidu 2: Kiém tra gia von hang ban ra qua TK 632:

Vé nguyén tac gia von hang ban ra bao gom 3 khoan:
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+ Gia mua hang hoa.

+ Chi phi thu mua hang hoa.

+ Thué va cac khoan phai ndp Nha nuébec.

Ba khoéan nay dugc phan anh trong hai TK 1561 va TK 1562.

Kiém tra phan tich gi4 mua hang (tri gia hai quan) trong trudng hop nay
can dé& phong xu huéng doanh nghiép tim moi cach day gia gdc 1én dé trén
thué thu nhap va hop thitc héa phan tri gia hai quan da tron. Can chd ¥ tinh
nhat quan cta khoan muyc tri gia mua hang gitta TK 1561 va tai khoan nay,
néu co6 chénh léch phai yéu cau doanh nghiép giai trinh.

Ciing can luu ¥ rang, hau hét trudng hop khai bao tri gia hai quan thap
hon thuc té, “phan con thiéu” déu duoc bién tudng vao cac TK 1561, 1562
hodac TK 632. Truong hop kho khan qua mdi dua sang chi phi quan 1y doanh
nghi¢p (TK 642) hodc chi phi ban hang (TK 641)...

Bén canh do, cac ching tr ngan hang, cac thu tin thuong mai li€n quan
dén hoat dong xuat nhap khau hang hoa ctua doanh nghiép ciing duoc kiém tra
theo yéu cau cua cudc kiém tra.

Két qua cia viéc kiém tra nay s& gop phan dua dén két luan cudi cing
ctia mot cudc KTSTQ vé TGHQ. Boi vi, nhitng chimg tir lién quan dén hd so
xuat nhap khau déu co ngudn gbc tir d6, chung lién quan chit ché véi nhau.
Néu c6 nhitng gian 1an va biéu hién ctia nhimg gian 1an hau hét déu do su
khong théng nhét va an khép giira nhitng thong tin lién quan cta cung mot
d6i tuong hang héa xuat khau, nhap khau.

Mit khac, do tinh chat lién quan dén tri gia hai quan, can bd 1am cong
tac KTSTQ vé TGHQ con phai phdi hop v6i Cuc thu thué xuat, nhap khau,
phong tri gia tinh thué thudc Cuc thué xuat nhap khau (Tong Cuc Hai quan) -
1a phong tryc tiép thuc hién viée quan 1y cong tac tri gia trong toan Nganh Hai
quan va cac don vi trong, ngoai co quan Hai quan dé phuc vu cho qué trinh

kiém tra thong qua cac phuong phép, k¥ thuit nghiép vu nhu kiém tra tri gia
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khai bao, k¥ thuat tham van dé xac dinh trj gi4 trong qué trinh kiém tra sau
thong quan.

Noi dung thuc hién cic phuong phap, k¥ thuat nghiép vu KTSTQ vé
TGHQ dugc dua vao trong ndi dung cua cac budc trong quy trinh KTSTQ ma
khong c6 hudng dan cu thé muc do ap dung cic phuong phap nghiép vu trong
tung budc cong viée cua cudc KTSTQ, do d6 cong chirc hai quan khi van
dung cic phuong phap nghiép vu KTSTQ vé TGHQ phai tuy thudc vio
nhiém vy, cong viéc dugc giao.

1.2.4 Quy trinh kiém tra sau thong quan vé tri gid hdi quan

Kiém tra sau thong quan 13 mot trong nhitng nghiép vu chuyén mén chu
yéu ctia nganh Hai quan. Quy trinh kiém tra sau thong quan do Téng Cuc Hai
quan quy dinh va hudng dan thyc hién trong ndi bo Nganh dé dam bao sy chi
dao tap trung thong nhat vé chuyén moén nghiép vu trong thyc hién chinh sach
hai quan. Quy trinh KTSTQ duoc sira d6i, bd sung thudng xuyén cho pht hop
v6i tinh hinh, ddc diém cong tac hai quan trong thoi ky.

Kiém tra sau thong quan vé trj gia hai quan vé co ban tuan tht quy trinh
KTSTQ d3 duoc quy dinh. Quy trinh KTSTQ dugc huéng dan tai Quyét dinh
s6 1410/QD-TCHQ cua Téng cuc Hai quan ngdy 14 thang 05 nim 2015.
Theo quyét dinh nay, Quy trinh KTSTQ vé TGHQ duoc tach biét boi hai quy
trinh riéng 1a: Quy trinh KTSTQ vé TGHQ tai tru sé co quan hai quan va Quy
trinh KTSTQ vé TGHQ tai tru s¢ don vi dugc kiém tra.
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- Giai doan thu thap, xt 1y thong tin trong nghiép vu KTSTQ d6i véi
loai c6 dau hiéu vi pham va dbi véi loai chua c6 ddu hiéu vi pham. Quy trinh
KTSTQ duoc thuc hién theo trinh tu: tién hanh thu thap xu 1y thong tin doi
v6i truong hop c6 dau hiéu vi pham trudc (nhitng vi pham vé tri gia, cac chi
phi phat sinh...), sau d6 1a thu thap xu 1y thong tin d6i voi trudng hop chua c6
dau hiéu vi pham (day 1a trudng hop thu thap théng tin phuc vu cho viéc
kiém tra sau thong quan cd ké hoach khong nham trén dau hiéu gian 1an ma
cha yéu dé kiém tra xac suét sy tudn thu phap luat cta doanh nghiép)

- Giai doan KTSTQ ddi véi hang hoa xuat khau, nhap khau.

Trén co s& két qua thu thap thong tin da thu thap duoc, can bo hai quan
dé xuét KTSTQ tai tru s& co quan hai quan hodc tai tru sé& doanh nghiép; Lap
ké hoach KTSTQ, KTSTQ tai tru s& doanh nghi¢p theo trinh ty, thu tuc da
ban hanh.

- Giai doan 1ap hd so va ban hanh quyét dinh hanh chinh trong linh vuc
KTSTQ dbi véi hang hoa XK, NK. Viéc lap ho so luu trit va ban hanh cac
quyét dinh hanh chinh duoc thuc hién théng nhit va tuan theo cac quy dinh
cua phap luat, cac bién ban dugc ban hanh thé hién 1o dugc trach nhiém cua
ting ngudi, timg khau cong viéc trong qua trinh tham gia vu viéc KTSTQ vé
TGHQ.

Ciing theo quy dinh hién hanh cua quy trinh KTSTQ, két thuc cua quy
trinh KTSTQ vé TGHQ 1a cach xir Iy két qua kiém tra vdi cac hinh thirc sau
day.

- Truy thu thué va cac khoan phai thu khac.

- Hoan thué va hoan cac khoan phai hoan khac cho dbi tuong chiu
KTSTQ vé TGHQ.

- X 1y vi pham hanh chinh hodc truy ctru trach nhiém hinh sy ddi voi

dbi twong chiu KTSTQ vé TGHQ tuy theo timg truong hop cu thé.
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Qua d6, cong chirc hai quan phai theo ddi viéc xir Iy két qua KTSTQ dé
cap nhat vao co so dir licu cua nganh.

1.3. Kinh nghiém kiém tra sau thong quan veé tri gia hai quan
1.3.1 Kinh nghiém cia Cuc Hdi quan Qudng Ninh

Pé phuc vu nganh cong nghiép san xuat va khai thac than, nhiéu DN
trén dia ban tinh tham gia NK thiét bi ham 10, vat tu, nguyén li¢u dé san xuét
thiét bi dién, lép rap xe 0 to dé van chuyén than... Pay la nhiing mét hang
thuong co tri gia 1on, thué suit NK, dic biét 1a thué GTGT khau NK cao.Vi
vy, viéc kiém tra, danh gia tinh tuan tha phap luat cia DN khong chi tap
trung vao nhimg DN NK nhém mit hang tiéu ding c6 thué suat NK cao, ma
con phai lua chon dé kiém tra d6i véi nhitng DN ¢6 hoat dong XNK hang héa
dé phuc vu nganh than.

Theo Cuc Hai quan Quang Ninh, trong qué trinh kiém tra sau thong
quan vé tri gia hai quan thi cong tac thu thap, phén tich thong tin, lya chon dbi
tugng kiém tra 1a nhimg cong viéc rat quan trong.

Dic biét, can thuc hién cac bién phap khoanh vung cac ndi dung can
tiép tuc tién hanh kiém tra sau. Cu thé 1a tri gia thanh toan khi kiém tra tai tru
s& Hai quan va khoanh ving tri gia, s6 luong hang hoa nhéap kho khi kiém tra
tai tru s DN.

Bén canh d6, Cuc Hai quan Quang Ninh ciing cho rang, viéc KTSTQ
tai tru s& DN rat quan trong, boi nhu vay mdéi co diéu kién dé ddi chiéu gitra
thuc té khai bao ctia DN trén to khai v6i thyc té phan anh trén chimg tir s6
sach ké toan cua DN, qua do6 voi phat hién dugc chénh I¢ch. Nhu vay moi
danh gid mot cach tong thé nhat dé dua ra dugc nhitng chimg ctr xac thyc doi
v&i1 hanh vi vi pham ctia DN.

1.3.2 Kinh nghiém ciia Cuc Hdi quan Da ning
Ngoai viéc kiém tra sau thong quan dé danh gia tuan thi phap luat, Cuc

Hai quan Pa Ning con thuc hién kiém tra sau thong quan theo diu hiéu vi
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pham va kiém tra sau thong quan trén co sé ap dung quan 1y rui ro. Thoi han
kiém tra sau thong quan trong 5 nam ké tir ngay ding ky to khai hai quan.

Cuc Hai quan Pa Ning da trién khai thu thap thong tin tai cic co quan
lién quan theo chuyén dé ruou nhap khau. Déng tho1 thue hién nhiém vu quan
1y, theo ddi, danh gia vé doanh nghi¢p trong diém; tiép tuc hoan thién bo ti€u
chi vé yeu cau thu thap thong tin, sb liéu vé hoat dong XUt nhap khéau cua
doanh nghiép dé phuc vu viéc quan 1y, theo ddi, danh gia vé doanh nghiép.
1.3.3 Kinh nghiém ciia Cuc Hdi quan Thanh pho Ho6 Chi Minh

Mic du con nhiéu kho khin trong viéc thu thap, xt 1y thong tin dé xay
dung ké hoach KTSTQ, Cuc Hai quan Thanh phé H6 Chi Minh da gop phan
vao nd lyc chung ctia nganh Hai quan trong viéc 4p dung quan ly hién dai,
chuyén tir tién kiém sang hau kiém; hudng din doanh nghiép tuan thu phap
luat trong hoat dong XNK hang hoa, tiép tuc ngan chin kip thoi cac truong
hop hop cb tinh gian 1an gy that thu cho NSNN, gép phan quan trong vio
viéc hoan thanh nhiém vu chinh tri thu ngan sach ctia toan Nganh.

Cuc Hai quan Thanh phé H6 Chi Minh di ting cuong kiém tra cac
truong hop doanh nghiép co riii ro cao, hoat dong xuat nhap khau phuc tap va
thuc hién san xudt, xudt nhap khau tai nhiéu dja phuong khac nhau; kiém tra
cac linh vuc, van dé ndi com, chi trong kiém tra vé tri gia, ma sb hang hoa.

Pong thoi, Cuc Hai quan Thanh phd HO Chi Minh tiép tuc chd trong
nang cao cong tac thu thap, phan tich thong tin phuc vu hoat dong KTSTQ,
xac minh thong tin va xur 1y két qua KTSTQ vé tri gia hai quan.

Bén canh do, viéc nang cao trinh d chuyén moén nghiép vu cho can bg,
cong chirc lam cong tac KTSTQ hét strc quan trong.

1.3.4 Bai hoc kinh nghiém cho Cuc Hai quan Hdi Phong.

Hoat dong KTSTQ ciing nhu KTSTQ vé tri gia hai quan cua cac dia

phuong rat da dang va phong phu, phu thudc vao diéu kién vé dia 1y, kinh té,

xa hdi, con nguoi va dac biét 1a yéu cau quan ly kinh t€ cua viung dé c6 nhiing
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hoat dong dac thu. Chon lgc tir kinh nghiém thyc té cua cac dia phuong, mot
s6 bai hoc cho Cuc Hai quan Hai Phong nhu sau:

- Coi trong céng tac dao tao nghiép vu cho can bé kiém tra sau théng
quan vé T GHQ:

Cong tac can bo c6 tinh chat quyét dinh dén chét luong va hiéu qua cua
hoat dong KTSTQ. Mot trong nhitng vu tién hang dau 1 chat lugng can bo
KTSTQ. Yéu cau vé trinh do dbi véi cac cong chirc chuyén trach KTSTQ vé
TGHQ thudng cao hon so vdi cac bo phan khac. Ho phai duoc trang bi kién
thirc vé phap luat hai quan, nguyén tic ké toan, k¥ thuat kiém toan, ngan
hang, thuong mai quéc té, cong nghé thong tin, ngoai ngtr, dic biét quan tdm
dén liém chinh hai quan.

Chinh vi vdy, Cuc Hai quan Hai Phong di quan tdm dén céng tac dao
tao cho cong chirc hai quan, bao gom cé s can bd méi tuyén dung, sd can bd
tir cac bo phan khac chuyén sang va sd can bo dang lam & bd phan KTSTQ.
Viéc luan chuyén can bg dugc uu tién thuc hién gitta cac don vi trong hé
théng va sau d6 1a gitta cdc don vi nghiép vu nhu: théng quan hang hoa, tri
gia, diéu tra chéng buon lau...

- Ung dung céng nghé thong tin va phuong phap qudn Iy rii ro; hé
théng thong tin co so dir lieu phuc vu cho KTSTQ vé TGHQ duoc cap nhdt
day dii, chia sé kip thoi:

Voi ngué)n nhan lyc han ché va di duoc tinh gian, vi¢c thuc hién quan
1y trén nguyén tac quan 1y rai ro va mg dung cong nghé thong tin vdi mot hé
théng ha ting vé thong tin tién tién, cho phép hau hét cac cong viéc duge tién
hanh mdt cach ty dong hoa. Vi¢c lya chon doi tuong KTSTQ trén co sé ung
dung cong nghé thong tin va phuong phdp quan ly ruai ro 1a kinh nghiém quy
trong cong tac KTSTQ vé TGHQ. Dé kiém tra tri gia, can tao dung h¢ théng
thong tin dit lidu gia tir nhidu ngudn khac nhau trén co sé phan tich, lwa chon

thong tin dé€ 1am co s& cho viéc ki€m tra so sanh gia khai bdo, dong bd hoa co
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s& dit liéu, cung cap cho toan nganh, trong qua trinh thong quan va sau thong
quan.

- Coi trong céng tic phdi hop trong kiém tra sau théng quan vé tri gid
Hai quan:

Viéc phbdi hop trong nganh va ngodi nganh cd vai trd rat quan trong
trong viéc thuc hién c6 hi¢u qua cong tac KTSTQ vé TGHQ. pé cong tac
kiém tra phan tri gia dat két qua tot ngoai viéc phdi két hop chit ché gitra cac
khau trong thong quan, sau thong quan va diéu tra chong budn 14u nham chia
sé thong tin v&i nhau va cing nhau huéng dan, Cuc Hai quan Hai Phong can
thue hién céc bién phap chéng khai bao gia thap... Cuc Hai quan Hai Phong
con phai c6 tham quyén tiép cn va sir dung cac ho so, cac dit liéu thuong mai
vé hoat dong mua, ban hang hoéa, giao dich ngoai t¢, van chuyén hang hoa,
ban hang hod sau khi nhap khau c6 lién quan ciia cac doanh nghiép tir ngan
hang, co quan thué, co quan bao hiém, co quan quan Iy thi trudng, co quan
cong an, cling nhu cac co quan khac c6 lién quan.

Ngoai ra, viéc phdi hop giita cac don vi chirc ning trong quan ly nha
nudc, co quan chuyén mon con dugc thé hién nhu: Cong tac giam dinh, danh
gia, kiém tra cac tiéu chuén, dinh muc...cling nhu vi¢c hé tro luc luong va
phuong tién k¥ thuat trong céc truong hop can thiét.

Két luan chuong 1

Chuong 1 di hé théng hoa cac van dé 1y luan vé kiém tra sau thong
quan vé tri gia hai quan, vai tro va yéu cau cua kiém tra sau thong quan vé trj
gid hai quan trong cong cudc hién dai héa hai quan. Mit khac, bang viéc
nghién ctu kinh nghiém kiém tra sau thong quan cua mot sd nudc cu thé,
nham rat ra bai hoc kinh nghiém va nhiing kinh nghiém nay s& 1a mot trong
nhitng yéu t6 dé van dung trong viéc dua ra cac giai phap nham nang cao hiéu
qua cong tac kiém tra sau thong quan vé tri gia hai quan tai Cuc Hai quan Hai

Phong trong nhitng nam téi.
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CHUONG 2:
THUC TRANG KIEM TRA SAU THONG QUAN TRONG LINH
VUC TRI GIA TAI CUC HAI QUAN HAI PHONG

2.1 Qua trinh hinh thanh, phat trién ciia Cuc Hai quan Hai Phong.
2.1.1 Lich sir hinh thanh phit trién

Tén day du: Cuc Hai quan thanh phd Hai Phong.

Pia chi: S6 159 duong Lé Hong Phong, P. Hai An, Thanh phé Hai Phong

Dién thoai: (022) 53 836 262

Website: www.hpcustoms.gov.vn

Cuc Hai quan thanh phd Hai Phong duoc thanh lap ngay 14 thang 4
nam 1955 theo Nghi dinh s 87/BTC-ND-KB ciia Bo cong thuong. Cac don
vi true thudéc Cuc gém: phong Tb chirc can bo; phong Hanh chinh quan tri;
phong Gidm quan hang hoa xuat nhap khau va coéng cu van tai xuat nhap
canh; phong Kiém hoa va thué - Gia biéu; Phong Kiém nghiém hang hoa;
phong Kiém soat va xu 1y; phong Thuyén vu 1am nhiém vu bao quan, diéu
déng phuong tién thuy cac loai dé phuc vu cong tac kiém soat, stra chita, dong
moi tau thuyén; doi Kiém soat, giam sat ving duyén hai; d6i Thuong cang;
phong Hai quan Hon Gai; phong Hai quan Cira Ong; phong Hai quan Diém
Pién; phong Hai quan Db Son; phong Hai quan Cat Ba; phong Quén 1y xuat
nhap khau.

Théang 4/1958, B6 Thuong nghié€p chia tdch thanh 2 bd 1a B Noi
thuong va Bo Ngoai thuong, nganh Hai quan tryc thuéc B§ Ngoai thuong.
Hai quan Hai Phong dugc d6i tén 1a Phan s& Hai quan Hai Phong va truc
thudc S¢& Hai quan Trung vong.

Ngay 17 thang 6 nam 1962, d6i tén S& Hai quan Trung uong thanh Cuc
Hai quan Trung wong truc thuéc Bo Ngoai thuong va ddi tén Phan so Hai

quan Hai Phong thanh Phan cuc Hai quan Hai Phong.
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Ngay 20/11/1984, sau khi dugc Hoi déng Nha nudce phé chuan thanh lap
Tong cuc Hai quan, Hoi dong Bo trudng da ra Nghi dinh 139/HPBT quy dinh
chtrc nang nhiém vu quyén han, t6 chtrc bd may Téng cuc Hai quan. Phan cuc
Hai quan Hai Phong duoc d6i thanh Hai quan Thanh phd Hai Phong.

Nam 1994, Hai quan thanh phd Hai Phong duoc d6i tén thanh Cuc Hai
quan TP Hai Phong.

Tap thé can bo cong chirc Cuc Hai quan Hai Phong da phat huy ndi lyc,
sang tao, ap dung khoa hoc cong nghé tién tién vao quan ly nha nudc vé hai
quan; lién tuc 12 don vi din dau phong trao thi dua toan nganh Hai quan.

Cuc Hai quan Hai Phong d thuc hién dong bo céc giai phap: Kién toan
t6 chirc bd mdy; diy manh cong tac cai cach thu tuc hanh chinh, thyc hién ké
hoach cai céch; phat trién, hién dai hoa Hai quan giai doan 2015-2020; cong
khai hoa quy trinh thu tuc Hai quan, niém yét cong khai van ban mdi; ap dung
hé théng quan 1y chat lugng theo tiéu chuan ISO 9001:2008; to chirc tuyén
truyén phéap luat dén nguoi khai Hai quan, nguoi nop thué bang nhiéu hinh
thirc, nhu: Thong tin dai chung, tai tru s¢ Cuc, tu van hd trg qua dién thoai...
nham thu hat hoat dong XNK tai dia ban, t6 chtirc Hoi nghi ddi thoai doanh
nghiép; diy manh cong tac quan 1y gia tinh thué.

2.1.2 Co ciu t6 chirc ciia Cuc Hdi quan Hai Phong

Sau khi Luat Hai quan ra doi va ¢é hi¢u lyc thi hanh, bo may td chirc
Cuc Hai quan Hai phong duoc sap xép xy dung theo quy dinh cta Luat Hai
quan va phu hop véi cac quy dinh vé chirc ning, nhiém vu quyén han va quy
trinh nghiép vu Hai quan.

Hi¢n nay, Cuc c6 20 don vi truc thudc bao gém: 09 chi cuc Hai quan
ctra khau va ngoai ctra khau, 09 phong ban tham muu, 02 don vi twong duong
(bo1 KSHQ 1a don vi tuong duong Célp Chi cuc va Chi cuc kiém tra sau thong

quan la Chi cuc thyc hién chiric ndng riéng biét).
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‘m;;c TRUONG

PI:!f}_ FI;ﬁ- ] PI-I'ﬂ ]
CUC TRUONG CUC TRUONG CUC TRUONG
Phong To chirc cin b Chi enc HQCK Ciang HP KVI
Phong Thanh tra Kiém tra Chi cyc HQCK Cing HP KVII
Phong Tai va quén tri Chi cuc HQCK Cang HP KVIII
Phong Thué XNK Chi cuc HQCK Ciang Pinh Viu
Phing Quan I¥ rii ro Chi cuc Hai quan KCN & KCX
Phing CBL & XLLVP Chi cyc Hai quan Hai Dwong
Phong Giam sit quan 1y Chi cuc Hai quan Hung Yén
Vin phing Cuc Chi cuc Hai quan PTGC
Phong CNTT Chi cuc Hai quan Thai Binh

Pji Kiém soat Hai quan - Chi EIIEK].%I]I - TQ N‘

Hinh 2.1 So do co cdu t6 chire ciia Cuc Hai quan thanh phé Hdi Phong
Nguén: Phong t6 chirc can bé - Cuc Hai quan Hai Phong

2.1.3 Dji ngii can bd, vién churc

Trong giai doan 2013 - 2017, tong sb can bd nhan vién tai Cuc Hai
quan Hai Phong duong ddi 6n dinh. Nam 2013 c6 982 ngudi, nim 2014 va
2015 c6 969 nguoi (giam 13 nguoi tuong duong voi 1.32% so véi nam 2013).
Nam 2016 c6 974 can b, nhan vién (tdng 5 nguoi twong duong 0.52% so véi
nam 2015). Nam 2017 tang 1én 978 nguoi (tdng 4 nguoi tuong duong 0.41%
so v&i nam 2016).

Song song voi do, vé mat sb luong thi trinh do cua cén bg, nhan vién

Cuc Hai quan Hai Phong cling ngay cang dugc nang cao, dap ung yéu cau va
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doi hoi cua cong viéc. Diéu nay dugce thé hién qua su gia tdng cia so lugng
can bg, nhan vién c6 trinh d6 dai hoc, cao dang va trén dai hoc qua cac nam.
Bang 2. 1:Tinh hinh nhan sy ciia Cuc Hai Quan Hai Phong

(Pon vi: nguoi)

Tiéu chi Tong sb Trén Dai hoc, | Trung cap
NV dai hgc cao dang

SO lugng 082 161 812 9

2013 o o
y 1€ (%) 100 16,4 82,69 0.92
86 luong 969 168 794 7

2014 o
y ¢ (%) 100 17,34 81,94 0.72
86 lugng 969 178 784 7

2015 e
y 1 (%) 100| 18.37 80.91 0.72
S6 luong 974 172 795 7

2016 e
y 1 (%) 100| 17.66 81.62 0.72
S6 lugng 978 225 746 7

2017 s o
y 1€ (%) 100 | 23.01 76.28 0.72
Chénh lgch | S0 Iuong (13) 7 (18) (2)
2014 2013 | Ty I¢ (%) (132)| 435| (222)] (22.22)
Chénh lach | S0 uong - 10 (10) -
2015 2014 | Ty 18 (%) | 505 (1.26) ;
Chénh lgch | S0 luong 5 -6 11 0
2016_2015 | Ty 1& (%) 052| (3.37) 1.40 ;
Chénh lgch | S0 luong 4 53 -49 0
2017 _2016 | Ty 1& (%) 041 3081 (6,16) ]

Nguén: 86 liéu tong hop tir Bdo cdo tong két cia Cuc Hdi quan Hdi
Phong(giai doan 2013 — 2017)

Ngoai ra, ) lugng can by, nhan vién co trinh do trén dai hoc cling
chiém ty 1€ tuong ddi cao. Tét ca cac nim trong giai doan ) luong cén bo,
nhan vién c6 trinh d6 trén dai hoc déu chiém ty 1¢ trén 18% tong s6 nhan vién
don vi. C6 duoc két qua nay chinh 13 nho lanh dao Cuc Hai quan Hai Phong
da ludn chu trong va dat cong tac dao tao, boi dudng can b, phat trién nguén

nhan lyc 1én hang dau, dé c6 thé dap ung duoc nhitng doi hoi cip thiét cua
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cong cudc cdi cach, hién dai héa Hai quan cling nhu yéu cau cua sy nghiép

phat trién kinh té - xa hoi.

2.1.4 Mpt sé két qua da dat dwec ciia Cuc Hdii quan Hdi Phong
Kim ngach xuit nhap khau hang héa (giai doan 2013 — 2017)

Bang 2. 2: Kim ngach XNK hang héa qua cac nam

(Pon vi: Ty USD)

Titu chi KimXIEaCh Kile:é;ach T(R;Z% II<(N

2013 Gia tri 47.85 9.16 57.01
Ty 1€ (%) 83.93 16.07 100

2014 Gia tri 49.26 11.29 60.55
Ty 1€ (%) 81.35 18.65 100

2015 Gia tri 53.86 8.72 62.58
Ty 1€ (%) 86.07 13.93 100

2016 Gia tri 47.86 8.59 56.44
Ty 1€ (%) 84.79 15.21 100.00

2017 Gia tri 58.47 12.13 70.60
Ty 1€ (%) 82.82 17.18 100.00

Chénh léch | Gia tri 1.41 2.13 3.54
2014 2013 Ty 1€ (%) 2.95 23.25 6.21
Chénh léch | Gia tri 4.60 (2.57) 2.03
2015 2014 Ty 1€ (%) 9.34 (22.76) 3.35
Chénh léch | Gia tri (6.00) (0.13) (6.14)
2016 2015 Ty 1€ (%) (11.14) (1.53) (9.80)
Chénh léch | Gia tri 10.61 3.55 14.16
2017 2016 Ty 1€ (%) 22.18 41.29 25.09

Nguén: S6 liéu tong hop tir Bdo cdo tong két ciia Cuc Hai quan Hai Phong

(giai doan 2013 —2017)
Gia tr1 kim ngach XK tai Cuc héai quan Hai Phong trong giai doan 2013-
2017 khong 6n dinh. Nam 2015 kim ngach XK dat 53.86 ty USD (chiém 86%
tong kim ngach xuit nhap khau). Nam 2016 giam xubng con 47.86 ty USD
(giam 11.14% so véi nam 2015 nén chi chiém 85% téng kim ngach xuat nhap
khau). Nam 2017 ting manh, dat 58,47 ty USD (ting 22.18% so v&i nam 2016
nhung ty trong giam xudng con 83.65% téng kim ngach xuit nhap khau).
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Kim ngach NK tai Cuc trong giai doan 2013 — 2017 ciing khong 6n
dinh. Nam 2015 kim ngach NK dat 8.72 ty USD (chiém 14% tong kim ngach
xuat nhap khau). Nam 2016 giam xubng con 8.59 ty USD (giam 1.53% so véi
nam 2015, chiém 15% tong kim ngach xuat nhap khau). Nam 2017 ting lén
dat 12,13 ty USD (tdng 41.29% so vo1 ndm 2016 nén ty trong tang lén dat
16% tong kim ngach xuat nhap khau).

Nguyén nhan cia sy thay doi 1a do ndm 2016 nén kinh té kha 4m dam
nhung sang nam 2017 nén kinh té c6 ddu hiéu phuc hdi nén cac doanh nghiép
c¢6 xu hudng nhap khau trang thiét bi, nguyén vat liéu dé san xuét nén ca kim
ngach xuét khau, nhap khau déu ting.

Hién nay, hang héa lam thu tuc thong quan tai Cuc Hai quan Hai Phong
chu yéu 13 hang roi va hang déng trong container. Cac mat hang sit thép, 6 t6
nguyén chiéc va phu ting, linh kiénlap rap 6 t6, thiét bi may moc, nguyén lidu
san xuat, laa gao, xang dau, ... 1a nhirng mat hang chu dao, chiém phén 16n
trong tong kim ngach xuét khau. Ngoai quy mo vé hang hoa ting 1én, ching
loai hang hoa ciing da dang hon, cht thé XNK cang da thanh phan, thi truong
di va dén ngay cang duoc mo rong... do d6 khau KTSTQ ngay cang duoc coi
la khau quan trong trong nghiép vu tai Cuc Hai quan Hai Phong.

So lwgng to khai hang hoa xuat nhap khau Cuc Hai quan Hai
Phong giai quyét

S6 luong to khai xudt nhap khau do Cuc giai quyét trong giai doan
2013 - 2017 duoc thé hién trong bang 2.3.

Theo sd liéu trong bang 2.3 cho théy, sb luong to khai XNK ma Cuc
Hai quan Hai Phong giai quyét duoc trong giai doan 2013 — 2017 khéng 6n
dinh. Theo d6 nim 2015 Cuc giai quyét duge 1.000.911 t& khai, nim 2016
giam xudng con 1.178.998 to khai (giam 17.8% so v&i nam 2015); nam 2017
s6 luong to khai giai quyét duge dat 1,309,630 to (ting 11.08% so voi nim
2016).
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Bang 2. 3: SO lugng to khai XNK da giai quyét tai Cuc Hai quan Hai Phong

(Pon vi: to khai)

Tiéu chi S6 to khai SO tor Tong so
XK khai NK TK

2013 S6 lugng 601872 | 106213 708085
Ty 18 (%) 85.0 15.0 100.0

S6 luong 1294677 | 176547 | 1471224

2014 Ty 18 (%) 88 12 100
2015 S6 luong 865,788 | 135,123 | 1,000,911
Ty 18 (%) 86.50 13.50 100

S6 lugng | 1,120,048 58,950 | 1,178,998

2016 Ty 18 (%) 95.00 5.00 100
2017 S6 lwgng | 1,217,956 91,674 | 1,309,630
Ty 18 (%) 93.0 7.0 100

Chénh léch S6 lugng 692,805| 70,334 | 763,139
2014 2013 | Ty 1é (%) 115.1 66.2 107.8
Chénh léch S6 luong | (428,889) | (41,424)| (470,313)
2015 2014 | Ty 1& (%) (33.1) (23.5) (32.0)
Chénh 1éch S6 luong 254,260 | (76,173) | 178,087
2016 2015 | Ty 1& (%) 29.4 (56.4) 17.8
Chénh léch S6 luong 97,908 | 32,724| 130,632
2017 2016 | Ty 1& (%) 8.74 55.51 11.08

Nguon: 86 liéu tong hop tir Bdo cdo tong két ciia Cuc Hai quan Hai Phong
(giai doan 2013 —2017)

So lugng to khai XK khong 6n dinh theo cac nam, nam 2015 Cuc giai
quyét duoc 865.788 to khai XK, nim 2016 ting l1én dat 1.120.048 to khai
(tang 29.4% so v61 nam 2015), ndm 2017 tdng lén 1,217,959 to khai (tang
8.74% so v&i ndm 2016).
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Sd lugng to khai NK khong 6n dinh qua cac nam, ndm 2014 Cuyc gidi
quyét dugc 176,547 to khai XK, nam 2015 giam xudng con 135,123 t& khai
(giam 23.5% so voi nam 2014), ndm 2016 giam xubng con 58,950 t& khai
(giam 56.4% so v61 nam 2015), nam 2017 tang 1én dat 91,674 to khai (tdng
55.51% so véi nam 2016).

C6 duoc két qua nay 12 do nam 2017 nén kinh té c6 d4u hiéu phuc héi
va dic biét 1a su cb g:flng vuot bac cua Cuc hai quan Hai Phong.

Tong s6 thu ndp ngan sach nha nuéc

Thu thué ddi voi hang hoéa xuat nhap khau 1a mot trong nhimg nhiém
vu trong tam cua Cuc Hai quan TP Hai Phong. Cac giai phap tap trung vao
cac linh vuc: tao diéu kién thuén loi cho doanh nghiép tham gia xuit nhap
khau, ting cuong cong tac cai cach hién dai hoa; ting cuong quan 1y thu
NSNN, thu héi va xtr Iy ng thué, tap trung ra soat cic mit hang c6 thué suét
cao, tri gia 1én, tan suat nhap khau nhiéu, C/O wu dai... Mot trong nhiing két
qua dang ghi nhan ctia Cyc Hai quan Hai Phong giai doan 2013 - 2017 46
chinh 13 sy gia ting cta sb thué thu ndp ngan sach Nha nuée.

Bang 2. 4: Tong s6 thu nop ngan sich nha nuéc

Pon vi tinh: Ty dong

Nam | Chi tiéu dworc giao S6 thu (ty dong) | Ty TH/CT (%)
2013 41.320 36.833 89,14
2014 38.600 40.031 103,7
2015 42.000 45.588 108,5
2016 48.590 47.614 98%
2017 59.000 53.019 89,9%

Nguon: So liéu tong hop tir Bdo cdo tong két ciia Cuc Hdi quan Hai Phong
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Biéu d6 2. 2: Thu ndp ngin sach nha nuéc (giai doan 2013 — 2017)

S4 thuc hién thu ndp NSNN ndm sau ludén cao hon nam trude. Pac biét
nam 2017 1a nam dau tién Cuc dat mdc thu trén 53.000 ty dé)ng, tang 11,3%
s0 voi s6 thuc thu nim 2016 - cao nhat tir truéc dén nay, dung th 2 trong ca
nudc. Tuy nhién do chi ti€éu B Tai chinh giao thu NSNN cao (tdng 23,9% so
véi sb thue thu nim 2016) nén s6 thuc thu chi dat 89,8% chi tiéu giao.

2.2 Gi6i thiéu vé Chi cuc KTSTQ - Cuc Hai quan Hai Phong
2.2.1 Lich sit hinh thanh phdt trién

Qua trinh 12 nam ra do1, xay dung va phat trién ctia Chi cuc KTSTQ
thudc Cuc Hai quan TP.Hai Phong co thé chia 1am hai giai doan:

Giai doan 1: Tir 06/6/2006 dén thang 12/2014 1a giai doan thuc hién
cong tdc KTSTQ theo Quy dinh ctia Luat Hai quan ndm 2005 va Luat stra doi
b6 sung Luat Hai quan nam 2011.

Tur khi thanh 1ap, Chi cuc c6 35 cong chuc trong d6 c6 10 cong churc
dang cong tac tai Phong kiém tra sau thong quan con lai duoc diéu dong tir
cac Chi cuc Hai quan ctra khau va cac cong chic méi duoc tuyén dung vao
nganh. Tuy trinh do c6 mit con han ché va con nhiéu bd ngd khi tiép can véi
nghiép vu méi song di doan két mot long xay dung Chi cuc KTSTQ. Céc t6
chtrc trong Chi cuc: Chi by, Cong doan, Poan thanh nién, cac Poi cong tac

v.v tung budc dugc hinh thanh va t6 chirc hoat dong. Khong thé ké hét nhirng
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kho khin ban dau. Kho khan 13 vay, nhung lanh dao va cong chirc thira hanh
ludn gin bo, chia s& va gan giii dong vién nhau dé ¢b ging vuot qua.

Trong giai doan nay, Chi cuc KTSTQ di thyc hién nhiéu chuyén dé
16m, dién hinh trong toan nganh, phat hién nhiéu thu doan gian lan moé1 kip
thoi truy thu thué cho ngin sach nha nuéc. Thong qua hoat dong kiém tra sau
thong quan, Chi cuc da phat hi¢n nhiéu bat cap vé chinh sach dé kién nghi stra
doi kip thoi. Nhiéu kién nghi cia Chi cyc KTSTQ duogc dua vao Thong tu
huéng din kiém tra sau théng quan, quy trinh kiém tra sau théng quan va
duge cu thé héa vao Luat Hai quan nam 2014.

Thang 7 ndm 2014 Chi cyc Kiém tra sau théng quan duoc chuyén vé
toa nha Cuc Hai quan TP. Hai Phong, mdt tru s¢ lam viéc khang trang, bé thé,
hién dai twong déi ddy du co so vat chat.

Giai doan 2: Tu thang 1/2015 dén nay:

Niam 2015 13 nim c6 nhitng thay ddi co ban vé chinh sach tic dong lon
dén hoat dong kiém tra sau théng quan:

- Luat Hai quan sb 54/2014/QH13 c6 hiéu lyc tir ngay 01/01/2015.
Nhitng thay d6i vé ctia Luat Hai quan va cac van ban huéng dan da tac dong
sau rong dén toan bd hoat déng kiém tra sau théng quan ca vé co cau td chirc
dén cac hoat dong nghiép vu KTSTQ.

- Chi b Kiém tra sau théng quan dugc Pang bd Cuc Hai quan Hai
Phong quyét dinh nang cap thanh Pang bd Chi cyc Kiém tra sau thong quan
theo Quyét dinh s6 746-QB/DUHQ ngay 28/1/2015 bao gom 4 Chi bo truc
thuoc.

Ngay tur khi Luat Hai quan chua ¢6 hi€u lyc Chi cuc Kiém tra sau thong
quan da chii dong nghién ctru trién khai Luat Hai quan vé KTSTQ. Trén co s&
dé Chi cuc KTSTQ da tham muu cho Cuc Hai quan Hai Phong ban hanh van
béan sb 2470/HQHP-KTSTQ ngay 07/4/2015 chi dao cac Chi cuc truc thudc
trién khai cong tac kiém tra sau thong quan theo mé hinh Chi cuc KTSTQ
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thuc hién KTSTQ theo tham quyén cua Cuc truong; Bo phan KTSTQ nam
trong D61 Quan 1y thué tai cac Chi cuc hai quan Cira khau cang Hai Phong
khu vuc I, I, III, Pinh Vil va ndm trong Doi Téng hop tai cac Chi cuc ngoai
ctra khau thuc hién KTSTQ theo tham quyén cua Chi cuc truong. Viéc trién
khai m6 hinh KTSTQ tai cac Chi cuc truc thudc Cuc Hai quan TP.Hai Phong
dugc Tong cuc Hai quan danh gia cao va duoc trién khai 4p dung trong toan
quéc.

Do chi dong, quyét liét trong trong viéc chi dao trién khai thyc hién
nén cong tdc KTSTQ tai Cuc Hai quan TP. Hai Phong tao dugc budc dot pha.
Két qua dat dugc kha toan dién trén tat ca cac mat cong tac.

- Mot s6 chuyén dé 16n di trién khai thanh cong trong diéu kién phai
chiu nhiéu 4p lyc tir phia Doanh nghiép, cong luan...nhu:

+ Chuyén dé KTSTQ vé mi s dbi voi mat hang phoi thép da thu thu
ndp ngan sach dugc 62 ty ddng.

+ Chuyén dé kiém tra C/O mat hang xang dau da da thu ndp ngan sach
92 ty dong.

+ Chuyén dé vé khai bao ma nguy trang: D3 thu ndp ngan sach trén 10
ty dong, dong thoi hudng din cac Chi cuc ra soat truy thu nhimg 16 hang
tuong tu.

2.2.1 Co ciu tb chirc

Hién nay s luong can bd cong chirc ciia Chi cuc Kiém tra sau thong
quan v&i hon 80 nguoi voi 01 Chi cuc truong, 03 Phé Chi cuc trudng, 05 Doi
truong, 06 Pho doi trudng phu trach cac do1 nghiép vu nhu sau:

Poi 1: Kiém tra STQ v& trj gia tinh thué;

Poi 2: Kiém tra STQ vé mi sd, thué suit;

Poi 3: Kiém tra STQ hang gia cong, san xuat xuat khau;

Doi 4: Doi kiém tra vé Chinh sach thuong mai;

Poi 5: Tham muu téng hop
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Phé Chi cuc Phoé Chi cuc Phoé Chi cuc
trwong trwong trwong

boi 1: Déi 2: k1sTQ vé | [l Poi 3: KTSTQ vé| Doi 5: Tham
KTSTQ vé

m3 s6 thué suat hang GC-SX XK | muu téng hop

TGHQ

Doi 4: KTSTQ vé
= chinh sach mat
hang

2.2.2 Chuwrc nang nhiém vu cia Chi cuc

Chi cuc KTSTQ Thuc hién nhiém wvu, quyén han theo quy dinh cua
Luat Hai quan nam 2014, cac quy dinh khac ctia Phap luat c6 lién quan, cu
thé:

- Trinh Cuc trudng ké hoach hang nim vé cong tic KTSTQ cua Cuc
Hai quan Thanh phé Hai Phong.

- GiGp Cuc trudng trong viéc quan 1y, chi dao, huéng dan, kiém tra
thuc hién nhiém vu KTSTQ trong pham vi quan ly cia Cuc Hai quan Thanh
phé Hai Phong.

- Thu thap, tong hop, phén tich, xir 1y thong tin trong va ngoai nganh dé
phuc vu cong tdc KTSTQ.

- Gitip Cuc trudng trong viéc ra quyét dinh KTSTQ. Truc tiép thuc hién
KTSTQ theo quy dinh ciia phap luat. Xt Iy vi pham hanh chinh va giai quyét
khiéu nai vé quyét dinh xir 1y vi pham hanh chinh theo quy dinh cua Phap
luat... Thyc hién cac nhiém vu khac do Cuc truéng Cuc Hai quan Thanh phé

Hai Phong giao.
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2.3 Thure trang Kiém tra sau théng quan trong linh vue tri gia tai Cuc Hai

quan Hai Phong.

2.3.1 Thure trang vé di ngii cin b kiém tra sau thong quan tai Chi cuc
Bang 2. 5: S6 lwgng can b kiém tra sau théng quan

Don vi tinh: Nguoi

Chi tiéu 2013 | 2014 | 2015 2016 2017
Téng s6 CBCC 982 969 969 974 978
Cuc HQHP
CBCC thudc Chi 65 74 81 81 80
cuc KTSTQ
Ty 18 (%) 6,62| 7,64 8,36 8,32 8,18

Nguon: So liéu tong hop tir Bdo cdo tong két ciia Cuc Hai quan Hai Phong
(giai doan 2013 — 2017)

Tir s6 lidu trén cho thdy, bién ché cua Chi cuc KTSTQ c6 xu hudng
tang trong cac nam tir 2013 dén 2017. S6 luong can bd lam cong tac KTSTQ
tai cuc Hai quan Hai Phong 13 80 nguoi, chiém ty 1¢ 8,18 % trén tong s can
bd cong chuc toan Cuc, cu thé:

Niam 2013 s6 can bo cong chirc KTSTQ 12 65 ngudi chiém ty 1& 6,62%);
Niam 2014 14 74 nguoi chiém ty 18 7,64%; Nam 2015 1a 81 ngudi chiém ty 1é
8,36%; Nam 2016 1a 81 nguoi chiém ty 1¢ 8,32%; Nam 2017 1a 80 nguoi
chiém ty 18: 8,18%.

Céan bo lam cong tdc KTSTQ veé tri gia hai quan tai Chi cuc KTSTQ
chu yéu tir hai ngudn: tuyén dung méi va diéu chuyén, luan chuyén tir cac
Phong ban, Chi cuc bd phan nghiép vu khac.

S6 luong coéng chirc lam cdéng tac KTSTQ veé tri gia chuyén trach tai
Cuc khong cu thé va khong co s6 liéu théng ké r0 rang, ma $6 luong duogc thé

hién trong s6 lugng chung cia lyc lugng KTSTQ da phan tich & trén.
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Don vi tinh: Nguoi

m Téng s6 CBCC Cuc HQHP m CBCC thudc Chi cuc KTSTQ
982 969 969 974 978
1000 -

800 -

600

400 ~

200 - 65 74 81 81 80

0 T T T T

2013 2014 2015 2016 2017

Biéu dd 2. 3: Cong chirc Hai quan va cong chirc KTSTQ tai Cuc

Cong tac luan chuyén can bd 1am cong taic KTSTQ ciing duoc trién
khai theo quy dinh trong quy ché bat budc phai luan chuyén vi tri theo dinh ky
theo quy dinh cta nganh Hai quan bao gdm ca luan chuyén can bd theo tinh
chét cong viéc va luan chuyén can bo theo dia ban cong tac. Tinh chat dic thu
ctia cong tac KTSTQ vé TGHQ ngoai nhiing kién thic nghiép vu thong
thudng con can co tinh chuyén sau vé ké toan, kiém toan, ngan hang, ngoai
thuong..v..v. nén viéc luan chuyén can bo di anh hudéng khong nho toi viée
6n dinh cta lyc luong KTSTQ veé tri gia hai quan ¢ ca cip Cuc va ca cap Chi
cuc.

Phén 16n can bd KTSTQ tai Chi cuc duoc luan chuyén tir cac Phong
ban, Chi cuc, b phan nghiép vu khéc, do da trdi qua cac nghi€p vu hai quan
khac nhau nén c6 it nhiéu kinh nghiém va do tinh chit nghiép vu yéu cau.
Ngudi ¢6 thoi gian cong tac tai Chi Cuc KTSTQ ngan nhét chi 1a 1 nam. Hau
hét cac can bo chi vé Chi cuc KTSTQ dudi 3 ndm da luan chuyén.

Trong van dé chuyén mon nghiép vy, tor nam 2013, Téng Cuc Hai quan

da tap trung cho van dé dao tao va dao tao lai cho déi ngli cong chirc 1am
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cong tac KTSTQ, trong d6 dic biét quan tam dén nghiép vu chuyén sau veé tri
gia hai quan. Trong 05 nim tir ndm 2013- 2017, Chi cuc KTSTQ cir gan 50
luot ngudi di dao tao cac khoa hoc va bdi dudng nghiép vu cho cong chic hai
quan lam coéng tic KTSTQ vé TGHQ vé cac nghiép vu chuyén sau nhu ké
toan, chtng tir thuong mai, ching tir thanh toan, kiém tra phat hién chtng tir
gia, nghiép vu diéu tra.

Pén thoi diém nam 2017, tai cip Chi cuc KTSTQ dap ung 100% can
bd 1am cong tac KTSTQ vé TGHQ c6 trinh d6 dai hoc, 100% c6 trinh d6 ké
toan phé cap, 100% duoc phé cap kién thire thuong mai, ching tu thuong
mai, thanh toan quéc té, tuy nhién, nhitng linh vuc nhu kiém toan, nghi¢p vu
diéu tra... thi van con dat ty 18 rat thap. Ty 1é tuyén dung can bo KTSTQ dap
g yéu cau vé chuyén nganh vé tai chinh, ké toan, kiém toan con chua cao.

Ty 1é s6 can bo cong chirc KTSTQ vé TGHQ c¢6 trinh d6 thanh thao vé
cac nghiép vu chuyén mon phuc vu cho cong tac kiém tra vé tri gia ciing ¢ su
thay d6i, 1am anh huong dén nghiép vu chuyén mén trong cong tac clia cic
can bo cong chirc ma mot phan nguyén nhan 1a do sy luan chuyén can b nhu
da dé cap o trén.

Vé6i xu hudng phat trién cia KTSTQ trong thoi gian t6i, ¢ thé thay
rang, s6 lugng va chat lugng can b dé dap Gmg yéu cau cia cong tic KTSTQ
vé tri gia trong giai doan hién tai va trong nhitng nim sap téi 14 mot trong
nhiing van dé cap thiét va quan trong caa luc luong KTSTQ néi chung va lyc
luong KTSTQ vé TGHQ noi riéng.

2.3.2 Thure trang trién khai cong tic Kiém tra sau thong quan trong

linh vuec tri gia tai Cuc Hai quan TP Hai Phong

2.3.2.1 Giai doan trwéc nam 2015 (trwéc khi thwe hién Luat Hai
guan 2014):

Xu thé toan cau hoa, thuong mai qudc té ngay cang phat trién nhu hién

nay, cac rang budc rao can v€ quan ly anh huéng dén hoat dong thuong mai
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dan dugc d& bo. Chinh diéu nay da tao diéu kién hét strc thuan loi cho hoat
déng thuong mai xuat nhap khau hang hoa nhung ciing di kich thich cac hoat
dong gian lan thuong mai trén moi linh vyc phat trién. Cung chung véi d6
gian 14n thuong mai vé tri gia tinh thué qua hoat dong xuit nhap khau cua
ngudi khai hai quan ciing theo d6 ngay cang tinh vi kho kiém soat. Nganh Hai
quan ciing d3 nhén thtc rd didu nay va tir 46 dit ra yéu cau doi hoi co quan
hai quan phai thay d6i gi dé thich ung véi cong tac quan ly dé “vira tao diéu
kién cho doanh nghiép trong hoat dong XNK vira dam bao kiém tra, kiém soat
c6 hi¢u qua”.

Nam 2014, Cong tac KTSTQ ve tri gia duogc 1a thyc hién theo quy dinh
tai Khoan 7, Diéu 1, Thong tu 29/2014/TT-BTC. Thoi diém nay viéc kiém tra
sau doi véi linh vuce tri gia chi tap trung tai mot dau méi 1a Poi Kiém tra sau
thong quan vé tri gia (Do6i 1) thudc Chi cuc KTSTQ. Cong tac KTSTQ vé tri
gia chu yéu dya trén thong tin & cac phiéu chuyén nghiép vu tir cac Chi cuc
HQ cira khau chuyén vé. Do vay, hang ngay CBCC phai giai quyét mot khoi
lwong cong viée rat 1on dé phan tich, xu 1y thong tin dé thuc hién kiém tra.

Pé giai quyét cong viéc Lanh dao don vi cling da dé ra mot s6 giai phap
tap trung trong diém vao 3 nhom cong viée dé xir 1y nhu:

- Phan loai va thu thap, xir Iy thong tin tir cac Phiéu chuyén nghiép vu
do cac don vi truc thude Cuyc giri dén ( 4p.dung.nguyén.tic.quan.ly.rii.ro: cho
ra soat phan loai 1an 1 sau d6 giao cho CBCC thira hanh tiép tuc kiém tra,
phan loai lya chon nhiing ho so co6 mat hang trong diém veé tri gia dé tién hanh
KTSTQ).

- Thu thap théng tin tir cdc chénh léch vé gia khac tir cac hé thong
thong tin ctia Nganh giao cho timg nhém CBCC phu trach theo dia ban dé
quan ly;

- Thu thap va xtr Iy thong tin tir ngudn thong tin ra soat cac 16 hang

ludng xanh.
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Véi phuong an xir Iy tap trung cao vao cic mat hang trong diém vé tri
gia (c6 s thu thué 16n, ndm trong danh muc QLRR cua Tong cuc) kiém tra
theo chuyén dé dinh sin, phat huy ning luc s truong caa mot sd6 CBCC c6
kinh nghiém kiém tra theo mat hang dé lam trudng nhom; thuc hién cong tac
ddo tao tai chd, hd tro 1an nhau dé lam viéc.

Tuy nhién, trén thuc té cho théy don vi ¢6 ap dung quan ly rui ro nhung
chua triét dé trong viéc giai quyét nhitng phat sinh theo nghi van vé gia cia
céc Phiéu chuyén nghiép vu do cac Chi cuc Hai quan chuyén vé. Ngoai nhiing
van dé vudng mic phat sinh vé nodi dung nghi van chua dugc trao doi kip thoi
véi CBCC ¢ khau thong quan do dia ban cach xa nhau. Cung thoi gian nay,
nganh Hai quan dang trién khai dong bd du an Vnaccs/Veis va thuc hién nang
cap hé théng quan 1y gia tinh thué GTTO02 va hé théng thong tin phuc vu
KTSTQ va.quan.ly.rii.ro (STQO1). Trong thoi ky dau trién khai khi chua
duoc huéng dan, CBCC cua Chi cuc hoan toan tu tim toi khai thac dé két xuat
dir liéu phuc vu cong tac thu thip thong tin. Mat khac, viéc khai thac dir licu
trén chuong trinh Vics rat chdm. Thudng trong gid hanh chinh rat khé khai
thac thong tin, viéc nay anh huong khong nho dén tién do cac cudc KTSTQ.

2.3.2.2 Giai doan tir nim 2015 dén nay:

So véi Luat Hai quan 2001 sira d6i b6 sung nam 2005, cac quy dinh
cia Luat Hai quan 2014 da dua tham quyén thuc hién KTSTQ tai tru sé co
quan Hai quan dén cap Chi cuc Hai quan noi doanh nghiép mé to khai dbi voi
nhiing truong hop c6 nghi van trong thoi han 60 ngay ké tir ngay to khai duoc
thong quan. Luc luong KTSTQ khong chi ¢ Chi cuc KTSTQ-Cuc Hai quan
Hai Phong, ma con dugc mo rong dén cac Chi cuc Hai quan cua khau, ngoai
ctra khau true thudc Cuc Hai quan Hai Phong.

Chi.cyc KTSTQ da tham muu cho Cyc Hai quan Hai Phong ban hanh
van ban chi dao mang tinh dinh huéng cho cac Chi cuc Hai quan truc thudc

thuc hién nhu:
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Trong linh vyc tri gia, tap trung KTSTQ ddi véi cac 16 hang XNK
thudc ludng xanh c6 nghi van vé gid trong thoi han 60 ngay. T6 chitc KTSTQ
vé tri gid d6i voi cac 16 hang c6 nghi van vé trj gia tinh thué theo quy dinh tai
Tiét a, ¢ Khoan 2, Diéu 21 Nghi dinh 08/2015/ND-CP.

Vé mo hinh t6 chirc: Chi cuc HQ ciraikhauicangiHaiiPhong (Khu vuc
1,2,3 va Hai quan Pinh Vi) bé tri nhom tir 3 dén 4 cong chuc truc thudc Doi
quan 1y thué chuyén trach 1am coéng tac KTSTQ; d6i véi cac Chi cuc ( HQ
dau tu gia cong, Hung Yén, Hai Duong, Thai Binh, Khu CX-KCN) b tri
nhom tr 2 dén 3 cong chuc truc thudoc Doi téng hop chuyén trach lam cong
tac KTSTQ.

Chi cuc KTSTQ d3a hd trg cac chi cuc Hai quan cua khéu trién khai
cong tac KTSTQ: Péi voi Chi cuc HQ cira khau cang Hai Phong chi yéu
duoc yéu cau hd tro KTSTQ trong linh vyc trj gia tinh thué; cac chi cuc hai
quan ngoai ctra khau chu yéu duoc yéu cau hd trg KTSTQ trong linh vuc Gia
cong SXXK.

Tham muu cho Cuc Hai quan Hai Phong trong viéc xay dung viéc luan
chuyén theo ddi hd so trong cong tac quan 1y, kiém tra vé tri gia tinh thué
giita cac khau nghiép vu véi muc tiéu dam bao quan 1y théng nhat vé tri gia
hai quan trong toan Cuc.

Sau mot thoi gian trién khai thuc hién cong tic KTSTQ noi chung va
KTSTQ trong linh vuc tri gia néi riéng, mot sé quy dinh ctia Luat Hai quan
2014 va cac van ban duéi luat vé KTSTQ bdc 16 mot sb vudng méc:

Thit nhat la, Luat Hai quan 2014 chwa c6 quy dinh vé nhiém vy, quyén
han cua cong chuc hai quan trong KTSTQ tai try s¢ co quan Hai quan. Viéc
chua c6 quy dinh nay khong dam bao tinh minh bach cua phép luét trong qua
trinh thyc hién KTSTQ tai tru s¢ co quan Hai quan.

Thit hai la, quy dinh han ché vé dbi tuong KTSTQ tai tru sé co quan
Hai quan khéng phan 4nh dung ban chét cua céng tic KTSTQ va giy kho
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khan trong qua trinh thuc hién. Co quan hai quan chi dugc yéu cau cung cép
chtng tir thwong mai va mét sb chimg tir thudc hd so hai quan ma khong duoc
yéu cau cung cap chtng tir, so sach ké toan. Quy dinh nay c6 uu diém 1a tao
thuan lo1 cho nguoi khai hai quan... Nhung lai c6 nhuoc diém, mau thun véi
chinh quy dinh vé KTSTQ la kiém tra ho so hai quan, ching tir s6 sach ké
toan ctia doanh nghiép, khong thé hién dung ban chat kiém tra (kiém toan)
cia KTSTQ phai di tir hé thong so sach ctia doanh nghiép dé tim ra chan dung
téng thé vé qua trinh giao dich.

Thuc té viéc thuc hién KTSTQ vé trj gia d6i voi to khai c6 dau hiéu
nghi vin trong vong 60 ngay ké tir ngay hang hoa dugc théng quan chua dat
hiéu qua cao. Tinh trang doanh nghiép loi dung khai thip gia hang nhap khau
dé trén thué. Pé che gidu hanh vi vi pham cac doanh nghiép hop thic hoa hd
so va dbi pho véi co quan Hai quan, doanh nghiép méc ndi véi cac doi tac
nudc ngoai 1ap hop ddng mua ban, ching tir thanh toan khong ding véi thuc
té dé gian 1an qua gia. Hanh vi nay rat kho phat hién va du tranh bac bo tri
gia khai bao.

Thit ba la, trong trudng hop KTSTQ ddi voi to khai ¢6 nghi ngd vé tri
gia, theo quy dinh tai Thong tu 39/2015/TT-BTC ngay 1/4/2015 va cac quy
dinh vé KTSTQ tai Thong tu 38/2015/TT-BTC ngay 25/3/2015, trong qué
trinh kiém tra & khau thong quan, néu c6 nghi van gia ma nguoi khai hai quan
khong yéu cau tham van thi chuyén KTSTQ. Do d6, phat sinh truong hop co
nhimg mat hang lién tiép roi vao nghi van gia do thap hon gia trong Danh
muc rii ro vé gia do Téng cuc Hai quan ban hanh, cho du cing nha xuét nhip
khau, cing hop dong mua ban va két qua KTSTQ trudc d6 co quan Hai quan
d3 chap nhén gia khai bao. Trong trudng hop nay viéc KTSTQ chi con mang
tinh hinh thirc dé dap tmg theo dung quy dinh, nhung thuc chat khong dem lai
hiéu qua quan ly, lam lang phi thoi gian, cong stic cua ca doanh nghiép va co

quan Hai quan.
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2.3.3 Két qua dat dwoc ciia cong tac kiém tra sau thong quan vé tri gid hdi
quan tai Cuc Hai quan Hdai Phong
2.3.3.1 S6 cugc KTSTQ vé tri gid hdi quan.

Do su gia ting nhanh chong vé sb luong hang héa xuit nhap khau da
tao stcc ép phai thong quan nhanh hang hoa, sé ho so da dugce kiém tra khi
thong quan ciling chua duoc kiém tra dﬁy du, chi tiét nén van can thiét phai
dugc KTSTQ. Véi tinh hinh do6, giai doan 2013 - 2017, duoc coi 1a budc
ngoat méi ddi véi luc luong KTSTQ, va day chinh 1a mdt trong nhiing thot co
dé so luong cic cudc kiém tra sau thong quan vé tri gid hai quan khong
ngimg gia ting trong sy gia tang chung vé quy mdé KTSTQ.

Su gia tang s6 cudc KTSTQ vé TGHQ duoc thé hi¢n thong qua $6 liéu
théng ké chung vé sb cudc KTSTQ giai doan 2013-2017 (xem Bdng 2.6)

Bang 2. 6: S6 lwong cude KTSTQ va KTSTQ vé TGHQ

Don vi tinh: Cudc kiém tra

Chi ticu 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Téng s6 cuoe KTSTQ | 618 | 658 | 696 | 1718 | 1381
Tong s cuoc KTSTQ | 497 | 509 | 560 | 1377 | 1108

vé TGHQ
- 86 cugc KTSTQ

ve TGHQ dugc thue | 4oq | 499 521 | 1289 | 1036
hién tai tru so quan

Hai quan

- 86 cudcKTSTO

vé TGHQ dwgc thuc 36 37 39 88 72

hién tai tru so DN
Nguon: So liéu tong hop tir Bao cado tong két cua Chi cuc KTSTQ Hai Phong

Qua bang s6 liéu trén cho thiy, tong sb cudc KTSTQ vé TGHQ ting
1én hang nim ké ca KTSTQ vé TGHQ tai tru sé doanh nghiép ciing nhu
KTSTQ vé TGHQ tai co quan hai quan. Néu nim 2013, s6 cudc KTSTQ vé
TGHQ thuc hién duoc la 497 cudc thi dén nim 2017 di 1a 1108 cudc, nhu

vay sau 5 nam, sb cudc KTSTQ da tang lén hon 2 lan. S6 cude KTSTQ tai co
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quan hai quan ting lén dang ké trong nhiing nim gan day, véi nam 2013 la
461 cudc, ndm 2017 1a 1036 cudc. SO cudc kiém tra tai tru sé doanh nghi¢p
cling ¢6 chiéu huéng ting nhung con thap, (xem bdng 2.6). Trong d6, nim
2013 sd cudc kiém tra sau thong quan tai tru sé doanh nghiép l1a 36 cudc, thi
nam 2017 tang 1én 72 cudc. S6 cudc KTSTQ vé tri gia hai quan tang 1én hang
nam, dap tmg mot phan yéu cau ting cudng chdng gian 1an thuong mai trong
hoat d6ng xuat nhap khau.
2.3.3.2 Thu NSNN tir KTSTQ vé TGHQ

Thuc hién nhiém vu thu NSNN luc luwong KTSTQ vé TGHQ d3 dat
duoc nhitng s6 thu kha quan qua cic cudc KTSTQ. Sé tién thué thu duoc
cling ting 1én twong ung v6i sb lugng ting 1én cua cac cudc KTSTQ vé
TGHQ ting 1én trong cic nim. Giai doan tir 2013- 2017, s6 thu NSNN Chi
cuc duoc thé hién qua Biéu db 2.4 dudi day:

Don vi tinh: 1y dong

® SO thu NSNN tir KTSTQ ™ S6 thu NSNN tir KTSTQ vé TGHQ
400 -
299,1 325

300 | 2715

196,7 200,6
200

T 7 82,0 89,7 97,0
100 - ! ’
0 T T T T
2013 2014 2015 2016 2017

Biéu d0 2. 4: S6 thu NSNN tir KTSTQ va KTSTQ vé tri gia

Vi két qua vé sb thu cua luc lwong KTSTQ ting déu hang niam, trong
giai doan 2013- 2017, sb thué truy thu trung binh 13 258 ty dong, dic biét
trong nhitng nam gan day s6 thué thu ting 1én cao hon nhiéu so voi nhiing
nam dau moi trién khai nghiép vu KTSTQ: nim 2013 thu 196,7 ty déng, nim
2014 thu 200,6 ty dong, nam 2015 thu 271,5 ty dong; nam 2016 thu 299.1 ty
ddéng; nam 2017 thu 325 ty déng. Trong do, theo bao cao sd thué tir KTSTQ
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vé TGHQ da ndop NSNN trong giai doan 2013 - 2017 lan luot l1a: 61,1 ty
ddng, 62,2 ty dong, 82 ty ddng, 89,7 ty dong, 97 ty ddng. SO thu trén chua ké
s6 thu do luc lwong kiém tra sau thong quan phat hién giao lai hai quan céc
ctra khau thu chua théng ké duoc.
Bang 2. 7: S6 thu NSNN tir KTSTQ va KTSTQ vé tri gia
Pon vi tinh: ty dong

Chi tiéu 2013 2014 2015 2016 2017
S6 thu NSNN tir
KTSTO 196,7 | 200,6 | 2715 | 2991 325
S6 thu NSNN tir
KTSTQ v& TGHQ 61,1 62,2 82,0 89,7 97,0

- 86 thu tir KTSTQ vé
TGHOQ tai co quan Hai 55,3 56,6 72,9 77,3 82,9
Quan

- S6 thu tir KTSTQ vé
TGHQ tai Doanh 5,8 5,6 9,1 12,4 14,1
nghiep
Nguon: S6 liéu tong hop tir Bdo cdo tong két ciia Chi cuc KTSTQ Hdi Phong

Nhu vay, S6 thu NSNN tir KTSTQ vé TGHQ lién tuc tang da gop phan
tang thu trong nhiém vu thu NSNN.

C6 dugc két qua nay 1a do Chi cuc di cha dong kiém soat duge tinh
hinh gian 14n thuong mai qua gia, chinh sach thué doi v6i cac DN lam thi tuc
tai Cuc Hai quan TP. Hai Phong. Nang cao tinh tuan thua phap luat cia DN
gop phan hoan thanh nhiém vu thu ngén sach cia Cuc Hai quan TP. Hai
Phong.

Qua cong tac kiém tra sau thong quan Chi cyc kiém tra sau thong quan
da ddy manh tuyén truyén phap ludt toi cong déng doanh nghiép, huéng dan,
hd trg, cung cip vin ban phap quy lién quan dén hoat dong xuét nhap khau
gitip doanh nghiép hiéu dung, khac phuc cac sai sot dé nang cao viéc tuan thu

phap luat hai quan, phap luat thué tir 46 tao dugc su dong thuan tir phia doanh
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nghiép vé cong tac kiém tra sau thong quan, duoc cong dong doanh nghiép
Nhat Ban, Han Quéc danh gié cao.

Pé danh gia chinh x4c hon vé hiéu qua cong tac KTSTQ vé tri gia Hai
quan tai chi cuc, can phén tich sdu hon vé mdi quan hé giira s thu ngan sach
trén moi cudc KTSTQ va sb thu ngan sach trén mdi cudc KTSTQ vé TGHQ
(xem bang 2.8).

Qua bang 2.8 cho théy, mic du s6 cudc KTSTQ vé TGHQ chiém ty 1€
16n trong tong sd cude diéu tra nhung s thu vé thué lai chiém ty 1é nho trong
téng sb thu tir hoat dong KTSTQ.

Trong giai doan 2013 — 2017, trung binh cir mot cuéc KTSTQ thu duoc
0,28 ty ddng thi hoat ddng KTSTQ vé tri gia thu dugc 0,11 ty déng/cudc kiém
tra. Bén canh d6, mdi cuoc KTSTQ vé TGHQ tai co quan hai quan trung binh
thu duoc 0,1 ty dong, thi con s6 nay tai try sé doanh nghiép 1a 0,18 ty dong.

Bang 2. 8: S6 thu NSNN trén méi cudc kiém tra

Don vi tinh: ty déng/cuéc

Chi tiéu 2013 2014 2015 2016 2017

S6 thu NSNN tu
KTSTQ/cudc kiém tra 0,32 0,30 0,39 0.17 0,24
S6 thu NSNN tu
KTSTQ vé TGHQ/cudc | 0,12 0,12 0,15 0,07 0,09
kiém tra

- 86 thu tir KTSTQ vé
TGHQ tai co quan Hai 0,12 0,12 0,14 0,06 0,08
Quan/cudc kiém tra

- S0 thu tir KTSTQ vé
TGHQ tai Doanh 0,16 0,15 0,23 0,14 0,20
nghiép/cudc kiém tra
Nguon: S6 liéu tong hop tir Bdo cdo tong két ciia Chi cuc KTSTQ Hdi Phong

Qua sb liéu trén cho théy, mic du sb cudc kiém tra it hon nhung hiéu
qua cua cong tac KTSTQ vé TGHQ tai cac doanh nghiép cao hon so nhiéu

v6i hidu qua hiéu qua ctia cong tac KTSTQ vé TGHQ tai co quan hai quan.
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Vi vay, trong thoi gian t&i, Chi cuc nén ting cudng cong tac kiém tra tai try
sO cac doanh nghiép vira gop phan ning cao hiéu qua cong tac thanh kiém tra,
vira giam s luong cac cudc kiém tra, tranh gdy phién ha cho doanh nghiép.
2.3.3.3 S6 lwpng doanh nghiép tudn thii

KTSTQ ndi chung va KTSTQ vé TGHQ noi riéng 1a hoat dong tich cuc
khong chi cho hai quan ma cho cd doanh nghi€p; vira gitip hai quan tang
cuong quan ly, thu di va tranh bo lot cac ngudn thu cia NSNN vira  giup
doanh nghiép nang cao ¥ thirc tudn thii phap luat. Trén thyc té, nang cao y
thirc tuan thu phéap luat ciia doanh nghié¢p 1a muc dich chinh ctia cong tac
KTSTQ, duogc dat trén ca muc dich thu thué cho NSNN. Giai doan 2013 -
2017 dugc danh gia 1a giai doan kha thanh cong, tao dugc chuyén bién vuot
bac, tao mot ¢t hich rit manh vao hoat KTSTQ vé TGHQ lam s6 thu NSNN
tang manh thi bén canh do6 ti€u chi nang cao y thirc tudn thua phap luat hai
quan cling dugc chu trong hon trudec.

H'fmg nam, lyc lugng KTSTQ tai Chi cuc déu co ké hoach thuc hién
KTSTQ dé danh gia tuan tho phap luat ctia doanh nghiép trong ké hoach
chung ciia KTSTQ. Kiém tra theo ké hoach duoc co quan Hai quan kiém tra
tai tru s& doanh nghi¢p theo ké hoach duoc xac dinh trong tirng nam. Mbi
nam déu co sb lugong doanh nghiép xac dinh dugc kiém tra va viéc kiém tra
nay phai dua trén nhiing tiéu chi nhat dinh ciia Tong Cuc Hai quan ban hanh.

Qua thyc té, c6 thé thay tong s6 doanh nghiép dugc kiém tra, danh gia
su tuan tha phap luat ting manh theo céc ndm, cy thé (Bdng 2.7)

Bang 2. 9: Két qua danh gia doanh nghiép tuin thii phap luat HQ
Don vi tinh: Doanh nghiép

Nam 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
SL (DN) 19 28 54 97 127
Ty 1€ (%) 33,93 | 40,58 | 47,37| 50,79 | 52,26
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Trung | SL (DN) 23| 18| 34| 62| 74
binh 1y 16 (%) | 41,07| 26,09| 29,82| 32,46 30,45
Chua | SL (DN) 14 230 26| 32| 42

Ot ITy1e(%) | 2500 33,33| 22,81| 16,75| 17,28
Tong | SL (DN) 56 69, 114 191| 243
0ng | 1418 (%) 100 100 100| 100 100

Nguon: 86 liéu tong hop tir Bdo cdo tong két ciia Chi cuc KTSTQ Héi Phong
Két qua cho théy: Trong nam 2017, lyc luong KTSTQ da kiém tra,
danh gia dugc 243 doanh nghiép, gip hon 4 lan so voi nam 2013.

Khong chi gia ting vé sb luong cac doanh nghiép duoc kiém tra, ma
sO ty 18 cac doanh nghiép duoc danh gia tuan thu ot phap luat Hai quan ciing
gia ting. Nam 2013 ty 1¢ cac doanh nghiép duogc danh gia 1a tuan thu tot dat
33,3% thi nam 2017 con sd nay da tang 1én 52,3%, day 1a mot két qua dang
dang khich 1& cua lyc luong KTSTQ khi trién khai cic chuyén dé nhu:
Chuyén dé vé hang gia cong, SXXK; Chuyén dé tau bién; Chuyén dé gia 6 to,
hang dién tir; Chuyén dé thué ty vé ctia thép cbt bé tong, phoi thép; Chuyén
dé KTSTQ dbi véi MMTB NK theo loai hinh may chinh; MMTB di qua sir
dung tr TQ. Bén canh d6 luc luong KTSTQ cling tich cuc trong cong tac
nang cao y thirc tudn thu phap lut ciia doanh nghiép, tiéu biéu nhu Cong ty
TNHH LG Electronic Viét Nam; Cong ty TNHH Fuji Xerox Viét Nam.

Tuy nhién, Hanh vi gian 1an thuong mai van dién ra cha yéu la cac vi
pham vé thu tuc, vé khai bao: Khai, nop ho so Hai quan khong dang thoi han
quy dinh; khong ndp ding thoi han ching tir thudc dién duge cham ndp theo
quy dinh; khong khai, khai sai tén hang, s6 luong hang, chung loai, thué suit
hang hoa dan dén thiéu s6 tién thué phai ndp. S6 luong hang hoa qua han lam
thu tuc hai quan nam tai cac cang bién van con ton tai, chu yéu thudc loai hinh

tam nhap- tai XUAt.
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Qua cong tac kiém tra, kiém soat, da phat hién nhiéu vu viéc vi pham
phap luat v& Hai quan v6i phuong thirc thu doan méi, trong d6 da khoi t6 05
vu viéc ¢6 dau hiéu hinh sy vé tdi buodn 1au, van chuyén trai phép hang hoa
thuoc danh muc cites qua bién gidi.

Viéc phéi hop v6i1 cac luc luong chirc nang trén dia ban luon 14 hoat
dong thuong xuyén, lién tuc. Cuc chu dong phdi hop véi cac luc luong chirc
nang nhu co quan Cong an, Canh sat bién dé trién khai bién phap nghiép vu
co ban, thu thép, chia sé thong tin va da thu duoc nhiing két qua nhat dinh
cong tac phong, chong va kiém soat ma tay.
2.3.3.4 Ngan chan gian ldn thuong mai qua tri gia hai quan

KTSTQ veé TGHQ con nhiéu han ché trong vi¢c ngan chan gian lan
thurong mai qua tri gia hai quan, bang chtng 1a gian 14n vé gia hién nay vin
rat pho bién, phuc tap va chua c6 dau hiéu b day lui.

Trén thuc té, hang nhap khau c6 thué suit cao thi dugc doanh nghi¢p
khai v6i gia thap hodc hang nhap khau co thué suét thap thi dugc khai voi gia
cao, hoic nhitng trudng hop ghi gia hoa don thip hon tri gia thuc va khong
khai béo day di cac khoan diéu chinh gia vi du nhu cic khoan phai cong
trong tri gi4, nhu phi ban quyén, phi van chuyén ching néi dia... ludn 13 xu
huéng gian 1an qua tri gia pho bién hién nay ciia cac doanh nghiép nhap khau.
V&i miat hang ruou vang nhap khau, cac doanh nghiép khai bao véi gia 1a 1,8
eur/chai nhung thyuc chét qua tham van hai quan, xac dinh tri gia thuc té1a 5,8
eur/chai (gip 3 1an so v&i khai bao). Mot sb mit hang tiéu dung nhap khau
thuong dugc khai thip tri gia xudng rat nhiéu 1an. Ngoai viéc doanh nghiép
khai bao tén hang khong dung thi mot sé truong hop, doanh nghiép khai tén
hang gan so véi tén hang c6 trong co s& dir liéu gia cua co quan hai quan,
nhung lai khai bio gid thap mot cach bat hop 1y nhung co quan Hai quan
khong c6 dy du thong tin dé so sanh, ddi chiéu, thiéu cin cir dé bac bo tri gia

khai bao thap, bat hop 1y ctia doanh nghiép. M6t sé doanh nghiép nhap khau
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c6 tinh khai gia nguyén liéu nhap khau rat thap va chi qua qua trinh gia cong
don gian nhu dong goi ban 1&, b sung thém sb thanh phan nhu huong liéu dé
tao ra san pham thay thé san pham chinh can nhap khau.

Néu truéc kia, hanh vi gian 14n vé tri gia chi xuét hién & hang nhap
khau thi thoi gian gan ddy, gian lan vé tri gia hai quan d6i v6i mat hang xut
khau cé su gia ting. Mot trong nhitng nguyén nhan vé gian lan qua tri gia
hang xuét khau gia tang 1 do c¢6 su diéu chinh vé thué suét thué xuat khau ddi
v6i mot sb mit hang. Thay vi duoc hudng thué suit 0% hodc thué suit vu dai
thi thué xuat khau ctia cic mat hang nay ciing duoc ting lén.

Cong tac KTSTQ ve tri gia hai quan d6i voi hang xuét khau, nhap khau
dang trd nén phurc tap hon khi chung loai hang hoa nhap khau ngay cang da
dang. Khi phat hién dau hiéu gian 14n thué qua gia, thong thuong KTSTQ vé
TGHQ phai tién hanh xac minh, thu thap ching ct tir nhiéu ngudn ma & do
can dén su hop tac hiéu qua ctia nhiéu co quan hitu quan. Hau qué 13 co quan
Hai quan thudng budc phai chap nhan gia khai bao nhu 1a tri gia giao dich
thuc té cho ph?m 16n hang héa nhap khéau. Bén canh do, viéc KTSTQ vé tri gia
hai quan d6i véi nhiing trudng hop chuyén gia hau nhu 13 chua c6 két qua.

Khéi lugng va kim ngach hang hoéa nhip khiu ngay cang lon nhung
thanh toan pho bién van dung tién mat hodc doanh nghiép str dung nhiéu tai
khoan dé thanh toan, sir dung hoa don khong déng tin cdy, khong ap dung cac
chuan muc ké toan va ghi chép sb sach ké toan, khong co dia chi kinh doanh
c¢b dinh hodc thuong thay ddi tén doanh nghiép. Trong nhiing diéu kién nhu
vay, rat kho dé ap dung kiém soat tri gia dua trén KTSTQ vé TGHQ
2.3.3.5 Céng tac dam bdo tinh céng bang, canh tranh lanh manh giga cdc
doanh nghiép tham gia xudt, nhap khau.

Mot trong nhiing muc ti€u cia KTSTQ 1a nham tao diéu kién thuan loi
va cong bang, binh ding trong canh tranh giita cac doanh nghiép. Cong bang,

binh dang & day duoc hiéu 13 gitta doanh nghiép chip hanh nghiém cac quy
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dinh cta phap luat va doanh nghiép khong chap hanh nghiém cac quy dinh.
Két qua danh gia cua KTSTQ sé& 1a thudc do dé phan loai hai ddi twong trén,
tra lai sy cong bang cho cac doanh nghiép chip hanh ding nhing quy dinh
ctia phap luat, dong thoi co hinh thirc xtr phat cac doanh nghiép c6 vi pham,
c¢6 nhitng thu doan gian 14n, trén thué, gay that thu ngan sach nha nuéc. Do sb
cuoc KTSTQ veé TGHQ con dat thép nén chic chin con kha nhiéu doanh
nghiép vi pham vé khai bao tri gia khong trung thuc, nhung do chua kiém tra
phat hién nén con chua bi xtr phat theo quy dinh.

TAt ca cac cudc kiém tra du duge kiém tra tai tru s& co quan Hai quan
hay tai tru s& doanh nghiép déu goép phan ngin chan hanh vi gian 1an tiép theo
cta doanh nghiép va ning cao y thirc chip hanh phap luat cua doanh nghiép.
Tuy nhién, hoat dong KTSTQ vé TGHQ tai tru s& co quan Hai quan dang
chiém ty 1& 16n hon kiém tra tai tru s¢ doanh nghiép 1a mot trong nhiing
nguyén nhan din dén hiéu qua cac cudc kiém tra sau théng quan vé gia chua
cao. Viéc kiém tra sau thong quan mot cach toan dién tir khai bao hai quan
dén céac sb sach, ching tur ké toan, ching tir thwong mai .. tai tru sé doanh
nghiép sé& giup dem lai nhitng két qua dang tin cay hon cho cudc kiém tra. Véi
mot s6 lwong nho doanh nghiép duoc kiém tra trong thoi gian vira qua ma chu
yéu 13 tap trung kiém tra tai try s¢ Hai quan nén két qua ciia KTSTQ vé
TGHQ tai Chi cuc con han ché trong viéc nang cao tinh ty giac chép hanh
phép lut va tao moi truong canh tranh binh ding cua doanh nghiép
2.4 Panh gia chung vé cong tic KTST trong linh vieen TGHQ tai Cuc Hai
quan Haii Phong
2.4.1 Diém manh

- Trong giai doan 2013 - 2017, Cuc Hai quan Hai Phong da trién khai
céc bién phap quyét liét nham ngin ngira, phat hién cic hanh vi vi pham phap
luat hai quan ca ¢ khau trudc, trong va sau thong quan. Nang cao hi€u qua lya

chon ddi twong kiém tra sau thong quan do dé tong sd cudc KTSTQ vé tri gia
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hai quan tiang lén hang nim, dap (mg mot phan yéu cau ting cudng chong
gian l1an thuong mai trong hoat dong Xudt nhap khau;

- Cong tac KTSTQ vé TGHQ di gop phan tang thu trong nhiém vu thu
NSNN trong toan Cuc, s6 thu tir KTSTQ né6i chung va KTSTQ vé TGHQ néi
riéng tdng manh qua cac nam,;

- Cong tac KTSTQ veé TGHQ dam bao thuc hién theo quy trinh va dat
hiéu qua budc dau turong doi tot;

- Cong tac Kiém tra sau thong quan vé tri gia hai quan da danh gia
duoc viée tuan thu phap luat cia cac doanh nghiép, gop phan ciing ¢b co so
dir li€u ctia co quan hai quan.

2.4.2 Piém yéu

Bén canh két qua dat duogc, cong tac KTSTQ vé TGHQ van con tdn tai
nhitng mit han ché nhu:

- Cong tac KTSTQ vé TGHQ so véi yéu cAu va nhiém vu dit ra dat
duoc con thép ca vé s6 lugng va chat lugng;

- Cong tac KTSTQ vé TGHQ con nhiéu han ché trong viéc ngin chin
gian 1an thuong mai qua tr1 gia hai quan;

- Cong tac KTSTQ vé TGHQ chua dong gop nhiéu vao nhiém vu dam
bao tinh cong bang, canh tranh lanh manh giita cac doanh nghiép tham gia
Xuat, nhap khau
2.4.3 Nguyén nhin.

C6 nhiéu nguyén nhan khién tién trinh 4p dung KTSTQ vé GTHQ dbi
v6o1 hang hoa XNK khong duge nhu mong mudn. Mot sb trong nhiing nguyén
nhan chi chét 1a:

- Thir nhdt: Nhin chung, cin bp KTSTQ vé TGHQ chwa ddp iing day
dii cd vé so luong va chit luwgng so voi yéu cau ciia KTST 0 vé T GHQ trong

tinh hinh hién nay va sip tdi.
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Mic di hién nay vé chét luong, tai Cuc KTSTQ da dap tmg 100% trinh
d6 dai hoc, tuy nhién dé d4p tng chuyén mén vé kiém toan, cac ky ning kiém
tra vé chtng tir thwong mai, ching tir thanh toan, kiém tra phat hién chimng tir
gia dé phuc vu trong viéc KTSTQ vé TGHQ thi van con rat thap ma nguyén
nhan xuat phat tir hai 1y do sau:

* Do khau tuyén dung va dao tao khong dam bao day du chat lugng
theo yéu cau nghiép vu KTSTQ vé TGHQ.

Tinh chuyén sdu trong chuyén mén nghiép vu cua cong tac KTSTQ vé
TGHQ duoc xem 14 linh vurc rat khé va co yéu cau rat cao. Tuy nhién, mot so
luong cong chire hai quan lam cong tac KTSTQ vé TGHQ ting hang nim chu
yéu 1a do tuyén dung méi, d6 1a nhitng ngudi chwa co kinh nghiém vé
KTSTQ vé TGHQ. Thém vao do, viéc bd tri can bd lanh dao, va can bo lam
cong tac KTSTQ vé tri gia co mot s6 truong hop chua dung chuyén mén,
chua dugc ddo tao day du kién thirc vé kinh té, tai chinh ké toan, kiém toan
hodc ngoai thuong nén da gdp kho khan trong kha nang xtr 1y nghiép vu cua
mdi cudc kiém tra va 1a mot trong nhitng nguyén nhan chu yéu lam giam chat
lugng cua cic cudce kiém tra sau thong quan, nhat 1 kiém tra sau thong quan
vé tri gid hai quan.

* Do co ché luan chuyén can bd con chua hop 1y. Viéc luan chuyén can
bo khéng mang tinh ké thira ma con mang ning tinh chii quan, may moc,
cting nhac. Theo quy dinh, can bd hai quan 13 can bd nam trong quy ché bt
budc phai luan chuyén vi tri theo dinh ky nham han ché cac hién tuong ti€u
cuc xay ra. Tuy nhién, do dac thu cia cong tac KTSTQ Ve trj gia can co tinh
chuyén sdu nén viéc luan chuyén can bo lam cong tac gia phai yéu cau tinh ké
thira dé dam bao chéat luong vé nghiép vu chuyén mon. Mac du vay, tai cac
dia phuong nhiéu can bo dang 1am cong tac kiém tra trj gia c6 trinh do chuyén

mon, dap Uimg dugc yéu cau, nhung sau m{t thoi gian ngan da phai chuyén
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sang cac bd phan khac theo quy ché chung, ma khong tinh dén tinh ké thira va
tinh chuyén sau ctua cong viéc.

Mot s6 can bo 1am cong tac KTSTQ vé TGHQ con ¢6 nhitng han ché
vé k¥ niang, kinh nghiém thuc tién. Diéu ndy dugc thé hién qua chit lugng cac
cudc kiém tra con rat nhiéu sai sot...

Bén canh do, viéc ty dao tao can bd chuyén vé kiém tra tri gia trong noi
bo con yéu, da s phu thudc ké hoach dao tao cua Téng cuc, viéc cur can bo di
hoc con mang tinh hinh thtc chua ding d6i tuong truc tiép 1am cong tac
KTSTQ vé tri gid. Co ché dii ngd chua khuyén khich va déng vién duoc cong
chic hai quan lam cong tic KTSTQ vé TGHQ, chua phu hop dé co thé
khuyén khich cong chirc hai quan hoan thanh xut sic nhiém vu.

Thir hai: Con boc 1o nhiéu han ché ¢ tung khdu cong viéc trong qua
trinh thwce hién quy trinh kiém tra sau thong quan vé tri gid hdi quan.

Quy trinh KTSTQ ban hanh kém theo Quyét dinh 1410/QD-TCHQ cua
Tong cuc Hai quan ngay 14 thang 05 nam 2015. Theo d6, quy trinh KTSTQ
vé TGHQ bao gdm cac budc sau:

- Thu thap thong tin tir cic co sé dit lidu trong hd so hai quan va céac
ngudn thong tin khac.

- Tong hop phan tich thong tin dé Iya chon d6i tuong kiém tra (qua dau
hiéu hodc theo ké hoach);

- Kiém tra tai tru s& hai quan;

- Yéu cau ddi tuong va don vi 1am thu tuc thong quan giai trinh vé
nhimng van dé chua rd, nghi van (cha yéu 13 nghi van nop thiéu thué);

- Néu d6i tuong giai trinh 16 duoc cac nghi van thi két thuc kiém tra,
lwu hd so, nhap thong tin vao co s¢ dit liéu phuc vu cho qua trinh quan 1y tiép
theo (ca cho khau thong quan, chéng budn lau, KTSTQ);

- Néu giai trinh vin khong rd thi thuc hién xac minh. Néu két qua xéac

minh da lam r6 dugc cac nghi vén thi két thac kiém tra, luu hd so, nhap thong
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tin vao co so dit liéu phuc vu cho qua trinh quan 1y tiép theo (ca cho khau
thong quan, chéng budn 1au, KTSTQ);

- Néu két qua giai trinh, xac minh khong lam rd dugc cac khoan thué
con thiéu thi ra quyét dinh truy thu. Néu doanh nghiép chip hanh ndp thué thi
két thuc viée kiém tra, luu ho so, nhap thong tin vao co s¢ dir liu; néu doanh
nghiép khong chap hanh quyét dinh truy thu thi quyét dinh KTSTQ tai tru s
doanh nghi¢p. Thuc hién KTSTQ tai tru sé doanh nghi¢p, can bd thuc hi¢n dé
nghi doanh nghiép cung cip, xuit trinh hd so hai quan luu tai doanh nghiép,
s6 ké toan, chung tu ké toan, hd so thanh toan va cac tai liéu co lién quan dé
thuc hién kiém tra

Nhu vay, voi tom luge quy trinh trén ciing cho thiy hai van dé& quan
trong c6 thé quyét dinh su thanh céng ctia mot cudc KTSTQ vé tri gia hai
quan. D¢ la:

*) Van dé xu 1y thong tin lién quan dén cudc KTSTQ dang kiém tra.

Theo quy trinh hién hanh thi KTSTQ thuong bat dau tir KTSTQ tai try
sO0 hai quan dua trén co s& phan tich thong tin. Chi khi KTSTQ tai tru s& hai
quan khong khang dinh dugc két luan thi tién hanh KTSTQ tai tru s& doanh
nghiép. Nhu vy, nim duoc dy du thong tin va xir 1y thong tin 13 yéu t6 quan
trong quyét dinh su thanh cong cua mdt cudc kiém tra sau thong quan ve tri
gia Hai quan.

C6 thé thay rang, hé théng thong tin dit lidu gia va viéc thu thap, khai
thac, quan 1y va st dung thong tin di liéu gitta Tong cuc va Cuc Hai quan va
cac Chi cuc 1a diém then chdt nhat, quan trong nhét c6 tinh quyét dinh trong
cong tac kiém tra, xac dinh tri gia theo Hiép dinh Tri gia Hai quan
GATT/WTO. Tuy nhién cho dén nay, cong viéc d6 chua phuc vu dic luc va
hiéu qua cho cong tac kiém tra sau thong quan vé tri gia hai quan. Céc thong
tin vé hang héa nhap khau, vé mutc gid xac dinh sau tham van, mtc gia cua

mot s6 mat hang nhap khau giéng hét/ tuong ty chuyén vao hé théng co so dir
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ligu gia chua déy du, chua kip thoi; da lam anh hudng dén do chinh x4c cua
dir liéu khi str dung.

Nhu vay, viéc thiéu nhiing thong tin quan trong di khién cén bd kiém
tra sau thong quan khong c6 thong tin dé tién hanh xac dinh chinh xac tri gia
hai quan cta hang xuat khau, nhap khau.

*) Trinh d6 chuyén mon va k¥ nang nghiép vu trong qua trinh kiém tra
sau thong quan, dac biét 1a giai doan kiém tra tai tru s& doanh nghi¢p 1a con
nhiéu han ché.

V61 mét quy trinh KTSTQ da duge ban hanh nhu hién nay, trong thoi
gian quy dinh 12 05 ngay lam viéc d6i voi truong hop KTSTQ tai try sé co
quan hai quan; trudng hop tiép tuc kiém tra tai tru s& doanh nghiép, co quan
hai quan ban hanh quyét dinh kiém tratai tru s& doanh nghiép trong thoi
han t6i da 10 ngay ké tir ngay cong bd quyét dinh kiém tra. V& van dé nay,
nhu di phan tich & trén, mot s6 can bd lam cong tac KTSTQ vé tri gid hai
quan chua dap tng day da nhiing kién thtrc va kinh nghiém trong cac linh vurc
ké toan, kiém toan, ngan hang, ngoai thuong..., mdt sb truong hop chua co su
chuan bi thong tin day du, kip thoi thi khong thé tién hanh thanh cong cudc
KTSTQ dat két qua tot. Ciing vi vay, cho nén trong thuc té, phan nhiéu 13 can
bd KTSTQ chép nhan gia ma doanh nghiép da khai bao.

Thir ba: Co ché phéi két hop trong qud trinh KTSTQ vé TGHQ ¢
pham vi trong va ngoai nganh Hai quan con chwa tot.

Trong qué trinh thyc hién KTSTQ vé TGHQ, co ché phéi két hop dé hd
trg chuyén moén, chuyén sau khi KTSTQ la rat quan trong.Trén thuc té, dua
trén quy ché 1am viéc ctia Tong cuc Hai quan, cac don vi trong qua trinh thuc
hién nghiép vu KTSTQ da co su phéi hop tuong doi tich cuc theo chirc nang,
nhiém vu duoc giao, tuy nhién trong cac vin ban huéng dan chua thé hién cu

thé, mdi quan hé phdi hgp van con bo ngo.
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Thir tw: Céng tdic tham vin dé kiém tra tri gid hdi quan chwa dwoc
chii trong trong cong tic KTSTQ vé TGHQ.

Khi ¢6 nghi ngd vé tri gia khai bao trong qua trinh thong quan, vdi
su chap thuan cua Chi cuc truong Hai quan, cong chirc hai quan duoc t6 chirc
tham van dé kiém tra tri gia hai quan. Tham van tri gia, vé co ban 13 tim cach
x4ac minh thAm dinh tinh trung thuc, chinh xac cua tri gid khai bao. Trong
truong hop xac dinh duoc rang, tri gia khai bao 1a khong trung thuc, khong
phan anh dung thuc té thuwong mai, khong phai gia thuc thanh toan cua hang
hoa d6, ma 1a mot mirc gia khac thi co quan hai quan c6 thé bac bo tri gia khai
b4o, yéu cau ngudi khai hai quan xac dinh lai hodc cong chic Hai quan xac
dinh r0i 4n dinh mac gia. Do vdy, muc thué thu dugc tir doanh nghiép s&
khong phai 1a muc thué ma doanh nghiép da tinh toan khi khai bao ban dau.
D6 phai 13 s6 thué phan anh chinh x4c hon nghia vu vé kinh té ciia doanh
nghiép d6i v4i ngan sach nha nudc khi tham gia kinh doanh nhap khau hang
hoa. Bén canh do, trong nhiéu truong hop, tham van gia gitp phat hién cac
truong hop chuyén gia cua cac cong ty da qudc gia hoidc cac to chirc toi pham
rira tién qudc té.

V6i xu huéng chi yéu 1a “hau kiém” véi 90% lugng hang héa nhap
khau s& phai KTSTQ trong nhitng nim gan dy, thi viéc tham van gia chi tap
trung & khau théng quan di 1a mot han ché trong cong tic KTSTQ néi chung
va KTSTQ vé TGHQ noi riéng. Cong tac tham van vé gia trong qua trinh
thong quan hién nay cling khong mang lai hiéu qua cao voi ty 1€ bac bo sau
khi tham van tir 10%- 12% trén tong sb cac 16 hang tham van con lai, da s6 1a
chap nhén tri gia khai bao da gay thét thu 16n cho ngan sach, 1am giam hiéu
qua kiém tra vé tri gia dang 1a mot van dé thach thirc cho cong tac KTSTQ.

Két luan chwong 2

Tom lai, chwong 2 dd néu 1én duoc bdi canh cua cong tac kiém tra sau

thong quan veé tri gid hai quan giai doan 2013- 2017 bang cach danh gia toan
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dién thyc trang cia KTSTQ vé TGHQ tai Chi cuc. Vdi nhirng s6 liéu qua
khao sat, théng ké tir Chi cuc dam béo dua dén cai nhin toan dién vé buc tranh
KTSTQ vé TGHQ. Qua d6, rit ra duoc nhimg han ché va nguyén nhéan cua
nhitng han ché trong linh vuc nay; dé 1am co s dé xuat cac giai phap, thdo g&
kho khan, tao diéu kién dé phat trién cong tac KTSTQ vé TGHQ dap tng yéu
cau theo phuong phap quan 1y hién dai.

KTSTQ vé TGHQ la mét linh vuc con non tré, va dang gap nhiéu khé
khan trong viéc thuc hién. Trong bdi canh va yéu ciu cia viéc phat trién
nganh Hai quan theo hudng hién dai hoa thi viéc tim ra cac giai phap dé khac
phuc nhiing kh6 khan, nang cao hiéu qua trong linh vuc KTSTQ vé TGHQ 1a

viéc lam rat can thiét.
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CHUONG 3: CAC GIAI PHAP HOAN THIEN CONG TAC KIEM TRA
SAU THONG QUAN VE TRI GIA HAI QUAN TAI CUC HAI QUAN
HAI PHONG
3.1 Phuong hwéng thwe hién kiém tra sau thong quan vé tri gia hai quan

tai Cuc Hai quan Hai Phong
3.1.1 Cdc cam két quéc té anh huéng dén cong tic KTSTQ vé TGHQ

Niam 2018, Viét nam sé& tiép tuc tham gia ky két va thuc hién rat nhiéu
cac hiép dinh thuong mai quéc té, s& tao ap luc, thach thuac va tiém an nhiéu
rui ro gian 1an thuong mai.

- Theo cam két WTO, Viét Nam thuc hién cam két cit giam thué NK uvu
dai (MFN) theo 16 trinh giam déu hang nim tir nim 2007 dén nim 2019 (ap
dung tir ngay 01/01 hang nam). Theo do6, tr 01/01/2018 trd di 6 t6 chd nguodi
du6i 9 chd thudc nhom 87.03 phai cat giam thué suat (6 to 13 mét trong nhing
mit hang thu thué cha luc).

- Trong giai doan 2018-2025, phan 16n cac Hiép dinh thuong mai s&
budc sang giai doan cat giam sau va dat dén mirc 46 x6a bo thué quan (giam
thué suat nhap khau vé 0%) nhu Hiép dinh ATIGA s& c6 98,26% s dong
thué vé 0% vao nim 2018; ASEAN - Trung Qubc (ACFTA) s& co6 90% sb
dong thué vé 0% vao nam 2018; ASEAN - Han Quédc (AKFTA) s& c6 86% s6
dong thué vé 0% vao nam 2018; ASEAN-Uc va Niu Di lan (AANZFTA) x6a
b6 thué quan ddi voi 86% dong thué vao nam 2018 (dat 92% s6 dong thué vé
0% vao nam 2022); ASEAN - An Do (AIFTA) s& c6 71% s6 dong thué vé
0% vao nam 2018 (va 9% sb dong thué vao 2021); Viét Nam — Nhat Ban
(VJEPA) s& c6 41,78% dong thué v& 0% vao nim 2018 (c6 90,64% sb dong
thué vé 0% vao nam cudi 10 trinh 1a nim 2026) va Asean — Nhat Ban
(AJFTA) s& c6 62,2% sb dong thué vé 0% vao nam 2018 (tang 1én 88,6% s
dong thué vé 0% vao nam 2025).
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- Nghi dinh sira doi, bo sung Nghi dinh 08/2015/ND-CP va Théng tu
stra d6i, b6 sung TT 38/2015/TT-BTC sé& dugc ban hanh;

- M6t s6 Pé an cia TCHQ ciing sé tac dong dén cong tic KTSTQ nhu:
Pé an Giai phap cong nghé dé quan 1y hang GC, SXXK; Dé an sira ddi, bd
sung TT 72/2015/TT-BTC vé DNUT; Pé 4n sira doi quy trinh nghiép vu
KTSTQ; Bé an nang cip STQO1...

- Thyc hién cong van s6 905/TCHQ-TXNK ngay 17/2/2017 cta Tong
cuc Hai quan v/v thyuc hién chuyén 09 nhom hang chinh c¢6 kim ngach, tri gia
16m, thué suit cao, sd thué 16n (6 t0 cac loai; xe may; rugu, bia; thit, ca dong
lanh; thiét bi dién gia dung;) phai thyc hién tham van trong thong quan, cong
tac KTSTQ vé tri gid s& chu yéu theo cac chuyén dé 10n trong tim trong diém
5 nam tai tru s CQHQ va tru sé NKHQ.

3.1.2. Phwong hwong, nhiém vu trong giai doan toi

- Tap trung thuc hién cai cach thi tuc hanh chinh, d6i méi phuong phap
lam viéc tranh gdy phién ha cho Doanh nghiép; Tang cuong ap dung CNTT
hd tro cho cong chire trong thye hién nhiém vy (Chi cuc da thanh lap To xay
dung phan mém quén 1y chung, hién dang nghién ctru trién khai xay dung dé
ap dung tir du nim 2018).

- Tiép tuc ting cudng cong tac dao tao, dao tao lai nham dap tng duoc
yéu cau nhiém vu nhéat 1a cong tac lya chon boi dudng can bd nong cot dé
ddam nhan vai tro truong doan kiém tra tai tru s& doanh nghiép.

- Giao cho cic Poi cong tac xdy dyng cac chuyén dé méi phu hop vai
linh vuc quan Iy dé tién hanh kiém tra c6 hiéu qua, nghién ctru mé rong cong
tac kiém tra sang céc linh vuc moi.

- Tang cuong cong tac tham muu, phéi hop, hé trg cho cac Chi cuc
trong cong tac chi dao nghiép vu kiém tra sau thong quan tai cac Chi cuc dat
hiéu qua. Tranh thu su quan tam chi dao nghiép vu tir cac phong ban chirc

nang cua Cuc Kiém tra sau thong quan.
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Tang cudng cong tac phdi hop giita cac don vi trong Cuc nhu: Phong
Quan ly rui ro, Béi Kiém soat hai quan, Chi cuc KTSTQ va céac Chi cuc hai
quan dé chia sé thong tin, phdi hop xtr 1y va hd tro thong tin.

- Tang cuong ky cuong, ky luat, ddm bdo an toan ndi bo; Nghiém tuc
trién khai c6 hiéu qua chi dao cua Cuyc truéng tai cong van s6 7992/HQHP-
KTSTQ ngay 3/7/2017 veé nang cao hiéu qua KTSTQ tai tru s& co quan Hai
quan dam bao can bang giita yéu cau quan 1y va tao mdi truong kinh doanh
thuan loi cho cac DN.

3.2 Céc giai phap nham hoan thién cong tac kiém tra sau thong quan vé
gia tri Hai quan tai Cuc Hai quan Hai Phong

3.2.1. Ting cwong manh mé vé chit lwong cin bp KTSTOQ, diic bi¢t la cdn
bé KTSTQ vé tri gid hdi quan

Kiém tra sau thong quan noi chung, kiém tra sau thong quan vé tri gia hai
quan noi riéng 1a nhiém vu trong tim cua Cuc hai quan Hai Phong. Dé dam bao
ty 18 tong s6 ngudi 1am cong tac KTSTQ kiém tra trén tong so to khai xuét, nhap
khau va tong sb doanh nghiép xuét, nhip khau ting theo timg nim va dé dam
bao chu ky khoang 5 nim phai kiém tra dugc 01 (mot) 1an d6i v6i 1 (mot) doanh
nghiép, can ting cudng vé chat luong can b, déng thoi chuyén mon hoa cho luc
luong KTSTQ vé TGHQ theo cach sau:

Péi voi bién ché tir ngudn tuyén dung méi : Can nang ty 1¢ tuyén dung
cong chirc tot nghiép dai hoc chinh quy chuyén nganh kinh té: Tai chinh, Ké
toan, kiém toan, ngan hang, ngoai thuong; chuyén nganh k¥ thuét: cong nghé
thong tin, cong nghé lap rap, tu dong,... Pap ung yéu cau diéu kién di qua dao
tao vé nghiép vu ké toan, kiém toan, nghi¢p vu ngoai thuong. Bén canh do can
dap tmg trinh d6 vé& ngoai ngir, tin hoc nhat dinh dé dam bao hoan thanh nhiém
vu theo yéu cau cong viéc trong thoi ky hoi nhap.

Cén bb tri can bo lanh dao, can bd 1am cong tac kiém tra sau thong quan

ve tri gia hai quan dang chuyén moén, dugc dao tao, cé trinh d¢ kién thure vé kinh
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té, tai chinh ké toan va ngoai thuong dé c6 kha nang xir 1y tét nghiép vu chuyén
mon. Ddi véi vi tri 13nh dao can dua vao quy hoach churc danh 1anh dao va xem
xét bo nhiém nhiing céan bd co6 nang luc lam viéc tdt, tao moi truong lam viéc
cho cén bo KTSTQ an tam cong tac, phuc vu lau dai.

- Vé ché dj luan chuyén:

Do dac thu caa cong tac KTSTQ vé trj gia hai quan can c6 tinh chuyén
sau trong nghiép vu nén dé dam bao chat luong cua cong tac KTSTQ vé tri gia,
can c6 ké hoach 13 rang, hiéu qua, mang tinh ké thira trong qua trinh luan chuyén
can bd phit hop véi yéu cau cong viée, trinh d6 chuyén mén tranh lang phi trong
d3o tao dbi voi nhitg can bo di ¢6 kinh nghiém lau nim nhung lai chuyén sang
lam céng viéc khac. Can xay dung riéng quy ché luan chuyén can bo kiém tra
sau thong quan vé tri gia hai quan riéng, trén co so tuan thil cac nguyén tic sau:

+ Chi luén chuyén vi tri 1am viéc, khong ludn chuyén cong viéc c6 chuyén
mon sau.

+ Viéc luan chuyén can bd phai dam bao tinh ké thira, khong 1am gian
doan hodc anh hudng dén cong viéc chuyén mén. Tranh tinh trang ludn chuyén
hét s6 can bo KTSTQ ngay mot 1an s& dan dén khé khin cho nhing ngudi moéi
duogc chuyén toi.

+ Can bo dang 1am céng tac KTSTQ vé tri gia nén duoc on dinh noi cong
tac trong thoi gian tir 3 dén 5 nam. Can bo kiém tra sau thong quan vé trj gia hai
quan s& duoc luan chuyén sang bd phan nghiép vu khac trong quy trinh nghiép
vu hai quan va thoi gian trd lai 1am cong tac KTSTQ vé tri gia hai quan c6 thé 1a
01 nam.

- Vé céng tac dao tao, tdp hudn ndng cao nghiép vu:

Can trién khai déng bd nhiéu giai phap dao tao luc luong KTSTQ vé tri
gia hai quan theo hudng chuyén nghiép, chuyén sau:

Tap trung dao tao ddi ngti can bd KTSTQ, bao gém dao tao cac kién thirc

co ban cho toan luc lugng, dao tao chuyén sau cho mét bo phan dé 1am nong cdt
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trong hoat dong nghiép vu va dao tao chuyén gia, giang vién dé dao tao lai cho
cac can by ¢ cac bo phan khac cua don vi.

+ NoOi dung dao tao co ban gém cac kién thire vé ké toan, thuong mai,
thanh toan, diéu tra, thanh tra thué, nghiép vu KTSTQ, tin hoc, ngoai ngtr.

+ Noi dung dao tao chuyén sau, dao tao chuyén gia gdm cac kién thirc
chuyén sau nhu trén nhung & trinh d6 cao va cac nghiép vu khac nhu kiém toan,
giam dinh tai liéu, cong nghé thong tin, k¥ nang tham van...

Viéc dao tao va tu dao tao can bd kiém tra sau thong quan Ve tri gia Hai
quan theo ké hoach dao tao cua Téng cuc, hoc tap, cap nhat nhiing thay doi
thuong xuyén vé chinh sach, ché d6. Noi dung dao tao co ban gém cac kién thuc
vé ké toan, thuong mai, thanh toan, diéu tra, thanh tra thué, nghi¢p vu KTSTQ,
tin hoc, ngoai ngir. Nghién ctru phuong phép va kinh nghiém KTSTQ vé TGHQ
clia cac nudc trong khu vuc ciing nhu trén thé gioi dé dap img duoc nhitng yéu
cau vé kiém tra, phat hién nhiing gian lan thuong mai trong qua trinh kiém tra
sau thong quan vé tri gia hai quan, déc biét la kinh nghiém vé chong chuyén gia.

+ Chuong trinh dao tao: Viéc dao tao can duoc tién hanh mot cach hop 1y,
thuc dung. Co hai hinh thirc dao tao:

* Pao tao ngay tai noi lam vi¢c (nguoi phu trdch nhém, doi, don vi ...
truc tiép hudéng dan nghiép vu cho nhan vién dudi quyén). Hinh thic dao tao
“cam tay chi viéc” s& dat hiéu qua cao va tiét kiém duoc chi phi (chi 4p dung cho
cong chirc Hai quan).

* Pao tao tap trung: Hoat dong dao tao, tap huén, truyén béa kién thuc
duoc tién hanh tai mot co s& dao tao hodc dia diém dao tao do nha td chire dao
tao chi dinh. Di véi loai hinh nay khi td chirc cac khoa dao tao can cha y cac
ndi dung sau:

Phai tién hanh phan tich nhu cau dao tao dé tim ra noi dung kién thirc

thich hop cho tumg khoa dao tao.
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Xay dung ké hoach dao tao (d30 tao cho ai? tai dau? thoi gian mdi khoa?
giang vién? kinh phi...)

Dénh gi4, rat kinh nghiém sau méi khod dao tao.

Trong qué trinh dao tao, can chu trong dao tao theo nhimg chuyén dé,
chuyén séu cy thé:

Chuyén d& vé cac hinh thirc chdng gian 1an thuong mai phd bién qua gia
trong giai doan hién nay, ddu hiéu nhan biét cac hinh thiic ndy va bién phap
phong, chéng.

Chuyén dé vé kiém tra tri gid khai bao ciia doanh nghiép va cac kinh
nghiém phat hién gian 1an va tham van trong kiém tra tri gia bao gém : Kiém tra
hé so hai quan, tai liéu khai bao va kiém tra t& khai tri gia khai bao.

Chuyén dé vé tham van bao gdm : Chuan bi tham van; cach thirc tham
van; noi dung tham van; hinh thtc tham van; bién ban tham van; két luan sau
tham van .

Chuyén dé vé cac phuong phap xac dinh tri gid sau thong quan, trinh tu ap
dung cac phuong phéap; ngudn thong tin str dung dé xac dinh lai gia, cach thirc
xac dinh lai gia.

Chuyén dé vé hé thdng thong tin dit liéu bao gdm ngudn va cach thirc thu
thap, cap nhat, khai thac va str dung hé thong thong tin dit liéu vé gia tinh thué...

Ngoai céc hinh thirc dao tao nhu néi trén, viéc phd bién kién thie con co
thé thuc hién thong qua hinh thirc héi thdo, soan to roi, cAm nang tra cuu, $0 tay
tri gid hai quan...

3.2.2. C6 ké hoach néng cdp, kién toan hé thong thong tin div ligu vé tri gid
hdi quan dé hé tro kip thoi cho viéc thue hign quy trinh KTSTQ vé TGHQ

Xay dung, quan 1y, khai thac hé théng co s& dit liéu thong tin vé tri gia
hai quan, cung vdi viée ap dung phuong phap quan 1y rii ro, dugc xem la mét
trong nhirng tiéu chuan cin ban dé thuc thi quy trinh KTSTQ vé TGHQ mét

cach kha dung va dat hiéu qua cao. Quan 1y hé thong thong tin dir liéu vé
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TGHQ 14 cac phuong phap duoc sit dung dé thu thap, phan loai, xur Iy cac
thong tin vé dbi twong kiém tra tiém ning. Thuc hién tét viéc quan 1y dit liéu
thong tin vé TGHQ s& tro giup tot cho kiém tra vién hai quan KTSTQ vé
TGHQ lua chon duoc doi tuong kiém tra thich hop va tao thuan lgi cho cong
tac chuan bi KTSTQ vé TGHQ nham gitp chi ra nhimg vi pham c6 thé, ngay
trude khi tién hanh KTSTQ vé TGHQ. Viéc quan Iy dit liéu thong tin TGHQ
bang may tinh 13 c6 hiéu quéa nhat.

Tuy nhién, d6i voi nhitng don vi hai quan chua c6 hodc chua day du hé
théng co s& dit liéu dugc quan 1y bang mdy tinh thi can thiét 1ap co ché quan
1y hé thong co so dit liéu va thong tin bang gidy to truée khi 4p dung hé thong
quan 1y bang may tinh. Xir Iy thong tin bang may tinh s& khong thé dat hiéu
qua cao néu khong duoc dya trén mot co ché nén tang nhu vay.

Co6 thé thay rang, c6 dugc mot hé thong thong tin dit liu vé tri gia day
du, kip thoi va cap nhat s€ mang lai hi€u qua cao trong viéc thuc hién KTSTQ
vé TGHQ, tir 6 gop phan chdng gian 1an thuong mai qua gia. Mubn vay, can
c6 mot ké hoach va quy trinh nang cap va kién toan hé théng thong tin dit liéu
vé TGHQ.

X4y dung dé cuong dir liéu thong tin vé trj gid va quy trinh thu thép,
tap hop, cap nhéat cac dir liéu thong tin ve tri gia hai quan.

Trudc mat, can xac dinh rd cdc ngudn thong tin can c6 tir trong Nganh
va ngoai Nganh hai quan dé gitip hoan thién hé thong thong tin dir liéu. Trén
co s& do, bd sung tir nhiéu ngudn thong tin khac nhau nhu trong ndi bo
Nganh hai quan, thong tin tir cac by nganh, don vi, thong tin thu thap tu
Internet; kiém tra gia cta hang hod trén thi trudng qudc té; tri gia giao dich &
ctra khau ciing dugc truyén vé Téng cuc Hai quan va thong tin cung cip boi
céc tuy vién hai quan & nudc ngoai....Cu thé:

Trong ndi bd: Céc nguén thong tin duoc léy tir cac hd so hai quan,

trong d6 dac biét chu y cac to khai v€ tri gid hai quan, cac bién ban, cac quyét
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dinh xir Iy qua coéng tac kiém tra sau thong quan, ké ca phuc tap to khai hai
quan, cac bao cdo két qua thanh tra tai doanh nghiép, bao céo két qua kiém
toan tai doanh nghiép.

Ngoai nganh: Cha ¥ cac thong tin tir cac bao cdo kiém todn, cac bao
céo kiém tra, thanh tra, cac bao cao quyét toan thué...

Ngoai ra, thong tin con cdp nhat tir cac ngudn tai liéu thong qua céac
cudc hoi thdo, bao chi, cac bao cédo cong tac cia Nganh céd li€n quan dén
KTSTQ vé TGHQ, gid chao ban trén Internet...

Can khan trwong xay dung cac bai toan kiém tra tinh xac xudt cua
kiém tra sau thong quan vé tri gia hai quan thong qua viéc Gmg dung phan
mém may tinh. Cuc KTSTQ can xdy dyng céc tiéu chi quan 1y riéng dé may
tinh ¢ thé so sanh ngiu nhién cac két qua théng quan cac 16 hang cua doanh
nghi¢p kinh doanh cung mat hang vdi nhau, gitra cac 16 hang cia cung mdt
doanh nghiép... So sanh trén may tinh cac bao céo tai chinh ciia doanh nghiép
dua trén phuong phap mo hinh todn hoc dé tim ra nhanh nhat dau hiéu vi
pham.

Nang cao chat luong thong tin dir liéu gia trén co s tap trung hoan
thién va nang cao k¥ ning cua can bd nhap dir liéu may tinh dam bao céac yéu
t6 thong tin cta hang hod nhap may tir ngudn to khai hang hod nhap khau, to
khai tri gia ddy du, chi tiét, co thé so sanh duoc giita cac loai tri gia hang hoa
v6i nhau theo ding ndi dung yéu cau quan 1y. Pong thoi to chirc duge hé
théng thong tin bo tro kip thoi nhu gia chio ban trén Intenet, gia ban thi
truong, gia do nha xuat khau cung cip, gia do cac co quan quan 1y, tham dinh
gia cung cdp,...dé stra doi, b sung thudng xuyén, xdy duyng Danh muc dir
lidu gia da dugc in ra gidy va B sung dir liéu gid tir cac ngudn khac trén
chuong trinh dir li€u gia dién tr. Hoan thién dugc quy trinh truy cap,khai thac
cac thong tin ndy, dam bao tinh chinh xac va thong nhat trong khai thac va st

dung cac ngudn thong tin gia khac nhau.
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Céap nhat thuong xuyén cac dir li€u thong tin tri gid hai quan tiéu chi cu
thé dé phan loai, danh gia duoc mirc d6 tin ciy ciia cac ngudn thong tin theo
muc do rii ro. Cu thé, d6 1a céc nguén thong tin theo céc ti€u chi vé doanh
nghiép, tiéu chi v& nhom hang, mit hang nhap khau, tiéu chi vé thi truong
xuat khau va tiéu chi vé mirc gia khai bao.

Néang cao chat lugng thong tin dir liéu gia trén co so tap trung hoan
thién va nang cao k¥ nang ciia can bo nhap dit liéu may tinh dam bao céac yéu
t6 thong tin ciia hang hoa nhap may tir nguodn to khai hang hoa nhap khau, to
khai tri gia déy du, chi tiét, c6 thé so sanh duoc gitra cac loai tri gia cua céc
loai hang hod véi nhau theo dung ndi dung yéu cau quan 1y. Quy dinh mang
tinh bit budc va dit thanh chi tiéu déi véi timg can bo & ting bd phan KTSTQ
vé TGHQ. Viéc thu thap dit liéu thong tin trj gia theo dinh ky, timg thang, quy
dé cung cap vé trung tAm tong hop nhap vao hé thong. Ludn cé su kiém tra dé
thuong phat nghiém minh, tranh tinh trang can bd tuy tién hoac lo 1a trong
viéc thu thap, cung cap thong tin dit liéu vé tri gid. Chi c6 nhu vdy méi mong
c6 dugc hé théng dir liéu tri gid dir liéu tri gid hai quan phong phu va da dang,
phuc vu cho cong tac KTSTQ vé TGHQ dat hiéu qua
3.2.3. Ting cwong phéi hop cong tic giiva luc lwong KTSTQ vé TGHQ vdi
cdac lwc lwong trong va ngoai Nganh Hdi quan

a) Tang cuong hop tac phoi két hop KTSTQ vé TGHQ véi cdc luc
luwong trong ngi bo Nganh Hai quan.

Kiém tra sau thong quan vé TGHQ 1a mot nghiép vu quan trong khong
tach roi v6i cac nghiép vu lién quan khac nhu: kiém tra truéc thong quan,
kiém tra trong thong quan, phuc tip hd so hai quan, quan 1y dit liéu thong tin
vé tri gia, diéu tra chong budn lau... cho nén phai phdi hop chit ché véi cac

luc lugng trén trong qué trinh thyuc hién.
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Xuét phét tir nhitng han ché trong co ché phdi két hop trong KTSTQ vé
TGHQ ¢ Viét Nam thoi gian qua, co ché phdi két hop trong KTSTQ vé
TGHQ trong ndi bd Nganh can duoc hoan thién theo nhiing chu ¥ sau day:

+ X4y dung quy trinh phdi két hop trong viéc cung cap, trao doi thong
tin giita cac don vi thudoc Tong cuc hai quan. Trong d6, luu ¥ t6 chic tap huin
ddo tao trao doi nghiép wu, phéi két hop vé1 cac don vi trong Téng Cuc co
lién quan phuc vu KTSTQ vé tri gia hai quan. Can xdy dung mdi quan hé
phéi hop chit ché gitta cac luc luong kiém tra tri gia tai khau trong thong
quan va khau sau thong quan do day 1a mbi quan hé phdi hop khép kin trong
toan bo quy trinh quan 1y gia tinh thué tir khau trong thong quan dén khau sau
thong quan nham muc tiéu kiém soat dugc tri gia khai bao, ngin chin cac
hién tugng gian 1an thuong mai.

+ Phéi hop voi Cuc cong nghé thong tin va cac don vi quan 1y co s dir
lidu thong tin thudc Tong Cuc dé dam bao khai thac thong tin trén cac co so
dir liéu hién co tai Téng Cuc phuc vu viéc cung cép thong tin cho lyc lugng
KTSTQ, dac bi¢t 1a cac thong tin lién quan dén cac dbi tuong dugc hudng
thué suat vu dai ddc biét ASEAN, ACFTA, AKFTA..

+ Phéi hop voi Cuc Cong nghé thong tin va théng ké Nha nudc vé hai
quan dé hoan thién xdy dung phan mém “quan 1y danh ba doanh nghiép trén
may tinh” nhim muc dich: Phan loai doanh nghiép trén toan quéc theo nhom,
phan loai mat hang trong diém, cung cap thong tin va lwa chon doanh nghiép
cho viéc xac dinh dbi tuong KTSTQ theo ké hoach.

+ Phéi hop voi Ban quan 1y rui ro hoan thién tiéu chi phuc vu cong tac
quan ly rai ro trong KTSTQ.

b) Tang cwong hop tdc phéi két hop KTSTO vé TGHQ véi cdc luc
lwong ngoai Nganh Hai quan.

Thit nhat: Hop tdc véi cdc B3, Nganh lién quan.
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Thuc té cong tac KTSTQ vé TGHQ cho théy van chua c6 su phdi hop
ddng bo, hiéu qua gitta cic co quan cb lién quan trong viéc xac minh tinh
trung thuc ciia tri gia khai bao hang nhap khau. Pé cong tic KTSTQ vé
TGHQ hiéu qua hon, can tap trung thuc hién mot sb bién phap sau:

- Nghién ctru xay dung céc co ché phdi hop gitta luc lugng KTSTQ vai
cac co quan trong B§ Tai Chinh nhu Cuc quan ly gia, Téng cuc Thué:

+ Phéi hop v6i Tong Cuc thué, Cuc quan 1y gia dua ra cac ché tai trong
viéc ddu tranh chong gian 1an qua gia, bao gdm ca chuyén gia. Can quy dinh
nhitng ché tai nghiém khic dé xac dinh lai gia trong truong hop chuyén gia.

- Nghién ctru xay dung cic Quy ché phdi hop giira luc luong KTSTQ
vGi cac co quan trong ngoai Bo nhu Ngan hang, Kiém toan, kho bac, cong
an..vv.. Su phéi hop nay sé tranh dugc sy chong chéo trong kiém tra cia cic
co quan quan ly Nha Nudc cling nhu tao ra co s& phap ly thuan lgi trong qua
trinh thu thap va xtr Iy thong tin vé d6i twong chiu KTSTQ vé tri gia hai quan
duoc chinh xac, dem lai hi€u qua cao.

+ Phéi hop voi Ngan hang dé dwa ra cac quy ché trong viéc quan Iy
chat ché thanh toan qua ngan hang cia cac doanh nghiép va cac ca nhan co
lién quan dén hoat dong xuit nhap khau. Nghién ctiru dé dua tiéu chi trén to
khai di¢n tor yéu cau doanh nghi¢p Xuét nhap khau co thé ké khai cac tai
khoan dugc dung dé thanh toan cho 16 hang va ché tai trach nhiém khi co
quan Hai quan phat hién c6 sai sot.

+ Phdi hop v6i Tong Kiém toan Nha Nudc va Kiém toan hai quan cac
nudc dé xay dung Bo chuan muc Kiém toan hai quan dé tir d6 gitup cho cong
chtc hai quan c6 dinh hudng rd rang hon trong qué trinh KTSTQ vé tri gia
hai quan nhu: phuong phéap kiém tra va xu 1y két qua KTSTQ .

- Tién dén, trinh B Tai chinh ban hanh quy ché phdi két hop trong
cong tac trao d6i, cung cép thong tin cac Luat, Nghi dinh va cac van ban

hudng dan gitta cac don vi trong va ngoai Nganh.
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Thir hai, hop tdc véi cong dong doanh nghiép:

Hién nay, phan 16n cac doanh nghiép da hiéu va nim rd quyén va nghia
vu cua minh thuc hién dung cic phuong phap xdc dinh tri gid, quy trinh
KTSTQ theo quy dinh cia cac vian ban phap quy. Trong cac cudc KTSTQ vé
tr1 gid, cac doanh nghiép cling da tich cuc hop tac véi co quan Hai quan trong
viéc cung cép tai liéu, sd lidu trong xac dinh tri gia nham béao vé quyén loi cua
chinh ho. Tuy nhién vin con mét bd phan doanh nghiép chua am hiéu cac
phuong phap xac dinh gia tinh thué, hodc ¥ thirc chap hanh phap luat chua
cao hodc con mot bd phan 16n doanh nghi¢p loi dung sy thong thoang cua
chinh sach ap gia dé khai bao tri gia thip nham trén thué.

Xét trén khia canh tuan thu phap luat, c6 hai nguyén nhan khién
doanh nghiép khong tuan thu 12 do khong hiéu biét ddy du va cd tinh tim cach
tan dung cc khe ho ciia phap luat dé gian lan.

Do vay, can:

+ Tiang cudng hon nita cong tac hudng dan, cong tac dio tao, tuyén
truyén, pho bién Hiép dinh Tri gia hai quan GATT/WTO dén doanh nghiép
bang nhiéu phuong phap khéac nhau trong d6 can wu tién sém xay dung co ché
phdi hop, cung cép thong tin kip thoi cho céc co quan bao chi (kénh Invest
TV - Pai truyén hinh VN, Truyén hinh VTC, Thoi bao Tai chinh, Bao Hai
quan...) dé cong tac tuyén truyén, pho bién dao tao dugc hiéu qua;

+ Xay dung cac tiéu chi dé ciing doanh nghiép dam phan, ky két thoa
thuan hop tac. Hé thong tiéu chi chu yéu bao gém nguyén tic hop tac; cach
thuc hop tac; cac yéu cau v6i doanh nghiép (chu yéu la minh bach hoa véi co
quan hai quan vé hoat dong xuét nhap khau, cung cap dinh ky cho co quan
céc 6 lidu vé xudt nhap khau, vé thué); cac loi ich doanh nghiép duoc hudng
nhu chua dua vao dién KTSTQ, khi phat hién sai sot thi cha yéu cho doanh
nghiép tu giai trinh, khic phuc. Pay ciing 1a mét hinh thirc phan loai trudc dé

tap trung nguodn lyc cho kiém tra cac ddi twong khac.Trong qué trinh thuc
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hién can chu y dén viéc tuyén truyén ciing nhu kip thoi gidi dap nhimng vudng
mac phat sinh trong cong dong doanh nghiép.

+ Pbi v6i cac doanh nghiép cd tinh khong tuan thua thi can c6 nhiing
bién phap manh nhu: Cong khai cdc doanh nghi€p c6 hanh vi gian 1an thuong
mai da bi co quan hai quan phat hi¢n trén trén Website cua hai quan, trén bao
Hai quan; Pay manh KTSTQ vé tri gia hai quan tai tru so doanh nghiép
thuong xuyén vi pham, tir dé6 han ché duoc gian lan tur xa, tang y thic chép
hanh phép luat ciia doanh nghiép; that chit cac quy dinh trong viéc thanh 1ap
va giai thé doanh nghiép ...

+ Pay manh tuyén truyén cho cac doanh nghiép thong qua céc hinh
thae nhu t6 chuc cac cac hoi nghi ddi thoai, tap huén chinh sach thué méi
nham thao g& kip thoi kho khan, vuéng méc cho doanh nghiép, gop phan cai
thién méi truong dau tu, nang cao hiéu luc quan 1y thué

Bén canh d6, kiém tra, ra soat s6 luong doanh nghiép dang ky kinh
doanh dé phat hién kip thoi cac truong hop thuc té c6 kinh doanh nhung
khong ding ky kinh doanh, khong diang ky thué dé dwa vao dién quan 1y.
Giam sat va nam bat kip thoi s6 doanh nghiép tam nghi kinh doanh, sé doanh
nghiép ngimg hoat dong (bo trdn, giai thé, phé san), doanh nghiép dang hoat
dong...

Thit ba: Tdang cwong hop tdc quic té .

Thuong xuyén phdi hop giita co quan Hai quan Viét Nam véi co quan
Hai quan cac nudc trong khu vyc va trén thé gidi sé 1a co hoi tot hon dé hoc
hoi kinh nghiém KTSTQ vé TGHQ cia hai quan cac nudc ciing nhu sy tranh
thu nhiing tro giup k¥ thuat tir phia cac co quan hai quan cac nudc trong qua
trinh hoan thién hé théng kiém tra sau thong quan vé tri gia hai quan ¢ Viét
Nam trén tinh than:

- Thuc hién hop tac qudc té trén tinh than céi mo, binh ding ma van

dan bao nhi€ém vu chinh tri dugc giao theo dung chu truong “ Viét Nam mudn
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lam ban voi tit ca cac nuéc”. Hai quan Vié¢t Nam can tiép tuc dua ndi dung
hop tac vé KTSTQ vé TGHQ trong cac Hiép dinh hop tac hd tro trong cong
tac Hai quan ma Viét Nam d3, dang va sé& tiép tuc ky két v6i nhiéu to chirc
quéc té trong tuong lai.

- Tham khao kinh nghiém ciia cic nudc trong du tranh chéng gian 1an
vé gia khi ap dung Hiép dinh tri gia GATT thong qua cac cudc hop thuong
nién cua Uy ban k¥ thuat vé x4c dinh tri gia hai quan.

- Chu déng ting cudng hop tac qudc té, tién hanh thyc té khao sat mot
s6 mo6 hinh KTSTQ vé TGHQ cua mot s6 nudc tién tién trén thé giéi nhu
Nhat Ban, My, Phép.. .nhim trao doi thong tin va kinh nghiém, tranh thu su
hd tro vé ddo tao nhan luc cho céc can bd lam cong tac KTSTQ vé TGHQ.
Cong viéc nay can tién hanh song song véi cac hoat dong nghiép vu khéc
trong qua trinh hoat dong cua KTSTQ vé TGHQ.

- Hién nay co ché xac minh tir thong tin vé tri gia 16 hang nhap khau dat
hiéu qua rat thap. Dé cong tac KTSTQ vé TGHQ c6 két qua can xay dung co
ché phdi hop voi hai quan cac nudce thong qua viée ky cac Hiép dinh cung cip
thong tin gitra hai quan cac nudc. Khi Hai quan Viét Nam can xac minh thong
tin vé tri gid ctia mot 16 hang nhap khau thi dé nghi hai quan nudc ban phbi
hop xac minh gia cia 16 hang d6 ghi trén t& khai xuat khau tai nuéc xuat khau
vi thong thuong hang hoa xuat khau thuong dugc hoan thué nén tri gia khai
bao trén to khai xuat khau s& phan anh dung gia thyc té ctia hang hod. Nguoc
lai, khi hai quan nudc ban dé nghi xac minh tri gia hai quan cho 16 hang nhét
dinh, Viét Nam s& tim kiém tri gia trén to khai xuét khau tai Viét nam dé cung
cép. Pé viéc hop tac dem lai hi¢u qua, trudc mét tap trung vao nhirng nudc,
nhimg ving lanh thd c6 hang hoa nhap khau vao Viét Nam voi kim ngach
16m, c6 kha nang xay ra gian lan thuong mai cao (vi du: Hang hoa nhap khau

tur cac nudc Asean, Trung Quoc, Pai Loan,...) .
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- Déy manh hoat dong cua céc tuy vién hai quan & cadc nudc. Hoat dong
nay can nhimg chinh sach va kinh phi phu hop, khic phuc nhimg ton tai
khong hi¢u qua trong thoi gian trudce day.

- Xay dung co ché mua tin qua cac t6 chitrc thAm dinh tri gia trung lap
nhu: SGS,... dé xac minh tri gia khai bao cia mot sb truong hop dic biét, can
cung ¢ thong tin dé co két luan cu thé trong qua trinh kiém tra, tham van.
Viéc xay dung co ché mua tin nham chi dong xac minh cac ngudn thong tin
¢6 lién quan dén tri gia, ngin chan gian 1an thuong mai tir xa, rut ngan thoi
gian kiém tra, kiém soat hang ho4 khi vé dén Viét Nam, phu hop vdi tién trinh
hoi nhép, cai cach va hién dai hod ctia Nganh Hai quan.

Kinh nghiém ctua mot sé nudc trén thé giéi va trong khu vuc vé viée cir
dai dién hai quan ¢ nudc ngoai, nhét 1 tai cac nudc hodc khdi nude c6 modi
quan hé thuong mai 16n voi Viét nam 1a rat quan trong va can thiét, vira giup
cho Hai quan ndm vimg cac thu tuc hai quan cta cac nudc, cip nhat nhiing
ndi dung maéi phét sinh trong qua trinh thuc hién Hiép dinh tri gid GATT tu
cac nuéce thanh vién va bd sung ngudn thong tin trong qua trinh kiém tra tri
gia, tham van va xac dinh gia..vv, vira nam duoc thong tin doanh nghiép nuéc
ngoai c6 quan h¢ thuong mai véi Viét Nam.

3.2.4. Tiang cwong hiéu qud tham vin gid trong KTSTQ vé TGHQ

Trong thuc té & Viét Nam hién nay, tham van vé tri gid dugc chi dugc
chu trong trong khau thong quan cua qua trinh lam thu tuc hai quan va hiéu
qua tham véan khong cao. Theo md hinh chung cta cic nudc phat trién thi bo
phan KTSTQ la don vi phu trach vé kiém tra tinh chinh xac, trung thuc cua tri
gia khai bao, va tién hanh tham van khi c¢6 nghi ngd vé tri gia khai bao. Vi
vy, mot trong nhitng giai phap hd tro cong tic KTSTQ veé tri gia hai quan la
phai ting cudng hiéu qua cong tac tham van tri gia hai quan. Can tién hanh

cac giai phap nhu:
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- Minh bach héa cic van ban phap quy vé xac dinh tri gia hai quan.
Tinh minh bach cta vin ban phap quy duoc thé hién & hai phuong dién 13
kha niang 4p dung truc tiép diéu khoan quy dinh vao thyc té va tinh lién thong
giita cac van ban phap luat c6 lién quan. Do vay, d6i voi hé thdng van ban
phap luat va van ban dudi luat can duogc giam thiéu s6 lugng van ban hudng
dan, tién dén kha nang truc tiép ap dung diéu luat vao thuc xac dinh tri gia.
B0 Tai Chinh va Téng Cuc Hai quan can td chirc ra soat lai toan b hé théng
vin ban lién quan dén xac dinh tri gia hai quan dé thuc hién chinh sta, bd
sung phu hop.

- Xay dung quy trinh tham vén tri gi4 hai quan theo hudng hién dai hoa
b::ing cach phan dinh rach ro1 gitra hai loai hinh 1a tham van dé xac dinh tri gia
hai quan (tu vAn) va tham van dé kiém tra trj gia hai quan (kiém tra sau thong
quan). Mo hinh tach hai hoat dong xac dinh va kiém tra s& gitp bo phan hai
quan chuyén trach ting khau nghiép vu c6 thé tip trung ngudn luc ctia minh
dé nang cao hiéu qua cong viéc. Trong do, can dé cao vai tro quan trong, quy
dinh trach nhiém, quyén loi, nghia vu trong qué trinh tham van dé kiém tra tri
gia hai quan, bdi vi trong khi 4p lyc hang héa thong quan ngay cang nhanh
hon, cong chirc hai quan trong khau thong quan khong thé du thoi gian va
cling khong du thong tin dé kiém tra hay tham van mot cach bai ban, chi tiét
ma khau KTSTQ sé& c6 nhiéu thoi gian dé tap trung kiém tra, tap trung kiém
chtng va chon loc thong tin tét hon.

- Can nang cao trinh d6 nghiép vu cua ddi ngii can bd quan 1y tham
van gia. Thuong xuyén t6 chic cac chuong trinh dao tao va dao tao lai cho
doi ngli cong chure ddc biét 1a xay dung nang lyc cho ddi ngii cong chic kiém
tra sau thong quan veé tri gia hai quan vé nghiép vu kiém dinh, k¥ ning tham
van bao gém: Kiém tra ho so, tai liéu khai bdo va kiém tra tri gia khai bdo,
chuén bi tham van, cach thac tham van, ndi dung tham vén, hinh thirc tham

van, bién ban tham van, két luan sau tham van.
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- Xay dung hé théng quan 1y thong tin chung dé dan bao nhiing nguoi
1am nhiém vu quan 1y gia, tham vAn gia co thé truy cap va sir dung, khai thac
thong tin vé hang hoa, ngudi khai hai quan, chii hang, & moi khia canh can
thiét. BO phan kiém tra sau thong quan cac cAp phai dugc trang bi quyén va
kha ning truy cdp vao tit ca cic nguodn thong tin hop phap lién quan dén hoat
dong doanh nghiép; dugc cung cp thong tin ddy du qua kénh thong tin cia
co s¢ dir li€u gid, thong tin quan 1y rui ro, thong tin tinh bdo hai quan, luu y
cac thong tin nay phai dugc xur Iy bang nhiing cong cu hién dai, cho phap truy
cap nhanh va chinh xac.

- Nang cap phan mém vé quéan 1y co so di lidu gia theo hudng tich hop
truc tiép voi chuong trinh quan 1y dit lidu chung cua toan Nganh. Trén thuc
té, co so dit liéu gid hién nay con thé hién hai han ché co ban 1a thiéu tinh
phong phti va biét 1ap v6i hé théng da chirc niang ciia Nganh. Pé tién toi ap
dung thong quan dién tir cho hang héa xut, nhap khau, can xay dung duoc
mot hé théng thong tin chung dé dam bao ngudi 1am nhiém vu quan 1y gia,
tham van gia co thé truy cap, st dung va khai thac thong tin vé hang hoa,

nguoi khai hai quan, chu hang... & moi khia canh can thiét.
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KET LUAN

Kiém tra sau théng quan 13 mét trong nhimg ndi dung trong tdm cua
cong tac hai quan. Trong kiém tra sau thong quan thi kiém tra vé tri gia hai
quan 13 cha yéu va quan trong nhit. Kiém tra sau thong quan vé tri gia hai
quan 1a cong cu quan trong s6 mot trong viéc phat hién, ngin chin, day lui
cac hoat dong gian 1an thuong mai, dac biét 1a chéng chuyén gia.

Trong giai doan 2013 - 2017, cong tac KTSTQ vé TGHQ tai Cuc Hai
quan Hai Phong di dat dugc mét sé thanh tyu dang nhu: (1)téng sb cude
KTSTQ vé tri gia hai quan ting 1én hang nim; (2) SO thu tir KTSTQ vé
TGHQ ting manh qua cac nim; (3)Cong tic KTSTQ vé TGHQ dam béo thuc
hién theo quy trinh va dat hiéu qua budc dau twong dbi tét, dd danh gia duoc
viéc tudn thi phép lut cta cac doanh nghiép, gop phan ciing cb co so dit licu
ciia co quan hai quan. Tuy nhién, cong tac KTSTQ vé TGHQ tai Cuc Hai
quan Hai phong ciing gip mét sb han ché nhu: (1)Cong tac KTSTQ vé TGHQ
S0 vO1 yéu cau va nhiém vu dit ra dat duogc con thép ca vé sb lugng va chat
lwong; (2)han ché trong viéc ngan chin gian 14n thuong mai qua tri gia hai
quan; (3)Chua déng gop nhiéu vao nhiém vu dam bao tinh cong bang, canh
tranh lanh manh gitta cic doanh nghiép tham gia xuét, nhap khau.

Nguyén nhan chinh cia thyc trang nay 1a do: (1)can bo KTSTQ vé
TGHQ chua dap ung day du ca vé sb luong va chat lugng so voi yéu cau cia
KTSTQ vé TGHQ; (2) boc 16 nhiéu han ché ¢ timg khau cong viéc trong qué
trinh thuc hién quy trinh kiém tra sau thong quan vé tri gid hai quan; (3)Co
ché phéi két hop trong qua trinh KTSTQ vé TGHQ & pham vi trong va ngoai
nganh Hai quan con chua tdt; (4) Cong tac tham van dé kiém tra tri gid hai
quan chua dugc chu trong trong cong tac KTSTQ vé TGHQ.

Nhim nang cao hiéu qua cong tic KTSTQ vé TGHQ, trong thdi gian
t6i Cuc Hai quan Hai Phong can tip trung vao mot sd giai phap nhu: (1) Tang

cuong manh mé vé chét lugng can bo KTSTQ, dac biét 1a can bo KTSTQ vé
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tri gia hai quan; (2)Nang cap, kién toan hé thong thong tin dir liéu vé tri gia
hai quan dé ho tro kip thoi cho viéc thuc hién quy trinh KTSTQ vé TGHQ);
(3)Phdi hop cong tac giira luc luong KTSTQ vé TGHQ véi céac luc luong
trong va ngoai Nganh Hai quan; (4) Ting cudng hiéu qua tham vén gia trong
KTSTQ vé TGHQ.

Do thoi gian va kién thuc c6 han nén luan van kho tranh khoi nhiing
thiéu s6t nhung tac gia hy vong rang nhitng dé xudt trén day s& gop phan cai
thién cong tac KTSTQ vé TGHQ tai Cuc Hai quan Hai Phong. Tac gia rat
mong nhan dugc sy gop ¥ cua quy Thay, Co cung ban doc dé luan vin duoc

hoan thién hon, c6 y nghia thiét thuc hon khi van dung vao thuc té.
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