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LOI CAM POAN

T61 xin cam doan: Ludn van nay la cong trinh nghién ctru thuc sy cia ca nhan,
duoc thuc hién dudi sy hudéng dan ctia PGS.TS Nguyén Thi Duong Nga.
Céc s6 lidu, nhitng két luan nghién ctru duogc trinh bay trong luin vin nay
trung thuc va chua timg duoc cong bd dudi bit ky hinh thirc nao.
Téi xin chiu trach nhiém vé nghién ctru cia minh.
Hai Phong, ngay thang 12 nam 2018

Hoc vién

Nguyén Vii Hoa



LOI CAM ON

Luéan van t6t nghié€p dugc hoan thanh tai truong Pai hoc Dan 1ap Hai Phong.
C6 duoc Ban luan van tot nghiép nay em xin bay to 1ong biét on chan thanh va sau
sic t6i truong dai hoc Déan 1ap Hai Phong, dic biét 1a PGS.TS.Nguyén Thi Duong
Nga da truc tiép hudng din, diu dit em v6i nhiing chi ddn khoa hoc quy gid trong
sudt qua trinh trién khai, nghién ctru va hoan thanh dé tai "Nang cao chit lwong
cong tic qudn Iy dw dn diu tw xdy dung trong giai doan chudn bi dw dn tai BOL
cong trinh xdy dwng phdt trién do thi Hii Phong”

Xin chan thanh cam on céac thiy ¢ gido di truc tiép giang day, truyén dat
nhimg kién thirc khoa hoc chuyén nganh Quan tri kinh doanh cho ban than em trong
sudt hai ndm hoc qua.

Xin gui t¢1 Ban lanh dao, cdc phong ban ctia Ban Quéan ly cong trinh xay
dung phat trién d6 thi tao moi diéu kién thuan loi gitip em thu thap cac s liéu ciing
nhu c4c tai liéu can thiét lién quan dén dé tai tot nghiép.

Mot lan nita em xin chan thanh cam on cac don vi va ca nhan d6 hét long
quan tAm giup d, rat mong duoc su dong gop quy bau cua cac thiy cb dé em co thé
hoan thién hon.

Em xin chdn thanh cam on!

Hai Phong, ngay thang 12 nam 2018

Hoc vién

Nguyén Vi Hoa
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MO DAU
1. Tinh cap thiét cia deé tai

Trong nén kinh té thi truong, dé xay dung mot xa hoi hién dai va van minh
thi cong tac xay dung kién thiét co so ha ting dong vai tro rat quan trong dé tao diéu
kién cho nén kinh té phat trién. Viéc xay dung cac cong trinh du an dat hiéu qua téi
uu doi hoi cong tac quan 1y du an phai dugce xay dung mot cach hoan chinh va bai
ban hon dé hoan thanh tot nhat muc tiéu cua du an dé ra.

Trong nhitng nam gan déy, téc d6 phat trién d6 thi ciia Hai Phong kha nhanh
ké ca vé quy mo, kich c¢& va khong gian d6 thi. Theo quy hoach diéu chinh chung
xay dung thanh phd dén nim 2025 va tim nhin dén nim 2050, thanh phé ma rong
d6 thi mai tap trung phat trién vé& ba hudéng dot pha tao dién mao méi cho d6 thi
thanh phé d6 1a: Huéng Pong Nam gan véi cau va dudng Tan Vil - Lach Huyén,
Cang ctra ngd qudc té hai Phong tai Lach Huyén, Khu Kinh té Pinh Vil - Cat Hai
phat trién d6 thi, du lich va dich vu cang bién; Hudng Bac gan voi phat trién hé
thdng d6 thi, trung tim hanh chinh bo sdng Cam, cac trung tim dao tao ngudn nhén
luc, thwong mai, tai chinh, ngan hang, khu vui choi giai tri dao Vi Yén; Huéng Tay
Nam phat trién d6 thi sinh thai hai bén song Lach tray va D6 Son, wu tién dau tu cac
trung tdm vui choi, giai tri, y té, gido duc va dao tao. Huéng téi xay dung Hai
Phong tré thanh TP Cang xanh, vin minh, hién dai theo tinh than Két luan 72 va
Nghi quyét 32 cua Bo Chinh tri vé phat trién TP Hai Phong trong giai doan cong
nghiép hoa - hién dai hoa.

Theo d6, TP nghién ctru diéu chinh quy hoach chung xay dung TP Hai
Phong dén nam 2025, tam nhin dén nam 2050 dé trinh Tha tuéng Chinh pha phé
duygét.

Ban quan 1y cac dy 4n cong trinh xay dung phat trién d6 thi 1a chu dau tu va
dang trién khai cac goi thau thudc giai doan chuan bi dau tu du an st dung vn ngan
sach nha nude (goi thau khao sat, 1ap bao cao nghién ciru kha thi, 1ap bao cao kinh
té - k¥ thuat...). Theo quy dinh tai Nghi dinh s6 59/2015/NP-CP va Nghi dinh s6
42/2017/ND-CP Vvé sira d6i, bo sung mét s6 diéu Nghi dinh sé 59/2015/ND-CP thi
ddi véi cac du an st dung vén ngan sach Nha nuée, co quan chuyén mén vé xay

dung chu tri tham dinh du toan xay dung, ngudi quyét dinh dau tu phé duyét du



toan xay dung (trir truong hop thiét ké 3 budc), Ban quan 1y du an chu yéu chuan bj
hé so du 4n, 1ap tién do va du toan cong trinh. Trong giai doan tir 2013 - 2017, cong
tac quy hoach va thuc hién quy hoach ciia TP.Hai Phong con nhiéu bt cap, han ché
khién nhiéu dy an cham tién @6, hiéu qua dau tu thap. Nguyén nhan chinh do giai
doan chuan bi dy an con chua hiéu qua. Xuat phat tir thuc tién, tac gia lya chon dé
tai "Ndng cao chdt lwong cong tac quan Iy di an dau te xdy dung trong giai dogn
chuan by du én tai BOL céng trinh xdy dung phat trién dé thi Hai Phong” lam luan
van thac si cia minh.

2. Muc tiéu nghién cuu

2.1. Hé thdng hoa nhing 1y luan co banva thuc tién vé quan 1y du an dau tu
xay dung va giai doan chuan bi dy an dau tu xay dung.

2.2. Phan tich thuc trang chat luong cong tac quan 1y du an dau tu trong giai
doan chuan bi dy 4n tai Ban quan ly cong trinh xdy dung phat trién d6 thiHai
Phong;

2.3. Panh gia nhitng két qua, nhiing ton tai va tim nguyén nhan cua nhing
ton tai trong cong tac quan 1y du an dau tu xdy dung trong giai doan chuan bi dy an
tai BQL cong trinh x4y dyung phat trién d6 thi Hai Phong;

2.4. D& xuat mot sb giai phap nham nang cao chat lwong cong tac quan 1y du
an dau tu xdy dung trong giai doan chuan bi du an tai BQL cong trinh xay dung
phat trién d6 thi Hai Phong trong thoi gian téi.

3. P6i twong va pham vi nghién citu

Péi twong nghién ciu: Luan van tap trung nghién ciru nhiing van dé 1y luan
va thuc tién giai doan chuan bj du 4n du tu xdy dung tai BQL cong trinh xay dung
phat trién d6 thi Hai Phong.

Pham vi nghién ctru: Céc du an dau tru xdy dung trén dia ban thanh phé Hai
Phong giai doan 2013 - 2017.

4. Phwong phap nghién ciru
4.1. Phwong phdp thu thap sé liéu
S6 liéu thir cap: Puoc thu thap thong qua mang internet, cong thong tin dién

tr thanh phé Hai Phong (haiphong.gov.vn), cac sb liéu duoc téng hop tir cac bao



céo cua cac du an ma Ban Quan 1y cong trinh xdy dung phat trién d6 thi 1am chu
dau tu.

S lidu so cap: Thu thap cac dir lidu vé tién do phé duyét tham dinh dy an
dau tu, tién d6 giai phong mit bang, cac khau cua giai doan chuan bi dy an thong
qua phong van cac can bd nhan vién trong Ban Quan 1y cong trinh xay dung phat
trién do thi,

Bang 1. Poi twong thu thap sé liéu

Poi twong S6 hrong Phwong phap thu thap
Chu dau tu, chu thau 30 Tra |61 cau hoi theo phiéu khao sat
Can bdo BQLDA 10 Tra o1 cau hoi theo phiéu khao sat
Céc cap lanh dao thanh ,
, 5 Phong van
pho,quan, huyén

4.2. Phwong phdp xi¢ Iy va phan tich so liéu

S6 liéu sau khi duoc thu thap, dugc ma hoa, nhap va lam sach trén Excel, xtr
1y v&i phan mém Excel thong thuong.

Pé dat duoc muc dich nghién ctu, luan vin st dung doéng bo hé théng cac
phuong phap nghién ctru nhu:

- Phuong phap thong ké, mo ta lién quan dén viéc Kiém tra cac dic tinh cia
giai doan chuan bi dy an bao gdm tham dinh phé duyét chu treong dau tu, 1ap tién
d6 phé duyét du an dau tu, 1ap ké hoach dau thau va cong tic GPMB khao sat xay
dung. Phuong phap nay chu yéu mé ta cic ndi dung cua giai doan chuan bi du an
dong thoi dua ra cac nghi dinh, thong tu 1am can ¢ dé phé duyét dy an dau tu.

- Phuong phap théng ké so sanh dung sé liéu thu thap duoc so sanh muc do
qua timg nam. Trén co s& so sanh d6 danh gia bién dong cua tirng muc do, ting chi
tiéu danh gia chat lugng giai doan chuan bj dy 4n. Cu thé sé liéu phan anh tién do
GPMB trong giai doan chuan bj dy 4n. Thong qua phan tich, so sanh sé liéu cho ta
biét két qua dat duoc va cac han ché con ton tai trong cong tic GPMB cua giai doan
chuan bi duy 4n.

Ngoai ra con sir dung cac bang, biéu va so ¢6 minh hoa nhiam lam ting thém

tinh truc quan va thuyét phuc trong qué trinh nhén xét, danh gia.




5. Két cau luin vin

Ngoai phan mé& dau, két luan, tai liéu tham khao, luan vin bao gdm 3 chuong
Sau:

Chuong 1: Co sé 1y luan vé quan 1y du 4n dau tu xay dung giai doan chuan
bi du an

Chuong 2: Thuc trang cong tac quan Iy du an dau tu xay dung trong giai
doan chuan bj du an tai BQL cong trinh x4y dung phat trién d6 thi giai doan 2013 -
2017

Chuong 3: Giai phap nang cao chit luong cong tac quan 1y du an dau tu xay
dung trong giai doan chuan bj du an tai BQL cong trinh xdy dung phat trién d6 thi
thanh phd Hai Phong



Chuong 1 :CO SO LY LUAN VE QUAN LY DU AN PAU TU XAY
DUNG GIAI POAN CHUAN BI DU AN

1.1. Cac khai niém co ban
1.1.1. Dw dn diu tw
1.1.1.1. Khdi niem

Pau tu la tap hop céac hoat dong bo von va s dung von theo mot chuong
trinh d4 dugc hoach dinh trong mot khoang thdi gian twong d6i dai nham thu duogc
loi ich 16n hon cho cac nha dau tu, cho x3 hoi va cong dong.

Du an dau tu 13 tip hop nhimg ¥ kién dé xuat vé viéc bo von dau tu vao mot
d6i tuong nhat dinh va giai trinh két qua thu dugc tir hoat dong dau tu.

Mot du an déu dién ra trong mot khoang thoi gian nhat dinh. Khoang thoi
gian tir khi bat ddu mot du an dén khi két thire du an duoc goi 1a chu trinh (vong
do1) cuaa du an.

Chu trinh cta duy 4n 1 khoang thoi gian tir khi nha dau tu bat dau nghién ciru
co hoi dau tu hodc co y dd dau tu cho dén khi két thic hoat dong cua du an va thanh
1y xong du an do.

Vong doi cta du an bao gdm :

- Giai doan hinh thanh du 4n (gdm soan thao va tham dinh dy an)

- Giai doan chuén bi dy 4n

- Giai doan trién khai thuc hién du an.

- Giai doan khai khac va van hanh du an.

- Giai doan két thiic hoat dong cua dy an [PGS.TS Thai Ba Can (2010), Gido
trinh phdn tich va quadn tri dw dn dau fi, NXB Théng ké].
1.1.1.2. Sw can thiét phdi tién hanh dau tw theo du dn

Dy 4n dau tu gop phan khai thac va nang cao hiéu qua sir dung cac ngudn
lyc trong nudc, tao thé va luc cho nén phat trién kinh té.

Dy 4n dau tu gép phan chuyén dich co cdu kinh té va co cdu lao dong, ning
cao ning lwc san xuét cong nghiép.Gop phan hinh thanh va phat trién triém trong ca
nudce hé théng cac khu cong nghiép, khu ché xuat, khu kinh té twong ddi dong bo va

hién dai.



Céc du an dau tu co tic dung lan toa dén cac thanh phan khac cua nén kinh té
thong qua cac cong trinh hién dai va hoan thi¢n co s& ha téng, tao dong luc canh
tranh cho cac doanh nghiép trong nudc nham thich mg trong bdi canh toan cau hoa.

Céc du an dau tu gop phan quan trong trong viéc tao viée 1am, ting ning suat
lao dong, cai thién doi séng va diéu kién séng va lam viéc, cai tao canh quan cac
tinh, thanh phd va dia phuong.

Thong qua cac dy an dau tu, Viét Nam da tirng budce hinh thanh d61 ngli can
bo quan 1y, cong nhan k¥ thuat co trinh do cao, c6 tay nghé, ting budc tiép can
khoa hoc, k¥ thuat cong nghé cao va cé tac phong cong nghiép hién dai [ Bui Trong
Cau (2010), Gido trinh Hiéu qua va quan Iy du an Nha nudc, NXB Khoa hoc K§
thuat, Ha Noi].

1.1.2. Pic diém dw dn diu tw xdy dung cong trinh
1.1.2.1. Khai niem

Duy 4an dau tu xay dung cong trinh 13 tap hop nhiing y kién dé xuét vé viéc bo
von dau tu vao nhiing cong trinh xay dung dé kién thiét xay dung cac co s ha ting
nham nang cao chit lugng cong trinh va phat trién kinh té x3 hoi dia phuong.

Dy 4n dau tu xdy dung cong trinh 1a tong thé cac dé xuét c6 lién quan dén
viée dau tu von dé cai tao, stra sang cac cong trinh hodc xdy méi cac cong trinh, duy
tri va nang cap chat luong cong trinh. Gop phan cai tao cac co sé ha tang cho dia
phuong va cho dat nudc [PGS.TS Thai Ba Can (2010), Gido trinh phdn tich va
quan tri du dn dau tu, NXB Théng ké.
1.1.2.2. Phan logi:

C6 nhiéu tiéu chi khac nhau dé phan loai du an dau tu.

Can ctr vao linh vuc Kinh doanh cua du an

+ Dy an trong linh vuc cong nghiép

+ Du an trong linh vuc nong, 1am ngu nghi¢p

+ Du an trong linh vuc dich vu

Can ctr vao quy mo cua du an

+ Dy &4n quy mo lon

+ Du an quy mo vua

+ Du an quy m6 nho



Can cur vao dia diém dau tu cua dyu an

+ Du an 6 tinh A

+ Dy 4n & tinh B...

Can ctr vao muc do tap trung caa du an:

+ Dy 4n dau tu vao cac khu vuc dau tu tap trung

+ Du an dau tu doc lap

Can ctr vao tinh chét vat chat cua cac du an:

+ Du 4n c6 tinh chét vat chat
+ Dy 4n c6 tinh chat phi vat chat [PGS.TS Théi B4 Can (2010), Gido trinh
phan tich va quan tri dur dn dau tu, NXB Théng ké].

1.1.2.3. Quy trinh thuc hién duw dn dau tie xdy dung cong trinh

Quy trinh thyc hién mot dy an dau tu xay dung cong trinh ciing giéng nhur

cac dy an khac, gom c6 3 giai doan chinh: giai doan chuan bi dau tu, giai doan thuc

hién dau tu va giai doan van hanh cac két qua du an. Céac cong viéc cu thé trong

timg giai doan dugc tom tit trong bang sau:

Bang 1.1: Quy trinh thuc hién dw an diu tw XDCT

Giai doan chuin bi dau tu

Giai doan thuc

Giai doan van hanh

hién dy an cac két qua dy an
‘ Thiét | Thiét ké
Du an dau tu XDCT 619 | ban v
. ¢ an vé - Ban v& hoa
(b4o cdo kha thi) T an ve hoan
B4o c4o thuat | thicong cong
dau tu xdy | Phan thuyét o Thiétké ban v& thi| - Hd so nghiém
] , Thiét ké co s& A |
dung cong | minh dy an cong thu ban giao
trinh (béo Bio cao kinh té k¥ thuat XDCT - Quy d6i vbn dau
cdo tién - Thiét ké mau tu
kha thi) | Thuyét | - Thiét ké dién hinh Thiét ké ban v& Quyét toan von
minh | - Phuong an thiét ké thi cong dau tu
lya chon Chung nhan phu
Udc tinh Toéng | Dytoan | hop chat lugng
chi phi du , . du chi phi cong trinh
. Tong murc dau tu , .1 s
an dau tu toan dct Bao hanh, bao tri
XDCT Tong du toan




O giai doan chuan bi dau tu 14 giai doan thiét ké va hoach dinh trong tuong
lai ciia cong trinh xdy dung thanh cic chwong trinh c6 tinh hé théng chit chg, va
duoc nghién ctru xem xét can than caa nhidu cap quan 1y va chu dau tu. Vi giai
doan nay 1 giai doan thiét ké nén chét luong hoat dong cua giai doan nay s& quyét
dinh kha 16n dén su thanh bai cia mot du an. bay la giai doan hinh thanh cac chu
truong, cac chién luge va néu lam tét s& gitp giai doan thyc hién dau tu va giai
doan van hanh cac két qua dy an duoc tién hanh mot cach gon nhe va sudn sé trong
qua trinh trién khai du an.

1.2. Giai doan chuin bi du an diu tu xiy dung cong trinh
1.2.1. Khdi ni¢m giai dogn chudn bi dw én

Giai doan chuan bi du an la to chuc lap, tham dinh, phé duyét Béo céo
nghién clru tién kha thi (néu c6d/ thudc du an nhém A...); lap, tham dinh, phé duyét
B4o cdo nghién ciru kha thi hodc Béo céo kinh té - k§ thuat dau tu xay dung dé xem
xét, quyét dinh dau tu xdy dung va thuc hién cac cong viée can thiét khac lién quan
dén chuén bi du an.

Pay 1a giai doan ma don vi tu van thuc hién viéc khao sat, 1ap du an dau tu,
gitip chu dau tu didu tra khao sat cac van dé kinh té, xa hoi, nghién ctr co hoi dau tu,
|lap du an tién kha thi, du an kha thi tuy theo quy mé, tinh chat cua du an.

Giai doan nay doi hdéi cac don vi tu van nghién ctru toan dién, sau sac, triét dé,
cu thé trén cac mat: Quan 1y, thi truong, Ky thuat, tai chinh, kinh té x4 hoi, moi trudng
caa du 4n nham dua ra két luan cudi cung vé tinh kha thi hay khong cua du an dé co
duoc mot buie tranh toan canh vé moi hoat dong cia du an dau tu trong sudt mot doi
hoat dong ctia nd. Co quan 1ap du an dau tu phai xac 1ap cac thong sd co ban va quan
trong nhat cho mdi du 4n: Vé quy mo, hinh dang, cong ning, chat ugng va gia trj sir
dung, nhitng ndi dung co ban 1am co s& cho viéc dam bao chat lwong cong trinh vé tinh
khoa hoc, kinh té, thyc té, dam bao mai truong trong thiét ké. Phuong an bd tri tong mat
bang trong thiét ké co s& ciia mét du an dau tu dam nhiém vai tro thiét ké, bd tri mot hé
thong, dy truyén lam viéc dam bao tinh kinh &, khoa hoc, kha thi va hidu qua. Pay 13 tai
lidu quan trong dé trién khai thiét ké cac budc tiép theo trong qua trinh dau tu.

Viéc dinh gia (xac dinh TMDT) chinh 13 co sd, cong cu gitp cha dau tu 1ap ké

hoach va quan 1y von dau tu, xac dinh danh gia hiéu qua kinh té cua dy 4n dau tu dong



thoi cling 13 can et thuc hién dau tu, dac rat va tong két cac kinh nghiém nham chi ra
nhitng nguyén nhan 1am ting chi phi trong qué trinh dau tw xay dung. Dy an dugc danh
gia hiéu qua nhu thé ndo, nhiing muc tiéu phat trién caa du an va su dong gop cua du
an vé kinh té va xa hoi. Nhiing tinh toan hop 1y & budc nay s& giam thiéu duoc nhiing
diéu chinh, nhitng van dé phat sinh trong qua trinh thuc hién ciing nhu xac dinh gan
dang nhét hiéu qua dau tu trong qua trinh trién khai du an.

Ho so du 4n dau tu ciing xac dinh dugc mot cach dam bao thdng nhat ngudn
vén ciing nhu ké hoach trién khai thuc hién dau tu 14 can ctr dé thuc hién dy an mot
cach sat nhat v6i nhiing duy tinh.

Nhu vay, 1ap du an dau tu c6 vai trd quan trong nén khong thé coi do 1a viéc
lam chiéu 18, dam bao thi tuc dau tu. Ma phai coi day 13 mot cong viée nghién ciu,
phan tich va danh gia du an mdt cach nghiém tac theo khoa hoc lap du an, chua
dung gia tri tri tué sang tao. P6 thuc sy phai 1a san pham lao dong khoa hoc cua
nhitng nha tu van c¢6 kinh nghiém chuyén mén, chit tim va dao duc nghé nghiép
[Bui Trong Cau (2010), Gido trinh Hiéu qud va qudn Iy dw dn Nha nweéc, NXB
Khoa hoc Ky thuat, Ha Noi].

1.2.2. Vai tro giai doanchudn bi dw dn dau tw cong trinh xdy dung

Trong cac giai doan, chuan bi dau tu tao tién dé va quyét dinh sy thanh cong
hay tht bai & hai giai doan sau, dac biét 1a ddi vai giai doan van hanh Kkét qua dau
tw. Chang han, d6i v6i cac du an co thé gay 6 nhiém moi trudng (san xuét phan bon,
thudc trir siu. . .) khi chon dia diém néu dit & gén khu dan cu dong duc, dén luc dua
du 4n vao hoat dong mdi phat hién va phai xir Iy 6 nhiém qué ton kém, dua chi phi
dau tu vuot qua du kién ban dau c6 khi rat 16n. Néu khong co von bd sung, budc
phai dinh chi hoat dong.

Vi du khéc, khi nghién ctru thi truong do du doan khong sat tinh hinh cung
cau san pham cua du an trong doi du 4n nén di xac dinh sai gia ca va xu hudng
bién dong gia ca. DPén khi dua du 4n vao hoat dong, gia ca san phém trén thi truong
thap hon so voi dy doan.

Doanh nghiép c6 du an budc phai ban san pham véi gia thap (c6 khi thap
hon ca gia thanh) va c6 khi phai ngimg san xuit (trong khi chua thu hoi du von)
hodc dau tu bd sung dé thay d6i mat hang. ..



Do d6 ddi vé6i giai doan chuan bi dau tu, vin dé chat luong, vin dé chinh xéac
cta cac két qua nghién ctru, tinh toan va du doan 13 quan trong nhat. Trong qué trinh
soan thao du &n phéi danh du thoi gian va chi phi theo do1 hoi cua cac nghién ctru.

Téng chi phi cho giai doan chuan bi dau tu chiém tir 0,5 — 10% vén dau tu
cia dyu an. Lam tdt cong tac chuan bi dau tu s& tao tién dé cho viéc sir dung tt 90 -
99,5% von dau tu ciia dy 4n & giai doan thyc hién dau tu (dung tién d9, khong phai
pha di lam lai, trinh dugc nhiing chi phi khong can thiét khac...). Diéu nay ciing tao
co s& cho qua trinh hoat dong ctia du an dugc thuén lgi, nhanh chéng thu hdi von
dau tu va co 1ai (d6i v6i cac du an san xuat kinh doanh), nhanh chéng phat huy hét
nang luc phuc vu du kién (déi v61 cac dy an xay dung két cau ha tﬁng va dich vu xa
hoi) [Bui Trong Cau (2010), Gido trinh Hiéu Qud va qudn 1y dw dn Nha nieéc, NXB
Khoa hoc Ky thuat, Ha Noi].

1.3. Noi dung cong tac quan Iy dw an dau tw xdy dung cdng trinh giai doan
chuin bi dy 4n
1.3.1. Buéc thdm dinh phé duyét chii trwong diu tie

Ban qudn Iy dw dn céng trinh phdt trién dé thi Hai Phong chudn bi hé so
trinh tham dinh cu thé nhw sau:

Nghién ctru vé su can thiét phai dau tu va quy mo dau tu

Tién hanh tiép xtic tham do thi trudng trong nude hodc nude ngoai

Dé xuét du 4n dau tu gém cac ndi dung: chu dau tu thue hién du an, muc tiéu
dau tu, quy mo dau tu, von dau tu va phuong an huy dong von, dia diém, thoi han,
tién do dau tu, nhu cu vé lao dong, dé xuét hudong vu dai dau tu, danh gia tac dong,
hiéu qua kinh t& — xa hoi ctia du 4n.

T& trinh dé nghi tham dinh dy 4n cia co quan chi quan (d6i voi du an thude
tham quyén phé duyét ctia Thu tuéng Chinh phtl) hodc ctia chi dy 4n (ddi véi vin
kién Chuong trinh, dur an thudc thAm quyén phé duyét ctia ngudi dirng dau co quan
chu quan) cu thé:

- Quyét dinh chu truong dau tu Chuong trinh, dy 4n.

- Y kién bang vin ban ctia B6 Ké hoach va Pau tu, Bo Tai chinh, cac co quan

co lién quan trong qua tfnh xay dung van kién Chuong trinh, du an. - Céc tai li¢u c6

10



lién quan dén Chuong trinh, dy 4n bang tiéng nudc ngodi phai c¢é ban dich tiéng Viét
kém theo [Chinh phu (2015), Nghi dinh 59/2015/ND-CP ngay 07/02/2015].
1.3.2. Ldp tién dj, trinh phé duyét dw dn dau tw

Noi dung Bao céo nghién ciru tién kha thi, hay néi cach khéc 1a 1ap tién do,
phé duyét du an dau tu duoc thuc hién theo quy dinh tai Piéu 53 cua Luit Xay dung
nam 2014, trong d6 phuong an thiét ké so b trong Béo cdo nghién ciru tién kha thi
tai Ban quan 1y du an gdm céc ndi dung cong viée sau:

So bo vé dia diém xdy dung; quy mo du an; vi tri, loai va céip cong trinh
chinh;

Ban v& thiét ké so bod téng mat béng du an; mat béng, mat dimg, mat cat
cong trinh chinh cua dy an;

Ban v& va thuyét minh so bd giai phap thiét ké nén mong duoc Iya chon cia
cong trinh chinh;

So bo vé day chuyén cong nghé va thiét bi cong nghé (néu co).

Lua chon nha thau: theo hinh thirc d4u thau, chi dinh thau

Lap, tham dinh, trinh phé duyét chi trrong dau tur va quyét dinh dau tu.

Lap, tham dinh va trinh phé duyét QH chi tiét/ QHTMB.

Xin cép gidy phép QH (néu khu vuc d6 chua phé duyét 1/2000 hodc 1/500);

Lap quy hoach chi tiét xy dung TL 1:500 hodc Tong mit bang va phuong
an kién trac (néu da co QHCTXD 1/2000);

Lap Dy an dau tu xay dung cong trinh

B4o c4o dau tu xdy dung cong trinh

* V& tham duyét thiét ké PCCC

Déi voi du an thiét ké quy hoach, Ban quan 1y du an chuén bi cac hd so gdm:

- Vian ban dé nghi xem xét, cho y kién vé giai phap phongchdy va chita
chaycua co quan phé duyét du an hoic cta chu dau tu;...

Dbi véi thiét ké co so, hd so gdbm:

- Vian ban dé nghi xem xét, cho ¥ kién vé giai phap phongchay va chita chay
ctia chu dau tu;...

Déi véi thiét ké ki thuat hodc thiét ké ban vé thi céng, hd so gom:

- Vin ban d& nghi tham duyét thiét ké vé phong chay va chitachay cta chu
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dau tu;...

Déi véi chap thuan dia diém xay dung cong trinh, hd so gdm:

- Vin ban dé nghi chap thuan dia diém xay dung vé phongchay va chita chay
cta chu dau tu;...

Chép thuin dau tu du an phat trién nha ¢/ tham dinh, quyét dinh cho phép
dau tu dy an khu d6 thi mai (hinh thtrc Giao dat, cho thué dat)

Tham dinh dy an va thiét ké co so; tham tra phuc vu cong tac tham dinh
(néu can)

Diéu chinh Dy 4n dau tu xay dung, thiét ké co sé (néu co)

Cam két bao vé moi truong/ Tham dinh, trinh phé duyét bao cao danh gia tac
dong moi truong

Quyét dinh giao dat, cho thué dat, cho phép chuyén muc dich sir dung dt
(hinh thirc d4u thau lya chon nha dau tu/ giao dat, cho thué dat)

Trich do ban dd dia chinh dé diéu chinh ranh khu dét, kiém dinh ban do (hinh
thirc giao dat, cho thué dét) [Luat xay dung 2014, NXB Chinh tri Quéc Gia, Ha
Noi].

1.3.3. Lip ké hoach déu thiu

Viée lap ké hoach d4u thau duoc thyuc hién theo cac nguyén tac quy dinh tai
Luat DAu thau va cac Nghi dinh ¢6 li€n quan, cong tac 1ap ké hoach dau thau cua
BQL du an dam bao cac ndi dung sau:

Ké hoach dau thau phai duoc ngudi cé tham quyén phé duyét bang van ban
sau khi phé duyét quyét dinh dau tu hodc phé duyét dong thoi véi quyét dinh dau tu
trong trudng hop du diéu kién dé 1am co s¢ phap 1y cho BQL cong trinh xdy dung
phat trién d6 thi to chirc lva chon nha thau.

K& hoach d4u thau phai 1ap cho toan bo du an; truong hop chua du diéu kién
1ap cho toan bd du 4n va cap bach thi dugc phép 1ap ké hoach dau thau cho mét sb
g6i thau dé thuce hién trudc.

Trong ké hoach dau thau phai néu 6 s luong gbi thau va nodi dung cia timg
g6i thau. Noi dung cua timg g6i thau bao gém: tén géi thau, gia goi thau, ngudn
vén, hinh thirc Ira chon nha thau va phuong thirc ddu thau, thoi gian lua chon nha

thau, hinh thirc hop ddng, thoi gian thuc hién hop dong.
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Viéc phan chia du an thanh cac géi thau phai cin ctr theo tinh chét k¥ thuat,
trinh ty thuc hién, bao dam tinh ddng bd cua du 4n va c6 quy mo gbi thau hop 1y
(quy md goi thau phai phit hop véi didu kién hoan canh ciia du 4n, ning luc ctia nha
thau hién tai va phu hop voi su phat trién cta thi trudng trong nudc). Mdi goi thau
chi c6 mot hd so moi thau va duoc tién hanh dau thau mot 1an.

Trinh duyét ké hoach dau thau

BQL cong trinh x4y dung phét trién d6 thi c6 trach nhiém trinh ké hoach dau
thau 1én ngudi quyét dinh dau tu hodc nguoi duoc ty quyén quyét dinh dau tu (sau
day goi chung 13 ngudi quyét dinh dau tr) xem xét, phé duyét; dong thoi guri cho co
quan, t6 chtic tham dinh; truong hop trinh ké hoach du thau lén Tha tuéng Chinh
phii, BQL c6ng trinh x4y dung phat trién d6 thi con phai giri cho bd quan 1y nganh
dé c6 ¥ kién bang van ban trinh Thii tuéng Chinh pht xem xét, phé duyét.

Vin ban trinh duyét ké hoach déu thau bao gdm céc ndi dung cong viéc cia
du 4n nhu: phan cong viéc di thuc hién, phan cong viéc khong ap dung hinh thirc
lwa chon nha thau, phﬁn ké hoach dau thau, phﬁn cong viéc chua du diéu kién dé 1ap
ké hoach d4u thau. Tong gia tri cac phan coéng viéc trén khong duoc vuot tong muc
dAu tu cua du an.

Vin ban trinh duyét ké hoach du thau duoc 1ap thanh to trinh phé duyét ké
hoach d4u thau theo quy dinh.

Tham dinh va phé duyét ké hoach dau thau:

Can ctr van ban trinh phé duyét ké hoach déu thau do BQL cong trinh xay
dung phat trién d6 thi 1ap, co quan, t6 chirc tham dinh ké hoach d4u thau lién quan
phai tién hanh thdm dinh va 1ap bao cdo thdm dinh trinh ngudi quyét dinh dau tu
phé duyét trong thoi han t6i da 1a 20 ngay (d6i véi trudng hop goi thau thude tham
quyén phé duyét ctia Tha tudng Chinh phu tbi da 13 30 ngay).

Nguoi quyét dinh dau tu ¢ trach nhiém phé duyét ké hoach du thau trong
thoi han khong qua 10 ngay, ké tir ngay nhan duoc bdo cao cua co quan, to chirc
tham dinh. Viéc phé duyét ké hoach dau thau thudc trach nhiém ctia Thu tudng
Chinh phii dugc thue hién theo Quy ché 1am viéc ciia Chinh phu.

Hb so moi thau duoc 1ap theo miu quy dinh va bao gdm cac ndi dung sau

day:
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Yéu cau vé mat ky thuat:

D6 v6i goi thau dich vu tr vén, bao gém cac yéu cau vé kién thic va kinh
nghiém chuyén mén dbi v6i chuyén gia (diéu khoan tham chiéu);

Do6i v6i goi thau mua sam hang hoa, bao gdbm yéu cau vé pham vi cung cap,
sd lwong, chat lwong hang hoa dugc xac dinh thong qua dic tinh, thong sd k¥ thuat,
tiéu chuan cong nghé, tiéu chuan san xuat, thoi gian bao hanh, yéu cau vé moi
trudng va cac yéu cau can thiét khéc;

Pbi voi goi thau xay lap, bao gdm yéu cau theo ho so thiét ké ky thuat kém
theo bang tién lwong, chi dan k¥ thuit va cac yéu cau can thiét khéc;

Yéu cdu vé mit tai chinh, thuong mai, bao gém cac chi phi dé thyuc hién go1
thau, gia chao va bicu gia chi tiét, didu kién giao hang, phuong thirc va diéu kién
thanh toan, ngudn tai chinh, déng tién dy thau va cac diéu khoan néu trong dicu
kién chung va diéu kién cy thé cta hop dong.

Tiéu chuin danh gia, yéu cau quan trong, diéu kién vu dai (néu co), thué, bao
hiém va cac yéu cau khac.

Moi thdu

Viéc moi thau duoc thyc hién theo quy dinh sau day:

- Thong bado moi thau ddi v6i dau thau rong rai,

- Guri thu moi thau d6i v6i dau thau han ché hodc dbi véi dau thau rong rii

c6 so tuyén.

Ké hoach dau thau phai duoc ngudi cé tham quyén phé duyét bang van ban
sau khi phé duyét quyét dinh dau tu hodc phé duyét dong thoi véi quyét dinh dau tu
trong trudng hop du diéu kién dé 1am co s¢ phap 1y cho BQL cong trinh xdy dung
phat trién do thi td chtrc lwa chon nha thau, trir goi thau can thuc hién truée khi cd
quyét dinh dau tu. Nguoi phé duyét ké hoach ddu thau phai chiu trach nhiém trudc
phap luat vé quyét dinh ctia minh.

K& hoach diu thau phai 1ap cho toan bo dy an; truong hop chua du diéu kién
va that can thiét thi duoc phép lap ké hoach déu thau cho mot sd géi thau dé thuc
hién trudc.

Trong ké hoach dau thau phai néu 6 s luong gbi thau va ndi dung cua timg

g6i thau. Noi dung cua tirng goi thiu bao gdm:
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- Tén gbi thau;

- Gia goi thau;

- Nguén von;

- Hinh thtc Iya chon nha thau; phuong thirc dau thau;

- Tho1i gian lya chon nha thau;

- Hinh thirc hop dong;

- Thoi gian thyc hién hop dong [Nguyén Si Nguyén (2010), Quan 1y vén
dau tu xay dung co ban thudc ngan sach Nha nudc & cic co quan Pang Trung Uong
- Thuc trang va Giai phap, Luan van thac si Hoc vién Chinh tri Quéc Gia H6 Chi
Minh, Ha Noi].

1.3.4. Cong tac GPMB va khdo sat xdy dung

Giai phong mit bang 1a qua trinh thuc hién cac cong viée lién quan dén viée
di do1 nha ctra, cay cdi, cac cong trinh xay dung va mot by phan dan cu trén mot
phén dat nhat dinh dugc quy hoach cho viéc cai tao, m& rong hoac xay dung mot
cong trinh méi.

Qua trinh giai phong mat bang duogc tinh tir khi bat dau hinh thanh hoi déng
giai phong mit bang dén khi giai phong xong va giao cho BQL cong trinh xay dung
phat trién d6 thi mai. Pay 1a mot qué trinh da dang va phiic tap thé hién sy khac
nhau giita cac du an va lién quan dén loi ich truc tiép ciia cac bén tham gia va ca
cua xa hoi.

Cong tac giai phong mit bang mang tinh quyét dinh dén tién d6 cua cac du
an, 1a khau dau tién thuc hién du an.Trong do dén bu thiét hai la khau quan trong
quyét dinh tién d6 giai phong mat bang.

Sau khi nhan dugc Quyét dinh vé thu hoi dat, cho thué dat, hodc quyét dinh
giao nhiém vy chuan bi mit bang dé xay dung cong trinh cta co quan Nha nude co
thAm quyén, BQL cong trinh x4y dung phat trién do thi c6 trach nhiém lap ho so dé
nghi t6 chire thuc hién cong tic GPMB dén Uy ban nhan danQuéan, Huy¢n, Phuong
noi co dat bi thu hdi; dong thoi bao cao thudng tryc Ban chi dao GPMB Thanh phd
dé tong hop, theo ddi.

Cong khai va thyc hién phuong 4n dén bu giai phéng mit bang (hinh thic

dau gia quyén sir dung dat)
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Diéu tra sb liéu, 1ap, phé duyét, cong khai phuong an dén bu giai phong mit
béng, chi tra tién dén bu, nhan mit bﬁng; Thué don vi1 lap hd so dinh gia tién sir
dung dat, tién thué dat; Tham dinh ho so dinh gia, x4c dinh don gia tién st dung dét,
tién thué dat; Phé duyét don gid tién st dung dat, tién thué dat (hinh thirc giao dat,
cho thué dat)

Ho so xin giao dat/ thué dét (hinh thirc giao dat, cho thué dat).

Phuong 4n tong thé vé bdi thudng, hd tro tai dinh cu (hinh thic giao dat,
cho thué dat).

Thu hdi dat. Thong bao thu hoi dat 1a cin ct phap 1y dé T6 chirc 1am nhiém
vu bdi thuong, gidi phong mat béng thuc hién bdi thuong, ho tro va tai dinh cu va
BQL cong trinh xay dung phat trién do thi thuc hién khao sat, lap dy an dau tu
(hinh thirc giao dit, cho thué dat).

Hb so gom c6:

- Vin ban dé nghi thuc hién cong tac boi thuong, hd tro va tai dinh cu, danh
sach nguoi dai dién tham gia hoi dong bodi thudng, hd tro va tai dinh cu; yéu cau vé
tién d¢ thuc hién.

- Quyét dinh giao dét, cho thué dat hodc quyét dinh giao nhiém vu chuén bi
mat béng dé thuc hién dy 4n dau tu.

- Dy 4n dau tu dugc phé duyét (néu co).

- Phuong an téng thé vé GPMB ( bao gém ca viéc xac dinh vi tri, mat béng,
dién tich nha, dét tai dinh cu - néu phai tai dinh cu).

- Ban d0 hién trang ty 1 1/500, c6 xac dinh dién tich, chi gi¢i khu dat thu hoi
duoc So tai nguyén méi trudong va Nha dit xac nhan.

- K& hoach von hodc cam két vé vén theo tién d6 GPMB.

- Ban du toan chi phi phuc vu cong tic GPMB [Nguyén Qudc Duy (2012),
Phan tich cong cu quan 1y du an, NXB Tré, Ha Nai].

1.4. Cac tiéu chi danh gia chat lwong cong tac quan Iy dw 4n diu tw xay dung
trong giai doan chuén bi dv 4n

1.4.1. Khdi niégm chit lwong cong tic quan Iy dw dn ddu tw xdy dwng trong giai
doan chudn bj du dn

Chét lwong cong trinh xay dyng 1a nhitng yéu ciu vé an toan, bén vimg, ky
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thuat va my thuat cta cong trinh nhung phai phu hop véi quy chuan va tiéu chuan
xay dung, cac qui dinh trong vin ban qui pham phap ludt c6 lién quan va hop dong
kinh té.

Chat luong cong tac quan 1y du an dau tu xdy dung trong giai doan chuén bj du
an 13 tap hop cac hoat dong ctia chirc ning quan 1y, 1a mot qua trinh nhiam dam bao cho
du 4n thoa man tt nhat cac yéu cau va muc tidu dé ra. Chat luong cong tac quan 1y bao
gém viéc xac dinh cac chinh sach chét lugng, muc ti€u, trach nhiém va viéc thuc hién
chiing khéng qua cac hoat dong trong giai doan chuan bi du 4n: tham dinh phé duyét du
an dau tu, 1ap ké hoach d4u thau, giai phong mat bang va khao sat xay dung.

Cong trinh ha téng cong cong la mot san phém hang hoa dac biét phuc vu
cho san xuét va cac yéu cau ciia doi sdng con ngudi. Hang ndm vén dau tu tir ngan
sach Nha nudc, cua doanh nghiép cua nguoi dan danh cho xay dung rat 16n, chiém
tir 25 - 30% GDP.Vi vay chét luong cong trinh xay dyung 14 van dé can dugc hét stc
quan tam, no c6 tac dong truc tiép dén su phat trién bén virng, hi¢u qua kinh té, doi
song ciia con nguoi.

Nhu vy chat luong cong tac quan 1y quan 1y dy an dau tu xay dung trong
giai doan chuan bi du anchinh 14 tu giup cho vi¢e kiém tra, kiém soat. Trén co s& hd
so du 4n, co quan c6 chtic nang tham dinh sé& tién hanh kiém tra tinh hop phép, tinh
hop 1y, mirc do chudn xac cia cac ndi dung duoc trinh bay. Pay 1a can cr quan
trong dé co6 duge nhiing két luan c6 d9 tin cay cao vé du an. Cu thé trong giai doan
chuan bi dy 4n budc tham dinh dy 4n dau tu gitip cho viée sang loc dy an. Véi ki
thudt phan tich, danh gid dugc ap dung khi xem xét cadc nd1 dung cua dy an s€ giip
cho viéc lya chon nhiing du an ¢6 hi€u qua, co6 tinh kha thi cao.Cong tac thdm dinh
du 4n dau tu gitp cho viéc thuc thi phap luat. Théng qua kiém tra, kiém soat, cong
tac tham dinh du 4n s& xac dinh 15 nhirng ndi dung can thuc hién, can diéu chinh
cta du an, mit khac qua d6 cling gop phan phan dinh rd trach nhiém, quyén han va
phéi hop hai hoa giita cac ddi tac tham gia du an, dam béo viéc chuan bi, thuc hién
va van hanh du an dugc thuan lgi. Bén canh doé, cong tac tham dinh dy 4n con giap
cho cac chu thé tham gia dy 4an hoat dong va 1am theo phap luat. Bén canh d6 cong
tac dau thau cling dugc sang loc, lya chon cac nha thau ¢ chat luong hon. Cac

chinh sach vé GPMB dugc trién khai ding tién do, cong tac boi thuong thoa dang
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dé GPMB g6p phan nang cao chét lvong quan Iy du an dau tu [3], [5].

1.4.2. Cdc tiéu chi danh gid chit lwong céng tic quan Iy dw dn dau tw xdy dung
trong giai dogn chudn bi dw dn

- Tinh chinh xac: Tiéu chi phan anh tinh chinh x4c ctia dy an trong giai doan chuan
bi du 4n dau tu d6 chinh 13 cong tic thAm dinh tinh hop phap ctia du 4n theo quy
dinh cua phap luat. Sy phu hop ctua cac ndi dung dy &4n vé1 nhiing quy dinh hién
hanh da duoc thé hién trong cac van ban cia phap luat, ché do chinh sach ap dung
dbi voi du an. Sy phi hop vé quy hoach (nganh va lanh thd), quy dinh vé khai thac
va bdo v¢ tai nguyén.

- Tinh kip thdi: D6 chinh 14 viéc thdm dinh cac diéu kién t6 chire thuc hién, quan
1y van hanh du an: Tham dinh ndi dung nay nham xem xét, danh gid su hop ly, tinh
chat 6n dinh, bén viing cua cac giai phap va yéu t6 lién quan dén t6 chirc thuc hién
va van hanh, dam bao muc ti€u cua dy 4n. Bén canh do6 trong giai doan chuén bi du
an, cong tac GPMB tac dong rat 1on dén du 4n, phan anh dugc tinh kip thoi cua du
an. Mot du an dau tu co cong tdc GPMB nhanh chéng, kip thoi thé hién chat luong
du an dat hi€u qua trong giai doan chuén bi dy an.

- Tinh phu hop: Tiéu chi danh gi tinh phu hop trong giai doan chuan bj dur
an d6 chinh 1 budc tham dinh cac yéu té vé cong nghé, k¥ thuat: Noi dung tham
dinh khia canh nay nham xem x€t, danh gia trinh d9, sy hop ly, tinh thich hop va
hi€u qua cua cac giai phap cong nghé, ky thuat duoc lya chon ap dung cho du
an.Tham dinh cac yéu td kinh té, tai chinh cua dy an: Tham dinh khia canh nay
nham xem xét tinh kha thi, su hop 1y cua cac yéu t kinh té, tai chinh (nguén von,
miuc chi phi, doanh thu, cac ché do va nghia vu tai chinh...) dugc dp dung trong céc
ndi dung ctia dy an phi hop v6i bdi canh dia phuong va chién lugc phat trién kinh
té xa hoi.

- Tinh hi€u qua: Panh gid hi¢u qua du an trén cac phuong di€n tai chinh,
kinh té, x3 hoi, danh gia hiéu qua tong hop cua dy an 1am cin cir quyét dinh dau tu.
Dy an dugc xem 1a kha thi, hi¢u qua khi viéc tham dinh céc yéu td nay cho nhiing
két qua danh gia 13 tot hodc kha quan so voi cac chuan muc thich hop.

- Tinh cong bang: Tinh coéng bang cua du an trong giai doan chuan bj du an

dau tu con thé hién ¢ cong tac dén bu va GPMB thoa dang, cong tac giai quyét
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chanh chap va thu hoi dat dién ra mot cach nhanh chéng, khong bi khiéu kién, gop
phan xiy dyng vin minh d6 thi.

- Tinh hop phap: Cac cong doan trong giai doan chuan bi dy an dau tu can
dam bao tinh hop phap tuan theo cac quy dinh ciia phap luat. Dé gop phan quéan ly
t6t hoat dong dau tu va xay dung can thiét phai quan 1y tot cong tac chuan bi du tu
trong d6 c6 lap, tham dinh va phé duyét du 4n dau tu, Iya chon nha thau, GPMB va
khao sat xdy dung theo luat dinh [Bui Trong Cau (2010), Gido trinh Hiéu qua va
quan 1y du an Nha nude, NXB Khoa hoc Ky thuat, Ha No6i].

1.5. Nhén t6 chii yéu anh hwéng dén giai doan chuin bi dy 4n dau tu xay dung
cong trinh
1.5.1. Yéu té khdch quan

* Cdc co ché, chinh sach phdp Iy ciia Nha nude

Chinh sach phap 1y vé tham dinh, phé duyét du an, GPMB quy dinh noi
dung tir cong tac chuan bi dén t6 chirc thuc hién. Cac chinh sach nay quy dinh
quyén va nghia vu ciia BQL cong trinh x4y dung phat trién do thi va cua cac bén
bdi thuong cling nhu bén duge bdi thudng. D6 ciing 13 co so phap 1y xuyén sudt giai
doan chuén bj du an.

Khéng phan cdap néi dung tham dinh di én

Céc ndi dung chi tiét da duoc liét ké tai Khoan 2 va 3 cua Diéu 58 Luat XD
2014 1a khong can thiét qua chi tiét. Cac ndi dung nay can chi tiét chinh trong thong
tw hudng dan. Thuc sy ndi dung tham dinh can thuc hién 1a khéi lugng cong viée kha
16n va vé1i lyc lugng cong chirc ¢6 han, su hiéu biét chuyén sau céc linh vuc (k¥ thuat,
kinh t&, phap luat) cua cic cong chuc trong Co quan chuyén mén vé xay dung
(CQCM) 1a khong thé. Trong khi d6, luong du 4n ngdy mot nhiéu. Nhiéu Cha dau tu
phan nan vé su chan ché trong cong tic tham dinh anh hudng tdi hiéu qua dau tu, co
hoi va viée giai ngan vén dau tu.

Pat dai 1a d6i twong quan 1y phirc tap, ludn bién dong theo sy phat trién cua
nén kinh téxa hoi. Trong nhiing nam gan day, hé théng phap 1y dat dai noi chung,
co s& dén bu GPMB noi riéng da duge co quan Nha nudc cd tham quyén chu trong
nhung viéc ban hanh cac vin ban cu thé hoa quy dinh cta phap luat dt dai van

chua day du, thiéu chit chg, tinh phap 1y khong cao.
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* Cong tdc dinh gid dat, dinh gid dén bu cho ddt va cdc tai san trén ddt

Pay 1a mot nhan t6 quyét dinh dén mot nhén t6 khéc cling anh huong 16n toi
giai doan chuan bi du 4n d6 1a sy hop tac cia nguodi dan, nhitng hd dan cu va cac to
chtrc hoat dong trén dja ban giai phong. Viéc dinh gia dat va gia dén bu phai cb
gang sao cho hop 1y va dugce ngudi dan chap thuan. Tuy nhién day 1a mot van dé vo
cung khé khin vi trén thuc té gid dat dén bu theo quy dinh khong thé phu hop véi
gia thyc té nén ludn 1a van dé gy tranh cai cho ngudi dan va 1 nhan td gay can trd
tién do ctia cong tic GPMB.

* Ouy mé cia dy dn va lwong von danh cho du dn

Giai doan chuan bi du an khong thé thiéu cong tac tao mat béng xay dung
cho cac dy an. Quy mé ciia du 4n 16n hay nho quyét dinh truc tiép dén pham vi cia
khu vuc GPMB. Bén canh do, lugng von du kién cho du an 13 mot yéu tb quyét
dinh dén tién d6 thuc hién cua du an. Mot du an dau tu xay dung thuong dugc dién
ra trong mot khoang thoi gian dai va pham vi rong 16n. Dy kién ban dau vé luong
vbn cho du an 1a rat quan trong. Do trong thoi gian dai thyc hién dy an éy, 6 it
nhiéu su thay ddi vé gia dat, gia bat dong san... nén néu khong du kién mot lugng
v6n hop 1y thi rit c6 thé s& bj vudng mic trong qua trinh thyc hién do luong vén
ban dau khong di dé chi tra cho cong tic GPMB. Dé co thé dua ra mot luong vén
du kién phu hop doi hoi cac nha quan 1y phai c6 mot tam nhin xa, bao quat va dinh
huéng dugc sy thay doi vé gid dat trén thi trudng bat dong san [Bui Trong Cau
(2010), Gido trinh Hiéu qua va quan ly du an Nha nuoc, NXB Khoa hoc Ky thuat,
Ha No6i]. Quy m6 von cta dy an co6 tac dong 1on dén giai doan chuin bi du an. Vi
vay doi hoi cac nha quan 1y 1anh dao cin ¢ bao quét va dinh hudng duoc su thay
do6i vé gia dat.
1.5.2. Yéu té chii quan

* Cong tdc giao dat, cho thué ddt va cdp gidy chimg nhdn quyén sir dung dat

Gidy chimg nhan quyén sir dung dét 1a can ct phap 1y quan trong trong viéc
xac dinh diéu kién dugc dén bu thiét hai. Tuy nhién thuc té cong tac cap gidy ching
nhan quyén st dung dat ¢ nhiéu dia phuong con cham tré. Viéc xac dinh gia tri
phap 1y cua cac loai dat chua c6 gidy chimg nhan 1a rat kho khan, can tré cong tac

thu hoi dat, GPMB.
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* S phoi hop giita cdc bén lién quan

Cong tac tham dinh du 4n bi kéu nhiéu nhét 1a khong dam bao thoi gian do
nhimg kho khan trong viéc phdi hgp tham dinh giita cac co quan ¢6 chtrc nang tham
dinh vé phong chéng chay no, vé ATMT. Hién nay, trong cong tic thim dinh cac
cong trinh ¢ yéu cau vé phong chdng chay nd, bao vé moi trudng gip nhiéu kho
khan trong viéc phdi hop tham dinh. Cac co quan nay déu cé cac quy dinh vé thoi
gian, thu tuc, trinh tu, thanh phﬁn ho so rét khac nhau nén thoi gian cho doi lau
khong dam bao thoi gian xir 1y ho so, tra két qua cho chu thé yéu cau tham dinh cia
co quan chuyén mén vé xay dyng 1am dau méi.

* Nang lie va pham chdt ciia can bg qudn 1y diéu hanh quan 1y duw dn

Ning Iyc va pham chét ctia can bo quan 1y didu hanh quan 1y du an c6 anh
huodng rat 16n t6i tién do cac ké hoach chuén bi dy 4n. Néu chit luong cua ngudi quan
Iy du 4n tot thi giai doan chuan bi du 4n nhanh, co ché thu tuc nhanh gon, cac chinh
sach dén bu thoa dang v6i nguyén vong nguoi dan va nguoc lai. Nang luyc va pham
chét cia can bd quan ly diéu hanh cong tac giai doan chuén bidu an cu thé nhu :

Am hiéu trinh tu, thu tuc phép 1y va nam rd cac co ché chinh sach cua dia
phuong;

Chu tri va phdi hopvéi cac co quan c6 thdm quyén, chinh quyén dia phuong
va nguoi dan bi dnh hudng bdi du an trong cong tic GPMB;

B4o céo kip thoi nhitng kho khin, vudéng méc trong pham vi cong viéc va dé
xuat phuong an giai quyét dat hiéu qua;

Quan 1y ho so giai phong mat bang, quan 1y dét dai tai cac du an theo phan
cong cua cép trén va chiu trach nhiém truéc Ban lanh dao vé tinh chinh xac caa hd
so [4], [5].

* Ning luc va sy hiéu biét phap luat ciia cac chu thé

Cé nhiéu chii thé, dic biét & cac dia phuong, hicu biét vé phap luat trong giai
doan chuan bi du 4n 13 khong day du. Nhitng kién thirc t6i thiéu cta phap luat vé du
an, ndi dung bao cao kha thi, cong tac diéu tra khao sat phuc vu lap thiét ké co s,
nham Ian khai niém vé tham tra, tham dinh... cling la cac vuéng mac 1on trong cong

tac thdm dinh du 4n cua CQCM vé xay dung tai cac dia phuong [Bui Trong Cau
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(2010), Gido trinh Hi¢u qua va quan ly dy an Nha nudc, NXB Khoa hoc Ky thuat,
Ha Noi].

1.6. Co sé thure tién quén 1y dv an diu tu tai mdt sb dia phuong trong ca nuée

1.6.1. Kinh nghiém qudn 1y duw dn ddu tw tai thanh pho Hé Chi Minh

Bao céo cua cac don vi nhan tai tro du an giri cho Ban quan 1y du an thiéu rat
nhiéu thong tin quan trong va thuong danh gia khong dung tac dong ciia dy an. Viéc
nay da gay rat nhiéu khé khan trong viéc chuan bi cac bao cao két qua dy an. C6 thé
no6i, Ban quan 1y du an déu gip van dé vé chat luong bao cdo du an thap.

Dé giai quyét tinh trang nay, BQLDA d t6 chirc mot Hoi thao tap huan kéo
dai 3 ngay vé k¥ ning danh gia va bao cao du an tai Thanh phd HO Chi Minh vao
dau thang 12 nam 2017. BQLDA d4 timg t6 chirc nhitng khoa tap huan tuong tu vé
nhiéu linh vuc khac nhau trong quan 1y chu trinh dy 4n nhung chwa c6 khoéa tap
huan nao tap trung vao k¥ ning danh gia va bao cdo. Giang vién tap huan 1a TS. Lé
Pai Tri — ngudi co rat nhiéu kinh nghiém danh gia cac du an vé y té cong cong.

Tai HO1 thdo, hoc vién da dugc gidi thi€u nhiing khai niém quan trong trong
bao céo du 4n, cic cong cu va phuong phap sir dung cac cong cu phu hop dé tién
hanh danh gia dinh luong va dinh tinh va tuan theo Hudng dan cua MFF. Giang
vién tap huin da xem lai va chinh sira khung logic va bao cdo cho mot sd don vi
nhén tai tro. Sau Hoi thao, cac dai biéu di co nhiing phan hoi rét tich cuc.

Céc hoc vién ciing d3 dugc yéu cau phac thao cac cau chuyén vé nhimg su
thay d6i trén dia ban dy an. Nhitng cau chuyén nay sé& 1 cac cac cong cu truyén
thong rat manh mé dé gioi thiéu vé két qua ciia du an tdi cong chung va ngay ca
nhimg ngudi khong phai 1a chuyén gia van c6 thé hiéu duoc. Sau hoi thao, cac dai
biéu s& hoan thién va guri lai cho BQLDA céc ciu chuyén dé ding tai trén website
cua BQLDA.

Khéa hoc ciing rat hitu ich cho cac can bd cia BQLDA. C6 1& bai hoc quan
trong nhat d6i véi BQLDA 14 nén t6 chtrc nhitng khoa hoc nhu thé nay sém hon
trudc khi bat dau dy an. Pay sé 13 mot kinh nghiém rat quy gia cho tat ca nhiing
ngudi lam cong tac quan 1y dy an dau tu.

Céap c6 tham quyén cua timg cAp ngan sach co toan quyén quyét dinh dau tu

cac dy an str dung von tir ngan sach ctua cap minh. Doi véi cac du an dau tu su dung
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von hd tro tir ngan sach cip trén phai 14y v kién thdm dinh cua cic co quan lién
quan cia ngin sach cdp trén trudc khi phé duyét chu truong dau tu du 4n. Viéc
tham dinh cac dy 4n dau tu & tit ca cac budc (chu truong dau tu, bdo céo kha thi,
thiét ké k¥ thuat va tong khai toan, thiét ké thi cong va téng du toan, dau thau...)
déu thong qua Hoi ddng tham dinh ctia timg cip va 14y ¥ kién tham dinh cua cac co
quan quan Iy nha nudc cé lién quan cling cap va cap trén néu co sir dung von hd trg
clia ngan sach cip trén.

Hoi dong tham dinh cta ting cap do co quan dugc giao ké hoach vén dau tu
thanh 1ap (Co quan quan 1y chuyén nganh). Thanh vién Hoi ddng thim dinh bao
gém cac chuyén gia c6 chuyén moén sau thudc linh vuc du an yéu cau, dugc lua
chon theo hinh thirc rat tham tir danh sach céc chuyén gia dugce lap, quan ly ¢ timg
cap theo ting phan nganh. Céc chuyén gia ndy duoc xac dinh 1a ¢6 trinh d6 chuyén
mon thich hop, dap umg yéu cau tham dinh cta ting du an cu thé [Lé Van Nam
(2013), Tang cudng quan 1y tai chinh cac dy an dau tu tai BQL du an I — Bo Giao
thong van tai, Ludn van thac s Truong DH Kinh té quéc dan, Ha Noi].

1.6.2. Kinh nghi¢m quén Iy dw dn ddu tw tai thanh phé Ha Nji

Tai Ha Noi, tit ca cac dy 4n dau tu cong déu phai ndm trong quy hoach da
dugc duyét méi dugce chuan bi dau tu. Cac BY, nganh, dia phuong trén dia ban can
clr vao cac quy hoach phat trién da duoc duyét dé dé xuat, xay dung ké hoach dau
tu va danh muc cac du an dau tu (bdng von ciia ngan sach nha nudc va von dau tu
cta x3 hoi). Trung Qudc rat coi trong khau chi truong dau tu du an. Tat ca cac du
an dau tu cong déu phai 1ap Béo cdo dé xuét du an (ké ca cac dy an da co trong quy
hoach da dugc phé duyét). Viéc diéu chinh dy 4n (muyc ti€u, quy mo, téng muc dau
tir) ndm trong quy hoach d3 dugc phé duyét phai dugc su chip thuin cua co quan
phé duyét quy hoach dé.

Viée t6 chie giam sat cac du an dau tu cong dugc thuc hién thong qua nhiéu
cap, nhidu vong giam sat khac nhau. Myc dich giam sat dau tu cia co quan Chinh
phu 14 dam bao dau tu dung muc dich, ding du an, dung quy dinh va c6 hiéu qua.
Chu dau tu c6 du an phai bd tri ngudi thuc hién giam sat du an thuong xuyén theo

quy dinh phap luat.
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Uy ban phat trién va cai cach timg cap chiu trach nhiém t6 chtrc giam sat cac
du 4n dau tu thudc pham vi quan 1y cta cip minh, c6 bd phan giam sat dau tu riéng.
Khi can thiét ¢ thé thanh 1ap t6 dic nhiém dé thyc hién giam sét truc tiép tai noi
thue hién du an. Uy ban phat trién va Cai cach thanh lap va chu tri cac to giam sat
dau tu lién nganh véi su tham gia ciia cac co quan tai chinh, chdng tham nhiing,
quan 1y chuyén nganh ciing cap va cc co quan, dia phuong c6 lién quan.

Nhu vay, trong qua trinh phéat trién, tai cac dia phuong trén cd nudc déu
khong ngimg nghién ctru hoan thién co so luat phap, chinh sach vé str dung vén nha
nudc dap tng yéu cau quan 1y st dung c6 hiéu qua ngudn vén nay phu hop véi
hoan canh trong ting giai doan phat trién. Kinh nghiém tai cac dia phuong cho thay,
d6i v6i cac nude dang phat trién nhu Viét Nam, can thiét phai c6 mot van ban phap
Iy @ manh dé quan 1y qua trinh dau tu cong mot cach toan dién va hi¢u qua, vi viéc
str dung von Nha nudc, nhat 1a ngudn von ngan sach chi dau tu phat trién ciia Viét
Nam chiém ty trong khong nho trong tong can ddi ngan sach nha nudc hién nay [Lé
Vin Nam (2013), Tang cuong quan 1y tai chinh cac du 4n dau tu tai BQL dy an I —
B6 Giao thong van tai, Ludn van thac si Truong PH Kinh té quéc dan, Ha Nai].
1.6.3. Bai hoc kinh nghiém

Trude hét, can phai hiéu Quan Iy du an (Project Management — PM) 1a cong
tac hoach dinh, theo ddi va kiém soét tit ca nhirng khia canh ctia mot dy an va kich
thich moi1 thanh phén tham gia vao dy an do nham dat duoc nhiing muc tiéu ctua du
an dung thoi han voi cac chi phi, chét luong va thoi gian du kién. No6i mot cach
khéc, Quan ly du an (QLDA) 1a cong viéc ap dung cac chirc nang va hoat dong ctuia
quan 1y vao sudt vong doi cua dy an nham dat dugce nhitng muyc tiéu da dé ra.

Kinh nghiém tir cac dia phuong cho thdy cong trinh c6 yéu cAu cao vé chat
lwong, hodc cong trinh dugc thiét ké xay dung theo tiéu chuan qudc té, lién két voi
cac don vi tu van quoc té,... s& doi hoi mot ban QLDA c6 ning luc thuc su, 1am viéc
V6i cudng do cao, chuyén nghiép va hiéu qua. Nhitng yéu cau khach quan dé vira 1
thach thirc lai vira 14 co hoi cho cac ca nhan va to chic tu van trong nudc hoc hoi
kinh nghiém QLDA tir nuéc ngoai, 6 chinh 13 dong luc dé phan dau va tich liy
kinh nghiém trong linh vec QLDA con méi mé va nhiéu tiém ning & Viét Nam.

Nhu da trinh bay ¢ trén, cac giai doan khac nhau cia mot vong doi du an ciing sé
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dan dén cac giai doan quan 1y du an twong ung: [

Quan Iy DA ¢ giai doan hinh thanh va phat trién:

- Lap bao cao dau tu, du an dau tu, bao cao kinh té ki thuat;

- Péanh gi4 hiéu qua du an va xac dinh tong mirc dau tu;

- Xay dung phuong an dén bu, giai phong mit bang;

- X4y dung va bién soan toan bd cong viéc Cua cong tdc quan Iy du an xay
dung theo ting giai doan cia quan 1y dau tu xay dung cong trinh.

Trong Ban quén ly du 4n, c6 mdt vi tri rat quan trong dé 1a Gidm dde diéu
hanh dy an (Project Manager), hay Giam ddc du an, hay Nguoi quan 1y du an. Day
phai 12 mot ngudi co trinh d6 hoc van va kinh nghiém trong linh vuc quan Iy; co
ban linh ca nhan vitng vang, k¥ nang lanh dao, ky nang lam viéc theo nhom, va phai
biét ngoai ngit néu Dy 4n c6 su hop tac véi cac ddi tac nude ngoai. Giam ddc diédu
hanh du 4n c6 thé 13 mot Kién trac su, mot Ky su xay dung, hay mot chuyén gia
kinh té xay dung. Giam d6c dy an 1a nguoi hiéu rd chi truong, ¥ d6 caa Cha dau tu,
ddng thoi hiéu can k& moi khia canh cua dy an, dé tir d6 truyén dat lai cho cac thanh
vién khac va phai dua ra nhiing quyét dinh chinh xac, hop 1y va khach quan trong
qua trinh quan ly, nham dat duoc nhitng muc ti€u cua dyu an da dé ra. Giam ddc dy
an s& hoat dong lién tuc trong sudt qué trinh cta dy an, tir khi nghién ctu lap bao
céo dy an dén giai doan thiét ké, giai doan dau thau, giai doan thi cong xdy dung va

cudi cung la giai doan nghiém thu ban giao cong trinh.
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Chuong 2
THU'C TRANG CONG TAC QUAN LY DU AN PAU TU XAY DUNG
TRONG GIAI POAN CHUAN BI DU AN TAI BQL CONG TRINH XAY
DUNG PHAT TRIEN PO THI GIAI POAN 2013 - 2017

2.1 Tong quan vé Ban quan ly cong trinh xiy dung phat trién Do thi HP
2.1.1.Qud trinh hinh thanh va phdt trién ciia BOL cong trinh xdy dung va phdt
trién dé thi Hai Phong

- Tén don vi : Ban quan Iy dw an cong trinh x4y dumg va phét trién do thi

- Pia chi: S6 3 H5 Xuan Huong - Hong Bang — Hai Phong

- Puoc thanh 1ap trén quyét dinh s6 1116 — QB/UNBD

- Ban Quan 1y cong trinh x4y dung phat trién do thi khi méi dugc thanh 1ap
1a don vi tryc thuoc S¢ xay dung Hai Phong. Tir thang 02/2015, theo Quyét dinh
259/QD-UBND ngay 31/01/2015 ctia Uy Ban nhan dan thanh phd vé viéc chuyén
Ban Quan 1y cong trinh xay dung phat trién d6 thi vé truc thuoc Uy ban nhan dan
thanh phd Hai Phong.

Chirc nang nhiém vy, to chirc bo may ciia Ban Quan 1y cong trinh xay dung phat trién
d6 thi duoc quy dinh tai quyét dinh s 2448 — QB/UNBD ngay 29/10/2015 ctia Uy ban
nhan déan thanh phé Hai Phong.

* Vi tri, chiec nang

- Ban Quan 1y cong trinh xay dung phat trién d6 thi (sau day viét tat 1a Ban
Quan 1y) 1a Ban Quan 1y du 4n chuyén nganh, hoat dong theo mé hinh don vi sy
nghiép cong 1ap tu dam bao toan bd chi phi hoat dong theo Nghi dinh sb
16/2015/ND-CP ngay 14/02/2015 ctua Chinh phu quy dinh co ché ty chu cia don vi
su nghiép cong 1ap; c¢6 tu cach phap nhan, co con diu riéng, dugc mé tai khoan tai
Kho bac Nha nudc va Ngan hang thuong mai dé hoat dong.

- Ban Quan ly thuc hién chirc nang cua chu dau tu d6i véi mot s6 du an sir
dung von ngan sach Nha nuéc, vén Nha nude ngodi ngan sach vé xdy dung phat
trién d6 thi do Uy ban nhan dan thanh phé quyét dinh dau tu trén dia ban thanh phd
(Dy an cu thé theo Quyét dinh cua Uy ban nhan dan thanh phé giao); thuc hién tu

van quan cho cac du an khac theo quy dinh cua phap luat c¢6 lién quan; giap Uy ban
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nhéan dan thanh phd, Chu tich Uy ban nhan dan thanh phd thyc hién mot s6 nhiém
vu cu thé khac khi dugc giao.
* Nhiém vy, quyén han

- Péi véi cac du an duoc giao thuc hién nhiém vu chuan bi du an, Ban Quan
1y duoc thuc hién cac nhiém vu sau:

+ V& lap, tham dinh, quyét dinh chu truong dau tu: Thuc hién lap Bao céo
nghién ctru tién kha thi va Bao cao dé xuat chi trurong dau tu theo quy dinh tai Diéu
34, Pidu 35 va Diéu 36 Muc 1 Chuong II Luat Pau tu cong s6 49/2014/QH13 ngay
18/6/2014 va hoan thién cac thu tuc chuan bi dau tu dé trinh co quan c6 chirc ning
tham dinh, bao cdo cac cip co tham quyén phé duyét dé xuat duy an.

+ V¢ lap, tham dinh, quyét dinh dau tu: T6 chuc thyc hién lap Bao cdo nghién
ctru kha thi theo quy dinh tai Diéu 40, Diéu 44, Diéu 45, Diéu 47 Muyc 2 Chuong II
Luat Pau tur cong s6 49/2014/QH13 ngay 18/6/2014.

+ Thuc hién trach nhiém cuaC dau tu, ctia Bén moi thau theo quy dinh tai
Diéu 74, Biéu 75 Luat Dau thau s6 43/2013/QH13 ngay 26/11/2013 va cac quy dinh
khac cta phap luat hién hanh c6 lién quan.

+ Thyc hién cac nhiém vu cia Cha dau tu theo quy dinh tai Diéu 36 Luat Dau
thau sé 43/2013/QH13 ngay 26/11/2013 va Diéu 68, Diéu 76, Diéu 85 Luat Xay
dung s6 50/2014/QH13 ngay 18/6/2014.

- Dbi v6i cac du an duoc giao thyc hién chic nang cua Chua dau tu, Ban Quan
1y dugc thuc hién cac nhiém vu, quyén han theo quy dinh tai:

+ Khoan 2, Khoan 3, Khoan 4 Diéu 63; Piéu 68 va Diéu 69 Luat Xay dung sb
50/2014/QH13 ngay 18/6/2014.

+ Luét Dau thau s6 43/2013/QH13 ngay 16/11/2013.

+ Luat Pau tu cong s6 49/2014/QH13 ngay 18/6/2014.

+ Nghi dinh s6 59/2015/ND-CP ngay 18/6/2015 va cac quy dinh khac cua
phap luat hién hanh vé du tu xay dung cong trinh.

+ Ban Quan 1y chiu trach nhiém trudc phap luat va ngudi quyét dinh dau tu
(Uy ban nhén dan thanh phd Hai Phong) vé cac hoat dong caa minh trong pham vi

chtrc nang, nhiém vu va quyén han dugc giao.
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- P6i véi viéc quan 1y du an c6 st dung ngudn hd tro phat trién chinh thic
(ODA) va ngudn vén vay vu dii ciia cac nha tai tro
Ban Quan 1y thuc hién nhiém vu, quyén han vé t6 chtc quan 1y du an theo quy
dinh tai Nghi dinh sé 38/2013/ND-CP ngay 23/4/2013 cta Chinh pha Vé quan 1y, st
dung nguédn hd trg phat trién chinh thie (ODA) va ngudn vén vay wu dii cua cac
nha tai tro va cac Hiép dinh da duoc ky két hodc thoa thuan gitra Nha nudce Viet Nam
v6i nha tai tro. Ban Quan 1y thuc hién hiém vu ciia Bén moi thau theo quy dinh tai
Piéu 75 Luat Pau thau s 43/2013/QH13 ngay 16/11/2013 va thyc hién chirc ning cua
Chu dau tu di voi cac du an duoc giao 1am Chu dau tu theo quy dinh.
- Thyc hién mét s6 nhiém vu cu thé khac do Uy ban nhan dan thanh phd, Chu
tich Uy ban nhéan dan thanh phd giao.
* Co cau t6 chic cia BQL dir 4n gdom
- Ban giam d6c : Gom 01 giam dbc va 03 Pho giam ddc
- Cac phong nghiép vu: Gom 7 phong
+ Van phong
+ Phong Tai chinh - Ké toan
+ Phong Dy an
+ Phong Ké hoach dau thau
+ Phong Giam sat hién truong
+ Phong Quan 1y chét Iugng
+ Phong Pau tu va Dich vu

28



Giai trinh chi tiét ciia Ban Quan ly cong trinh xiy dung phat trién dé thi HP

GIAM POC

Thac si ky thuat

A 4

Phong Tai chinh— Ké toan

A 4

A 4

A 4

S6NV: 07 v v v
S6 Cur nhan: 07 PHO GIAM PHO GIAM PHO GIAM
POC 1 POC 2 POC 3
Phong Ké hoach diu thiu l
SONV: 05 l
Thac si: 02 Phone Du 3 Phone Giim sé . .,
o g Du an ong Giam sat Phong Quan ly
Ky su: 03 SENV: 05 hién trwéng chit lwong
Thac si: 02 SONV: 07 SO NV : 07
Vin phong K§ su: 03 Thac si: 02 Thac si: 01
S6NV: 07 K§ su: 04 Ky su: 05
Cir nhan: 05 ) N Cao dang: 01 Cao dang: 01
Nhén vién: 02 Phong Dau tw ’ )
va Dich vu
S6NV: 04
T6 cong tac Ky su:04

So dd 2.1 : So' do to chirc ciia Ban Quan 1y cong trinh xiy dung phat trién do

thi Hai Phong

Vai tro, trach nhiém cia cac phong ban lién quan:

* Phong Tai chinh ké toan:

- Thyc hién hach toan nhu sau: Tién mat, tién giri ngdn hang; Bao hiém xa

hoi; thanh toan tién lrong cho ngudi lao dong; tai san ¢ dinh; Tai khoan thanh toan

trude; khau hao tai san c6 dinh; tai khoan cho chi phi quan 1y.

- Thu quy.

- Lap bao céo tom tit hang thang va ndp cho S& Ké hoach va Pau tu, S& Tai

chinh.

- Quan 1y, theo ddi chtng tir thanh toan cta cac gbi thau

- Quan ly, theo ddi tai liéu cua gbi thau lién tuc.

- Thyuc hi¢n cong tac ké toan: xay dung co ban chua hoan chinh, tai khoan ng

phai trd ngudi ban cua du an.

- Lap cho céc tai liéu bang can doi cuia cac du an da hoan thanh va ndp cho

S& Tai chinh dé tham dinh va phé duyét.

- Lap ké hoach cho chi phi x4y dung co ban cta du 4n va du toan chi phi
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hang nam.

- Lap bdo cao tai chinh theo co s& don tich cua ké toan; tao bao cao vé tinh
hinh thuc hién ngan sach véi cac co quan lién quan.

* Van phong:

- Nhén, phan loai, trinh, ding ky va chuyén vin ban dén.

- Ra soat dinh dang tai li€u, danh s0, ngay, thang, nam, niém phong va tai
liéu chuyén giao.

- Sap x€p, quan 1y tai liéu luu trit cho céc tai liéu nghién ctru da luu cua du

- Quan 1y va cép gidy gioi thiéu, gidy phép di lai, 1énh dé diéu khién xe.

- Lap va quan ly S6 dang ky van ban dén va di va chuyén giao cac tai liéu noi
bd cua co quan chiic nang

- Pam bao an toan cho con ddu cila co quan.

- Quan 1y va chuyén van phong pham theo yéu cau lam viéc cho cac quan 1y
bd phén.

- Lap bao cdo vé tinh hinh thyc hién sau mdi tuan, thang, quy, nam cua du
an.

- Thuc hién theo doi va quan 1y tai san ctiia cac van phong, phuong tién (xe
hoi). X4y dungcac ké hoach stra chita va duy tri cho cac thiét bi van phong.

- Xay dung ké hoach bat dau va hoan thanh cong trinh.

- Theo doi st dung di¢n, nudc, cong déng (dién thoai, may fax).

* Phong giam sat hién truong:

- Kiém tra vat liéu, cau triic va san pham xay dung, thiét bi lap dat trong tir,
thuc hién cac thur nghiém kiém tra chat luong, néu can thiét.

- Kiém tra, giam sat, nha thau thi cong cho mét phan cua cau truc.

- Kiém tra tai liéu dé chap nhan.

- Kiém tra va xac nhan ban vé& khi xay dung.

- Kiém tra va xac nhan khdi luong xay dung.

- Kiém tra cac phuong phép thi cong.

- Kiém tra, giam sat nha thau dién va nudc.

- Kiém tra va thic ddy nha thau xay dung cong trinh thip hon va céc cong
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trinh ngdm, cdy xanh.

- Kiém tra, thuc day nha thau thi cong xay dung thuc hién theo phwong phap
an toan lao dong, phé duyét phuong an chéng chay.

- Kiém tra, giam sat nha thau hoan thién kién tréc.

- Kiém tra, thiic day nha thau dé dam bao vé sinh méi truong.

- Kiém tra viéc tra lai mat b?mg, di chuyén cac may xay dung ra céc vi tri sau
khi chap nhan va st dung.

* Phong ké hoach dau thau

- Tham gia nhém chuyén gia du thau.

- Lap ké hoach d4u thau, diéu chinh ké hoach dau thau.

- Panh gia ho so moi thau. tai lidu dé xuét, 1am tai liéu moi thau, ho so moi
thau phat hanh, cong bd thong tin.

- Luu, quan 1y tai li€u, van ban cia van phong.

- Thuc hién cac budc dau thau lva chon nha tu van, nha thau. Thuc hién cac
cong viéc nhu: 1am tai liéu quan tam, tai liéu moi thau, danh gia hd so moi thau,
nop hd so tham dinh budc ddu thau

- Thong bao cho Ban lanh dao vé chinh séch hién hanh vé dau thau.

* Phong du an

- Thyc hién dy 4n dau tu.

- Thuc hién cong trinh giai phong mat bang va dén bu.

- Lap va quan ly tién do chung cua toan b du an.

- Lap chi phi udc tinh cia giai doan chuan bi dau tu.

- Quan 1y chi phi xay dung, tiéu chuin xiy dung.

- Quan ly du toan, téng du toan, téng murc dau tu.

- Quan 1y cac hop dong xay dung.

* Phong Quan ly chat lwong:

- Kiém soat va giam sat cong trinh khao sat xay dung.

- Kiém soat chét luong cua cong viéce thiét ké, tai liéu thiét ké co ban, tai lidu
thiét ké chi tiét, ban v& thi thict ke.

- Kiém tra tién d6 thuc hién.

- Kiém tra vat liéu, thiét bi xay dung.
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- Kiém tra phong thi nghiém chuyén nghiép.

- Kiém tra diéu kién vé sinh moéi truong, chéng chay.

- Kiém tra, kiém soat cong trinh chdp nhan, trich nhiém phap 1y khiém
khuyét, thu tuc bao tri va chuyén giao k¥ thuat.

* Phong Pau tu va Dich vu

- Khao sat, thu thap thong tin lam co s& 1ap phuong an dén bu giai phong mat
bang

- Phéi két hop véi chinh quyén dia phuong, cc so, nganh lién quan dé xuét
vi tri, dia diém di chuyén dén cua cac t6 chirc va vi tri xay dung khu tai dinh cu;

- T6 chtic nhan va ban giao mat bang tir chinh quyén dia phuong cho cac nha
thau xay dung; Phi két hop trong cong tac bao vé mit bang tranh tai lan chiém;

- Diéu tra, khdo sat cac m6 vat liéu va vi tri xa thai

- Phéi két hop voi tu vin giam sat, thuong xuyén kiém soat giai phap béao
dam vé mai trudng cho ngudi lao dong trén cong truong va bao vé moi trudng xung
quanh, bao gdm c6 giai phap chdng bui, chéng 6n va thu don hién truong; nudc
thai, chat thai ran va cac loai chét thai khac phai duoc thu gom xir Iy dat tiéu chuén,
quy chuén k¥ thut vé méi truong;

- Quan ly van hanh, khai thac st dung cong trinh Khu nha & sinh vién tap
trung (giai doan I)

- T6 chure thuc hién viéc tu van quan 1y du an
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2.1.2.Tinh hinh ddu tw phdt trién ciia BOL trong nhitng nam qua
Cdc dur dn tiéu biéu ciia Ban qudn Iy dw dn trong cdc nam qua

Béng 2.1: Cac dy 4n tiéu biéu cha Ban quan Iy dv 4n tir niim 2006 dén nim 2018

S6 Tén Dy an Nam dwgrc giao Kinh phi
Xay dung cac Trung tam Hoi nghi

1 & g s ot nghi 2006 145.560.000.000
thanh pho Hai Phong
Xay dung Khu chung cu tai dinh cu 5

2 | tang tai phuong Kénh Duong, Quan 2007 86.010.000.000
Lé Chan
Xay dung khu nha ¢ cho sinh vién

3 2009 368.039.000.000
(giai doan I)
Xay dung khu nha & cho sinh vién

4 . 2009 1.723.990.000
(giai doan II)
Du an cai tao duong trung tdm cua

5 , 2011 229.813.000.000
thanh pho (giai doan I)

Xdy dung ha tang truong hoc:
6 ‘ - 2009 356.072.000.000
truong THPT Tran Phu (giai doan 1)

Xay dung co s ha tang ky thuat Khu
7 | d6 thi moi Béc song Cam (Giai doan 2016 9.899.085.000.000

chuan bj dau tu)

Xay dung co s Ha ting ky thuat
8 , , 2017 660.663.700.000
Khu tai dinh cu Bac song Cam

(Nguén: Ban quan Iy dy dn céng trinh xdy dwng phdt trién do thi)

Dy an xdy dung khu nha o cho sinh vién: Trudce tinh hinh buc xuc vé chd &

cho sinh vién cac Truong dai hoc ngdy cang tré thanh mot van dé& cip thiét nhu

hién nay, Du an dau tu xdy dung khu ky tic x4 sinh vién tap trung vé1 muc dich

chinh 1a: Tang cudng cong tac quan 1y sinh vién thong qua viéc giai quyét tao dicu

kién thuan lgi cho sinh vién; xay dung tiéu chuan phong & cho sinh vién hién dai
dam bdo céc ti€u chi cta cac trudng trong ca nudc.

Khu nha ¢ sinh vién tap trung toa lac tai vi tri vo cung thuan lgi trén dia ban

phuong Kénh Duong, quan Lé Chan, Hai Phong va nam trong khu dat quy hoach
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khu tai dinh cu HO Sen - cau Rao 2 nam tiép giap v&i cac Dy an cia Thanh phd Hai
Phong

Dur én xdy dung truong THPT Tran Phii:Timg budc dau tu xay dung co so vat
chét cho Truong Trung hoc pho théng chuyén Tran Pha dat chuan quéc gia va theo
hudng tiép can chuan qudc té, dap Gmg yéu cau gido duc pho thong toan dién, phat
trién nang khiéu hoc sinh béac trung hoc phd thong thanh phd Hai Phong va khu vuc.

Ngay 31/3/2016, Uy ban nhan déan thanh ph6 di phé duyét diéu chinh cha
dau tu Du 4n tai Quyét dinh s 504/QD-UBND, theo d6 tir ngay 31/3/2016 Ban
Quan 1y cong trinh xay dyng phat trién d6 thi s& 1a cht dau tu Dy an.

Quy mé:Xay dung Trudng Trung hoc pho thong chuyén Tran Phi - Giai
doan I vé1 quy md dao tao 66 16p hoc, 2.000 hoc sinh, gém: Nha hanh chinh hiéu bd
3 téng, di¢n tich xay dung 850m2; Nha thu vién 4 tﬁng, dién tich xay dung 350m?;
nha 16p hoc chinh 4 tﬁng, dién tich xay dung 2.650m2; nha hoc cac doi tuyén 4 tﬁng,
dién tich xay dung 500m? va céc hang muc phu trg, ha tﬁng k¥ thuat ngoai nha
(céng tuong rao, nha thuong tryc; tram ky thuat dién nudc; nha dé xe; san duong
no1 bo; hé théng cép nudc, ciru hoa, thoat nudc, cép dién, chiéu sang).

Dur én xdy dung co sé ha tang kj thudt Khu d@é thi méi Bac séng Cam: Quy
mo cua dy 4n bao gdm xdy dung cau Hoang Van Thuy, chiéu dai khoang 1.197,3m.
Xay dyung dé ta song Cam chiéu dai 2.016m. Xay dung hé thdng giao thong chinh
khu d6 thi m¢éi Bac Song Cam, tong chiéu dai khoang 9,958km. X4y dung hé thong
ha tang k¥ thuat khu do thi méi Bac Song Cam.

Muc tiéu dau tu: Xay dung cau Hoang Van Thy, xay dung hé théng deé, xay
dung hé théng k& Séng Cam, x4y dung hé thong giao thong chinh va hé thong ha
tﬁng k¥ thuat nham phuc vu cho toan bo khu vuc Bic Song Cam voi quy md
1.445,51 ha. Phat trién mé rong thanh phd vé phia Bic va timg budc hoan thién hé
théng trung tdm thanh phd theo dinh hudng phat trién khong gian d6 thi va theo
diéu chinh Quy hoach chung xay duyng thanh phé Hai Phong dén nam 2025, tam
nhin dén 2050 di duoc Thu tuéng Chinh phu phé duyét tai quyét dinh s6 1448/QD
— TTg ngay 16/9/2009.
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Nhitng pham triv ma BOL yéu cau phé duyét tir nhitng nha chitc trach khdc:

Bang 2.2: Nhitng pham trit ma BQL yéu ciu phé duyét tir nhirng nha chirc

trach khac
Nhitng pham tri ma BQL yéu cau phé duyét tir nhimg nha | Tén ciia
STT chire trach khac. o’ quan
Coéng viéc tai BQL Su phé duyét tir cac co quan phé duyét
1 | B4o cao nghién curu tién Phé duyét chi truong dau tu
kha thi Thu tudng
2 | Khung chinh sach tai dinh | Phé duyét khung chinh sach tai | Chinh Phu
cu dinh cu
3 | Nhiém vu va du toan chi Phé duyét nhiém vu va du toan UBND
phi ctia giai doan chuan bj | chi phi cua giai doan chuén bi dy
du an an
4 | Bao céo danh gia tac dong | Phé duyét bao cdo danh gia tac Bo Tai
moi truong dong moéi truong nguyén va
Moi truong
5 | Bao cao nghién citu kha thi | Quyét dinh phé duyét du 4n dau
tu
6 | Kéhoach chungdéthuc | Quyét dinh phé duyét ké hoach
hién du an téng thé thuc hién du an
7 | Ké hoach hang nam cua Quyét dinh phé duyét ké hoach VBND
phan phdi von hang nam phan b6 von
8 | Ké hoach Iya chon nha Quyét dinh phé duyét ké hoach
thau lya chon nha thau
9 | Lya chon cac kién trac Quyét dinh phé duyét Kién tric
thay thé thay thé
10 | Thiét ké ctra hang v&, du | Quyét dinh phé duyét ban vé thiét BQL

toan chi phi xay dung

ké thi cong, du toan chi phi xdy
dung

(Nguon: Ban quan Iy dw dn cong trinh xdy dwng phdt trién dé thi)
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Trong giai doan chuan bi du 4n, hau hét cac bao céo tién kha thi, béo cao
d4nh gia tac dong méi truong va du tru kinh phi du 4n ctia BQL déu dugc cac can
bd quan 1y thyc hién nhanh chéng, chinh xac va kip thoi. Bén canh dé con mot s6
cong viée cu thé trong giai doan chuan bi du an chwa hoan thanh dang thoi han dé
ra, b4o c4o con so sai va chua di sau sic nhu: Bao cdo nghién ctu kha thi, ké hoach
chungdéthuc}n@1duén,kéhoadnhéngnénlcﬁaph&qphéivén,kétuwchluachon
nha thau, lva chon cac kién trac thay thé, thiét ké cira hang v€, dy toan chi phi xay
dung.

2.2. Thye trang cong tic quéan Iy du 4n dau tu xay dung trong giai doan chuin
bi dv 4n tai BQL cong trinh xAy dung phat trién dé thi giai doan 2013 — 2017
2.2.1. Cong tac tham dinh phé duyét chii trwong dau tw dw dn

Cong tac phé duyét chu trudng dau tu bao gdm: Chu tri thdm dinh 12 Bo ké
hoach dau tu cting cac B9 khac. Phé duyét chu truong dau tu 1a Thi tuéng Chinh
Phu. Qua trinh 13p du an, cong tac chu tri tham dinh 1a B6 xay dung cung cac Bo
khac, phé duyét du an 13 UBND thanh phd Hai Phong.

S¢ Xay dung, S¢ quan ly cong trinh xdy dung chuyén nganh theo quy dinh
tai Piéu 76 Nghi dinh s6 59/2015/NP-CP chu tri thim dinh dbi v&i cac ndi dung
quy dinh tai Piéu 58 Luat Xdy dung nim 2014 cia cac dy 4n quy mo tir nhém B
theo quy dinh tai Phu luc I ban hanh kém theo Nghi dinh 6 59/2015/ND-CP tré
xudng duoc dau tu xdy dung trén dia ban tinh, trir quy dinh tai Piém b Khoan nay;
chu tri thdm dinh dy 4n c6 yéu cau 1ap Béo cdo kinh té k¥ thuat do UBND thanh
phé quyét dinh dau tu.

Cong tac tham dinh, phé duyét chu truong dau tu cia dy an tai BQL cong
trinh x4y dung va phat trién d6 thi giai doan 2013 — 2017 ngay cang trién khai mot
cach c6 hiéu qua. Cu thé cac dy an déu dugc tham dinh mét cach ki ludng trudc khi
phé duyét chu truong dau tu. Diéu ndy cho thiy cong tic chuan bi ho so trinh thim
dinh ciia Ban quan 1y cong trinh xdy dung phat trién do thi ngay cang nhanh chong,
kip thoi va chinh x4c theo muc tiéu quy hoach va phat trién thanh phd dén nim

2020.
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Bang 2.3. S6 lwong duw 4n thim dinh vé chi trwong diu tw va sé lwong dy 4n

dat trong giai doan 2013 — 2017

So sanh
Chi | Nam | Nam | Nam | Nam | Nam

2014/2013 | 2015/2014 | 2016/2015 | 2017/2016
ticu | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

+H- |1 % | +-| % | +H- | % | +- | %

Tong
sb du

an 7 8 6 9 11 1 | 114 -2 75 3 150, 2 | 122
tham
dinh

SO
luong

du an
duoc 6 6 5 7 10 0O | 100 -1 | 83| 2 | 140| 3 | 142

duyét
dau tu

trong | 85,7 75 | 833| 778 909 | - - - - - - - .
(%)

(Nguon: Ban qudn Iy cong trinh xdy dung phdt trién dé thi)

Qua bang s6 liéu 2.3 ta thiy s6 lwong du an dugc phé duyét dau tu trong tong

) luvong dy an dugc phé duyét luon chiém ty trong trén 70%. Mot s0 dy an con lai
chua duoc phé duyét duoc tiép tuc stra d6i pht hop va trinh thdm dinh cho nim tiép
theo. Mat khac qua trinh phé duyét chu truong dau tu con lua chon cac du an trong
diém can trién khai trude dé phu hop v6i diéu kién kinh phi ngén sach cua thanh
phé. Mot s6 du an tiéu biéu duoc phé duyét dau tu nhu xay dung khu nha & cho
sinh vién.Trudc tinh hinh btic xtc vé chd & cho sinh vién cac Truong dai hoc ngay
cang tré thanh mot van dé buc thiét nhu hién nay, Dy an dau tu xay dung khu ky
tic x4 sinh vién tap trung véi muc dich chinh 1a: Tang cuong cong tic quan 1y sinh
vién thong qua viée giai quyét tao diéu kién thuan loi cho sinh vién; xay dung tiéu
chuan phong & cho sinh vién hién dai dam bao cac tiéu chi cta cac truong trong ca

nudc.
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Du 4an xdy dung truong THPT Tran Phé 1a cong trinh trudng hoc dau tién
cia thanh phd dugc xiy dung voi quy mé hién dai, theo tiéu chuin
TCVN8794:2011 vé thiét ké cac truong trung hoc, dap tmg nhu cau hoc tap va thuc
hanh theo yéu cau cta trudng THPT chuyén va thé hién su quan tdm cua thanh phd
t5i sy phat trién nhén tai, nhan lyc cua thanh phd. Du 4an dau tu xay dung trudng
THPT Tran Ph xdy dung theo tiéu chi truong hién dai dam bao céc tiéu chi cia cac
truong trong ca nude, phuc vu tot nhat cong tac day va hoc dé dao tao va phat trién
ngudn nhan lyc trong twong lai ctia dat nudc.

Du an chinh trang, cai tao dai Trung tam thanh phé) véi muc tiéu dé ra 1a cai
tao chinh trang dai vudn hoa trung tim, cic cong trinh kién triic trong dai vuon hoa,
tao dung canh quan khong gian c6 gia tri vé lich str, moi truong va cé ban sic riéng.
Pong thoi tao khu vui choi giai tri, nghi ngoi thu gidn cho cac tang 16p nhan déan co
strc hap dn, thu hat khach du lich mdi khi t§i tham quan Hai Phong. Quy mé dau
tur tap trung chu yéu vao mot sé hang muc 1at via hé, bo via hé bang da thién nhién,
thiét ké lai bdn hoa, tham co trén via hé; thay doi hé théng lan can quanh hd phu
hop mang tinh tham my va cai tao h¢ théng cot dién chiéu sang.

Dy an Xay dung co so ha tﬁng k¥ thuat Khu d6 thi méi Bic song Camla du
an trong diém trong quy hoach xay dung thanh phd Hai Phong dén nim 2025. DA
KPTM Bic séng Cam la DA quan trong nhét trong cac DA trong diém ciia TP Hai
Phong. Trong d6, viéc xdy dung ha tang k¥ thuat KDTM Bic song Cam 14 khoi dau
cho viéc xay dung KDTM Bic song Cam thanh d6 thi xanh, van minh, hién dai véi
cac chuc nang la: Trung tdim hanh chinh — chinh tri; trung tdm tai chinh, dich vu,
thuong mai; trung tdm van hoa; trung tdm cong vién, cay xanh sinh théi; khu nha &
c6 chét lugng séng cao va 1a khu vuc trong yéu vé qudc phong an ninh. Vi vay, DA
xay dung ha tang k¥ thuat KDTM Bac song Cam can dugc hoan thién nhanh dé
chuén bi cho viéc tiép tuc trién khai khoi cong khu trung tdm hanh chinh - chinh tri
TP Hai Phong; phan dau t6 chitc Pai hoi Pang bo thanh phd lan thir 16 tai khu
trung tdm hanh chinh - chinh tri m&i nay caa TP Hai Phong.

Vi tim quan trong cta DA, linh dao TP Hai Phong, Chui dau tu 13 Ban quan
1y cong trinh xay dung phat trién d6 thi Hai Phong (BQL DA) va cac don vi lién

quan d3 thuc hién giao ban hang tuan nham giai quyét tat ca cac kho khan, vudng
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méc khi trién khai du 4n.

Tai Ban quén 1y cong trinh xay dung phat trién d6 thi, hau hét cac dy an déu
chung muc tiéu quy hoach nang cao vai tro vi thé cua thanh phd Hai Phong trong
khu vuc va thé giéi. Phat trién thanh phd Hai Phong thanh thanh phd cang vin
minh, hién dai, théng minh va c6 ban sic. Phat trién phu hop véi yéu cau ting
truong xanh va thich tmg véi bién d6i khi hau. Xay dung thanh phb Hai Phong tro
thanh trung tdm kinh té bién hang dau cua ca nudc, la trung tdm dich vu, cong
nghiép cong ngh¢ cao; trung tdm du lich, gido duc - dao tao, khoa hoc cong nghé¢,
gido duc dao tao va y té cuia ving duyén hai Bic B6.X4y dung hé théng ha ting k¥
thuat va ha tang xa hoi d6 thi hién dai, déng bo; phat huy vai tro 1a hat nhan, dau
mdi giao thong quan trong cua ca nudc, ctra chinh ra bién cua cac dia phuong phia
Bic. Chinh vi vy cong tac tham dinh chu truong phé duyét du an dau tu duge BQL
thuc hién theo dung muc ti€u quy hoach cua thanh phé dat ra. Nhin chung cac du an
dugc dé xuat dau tur déu theo myc tiéu quy hoach chung phat trién thanh phé Hai
Phong.

Téc gia tién hanh khao sat 20 can bd quan 1y du 4n tai Ban quan 1y cong trinh
xay dung phat trién do thi.

Bing 2.4. Panh gi ciia can bd BQL vé cong tic chuan bi hd so thim

dinh, phé duyét chii trwong dau tw du 4n tai BQLDA

Thuan lgi Binh thwong Kho khan
Noi dung
SL % SL % SL %
Lap ké hoach dau tu,
L 12 60 8 40 0 0
bao cédo kinh t& KT
Tuan theo phap 1y cu
HATCOPRID YU o0 | 100 | 0 0 0 0
Nha nuéce
Thoi gian 1ap ho so 10 50 10 50 0 0
Khao sat du an BT 9 45 11 55 0 0

(Nguon: Két qud phéng van ciia can bp BOL CTXD- phdt trién do thi)

Theo két qua khao sat cia tac gia cong tac chuan bi hd so tai BQLDA nhin

chung duoc can bd cong chirc trong BQLDA danh gia trong ddi nhanh chéng va
kip thoi. Khong c6 cac ndi dung ndo bi danh gia & mirc d6 khé khan. Noi dung vé

thoi gian 1ap ho so duoc danh gid & mic do binh thuong chiém 50%. Piéu nay cho
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thiy cong tac 14p bao cao hd so s6 sach dé trinh co quan tham dinh tai BQLDA van
con ¢6 nhimg du an chua thyc sy nhanh chéng, ddy da va kip thoi. Nguyén nhan do
cong tac khao sat du an dau tu con cham (dugc danh gia 55% & mtc d¢ binh
thuong), luc luong can bd quan 1y du an con mong, trinh do chuyén mén con han
ché, bén canh d6 cac chinh sach phéap luat cia Nha nudc co phan thay d6i nén kéo
dai thoi gian 1ap hd so trinh tham dinh.

Hop 2.4. Van con ton tai trong cong tic chuin bi ho so tham dinh, trinh

phé duyét chii trwong dau tw

Cong tdc chudn bi ho so tham dinh, trinh phé duyét chii trieong dau te du én
tai BOLDA da s6 la nhanh chong va kip thoi. Tuy nhién c6 nhitng nguyén nhdan nhu
nguén nhan lye nhiéu kinh nghiém con mong trong khi dé cdc dw dn theo quy hoach

cua thanh pho ngay mot tang nén mot soé dy an trong giai doan chudn bi con chdm

so voi ké hoach.

(Nguon: Phong vin ¥ kién danh gid ciia Ban gidm déc quan Iy dw én )

Bang 2.5. Cong tac thAm dinh cic du an diu tu tai BQL cong trinh xiy dung
phat trién @6 thi giai doan 2013 — 2017

So sanh
Nam | Nam | Nam | Nam | Nam
Chi tiéu 2014/2013/2015/2014| 2016/2015 | 2017/2016
2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
- % | +- | % | +-| % | +H- | %
Tong sd
: 7 8 6 9 11 1 (114 -2 |75 3 |150| 2 [122
du an
Thoi gian
tham dinh
20 30 25 | 25 30 10 |150, 5 | 83| O |[100| 5 |120
BQ 1 du
an (ngay)
Thoi gian
ey 15 25 20 | 15 20 10 (167 5 |80 | -5 | 75 5 1133
toi thiéu
Thoi gian
&1 d 35 40 40 | 35 40 5 |114, 0 |100| 5 |875| 5 |114
0o1da

(Nguon: Ban qudn 1y cong trinh xdy dung phdt trién dé thi)
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- Nghi dinh 136/2015/ND-CP quy dinh vé thoi gian tham dinh chuong trinh,
du an dau tu cong nhu sau:Déi v6i chuong trinh, du an dau tu khéng c6 cau phan
xay dung, ké tir ngay co quan tham dinh nhan du hd so hop 18 1a:

+ Chuong trinh muc tiéu qudc gia: Khong qua 40 ngay.

+ Chuong trinh muc tiéu: Khong qua 30 ngay.

Nhu vay tir bang sb lidu va biéu dd 2.5 ta thy thoi gian tham dinh du an tai
BQL cong trinh xdy dung va phat trién d6 thi kha hop ly. Tuy timg dac diém cua du
4n ma thoi gian tham dinh phé duyét chii chuong dau tu khac nhau. Nhin chung qua
bang s liéu cho ta thay thuc trang cong tac tham dinh phé duyét chu truong dau tu
du an tai BQL dién ra theo dting quy dinh ctiia Nha nudc dam bao cac yéu t6 sau:

Tinh hop phép: cong tac tham dinh va phé duyét chi truong dau tu cac dy an
déu tuan theo cic quy dinh cua nha nudc cu thé 1a Nghi dinh 59/2015/ND-CP vé
quan ly du 4n dau tu xdy dung va Thong tu 18/2016/TT-BXD quy dinh chi tiét va
huéng dan mét s6 noi dung vé tham dinh, phé duyét du an va thiét ké, dy toan xay
dung cong trinh. Dy 4n dau tu xay dung ha tang k§ thuat Khu d6 thi méi Bac song
Cam thyc hién theo Nghi Quyét s6 23/NQ — HDND ngay 18/12/2015 caa Hoi dong
nhan dan thanh phé vé Ké hoach dau tu cong thanh phd nam 2016.

Tinh phu hop: Thuyc trang cong tac quan ly trong giai doan dau cia dy an
phu hop véi béi canh dia phuong va chién lugc phat trién Kinh té xa hoi. Cac du an
trong diém duoc vu tién trién khai pht hop véi ngudn ngan sach dau tu cua thanh
phd. Cong tham dinh duoc xét duyét k§ ludng va chi tiét, chinh vi vay thoi gian
tham dinh kéo dai hon qua cac nam, phu hop véi cac dy an trong diém cuaa thanh
phd nhu dy 4n dau tu xay dung khu nha & sinh vién tap trung, dy an cai tao, chinh
trang Dai trung tdm thanh phd, du an xay dung truong TPHT chuyén Tran Phu.

Tuy nhién qua trinh 13p ho so trinh tham dinh tai BQLDA chua dugc danh
gi4 cao vé tinh chinh xac va tinh kip thoi thé hién ¢ sé ngay hen hoan thanh chua
dung, thoi gian tham dinh va phé duyét thuong chdm hon véi s6 ngdy hen hoan
thanh, do d6 con co nhitng tac dong chua kip thdi cho cong tac tiép theo. Nguyén
nhén chinh 13 do cong tic chuan bi hd so phap 1y tai Ban quan 1y cong trinh xay
dung phat trién d6 thi con han ché, ngudn nhan luc mong. Co nhiing dy an chia

thanh hai giai doan nhu du an xay dung khu nha & cho sinh vién, dy 4n xay dung
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truong THPT Tran Phu, du an chinh trang, cai tao dai trung tdm thanh phd... khi
dén giai doan hai vé cong tac tham dinh phé duyét diéu chinh phuong an dau tu con
cham, do d6 tién do thi cong khong duoc dam bao kéo theo chi phi cac nguyén vat
li¢u cho qua trinh thi cong tang Ién. Hay nhu dy éan cai tao, chinh trang Dai Trung
tam thanh phd c6 tdi ba lan trinh phé duyét diéu chinh kinh phi va ké hoach trién
khai dy 4n. Diéu nay lam giam tinh hiéu qua cua dy 4n, lang phi ngudn ngan sach
dau tu.

2.2.2. Ldp tién dé, phé duyét dw dn diu tw

Trén co s quy hoach chi tiét duoc phé duyét va theo phan cap cia Uy ban
nhan dan thanh phd Hai Phong, hau hét cac cong trinh két cau HTKT trén dia ban
thanh phd co ban duoc quan 1y xay dung theo quy hoach va thiét ké duoc duyét. Tat
ca cac khau tir chuan bi dau tu, tham tra phé duyét du an, d4u thau chon don vi thi
cong dén gidm sat chét luong va tién d6 thuc hién cong trinh... déu duoc chu trong
chi dao thuc hién theo quy dinh cta phap luat veé quan ly dau tu va xay dung theo
Luat Xay dung, luat dau thﬁu, Nghi dinh cia Chinh phu va cac Thong tu hudng dan
ctia cac BO nganh lién quan vé quan du 4n dau tu xay dung cong trinh...

Viéc ban hanh cac van ban quy pham phép luit vé quan 1y phat trién két cdu
HTKT khong ngimg duoc nang cao vé chat luong, tinh kha thi, giamtdi da cac sai
sét. UBND Thanh phé Hai Phong dua trén quy dinh ctia Nha nuéc cip trén dé cu
thé hoa mét sé quy dinh phu hop véi dic diém cua dia phwong, nhu quy dinh cu thé
héa trinh tur thi tuc, thoi gian hoan tat viéc xin thoa thuan dia diém xdy dung, phé

duyét bao cao dau tu, thiét ké k§ thuat-du toan thi cong, cip gidy phép xay dung...
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Bang 2.6. Thuc trang cong tac 1ap tién do, phé duyét dw an dau tu tai BQL
cong trinh xiy dung phat trién dé thi giai doan 2013 — 2017

So sanh
Chi | Nam | Nam | Nam | Nam | Nam

tieu | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

2014/2013 | 2015/2014 | 2016/2015 | 2017/2016

+H- | % | +-| % | +- | % | +-

%

Tong
sodu | 7 8 6 9 11 1 |114| 2| 75| 3 | 150| 2

an

122

S6 du
an
duoc
5 5 4 7 10 0 | 100| -1 | 80 3 | 175 3
duyét
ding
ké
hoach

143

S6 du
an co
tién
doé 2 3 2 2 1 1 |150| -1 | 67 0 | 100 -1
phé
duyét
cham

50

(Nguon: Ban qudn Iy cong trinh xdy dung phat trién do thi)

Qua bang sd liéu 2.6 ta thdy trong tong s6 du an ma BQL céng trinh xay

dung phat trién d6 thi lam BQL céng trinh xay dung phat trién d6 thi van con co
mot s6 du 4n c6 tién d6 phé duyét cham. Diéu nay anh huéng khong nho dén giai
doan chuan bi du an. Cac du an c6 tién do phé duyét cham s& lam giam tién do cua
du an. Cu thé mét s6 dy an nhu dyu an Khach san sinh vién, du 4n xdy dung trudng
THPT Tran Pho. Trong giai doan chuan bi du 4n, cong tac lap tién do phé duyét du
an kéo dai tir 03 dén 06 thang. Nguyén nhan chii yéu do cong tic hoan tit ho so
tham dinh va phé duyét du an ctia cac can bo quan 1y tai BQL du an con cham. Piéu
nay cho thiy ning luc ctia cac can bd trong BQL cong trinh xay dung phat trién d6

thi anh hudng nhiéu dén giai doan chuan chi du an dau tu.
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Nhin chung cong tac 1ap tién d6, phé duyét du an dau tu tai Ban quan 1y cong
trinh xay dung phat trién d6 thi mang tinh hop phéap tuin theo cac quy dinh cta nha
nuéce vé luat xay dung, luat dau tu va phu hop véi tién do dé xuat cia thanh phd va
chu truong phat trién kinh té x4 hoi ciia Qudc gia. Pa s6 cac du 4n déu dam bao phé
duyét ding ké hoach dap ing chinh xac va kip thoi vdi Quy hoach phat trién kinh té
x4 hoi cta thanh phd dén nam 2025. Tuy nhién mot s6 it du 4n cong tac lap tién do
dién ra con cham, tinh chinh x4c va tinh kip thoi dé dap tng nhu cau cong viéc chua
cao. Qua trinh khao sat dau tu chua tot vé mat b@fmg du an, vé nhan luc va nha thau
thi cong dan t6i thoi gian hoan tt viée xin thoa thuan dia diém xay dung, phé duyét
bao cdo dau tu, thiét ké ky thuat-dy toan thi cong, cap gidy phép xay dung nhu du
an xay dung nha & cho sinh vién, dy an xay dung truong THPT Tran Pha con cham,
day chi phi nguyén vt liéu 1én cao lam giam tinh hiéu qua cta dy 4n. Vi vay chu
dau tu du an noi chung va Ban quan 1y cong trinh xay dung phét trién d6 thi noi
riéng mong mudn sy chuyén nghiép héa tham dinh thiét ké, du toan cong trinh gop
phan giam thiéu that thoat ling phi, nang cao chit luong cong trinh, diy nhanh tién
d6 dau tu. Pa 1a dy an trong diém chién lugce dat ra trong quy hoach thi s ngay
cong tac tham dinh va chi phi cho thdm dinh can duoc rat ngén lai. Theo quy dinh,
nhimg cong trinh xay dung cip I trén ca nudc, nghia la cac cong trinh cao hon 20
ting déu phai do Cuc Quan 1y cac hoat dong xay dung (Bo Xay dung) tham dinh,
phé duyét hd so thiét ké. Diéu nay di tao ap luc don hét viéc tai 63 tinh, thanh phd
vé BO Xay dung cac hoat dong xay dung, dan dén tinh trang nhiéu ho so bi “treo” vi
phai “xép hang”. Bén canh d6, con tidu tén thoi gian cong sirc, tién bac cho cac
doanh nghiép néu ho so phai diéu chinh nhiéu 1an vé thiét ké, du toan. Pang chu y
14 sau khi duoc co quan ciia B X4y dung tham dinh, chii dau tu lai phai giri ho so
nay vé S¢ Xy dung dia phuong dé duoc cap gidy phép xay dung. Vi vay du an &
tinh hay thanh phd nao thi nén dua céng tac thAm dinh vé cho tinh d6 hay thanh phé
d6 xét duyét dé danh gia su hop Iy cua du 4n vé bdi canh phat trién kinh té cua dia
phuong, vé mit bang co so ha ting cua du 4n va danh gid cac tac dong cua dy an dé
su phat trién kinh té xa hoi dia phuong.

Thuc té, tic gia da khao sat 20 can bd trong Ban QLDA vé cong tac 1ap tién

d6 tai Ban quan 1y cong trinh xay dung va phat trién d6 thi:
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Bang 2.7. Panh gia cong tic 1ap tién dd ciia cac can bd BQLDA

Noi dung Thuan lgi Binh thwong Khé khan
SL % SL % SL %
Khao sat mit bang 5 25 15 75 0 0
Lap bao cao nghién 5 25 12 60 3 15
ctru kha thi
Duy tru kinh phi dy 4n 6 30 13 65 1 5
Thoi gian lap tién do 0 0 17 85 3 15

(Nguon: Két qud phong vin cia cin bé BOL CTXD — phdt trién dé thi)

Nhin chung qua két qua khao sat, cong tac lap tién d6 du an duoc cac can bd

quan 1y du an ty danh gia con cham vé thoi gian 1ap tién do, du tru kinh phi va lap

bao cdo nghién ctru kha thi. Nguyén nhén chinh do lyc Iugng Ban quan 1y du an con

mong, cong viéc chéng chéo, cac dy an thyuc té dang trién khai con cham tién do. Vi

vay viéc lap tién do trong giai doan chuan bj du an cta cac du 4n dau tu méi con
han ché.

Hop 2.7. Vin con ton tai trong cong tac lap tién do dw an

Cdc néi dung trong céng tac ldp tién do dw dn do BOL céng trinh xdy dung
phat trién dé thi thuce hién con chdam so véi ké hoach dit ra. Nguyén nhan chu yéu
la do chdt luong nguén nhén lyc dw dn con han ché. Bén canh d6 con c¢é nhitng
nguyén nhdan khach quan vé gid ca thi trieong, cdc nghi dinh, théng tw cia Nha

nuée thay doi.

(Nguon: Phong van y kién ddnh gid cia Ban gidm doc quan Iy dw an va lanh
dao UBND thanh pho)
Bang 2.8. Panh gia clia can bd QLDA trong cong tac lap tién d¢ va phé

duyét duw an dau tw

Néi dung Rat hai long Hai long Khong hai long
SL % SL % SL %
Lap tién do 0 0 8 40 12 60
Phé duyét du 4n 0 0 13 65 7 35

(Nguon: Két qua phong van ciia can b BOL CTXD — phdt trién dé thi)
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Qua bang két qua khao sat ta thdy voi cong tac lap tién do dugc danh gia
nhiéu hon & mirc d6 khong hai 1ong (chiém 60%). Diéu nay cho thay trong cong tac
chuan bi du &n, cong tac lap tién do con gdp kho khan tai BQLDA. Nguyén nhan do
nhiéu yéu t6 tac dong vé co ché, chinh sach, ngudn nhan lyc cua Ban quan 1y, su
phéi hop tai cac dia phuong c6 du an xay dung. Doi véi ndi dung phé duyét du an
dugc danh gia cao & mic do hai long chiém 65%, con lai 1a khong hai 1ong chiém
35%. Nguyén nhan chinh & mic d6 khong hai long 1a do cong tac ho so gidy to
chuan bi cho dy 4n van chua day du phap 1y, co ché chinh sach thay d6i 1am cho cac
du 4n van “dam chan tai chd” chd phé duyét, bén canh d6 ngué)n nhan luc tai
BQLDA con han ché vé sb luong va chét luong.

Hop 2.8. Vin con ton tai trong cong tac phé duyét dw an

Mgt s6 hé so ké hoach dw an dau tw chuwa di thi tuc, khéng phit hop véi quy
hoach; Pé xuat chii trirong dau tw dw dn chua cdn civ vao quy hoach phat trién kinh
té xd hoi, ké hoach phat trién Kinh té xa hoi; chwa xdc dinh ré nguén von va kha

nang cdn doivon ... . Vivdy cong tac phé duyét du an bi cham so voi tién do.

(Nguon: Phong vin can bg cong chikc tai S6 ké hoach dau tw Hdi Phong )
2.2.3. Ldp ké hoach diu thau

Viée lap ké hoach dau thau tai BQL cong trinh xay dung phat trién d6 thi
duoc thuc hién nhu sau:

Trach nhiém va hd so trinh duyét ké hoach d4u thau

* Trach nhi¢m trinh duyét:

BQL cong trinh xay dung phat trién d6 thi c6 trach nhiém trinh ké hoach dau
thau 1én nguoi c6 tham quyén hodc ngudi duoc uy quyén quyét dinh dau tu xem
xét, phé duyét; dong thoi giri cho co quan, to chtrc tham dinh xem xét, phé duyét.

Péi voi cac goi thau dich vu tu van dugc thyuc hién trude khi c6 quyét dinh
dau tu, truong hop xac dinh duoc BQL cong trinh x4y dung phét trién do thi thi don
vi thudc BQL cong trinh xay dung phat trién d6 thi c6 trach nhiém trinh ké hoach
dau thau 1én Giam ddc ciia BQL cong trinh xay dung phat trién do thi dé xem xét,
phé duyét. Truong hop chua xac dinh duge BQL cong trinh xdy dung phat trién d6
thi thi don vi dugc giao nhiém vu chuan bi du 4n c6 trach nhiém trinh ké hoach dau

thau 1én nguoi ding dau don vi minh dé xem xét, phé duyét. Nguoi ding dau co
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quan chu dau tu, nguoi ding dau don vi dugc giao nhiém vuy chuén bi du an chi
dinh mot don vi truc thude to chic tham dinh ké hoach dau thau trude khi phé
duyét.

Hb so trinh duyét:

a) Van ban trinh duyét ké hoach dau thiu bao gdm nhimg noi dung sau day:

- Phan cong viéc da thuc hién bao gém ndi dung cong viéc li€én quan téi
chuan bi du 4n, cac géi thau thyc hién trude véi gia tri twong ing va can ctr phéap ly
dé thuc hién;

- Phan cong viéc khong ap dung dugc mot trong cac hinh thirc Iya chon nha
thau quy dinh trong Luat Dau thau va Luat Xay dung;

- Phan cong viéc thudc ké hoach dau thau bao gdm nodi dung cong viée va gia
tri phan cong viéc tuong tng hinh thanh cac goi thau dugc thuc hién theo mot trong
cac hinh thuc lya chon nha thau quy dinh trong Luat DPAu thau va Luat Xay dung, ké
ca cac cong viéc nhu ra phd bom, min, vat no, xay dung khu tai dinh cu, chuén bi
mat béng xay dung, bao hiém cong trinh, dao tao; co s& cua viéc chia du an thanh
cac goi thau.

Dbi voi gbi thau khong ap dung hinh thire dau thau rong rdi, trong van ban
trinh ké hoach dau thau, BQL cong trinh xay dung phat trién d6 thi néu 15 1y do ap
dung hinh thuc lya chon khéc trén co s¢ tuan thu cac quy dinh cua Luat PAu thau,
Luat Xay dung, Luét sb 38. Dbi voi goi thau co gid tri trong han mirc chi dinh thau
hoic do yéu cau dic biét khac ap dung hinh thirc chi dinh thau theo quy dinh Luat
s0 38 con phai bao dam viéc chi dinh thau hiéu qua hon so v6i déu thau rong rai
bang cach lugng hoa tinh hidu qua cac yéu té vé kinh té — xa hoi va cac yéu tb khac.

- Phan cong viéc chwa du diéu kién 1ap ké hoach du thau (néu c6): phai néu
ndi dung va gia tri phﬁn cong vi¢c con lai cia dy an.

Tong gié tri cac phan coéng viée da thuc hién, phan céng viéc khong ap dung
cac hinh thuc Iya chon nha thau, phé.n cong vigc thudc ké hoach d4u thau va phﬁn
cong viéc chua du diéu kién 1ap ké hoach dau thau (néu c6) khong duoc vuot tong
muc dau tu caa du an.

Truong hop can thiét phai lap ké hoach d4u thau cho mét hodc mot sé goi

thau dé thuc hién trude theo quy dinh cua Luat PAiu thau thi trong van ban trinh
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duyét van phai bao gdm cac ndi dung nhu quy dinh tai khoan nay.

b) Tai li¢u kém theo van ban trinh duyét

Khi trinh duyét ké hoach déu thau, BQL cong trinh xay dung phat trién do
thi phai giri kém theo ban chup céc tai liéu 1am can ctr 1ap ké hoach dau thau theo
quy dinh.

c) Tai liéu kém theo vin ban trinh duyét: Khi trinh duyét ké hoach déu thau,
BQL cong trinh xdy dung phat trién d6 thi phai giri kém theo ban chup cac tai liéu
lam can ct 1ap ké hoach dau thau theo quy dinh.

« Phé duyét ké hoach dau thau:

Nguoi c6 tham quyén hodc ngudi duge iy quyén quyét dinh dau tu; Gidm
ddc cua BQL cong trinh xay dung phat trién do thi dugc giao nhiém vy chuén bi du
an trong truong hop goéi thau duoc thuc hién trude khi co quyét dinh dau tu c6 trach
nhiém phé duyét ké hoach dau thau trong thoi han khong qua 10 ngay, ké tir ngay
nhan dugc bio cao clua co quan, t6 chirc thim dinh. Viéc phé duyét ké hoach du
thau thudc trach nhiém cua Thu tudng Chinh phu dugc thuc hién theo Quy ché lam
viéc cua Chinh phu.

Hb so moi thau:

H6 so mdi thau dugce 1ap theo mau quy dinh va bao gdm cac ndi dung sau day:

a) Yéu cAu vé mat k¥ thuat:

Dbi voi goi thau dich vu tu van, bao gdm cac yéu cau vé kién thirc va kinh
nghiém chuyén mén d6i v6i chuyén gia (diéu khoan tham chiéu);

Pbi voi goi thau mua sim hang hoa, bao gdm yéu cau vé pham vi cung cap,
) luong, chét luong hang hoa dugc xac dinh thong qua déc tinh, thong $6 k¥ thuat,
tiéu chuan coéng nghé, tiéu chuan san xuét, thoi gian bao hanh, yéu cau vé moi
truong va cac yéu cau can thiét khac;

D6i v6i goi thau xay lp, bao gdm yéu cau theo ho so thiét ké k¥ thuat kém
theo bang tién luong, chi dan k§ thuét va cac yéu cau can thiét khac;

b) Yéu cAu vé mit tai chinh, thuong mai, bao g6m cac chi phi dé thyc hién
6i thau, gid chao va biéu gia chi tiét, diéu kién giao hang, phuong thic va diéu
kién thanh toan, ngudn tai chinh, dong tién dy thau va cac diéu khoan néu trong

di€u kién chung va diéu kién cu thé cia hop dong.
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¢) Tiéu chuan danh gia, yéu cAu quan trong, diéu kién wu dai (néu c6), thué,
bao hiém va cac yéu cau khac.

d) Moi thau

Viéc moi thau duoc BQL thyc hién theo quy dinh sau day:

- Thong bao moi thau ddi voi dau thau rong rai;

- Gri thuy moi thau d6i voi ddu thau han ché hodc d6i véi ddu thau rong rai
c6 so tuyén.

Tai BQL cong trinh xay dung phat trién do thi, mot sd du an cong tac moi
thau va dau thau con cham, anh hudng truc tiép dén giai doan chuan bi dy 4n nhu
du an xay dung Khach san sinh vién, du an xay dung truong THPT Tran Phu giai
doan I, du an Bic Song Cam. Nhin chung vé cong tac d4u thau d3 dam bao & mat
ndi dung va hinh thirc. Tuy nhién cong tac lap hd so moi thau con chiém qua nhiéu
thot gian, nhiéu bt cap...; Chua t6 chue duoc b may giam sat thuc sy, do do chét
lrong bao cdo giam sat, danh gia chi dung lai & mirc do li¢t ké, so sai; Cong tac
thanh tra, kiém tra va xir Iy vi pham trong d4u thau chua c6 bo méy thanh tra doc
lap ma chi cé hoat dong kiém nhi¢m cho moi hoat dong chung ctia don vi; Chua
nghiém khic trong xtr Iy vi pham trong hoat dong déu thau, do vay chét luong
(minh bach) d4u thau chua thuc sy dugc phat huy, nang cao.Cu thé du an xay dung
khach san sinh vién, du an truong THPT Tran Phu, du 4n Bic Song Cam c6 nhimg
g6i thau phai chi dinh va c6 nhimg goi thau 1am cong tac 14p hd so moi thau va dau
thau. Nhimg g6i thau chi dinh thuong 1a cac goi thau vé khao sat thiét ké,thiét ké
ban v€ thi cong, 1ap du toan va téng du toan, tham tra thiét ké ban vé thi cong, du
toan va tong du toan. Tuy nhién tinh trang chi dinh thau khong dung s& ddn dén tinh
trang cac nha thau yéu kém vé ning lyc tai chinh, cong nghé... lai tring thau. Bén
canh d6 cong tic moi thau va ddu thau con chiém nhiéu thoi gian vé tha tuc ho so
sO sach kéo dai tir 5 dén 7 ngay so voi quy dinh sau 3 ngay lam viéc, ké tir ngdy dau
tién dang tai thong bao moi ndp hd so quan tim, théng bao moi thau, thong bao moi
chao hang, giri thu moi thau théng bao moi so tuyén dén trudc thoi diém doéng thau(
14 thoi diém hét han nhan ho so quan tAm, ho so du tuyén, hd so dé xuat, ho so du
thﬁu);Thc‘ri gian tham dinh ké hoach Iya chon nha thau, hd so mai quan tam, ho so

moi so tuyén, hd so moi thau, ho so yéu cau, két qua lya chon nha thau ké tir ngay
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nhén dugc day du ho so trinh: tbi da 13 20 ngay cho ting nodi dung tham dinh. Tai
cac du an tiéu biéu trén mot sé gbi thau thi cong c6 thoi gian tham dinh tir 25 dén
30 ngay ddi voi cac goi thau thi cong timg hang muc cong trinh.

Bang 2.9. Thuec trang cong tic dau thiu dy 4n dau tu tai BQL cong trinh xay

dung phat trién do thi giai doan 2013 — 2017

So sanh

Chi | Nam | Nam | Nam | Nam | Nam

2014/2013 | 2015/2014 | 2016/2015 | 2017/2016
tiéu | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

+- 1 % | +-| % | +- | % | +-| %
Tong
sb
do 7 8 6 9 11 1 | 114 -2 | 75 3 | 150, 2 | 122
u
an
S6
201
thau| 5 3 4 5 5 2| 60| 1| 133 1 |125| 0O | 100
gia
han

(Nguon: Ban qudn 1y cong trinh xdy dung phdt trién dé thi)

Qua bang sb liéu 2.9 ta thdy cac du an cia BQL dy an cong trinh x4y dung
phat trién do thi con c6 cac g01 thau phai gia han. Cy thé tir nam 2013 dén nay, Ban
Quan Iy cong trinh xay dung phat trién do thi Hai Phong (BQL db thi Hai Phong) da
gia han thoi gian phat hanh ho so moi thau/hd so yéu cau cta hang chuc goi
thau.Trong ndm 2016 — 2017tinh trang nay ciling timg x4y ra tai nhidu géi thau khac
tai BQL d6 thi Hai Phong nhu: 3 goi thau thudc Dy an dau tu xay dung cong trinh
Truong Trung hoc phd thong chuyén Tran Phu - Giai doan I (G6i thau s 15 - Xay
dung va lap dit hé théng dién nhe; G6i thau sé 14 - Xdy dung, cung tng va lap dat
duong cap ngdm 22kV, tram bién ap 1000kVA; Goéi thau s 13 - Mua sam va lap
dat ban ghé, givdng, th)...

Ngay trong nhing ngay dau nam 2018, tai Du an Pau tu xdy dung Ha tang
k¥ thuat Khu d6 thi m&i Bac song Cam, 4 go6i thau c6 thoi diém dong thau thay doi
t6i 3 lan, gdbm: Goi thau s6 18 Xay dung tuyén dudng Hoang Vin Thu va tuyén
duong quy hoach ven song Cam, bii dd xe phia bd Nam song Cam; Goi thau sb 17

Xay dung, lép dat thiét bi hé théng cép dién va hé théng dién chiéu sang; Goi thau
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s6 13 Bao hiém cong trinh; Goi thau s6 6 Tu van quan tric va giam sat moi trudng.

Trong d6, tai Goi thau s 18, thoi diém dong thau 1an luot thay d6i tir ngay
26/12/2017 Wi sang ngay 18/1/2018 va dén nay 1a Iui dén ngay 25/2/2018. Tinh dén
ngay 1/2/2018, thoi diém dong thau ciia goi thau nay van chwa co gi 1a chéc chan.

Tinh trang nay cling lip lai & 3 gbi thau thudc Dy an Pau tu xay dung Ha
tang k¥ thuat Khu tai dinh cu Bac song Cam nhu: Goi thau s6 6 Tu van quan trac va
giam sat moi truong; Goi thau sé 17 Xay dung, lap dat thiét bi hé thong cap dién va
hé théng dién chiéu sang; Goi thau sd 13 Bao hiém cong trinh... S& di BQL c¢6
nhiéu goi thau phai gia han lién tuc nhu néu trén chil yéu 1a do nguyén nhéin chu
quan. D6 14 do hang nam Ban phai thuc hién qua nhiéu goi thau, dic biét 1a trong
nam 2017, trong khi nguén nhan luc lai c6 han. Véi khéi lurong cong viéc “khéng
16” nhu vay ma chi c6 khoang 60 nhan vién, cho nén BQL bi qua tai, lam khong
kip, chim khong kip nén danh phai gia han, kéo dai thém thoi gian. Chinh vi vay
trong thoi gian tdi BQL d6 thi Hai Phong can phai giai quyét tot van dé vé nhan su
dé khic phuc tinh trang gia han cac goi thau.

Nhu vy qua thyc trang vé& cong tac ddu thau cho thiy viéc gia han cac gbi
thau chua dam béao dugce tién d6 cua dy an vé tinh chinh xéc va kip thoi trong viéc
trién khai dy 4n, gy t6n that vé thoi gian va chi phi trong viéc 1ap hd so moi thau
va d4u thau. Viéc gia han cac goi thau thé hién c6 it nha thau tham dy cho thay tinh
canh tranh cta goi thau kém. Diéu nay cho thay hd so moi thau/HSYC dua ra tiéu
chuan qué cao, dan dén han ché nha thau. Ciing c6 thé 1a trong khau lap ké hoach
lya chon nha thau, do Bén moi thau phan chia géi thau khong hop 1y, khong dam
bao tinh déng bo, théng nhit véi cac g61 thau khac trong toan bo dy an. Hoac 1a do
han ché trong viéc tim hiéu thong tin thi trudng. Mot kha ning nira 1a gia goi thau
chua tinh dung, tinh di cac chi phi can thiét... Chinh vi vy trong thoi gian téi Ban
quan 1y du an cong trinh phat trién do thi cin ning cao ning luc 1ap hd so moi thau
va d4u thau dé dam dao tién do va hiéu qua cua du an phu hop véi sy phat trién cla
dia phuong.

Tac gia tién hanh khao sat 30 chu thau cong trinh xdy dung danh gia Thuc
trang cong tac dau thau du an dau tu tai BQL cong trinh xdy dung phat trién d6 thi
giai doan 2013 — 2017.
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Bang 2.10. Panh gia ciia cac chii thiu vé cong tic ddu thau dw 4n diu tw tai
BQL cong trinh xiy dung phat trién dé thi giai doan 2013 — 2017

. i . Tot Binh thwong Kém
NoOi dung danh gia
SL % SL % SL %
Cong tic moi thau 8 26,6 15 50 7 23,4
Cong tac dau thau 10 33 14 47 6 20
Cong tac chi dinh thau 7 23,4 17 56,6 6 20
Théng bao trung thau 20 67 10 33 0 0

(Nguon: Két quad khdo sat cua tac gia)
Qua bang sd lidu khao sat cho ta thiy hau hét cac ndi dung dugc danh gia
nhiéu hon ¢ muc do binh thuong chiém tir 40% dén 50%, mirc d6 ot chiém tir 20
dén 30%. Riéng noi dung thong bao tring thau dc danh gia tot hon. Nhu vy nhin
chung cong tac 1ap ké hoach moi thdu va dau thau tai BQLDA d3 c6 nhimg budc
tién bo, cong tac moi thau va dau thau tuan thi theo luat ddu thau.
Bén canh do6 c6 ba ndi dung cac nha thau danh gia ¢ muc han ché d6 1a cong tac
moi thau, dau thau va chi dinh thau (chiém 20%). Nhu vy cong tac 1ap ké hoach
moi thau va ddu thau ciia BQL du 4n cong trinh xay dung phat trién d6 thi van con
c6 diém han ché. Hoat dong d4u thau trén dia ban thanh phé van con mot so ton tai,
dién hinh nhu cac go1 thau dau thau qua mang con han ché, ty 1& tiét kiém sau dau
thau tir nam 2014 dén 2017 chi dat mirc binh quéan 3,9% (thap hon binh quéan chung
clia ca nudc nam 2016 1 7,11%). Céc bén lién quan trong hoat dong déu thau chua
thuc hién dﬁy du trach nhiém theo quy dinh, dac bi¢t tinh trang thiéu cong khai,
minh bach céc thong tin vé d4u thau con phd bién, ning lyc mot sé cha dau tu con
han ché. Viéc lap, tham dinh, phé duyét ho so méi thau va danh gia, tham dinh, phé
duyét két qua lwa chon nha thau chua dugc chit ché, viéc khong tuan thu thuc hién
quy dinh vé ché d6 bao cdo con pho bién, cic co quan chirc ning lai chua c6 nhimg
giai phap xtr Iy nghiém cac hanh vi vi pham trong hoat dong dau thau...Chinh
nhiing su tdn tai nay di dan dén nhiing han ché canh tranh trong dau thau, chét
lwong mot s6 dy an dau tu va mua sam thudng xuyén chua dap Gng yéu cau, chua
phat huy hiéu qua dau tu tir ngudn vén ciia nha nude. Hinh thirc chi dinh thau duoc
ap dung tai didu 22 Luat dau thau. Tuy nhién vi¢c thuc hién phuong thtrc chi dinh
nha dau tu khién tinh minh bach, binh déng, canh tranh lanh manh ctia méi truong

kinh doanh bi sut giam.
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Bang 2.11. Panh gia ciia cac chii thiu vé cong tac 1ap hd so' moi thau va duyét
ho so' ddu thau du an diu tw tai BQL cong trinh xay dung phat trién dé thi giai
doan 2013 — 2017

i Tot Binh thuong Kém
Noi dung danh gia
SL % SL % SL %
Tinh minh bach 7 23,3 13 43,4 10 33
Tinh chinh xac 10 33 15 47 6 20
Tinh kip thoi 9 30 16 53,3 5 16,7
Tinh phap Iy 25 | 833 5 16,7 0 0

(Nguon: Két qua khdo sat ciia tdc gia)
Qua két qua khao sat vé danh gia cua cac chu thau vé cong tac moi thau va
dau thau tai BQLDA d6ng thoi tir nhitng phan tich danh gia cac ndi dung cong viée
tai BQLDA ¢ trén ta thiy cong tac lap hd so moi thau va trién khai dau thau con
han ché trong tinh minh bach, tinh chinh xac va tinh kip thoi. Trong qua trinh trién
khai thue hién, viéc chuan bi HSDT cua cac nha thau ddi véi mot s6 goi thau chua
that su nghiém tc, doi luc cau tha dén mirc mic nhimg 16i khong dang co, dan dén
vi pham cac diéu kién tién quyét trong HSDT. Cac 16i thudng gip nhu: hiéu luc
HSDT, hiéu lyc bao dam dir thau ngan hon thdi gian quy dinh trong HSMT, don vi
du thau thiéu chir ky va con dau hop 18... Vé phia ban quan 1y du 4n va don vi tu
van trén dia ban con thiéu tinh chuyén nghiép, ling ting, c¢6 nhimng sai sét khong
dang co6 trong qua trinh trién khai thuc hién; dic biét 1a cong tac d4u thiu mua sim
tai san nham duy tri hoat d6ng thudong xuyén cta co quan nha nudc.
Bang 2.12. Panh gia ciia cic can b QLDA vé cong tac dau thau du 4n dau tu

tai BQL cong trinh xay dung phat trién d6 thi giai doan 2013 — 2017

Thuan lgi Binh thuwong Kho khan
Noi dung danh gia
SL % SL % SL %
Lap hd so moi thau 2 10 15 75 3 15
Van ban phap ly 35 11 55 2 10
Thi truong cc nha thau 12 60 8 40 0 0
Pénh gia cic nha thau 5 25 11 55 4 20
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Qua két qua khao sat cua tac gia cho thiy cic can b cong chic ciia Ban
quan 1y cong trinh xay dung phat trién d6 thi con gip khé khin, lung ting trong
cong tac trién khai ké hoach moi thau va dau thau trong giai doan chuéan bi du 4n.
V& vin ban phap 1y du di c6 nhiéu nd luc cai thién nhu minh bach thong tin, nang
tinh chuyén nghiép trong khau t6 chtrc ddu thau va trién khai thuc hién, song Luét
P4u thau 2013 hién con ton tai nhiéu diém chua phu hop, chua dam bao dung véi
nguyén tic cta co ché thi truong, ciing nhu chua dam bao thyc chat tinh canh tranh
lanh manh. Can c6 su kiém soét chit ché cac nha thau nudc ngoai; phai cd nhitng
quy dinh vé viéc lién danh v&i nha thau trong nuée, hodc yéu cau st dung nha thau
phu trong nuédc... Quan hé giita nha thau va cac ddi twong khac tham gia trong quy
trinh ddu thau can phai dugc quy dinh 16 rang dé tranh xung dot. Bén canh d6 can
nang cao nang luc cho ddi ngii can bd 1am cong tac ddu thau ciia Ban quan 1y dy an,
Hang nam can to chirc 16p phé bién Luat Pau thau va viéc thuc hién Luat cho cac
can bd cong churc cua BQL; déng thoi chu dong t6 chirc cac budi hop, phé bién, trao
d6i cling nhu rat kinh nghiém trong hoat dong nay.

Hop 2.12. Van con ton tai trong qua trinh t6 chirc Ira chon nha thau

Céng tac ldp dw todn, ldp hé so moi thau (HSMT), cham thau ciia mét sé goi
thau van con gdp phdi khé khan, hing ting; Viéc cap nhdt cac quy dinh méi lién
quan dén dau thau chiea kip thoi dan dén con ling ting trong qud trinh té chirc
thyrc hién. Mot sé it can bé duweoc cir di hoc cdc 16p vé dau thau va da c6 chimg chi,
song do ludn chuyén cong tic nén chua thuc sy tham gia truc tiép vdo cong tic ddu
thau, dan dén lang phi vé thoi gian, nguon liee cdn bé. Mt sé chii dau twe con han
ché vé nang lyc va kinh nghiém nén phu thuéc qua nhiéu vao cdc don vi tw van dau

thau ... DS la mot s6 ton tai trong qua trinh 16 chirc lya chon nha thau.

(Nguon: Phéng vin mét sé lanh dao thanh phé vé cong tac qudn 1y dau thau
tai BOLDA).
2.2.4. Phoi hop véi co quan dia phwong trong cong tdc GPMB va khdo sdt xdy
dung

* Thong nhdt thuc hién cong tac boi thuong

Qua trinh thyc hién cong tac 1ap hd so ké hoach GPMB dugc Phong Pau tu
va dich vu thuéc BQL phu trach Kkét hop vé61 UBND quén, huyén dia phuong t6
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chtrc thuc hién. Cong tac lap ho so ké hoach duge thuc hién theo quy dinh GPMB
cua Nha nudec.

Sau khi nhan dugc Quyét dinh vé thu hoi dét, cho thué dat, hoic quyét dinh
giao nhiém vy chuan bi mit bang dé xay dung cong trinh cta co quan Nha nude co
thAm quyén, chi dau tu ¢o trach nhiém l4p ho so dé nghi t6 chirc thuc hién cong tac
GPMB dén Uy ban nhan dan Quan, Huyén, Phuong noi c¢6 dat bi thu hdi; dong thoi
béo cao thuong truc Ban chi dao GPMB Thanh phd dé tong hop, theo ddi.

Hb so gdém c6:

- Vian ban dé nghj thuc hién cong tac boi thuong, hd trg va tai dinh cu, danh
sach nguoi dai dién tham gia hoi dong bdi thudng, hd tro va tai dinh cu; yéu cau vé
tién do thyc hién.

- Quyét dinh giao dt, cho thué dat hodc quyét dinh giao nhiém vu chuédn bi
mait bang dé thyc hién dy an dau tu.

- Dy 4n dau tu dugc phé duyét (néu co).

- Phuong an téng thé vé GPMB ( bao gém ca viéc xac dinh vi tri, mat béng,
dién tich nha, dét tai dinh cu - néu phai tai dinh cu).

- Ban dd hién trang ty 18 1/500, ¢6 xac dinh dién tich, chi gi¢i khu dat thu hoi
duoc So tai nguyén méi trudong va Nha dit xac nhan.

- Ké hoach v6n hodc cam két vé von theo tién do GPMB.

- Ban du toan chi phi phuc vu cong tac GPMB

* Chudan bi ho so dia chinh cho khu dat bi thu hoi

- Chu dau tur lién phong tai nguyén méi trudng cac quan, huyén dé trich luc
ban d6 dia chinh khu dét thu hoi; trich sao hd so dia chinh; 1ap danh sach cac thira
dat bi thu hoi (sb hiéu thira, tén ngudi sir dung, dién tich thira, myc dich st dung)
cung cip cho T6 chire thuc hién boi thuong.

- Kinh phi chi cho viéc chinh Iy ban db dia chinh, trich luc ban d6 dia chinh,
trich sao hd so dia chinh do chu dau tu du 4n chi tra.

* Xdc dinh va cong bé chii trieong thu hoi dat.

- Sau khi ky két hop dong kinh té, T6 chtrc thyc hién boi thuong cong bd chi

truong thu hoi dat va chinh sach boi thudng, hd tro va tai dinh cu.
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- UBND thanh phé c6 du 4n niém yét chu truong thu hdi dat va ban qui
hoach khu dat bi thu hoi.
Bang 2.13. Panh gia ciia cic can b QLDA vé cong tac phdi hop véi UBND
quan huyén trong khio sat xay dung va GPMB

Thuén lgi Binh thwong Kho khin
Noi dung danh gia
SL % SL % SL %
Cung cap ho so GPMB 9 45 11 55 0 0
Lién hé voi co quan dia
15 75 5 25 0 0
phuong
Kiém tra giam sat GPMB 2 10 11 55 7 35

(Nguon: Két qua khdo sdt ciia tdc gia)
Qua két qua khao sat cua tac gia cho thdy danh gia vé thuc trang phdi hop gitra
Ban quan 1y cong trinh xay dung phat trién d6 thi véi cac co quan dia phuong da
phan 13 thuan lgi. Riéng cong tac kiém tra gidm sat GPMB cung v&i cac co quan dia
phuong con gap kho khan. Nguyén nhan chinh 1 do hd so quan 1y dat dai con thiéu,
yéu; do chua c6 quy nha tai dinh cu dap ung yéu ciu; viéc ap dung chinh sach ddi
V6i cac du 4n chuyén tiép, kéo dai nhibu nam gip nhiéu kho khin. Pong thoi, qua
trinh trién khai cac dy an, Nhan dan c6 nhiéu kién nghi vé phap 1y du 4n, quy
hoach, gia dét, dia diém va gia nha tai dinh cu. ..
2.3. Panh két qua, han ché va nguyén nhan ciia cong tic quan ly du an dau tu
xdy dung trong giai doan chuin bi du 4n tai BQL cong trinh xdy dung phat
trién d6 thi giai doan 2013 — 2017
2.3.1 Nhitng két qua di dat duwoc
Véi su tap trung cao cia cac cdp, nganh, dia phuong, nhin chung cong tac
quan 1y du 4n néi chung va giai doan chuan bi dy 4n nodi riéng tai BQL cong trinh
xay dung va phat trién d6 thi gia doan 2013 — 2017 da dat duoc nhiing thanh cong
dang ké. Hau hét cac du 4n déu co c6 cong tac tham dinh k¥ ludng va sat voi thuc
té, thoi gian 1ap hd so thim dinh nhanh chong, dy nhanh tién d6 hoan thanh dy an.
Dién hinh 1a DA KDTM Bic song Cam la DA quan trong nhét trong cac DA trong
diém cta TP Hai Phong. Trong dé, viéc xay dung ha tang k¥ thuat KDTM Bic song
Cam 14 khoi dau cho viée xay dung KDTM Bic song Cam thanh d6 thi xanh, vin
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minh, hién dai v&i cac chuc nang la: Trung tdm hanh chinh — chinh tri; trung tam tai
chinh, dich vu, thuong mai; trung tam van hoéa; trung tdm cong vién, cdy xanh sinh
thai; khu nha & ¢6 chat lugng séng cao va 1a khu vuc trong yéu vé qude phong an ninh.
Vi vay, DA xiy dung ha ting k¥ thuat KDTM Béc song Cam can duoc hoan thién
nhanh dé chuan bi cho viéc tiép tuc trién khai khdi cong khu trung tim hanh chinh -
chinh tri TP Hai Phong; phan dau t6 chirc Pai hoi Pang bo thanh phé lan thir 16 tai khu
trung tam hanh chinh - chinh tri m&inay cua TP Hai Phong.

Véi cac du an 1on duge thim dinh va phé duyét chi truong dau tu tai BQL
cong trinh x4y dung phat trién do thi gop phan thiic day su phat trién cta thanh phd Hai
Phong vian minh, hién dai, thu hut dau tu phét trién kinh té xa hoi.

Ban Quan 1y céc cong trinh xay dung phat trién do thi 1ap va trinh phé duyét ké
hoach dau thau; t6 chirc lya chon nha thau; thuong thao ky két hop dong va quan Iy
viéc thyre hién hop dong véi nha thau theo quy dinh; khao sat dia hinh, dia chat, lap du
an dau tu xay dung theo quy dinh hién hanh; quan Iy cong tac thuc hién gidm sét, khao
sat xay dung giai doan chuén bj dau tu; 1ap du toan trong giai doan chuén bj dau tu dy
an theo ding cac quy dinh hién hanh; 1ap ban dd dia chinh ty 1€ 1/500, 1ap bao céo
danh gia tac dong moi trudng, tham tra tinh hiéu qua va kha thi cia du 4n.. ..

Theo Quyét dinh, Ban Quén Iy cong trinh x4y dung phat trién do thi cé trach
nhiém t6 chirc trién khai va chju trach nhiém truéc UBND thanh phd, trudc phap
luat vé cac nhiém vu duoc giao. DPdi véi céac nganh chuc nang va dia phuong lién
quan phai ¢ trach nhiém hudng dan, kiém tra, don doc va tao diéu kién dé Ban
Quan ly cong trinh xay dung phat trién do thi nhin chung thuc hién tt nhiém vuy.
2.3.2. Han ché

Qua trinh 14p hd so trinh thdm dinh tai BQLDA chua dugc danh gia cao vé
tinh chinh xac va tinh kip thoi thé hién & s6 ngay hen hoan thanh chua dung, thoi
gian thdm dinh va phé duyét thudng cham hon véi s6 ngay hen hoan thanh, do d6
con c6 nhimg tac dong chua kip thoi cho cong tac tiép theo

Cong tac lap tién do du an duoc cac can bd quan ly du an ty danh gia con cham
vé thoi gian 1ap tién do, du tri kinh phi va 1ap béo céo nghién ctru kha thi.

Cong tac 1ap hd so moi thau va trién khai ddu thau con han ché trong tinh

minh bach, tinh chinh x4c va tinh kip thoi. Trong qua trinh trién khai thuc hién, viéc
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chuan bi HSDT cuia cac nha thau dbi v6i mot sb goi thau chua that sy nghiém tuc,
d6i luc cau tha dén mic méic nhimg 16i khong dang co, ddn dén vi pham cac diéu
kién tién quyét trong HSDT. Con tinh trang phai gia han cac goi thau cho thay chua
dam bao duoc tién do cua du 4n vé tinh chinh xac va kip thoi trong viée trién khai
du 4n, gy ton that vé thoi gian va chi phi trong viée 1ap hd so moi thau va du thau.
Viéc gia han cac goi thau thé hién c6 it nha thau tham du cho théy tinh canh tranh
ctia goi thau kém. Diéu nay cho thdy hd so moi thau/HSYC ctia BQL du an dwa ra
tiéu chuan qua cao, din dén han ché nha thau. Ciing c6 thé 1a trong khau lap ké
hoach Iira chon nha thau hodc phan chia goi thau khéng hop 1y, khong dam bao tinh
dong bo, thong nhat véi cac goi thau khac trong toan bo duyr an.

Cén bo cong chirc ciia Ban quan 1y cong trinh xay dung phét trién d6 thi con
gip kho khan, ling tang trong cong tac trién khai ké hoach moi thau va déu thau
trong giai doan chuén bi dy 4n.

Trong giai doan chuén bi du an tai BQL cong trinh xay dung phat trién do thi
Hai Phong, cong tic gip nhidu vudng méic va han ché nhat d6 chinh 1a tién do
GPMB. Diéu nay gy kho khin khong nho trong céc tién do hoan thanh cua du an.
Trong giai doan chudn bi du 4n cong tic GPMB 1a khau quan trong nhit danh gia
hi€u qua trong giai doan chuan bi du an. Thuyc té phéan tich & trén, cong tic GPMB
cac du an con cham.

2.3.3. Nguyén nhén ciia han ché

* Nguyén nhan chu quan:

Cong tac chuan bi hd so phap 1y tai Ban quan 1y cong trinh xdy dung phat
trién do thi con han ché, nguon nhan lyc méng. Co6 nhitng du an chia thanh hai giai
doan nhu dy an xay dung Khu nha & cho sinh vién, du an xay dung truong THPT
Tran Pha, du an chinh trang, cai tao dai trung tAm thanh phd... khi dén giai doan hai
vé cong tac tham dinh phé duyét diéu chinh phuong an dau tu con cham.

Sb lwong va chat lwong nguon nhan luc tai BQL cong trinh xay dung phat
trién d6 thi con mong va han ché, mot s can bo tré con thiéu kinh nghiém. Piéu
nay anh hudéng khong nhé dén cac cong tac chuan bi du an nhu cong tac 1ap ho so

d4u thau, cong tac giai phong mat bang...
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* Nguyén nhan khach quan:

Cong tac quan 1y dat dai cta cac cap chinh quyén con nhiéu han ché, tinh
trang lan chiém dat, giao cap dat trai tham quyén con dién ra.

Co ché chinh sach bdi thuong, hd tro va tai dinh cu thay d6i nhiéu va thiéu
ddng bo, tao nén nhitng mau thuan Ién.

Viée dau tu cac dy an con dan trai va thiéu tap trung trong trién khai cac du
an GPMB, con mét s6 du an sau GPMB trién khai dau tu cham dé dat tréng kéo dai
gay lang phi.

Cong tac thanh tra, kiém tra va khac phuc ton tai sau thanh tra, kiém tra giai
quyét don thu khiéu nai c6 luc, c6 noi chua duogc coi trong.

Viéc chuan bi nha tai dinh cu con nhiéu han ché, chat lugng mot s6 khu nha
tai dinh cu con chwa dong bd co so ha tang k¥ thuat va xa hoi, do vay doi séng cua
nguoi dan trong cac khu tai dinh cu con gap kho khan.

Cong tac diéu tra, khao sat, xdc minh ngudn gdc sir dung dat, ngudn goc nha
cta can bo va chinh quyén cap phuong, xa co noi thiéu chinh xac, thiéu cong bang
va nay sinh tiéu cyc. Mat khac thanh phd quan, huyén chua co sy huéng dan, chi
dao, udn nan, va giam sat thuong xuyén cong tac nay.

Chwa quéan triét, théng nhat vé tu tudng trong Pang va trong nhan dan vé y
nghia, muc dich cta viéc thu hoi dat, thuc hién cac dy an phat trién kinh té — x3 hoi,
chua két hop hai hoa giira loi ich trudc mat va loi ich lau dai, giira loi ich cia ngudi sir
dung dat dai & hitu nha ¢ vai chit dau tu va Nha nude, ¢d noi vi loi ich cuc bo doi hoi
thoa man yéu cau c4 nhan dan dén nhiéu truong hop déan khiéu nai sai, khiéu nai tap
thé, khong it can bd Pang vién c¢6 vai tro tich cuc trong viéc t6 chic dan khiéu kién.

Cong tac tai dinh cu va cong tac dao tao chuyén nghé, tao cong an viéc lam
méi cho nguoi dan bi thu hdi dat chua duoc quan tim dung mure. Cac vudng MAac vé
vén, vé co ché dau tu xdy dung cac khu tai dinh cu chua dugc giai quyét kip thoi.

Co ché, chinh sach cta ca Nha nudc cua tinh va cip huyén con thiéu dong
bo, thiéu thong nhat gay vudng mac khi thuc hién.

Tdc d6 phat trién do thi nhanh va dang hinh thanh thi truong bat dong san,
nhitng yéu té nay c6 anh huong khong nho dén viéc van dung cac chinh sach vao thuc

tién, dan dén viéc dén by, giai phong mat bang gap nhiéu kho khan.
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Chuwong 3: MOT SO GIAI PHAP NANG CAO CHAT LUQNG CONG
TAC QUAN LY DU AN PAU TU XAY DUNG TRONG GIAI POAN CHUAN
BI DU AN TAI BAN QUAN LY CONG TRINH XAY DUNG PHAT TRIEN
PO THI

3.1. Phwong huéng quén Iy dy an dau tu xdy dung tai Ban quan 1y cong trinh
xay dung phat trién do thi

- Hoan thién cac thu tuc hanh chinh va phap 1y trong cong tac dau tu xay
dung cong trinh ciia Nha nudc. Pon gian hoa tha tuc hanh chinh, diy nhanh tién d6
xét duyét, tao diéu kién thuan loi cho cic nha dau tu thyc hién cong tac dau tur.

- Phét huy tinh than str dung tiét kiém ngan sach duoc giao. Lap ké hoach
hop 1y cac khoan thu chi, quan 1y sat sao viéc rot von dam bao ngudn von dugc sir
dung hiéu qua; khuyén khich viéc két hop cac hinh thirc dau tu nham thu hat, huy
dong cac ngudn vén cua cac doanh nghiép.

- Cai thién tién do thuc hién cic dy an ma trong tm hudng dén l1a rat ngén
thoi gian chuan bi dau tu cic cong trinh ha tang.

- Ting cudng thuce hién cac du 4n vé ha tang phat trién giao thng, cip nudc, gido
duc, y té - vin hoa dé ngdy cang ¢ nhiéu cac cong trinh quy hoach tap trung gop phan xay
dung thanh phé Hai Phong thanh d6 thi van minh va hién dai

- Pam bao thu sém, dung tién do cac khoan dong gop trong cac du an thuc
hién tir nguén von tu dong gop gitp ddy nhanh cong tac thyc hién du an va dam bao
chat lugng dy an.

- Gidi ngan dang tién d6 tao diéu kién cho cac nha thau hoat dong voi cong
sudt cao nhét, nhanh chéng hoan thanh dy an.

- Trong moi diéu kién, chat lugng ctia du 4n ludn 1 yéu t& quan tim hang
dau. Do cac du 4n c6 tAm quan trong cao, von 16n, dau tu dé st dung lau dai nén
chét luong cua dy an phai dugc dam bao nham phuc vu dic luc cho céc cong tac
ctia thanh pho Hai Phong.

- Nang cao trinh d§ chuyén mon cua can bo nhan vién trong Ban quan ly,
khong ngimg cip nhat nhitng quy dinh méi ctia Nha nuée cho can bd nhan vién dé

thue hién dang, tranh nhimg vudng mic trong qua trinh thue hién.
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- Xay dung duogc mdi lién hé mat thiét gitta cac phong Ban dé quan 1y mét
cach thdng nhét.

- Xay dung quy trinh quan 1y khoa hoc hién dai tan dung tién bd khoa hoc k¥
thuat moi.

3.2. Cac giai phap ning cao chit lwong cong tic quén ly du 4n dau tw xay dung
trong giai doan chuin bi du 4n tai BQL cong trinh xiy dung phat trién dé thi
3.2.1. Ning cao hiéu qud ciia buéc tham dinh phé duyét chii trwong diu ti

Nhu di trinh bay ¢ trén, cong tic 1dp hd so dé tham dinh, phé duyét cha
truong dau tu 14 mot khau then chét cia du an, chinh vi vay cong tac lap ké hoach,
hd so du an can di sat vai thue té. Cac cong tac lap ké hoach can di doi v6i cong tac
nghién ctru hién trang co so ha tﬁng, thuc trang quan 1y.Vi chi c6 1ap ké hoach phu
hop v6i thuce trang co sé ha téng tai khu vyc nghién cuu.

Viéc nghién ctru 1ap quy hoach khong nén mang tinh chi quan cua mgt phia
ma can phai c6 su tong thé cac ¥ tuong dong thoi két hop véi nhing co so ha ting
hién c¢6 tai ving nghién ctru; xac dinh kha nang, nhu cau, co cau sir dung nguén tai
nguyén cua ving nghién ctru dé mang lai hiéu qua cia dy an. Cac nghién ctru quu
hoach can phai mang tinh khach quan, tranh cac suy nghi chi quan, phiém dién,
khong danh gia duoc hét cac mat cia du an.

Can c6 nhitng dinh hudéng va giai phap thuc hién quan 1y cac cong trinh ha
ting. Cong tac 1ap ké hoach BQL phai lam theo mét chudn muyc v6i nhimg thong s6 da
quyét dinh. BQL can linh hoat hon bdi cac du ancong trinh ha tang 13 cia nha nudc.
Mot thue té 1a cac ké hoach thuc hién cia BQLDA chua dap tmg nhiing yéu cau cua
nha nudc giao, khi ma nha thau thi cong thuc hién cong tac d4u thau thuc hién cac du
an da phan theo cac khudn mau nhimg quy dinh ctia nha nuée, Tuy nhién thyc té du an
c6 thé s& bat cap trong qua trinh trién khai, do vAy can phai c6 su ap dung linh hoat cac
quy dinh.

Can giam thiéu tinh thu dong cta can bd thuc hién du an dbi véi cac ké
hoach ho so duogc lap. Pdi v6i cac du an nha nudec BQLDA can cho céac can b tiép
can vi cac ké hoach cta dy an sém hoic c6 thé tham gia 1a mot phan nhan sy 1ap
ké hoach, hiéu dugc nhitng khau, cac budc, cac yéu ciu trong quan 1y cac cong

trinh ha tang, nhirng muc ti€u cua co sé ha tang dugc dau tu, tham gia vao cac budc
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1ap ké hoach gitip can bo quan tri hiéu vé quan 1y cac cong trinh ha ting va thuc
hién cac budc quan tri tdt hon.
3.2.2. Ddy nhanh tién dp cong tic chudn bi diu tw

Tién d6 1a mot trong 3 mat cua mot du an. Do d6, dam bao tién do 1a mot
trong 3 muc tiéu quan trong cua quan Iy du an cac cong trinh ha ting. Dé cac du an
dang thyc hién tai BQL dy 4n dam bao duoc tién d6 thuc hién thi trude hét phai day
nhanh tién do cua cong tac chuin bi dau tu. Dé lam dugc diéu do, BQL du an can
chu trong vao cac cong tac sau:

- Phan tich lua chon ky ludng cac phuong an trudce khi Iya chon. Tranh tinh trang
di vao thyc hién mdi phat sinh nhing bat cip phai thay doi lai phuong an thuc hién.

- Lap ké hoach chi tiét vé tién do cho timg giai doan, timng cong viéc va phai
dam bao thuc hién. Lap ké hoach phai duoc Kkét hop v6i cong tdc du bdo. Du bao
trude nhimg bat loi co thé xay ra 1am anh huéng dén tién d6 du an nham c6 phuong
an phong bi trudc

- Pé nghi day nhanh tién do trinh duyét

-Lap tién d6 thuc hién du 4n 1a diém gdy cham tién do, can tap trung vao cac
cong tac nao ngay dé giai quyét van dé. Céac cong cu duoc str dung trong cong tic
nay la: Biéu d Gant, biéu ¢6 PERT, cac phan mém vi tinh vé quan 1y du an...

-Pam bao chit luong cong tac dau thau: nén td chirc dau thau rong rai dé co
thém nhiéu lua chon. Viéc lua chon nha thau khong nhiing dua trén phuong an kinh
té k¥ thuat dé xuat tir phia nha thiu ma con dua vao uy tin ctia nha thau. Do BQL da
c6 kinh nghiém 1au nam trong viéc quan 1y cac du 4n dau tu xay dung cong trinh, da
c6 kinh nghiém hop tac voi cac nha thau khac nhau nén c6 thé danh gia dugc phan
nao uy tin cua cac nha thau. Pé lam dugc diéu nay, sau mdi dyu 4n nén c6 danh gia
xép loai nha thau. Nhimg nha thau d3 c6 lich st hop tac 1au dai,dam bao chét luong,
tién do tot trong cac du 4n di tham gia c6 thé chi dinh thau ddi véi cac du an quy
mo nho.

-Luya chon tu van gioi, phdi hop chit ché vdi tu van giam sat dé dam bao
khic phuc nhanh cac sy ¢6 thi cong hodc dé don doc don vi thi cong dam bao dung

tién do.
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-Lap ké hoach diéu phéi ngudn nhan lic, yéu cau cac cong ty thi cong cac
cong trinh hang muc lap tién do ké hoach diéu phéi nguén nhan luc.

- T4 chirc hop hang thang v&i cac bén bao gdm: BQL, tu van giam sat, nha
thau thi cong.

3.2.3. Ning cao chuit lwong nguon nhén luc

O bét ky t6 churc ndo, nhan luc cling la mot lyc lugng quan trong quyét dinh
dén viéc thuc hién cac muc tiéu cta t6 chic. Trong cong tac quan 1y du an ciing vay
nhat 14 trong diéu kién hién nay, cac tién bo k¥ thuat moi vé xdy dung ciing nhu
cong nghé thong tin tmg dung trong quan 1y phat trién manh mé, thay d6i hang ngay
cung voi d6 14 sy thay doi lién tuc vé cac quy dinh ciia Nha nudc déi véi cong tac
dau tu xay dung cong trinh. Do do, viéc nang cao chét luong nguén nhan luyc 1a mot
yéu cau thuong xuyén tai BQL du 4n.

Yéu cau ddi v6i doi ngii nhan vién lam cong tac quan 1y cong trinh ha tang
d6 1a: Nam viing ché d6 chinh sach vé dau tu xdy dung co ban, quy trinh thuc hién
dau tu, cac ndi dung trong quy trinh d6, ¢ trinh d6 chuyén mon vé ké toan, tai
chinh hodc vé xdy dung (tiy vao phong chirc ning), nhiét tinh trong céng tac, can
than, co6 trach nhiém...

Pé nang cao chat lugng ngudn nhan lyc can thyc hién cac cong tac sau:

Tht nhét, vé van dé tuyén dung: Can c6 nhiing co ché thu hat cac sinh vién
gi6i chuyén nganh xay dung, tai chinh ké toan, dau tu hodc nhitng ngudi di 6 kinh
nghiém trong linh vuc dau tu xay dung co ban vé lam viéc bang ché do thi tuyén
cong khai, cong bang di kém voi cac cam két vé luong, phu cép, phuc 1oi...

Tht hai, vé van dé bd tri can bo: Can cir vao tinh chat phire tap cua ting dy
an va trinh d cua timg nhan vién ma bd tri cong viéc mot cach hop ly. Can ting
cuong thém can bd dé giai quyét tinh trang “qua tai” hién nay, tranh dé mot nguoi
phai kiém nhiém nhiéu du an phtrc tap. Phan cong cong viée rd rang gan voi trach
nhiém cuy thé cing voi ché do khen thuéng rd rang.

Th ba, vé boi dudng can bd:

- Tao diéu kién cho can bd nhan vién di hoc nang cao trinh do.

- Két hop véi cac td chie dao tao tién hanh mé cac 10p dao tao ngoai gior dé

pho bién cac kién thirc mdi nhat trong nganh.
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- T6 chitc cac budi thao luén, trao ddi kinh nghi¢m trong BQL dy an.

Theo nhu phan tich ¢ chuong 2, thuc trang BQL du an cong trinh xay dung
phat trién d6 thi c6 nhiéu géi thau phai gia han lién tuc nhu néu trén cha yéu Ia do
nguyén nhan cha quan. D6 1a do hang nim Ban phai thuc hién qua nhiéu géi thau,
dac biét la trong nam 2017, trong khi nguén nhén luc lai ¢6 han. Véi khoi luong
cong viéc “khong 16” nhu vay ma chi c¢6 khoang 60 nhéan vién, cho nén BQL bi qué
tai, lam khong kip, cham khong kip nén danh phai gia han, kéo dai thém thoi gian.
Vi vdy dé khac phuc tinh trang nay, tranh viéc lap di lip lai gdy mét nhidu thoi gian,
chi phi, cong strc ciing nhu giy phién phtc cho cac nha thau, BQL can thudng
xuyén cit ctr luan phién can bd tham gia cac 16p bdi dudng, nang cao nghiép vu vé
dau thau.

3.2.4. Ning cao hiéu qua ciia cong tic lip ké hoachmoi thau.

DPéi véi cong tac d4u thau dé mang lai hi¢u qua tt cho céac du an, can c6 mot
co ché dau thau, cic quy trinh dau thau rd rang, quy chuan cho cac du 4an. BQLDA
nén 1ap céac ké hoach cho cong tac d4u thau chon nha thau thuc hién thi cong cac
hang muc cong trinh trong du an. Cong tac d4u thau dugc lya chon khi céac hang
muc cta du an chuén bi thue hién, 1én danh sach cac nha thau thuong dugc cong ty
thuc hién nghién clru trude khi hang muc thuc hién.

BQLDA can ¢6 phong ban chuyén thuc hién cac cong tic dau thau cho cac
du éan, tap trung vao du an, nhan sy ban quan 1y du an va cac phong du an khong thé
kiém nghiém nhiéu cong viéc ma van dat hiéu qua tdi da. Viéc lap ké hoach d4u thau,
nghién ciru gid moi thau, hay xem xét cham diém lya chon cac nha thau, cac cong tac
lién quan t6i hoat dong du thau phai duoc thuc hién ddy da va theo trinh tu.

Can cép nhat day da va kip thoi cac quy dinh cta nha nude lién quan t6i ddu
thau xdy dung du 4n.Pé hoan thién cong tic ddu thau va quy trinh dau thau.Cac
huéng dan mé thau, lua chon nha thau, théng béo nha thau tring tuyén. Dic biét doi
v6i du 4n nha nudc thi cong tac ddu thau cang phai chit ché hon boi duge thue hién
dudi sy gidm sat ciia cac co quan chirc ning c6 tham quyén ddi v6i du an. Vi vy
cac thong tu nghi dinh cta chinh phi, Bo xay dung hay Bo ké hoach dau tu vé dau
thau can dugc can bo cia BQLDA nghién ctru va ap dung.

Xay dyung chuan muyc trong cong tic chim diém va danh gid nha thau tham
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gia du thau. Khi chdm thau cac tiéu chi chAm thau phai duoc cong khai cho cac nha
thau, cong bd nha thau tring thau.Cong tac chAm thau phai céng bang cho tit ca cac
nha thau, thuc hién mot cach ki ludng, tao diéu kién tim ra duoc nhitng nha thau
pht hop hon vé6i du an. Quan tri dau thau cua dy an 13 phai thuc hién lién tuc va
dudi sy giam sat ciia Ban giam dbc cia BQLDA. Khi tim dugc cac nha thau phu
hop cong ty can ki két hop dong véi cac diéu khoan rang budc. Yéu cau nha thau
lap bién phép thi cong, tién do thi cong tong thé va chi tiét cho timg cong viéc ma
nha thau lam. Sau d6 nha thau phai trinh trudng ban Ban quéan 1y va Ban giam déc
duyét giai phap va tién d6 thi céng thi méi dugc thuc hién. Quy trinh nay s& gip
BQLDA kiém soat cong trinh dé dang va chinh xac hon.

3.2.5. Néng cao cong tic qudn Iy rii ro ciia duw dn trong giai dogn chudn bi dau tw

Cong tac quan tri rii ro tot s& giam thiéu cac thiét hai khong dang c6 cua du
an. Tuy nhién cong tac quan tri rui ro hoan toan chua dugc quan tam tai BQLDA.
Vivay dé cong tac quan tri du an dat hi¢u qua t6t thi BQLDA phai thyc hién, thanh
1ap phong ban riéng thuc hién cong tac nghién clru, nhan dién va quan tri rti ro cho
cac du an.

Viéc thanh 1ap phong ban hay bo phan quan tri rui ro cho cac dy an cua
BQLDA phai dugc ban bac va thyc thi ki cang va can than, co thé nghién ctru cac
mo hinh t6 chtrc quan tri rai ro cia cac cong ty khac dé thyc hién cong tac quan tri
rui ro dat hi¢u qua.

Can thay d6i nhan thirc ciia can bo nhan vién va ban giam déc trong
BQLDA vé& cong tic quan tri riii ro, khi cac quan diém cii d4 n sau vao tiém thirc
ctia ban giam ddc, nhan vién, va cac doi xay lip thi cong cong trinh, thi cong tac
quan tri rui ro s€ bi xem nhe. Vi vay can thay ddi nhan thuc trong nhirng con ngudi
thuc hién quan tri dy an.

Quan trj rti ro can phai thue hién lién tuc trong cac khau, cac hang muc cua
toan du an, trong tat ca cac giai doan cua dy an tir giai doan chuén bi, thuc hién va
hoan thanh van hanh du 4n. Nhiing rai ro cé thé luong trude duoc can dugc nhan
dién, do ludng va co cac giai phap giam thiéu rai ro hay ngin chin cac rui ro tac

dong toi dy an. Vi cac rui ro khong thé ludng trude duge, BQLDA can c6 cac giai
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phap khac dé quan Iy nhu mua bao hiém cho cac hang muc cta dy 4n, hay toan dy
an, mdi du 4n can co cac khoan dy phong phi khi cac thay d6i va rui ro xay ra.
3.2.6. Ndng cao hiéu qud by phdn phdp ly cia BOLDA

BQLDA c¢6 mot bo phan phong ban thuc hién nghién ctru va cap nhat cac
quy dinh ctia nha nuéc d6 1a ban phap ché. Tuy nhién, viéc phat huy kha ning cua
ban phap ché chua thuc sy ¢ hiéu qua ddi véi cac dy an. Vi vay BQL can thuc hién
két ndi, lién két cac cong viéc ciia ban quan 1y dy an véi ban phap ché cia BQL.
Nhu thé cac thong tu, nghi dinh, van ban hudng dan cua nha nuéde lién quan to1 du
an duoc ban quan 1y du an cap nhat kip thoi, ban phap ché s& lam nhiém vu giai
thich cac quy dinh phu hgp vo1 dy 4n dang thuc hién, cap nhat cac quy dinh maéi
ctia nha nudc lién quan td1 dg an mot cach kip thoi. Va thuc hién nghién ctru dy an
sao cho phu hop v&i cac quy dinh cua nha nudce

Ban phap ché cua BQLDA nén hoat dong mot cach c6 hiéu quéa hon, khong
chi dung lai ¢ viéc cap nhat cac thong tin li€n quan té1 du &n ma can phan tich cac
diéu kién ciia du an lién quan tdi cac quy dinh ctia nha nudc, nhiing thay doi trong
du 4n khi cac quy dinh ctia nha nudc thay doi, ban phap ché can co nhitng phan tich
cac tac dong t6i du an, nhitng thay ddi d6 anh hudng nhu thé nao t6i dy an.

Ban phap ché can nhiéu nguén luyc c6 chuyén mén va kinh nghiém hon nita
dé cap nhat cac thong tin vé cac quy pham dy an, phan tich cac tac dong téi du 4n
va phéi hop voi ban quan 1y du 4n va cic phong ban chirc ning khac diéu chinh cac
thay d6i ctia du an phu hop voi quy dinh cta nha nudc.

Ban phép ché can thyc hién tot hon nita chirc niang bao vé cac cong trinh dur
an cta minh khi xdy ra tranh chip vdi cac nha thau hay khiéu nai ctia khach hang
dbi v6i cong trinh cua du an. Vi vAy, nhan sy cua ban phap ché phai theo sat cac
cong trinh, hang muc ctua du an, hiéu rd vé du an.

3.2.7. Mt sé gidi phdp khdc

Xay dung hé thong théng tin gidm sat, danh gid chinh xdc va lwong héa hiéu
qua hoat déng dau tw

Viéc danh gia tinh hinh thyc hién, tién d6 va hiéu qua dau tu cic hoat dong
ciia CT dén nay van con 1a mot van dé mai, hét strc phuc tap, can duogc cac cap, cac

nganh quan tAm xem xét dé co giai phap cu thé. Ddi v6i cac hoat dong dau tu xay
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dung CSHT thi can thiét phai c6 sy danh gia hiéu qua kinh té cua timg du 4n dau tu,
ting cong trinh. Can x4c dinh céac chi tiéu hiéu qua ngay tir khau lap du 4n, cac chi
tiéu d6 1a can cir dé so sanh, lwa chon du 4n uu tién dau tu, dong thoi 14 tiéu chuan
danh gia két qua thuc hién. Khi két thuc du an c6 su so sanh giita muc tiéu va thuc
té, so sanh chi phi v6i két qua thay d6i vé cing thudc do. Cac co quan quan Iy CT
can xay dung hé thong thong tin bao céo v6i day du chi tiéu can thiét, dam béo tinh
kha thi va do tin cay.

* Nha nudce chi diéu chinh, quan 1y doi véi cac di dn dau tu:

Diéu chinh cac cong trinh phuc vu loi ich qudc phong, an ninh céng cong va
cac cong trinh trong diém cac du 4n khac thi chi can thiép hop 1y va can thiét tuy
theo tirng loai du an va hudng dan, tao diéu kién cho cac chu dau tu thoa thuén véi
ngudi sir dung dat trén co sé quy dinh ctia Nha nudc, khong dé anh huong dén moi
truong dau tu chung.

* Piéu chinh cdc diéu khodn dp dung déi véi khung gia dat:

Piéu chinh cac diéu khoan ap dung d6i v4i khung gia dt tai cac quan huyén
c¢6 dy 4n cho pht hop v6i qua trinh hoan thién ha ting k¥ thuat va ha tang xa hoi
timg khu vuc, ting dudng lien thon lien xi theo qua trinh d6 thi hoa hién nay. Piéu
chinh mtrc gia dét c6 dau tu ha tﬁng ky thuat va d4t chua c6 dau tu ha tﬁng ky thuét,
dat khu dan cu néng thén cho phu hop thuc té.

* C6 ké hoach dai han va chii dong trong khdu gidi quyét viéc lam:

Tao viéc lam cho nguoi lao dong thong qua cac chuong trinh hudng nghiép va
day nghé, tao diéu kién cho su phat trién 6n dinh, can c6 chu truong nghién cuu
thanh lap quy giai quyét viéc 1am dé hd trg cho néng dan hoc nghé, huéng nghiép
khi bi thu hoi dat san xudt, cac du an phat trién cong nghiép, du lich, dich vu trén
dia ban phai vu tién tuyén dung lao dong tai noi thu hoi dat.

* Thuc hién cong khai quy hoach:

Thuc hién cong khai quy hoach nhét 14 quy hoach mang ludi ha tang k§ thuat
c¢6 tinh xuong séng tao dong luc phat trién. Tap trung quy hoach va dau tu phat
trién khu vuc ngoai vi dé gidn dan giam ap luc dan sb trong khu vuc trung tAm, han

ché viéc toa nhitng khu dan cu c6 truyén théng va dd 6n dinh tir 1au doi. Quy hoach
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cac tuyén duong moi phai tién hanh dong thdi v6i quy hoach ca pham vi 2 bén
duong dé thuc hién tai dinh cu tai chd va tao canh quan do thi.

* Lam tot cong tdac dau tw, 16 chire, bé tri noi di dan tdi dinh cu:

T6 chirc di dan c6 dam bao dién tich & va diéu kién vé co s6 ha tang k¥ thuat
bang hoic t6t hon noi & cii. Chi 4p dung hinh thirc chia 16 giao dat c6 ha ting ky
thuat chu yéu dén bu bang tién hodc bang nha, khuyén khich ho dan di chuyén ra khu
vuc tai dinh cu théng qua co ché gid va dién tich dat o, cac khu tai dinh cu phai gan véi
cac khu d6 thi méi va tao duoc diéu kién dé chuyén dich co céu kinh té va phu hop cho
timg dia ban, timg d6i twong dén cu.

* Cong tac thu hoi dat dé thue hién cdc dw an phai duoc chuan bi ki cang:

Trude cac du an nhét thiét phai c6 phuong 4n tai dinh cu kha thi, phuong an
tai dinh cu kha thi, phuong an sir dung lao dong noi thu hdi dat va phai 1a noi dung
dugc quy dinh khi phé duyét du an dau tu. Can c6 cac giai phap dé hudéng nghiép,
tao viéc 1am m&i cho ngudi néng dan khong con dat dé san xuat. Dbi véi cac du an
dau tu c6 anh hudng 16n dén co céu kinh t& — x3 hoi va doi séng dan cu khu vuc,
trude khi quyét dinh dau tu va thu hodi dat phai duoc duge 1ay ¥ kién cua cip uy
dang, chinh quyén va nhan dan so tai muc dich, y nghia ké hoach va thoi gian thuc
hién du an, chinh sach dén bu thiét hai giai phong mit bang, tai dinh cu dé tao su

thdng nhét cao.
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KET LUAN - KIEN NGHI
1. Két luan.

Trong qua trinh quan 1y cic cong trinh ha ting cua thanh phd, BQL cong
trinh xay dung phat trién do thi da c6 nhiéu cd gang trong viéc trién khai va hoan
thién cac co hd ha t?lng phuc vu cho vi¢c phat trién kinh té xa hoi dia phuong dac
biét la trong giai doan dau chuén bi du an nhu; Dy an cai tao, chinh trang Dai trung
tam thanh phd; Xay dung cac Trung tim Hoi nghi thanh phd Hai Phong, Xay dung
Khu chung cu tai dinh cu 5 ting tai phudng Kénh Dwong, Quan Lé Chan.Véi sy tap
trung cao cua cic cip, nganh, dia phuong, nhin chung céng tac quan 1y du 4n noéi
chung va giai doan chuan bi dy 4n néi riéng tai BQL cong trinh xdy dung va phat
trién d6 thi giai doan 2013 — 2017 da dat dugc nhimg thanh cong dang ké. Hau hét
cac du an déu c6 c6 cong tac tham dinh ki ludng va sat voi thuc té, thoi gian 1ap hd
so tham dinh nhanh chéng, day nhanh tién do hoan thanh du an. Tuy nhién, trong
qua trinh thyc cac budce trong giai doan chuan bi du an van con boc 16 nhirng han
ché nhét dinh nhu: qua trinh 1ap hd so trinh tham dinh tai BQLDA chua dugc danh
gid cao vé tinh chinh xac va tinh kip thoi thé hién & s6 ngay hen hoan thanh chua
dung, thoi gian thAm dinh va phé duyét thuong chdm hon véi s ngay hen hoan
thanh, do d6 con c6 nhimg tac dong chua kip thoi cho cong tac tiép theo cu thé nhur:
Dy 4n xay dung khu nha & cho sinh vién theo ké hoach 1a hoan thanh dwa véo sir
dung vao ndm 2015, nhung dén nam 2017 m&i duge hoan thanh; Dy 4n xay dung
truong THPT chuyén Tran Phii duge khéi cong tir nam 2009 nhung dén nam 2016
mo1 dugce hoan thanh, trong khi do ké hoach datra 1a 2013.

Trong qué trinh nghién ctru dé tai, véi nhitng kién thirc, thong tin thu thap
duoc, luan vin "Ndng cao chit lwong cong tic quén Iy dw dn dau tw xdy dung
trong giai doan chudn bi dw dn tai BOL cong trinh xdy dung phdt trién dé thi Hai
Phong” da giai quyét dugc cac van dé nhu sau:

Hé thong hoa nhimg 1y luan co banva thuc tién vé quan 1y du an dau tu xay
dung va giai doan chuan bi du an dau tu xay dung.

Phan tich thuc trang chat luvong cong tic quan 1y du an dau tu trong giai doan

chuan bi du 4n tai Ban quan 1y cong trinh xdy dung phat trién d6 thi Hai Phong;
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Pénh gia nhitng két qua, nhitng ton tai va tim nguyén nhan cia nhing ton tai
trong cong tac quan 1y du an dau tu xdy dung trong giai doan chuan bi du 4n tai
BQL cong trinh xay dung phat trién d6 thi Hai Phong;

Pé xuit 7 giai phap nham ning cao chét luong cong tic quan 1y du an dau tu
xay dung trong giai doan chuan bi dy 4n tai BQL cong trinh xay dung phat trién d6
thi Hai Phong trong thoi gian téi.

Céc giai phap can duoc thuc hién mét cach déng bd dé dem lai hiéu qua cao
trong cong tac quan 1y trong giai doan chuan bi dy 4n dau tu tai Ban quan 1y cong
trinh x4y dung phat trién do thi.

2. Mot s6 kién nghi:

* Di v6i bo nganh:

- Pong bd hoa cac hé thong van ban phap luat dé 1am co so cho viée quan Iy
ha tang k¥ thuat cung nhu cac hoat dong vé xay dung va dau tu;

- Ban hanh cic vin ban huéng dan kip thoi v6i cac vin ban quy pham phép
luat.

- Pon gidn hoéa céc thu tuc hanh chinh trong viéc thuc hién dau tu xay dung,
cap Gidy phép xay dung, Dau thau...

* Péi v6i Uy ban nhin dan thanh pho:

- Phan cép tdi da cho Uy ban nhan dan cép Quan, huyén vé lam dai dién chu
dau tu cac cong trinh dau tu trén dia ban thudc dia phuwong quan 1y.

- Phan ngudn kinh phi kip thdi cho cic cong trinh ¢ yéu cau d6i ung.

- T6 chtrc cac 16p tap huan vé chuyén mon nghiép vu cho cac co quan, don vi

quan 1y vé co so ha tang, xay dung, dau thau.
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PHU LUC 01
PHIEU KHAO SAT THUC TRANG QUAN LY DU AN PAU TU TRONG
GIAIPOAN CHUAN BIDU AN TAI BAN QUAN LY DU AN XAY DUNG

CONG TRINH PHAT TRIEN PO THI HAI PHONG

(Danh cho cdc cdn bé cong chirc ciia Ban qudn Iy dw dn dau tw xdy dung cong

trinh phdt trién d@é thi Hai Phong )

XIN ANH/CHI VUI LONG DANH KHOANG 10-15 PHUT BE HOAN THANH

PHIEU KHAO SAT.

Tt ca thong tin trong Phiéu Khéo sat nay s& chi duoc st dung duy nhat cho muc
dich thdng ké va nghién ciru. Chung t6i cam két bao mat cac thong tin ma Anh/chi

cung cap.

THONG TIN CA NHAN

1. Nam sinh:

O Nam
2. Chtrc danh cong tac:

3. DPon vi cong tac

Gioi tinh: O Nu

4. Két qua khao st cong tac chuan bi hd so thadm dinh phé duyét chi truong dau tu

du 4n tai BQLDA

Noi dung

Thuin lgi

Binh
thuong

Kho khan

Lap ké hoach dau tu, béo cdo kinh té
KT

Tuén theo phap 1y ctia Nha nudce

Thoi gian 1ap ho so

Khao sat du an BT

5. DPanh gia cong tac lap tién do ctia cac can bo BLDA

Noi dung

Thuén loi

Binh
thuwong

Kho khan

Khao sat mit bang

Lap bao cdo nghién ctru kha thi

Du tru kinh phi du an

Thoi gian lap tién do
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6. Dénh gia ciia can bd QLDA trong cong tac 1ap tién d6 va phé duyét du an dau tu

Noi dung Rit hai long Hai long Khong hai long

Lap tién do

Phé duyét du an

7. Pénh gia ciia cac can bd QLDA vé cong tac ddu thau dir an du tu tai BQL cong
trinh x4y dung phat trién do thi giai doan 2013 — 2017

Binh
Noi dung danh gia Thuéan lgi Kho khan
thuong

Lap ho so mo1i thau

Van ban phap ly

Thj trudng cac nha thau

Panh gia cac nha thau

8. Panh gia cta cac can bd QLDA vé cong tac phdi hop véi UBND quan huyén
trong khéo sat xay dung va GPMB

Binh
Noi dung danh gia Thuéan lgi Kho khan
thuong

Cung cap ho so GPMB

Lién hé voi co quan dia phuong

Kiém tra giam sat GPMB
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PHU LUC 02
PHU LUC PHIEU PIEU TRA PHIEU KHAO SAT CAC NHA THAU

XIN ANH/CHI VUI LONG DANH KHOANG 10-15 PHUT PE HOAN THANH
PHIEU KHAO SAT.

Tt ca thong tin trong Phiéu Khao sat nay s& chi duoc sir dung duy nhét cho muc

dich thong ké va nghién ciru. Chung t6i cam két bao mat cac thong tin ma Anh/chi
cung cap.

THONG TIN CHUNG
Ten doanh NERIEP: .eoeeriiiiee e
Di1a Chi DIN oo e e e et e et re e e s e sbre e e e e e enneas
Thong tin ngudi dugce khao sat:
HO VALEN: .. oo e Nam sinh............ Nam/Ni:........
L] 41 (w72 S OSSP
Dién thoai lién hé: ..........cccceevvviiiiieciies E-mail: ..o

1. Panh gia ctia Anh/chi vé cong tac d4u thau dy 4n dau tu tai BQL cong trinh xay
dung phat trién do thi giai doan 2013 — 2017

. Binh
Noi dung danh gia Tot . Kém
thuong

Cong tac moi thau

Cong tac dau thau

Cong tac chi dinh thau

Théng bao tring thau
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2. Dénh gia ctia Anh/chi vé cong tac 1ap hd so moi thau va duyét hd so ddu thau du

an dau tu tai BQL cong trinh xay dung phat trién d6 thi giai doan 2013 — 2017

. Binh
Noi dung danh gia Tot Kém
thwong

Tinh minh bach

Tinh chinh xac

Tinh kip thoi

Tinh phap 1y
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