BO GIAO DUC VA PAO TAO

TRUONG PAI HOC DAN LAP HAI PHONG

1SO 9001:2015

NGUYEN TAT THANG

LUAN VAN THAC Si
CHUYEN NGANH QUAN TRI KINH DOANH

Hai Phong - 2018




BO GIAO DUC VA PAO TAO

TRUONG PAI HQC DAN LAP HAI PHONG

NGUYEN TAT THANG

HOAN THIEN CO CHE XAC PINH TRI GIA TiNH THUE
HANG HOA NHAP KHAU TAI CHI CUC HAI QUAN CUA
KHAU CANG HAI PHONG KV3

LUAN VAN THAC SI

NGANH QUAN TRI KINH DOANH

CHUYEN NGANH: QUAN TRI KINH DOANH

MA SO: 60 34 01 02

NGUOI HUONG DAN KHOA HOQC:

PGS.TS. NGHIEM SY THUONG




MUC LUC

1Y (1 27§ FS TR 1
Chuong 1: CO SO LY LUAN VA THUC TIEN CUA CO CHE XAC PINH
TRI GIA TINH THUE HANG HOA NHAP KHAU .....cooooeeeeieeeeeeeereeed 6
1.1. KHAI QUAT VA NOI DUNG CHU YEU CAC CO CHE XAC PINH
TRI GIA TINH THUE HANG HOA NHAP KHAU .....oooveeeeeeeeeeeeree) 6
1.1.1. Khai quat vé trj gia tinh thué hang hod nhap Khau...........cceevevevevennnee, 6

1.1.2. Noi dung chul yéu cic co ché xac dinh tri gia tinh thué hang nhap khau
theo Hi€p dinh tr1 g1 GATT/WTO (GATT) .eeevveiiiiiiiiiieeiiee e 9
1.2. Kinh nghiém ctia mét s6 quéc gia trong khu vuc, trén thé giéi va kha

nang ap dung hi¢p dinh tri gia GATT/WTO tai chi cuc hqck cang Hai Phong

1.2.1. Kinh nghiém cua cac quéc gia trong khu vire va thé gi6i trong qua trinh
ap dung Hiép dinh tri gid GATT/WTO ....covviiiiiii e 18
1.2.2. Bai hoc kinh nghiém van dung ddi véi Viét Nam trong qua trinh thyc
RIEN GATT e e et e e s nba e e e nraee e 23
Chuong 2: THUC TRANG CO CHE XAC PINH TRI GIA TINH THUE
HANG HOA NHAP KHAU TAI CHI CUC HQCK CANG HAI PHONG

SR V£SO 25
2.1. Khai quét qu4 trinh hinh thanh co ché xac dinh tri gia tinh thué ............ 25
hang héa nhap khau clla VISt NAM.......ccccveveviveeieeeiee e, 25

2.1.1. Qua trinh hinh thanh va phat trién co ché x4c dinh tri gia tinh thué hang
hoa nhap KRAU CUA VIBE NAIML...vcveveeeee et eee et e et eee et eeeeee e s eeeeeeenes 25
2.1.2. Thuc trang co s& phap 1y cta co ché xéac dinh trj gia tinh thué hang hoa

nhap khau theo GATT tai Chi cuc HQCK cang Hai Phong KV3.................. 26



2.2. TINH HINH THUC HIEN CO CHE XAC PINH TRI GIA TINH THUE
HANG HOA NHAP KHAU TAI CHI CUC HQCK CANG HAI PHONG

KV3 HIEN NAY Lottt sttt a e sae e 27
2.2.1. Thyc trang co ché x4c dinh tri gia tinh thué hang hoa nhap khAu tai Chi
cuc HQCK cang Hai Phong KV3 ... 27
2.2.2. Thuc trang vé khai bao va kiém tra tri gia tinh thué hang nhap khau &
Vi¢t Nam va & tai Chi cuc Hai quan ctra khau cang Hai Phong KV3............ 38
2.3. DANH GIA CHUNG ..o 40
2.3.1. Két qua thuc hién co ché xéac dinh tri gia tinh thué hang hoa nhap khau
& Chi cuc Hai quan cira khau cang Hai Phong Kv3 .........ccoocvveveericrerecnnnnnn. 40
2.3.2. Nhimng han ché, bat cap va nguyén nhan chil yéu..........cocoevvvrvnnnnn. 50

Chuong 3: QUAN PIEM VA GIAI PHAP HOAN THIEN CO CHE XAC
PINH TRI GIA TINH THUE HANG HOA NHAP KHAU TRONG PIEU
KIEN HOI NHAP KINH TE QUOC TE CUA VIET NAM.....c.cooovvennn... 63
3.1. BOI CANH HIEN NAY VA QUAN DIEM TIEP TUC HOAN THIEN CO
CHE XAC PINH TRI GIA TINH THUE HANG HOA NHAP KHAU O VIET

3.1.1. Bbi canh chuyén ddi co ché xac dinh tri gia tinh thué theo phuong
phap quéc gia sang phuong phap tri gid GATT/WTO ..ccocevvvviveerereinen, 63
3.1.2. Quan diém hoan thién co ché x4c dinh tri gia tinh thué hang hoa
NhAP KhAU & VI8t N ....oovieieiieeiececece e 70
3.2. GIAI PHAP HOAN THIEN CO CHE XAC PINH TRI GIA TiNH
THUE HANG HOA NHAP KHAU O CHI CUC HAI QUAN CUA KHAU
CANG HP KV3 ..ottt ettt 71
3.2.1. Timg budc hoan thién hé théng phéap luat lién quan ............ccceevee.... 71
3.2.2. Hoan thién co so ha ting k¥ thuat cong nghé thong tin trong thyuc hién
xac dinh trj gia tinh thué hang nhap Khau ............cceevvevvevieceeeeeeeeee e, 77
3.2.3. Hoan thién mé hinh t6 chirc két hop vdi viéc dao tao ning cao ning luc

can bo 1am cong tac quan 1y tri gid tinh thué ............cocoeveveiceee e 82



3.2.4. Hoan thién co ché, ting cuong hiéu lyc va hiéu qua cia cac cong cu
kiém tra, kiém sodt tri gid khai DAO ...cocovvvvieieiecceeceee e, 86
3.2.5. Phat huy t6i da va dong bd cac ngUON [UC ..vvvvvevevevirieceeeeiee e, 89
3.2.6. Nang cao ning luc nhan thic cia hai quan va cong doéng doanh

nghiép. Xay dung chién luoc tu nguyén chap hanh phap luat cua doanh

1074 TS o RSP TPPPRR 93
KET LUAN Lot ettt ettt ettt n et e e eenen s 96
DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO .....oooovoioeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen, 98



DANH MUC BANG BIEU
Biéu d6 2.1: Ty 1& str dung phuong phap tri gia giao dich tai cdc nudc phat

Bang 2.2: Xac dinh tri gia tinh thué hang hoa mién thué chuyén muyc dich st

AUNE [2, T L7 oo 35
Bang 2.3: S6 h so tham van va diéu chinh trj gid hai quan .............c.ce........ 41
Bang 2.4: S6 luong to khai giai doan 2012 - 2016 ........ccccceeeeeeeeeiieeeieeeeee, 42
Bang 2.6: Két qua trién khai thyc hién Tuyén ngon phuc vu khach hang ..... 47



DANH MUC SO PO

So d6 2.2: Mang WAN nganh hai qUan...........cccccveevreieieesseeee s 43
So dd 2.3: M6 hinh t6 chirc cong tac xac dinh tri gid nganh Hai quan .......... 49
So d6 3.1: M6 hinh hé théng khai hai quan dién tir.........c.cecevevevieeeeseeieens 66
So dd 3.2: Quy trinh ra quyét dinh qUAN 1Y 101 10 ..cvvevecvevereceeeeeee e 67



LOI CAM ON
Luén van nay la két qua cua qué trinh hoc tap, suu tam, nghién ctru, két
hop véi nhitng kinh nghiém thuc tién c¢6 duge trong qua trinh cong tac, cing

Vo1 su no lyc ¢o gang cua ban than.

Pé hoan thanh duoc luan vin ndy, toi xin bay té 10ng biét on chan thanh
t61 cac thay gido, c6 gido Truong Pai hoc Dan 1ap Hai Phong, cac dong nghiép
va ban be da nhiét tinh giip do. Pac biét, té1 xin dugce bay té long biét on sau
sic nhat dén PGS.TS. Nghiém S§ Thuong, 14 ngudi truc tiép huéng dan khoa
hoc. Thay da day cong giup d& t6i trong sudt qua trinh thyc hién nghién ciru va

hoan thanh luan van nay.

Xin dugc gui cam on chan thanh tdi tap thé Lanh dao, can bg, cong chirc
va cac don vi truc thuoc Cuc Hai quan TP Hai Phong, cac thuong nhan, doanh

nghiép da giap do, tao diéu kién dé luan van duoc hoan thanh.

Maic du da c6 su no luc, co gang hét minh nhung chac chan luan van nay
khong thé tranh khoi nhiing thi€u so6t. To1 rat mong nhan dugc sy gop y cua

quy thay, co gido, ban bé va dong nghiép dé luin vin duoc hoan thién hon.

Xin chan thanh cam on!
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To61 xin cam doan day la cong trinh nghién ctru cta riéng to1 va duge sy
huéng dan khoa hoc cia PGS.TS.Nghiém S§ Thuong. Cac ndi dung nghién
ctru, két qua trong dé tai nay 13 trung thuc va chua cong bd dudi bat ky hinh
thurc nao trudc day. Nhitng s6 lidu trong cac bang biéu phuc vu cho viéc phan
tich, nhan xét, danh gia dugc chinh tac gia thu thap tir cac ngudn khéac nhau
déu da dugc trich dan day du ngudn géc.

Néu c6 bat ky su gian 1an nao t61 xin hoan toan chiu trach nhiém vé noi
dung luan van cia minh.

Hai phong, ngay  thiang nam 2018
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o ‘ MO PAU
1. Tinh cap thiét caa dé tai

Nén kinh té thi trudng dit ra cho cac nha kinh doanh va dau tu phai
nam bt va xur Iy thong tin chinh xac, kip thoi nham dua ra cac quyét dinh tdi
wu c6 loi nhat cho minh. Trong nén kinh té toan cdu hoa va su phét trién
thuong mai qudc té hién nay, mot trong nhitng kénh thong tin ludn thu hut su
quan tdm ctia cac doanh nghiép 14 céc qui dinh vé hé thong thué quan.

Theo quan 1y hai quan hién dai, tri gid hai quan 13 phan s liéu vé tri gia
duoc dua ra hodc dua vao 1anh thé hai quan, do co quan hai quan quan 1y va st
dung phuc vu cho cac muc tiéu quan Iy nha nudc vé Hai quan, trong d6 muc
tiéu ding dé tinh thué ddi voi hang hoa xuat khau, nhap khau 13 chi yéu va goi
1a tri gia tinh thué. Tri gia tinh thué 13 yéu t6 quan trong (cing voi sd luong
hang hod va muc thué suat ddi vdi mdi loai hang hoa d6) ciu thanh nén thué
xuét khau, thué nhap khau. Boi viy xac dinh trj gid hai quan 1a mot cong tac
quan trong trong hé thong thué quan hién dai ddm bao cho qui trinh tha tuc hai
quan ndi chung va kiém tra tinh thué néi riéng dugc thuan loi va chinh xéc.

Xéc dinh tri gia tinh thué theo Bang gi t6i thiéu khong con phu hop voi
thyc tién khi Viét Nam hoi nhap voi khu vuc va quéc té. Vi stre ¢p hdi nhap
va toan cau hoa nén kinh té bit budc chung ta phai thay doi, phai c6 mdt co ché
xac dinh tri gid phu hgp hon, thuan ti¢n, khach quan va minh bach hon.

Tt nam 2002 vé sau, qua mot thdi gian Viét Nam tham gia vao céc to
chire khu vuc, lién khu vuc nhu ASEAN, ASEM, AFTA,... dé chuan bi cac
diéu kién tao tién dé cho Viét Nam gia nhap vao T6 chire Thuong mai thé gidi
(WTO), vé& phuong dién thué quan, Viét Nam phai c6 nghia vu thuc hién xac
dinh tri gi4 tinh thué theo céc nguyén tic cia Hiép dinh thuc hién diéu 7 Hi¢p
dinh chung vé thué quan va thuong mai (goi tat 1a Hi¢p dinh tri gia
GATT/WTO hay GATT), vi vay Chinh phu da ban hanh Nghi dinh
60/2002/ND-CP ngay 06/06/2002 ap dung co ché xac dinh gia tinh thué theo
nguyén tic cua Hiép dinh tri gia GATT/WTO va dugc huéng dan bang Thong
tu 118/2003/TT-BTC ngay 8/12/2003 cta B Tai chinh. Tuy nhién, mai dén

dau nim 2004, cic vin ban nay méi chinh thitc dugc ap dung dé xac dinh gia



tinh thué ddi véi hang hod nhap khau d6i véi cac qubc gia co tham gia ky két
trao d6i thuong mai song phuong voi Viét Nam. Bén cudi ndm 2004 di 4p
dung xéac dinh tri gia tinh thué hang nhap khau cho 56 qudc gia va dén thoi
diém hién nay da 4p dung dbi voi hau hét cac nude trén thé gidi.

Trong bdi canh toan cau hoa va hoi nhap kinh té quéc té hién nay, yéu
cau don gian va hai hoa hoa thu tuc hai quan theo Cong uéc Kyoto va dé co
dugc nhiing co ché xac dinh tri gia tinh thué hang hoa nhép khau khoa hoc,
pht hop v6i quéc té va diéu kién thyc tién Viét Nam hién nay, doi hoi phai
nhén thirc ding din vé co so 1y luan va thyc tién, tir d6 dé ra nhimg giai phép
thiét thuc nang cao hiéu qua cong tac xac dinh gia tinh thué hang hoa nhap
khau & Viét Nam, tién téi dat dugc muc tiéu cai thién méi truong kinh doanh
xuét nhap khau va thu hat dau tu, dam bao ngudn thu, chdng thét thu cho
NSNN 1a van dé hét stc bire xtic va thiét thuc hién nay.

Xuét phat tir Iy do trén, tac gia chon dé tai “Hodn thién co ché xdc
dinh tri gid tinh thué hang hod nhdp khdu tai Chi cuc Hai quan Cira khiu
Cing Hai Phong KV3” 1am luan van thac si chuyén nganh Quan 1y kinh té,
hy vong gép phan thao g& nhiing van dé cap thiét trén day.

2. Tinh hinh nghién ciru dé tai

Ngay tir dau nhimg nim 2000, dé chuin bi nhiing tién dé cho Viét
Nam gia nhap kinh té quéc té, dac biét 1a t6 chirc Thuong mai quéc t& WTO,
Chinh phu da c6 Chi thi vé ting budc ap dung cac phuong phap cua Hiép
dinh tri gia GATT/ WTO dé xac dinh trj gia tinh thué d6i véi hang hoa nhap
khau. Trén tinh than d6, nganh Hai quan d4 t6 chtrc nhiéu hoi thao, cir nhiéu
doan can by cao cép di tham quan, hoc hoi kinh nghiém & nhiéu nuge trén
thé gigi va khu vuc, déng thoi bién soan nhiéu tai lidu nghién ctru voi su
tham gia cua nhiéu nha khoa hoc va cic nha hoach dinh va diéu hanh chinh
sach, cu thé nhu:

- Sach “Cdc phirong phdp xdc dinh tri gid hdi quan theo GATT va kiém
toan hai quan” cua tac gia Pham ngoc Hiru bién soan va hi¢u dinh- NXB Tai
chinh Ha ndi - 1996

- Pé tai nghién ctru khoa hoc cip nganh ma s6 N08-2000 “Xdc dinh 16



trinh tién téi thuc hién Hiép dinh tri gia GATT/WTO va cac giai phap thuc
thi” do Cuc Kiém tra thu thué xuét nhap khau thudc Téng cuc Hai quan thuc
hién nam 2000.

- Sach “Céng dong doanh nghiép — co quan Hai quan va Hiép dinh tri
gid GATT/WTO” do Tong cuc hai quan bién soan thang 5-2001

- Gido trinh “Thué va tri gid hdi quan” do Truong Hai quan Viét Nam
bién soan nam 2016.

- Séach “S6 tay kiém tra tri gid hai quan cia T6 chire Hdi quan thé gidi
WCO” do Truong Hai quan Viét Nam thudc Tong cuc Hai quan bién soan
thang 4-2017.

- S6 tay Hién dai hod hdi quan do Ngan hang Thé giéi xuét ban (ban
dich nam 2017).

- Tai liéu “Cdi cdc thu tuc xudt nhdp khau huong dén cho déi tuong
thie thi” do Cab Doanh nghiép vira va nho - Ngan hang Thé gidi xuét ban
thang 9/2018.

- Hiép dinh tri gia GATT/WTO (GATT) ban tiéng Anh va tiéng Viét
gom:

- Cac van ban Luat Hai quan nam 2014; Luat Thué xuét khau, thué
nhap khau; Luat Quan ly thué; Luat K& toan va cac chuan muc ké toan hién
hanh; Luat Ngan hang, Luat Pau tu,... nghién ctru nhitng diéu qui dinh lién
quan dén xac dinh tri gia tinh thué

- Cac Nghi dinh cua Chinh phu qui dinh chi tiét thi hanh cac Luat néu
trén va cac thong tu hudng dan cua cac BY, nganh hitu quan, dat bi¢t 1a cac
qui dinh riéng trong linh vuc kiém tra, x4c dinh tri gia tinh thué.

- Cac van ban ctia nganh Hai quan vé qui trinh nghiép vu, t6 chtic hé
théng kiém tra va xac dinh tri gia hai quan, vé to khai tri gia, vé thu thap, cap
nhat khai thac thong tin dir li€u gia tinh thué,... tir co quan Hai quan trung
wong dén Cuc Hai quan, Chi cuc Hai quan dia phuong.

(Phu luc 8: Danh muc cac van ban Luat va cac van ban khac vé xac
dinh tri gia tinh thué hang nhap khau tai Chi cuc HQCK cang Hai Phong
KV3).



Céc cong trinh nghién ctru trén hau hét mdi chi dé cap dén cac khia
canh vé k¥ thuat ciing nhu gidi thiéu cac phwong phap mang tinh chat chung
nhét, chua co cong trinh nao di sau danh gia thuc trang viéc xac dinh tr1 gia
tinh thué hién nay dé tir d6 dua ra nhimng giai phap hitu hiéu nham hoan thién
co ché xac dinh tri gia tinh thué hién nay cho phu hop véi thuc tién Viét Nam
hién nay va tién trinh hoi nhap kinh té qudc té.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

3.1. Muc dich

Trén co so lam rd nhitng van d& 1y ludn, phan tich thuc trang qué trinh
kiém tra, xac dinh tri gia tinh thué, dé xuat giai phap hoan thién co ché xac
dinh tri gia tinh thué hang hoa nhap khau phu hop véi thuc tién dit nudc va
quéc té.

3.2. Nhiém vu

+ Phéan tich nhitng dac diém, bat cap vé co ché xac dinh trj gia tinh thué
theo bang gia tdi thiéu trudc thdi diém chinh thirc 4p dung hiép dinh tri gia
GATT/WTO (trudc nam 2004).

+ Hé théng hoa nhimg van dé Iy luan co ban vé tri gia tinh thué theo
cac phuong phap cia GATT/WTO va co ché xac dinh gia tinh thué hang hoa
nhap khau theo Luat phap Viét Nam hién nay.

+ Panh gia dung thuc trang co ché xac dinh gia tinh thué hang hoéa
nhap khau hién hanh & Viét Nam, chi ra nhiing bat cap, han ché cua cong tac
xéc dinh gi4 tinh thué hang hoa nhap khau hién hanh.

+ Pé xuat giai phap tiép tuc hoan thién co ché va ning cao hiéu qua
thuc thi trong viéc kiém tra, x4c dinh tri gia tinh thué hang nhap khéu theo xu
hudng hoi nhép qudc té.

4. Poi twgng va pham vi nghién ciru

4.1. Péi twong nghién cuu

Pbi twong nghién ctiru ctia dé tai: Co ché xac dinh trj gia tinh thué d6i
v6i hang hoa nhap khau tai Chi cuc HQCK cang Hai Phong KV3 hién nay.

4.2. Pham vi nghién ciru

Luan van nghién ctru trong pham vi cac van d€ vé co ché chinh sach



kiém tra, x4c dinh tri gia (cic phuong phap xac dinh, phuwong thtrc khai béo,
qui trinh thu tuc kiém tra, xac dinh tri gi); co ché phéi hop giita co quan hai
quan va cac co quan hitu quan trong viéc xac dinh, kiém tra gia; nhiing diéu
kién, co s& dé thuc hién co ché xac dinh tri gid; bién phép thanh tra, kiém tra
tri gid, xtr Iy vi pham va giai quyét tranh chdp vé tri gia tinh thué hang hoa
nhap khau tir 2004 dén nay.

5. Co s6 ly luan va phwong phap nghién ciru

Viéc nghién ctru dé tai dwa trén phuong phap duy vat bién ching va
duy vat lich sir ctia chu nghia Mac — Lé Nin, tu tudng kinh té H6 Chi Minh,
cac quan diém, duong 16i ctia Pang, chinh sach, phap luat ctia Nha nude vé
nhitng van dé lién quan dén xac dinh tri gia tinh thué.

Trén co s¢ do, tac gia str dung phuong phéap nghién ctru nhu: Tong hop,
phan tich, so sanh, tich hop so liéu két hop nghién ctu 1y luan véi khao sat
thie tién; phuong phap x3 hoi hoc, diéu tra, tiép can hé théng.

6. Péng gép mai cia dé tai

- H¢ théng hod, phan tich, so sanh céc co ché, chinh sach lién quan dén
xac dinh tri gia tinh thué hang nhap khau. Phan tich nhiing co ché do nganh
Hai quan ban hanh, chinh sach do Chinh phu va cdc nganh hitu quan ban hanh
ma Nganh hai quan phai thuc hi¢n, qua d6 danh gid nhiing thuan loi, kho
khin cua timg loai co ché, chinh sach ddi voi hoat dong xac dinh tri gia hang
hoa nhap khau hién nay.

- Panh gia thuc trang hoat dong xac dinh gia tinh thué hang hoa nhap
khau hién nay trén co s& khao sat, diéu tra, thu thap, phan tich cac dir li¢u gia
tinh thué tai nganh Hai quan.

- Phan tich nhitng kho khan, thuan loi va dé xudt cac giai phap nham
hoan thién qui trinh xac dinh tri gia tinh thué hién nay vé co ché chinh sach,
vé diéu kién trang thiét bi lam viéc va con nguodi thuc hién, veé quan hé phéi
hop trong va ngoai nganh, vé nhan thirc va tinh hinh chdp phap ctia nguoi
nhap khau, doanh nghiép.

7. Két cAu ciia luén vin
Ngoai phﬁn mé dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao, phu luc,

luan vin duoc két cau thanh 3 chuong, 7 tiét.



. Chwong 1 ’
CO SO LY LUAN VA THU'C TIEN CUA CO CHE XAC PINH
TRI GIA TINH THUE HANG HOA NHAP KHAU

1.1. KHAI QUAT VA NQI DUNG CHU YEU CAC CO CHE XAC PINH
TRI GIA TINH THUE HANG HOA NHAP KHAU

1.1.1. Khai quat vé tri gia tinh thué hang hoa nhap khau

1.1.1.1. Khdi niém tri gid tinh thué hang héa nhip khau

- Tri gia hai quan (Custom Value)

Theo quan 1y hai quan hién dai: “Tri gid hai quan d6i voi hang hoa xuat
khéu, nhap khau 1a phﬁn sb lidu vé tri gid cua hang hod dugc dua ra hoac dua
vao lanh tho hai quan do co quan hai quan quan 1y va sir dung phuc vu cho
cac muc tiéu quan Iy Nha nudc vé hai quan” [50, tr.92].

Theo diéu 15 Hiép dinh tri gia GATT/WTO: “Tri gia hai quan cua hang
nhap khau 1a tri gia hang hoa phuc vu cho danh thué theo tri gia hang ddi véi
hang nhéap khau” [36, tr.4]; [40, tr.156].

- Tri gid tinh thué (Duty Value)

+ Quan niém gia tinh thué hang hoa nhip khau theo Hiép dinh trj gia
GATT/WTO: “Tri gia tinh thué 13 trj gid hai quan nham muc dich tinh thué.
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Xac dinh tri gia hai quan la xac dinh tri gia lam co so tinh thué” [23, tr.300].

+ Khai niém theo luat phap Viét Nam: Piéu 8 Luat thué xuat khau, thué
nhap khau s6 107/2016/QH13 ngay 06/4/2016 quy dinh “Tri gia tinh thué
xuét khau, thué nhap khau 1a tri gia hai quan theo quy dinh ctia Luat hai
quan”. Diéu 4 Luat Hai quan s6 54/2014/QH13 ngay 23/6/2014 quy dinh “Tr;i
gid hdi quan 13 tri gia cua hang hoa xuat khau, nhap khau phuc vu cho muc
dich tinh thué, théng ké hai quan” [8, tr.1].

Nhu vay, tir cac khéi ni€m trén, thira nhan mot quan diém chung do la:
“Tri gid tinh thué doi véi hang hod nhdp khdu la tri gid hdi quan cia hang
hod nhdp khau dé phuc vu muc dich tinh thué”. Trén thuc té, tuy theo tung

pham vi va muc dich nghién ctru, co tai liéu, van ban (hau hét 1a tai liéu nuédc



ngoai) su dung cum tur “Tri gia hai quan”; c6 tai li€u, van ban (Chu yéu cac tai
lidu trong nudc) str dung cum tir “tri gia tinh thué” nhung phan tich dudi goc
d6 nham muc dich tinh thué thi 2 khai niém nay dong nhat v6i nhau. Trong
luan vin nay, xin st dung chung mét khéi niém 1a “tri gid tinh thué hang hod

nhdp khau”

1.1.1.2. Diic diém va vai tro ciia tri gid tinh thué hang hod nhip khiu

e Dic diém cia tri gid tinh thué hang hod nhdp khdu

- Pic diém chung: Nham muc dich tinh thué (thué nhap khau, thué tiéu
thu dic biét, thué gia tri gia ting, thu chénh léch gid)

- Pic diém riéng: V6i mdi khai niém kéo theo nhiing dic diém khac
nhau, chéng han tri gia tinh thué theo khai niém Viét Nam con nham muc dich
théng ké kim ngach xuat nhap khau. Phuong phap xéac dinh ciing khac nhau
tuy theo chinh sach x4c dinh gia tinh thué ting giai doan.

e Vai tro cua tri gid tinh thué hang hod nhdp khau

Tri gi4 tinh thué thé hién vai tro co ban la:

- Tr1 gia tinh thué phuc vu muc ti€u quan ly va xay dung chinh sach
xuat nhap khau hang hoa trong nén kinh té. Tri gia tinh thué con cho biét tong
tri gia hang hoa da dugc thuc xuat khau hay nhap khau qua timg thoi ky. Day
chinh 14 s6 lidu quan trong dé xay dung bang can ddi kim ngach XNK cta nén
kinh té, tir 46 gitip co quan quan 1y co thé biét dugc trong ky d6, thoi diém do,
giai doan d6 nén kinh té co dat duoc su can bé'mg vé can can thuong mai hay
khong, c6 hién twong nhap siéu hay xuit siéu khong dé c6 chinh sach diéu
chinh (vé han ngach hoic vé thué) va quan 1y kip thoi.

- Tri gia tinh thué 1a co s dé thuc thi cac chinh sach quan 1y hang hoa
xuat khau, nhap khau. Trong mot sb truong hop, dé bao ho nén san xuit
trong nudc va diéu chinh cac chinh sach ddi ngoai song phuong, cac qudc
gia thuong str dung céng cu han ngach (quota) nhu mot hang rao phi thué
quan. Tri gia tinh thué s& 1a co so sb liéu dé co quan quan ly thuong mai

danh gid hang hoa xuét khau, nhap khau dat hay vugt han ngach qui dinh, tir



d6 co bién phap diéu chinh vé chinh sach thwong mai hay chinh sach thué
(thué han ngach).

- Tr1 gia tinh thué tham gia thyc hién nhiém vu théng ké nén kinh té

- Tri gia tinh thué 14 co s& quan trong cho viéc tinh toan, xac dinh thué
danh vao hang hod xuat nhap khau. Py 13 vai trd co ban cia trj gia tinh thué.

Véi vai tro nay tri gia tinh thué dong nghia véi tri gia hai quan.

1.1.1.3. Y nghia ciia tri gid tinh thué hang hod nhip khiu

- Tru6e hét, tri gia tinh thué gop phan hinh thanh ding gia ca hang hoa
xuat khau, nhap khau. Vi mot co ché tinh thué nhét dinh, xac dinh dang trj
gia tinh thué s& gop phan binh On gia ca thi truong hang hoa xuat nhap khau.

- Tri gi4 tinh thué 13 yéu t6 co ban cu thanh hé thong thué quan cia
mot qudc gia, 1a cin ctr dé xac dinh cac loai thué nhap khau, tiéu thu dic biét,
gia tri gia ting, chénh léch gia hang nhap khau. Boi vAy xét vé mat tai chinh,
tri gi4 tinh thué hang nhap khau 1a co s& dé tap trung ngudn thu cho ngan sach
nha nuéc. O hau hét cac qudc gia trén thé gidi, nham day manh xuat khau,
phat trién san xuit trong nuéc déu c6 chinh sach khuyén khich xuat khau, vi
vay thué dbi véi hang hoa xuét khau thuong coé muc thué suat 1a 0%. Ngudn
thu thué quan chu yéu tir hang hoa nhép khau.

- Xac dinh dtGng vé tri gia tinh thué s& gop phan chdng thit thu cho
ngan sach Nha nudc, bao ho san xuit trong nudc phat trién, tao sy minh bach,
binh dang trong canh tranh cta cac doanh nghiép trén thi truong, kich thich
phat trién giao luu thuong mai quéc té.

- Xé4c dinh dung vé tri gia con gdp phan xac dinh dung vé kim ngach
nhap khau, lam cin cir s6 liéu dé Chinh phu diéu hanh va quan 1y hoat dong
xuat nhap khau cua mdi quéc gia.

Chinh vi nhitng ¥ nghia trén, mot s6 nha nghién ctru vé tri gia hai quan
da n6i mot cach hinh anh rang: “Cac phuong phap xac dinh tri gia tinh thué
hang hoa nhap khau 13 nhimg khuén miu hop 1y duc nén nhimg tim bé tong

tieu chuan. Khi “troi yén bé lang” nd 1a nhip cau ndi cho cac moi quan hé



thuong mai gitta cic nude, nhung khi “gi6 bio, ndé dung thanh hang rao thué
quan nghiét ngd hay nhimg phao dai kién cd trong cudc chién tranh thuong

mai vang tiéng sung nhung khong kém phan khéc liét” [36, tr.17].

1.1.2. Noi dung chii yéu cac co ché xac dinh tri gia tinh thué hang nhap
khéu theo Hiép dinh tri gia GATT/WTO (GATT)

1.1.2.1. Tong quan qud trinh hinh thanh cdc hé théng xdc dinh tri gid tinh
thué hang hoa nhdp khau trén thé gioi

Cung vo1 su ra do1 va phat trién ctia Nha nuée, thué ra doi nhu 1a mot
cong cu tat yéu dam bao cic nhu ciu chi tiéu cua Nha nudc. Hon thé nita,
thué con dam duong nhimg chtrc ning khac nhu diéu tiét tiéu dung, bao ho
san xuét,... Lich st loai nguoi da ghi nhan hai cich tinh thué co ban ma dén
nay con dugc ap dung, do la:

- Panh thué cu thé (hay thué tuyét d6i) tirc 1a danh theo lugng hang hoa
ma khong tinh dén tri gia cua hang hoa nhu viéc danh thué hién nay cuia mot
s6 nudc cham phat trién (Lao, cdc nudec Nam phi), nhu viée danh thué déi véi
xe 0 t0 da qua st dung nhap khau vao Viét Nam hién nay.

Thué NK phai nép = SL HHNK x Mirc thué tuyét d6i trén 1 don vi HHNK

- Thué Tong gia tac 1a thué danh theo trj gia hang hoa va mot ty 16 phan
tram nhét dinh.

Thué NK phai nop = SL HHNK x GTT x TS (%)

Mot s6 qubc gia trén thé gigi nhu My, Uc, Han qudc, Trung qudc, Nhat
Ban, Viét Nam... 4p dung dong thdi ca hai hinh thic trén dé tinh thué nhap
khau goi 13 hinh thtc danh thué hdn hop (Combine Duty). Tuy nhién, viéc
danh thué tuyét ddi chu yéu ap dung ddi véi mot sd mit hang ca biét can han
ché nhap khau ma khong thé kiém soat duoc béi chinh sach phi thué quan ma
phai sir dung chinh sach thué tuyét d6i dé han ché hodc viéc kiém soat vé tri
gia thuc té giao dich rat kho khin nhu viéc déanh thué xe 6 t6 da qua str dung
nhap khau vao Viét Nam.

bén nay, nguodi ta cling chua xac dinh dugc chinh xac thoi diém ma



thué ra doi nhung phan 16n cac luan diém cho rang thué quan ra doi trudc
cong nguyén. V4i bé day lich st nhu vdy, nhung thué quan chi thuc sy phat
trién & pham vi quéc té khi nhu cau vé giao luu thuong mai toan cau ting 1én
v6i tbe @6 16n nhat 13 sau thé chién thtr 2. Song cung v&i sy hinh thanh va
phat trién vé thué, tri gia hai quan cing cac yéu t6 co ban khac nhu biéu thué,
xuat xtr hang hoa da tro thanh hé thong trong cac noi dung thoa thuan vé thué

quan va thuong mai.

1.1.2.2. Cdc co ché xdc dinh tri gid tinh thué hang nhdp khdu ciia cic quéc
gia trén thé gioi hién nay

e Quan niém vé co ché xdc dinh tri gia tinh thué hang nhap khau

T quan niém tri gia tinh thué va tir thyc té tinh thué hang nhap khau
clia cac nudce qua cac thoi ky, o thé khai quat vé mat 1y thuyét quan niém co
ché xdc dinh tri gid tinh thué hang nhdp khdu nhu sau:

D6 la hé théng cdc quy dinh phdp Iy, kj thudt, phwong phdp, bién phdp,
cdc cong cu lién quan véi nhau trong viéc xdc dinh ding ddn, trung thuc,
khdch quan tri gid hang héa lam co sé dé tinh thué hang héa nhdp khau.

Trong ludn van co ché xac dinh tri gia tinh thué hang nhap khau duoc
hiéu theo quan niém trén day.

Thuyec té trén thé gidi hién nay van song song ton tai 3 co ché xac dinh
tri gia tinh thué hang nhap khau, dé la:

Thir nhat, co ché xdc dinh tri gid tinh thué hang hod nhdp khdu theo
Dinh nghia Brussells BDV (Brussells Definition of Value)

o Vé co ché xdc dinh tri gia tinh thué hang nhdp khau theo BDV

Pinh nghia Brussells da chon khai niém vé mat 1y thuyét dé 1am co so
xay dyng nguyén tic xac dinh tri gia. Theo BDV thi tri gia hai quan d6i véi
hang hoa nhap khau 1a "gia thong thudng", tirc 1a gia ¢6 phi hop v6i hang hoa
tai thoi diém nhap khau ma hai quan thuc hién viéc thu thué ddi v4i viée mua,
ban hang hoa dugc thyc hién trong diéu kién canh tranh lanh manh, hoan héao

gilra nguo1 mua va nguoi ban doc 1ap va binh dang véi nhau, gia ca hang hoa
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hoan toan khong bi anh huong boi cac diéu kién, cac mdi quan hé giira ngudi
ban va ngudi mua.

o Vé uu, nhuge diém cia co ché xac dinh tri gia tinh thué hang nhdp
khdu theo BDV

Xuat phat tir noi dung trén, co ché cac dinh gia tinh thué theo BDV c¢6
nhimng wu, nhuoc diém sau:

- Uu diém

+ Uu diém 1én nhéit cia BDV 1a ¢6 dugc mdt dinh nghia chung ve tri
gia tinh thué d6i vai hang nhap khau. Sy dién dat mach lac cta vin ban Pinh
nghia cho phép giai quyét duoc nhiéu van dé. Hon nita ¢ day ludn ludn ton tai
mot tri gia tinh thué ngay ca khi khong c6 gia nhap khau khai bao.

+ BDV dap ung duoc diéu tran tré vé sy cong minh ma diéu nay 13 mot
nguyén tic co ban cho tat ca moi dich vu cong cong. Bang su khach quan cia
minh BDV da dat tat ca cac nha nhap khAu trén cung mot sy cong b.';“lng, tat ca
nhimg nguoi phai nop thué déu binh dang trudc cac khoan thué. N6 bao ho
nha nhap khau nghiém chinh chéng lai viéc canh tranh hon don va vi vay
tranh duoc nhiing 14t 160 trong budn ban, ¢ hai cho nén kinh té ciia dat nudc.

+ BDV khong doi héi viéc tim kiém sau sic ddi voi nhitng vu viée cu
thé trong mot giao dich, nd chi can biét dén gia canh tranh lanh manh cta céc
hang hod. Néu co quan Hai quan cho ring gia d4 thanh toan khong tuong tng
v6i gia canh tranh lanh manh thi co quan Hai quan c6 thé tir chdi gid nay. Vi
vay, co quan Hai quan ludn ding trén thé manh.

- Nhuoc diém

+ BDV dua ra mot dinh nghia con don gian va trao mot quyén luc rat
16n tuy y quyét dinh cho co quan Hai quan. Cac diéu chinh phu thudc vao
viéc danh gia cua cong chic Hai quan. Két qua 1a di tao ra mot s6 danh gia
mang tinh chi quan, thiéu binh dang, chinh x4c,... va 13 nhan t§ khong chic

chén, khong thuén tién cho giao luu thuong mai thé gioi.
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+ BDV thiéu tinh ddng bo trong viéc ap dung. Thiéu sot nay rit nhay
cam trong céc truong hop ma khong thé chip nhan duoc tri gia giao dich, nhat
1a dbi voi cac giao dich gitta cac hang c6 mbi quan hé dac biét va giao dich
gilra cac hang nay ngay cang tang 1én trong giai doan hién nay.

+ BDV duoc dua ra tir nhitng ndm 1950, thoi ky ma da sb cac giao
dich thuong mai déu ton trong cac diéu kién canh tranh lanh manh. Ngay
nay, nguoi ta nhan thiy ring ngay cang c6 nhiéu cic giao dich gifra cac hing
c6 lién quan, co mbi quan hé dac bi¢t vo1 nhau. Do vay, quy dinh cia BDV
tr& thanh cé biét, 16i thoi, khong thé chap nhan dugc trong thé gidi hién dai
ngay nay.

+ BDV khong bao gio dat duogc su nhét tri bén viing trén pham vi thé
gidi. Cac ddi tac thuong mai quan trong nhu: My, Canada, New Zealand, Uc
da khong tham gia vao 4p dung Dinh nghia nay.

+ Sau cung hé thong nay do don thuin mang tinh Iy thuyét nén c6 nguy
co s& mat ca cac mbi lién hé vdi cac thuc té thuong mai va ngdy cang ting
thém cac nguy co bi co 1ap.

Thit hai, Co ché xdc dinh gid tinh thué hang nhdp khéau theo Hiép dinh
tri gia GATT/WTO GATT (Agreement Customs Value)

GATT lién quan dén viéc thuc hién Diéu 7 cua GATT duoc thong qua
va c6 hi¢u luc thuc hién tr ngay 01/01/1981. Muc dich va nguyén tic co ban
ciia GATT 1a xay dung dugc cac phuong phap xac dinh tri gia hai quan, thiét
lap dugc mot hé théng xac dinh tr1 gia Hai quan tich cuec, théng nhét, cong
minh va trung hoa déi v4i hang hod dong thoi tuan tha diéu kién thuc té vé
quan h¢ thuong mai quéc té nham loai bo viéc xac dinh tri gia hai quan mot
cach tuy tién hoac gia tao.

o Vé co ché xdc dinh tri gid tinh thué hang nhdp khau theo GATT

No61 dung chinh cua co ché xac dinh gia theo Hi¢p dinh tr1 gia
GATT/WTO la 1am sao xac dinh tri gid hai quan d6i v6i hang hod nhap khau
mot cach chinh xac d6i véi ban than hang hoa d6 nham ngin chin xu huéng

xtr 1y hang hoa nhap khau mét cach khong cong bang va bao v¢ nén cong
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nghiép trong nudc nhung da bién tri gia hai quan thanh hang rao phi thué
quan trong quan hé thuong mai qudc té.

Xac dinh tri gia tinh thué hang hoa nhap khau theo GATT phai tuan thu
03 nguyén tic co ban sau day:

Mot la, tri gia tinh thué hang hoa nhap khau phai cin ctr vao tri gia thuc
ciia hang hoa nhap khau, d6 13 tri gia dung lam cin c{ tinh thué nhap khau.
Tri gia nay khong dugc cin cr vao gid tri cia hang hod duoc san xuét tai
nudc nhap khau hodc trj gia hu clu, ap dat.

Hai la, tri gid nay phai 1 gia ca dugc phap luat cia nudc nhap khau xac
dinh tai mot thoi diém nhét dinh d6i voi hang hoa d6 hodc hang hod gidng hét
hodc hang hoa tuong tu ban trong qua trinh kinh doanh binh thuong véi céac
diéu kién canh tranh khong han ché.

Ba la, néu trj gia khong xac dinh duoc theo nguyén tic trén thi tri gia
tinh thué s& dugc tinh trén co so tri gia tuong duong gan nhét voi trj gia mat
hang ma ngudi ta cé thé xac dinh dugc.

Theo GATT, tri gia thuc duoc hiéu 1a tri gia ghi trong hoa don thuong
mai (Commercial invoice) cong thém céc khoan chi phi hgp Iy chua dugc tinh
vao trj gi, nhitng khoan chi phi nay 1a cic bd phan cdu thanh cua tri gia thyc.

GATT dua ra 06 phuong phép khac nhau theo thur ty cho viéc xac dinh
tri gia tinh thué hang hod nhap khau va qui dinh tri gia tinh thué cta hang hoa
nhap khéu phai dugc xac dinh & mic do nhiéu nhét c6 thé dua trén tri gia giao
dich tic 13 gia d3 hay sé phai thanh toan cong thém mot sé diéu chinh. Khi
khong thé sir dung duoc tri gia giao dich do khong c6 tri gia giao dich hodc
mirc gia giao dich da bi anh huong bdi mot sé dicu kién hay han ché nhat
dinh, khi d6 GATT cung cap thém 5 phuong phap khac 4p dung theo mot trat
tu nhat dinh. Nhu vy tong thé c¢6 6 phuong phap d6 1a: [23, tr.305-306].

1. Phuong phap tri gia giao dich ctia hang hod nhap khau (The
Transaction Value).

2. Phuong phép tri gia giao dich cua hang hod nhap khau gidng hét (The
Transaction value of Identical Goods).
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3. Phuong phap tri gia giao dich cta hang hoa nhap khau tuong ty (The
Transaction value of Similar Goods)

4. Phuong phép tri gia khau trir (The Deductive value Method)

5. Phuong phap tri gia tinh toan (The Computed value Methode)

6. Phuong phép tri gia suy luén (The Fallback Method).

Nhu vdy khi xac dinh trj gia tinh thué hang nhap khau, co quan Hai
quan phai 4p dung tuan tu tir phwong phap 1 dén phuong phép 6 va dimg ngay
tai phuwong phap xic dinh duoc tri gia tinh thué. Nguyén tic nay chi ngoai 1¢
dbi v6i phuong phap thir 4 (Phuong phap khau trir) va phuwong phép thir 5
(Phuong phap tinh toan) va chi hai phwong phap nay méi c6 thé dao 16n thir
tu cho nhau.

o DPdnh gid wu, nhiwge diém ciia co ché xdc dinh gid tinh hang nhdp
khau theo GATT

+ Uu diém cua GATT: GATT la phuong phdp xdc dinh tri gid tinh thué
hién dai mang lai loi ich cho doanh nghiép, do la:

- Trude hét tri gia tinh thué dugc xac dinh theo tri gid giao dich cua
hang nhap khau trong chimg muc 16n nhét hodc duoc xac dinh theo tri gia gan
gili nhat v6i trj gia thuc té mua ban ctia hang hoa. Hau hét cac vudng méc vé
tr1 gid giao dich s€ duoc kiém tra lai sau khi hang hoa da dugc thong quan.
Doanh nghiép chi phai nép mot khoan thué ding vo1i tri gid thyc thanh toan
ctia hang hoa nhap khau ma khong phai chiu sé thué duogc tinh toan trén co sé
gi4 tinh thué ap dat (chang han gia tbi thiéu).

- GATT mang lai va gép phan ning cao tinh tich cyc, chi dong trong
kinh doanh ctia doanh nghiép.

- GATT 1a mot co ché xac dinh tri gia tinh thué 6n dinh, qui trinh thi
tuc xac dinh gid don gian, hang hoa dugc gidi phong nhanh, tao thudn lgi cho
cac doanh nghiép ban hang va thu hoi von.

- Doanh nghiép dugc quyén tu bao vé quyén loi hop phap ctia minh
truée nhitng quyét dinh vé tri gia tinh thué cua co quan hai quan ma ho cho 13

khong ding, bao gém: quyén duoc biét cac phuong phap di sir dung dé xac
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dinh tri gia tinh thué hang nhap khau; quyén yéu cau duoc giai phong hang
néu bi tri hodn xac dinh tri gia tinh thué; quyén duoc dam bao vé bi mat
thuong mai; quyén dugc khiéu nai, khiéu kién néu chua déng y voi quyét
dinh cia co quan hai quan.

* GATT mang lai thudn tién cho doanh nghiép va co quan hai quan
trén nguyén tdc khdach quan, binh dang, minh bach va chinh xdc

Piéu nay thé hién o:

- GATT d& thuc hién néu c6 mot tri gia thuc té da thanh toan va s& phai
thanh toan c6 thé chap nhan dugc va d6 1a trudng hop phd bién, ap dung xac
dinh tri gia tinh thué trong da s6 hang nhap khau.

- Céc quy tic va phuong phap xac dinh tri gia gian don va chat ché da
lam giam céac tranh chép giita cac nha nhap khau va co quan Hai quan, nhod d6
lam giam ap luc va ganh ning cong viéc dbi voi co quan Hai quan.

- Céc diéu chinh ve tri gid theo GATT rat it khi xdy ra va dugc dua trén
cac nhan t6 khach quan, dang tin cay. Tinh kha thi nay da cho phép lam giam
nhimng suy luan thiéu cin cir va dam bao sy an toan va tinh thdng nhét trong
viéc ap dung. V6i su an toan cua hé théng di dam bao duogc sy 6n dinh cua
nd. Tinh chét nay dac biét duoc cac ddi tac thuong mai danh gia cao va cho
phép ho x4c dinh trudc co sd tinh thué cac hang hoa cua ho ma khong so
nhimng diéu chinh thiéu cin cr, mang tinh ap dit ciia co quan Hai quan.

* GATT la cdu néi va la nghia vu bdt budc khi tham gia giao lheu
thwong mai va hop tdc quoc té

- GATT la mét hé thong x4c dinh trj gia tinh thué hang nhap khau thong
nhat duoc 4p dung cho da sd cac qubc gia toan cau hién nay, tuy & mdi quéc
gia, tuy theo diéu kién cua minh c6 thé ap dung timg phan hay toan b Hiép
dinh.

- GATT theo sat v&i cac thuc té thuong mai, no tao ra cho co quan Hai
quan va doanh nghiép mot cong cu hoan thién dugc dua vao giao luu kinh té,
thuong mai qudc gia va qudc té.

+ Nhuoc diém va han ché cia GATT
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Tuy nhién dé thyc thi GATT doi hoi mot khudn kho phap 1y dong bo ca
vé co ché kiém tra tu phap, vé tha tuc hanh chinh, ca vé co ciu to chuc, dao
tao va mirc do hién dai hoa co s& vat chat, k¥ thuat trong quan 1y hai quan,
boi vay rat kho khin cho cac nudc thoi gian dau ap dung, nhat 1a cac nudce
dang phat trién va kém phat trién, cy thé 1a:

- Viéc thiéu mot dinh nghia 1y thuyét doi hoi phai dit ra mot co s¢ phap
Iy kha phirc tap dé giai quyét cac tinh hudéng nhu truong hop khong c¢é gia cho
hang ho4 nhap khau hoic khi gia d6 khong thé chap nhan dugc.

- Ap dung GATT trong mét s truong hop ¢ thé dua ra nhiéu két qua
khac nhau. Mic du, Hiép dinh ciing c6 dua ra quy tic xit 1y trong truong hop
nay 13 két qua c6 tri gia thap nhét s& duoc chon lam tri gia tinh thué tuy phu
hop véi1 thuc té nhung c6 thé gay "sdc" cho Hai quan mot s6 nuéc ap dung
BDV hoic bang gia tbi thiéu trong thoi gian dau ap dung GATT.

Thit ba, co ché xdc dinh tri gid tinh thué hang nhép khdu theo hé thong
riéng ciia quoc gia

o Vé co ché xdc dinh tri gid tinh thué hang nhdp khau theo hé théng
riéng ciia qudc gia

Pbi v6i cac qubc gia chua 4p dung BDV va GATT, viée xac dinh tri gid
tinh thué hang nhap khau phd bién va cha yéu 13 hé thdng xac dinh gid tinh
thué duya trén cac bang gia t6i thiéu do nha nudc quy dinh.

* Bang gia t6i thiéu: Co ché nay thudng quy dinh cac mirc gia tdi thicu
cho tung loai hang hod cu thé 1am cédn cr so sanh véi gia hop déng dé xac
dinh gia tinh thué. Nhiing truong hop hang nhap khau nhung chua co gia tdi
thiéu (goi 12 hang mai phat sinh) thi giao cho cac Cuc hai quan dia phuong
xay dyng bd sung dé tinh thué.

* Céc yéu tb lién quan khac: Phuong phap xac dinh gia tinh thué dwa
trén bang gia tdi thiéu chua dé cap ciing nhu chua thé hién duogc su tac dong
ctia yéu t6 s6 luong, yéu té cap d6 thuong mai, yéu t6 bao hanh va chiét khau.

o Nhitng vu, nhuoc diém ciia co ché xdc dinh tri gia tinh thué theo hé

thong riéng cua quoc gia
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+ Uu diém

- Bam bao cho ngan sach nha nudc c6 mot ngué)n thu 6n dinh:

- Xéc dinh tri gia don gian, dé 4p dung, giam rui ro cho can bo hai quan;

- Gop phan chdng gian 1an thuong mai qua gia trong diéu kién qudc gia
c6 nén kinh té dang phat trién. Hé thong bang gia téi thiéu duoc coi 1a mot
trong nhimg cong cu hitu hiéu gop phan chéng gian 1an gia. Bang gid téi thiéu
nhu 13 mot "tdm ludi bao hiém", khong cho phép gia khai bao cia doanh
nghiép roi xudng qua thap, anh hudng dén sb thu ngan sach.

+ Nhuoc diém

Thir nhat, hé théng xac dinh gia tinh thué dua trén bang gia 16i thiéu
mang tinh ap dat chu quan cua co quan quan ly

Xac dinh tri gia tinh thué cho hang hoa nhap khau, co quan Hai quan
phai can ctr trude hét vao Bang gia t6i thiéu da quy dinh, so sanh gia tdi thiéu
v6i gia khai bio ctia doanh nghiép dé ra quyét dinh cudi cung vé gia tinh thué.
Doanh nghiép khong cé quyén nop thué theo ding gia tri cia hang hoa ma
phai nop thué theo mirc gia do co quan quan 1y quyét dinh.

Thit hai, cdc mike gid dwge quy dinh cimg nhdc, khéng phit hop véi tinh
nhay cam cua gia cd thi truong

Gia ca 1a mot yéu t6 hét stirc nhay cam, c6 thé bién dong rat nhiéu qua
thot gian, khong gian va tuy thudc vao sb lugng, cép do mua ban hang hoa.
Trong khi d6, cac murc gia téi thiéu quy dinh trong cic Bang gia do co quan
quan 1y xay dung lai dya trén "gia CIF trung binh tai cac ctra khau" hay "gia
nhap khau thyc té thip nhat" hodc 1a "muc gia nhap khau phd bién" ma céc
mirc gid nay chi ding ngay tai thoi diém xac dinh ra no.

Thit ba, co ché nay khéng tén trong né lwc dam phdn gid cd cia nguoi
nhdp khau

Trong diéu kién giao luu thuong mai trén thi trudng qubc té, dé dap ung
yéu cau kinh doanh c6 hiéu qua, nguoi kinh doanh khong thé tho o véi viéc ra

stc dam phan vo1 doi tac nham dat dén mirc gia mua ban c6 191 nhat. Vi vay,
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khong 1y gi 1am la khi ngudi nhap khau nay c6 thé mua hang voi muc gia rat
thap so voi nguoi nhap khau kia.

Thit tw, Co ché xdc dinh tri gid tinh thué dwa trén Bdng gid toi thiéu con
nhiéu han ché

P6 1a: Khong phat huy hét kha ning ngin chin va han ché gian lan
thuong mai qua gid; tao nén mdt moi truong canh tranh khong lanh manh; nha
nuée van b that thu thué.

Co ché xay dung va cap nhat bang gi4 t6i thiéu phai qua nhiéu cap, mat
nhiéu thoi gian khao sat nén cac muc gia t6i thiéu quy dinh thuong "lac hau"
rat nhanh so véi thi truong, thuong 13 thap hon rat nhiéu so vai gia thyc thanh
toan, bang gia t6i thiéu trd thanh mot thir "cot moc" dé doanh nghiép lam can
ctr cho khai bao ciia minh. Néu nhap khau v6i gia cao hon gia tbi thiéu thi
doanh nghiép ngay lap tic s& tim cach khai bao gia nhap khau bang hoic
chénh 1éch rat it so v6i gia tdi thiéu. Bang gia téi thiéu tré thanh "binh phong
hop phép" cho gian 1an thuong mai.

Thir ndm, Co ché xdc dinh gid tinh thué dia trén Bding gid toi thiéu
khéng tao thudn loi cho giao leu thwong mai quéc té phdt trién

Khi 4p dung co ché nay, doanh nghiép khong thé chu dong xac dinh tri
gia tinh thué, doanh nghiép chi co thé tu minh xac dinh tri gia tinh thué theo
dung gia mua ban dé ndp thué. Chi khi nao co quan Hai quan xac dinh chinh
thire 86 thué phai ndp thi doanh nghiép méi biét sé thué minh phai ndp vao
ngan sach nha nudce 1a bao nhiéu.

1.2. Kinh nghiém ciia mét s6 quéc gia trong khu vure, trén thé giéi va kha
niang ap dung hiép dinh tri gia GATT/WTO tai chi cuc hqck ciang Hai
Phong KV3
1.2.1. Kinh nghiém ciia cic quoc gia trong khu vue va thé giéi trong qua
trinh 4p dung Hiép dinh tri gia GATT/WTO

Nhu ta da trinh bay & trén, thé gi6i hién nay van song hanh tdn tai 3 co
ché xac dinh tri gia tinh thué hang hoéa nhap khau:

+ Co ché xac dinh tri gia tinh thué theo Pinh nghia Brusselle (BDV):

18



Chu yéu ap dung v6i cac nude dang phat trién va chua gia nhap WTO;

+ Co ché xac dinh trj gia tinh thué theo Hiép dinh tri gia GATT/WTO
(GATT), ap dung voi tat ca cac thanh vién WTO va mot sé nudc dang phat
trién khac.

+ Co ché xé4c dinh tri gia tinh thué riéng theo qubc gia: Chu yéu ap
dung d6i véi cac nudc kém phat trién, c6 nén thuong mai quéc té han hep.
1.2.1.1. Péi véi cdc nwéc cong nghiép phit trién

Theo qui dinh ctia WTO thi tat ca cac thanh viéen WTO (dau tién chi
yéu 14 cac nude ¢ nén cong nghiép phat trién) déu phai thuc hién toan bd cac
Hiép dinh cia WTO, trong d6 c¢6 Hiép dinh tri gia GATT/WTO (GATT). Tuy
nhién, tuy theo diéu kién cua ting qudc gia ma c6 cam két tri hodn hay bao
lwu mot sé diéu khoan nhit dinh, dic biét GATT c6 qui dinh vé ddi xu dic
biét va doi xtr khac biét (STD).

Qua kinh nghiém cua céc nudc phat trién da tham gia GATT tir GATT
1947 dén GATT 1994 nhat 13 tir thoi gian thanh 1ap WTO (1995) dén nay, cac
nudc phat trién da ¢ cac qui trinh xac dinh tri gia tinh thué voi hai quan hién
dai, hiéu qua can dam bao dong bd va hoan chinh gdm cac yéu td sau:

- C6 tinh than 1am cha tir co quan quan 1y nha nudc dén mdi cong chirc,
doanh nhan trong qua trinh thuc hién GATT;

- Cac chinh sach thuong mai va thué quan day du, rd rang, minh bach
va dong bo giira chinh sach ndi thuong va ngoai thuong; gitta thué xuét nhap
khau va thué noi dia va phu hop véi sy phat trién hién dai quéc té, trong giao
dich dién tr dang ngay cang chiém uu thé;

- Hé théng chinh sach tai chinh va hé théng chuin muc ké toan déy du,
rd rang va phu hop vé6i thong 1é quéc té;

- Co quan hai quan duogc hién dai hoa, nhét 1a cong nghé thong tin va
cac trang thiét bi kiém soét dic biét, co thé khai thac, trao ddi thong tin gitra
cac nganh lién quan trong cong tac quan 1y va trao doi thong tin voi cac qudc

gia trén thé gioi;
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- D41 ngli can bd c6 kinh nghiém, trinh d§ va thuong xuyén dugc dao
tao kién thirc mai;

- Co so ha tang k¥ thuat cong nghé dam bao dap ung yéu ciu trong viéc
cap nhat, luu trir va két xuat dir liéu gia;

- Ludn chu dong, thudng xuyén ra soat, nam bat thong tin gia, xay dung
mot co so dir liéu gia hoan chinh;

- Hé théng phap luat véi nhimg ché tai xtr 1y nghiém minh, ngin ngira
kip thoi nhitg hanh vi gian 14n trén thué;

- Mbi quan hé v6i cac Uy ban xac dinh tri gid, Uy ban k¥ thuat xac dinh
tri gia cia WTO dugc giit thuong xuyén, hd trg tich cuc vé ky thuat va cung
cip céac thong tin can thiét, théng tin mdi trong viéc xac dinh tri gia;

Véi cac kinh nghiém trén, chi qua mot thoi gian nhéat dinh tham gia
GATT, nhiéu nuéc da tham gia diy du va khang dinh tinh tién tién hién dai
ctia hé thong GATT dong thoi 1a nong cbt trong viéc phat trién va truyén ba
hé thong GATT dén cac nude dang phat trién. Pén nay, hau hét cac nudce phat
trién, trén 50% cac nudc dang phat trién da tham gia ddy da GATT, s6 con lai
xin tri hodn va bao luu mot s6 diéu theo tién trinh 5 nam qui dinh.
1.2.1.2. Péi véi cdc nwéc dang phdt trién va chiam phidt trién

V6i vu thé tién tién, hién dai cua GATT va yéu cau hoi nhap, toan cau
hoa trong giao luu thuong mai qudc té, cac nudc dang phat trién va cham
phat trién da timg budc tham gia ap dung GATT trén nén tang diéu kién kinh
té, luat phap va chinh tri cia qudc gia minh. Pén nay, theo 16 trinh cam két,
da c6 trén 50% cac nudc dang phat trién thue hién dﬁy du cac diéu khoan
cia GATT, mot s6 khac bao luu mot s didu hodc xin tri hoan thoi gian thi
hanh mét s6 qui dinh. Sé cac nude dang phat trién con lai va cac nude cham
phét trién dang chuan bj cac diéu kién dé chuyén dan tir co ché xéac dinh tri
gia theo BDV va co ché riéng qudc gia sang co ché x4c dinh tri gia tinh thué
theo GATT.
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Theo danh gia ctua T6 chirc Hai quan Thé gid1 WCO, thi viéc thuc hi¢n
GATT 6 nhiéu nudc dang phét trién dang phai d6i mat voi mot sé kho khin
nhat dinh. Cac kho khin co ban, d6 1a: [23, tr.309-313]

- Thiéu tinh than lam chii

Diéu d6 thé hién ca & cac quan chuc, cong chic nha nudc dén céac
doanh nhén trong quén trinh thyc hién GATT. Bang chimg thuc nghiém cho
thidy nguoi ta van chua tinh dén diy du hay tham chi hdu nhu d3 bo qua
nhirg quan ngai cta cac nudc dang phat trién vé viéc ap dung hé thong xac
dinh tri gid GATT.

- That thu thué

Mot quan ngai 16n ctra cdc nudc dang phét trién 13 tinh trang that thu
thué. Mirc d6 tudn thi thip cua cic doanh nghiép ndp thué va cac bit cap
trong quan 1y hanh chinh hai quan gay ra nhiéu khé khin trong viéc kiém tra
cac truong hop ghi gia hoa don thap hon tri gia thuc. Mot lo ngai nita 13 cac
doanh nghiép nhap khau ngay cang c¢6 dong co 16n hon trong viéc thuc hién
hanh vi gian 14n trén thué qua gia véi nhitng mat hang nhap khau c6 muc thué
sudt cao. Ciing khong dé dé xac dinh dugc cac khoan that thu thué do giai
doan dau ap dung GATT vi cac nudc di chinh thirc gia nhap GATT déu ap
dung mét sé qui dinh khac biét dang ké so voi nhitng quy dinh trong GATT
v&1 muc dich bdo dam thu ngin sach. B¢ 1a méi lo ngai cua cac lanh dao hai
quan ddi véi cong tac dam bao thu ngan sach vi ddy 1a mot trong nhiing trach
nhiém chinh ctia co quan hai quan. Muc do phu thudc nang né vao s6 thu hai
quan chic chin s& ¢ tac dong dén nhitng lo ngai rang viéc thuc hién GATT
s& dan dén thit thu thué dang ké.

- Thué sudt cao

Trong bdi canh cac hi¢p dinh khu vuc va da phuong, thué suit tai nhiéu
nuéc tuy da duoc cit giam song muc thué suat trung binh ¢ cac nudc dang
phat trién van cao hon cic nudc cong nghiép phat trién. Dit liu nim 2001

cho thay tai cac nudc thude To chirc Hop tac va Phat trién Kinh té (OECD),
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mirc thué suat nhap khau trung binh 1a 1,1% trong khi mic thué suét trung
binh tai cac nudc khong thuoc OECD 1a 11,8%. O cac nude dang phat trién,
thué suat nhap khau trung binh dao dong tir mirc 7% dén 17%.

- Moi truong Thuong mai voi do tuan thu phap luat kém

Khéi lugng hang nhap khau trong khu vuc khéng chinh thuc (ngoai
vong kiém soat ctia cac co quan chic ning) chiém mdt ty trong 16n. Khu vuc
nay st dung cac hod don khong dang tin cay, khong ap dung cac chuan ké
toan va ghi chép s6 sach hoic néu co ciing 1a nhitng chuan khong dat yéu cau,
khong cé dia chi kinh doanh ¢b dinh hodc thudng thay d6i tén doanh nghiép.
Trong nhimg diéu kién nhu vay, rat kho 4p dung kiém soat dinh gia dua trén
kiém tra sau thong quan.

- Han ché vé qui chudn hanh chinh

Nhiéu nudc dang phat trién con thiéu ning luc hanh chinh dé 4p dung
c¢6 hiéu qua GATT. Viéc ap dung cac phuong phép thay thé trong GATT theo
dung trinh ty nghiém ngat 13 rat phién ha, ton kém va mat thoi gian. N6 doi
hoéi can c6 thong tin cip nhat tri gia ctia hang hoa twong tu va hang hoa giéng
hét cling nhu cac thong tin khac hodc khong sin c6 hodc da c6 nhung can phai
tinh toan phuc tap. Pé ap dung phuong phap tri gia tinh toan phai tién hanh
diéu tra tai cic nude xuét khau.

Nhitng han ché chi yéu ma cac nudc dang phat trién va cham phat trién
gap phai bat ngudn tur:

+ Thiéu dir liéu tri gia va phuong tién thu thap, trao d6i thong tin nghéo
nan khién cho co quan hai quan it hoic khong dugc tiép can véi thong tin vé
gia cling nhu c6 it phuong tién thim dinh lai tri gia khai bao;

+ Kho khan 16n vé hanh chinh nhu thiéu can bo co nang luc; trang thiét
bi cho dao tao khong co hodc nghéo nan, mirc luong cong chirc thip hon rat
nhiéu so véi muc luong tai khu vuc tu, thong thudng mirc lwvong cong chirc
khong du dé dam bao cudc séng cho can bo hai quan hay khong du dé 16i kéo

cac can bg gioi;
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+ Hién dai hoa hai quan, dic biét 1a hé théng ty dong hoa con han
ché va dugc quan 1y yéu kém chi dimg lai & muc dich chu yéu 1a thdng ké.
Cac quy trinh thong quan khong duoc ty dong hod, ¢ qua nhiéu cung doan
tha cong tao ra k& hd 16n cho can bo hai quan ra cac quyét dinh chil quan,
tuy tién;

+ Co céu t6 chitc khong phu hop va quan 1y yéu kém kéo theo tinh
trang khong c6 san céc so tay hoat dong, giam sat hé thong yéu, khong c6 hé
théng kiém toan nodi bo hodc néu cé thi rat yéu, hé thong thong tin quan 1y
khong day du cling nhu thiéu céc trang thiét bi thiét yéu;

+ Thu tuc kiém tra, tham van xac dinh tri gid phtc tap, chéng han nhu
trong trudng hop co nghi ngd sy bat hop 1y vé tri gia khai bao, co quan hai
quan phai yéu cau doanh nghiép nhip khau bang vin ban tiép tuc giai trinh va
cung cdp chimg tir bo sung dé chimg minh cho tri gia khai bao, cho phép
doanh nghiép nhap khiu phic dap va sau d6 thong bao quyét dinh cubi cing
cia minh bang vin ban cho doanh nghiép nhép khau.

- Trao déi théng tin dir lidu gid giita cdc thanh vién GATT han ché

Céc nudc thanh vién phai hop tac va gitip do phu hgp vo1 qui dinh phap
luat va thi tuc nuéc d6. Hon nita, cic mdi quan ngai ngay cang ting cia mot
sO nude dang phat trién vé tinh chinh xéac cia trj gia khai bao hang nhap khau,
Uy ban dinh gié hai quan da huéng t6i tim kiém va ti€p can céc phuong tién
thue tién dé giai quyét cac mbi quan ngai do, trong d6 c6 trao ddi thong tin vé
gia xuat khau. Hién cac co quan lién quan cia WTO dang tiép tuc dam phéan
va nghién ctru viéc thyc hién quyét dinh nay ciing dé xuét da dé trinh.

1.2.2. Bai hoc kinh nghiém vin dung d6i véi Viét Nam trong qua trinh
thuc hién GATT

Qua danh gia nhitng budc tién dat dugc cta nhitng qudc gia phat trién,
nhimg kho khin va quan ngai phai d6i mit cua nhiing quéc gia dang phat

trién va cham phat trién ddi v6i viée ap dung GATT dé xac dinh tri gia tinh
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thué hang nhap khau nhu d3 trinh bay & trén, rat ra bai hoc van dung ddi voi
Vi¢t Nam trong qua trinh ap dung Hi€p dinh nhu sau:

Mot I, khang dinh co ché x4c dinh tri gia tinh thué theo cac nguyén tic
cua Hiép dinh tri gia GATT/WTO la co ché xac dinh tri gia tién tién va hién
dai, thé hién sy minh bach, chinh xéc, khach quan, binh déng va on dinh trong
viéc xéac dinh tri gia tinh thué déi voi hang hoa nhap khau. Piéu nay di duoc
minh chimg 13 hau hét cac nudc phat trién di 4p dung diy du Hiép dinh va
ngdy cang nhiéu cic nudc dang ap dung xac dinh tri gia tinh thué theo Pinh
nghia Brusselle va phuong phap qudc gia chuyén dan sang co ché xac dinh tri
gi4 tinh thué theo Hiép dinh.

Hai la, xac dinh Viét Nam tham gia va ap dung day du Hiép dinh 1a yéu
cau tat yéu khach quan va bat budc khi chung ta di 1a thanh vién chinh thtrc
ciia WTO. Qua d6 tao cau ndi dé Viét Nam hoi nhap vao nén kinh té toan cau,
thuc ddy nhanh téc do giao luu thuong mai quéc té, can bang can can thuong
mai va thanh toan, thu hut dau tu nudc ngoai.

Ba la, khang dinh Viét Nam c6 du kha ning va tién dé dé tham gia va
ap dung day du Hiép dinh nhu: Mai trudng phap 1y; ngudn nhén luc; co sé ha
tang k¥ thuat, cong nghé thong tin; nhan thuc ctia cong déng doanh nghiép;
cong tac dao tao can bo lam cong tac xac dinh gia tinh thué.

Bén la, Viét Nam c6 diéu kién va co hoi hoc tap, duc két, rat kinh
nghiém qua trinh 4p dung co ché GATT tai cac nudc trong khu vire va thé
gidi, cac nudc phét trién, cac nude dang phat trién co cung diéu kién 1am tién
dé, chiing ta c6 nhitng bién phéap thuc hién Hiép dinh c6 hiéu qua, rat ngin

tho1 gian bao luu thyuc hién toan ph?m Hi¢p dinh.
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) Chuong 2 ’
THU'C TRANG CO CHE XAC DPINH TRI GIA TINH THUE HANG
HOA NHAP KHAU TAI CHI CUC HQCK CANG HAI PHONG KV3

2.1. Khai quat qua trinh hinh thanh co ché xac dinh tri gia tinh thué
hang hoa nhap khau cia viét nam

2.1.1. Qua trinh hinh thanh va phat trién co ché xac dinh tri gia tinh thué
hang hoa nhap khau cia Viét Nam

O nudc ta, trude thoi diém ap dung xac dinh trj gia tinh thué hang hoa
nhap khau theo Hiép dinh tri gia GATT/WTO phan ra 3 giai doan sau day:

* Giai doan 1 trude nam 2002: Co ché xdc danh gid tinh thué hang hod
nhdp khau cua Viét Nam truée khi thuce hién Ludt hai quan

- Viét Nam chua tham gia cac co ché xac dinh tri gia tinh thué hién dai
trén thé gigi nhu: BDV, GATT,... Thoi ky nay, co ché xac dinh tri gia tinh
thué hang hoa nhap khau dya trén cac bang gia tdi thiéu do B6 Tai chinh,
Téng cuc Hai quan ban hanh va cac Quyét dinh bd sung gia tinh thué do cac
Cuc Hai quan dia phuong ban hanh.Cy thé 1a:

+ B0 tai chinh ban hanh Bang gia tbi thiéu d6i v6i cac nhém mit hang
thudc danh muc Nha nuéc quan 1y vé gia (khoang 9-16 nhém mit hang);

+ Tong cuc Hai quan ban hanh Bang gia t6i thiéu d6i voi cac mat hang
khong thudc danh muc mit hang Nha nudc quan 1y vé gia;

+ Cuc Hai quan dia phuong ban hanh gia tinh thué ddi voi nhimg mit
hang ma&i phat sinh va ap dung trong pham vi ciia Cuc Hai quan dia phuong do.

* Giai doan 2: Co ché xdc dinh gia tinh thué tir khi ¢6 Ludt Hai quan
(nam 2002) dén truée nam 2004 (hiéu lwc ciia Théng tw 118/2003/TT-BTC)

Su ra doi cua Luat hai quan tao tién dé dé Viét Nam hoi nhap kinh té
quéc té, tré' thanh thanh vién cia WTO va viéc ap dung Hi¢p dinh tri gia
GATT/WTO trong xéac dinh gia tinh thué hang hoa nhap khau 1a mot tit yéu
trong dong chay cua ty do hoa thuong mai toan cau.

La giai doan qua do tir co ché xac dinh gia tinh thué theo cac bang gia
t6i thiéu sang co ché xac dinh gia tinh thué phu hop véi tu do hoa thuong mai

va hoi nhap kinh té quéc té. Qua trinh chuyén d6i dugc danh du bang Nghi
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dinh s6 60/2002/ND-CP ngay 06/06/2002 va c¢6 hiéu lyc thi hanh ké tir ngay
01/07/2002, quy dinh viéc xac dinh trj gia tinh thué d6i véi hang hoa nhép
khau theo nguyén tac cuia Hiép dinh thuc hién Piéu VII Hiép dinh chung vé
thué quan va thuong mai.

* Giai doan 3: Co ché xdc dinh gia tinh thué thoi ky tir nam 2004 (hiéu
liee cia Théng tw 118/2003/TT-BTC) dén nay

Panh diu tir sy ra doi ctia Thong tu s6 118/2003/TT-BTC cua Bo Tai
chinh ban hanh ngay 8/12/2003, c6 hiéu lyc tir 01/01/2004 huéng dan thi
hanh Nghi dinh 60/2002/ND-CP ngay 6/6/2002 qui dinh xac dinh tri gia tinh
thué theo cac nguyén tic ctia Hiép dinh tri gia GATT/WTO. Co ché xac dinh
gia tinh thué theo qui dinh nay chia hang hoa nhap khau can xac dinh tri gia
tinh thué thanh hai nhém:

2.1.2. Thue trang co s& phap 1y ciia co ché xac dinh tri gia tinh thué hang
hoa nhép khau theo GATT tai Chi cuc HQCK céing Hai Phong KV3

- Piéu 22 phan IV Hiép dinh tri gida GATT/WTO qui dinh vé “Luat
phap qudc gia” khi tham gia Hiép dinh nhu sau: “ké tir ngdy ap dung cac qui
dinh cta Hiép dinh nay tai nuéc minh, méi nudc thanh vién phai dam bao cac
van ban phap luat, cac qui dinh cung cac thu tuc hanh chinh cua nuéc minh
phu hop véi cac qui dinh cia Hié€p dinh nay” [40, tr.162].

Trén tinh than Hiép dinh, dé tiép can, ap dung c6 bao luu va tién toi ap
dung day du Hiép dinh, ngay tir khi cam két tham gia, Viét Nam da luét hoa
cac qui dinh cua Hiép dinh, dua vao diéu luat, van ban lut cac qui dinh vé
xéac dinh tri gi4 theo cac phuong phap cia Hiép dinh dé ap dung trong pham
vi quéc gia.

- Co so phéap 1y qudc gia hién nay dugc thé hién qua cac van ban qui
pham phap luat sau:

+ Piéu 8 Luat thué xuat khau, thué nhap khau s6 107/2016/QH13 ngay
06/4/2016 quy dinh “Tri gia tinh thué xuat khau, thué nhap khau 1a tri gia hai
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quan theo quy dinh ctia Luat hai quan” va qui dinh “Chinh phu qui dinh cy thé
viéc x4c dinh tri gia tinh thué theo qui dinh tai Diéu nay” [5, tr.11].

+ Piéu 4 Luat Hai quan sb6 54/2014/QH13 ngay 23/6/2014 quy dinh
“Tri gid hai quan 13 tri gia cia hang hoéa xuat khau, nhap khau phuc vu cho
muc dich tinh thué, thong ké hai quan” [8, tr.1].

+ Khoén 2 Piéu 1 Nghi dinh 59/2018/ND-CP Sira d6i, bo sung mot so
diéu ctia Nghi dinh s6 08/2015/ND-CP ngay 21 thang 01 nim 2015 cta Chinh
pha quy dinh chi tiét va bién phap thi hanh Luat hai quan vé thu tuc hai quan,
kiém tra, giam sat, kiém soat hai quan “Tri gia hai quan hang nhap khau 13 gia
thuc té phai tra tinh dén ctra khau nhap dau tién trén co so ap dung Hiép dinh
chung vé thué quan va thwong mai hodc theo cic cam két qudc té ma Cong
hoa x4 hoi chu nghia Viét Nam da ky két” [5, tr.25].

2.2. TINH HINH THU'C HIEN CO CHE XAC PINH TRI GIA TiNH
THUE HANG HOA NHAP KHAU TAI CHI CUC HQCK CANG HAI
PHONG KV3 HIEN NAY

2.2.1. Thuwe trang co ché xac dinh tri gia tinh thué hang hoa nhap khau
tai Chi cuc HQCK cang Hai Phong KV3

2.2.1.1. Nhém co ché xdc dinh tri gid tinh thué theo GATT

Thuc hién xac dinh tri gia tinh thué tuan ty theo cic phuong phap xac
dinh tri gid hai quan cua Hiép dinh va dugc luat hoa tai Nghi dinh
08/2015/ND-CP va Thong tu 39/2015/TT-BTC. Theo do, tri gia tinh thué cua
hang hoa nhap khau dugc xac dinh theo 6 phuong phap, véi mot trinh tu bat
budc tir phuong phap 1 dén phuong phép 6, tic 13 trude hét vu tién ap dung
phuong phéap 1 (tri gid giao dich ctia hang hoa nhap khau), néu khong ap dung
duoc phuong phap 1 thi chuyén ap dung phuong phép 2... ctt nhu vay dén
phuong phap cubi cung. Khi xac dinh dugc tri gia tinh thué ¢ phuong phap
nao thi dung ngay lai & phuong phap d6. Tuy nhién Hi¢p dinh cling qui dinh
c¢6 thé hoan doi phuong phap 4 (tri gia khéu trr) va phuong phap 5 (tri gia
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tinh toan) cho nhau, nhung viéc hoan d6i chi thuc hién duge khi doanh nghiép
yéu cau va duoc co quan hai quan chap nhan.

Céc phuong phap xac dinh nhu sau:

MGt, phirong phdp xdc dinh tri gid tinh thué theo tri gid giao dich cia
hang hod nhdp khau (The Transaction Value)

Pay 1a phuong phap dau tién, quan trong nhat, theo t6 chirc Hai quan
thé gigi WCO thi ¢6 trén 90% to khai hang hod nhap khau tai cac nudc di ap
dung diy du GATT duoc xac dinh tri gia tinh thué theo phuong phap nay
(biéu @ 2.1).

Biéu do 2.1: Ty I¢ sir dung phwong phdp tri gid giao dich tai cic
nuwdéc phdt trién

%
98
96
94
92
90
88

EU NhEt M N-ic kh,c
Nguoén: Té chive Hai quan thé gici (1998), - WCO/1998 [27, tr.54]

o Cac khai niém

- Tri gi4 tinh thué cua hang hod nhap khau trudc hét phai tri gid giao
dich, d6 1a gia di thanh toan hay s& phai thanh toan cta hang hoa nhap khau
d6 khi duoc ban dé xuat khau dén nudc nhap khau sau khi d3 dugc didu chinh
theo qui dinh va cac diéu kién. Tri gia tinh thué hang ho4 nhap khau xac dinh

theo cong thirc sau:

Tri gia tinh o Gia thyc té da ) RN
. Tri gia giao . Céc khoan diéu
thué hang = ‘ = thanh toan haysé¢ + .
. dich y chinh theo Diéu 8
nhp khau phai thanh toan
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- “Tri gi4 giao dich” 12 gia ma nguoi mua thyc té di thanh toan hay s&
phai thanh toan cho nguoi ban dé mua hang hoa nhap khau, sau khi d3 duoc
diéu chinh céc chi phi theo quy dinh [8, tr.1].

- “Gi4 thuc té da thanh toan hay sé phai thanh toan” dugc xac dinh
bang téng s tién ma ngudi mua da thanh toan hay s& phai thanh toan, truc
tiép hodc gian tiép cho nguoi ban dé mua hang hoa nhap khau [8, tr.1].

- “Giao dich ban hang xuit khau” 13 giao dich trong d6 c6 sy chuyén
nhuong qudc té vé quyén sé hitu hang hoa, tic 1a quyén so hiru hang hoa
duoc dich chuyén tr nude xuat khau vé Viét Nam, qua lanh thd hai quan cua
Viét Nam. Yéu t6 quan trong hang dau khi xem xét dé ap dung phuong phap
nay 1a ban chat ctia giao dich d6 c¢6 phai co sy chuyén nhugng qudc té vé
quyén so hitu hang hoa. Nhing giao dich sau khong duogc coi 1a giao dich ban
hang xuat khau, khong xac dinh tri gia tinh thué theo phwong phép tri gia giao
dich, gdm: (i) gido dich hang d6i hang; (ii) giao dich giri hang dé ban; (iii)
giao dich hang qua ting, qua biéu, hang mau, hang quang cio; (iv) giao dich
hang hoa nhip khiu cta cac don vi 1a vin phong dai dién, chi nhanh khong
phai l1a phap nhan doc 1ap; (v) giao dich hang hoa thué muon [8, tr.2].

o Piéu kién dé dp dung tri gid giao dich

Tri gia giao dich dugc ap dung néu thoa man du cac diéu kién sau:

Diéu kién thir nhdt: Ngudi mua khong bi han ché quyén dinh doat hodc
stt dung hang hoa sau khi nhap khau, trir mot s han ché theo qui dinh nhu:
viéc dan nhin mac bang tiéng ciia nudc nhap khau, hang hoa nhap khau phai
c6 gidy phép ban hang tai nudc nhap khau

Pieu kién thir hai: Gia ca hodc hoat dong ban hang khong phu thudc
vao nhiing diéu kién hay cac khoan thanh toan ma vi ching khong xac dinh
duoc tri gia ciia hang hoa can xac dinh tri gia tinh thué.

Piéu kién thir ba: Sau khi ban lai, chuyén nhuong hoac st dung hang
hoa nhap khau, ngudi mua khong phai tra thém bat ky khoan tién nao tir

doanh thu ma ho dat duoc cho ngudi ban du tryc tiép hay gian tiép do viéc
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dinh doat hang hoa nhap khau mang lai, khong ké khoan chi phi diéu chinh
cong theo quy dinh cia Hiép dinh.

Piéu kién thir tw: Ngudi mua va ngudi ban khong co6 mbi quan hé dic
biét hodc néu co thi mdi quan hé d6 khéng anh hudng dén tri gia giao dich.

o Cdc yéu té cdu thanh tri gid giao dich

Tri gia giao dich bao gdm cac khoan sau day:

- Gid thuc té dd thanh todn hay sé phdi thanh todn, gdm co:

+ Gia ghi trén hoa don.

+ Cac khoan thanh toan gian tiép.

+ C4c khoan chiét khau giam gia.

C6 3 loai chiét khau giam gia theo qui dinh bao goém: Chiét khau
thuong mai, chiét khau sb lugng; chiét khau thanh toan.

- Cdc khodn chi phi diéu chinh

Piéu 13 Thong tu 39/2015/TT-BTC qui dinh cu thé nhitng khoan chi
phi nao thudc vao (nam trong) tri gia giao dich thi phai cong vao tri gia hoa
don va nhimg khoan chi phi nao khong thudc vé tri gia giao dich thi diéu
chinh trir ra néu chiing di nam trong gia hoa don. Chi phi diéu chinh co [8,
tr.11]: (i) Cdc khodn diéu chinh bat budc: La nhitng khoan diéu chinh phap
luat cac qudc gia tham gia Hiép dinh déu phai qui dinh bt budc cong vao gia
thiue té di thanh thoan hiy s& phai thanh toan. (ii) Cdc khodn diéu chinh
khéng bdt budc: La nhimg khoan diéu chinh ma tuy theo Phap luét timg quéc
gia tham gia Hi¢p dinh ma co thé cong hodc loai trir ra khoi tri gia tinh thué.
(iii) Cdc khodn diéu chinh khdc: La nhitng khoan diéu chinh dugc loai trir ra
khoi tri gia tinh thué néu gia hoa don c6 phan anh céc chi phi nay va do nguoi
mua phai chiu (goi l1a cac khoan phai tru).

(Phu luc 1: So dd xac dinh tri gia tinh thué hang hoa nhap khau theo
phuong phép tri gia giao dich).

Hai, phwong phdp xdc dinh tri gid tinh thué theo tri gid giao dich cia
hang hod giong hét
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Hang hoa nhap khau trude hét duge xem xét xac dinh tri gia tinh thué
theo phuong phép tri gia giao dich, tuy nhién trong mét sé truong hop tri gia
tinh thué khong thé xac dinh theo tri gia giao dich, khi d6 phai 4p dung
phuong phap tri gia giao dich cia hang hoa gidng hét.

Hang hoa nhap khau vé co ban gidng nhau moi phwong dién nhung c6
nhitng khac biét khong dang ké vé bé ngoai nhu mau séc, kich ¢, kiéu dang
ma khong 1am anh hudng dén tri gia cua hang héa thi van duogc coi 14 hang
hoa nhap khau giéng hét.” [9. tr.2].

Nhu vay, hang hoa giéng hét phai thoa mén yéu cau giéng nhau vé:

- Tinh chat vt 1y ciia hang hod nhu tiéu chuan bé mat, vat lidu cau
thanh, phuong phap ché tao, tinh ning va muc dich st dung,... cia hang hoa.

- Chat lwong hang hod.

- Danh tiéng ciia hang hod, chu yéu 13 danh tiéng nhan hiéu hang ho4.

(Phu lyc 2: So dd xac dinh tri gia tinh thué hang héa nhap khau theo
phuong phép tri gia giao dich ciia hang hoa gidng hét).

Ba, phuwong phdp xdc dinh tri gid tinh thué theo tri gid giao dich ciia
hang hoad tuong tu

Diéu 2 Nghi dinh 39/2015/ND-CP dinh nghia:

Hang hoa twong tu 1 nhitng hang hoa du khong giéng nhau vé moi
phuong dién nhung c6 cic dic diém gidng nhau, dugc lam tir cac nguyén licu
gidng nhau, thyc hién cac chtrc ning giéng nhau va co thé thay thé cho nhau
vé mat thuvong mai dugc san Xuat & cung mot nudc, boi cung mot nha san
xuét hodc nha san xuét khac theo su uy quyén ctia nha san xuét do, duoc nhap
khau vao Viét Nam [9. tr 2].

Thong tu 39/2015/TT-BTC qui dinh:

Néu khong xac dinh dugc tri gia tinh thué theo cac phuong phép tri gia
giao dich ctia hang nhap khau hodc phuong phép tri gid giao dich cua hang
giéng hét thi tri gia tinh thué cua hang hoa nhap khau duoc xac dinh theo tri gia

giao dich ciia hang hoa nhéap khau tuong ty, v6i diéu kién hang hoa nhap khau
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tuong tu da duoc co quan hai quan chip nhan xac dinh tri gid tinh thué theo tri
gia giao dich, va c6 cung cac diéu kién mua béan, diéu kién vé thoi gian XUt
khau v6i hang hoa nhap khau dang xac dinh trj gia tinh thué [6. tr.8].

Bon, phwong phdp xdc dinh tri gid tinh thué theo tri gid khdu trir

Néu khong xac dinh duoc tri gia tinh thué theo 3 phuong phap trén day
thi tri gia tinh thué cua hang hoa nhap khau dugc xac dinh theo tri gia khau
trir. NO1 dung co ban ctuia phuong phap nay 1a can cir vao don gid ban hang
hoa nhap khau, hang hoa nhap khau gidng hét hoic hang hoa nhap khau tuong
tu trén thi truong ndi dia nudc nhap khau va trir (-) céc chi phi hop 1y, loi
nhuén thu duoc sau khi ban hang nhap khau.

* Piéu kién lua chon don gia ban trén thi truong nuoc nhdap khau

- Pon gia ban trén thi trudng nudc nhap khau phai 1a don gia ban cua
hang hoa nhap khau dang duoc xac dinh tri gia tinh thué, hang hoa nhap khau
gidng hét hoic hang hoa nhap khau tuong ty, dugc ban nguyén trang (khong
lam thay doi ban chat hang hoa nhu viéc ché bién, gia cong, thio d& cac chi
tiét,...) nhu khi nhap khau.

- Lugng hang hoa dugc ban ra véi s6 luong luy ké 16n nhat & mirc du
dé hinh thanh don gi4.

- Hang hoa duoc ban ra vao cung thoi diém hay ciing ky v6i 16 hang nhap
khau, ngay sau khi nhap khau nhung khong qua 90 ngdy sau ngay nhap khau;

- Giao dich ban hang cho ngudi mua khong cé quan hé dac biét voi nhau.

* Nguyén tdc khdu triv

Viéc xac dinh cac khoan khau trir dua trén co s& cac sO liéu ké toan,
chimg tir hop phap, hop 1& co san va dugc ghi chép, phan anh theo cac quy
dinh, chuan muc cua ké toan nuéc nhap khau. Cac khoan dugc khau trir 1a
nhitng khoan dugc phép hach toan vao chi phi hop 1y, hop 1€ cua doanh
nghiép theo phap luat vé ké toan nudc nhap khau.

* Cdc khodn dwoc khdu triv khéi don gid ban hang: (i) chi phi van

chuyén, phi bao hiém va chi phi cho cic hoat dong khac lién quan dén viéc
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van chuyén hang hoa sau khi nhap khéu tai nuéc nhap khau; (ii) cac khoan
thué, phi va 1& phi phai nop tai nudc nhap khau khi nhap khau va ban hang
hod nhap khau trén thi trudng ndi dia nudc nhap khau; (iii) hoa hong hoic
chi phi chung lién quan dén cac hoat dong ban hang hoa nhap khau tai
nudce nhap khau.

Cin ctr dé xac dinh cac khoan khau trir 1a s6 lidu dugc ghi chép va phan
anh trén ching tir, s6 sach ké toan cua ngudi nhap khau, phu hop voi quy
dinh, chuan muyc cua ké toan tai nuéc nhap khau. Sé liéu nay phai twong tng
v6i nhitng s6 liéu thu duge tir nhitg hoat déng mua ban hang hoa nhap khau
cting pham cap hodc cung ching loai tai nuéc nhap khau.

Ndam, phwong phdp xdc dinh tri gid tinh thué theo tri gid tinh todn

Néu khong xac dinh dugc tri gia tinh thué theo cac phuong phap
trén thi tri gia tinh thué cua hang hod nhap khau duoc xac dinh theo tri gia
tinh toan.

* Phuong phdp tri gia tinh toan 1a phuong phap xac dinh tri gid tinh
thué cua hang hoa dua trén cac chi phi lién quan dén viéc san xuit va ban
hang dé xuat khau dén nuéc nhap khau. Khi st dung phuong phap nay phai
dua trén cic yéu t6 cdu thanh tri gia tinh toan cua hang hoa cung véi cac
thong tin c6 san, khach quan vé dinh luong duoc & nudce nhap khau.

Thong tu 40 qui dinh, tri gia tinh toan ciia hang hoa nhap khau bao gdm
cac khoan: (i) chi phi truc tiép dé san xuat ra hang hoa nhap khau; (ii) chi phi
chung va loi nhuén phat sinh trong hoat dong ban hang hoa cung pham cip
hodc cung chung loai v&i hang hod nhap khau dang xac dinh tri gia, dugc san
xuét & nude xuat khau dé ban hang dén nudc nhap khau; (iii) cac chi phi van
chuyén, bao hiém va cac chi phi co lién quan dén viéc van chuyén hang hoa
nhap khau [6, tr.12-13].

* Can cir dé xdc dinh tri gia tinh toan

La s6 liéu duoc ghi chép va phan anh trén chimg tir, s6 sach ké toan cua

ngudi san xuét trir khi cac sé liéu nay khong phu hop cac sé liéu thu thap
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duoc tai nude nhap khau. S6 liéu nay phai tuong Gng v6i nhirng sb lidu thu
duoc tir nhitng hoat déng san xuit, mua ban hang hod nhip khau cing pham
cap hoic cung chiing loai do nguoi san xuét tai nuéc xuat khau san xuat ra dé
xuat khau dén nudc nhap khau.

(Phu luc 5: So @6 xac dinh tri gia tinh thué hang héa nhap khau theo
phuong phap tinh toan).

Sdu, phwong phdp xdc dinh tri gid tinh thué hang hod nhdp khdu theo
suy ludn (Phuong phap suy ludn hay phuong phdp dw phong)

Néu khong xac dinh duoc tri gia tinh thué theo thu tu cac phuong phap
trén thi tri gia tinh thué duoc x4c dinh theo phuong phap suy ludn.

Phuong phap nay cho phép sir dung cach thirc xac dinh tri gia hop 1y, nhat
quan vdi nguyén tic va qui dinh cta Hi¢p dinh trén co s& cac tai licu, s6 lidu
khach quan, c6 san & nudc nhap khau tai thoi diém xac dinh tri gia tinh thué.

* Pieu kién dé xdc dinh tri gid tinh thué hang nhdp khdu theo phwong
phap suy ludn

- Khéng c6 giao dich ban hang dé xuét khau hodc c6 giao dich nhung
khong du diéu kién dé xac dinh tri gia tinh thué theo tri gia giao dich cia hang
nhap khau.

- Khong c6 hang hod gidng hét hodc hang hoa tuong tu di nhap khau
hodc s& nhap khau trong vong 60 ngay.

- Khong c6 hang hoa nguyén trang hodc gia cong mot sd bd phan dugc
ban tai nudc nhap khau.

- Nha san xuét khong biét hodc tir chéi cung cap s liéu vé chi phi lién
quan dén san xuét va ban hang hoa xuat khau.

* Phuong thuc xac dinh tri gia theo phuwong phap suy ludn

Tri gia tinh thué xac dinh theo phuong phap suy ludn duoc xac dinh
bang cach ap dung tuan ty va linh hoat cac phuong phap xac dinh tri gia tinh
thué qui dinh tir phuong phap 1 dén phuong phap 6 cia Hiép dinh va diung
ngay tai phuong phap xéac dinh dwoc tri gia tinh thué.
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(Phy luc 6: So db xac dinh tri gia tinh thué hang héa nhap khau theo
phuong phap suy luén).

2.2.1.2. Nhém co ché xdic dinh tri gida theo phwong phap qu6’c gia
Nhitng trudng hop xac dinh tri gia tinh thué theo phuong phap quéc gia

thi tuy theo tung doi tuong hang hod nhép khau cu thé ma qui dinh cua Viét
Nam c¢6 cac phuong phap xac dinh tri gia khac nhau dé vira phu hop voi qui
dinh cua Hiép dinh, vira phu hop véi diéu kién qudc gia dam bao thu ding,
thu du, han ché thip nhat trinh trang gian 1an thuong mai qua gia, that thu cho
NSNN. Cu thé nhu sau:

1. P6i voi hang hoa nhap khau da dugc mién thué, xét mién thué nhung
sau do sir dung vao muc dich khac v&i muc dich da dugce mién thué, xét mién
thué thi phai ké khai nop thué. Trong d9, trj gia tinh thué nhap khau duoc xic
dinh trén co s& gia tr1 st dung con lai cia hang hod, tinh theo thoi gian st
dung va luu lai tai Chi cuc HQCK cang Hai Phong KV3 (tinh tir thoi diém
nhap khau theo to khai hai quan dén thoi diém tinh lai thué) va duoc xac dinh

cu thé nhu sau:

Bing 2.2: Xdc dinh tri gid tinh thué hang hod mién thué chuyén muc

dich sir dung [2, tr.17].

Thoi gian st dung va luu lai Tri gi4 tinh thué nhap khau = (%)
tai Chi cuc HQCK cang Hai Phong | tri gia khai béo tai thoi diem ding
KV3 ky td khai hai quan ban dau
Tt 6 thang trd xudng
1 ‘ 90%
(dugc tinh tron 1a 183 ngay)
Tir trén 6 thang dén 1 nim
1 ‘ 80%
(dugc tinh tron 1a 365 ngay)
Ttr trén 1 ndm dén 2 nam 70%
Ttr trén 2 nim dén 3 nim 60%
Tt trén 3 nim dén 5 ndm 50%
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Tir trén 5 ndm dén 7 nim 40%
Tt trén 7 nim dén 9 nam 30%
Ttr trén 9 nam dén 10 ndm 15%

Trén 10 ndm 0%

2. P6i voi phé lidu thu dugc trong qua trinh san xuat hang gia cong cho
phia nudc ngoai ma bén thué gia cong ban lai cho phia Viét Nam, thi tri gia
tinh thué duoc xac dinh nhu sau:

+ Trudng hop c6 hop déng mua ban hang hoéa thi 4p dung cac nguyén
tdic va phuong phap xac dinh tri gia tinh thué theo cac phwong phap cia
GATT dé xéc dinh tri gid tinh thué.

+ Truong hop khong c6 hop déng mua ban thi tri gia tinh thué duoc
xac dinh nhu quy dinh truong hop hang hoa nhip khau khong cé hop dong
mua ban (diém 7 phan nay).

3. Bdi v6i hang hoa nhap khau 1a hang di thué muon thi tri gia tinh thué
1a gi4 thuce tra theo hop dong di ky voi nude ngoai, pht hop véi cac ching tir
hop phap hop 1¢ ¢6 lién quan dén viéc di thué muon hang hoa.

4. Bbi voi hang hoa nhap khau 12 hang dem ra nudc ngoai stra chita, gia
cong thi tri gia tinh thué 1a chi phi thuc tra theo hop dong ky két voi phia
nudc ngoai, phit hop véi cac ching tir hgp phap, hop 1é lién quan dén viéc stra
chita, gia cong hang hoa, tirc 13 tri gia tinh thué s& 13 phan trj gia ting thém so
v6i khi xuét khau.

5. Hang hoa nhap khau khong c6 hop dong mua ban hang hoa nhu:
Hang hod mua ban trao ddi cua cu dan bién gidi; hang hod nhip khau cua
hanh khach nhap canh, trong va ngoai tiéu chuan mién thué; hang hoa 1a qua
biéu, qua tang, trong va ngoai dinh muc mién thué; hang nhap khau ciia cac
doanh nghi¢p cung cép dich vu buu chinh, dich vu phat chuyén nhanh; va cac
loai hinh khac khong c6 hop dong mua ban hang hoéa, thi tri gia tinh thué
dugc xac dinh theo qui dinh ddi v6i timg trudng hop: (i) hang hoa don 1¢; (ii)
khong phai la hang don 1¢.
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6. Hang hoa nhap khau thira so v6i hop déng mua ban hang hoa da ky
v&i phia nudc ngoai:

- Hang nhap khau thira giéng hét hodc trong ty voi hang hoa nhap khau
ghi trén hop ddng thi tri gi4 tinh thué ctia hang nhap khau thira duoc xac dinh
theo phuong phap xac dinh tri gia tinh thué cua s6 hang hoa nhap khau ghi
trén hop dong.

- Hang nhap khéau thira lkhac v6i hang hoa nhap khau ghi trén hop
ddng, néu duoc phép nhdp khau thi tri gid tinh thué dugc xac dinh trén
nguyén tic ap dung tuln tu cac phuwong phap xac dinh tri gid tinh thué theo
qui dinh cia GATT nhung khong xéc dinh theo phuong phap tri gia giao dich.

7. Hang hoa nhap khau chua phu hop so voi hop déng mua ban hang
ho4 da ky voi1 phia nude ngoai:

- Hang hoa nhap khau chua phi hop vé qui cach, néu duoc phép nhap
khau, thi tri gia tinh thué 1a tri gia thyc thanh todn cho hang hoa nhap khau.

- Hang hoa nhap khau khong dang véi hop déng mua ban, néu dugc
phép nhap khau, thi trj gia tinh thué duoc xac dinh trén nguyén tac ap dung
tuan tu cac phuong phap xéc dinh tri gia tinh thué quy dinh cia GATT nhung
khong xéc dinh theo phuong phép tri gid giao dich.

8. Hang hoa nhap khau bj hu hong, ton thit hodc mat mat co 1y do xéc
dang trong qua trinh van chuyén, boc xép:

- P6i voi s6 hang hoa khong bi hu hong, ton that hodc mat mat, thi trj
gia tinh thué 13 tri gia thyc trd cho hang hoa nhap khau (phan khong bi hu
hong, t6n that, mat mat).

- Pbi v6i phan hang hoa bi hu hong, ton that thi tri gia tinh thué dugc
tinh theo tri gia tinh thué ctia s6 hang nhap khau con nguyén ven va duoc
giam phu hop voi mirc d6 ton that, hu hong hodc mat mat, phu hop voi két
qua giam dinh va ho so ¢6 lién quan.

9. Hang hoa nhap khau dé bu dap cho cac ton that néu tai diém 10 thi tri
gia tinh thué duoc xdc dinh theo cac phuong phap xac dinh qui dinh cua
GATT.

37



10. Hang nhap khéu thuc t& c6 su chénh léch vé sb luong so véi hoa
don thuong mai do tinh chat cta hang ho4, phu hop véi diéu kién giao hang
va diéu kién thanh toan trong hop déng mua ban thi s tién thué nhap khau
dugc xac dinh nhu sau:

- V& xac dinh sd lugng hang thuc xuét, thuc nhap: Khi da thyc hién
giam dinh thi cin ctr két qua giam dinh dé xac dinh luong hang thyc xuit,
thuc nhap.

- Khi xac dinh tri gia tinh thué phai cin ctr vao hod don thuong mai va
hop déng mua ban (diéu kién giao hang, ty 18 dung sai, dic tinh tu nhién cua
hang hod va diéu kién thanh toan). Tri gia tinh thué khong duoc thap hon tri

gia thuc thanh todn ghi trén hoa don thuong mai va cac chung tir c6 lién quan.

2.2.2. Thuc trang vé khai bao va kiém tra tri gia tinh thué hang
nhiap khau & Viét Nam va & tai Chi cuc Hai quan cira khau cing Hai
Phong KV3
2.2.2.1. Co ché khai bdo tri gid, to khai tri gid

Ap dung GATT, co ché khai bao tri gia 1a viéc ngudi nhap khau phai
hoan thanh to khai tri gia va ndp cho co quan hai quan cing véi thoi diém nop
to khai hai quan.

T& khai tri gia 1a mot mau khai bao do co quan hai quan ban hanh ap
dung thong nhit cho cho qudc gia nuéc nhip khau, trong d6 chira dung cac
thong tin can thiét dé xac dinh tri gia hai quan theo cac phuong phap cua Hiép
dinh tr1 gia GATT/WTO va di kém v6i to khai hai quan dudi dang phu luc
hoac to khai riéng biét, chi tiét nhu:

- Vé tw cach phdp nhdn: Ho tén, dia chi nguoi ban, ngudi mua, ngudi
nhap khau uy thac hodc khai thué.

- Vé diéu kién mua ban hang hod bao gom: Diéu kién giao hang (FOB,
CIF,C&F, CIP...); SO, ngay thang lap hoa don thwong mai; S6, ngay thang ky
két hgp dong mua ban hang ho;

- Phuong phdp xdc dinh tri gid: Ngudi nhip khau phai khai bao
phuong phéap xac dinh tri gia cia minh tir phuong phap 1 dén phwong phap 6.
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- Cdc diéu kién dé dp dung tri gid giao dich: D6 1a cac diéu kién ap
dung tri gia giao dich theo Piéu 1.1 cua Hi¢p dinh.

- Khai bdo vé tri gia, gom: (i) gia hoa don, cac khoan thanh toan gian
tiép, ty gia; (iii) cac chi phi phai cong; (iii) cac chi phi dugc trir.

- Tri gid hdi quan dwoc xdc dinh: Phan nha nhap khau khai bao, cam
két, ky tén,....

Mau to khai tri gid ctia Viét Nam ban hanh theo Thong tu sd
39/2015/QP-BTC ngay 25/3/2015 cta Bo trudng Bo Tai chinh vé viée quy
dinh vé tri gia hai quan d6i véi hang héa xut khau, nhap khau.

(Phu luc I11: Mau to khai tri gia hai quan HQ/2015-TG1).

2.2.2.2. Cor ché kiém tra tri gid tinh thué hang hod nhdp khiu 6 Chi cuc Hdi quan
cira khau cang Hai Phong KV3

- Qui trinh kiém tra tri gid: Thuc hién theo Quyét dinh 1966/QD-
TCHQ ngay 10/7/2015 ciia Téng cuc Hai quan ban hanh qui trinh kiém tra,
xac dinh tri gia tinh thué d6i véi hang hoa xuat khau, nhap khau [55, tr.68].

Theo qui trinh nay thi kiém tra trj gi4 tinh thué duoc thuc hién ¢ 2 khau:

- Khau thong quan: Tirc 1a kiém tra trong qué trinh lam thu tuc hai quan
d6i voi hang hoa nhap khau ngay sau khi ngudi khai hai quan ndp to khai cho
co quan hai quan.

- Khéu sau thong quan: Tirc 13 kiém tra tri gia khi di két thuc tha tuc
hai quan, hang hoa nhap khau di dugc giai phong.

V& nguyén tic, toan bo hang hoa nhap khau thudc déi tuong phai danh
thué thi déu phai kiém tra vé tri gia, vi vay viéc kiém tra ngay tai khau thong
quan la hét strc quan trong vi mot mat vira phai ddm bao dd chinh xac, vira
phai dam bao thoi gian hoan thanh cong viéc. Kiém tra tri gid tai khau sau
thong quan chi thuc hién trong truong hop gia khai bao 1a thap so voi dit liéu
gia do co quan hai quan thu thap dugc nhung qua kiém tra, tham van co quan
hai quan khong di cin ctr dé bac bo tri gia khai bao cta 16 hang nhap khau dé
thi phai chuyén kiém tra sau thong quan dé kiém tra tiép; hodc co quan kiém

tra sau thong quan, co quan diéu tra chéng budn 1au phat hién co diu hiéu
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gian 14n thuong mai qua tri gia ma can phai kiém tra kip thoi dé ngan chin.
(Phu lyc 10: So d6 qui trinh kiém tra, xac dinh tri gia tinh thué hang

hoa nhap khau).

2.3. PANH GIA CHUNG

2.3.1. Két qua thuc hién co ché xac dinh tri gia tinh thué hang hoa nhap
khau & Chi cuc Haii quan cira khau cang Hai Phong Kv3

Qua thoi gian hon 6 nam trién khai va trén 4 nam ap dung thyc tién
GATT trong viéc xac dinh tri gia tinh thué ddi voi hang hoa nhap khau tai
Chi cuc HQCK cang Hai Phong KV3, da thu duoc mot s6 két qua sau:

Thir nhdt, ting budc ngay cang hoan thién co s& phap 1y co ché xéc
dinh tri gia tinh thué hang hod nhap khau tai Chi cuc HQCK cang Hai
Phong KV3 theo Hiép dinh tri gia GATT/WTO gdm cac Luat, Phap Iénh
va cac van ban phép 1y khac.

(Phu luc 8: Danh muc cac van ban Luat va cac van ban khac Ve Xac
dinh tri gia tinh thué hang nhap khau tai Chi cuc HQCK cang Hai Phong
KV3).

Thit hai, co ché xac dinh tri gia tinh thué hang hoa nhap khau hién
hanh d3 gop phan ddy nhanh tién trinh hoi nhap kinh té, thé hién duogc
quyét tdm ctia Chinh pht Viét Nam trong viéc thuc hién cac diéu udc
qudc té ma Viét Nam da tham gia ky két tao diéu kién thuan loi cho qua
trinh dam phan gia nhap WTO.

Thir ba, rat ngan thoi gian thong quan hang hod, tao thuan loi cho
hoat dong xuit nhap khau nho co ché cho phép nguoi nhap khau ty khai
béo, tu xac dinh tri gia tinh thué dya trén cac nguyén tic va phuwong phap
cia GATT/WTO. Qua d6, gop phan nang cao y thirc trach nhiém cua
doanh nghiép trong viéc ké khai tri gia giao dich ddi v6i hang hoa nhap
khéu, ting cuong hiéu luc, hiéu qua quan 1y Nha nudc vé Hai quan, nang
cao tinh tu chu ctia doanh nghiép trong viéc chi dong hach toan vé thué,
phi va cac hoat dong san xuat kinh doanh cta minh.

Qui trinh nghiép vu dugc hoan thién ting budc dan phu hop va
day du hon voi cac nguyén tac cua Hiép dinh GATT/WTO. Theo sé liéu
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thong ké cua nganh Hai quan thi dbi twong duoc 4p dung hé théng xac
dinh gia tinh thué dya trén cic nguyén tic va phuong phap cua
GATT/WTO chiém 90% téng kim ngach nhap khau vao Viét Nam [47,
tr.3]. Trong d6 khoang 99% cac 16 hang nhap khau duogc xac dinh tri gia
tinh thué theo phuong phép tri gia giao dich [47, tr.4], do vay da rat ngan
duoc thoi thong quan hang hoa, tao thuan lgi cho hoat dong Xuat nhap
khau dong thoi nang cao trach nhiém khai bao ctiia doanh nghiép.

Péi v6i cong tac kiém tra, tham van xac dinh tri gia: P va dang hoan
thién cc qui trinh xé4c dinh tri gi4 theo quyét dinh 1966/QD-TCHQ phu hop vai
qui trinh tha tuc hai quan va nang cao tinh phap 1y vé cong tac kiém tra tri gia

ctia co quan hai quan.

Béing 2.3: 86 ho so tham vin va diéu chinh tri gid hdi quan

Téne sé hd so Téng s6 ho so S6 thué truy thu
Nam th%l m vAn diéu chinhsau | T¢ 10 | sautham van
tham van (Ty VND)
2015 3.034 546 18% 75
2016 5.769 734 13% 127
2017 4.593 1.042 23% 351
10 thang 2018 3.840 1.252 33% 850
Téng cong 17.236 3.574 21% 1.403

Nguon: Chi cuc Hai quan cita khau cang Hdi Phong Kv3

Pam béo thong tin vé doanh nghiép ngdy cang day du, xac thuc hon.
Hién tai, nganh Hai quan d3 xay dung duoc hé théng thong tin vé doanh
nghiép nhu: Danh ba doanh nghiép, thong tin doanh nghiép vé vi pham phap
luat hai quan, doanh nghiép bi cudng ché 1am thu tuc; thong tin vé cac doanh
nghiép d6i tic nudc ngoai.

Thir i, budc dau xay dung va hién dai hoa co cd vat chét cho quan 1y hai
quan dap tmg yéu cau cta thuong mai qudc té va xu thé hoi nhap.

Phuong phap xac dinh tri gia tinh thué hang hoa nhap khau theo GATT
1a mot phuong phap quan Iy hién dai dua trén nén tang cao vé Ky thuat, cong
nghé dong thoi tuan thu cac thong 1& thuong mai qudc té. Bé thuc hién tét
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phuong phap tri gid hai quan doi hoi co quan hai quan phai xay dung mét hé
théng co s dir liéu va thong tin phong phu dwgc cap nhat thuong xuyén, kip
thoi vé tinh hinh thuong mai dang dién ra trén toan cau.

S6 luong to khai ndm 2017 ting manh so véi cing ky nim 2016, trong
d6 luong to khai xuét ¢ ty 1é ting cao hon s luong to khai nhap khau.
Nguyén nhan chu yéu 13 do su thay d6i vé chinh sich quan 1y quy dinh tai
Thong tu 38/2015/TT-BTC ngay 25/03/2015 cuia B Tai chinh.

Bang 2.4: SO lwgng to khai giai doan 2012 - 2016

SO LUQNG TO KHAI

Noi dung Nim | Nim | Nim Nim Nim | TPTTBQ
2013 | 2014 | 2015 2016 2017 (%)

Xuét khau 14.672 | 15230 | 17.460 | 25.074 | 25.668 16,11

Nhap khiu | 20.147 | 22.896 | 24.387 | 33.158 | 38.392 | 1798

Tong 34819 | 38.126 | 41.847 | 58232 | 64.060 17,11

Hi¢n tai Hai quan Viét Nam da trang bi dugc khoang 250 may chu,
4.800 may tinh c4 nhan hoat dong trén hai hé thong mang LAN va mang
WAN. Néu tinh theo dau nguoi thi ty 1& may vi tinh dugc trang bi hién nay
khoang 1,6 ngudi/may. Hé théng mang may tinh cuc bo (LAN- Local Area
Network) dugc xay dung & hau hét cic van phong Cyc Hai quan tinh, thanh
phd, Chi cuc hai quan va cac day chuyén lam thi tuc hai quan. dén thoi diém
hién nay, 33 Cuc Hai quan tinh va cac don vi thugc co quan Téng cuc va hau

hét cac Chi cuc (noi c6 Internet) déu da duge trang bi mang LAN.
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So do 2.2: Mang WAN nganh héi quan

B Tai
chinh v
Router <4 Tong cuc

MPLS Router Hai quan
MPLS

HTTT nganh
tai chinh cap
TT™

Thué
Router

MPLS

Kho ‘
MPLS Ha tang hai quan
Bac Router
MPLS/. Cuc hai quan
Router || tinh, thanh pho

Ha tang hai quar> Ha tang hai quar>

Chi cuc

HTTT nganh
tai chinh cap
TTT

o

Router

Chi cuc

N\

Cac doanh nghi¢p

Router

Nganh Hai quan ciing da x4y dung va trién khai duoc mét s6 "Hé thong

phan mém ung dung" phuc vu cong tac quan 1y, diéu hanh cac mat nghiép vu

43



hai quan néi chung, tri gia hai quan no6i riéng nhu: cho cong tac tri gid, hién

nay nganh hai quan trién khai cac h¢ thong sau:

Chuong trinh khai hai quan dién tr VNACCS/VCIS cho phép cac
doanh nghiép co thé thuc hién thu tuc khai béo dién tir nham don gian hoa thu
tuc hai quan, loai bé hd so gidy va nang cao tinh tuan thi phap ludt cia céc
doanh nghiép. Hién nay, viéc khai bdo dién tir dang dugc 4p dung trén toan

quoc.

Chuong trinh tin hoc quan Iy hanh chinh (Cloudoffice) cho phép thuc
hién chi dao, diéu hanh qua mang may tinh, ddm bdo tinh kip thoi va hi€u qua
cua cong viéc.

Chuong trinh quan ly to khai hdi quan c6 nhiém vu thu nhéap dit licu
thong tin trén to khai hai quan vé hang hoa xuit nhap khau trén pham vi toan
quéc. Trén co s¢ dit liéu hang hoa Xuét nhap khau, co thé phan tich, du bao, xay
dung kho dir liéu dién tir ho tro cong tac tri gia hai quan.

Chuong trinh dit liéu tri gid tinh thué (GTT02): La phan mém chu dao
dé ap dung phuong phap xac dinh tri gid hai quan tur khau kiém tra tri gia khai
bao dén xac dinh tri gia tinh thué hang hoa xuét nhap khau..

Chuwong trinh thong tin vi pham phdp ludt hai quan: Thu théap, xt ly
thong tin vé tinh hinh vi pham phap luat hai quan cta cac to chirc, c4 nhan.

Chuong trinh danh ba doanh nghiép dang trong qué trinh xdy dung.
Vi thong tin lién tuc dugc cap nhat thi co quan hai quan sé c6 duogc ban 1y
lich trich ngang ciia mdi doanh nghiép. Thong tin nay rat ¢ ich cho viéc
Kiém tra sau thong quan trong linh vyc tri gia.

Ngoai ra, con cac chuong trinh: Ké todn thué 559, thong tin qudn Iy riii

ro,...

Cac chuong trinh nay duoc thiét ké lién két, tich hop v&i nhau trén nén

tang cua qui trinh thu tuc hai quan, kiém tra, x4c dinh tri gia tinh thué.
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Thi nam, han ché cian ban viéc ap dat gia tinh thué, tao su cong bang
trong kinh doanh thuong mai, ton trong tri gia dam phan giao dich gitra nguoi
mua va ngudi ban, khuyén khich thwong mai qudc té phat trién.

Thir séu, kién toan to chitc xac dinh tri gia hai quan va timg budc
nang cao trinh d6i d6i ngil can bd Hai quan, tao tién dé cho cong tac cai
cach hanh chinh va hién dai hoa quan 1y Hai quan nuéc ta.

- Vé nguon lwc con nguoi: Doi ngil can bd nganh Hai quan hién tai c¢6
khoang 8.000 nguoi trong d6 1% c6 trinh d§ sau dai hoc, 60% tbt nghié¢p dai
hoc, 24% cao dang va trung cap, 15% so cip. Hé théng t6 chirc bao gdm:

+ Cac Vuy, Cuc nghiép vu thudc Téng cuc Hai quan c¢6 nhi¢m vu tham
muu giup Tong cuc truéng quan 1y chi dao hoat dong trong toan nganh vé cac
mang chuyén mén, nghiép vu ddi voi cac Cuc Hai quan dja phuong.

+ Cuc Hai quan céc dia phuwong dugc t6 chirc theo mé hinh gdom cac
phong, ban tham muu, cac Chi cuc Hai quan ctra khau va twong duong Doi
Kiém soat hai quan.

+ Cac Chi cuc Hai quan 1a don vi thyc hién thu tuc hai quan gém cac
doi thu tuc, doi van phong.

Cong tac xac dinh tri gia hii quan

Pbi vai hang nhap khau duoc quan triét thuc hién theo dung quy dinh
tai Thong tu s6 39/2015/TT-BTC ngay 25/03/2015 ctia B6 Tai chinh. Két qua
trong nam 2017:

Chuyén tham van gia cp Cuc: 604 truong hop;
Chuyén Chi cyc kiém tra sau thong quan: 85 trudng hop;
Chuyén Bo phan KTSTQ Chi cuc: 344 trudng hop

Sau khi ¢6 cac van ban chan chinh cac Chi cuc hai quan tryc thudc

trong toan Cuc vé cong tac cap nhat gia tinh thué va cong tac kiém tra gia dé
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xac dinh céc to khai gia thap... Chi cuc di quan triét ting CBCC phai nghiém
tac thuc hién theo dung ¥ kién chi dao ctia cap trén, phai cap nhat gia ngay
ddi véi tat ca cac to khai nhap khau va ctr can bd chuyén trach theo doi viéc
cap nhat tri gia va kiém tra gia tinh thué.

Cong tac chong thit thu NSNN

Qua cong tac kiém tra, ra soat ma sd: 3.864 ty;

Qua cong tac kiém tra trj gia: 43.41 ty;

Qua cong tac kiém tra C/O: 45 triéu dong.

Cong tac kiém tra sau thong quan

Chi cyc da trién khai cong tac kiém tra sau thong quan tai chi cuc theo
QDb 462/QP-HQHP ngay 29/2/2016 ctia Cuc Hai quan TP Hai phong, quyét
tam thyuc hién hoan thanh ké hoach chi tiéu dy toan, chi tiéu phan dau s6 thuc

thu NSNN qua cong tac KTSTQ.
Cong tac cdi cach hanh chinh, hi¢n dai hoa hai quan

C6 sang kién cai tién: Tham gia T nghién ctru xay dung dé tai “Quan
y du
1y Hai quan doi véi loai hinh gia cong, san xuat xuat khau, ché xuat” cua Cuc

Hai quan TP Hai Phong.

Trién khai xay dyng, cai dat hé thong luu trit dir liéu theo md hinh dién
toan ddm may (Cloud Server) phuc vu cong tac nghiép vu tai Chi cuc

Tap trung nguén luc dé thuc hién c6 hi€u qua hé théng
VNACCS/VCIS, gop phan giam thdi gian thong quan, giai phéng hang theo
yéu cau cua Thu tuéng Chinh phu.

Trién khai c6 hiéu qua chuong trinh cai cach thu tuc hanh chinh theo

Chuong trinh ISO 9001:2000, toan bd cic van ban chinh sach duge sip xép
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c¢6 hé théng, khoa hoc, dong gop xdy dung quy trinh thi tuc hai quan dién tir
theo tiéu chuan ISO.

Két qua trién khai thwe hién Tuyén ngén phuc vu khach hang.
Puoc thé hién qua bang sau:

Bang 2.6: Két qua trién khai thwe hién Tuyén ngén phuc vu khach hang

A S6 thyc hién dung
Noi dung . . ] .
) bVvT Tong so theo cam ket tai Tyl¢ | Luyke
cam két A A
tuyen ngon
Thoi han tiép nhan, ding
ky to khai, giai quyet To khai 64.060 64.060 100%
mién thué
Thoi han tra 161 Truong hop 0 0 0
vudng mac yéu cau
Thoi han giai quyét khiéu .
nai Trudng hop 0 0 100%
oy yéu cau
t0 céo

- \/é Mé hinh té chitc hé thong qudn 1y tri gid

M6 hinh t6 chirc hé théng quan 1y tri gia tinh thué cua nganh Hai
quan hién nay duoc to chirc thanh 3 cap:

~ Céap Hai quan trung wong: Tai co quan Tong cuc Hai quan khéng co
phong, ban riéng vé tri gia ma chi c6 mot to chuyén trach khoang 17 can bo
nam trong Vu kiém tra thu thué xuit nhap khau. Chtrc nang chii yéu 1a hudng
dan nghiép vu, cung cip thong tin vi mé cho hai quan dia phuwong. B¢ phan
gia dugc bd tri, phan cong theo hudng chuyén sau theo chuong, nhom mit
hang dé dan dan hinh thanh do6i ngii can b gia co trinh d6 chuyén mon
cao. Can bo, cong chirc 1am cong tac gia tai Téong cuc Hai quan mang tinh
6n dinh cao va déu co thoi gian cong tac trong linh vuc tri gid tir 5 nam
trd 1€n. Cong tac dao tao boi dudng cling dugc chu trong, hién dang dao

tao cac gido vién chuyén trach trong linh vuc tri gia.
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- Cap Cuc Hai quan tinh, thanh phd: C6 08 Cuc Hai quan dia phuong
16n dugce thanh 1ap phong tri gia tinh thué 1a: Cuc Hai quan Ha Noi, Lang
Son, Quang Ninh, Hai Phong, Pa Ning, TP. H6 Chi Minh, Déng Nai,
Viing Tau. Cac Cuc Hai quan dia phuong khic khong c6 phong tri gia ma
chi b6 tri bd phan tri gia riéng (khoang 2-3 ngudi) truc thudc phong
Nghiép vu, ngoai cong tac tri gia con kiém nhiém mot sé cong tac khéc.

Nhiém vu chiét yéu cua phong tri gia hodc bd phan tri gia thudc
phong Nghiép vu theo qui dinh tai Thong tu 39/2015/TT-BTC ngay
25/3/2015 14 tham muu cho Cuc trudng vé cac cong tac:

+ Hudng dan, tip huin nghiép vu cho can bd 1am cong tac, kiém tra xac
dinh tri gia tai cac Chi cuc. T6 chire tuyén truyén vé xac dinh tri gia tinh thué
theo nd1 dung ctuia Hi¢p dinh tri gid GATT/WTO

+ T6 chirc kiém tra, tham véan, xac dinh tri gid tinh thué ddi vai cac
16 hang c6 nghi vin vé gia khai bao thdp, ma chii yéu 1a hang hoa nhép
khau thudc “danh muc dit liéu gid hang hoa QLRR” do Toéng cuc ban
hanh, d6 la nhitng hang hoa co thué suét cao, tri gia 1on nhu 6 t6, xe may,
hang dién tu, dién lanh... (cdc hang hod khéac thuong phan cép cho cac Chi
cuc tu kiém tra, tham van va xac dinh tri gia);

+ Ra soat, kiém tra, tham dinh lai gid do cac Chi cuc thyc hi¢n. Ra
soat cac hang hoa thuong xuyén lam thu tuc nhap khau tai cac Chi cuc truc
thudc dé ban hanh “danh muc dit liéu gia cac mit hang trong diém” thuc hién
chung trong toan Cuc.

- Cép Chi cuc Hai quan: Tai cac Chi cuc Hai quan c6 cac tO gia nam
trong D41 nghiép vu (déi v6i1 cac Chi cuc thanh 1ap doi) hodc can bo lam cong
tac gia (kiém nhiém mot sé cong tac khac). Cac to gia (hodc can bo gia) 1a luc
lugng truc tiép thuc hién kiém tra, xac dinh tri gia tinh thué cho cac 16 hang

nhap khau.
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So do 2.3: Mé hinh t6 chirc cong tic xdc dinh tri gid nganh Hdi quan

Cac Vu, Cuc

va don vi ho trg

Vu Kiém tra thu thué

- Vu Giam sat quan ly

- Cuc Cong ngh¢ thong tin.

- Vu Déi ngoai

- Trung tAim dao tao boi
dudng can bo Hai quan

- Cuc Kiém tra sau théng
quan

- Cuc biéu tra chéng buon lau

B0 phén tri gid hai quan

Céac phong hd trg
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Cuc Hai quan tinh,
thanh pho

- Phong tri gia hoac
- B6 phan gia thudc
phong Nghiép vu

Chi cuc Kiém tra

sau thong quan

Chi cuc ctra khau
hodc twong duong

Bo phan gia, thué

Kiém tra tri gi4




2.3.2. Nhirng han ché, bit cip va nguyén nhan chi yéu
2.3.2.1. Nhitng khé khin, han ché ciia co ché xdc dinh tri gid tinh thué
hién hanh

e Han ché vé co sé phdp Iy

— Truéc hét, viéc ban hanh van ban hwéng dan cia nganh hdi quan
con chdm, khéng kip thoi va thiéu dong bg: Nghi dinh 08/2015/ND-CP ngay
21/01/2015; Théng tuw 39/2015/TT-BTC hudng dan va 10/7/2015 méi c6 QP
1966/QD-TCHQ cta Tong cuc Hai quan hudng din vé qui trinh kiém tra, xac
dinh trji gia. Ngay vin ban huéng din nghiép vu kiém tra, xac dinh tri gia va
van ban qui dinh vé t6 chirc hé thong xac dinh tri gid ciing thiéu déng bo,
chiang han nhu viéc x4y dyng, ban hanh qui trinh xdc dinh tri gia tinh thué
nhung gin nira nim sau moi ban hanh vin ban qui dinh vé con ngudi thuc
hién: ai 1am, trinh d6 thé nao, da duogc dao tao cac khoa tap huén vé cong tac
xac dinh tri gid hay chua?... Hodc c6 qui dinh nhung khong o rang va thuc
hién thiéu dut khoat, chang han qui dinh ctia Nganh hai quan ddi v6i cong
chtrc thira hanh 14 3 ndm phai dao d6i, thuyén chuyén cong tac mét lan nén
nhiéu khi kho bd tri can bd ¢ chuyén mon sau vé kiém tra, x4c dinh tri gia.

Sy thiéu dong bo con thé hién giita van ban ban hanh ctia co quan hai
quan, ciia B Tai chinh va cac vin ban do cac nganh khac huéng dan lién
quan dén cong tac xac dinh tri gia.

- Thit ba, NGi dung cdc vin ban hwéng dan ciia co quan hai quan cé lic
con chwa phu hop voi quy dinh cua Luat, Thong tu, Hiép dinh va cham dwoc
thay déi: Cong van 905/TCHQ-TXNK quy dinh viéc 4n dinh thué sau khi
tham vin ma doanh nghiép khong khai bio bd sung 1a trai v6i quy dinh ta
Thong tu 38/2015/TT-BTC, do d6 trén thyuc té rat nhiéu trudng hop truy thu
thué do xac dinh lai tri gia gap nhiéu kho khin ma phﬁn 16m 1a khong thu dugce
khoan chénh léch thué do xac dinh lai tri gia tinh thué cao hon gid khai bao,

gy ra khiéu nai, khiéu kién kéo dai ma thué thi van khong thu duoc.
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- Thit twe, ban hanh mét sé vin ban phép Iy con thiéu tinh thuc té do d6
can bg hdi quan va doanh nghiép gdp nhiéu vieéng mdc trong thyc hién: Quy
dinh tham quyén tham van gia chil yéu tap trung tai Cuc Hai quan tinh, thanh
phé (do phong Tri gid hodc bd phan gia thudc phong Nghiép vu thuc hién)
dan dén tinh trang lam viéc qua tai dan dén hau qua 1a: (i) can bo tri gia hai
quan lam viéc qua loa, khong chinh xac, nhiéu khi ra quyét dinh tri gia mang
tinh ap dat; (ii) do cong viéc qua nhiéu nén cac thong bao tham van gui di
doanh nghiép cham hang vai thang ké tir ngay théng quan hang hoa.

- Thir ndm, Cdc ché tai qui dinh vé xir phat VPHC do khai bdo khéng
trung thuc vé gid tinh thué con thiéu hodc c¢é qui dinh nhung chung chung,
khong co huong dan cu thé nén khong thuc hién duoc .

- Thir sdu, Mt s6 van dé thiéu co sé phdp 1y cho mét s6 hoat dong
hé tro viéc kiém tra va xdc dinh tri gia nhu: Chi phi tham dinh, giam dinh
gia trong truong hgp doanh nghiép xuit trinh hoa don khong phu hop
v6i gia ban thuc té trén thi truong noi dia, chi phi trung ciu chuyén gia
tham dinh gia, van dé st dung cac thong tin gia do cac co quan thuong vu,
dai sir quan, tinh bao hai quan,... tai cic nudc cung cip, chi phi giam dinh
chung tir nghi ngo gia mao,...

— Thir bay, co ché vé qudn Iy tai chinh, qudn Iy tién té con Iong léo,
thiéu dong bé: Viée kiém tra cac ngudn thanh toan ctia doanh nghiép qua céc
kénh thanh toan con rat kho khan, dit biét hién tuong st dung tién mat dé
thanh toan trong thuong mai (ca ndi dia 1an qudc t&) con dién ra pho bién rat
kho khin cho viéc kiém soat cic khoan thanh toan cua doanh nghiép.

o Nhitng han ché trong hé thong t6 chirc va sit dung nguon lyc con nguoi

Chua xay dung dugc mdt doi ngili can bo xac dinh tri gia déng déu
tu Téng cuc Hai quan xuéng cac Chi cuc, md hinh t6 chirc con nhiéu bat

cap, chua thdng nhét trong toan nganh Hai quan [47, tr.8].
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Trinh d6 can bd gia con yéu, con thiéu vé sé lugng, ngudn tuyén
dung chua hop ly, chua co ké hoach boi dudng, dao tao ddi ngii can bd
gid 1au dai hodc c6 dao tao nhung lai st dung chua hop 1y.

Thiéu can bo gid chuyén siu, c6 kha ning dao tao, tdp huin va
huéng din nghiép vu x4c dinh tri gia tinh thué ¢ tim chuyén gia trong
linh vuc nay.

Cong tac b tri, diéu dong, luan chuyén can bo gia trong toan Nganh
Hai quan con chua phu hop, chwa mang tinh chuyén sau. Viéc phéi hop
trong cong tac quan 1y gia giita 03 cap: Tong cuc Hai quan, Cuc Hai quan
dia phuong va cac Chi cuc Hai quan chua dugc thuc hién hodc dugc thuc
hién nhung mang tinh sy vu, manh man, chua cé tinh hé théng [47, tr.9].

o Nhitng han ché vé quy trinh nghiép vu xdc dinh gid tinh thué

Qui trinh kiém tra xac dinh tri gia tinh thué ban hanh tai Quyét dinh
1636/QD-TCHQ di duoc sira ddi, bd sung phu hop hon so voi cac qui
trinh trude day, tuy nhién qui trinh nay vin con mot sé han ché sau:

Thir nhat, hau nhu chi chd trong viéc kiém tra, xac dinh tri gia tai
khau thong quan va tap trung hudng dan cac budc kiém tra, xac dinh tri
gia thyc hién tai Chi cuc Hai quan cta khau. Viéc kiém tra tir xa tai Cuc
Hai quan tinh duoc dé cap khong nhiéu, khong cu thé. Pic biét viéc kiém
tra cia bo phan gia ctia Vu Kiém tra thu thué - Téng cuc hai quan hau nhu
khong dugc dé cap trong qui trinh nay.

Thir hai, méi quan hé phdi hop trong viéc kiém tra, xac dinh tri gia
gitra khau thong quan va khau sau thong quan (Chi cuc kiém tra sau thong
quan, doi kiém soat chéng budn 1au, phong tham muu diéu tra, thanh tra)
duoc qui dinh trong qui trinh d3 dwoc dé cap nhung chua rd nét, chua qui
dinh 16 céc trudng hop ndo chuyén hd so vé bo phan kiém tra sau, chuyén
nhitng hd so ndo, qui trinh ludn chuyén ho so thé nao, nhét 1a khau cung
cip cac thong tin nghi ngd. Truong hop nao bd phan kiém tra sau thong

quan c6 thé yéu cau cung cip ho so dé kiém tra néu c6 thong tin vé dau
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hiéu vi pham cua doanh nghiép vé gid ma khong can phai cho Chi cuc hay
phong gia chuyén theo phiéu chuyén nghiép vu.

Thir ba, qui dinh vé tham dinh ho so, tham dinh vé gia chua duoc
qui dinh trong qui trinh nhu: Truong hop nio phai thim dinh, thim dinh &
dau, chi phi thim dinh do co quan hai quan hay doanh nghiép chiu va chiu
trong trudng hop nao (chang han, néu doanh nghiép sai thi doanh nghiép
phai chiu chi phi, doanh nghiép dung thi hai quan phai chiu)

Thir tw, qui dinh vé thoi gian kiém tra tham van trong khau thong
quan 1a 30 ngay (ngay theo lich) ké tir ngdy md& to khai hai quan 1a chua
phu hop vi tai thong tu 39/2018/TT-BTC thi khong con khai niém hiéu
luc cua to khai 1a 15 ngay ké tir ngay dang ky.

Thir ndm, cling nhu Thong tu 39, qui trinh chua dé cap dén viée xir
phat hanh chinh khi doanh nghiép vi pham khai bao gia thdp hon thuc té
mua ban dan dén viéc tham van nhiéu, un tic ho so.

Thir sdu, qui trinh hién hanh phan chia hang hoa nhap khau 1am 3 loai dé
tién hanh cac budc kiém tra, xac dinh tri gia khac nhau 1a bat cap: Hang hoa
thudc dién QLRR vé gia (dit liéu gia do Tong cuc Hai quan ban hanh); hang hoa
trong diém (do Cuc hai quan dia phuong ra soat va ban hanh) va hang hoa khac.
Trong d6 qui dinh hang hoa khac nay khong phai tham van, ké ca trudng hop co
nghi ngd vé mirc gia khai bao. Mirc gia dir liéu cua hang hoa QLRR va hang hoa
trong diém cling dugc ban hanh theo dang gia “chuan” dé 1am co s¢ xac dinh
nghi van vé gia. Diéu nay d& din dén tinh trang doanh nghiép c6 tinh khai sai tén
hang, model, sai xuét xt... dé dugc xép vao loai hang khac nham tranh tham van
ctia co quan hai quan.

Thir bay, qui dinh vé phuong phap tham véan chwa duoc doi méi, chu yéu
theo ba rem dinh sin, khong phat huy duoc tinh sang tao clia can bo lam cong tac
tham van, vi vay ho so tham van nhiéu ma dat hiéu qua cong tac tham van con rat
thap. Do vay, hién nay da phan chap nhén trj gia khai bao sau tham van (chiém ty
1 tir 70 dén 80% trén tong s6 16 hang phai tham van gid), viéc bac bo tri gia khai
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bo sau tham van chiém ty 1¢ rat thap chi dat tir 20 dén 30% trén tong s 16 hang
tham van [47, tr.7].

o Nhitng han ché vé hé thong théng tin dir lidu gid

Hé théng thong tin dit liéu gia budc dau da dem lai hiéu qua nhung
chua dap Gmg duoc yéu cu cong tac quan 1y gid hién nay. Cu thé la:

- Déi véi nguén théng tin theo co sé dir liéu gid GTT02: Con ¢
nhitng bt cip vé mit ha tang thong tin, bao gdm: Trang thiét bi phan
cirng, hé théng phan mém, k¥ niang khai thac,....

+ Thiét bi, mdy moc cta nganh hai quan hién nay chua dap ung kip doi
hoi cta cong tac xac dinh tri gia. Ty 1€ may vi tinh dugc trang bi phuc vu
cong tac con thap, trang thiét bi hd tro con chii yéu mang tinh thi cong.

+ Cac phén mém k¥ thuat phuc vu cong tac tri gia hién nay chua d@)ng
bo, mang tinh chip va gay nhiéu khé khan cho can bo hai quan trong viéc cap
nhat va khai thac dir liéu. Cac phan mém quan 1y dang ky to khai, quan 1y tri
gia GTTO02, thong ké sb liéu hai quan, ké khai hai quan dién tir, cudng ché
thué, ké toan thué xuat nhap khau v.v.. hoat dong chwa hoan toan tuwong thich
va tich hop duoc vdi nhau.

+ Thong tin dir liéu gia trong hé théng GTTO2 thiéu do tin cdy cao,
da s6 muc gia khai bao ctia doanh nghiép ¢ trang thai "nghi ngd" (dong
d0), dit liéu gia & trang thai "dong den" hay "da kiém tra" c6 khoang thoi
gian dén ngay tra ctru trong vong 60 ngay 1a rat it. Chua to chitrc thu thap
va cap nhat tir cac ngudn thong tin khac nhu: gia ban trén céc tap chi, sach
bao, gia trén internet, gia thi truong,... cling nhu muc gia da diéu chinh
sau tham van dé hd tro ngin chin xu hudng doanh nghiép ha thap dan
muc gia khai bao.

Viéc danh gia, phan loai cac 16 hang nghi ngd sau khi chp nhén tri
gia khai bao con chua chinh xac, nhiéu 16 hang nhap khau giéng hét tai
cung mot Chi cuc Hai quan trong cing mot thoi diém nhung 16 hang c6 tri

gia khai bao thap hon lai khong xac dinh d4u hiéu nghi ngo vao hé thong.
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Nhiéu don vi cip nhat dit liéu gia nhu: Cuc Hai quan Quang Nam, Cuc
Hai quan Nghé An, Cuc Hai quan Binh Duong,....[47, tr.10].
- Nguon théng tin dit liéu gid hang hod QLRR do Téng cuc ban

hanh va danh muc dit liéu gia hang trong diém do Cuc Hai quan dia
phuong ban hanh

Thir nhdt: Danh muc mat hang con han ché, muc gia ban hanh chua
nhiéu va chua sat gia thuc, phai chinh stra nhiéu lan.

Thir hai: Qui ché ap dung dit liéu chua phu hop véi qui dinh cua Hiép
dinh, nhu qui dinh thoi diém ap dung dit lidu cho to khai hai quan ké tir thoi
diém nao d6 vé sau, tic 1a néu to khai chi mé sau mot vai ngay ké tir ngay hiéu
luc cta van ban dit liéu thi khong dugc 13y dir liéu cua van ban dit liéu dé so
sanh, kiém tra tri gi4 cho to& khai d6, trong khi Hiép dinh cho phép lay dir liéu
trude thoi diém ma to khai 60 ngay, tham chi dén 90 ngay.

Thir ba: Danh muc va muc gia hang trong diém chi duoc xay dung
va 4ap dung trong pham vi Cuc Hai quan dia phuong din dén tinh trang
cung mit hang nhap khau nhung mdi Cuc Hai quan xac dinh mot muc gia
khac nhau gy thiéu cong bang cho doanh nghiép. Pic biét d6i véi nhirng
don vi hai quan 1am thu tuc trong noi dia thudng xac dinh muc gia thip dé
thu hut cac doanh nghiép vé lam tho tuc nhim mang 1¢1 ich cho dia
phuong minh.

- Nguén théng tin gid néi dia nhw gid chao bdn trén internet, théng
tin nhanh thj truong hodc khdo sdt gia thuc té thi trwong khéng chinh xdc

Ngudn théng tin nay thuong khéng chinh xac vi nhiéu khi doanh
nghiép nhap khau lai chinh 12 ngudi dua gia chao ban trén mang véi mic
gia chao ban twong ung vdi gia khai bao cong thém cac khoan thué, phi va
mdt chat loi nhuan dé danh lira co guan hai quan nhét 1a nhitng mat hang
nhap khau do mot hodc mot vai doanh nghiép, ca nhan doc quyén phan
phdi va chi phdi thi truong.
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e Han ché trong quan hé phéi hop ciia hé théng kiém tra, kiém
sodt tri gid tinh thué

- Su phéi hop gitra cac khau nghiép vu trong ndi by co quan hai quan
chua dap tng duoc yéu ciu ca vé co ché phdi hop va thue tién thuc hién: Nhu
su phdi gifta cac Chi cuc, phong gia voi b phan kiém tra sau thong quan, bd
phan kiém soat, diéu tra chéng buén lau trong viéc trao doi thong tin nghi
van, cung cép ho so xac dinh tri gia; Su phéi hop gitt cac Cuc Hai quan dia
phuong v&i1 nhau trong viéc tham khao muc gia xac dinh, hoc tap kinh nghi¢m
veé ky nang, k¥ thuat tham vén, xac dinh tri gia; vé x4c minh hd so,... Su chi
dao cua bd phan gia Tong cuc dén Cuc Hai quan dia phuong cé nhiéu trudong
hop chua sat va thiéu tinh kip thoi.

- Cong tac phdi két hop vé6i cac nganh khéac trong viée xac dinh tri gia
tinh thué cling chua 4p img yéu cau.

Sy phdi hop gitta co quan hai quan véi Ngan hang trong viéc cung cap
thong tin cac khoan tién thanh toan ctia doanh nghiép tuy di cé qui ché phdi
hop nhung viéc xac minh ciing rat kho khin vi co ché quan 1y tién té caa Viét
Nam con qua long 1éo, doanh nghiép c6 thé md mot lac nhiéu tai khoan & cac

Ngan hang khac nhau ma co quan hai quan khong thé kiém soét duoc.

2.3.2.2. Nguyén nhin din dén nhitng han ché, tré ngai ciia co ché xdc
dinh gida tinh thué hién hanh

Mo¢t, nhém cac nguyén nhan lién quan dén viéc ban hanh hé thong
véin ban phap quy diéu chinh vé tri gid tinh thué hang nhdp khdu

- Giai doan dau thyc hién viéc chuyén doi tir co ché xac dinh gia
tinh thué chil yéu dua trén bang gia tdi thiéu sang ap dung cic co ché xéc
dinh gi4 tinh thué hién dai trén thé gidi, chung ta chua c6 nhiéu kinh
nghiém 14p quy nham noi luat hoa cac diéu udc qubc té lién quan dén linh
vuc tri gia tinh thué hang nhap khau, nhiéu vin ban phap quy ban hanh

trong thoi gian qua chua tién liéu hét cac tinh hudéng phat sinh trong thuc
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té dan dén tinh trang bat cap gitta quy dinh hién hanh va cong tac thuc
tién tai cac don vi Hai quan.

- Hai quan 13 co quan dang phai thyc hién rat nhiéu loai vin ban
lién quan dén nhiéu linh vyc, nhiéu nganh khac nhau. Tinh hé théng va
tinh déng b cua cac loai van ban nay chua cao, tham chi con chéng chéo
14n nhau, rat kho khan cho viéc thuc hién.

- Pong thoi van tiép tuc 4p dung (trong pham vi han ché) gia tinh
thué t6i thiéu ddi véi mot sd mat hang nhap khau dé bao vé lgi ich cua
Nha nudc va san xuét trong nude nhu thué tuyét déi (khong phu thude vao
gia khai bao 1a bao nhiéu) d6i voi xe 6 to di qua st dung nhap khau.

Hai, nhém cdc nguyén nhan lién quan dén céng tdc té chirc cdn b
va ddo tao nguén lirc con nguedi

- Lanh dao nhiéu don vi tir cép Cuc tro xuéng chua quan tam dung
muc dén viée dao tao, bd tri va s dung céan bd trong linh vuc xac dinh tri
gia. Viéc dao tao van con thu dong trong cho vao ké hoach cua cép trén.
Viéc bd tri can bo khong ding chuyén mén dao tao, can bd 1am cong tac
giad khong c6 trinh d6 kién thirc vé kinh té, tai chinh, ké toan hoac ngoai
thuvong nén ndng luc xur Iy nghi€p vu bi han ché; Cong tac tuyén dung, dé
bat va luan chuyén, thuyén chuyén can bd khéng mang tinh ké thira,
khéng gin véi muc dich chuyén sau, can bo 1am cong tac gia tai mot sb
dia phuong chua qua céc khod dao tao vé x4c dinh tri gia tinh thué hodc
da qua dao tao nhung thiéu kinh nghiém thuc tién; can bo lam cong tac
gia mot sb noi con kiém nhiém cac cong tac khac nén khong du thoi gian
nghién ctru, xi&r 1y chuyén sau nhitng van dé lién quan dén cong tic xéc
dinh tri gia tinh thué.

- Hé théng t6 churc trong cong tic quan 1y gia tinh thué con chua
déng bd va chua dugc chu trong ding mutc, chua xay dung dugc mbi lién
két gitta cac cAp Hai quan (Téng Cuc - Cuc - Chi Cuc). Luc luong 1am

cong tic xac dinh tri gia con moéng (tai Téong cuc khoang 17 nguoi, tai
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Cuc Hai quan dia phuong noi c6 phong tri gia khoang 6-8 ngudi, noi
khong c6 phong gia khoang 1-2 nguoi), can b gia tai Chi cuc con kiém
nhiém nhiéu viéc khac.

- Trinh d9, nang luc cua mdt bd phan khong nhé can bo lam cong
tac tri gia con nhiéu han ché, chua am hiéu va thuc hién ding cac quy
trinh nghiép vu x4c dinh gia tinh thué hién hanh.

Ba, nhdém cdc nguyén nhén lién quan dén quy trinh nghiép vu va co
ché xir Iy hanh chinh

- Viéc trién khai thuc hién cac quy trinh nghiép vu xac dinh tri gia
tinh thué tai mot sé Cuc Hai quan dia phuong chua tot, chua déy da. Con
xuét hién tu tuong 1am viéc “cam chung, nghe ngdng” tinh hinh thuc hién
tai cac dia phuong khac, xuét hién tu tudng “budng xudi” khong td chirc
hoat dong tham van gid hodc chi to chuc mang tinh hinh thtrc sau d6 van
chip nhén trji gia khai bdo dé “hat hang” vé dia phuong minh 1am tha tuc
nhép khau.

- Chua xay dung duwoc mdi lién két giita cac Cuc Hai quan dia phuong
trong vi¢c trao doi thong tin, kinh nghiém khi tham van va dau tranh bac bé tri
gia khai bao ddi vdi cac 16 hang c6 nghi ngd nén di xuat hién xu huéng cac
doanh nghiép “chay” tir dia phuong nay sang dia phuong khac dé khai bao tri gia
thap 1am that thu cho ngan sach Nha nudc.

- Cong tac tuyén truyén vé tri gia hai quan dén doanh nghiép chua
duoc quan tdim ding mic, chua c6 hé théng va hiéu qua khong cao din
dén nhiéu doanh nghiép chua am hiéu mot cach day du, tudng tin quy
trinh xac dinh tri gia tinh thué hién hanh nén nhan thitc vé quyén va nghia
vu con han ché. Pa sé cac doanh nghiép chi nhan thuc vé mat quyén loi
(dugc ap gia tinh thué theo trji gia giao dich thuc té, khong bi ap dat theo
tri gia tbi thiéu nhu trude kia) nhung chua tu giac thuc hién cac nghia vu
nhu: Khai bao trung thuc tri gia, cung cip cac thong tin vé gia va tra 1oi

cac cau hoi nghi van cua co quan Hai quan trong qué trinh tham van...
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- Y thac chap hanh phép luat ciia doanh nghiép chua cao, c6 hién
twong doanh nghiép loi dung su 16ng 1éo cua chinh sach gia dé khai bao
tri gia thap nham muc dich tron thué gay thit thu cho ngéan sach.

- Ché tai vé xtr 1y hanh chinh trong viéc doanh nghiép khai thiéu
thué do gi4 khai bao thap hon gia thuc té mua ban chwa duoc qui dinh 13
rang va trén thyc té toan nganh Hai quan chua xt phat hanh chinh déi véi
doanh nghiép nao véi hanh vi khai bao gia thip hon thuc t&€ mic du da
tién hanh bac bo tri gia khai bdo, x4c dinh lai tri gia tinh thué, 4n dinh s
thué phai nop cao hon muc thué khai bao va doanh nghiép da chap nhan
ndp phan thué chénh léch nay.

Bén, nhém Cdc nguyén nhdn lién quan dén nguén théng tin dir liéu
gid va hé thong ha tang cong nghé théng tin

* Nguyén nhdn vé nguon théng tin dir liéu gid

- Nguén thong tin dir liéu phuc vu cong tic tham van gia con thiéu
va yéu. Ngudn thong tin trong nudc vé gia hang hoa ban ra han ché va
khong chinh xac, tham chi bi bung bit nhat 1a d6i vdi hang hoa c6 thué
suit cao, tri gia 16n nhu 6 t0, xe may, hang dién tr, dién lanh,... biéu do
la do:

+ Nhirng loai hang hoa nay thuong do mét vai chu dau nau két ndi,
hiép tac voi nhau chi phdi, khéng ché viéc nhap khau va ban hang, gia
ban hang thuong duoc thong nhat trén thi truong ca nudec.

+ Co ché quan 1y hoa don cia co quan thué noi dia con long, viéc
doanh nghiép ban hang viét hoa don thap hon nhiéu (thuong chi biang 60-70%)
s0 voi gia thyc té mua ban dién ra pho bién trén thi truong ndi dia (thuong gia
ban ghi trén hoa don ban hang ndi dia chi xp xi cao hon gia thanh hang hoa
nhap khau, tirc 13 gia nhap khau + thué cac loai + chi phi quan 1y). Co quan
thué ndi dia ciing da c6 nhimg ché tai quan 1y ching han qui dinh néu doanh
nghiép ghi gia hoa don thap hon 10% gia ban thuc té thi 4p gia ban thuc té dé
xac dinh thu nhap doanh nghiép nhung v6i gan 350.000 doanh nghiép trong ca
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nudc v6i nhidu thit doan mua ban vong véo, viéc thanh tra, kiém tra chi du stic
lam dai dién khoang 7-10% thi viéc kiém soat gid ciia co quan thué noi dia
ciing khong thé nao kiém soat hét dugc.

+ Chinh sach thuong mai di¢n tur cling da dugc luat hod theo Luéat
Giao dich dién tor s6 51/2005/QH11 ngay 29/11/2005 nhung hiéu ung
thyc té chua cao. Viéc Doanh nghiép dua “gia ban ma” tirc 1a gia ban thap
hon thuc té chao trén cac trang Web thong dung trong nuéc, thim chi ca
nhitng trang Web nudc ngoai hodc trang Web cuia chinh doanh nghiép
nham ddi phé véi co quan hai quan ciing da dién ra nhiéu ma chua c6 ché
tai quan 1y cling nhu bién phap ngan chan.

- Ngudn thong tin gia thu thip tir nudc xuit khau va tir cdc hing san
xuit han ché nhiéu do Viét Nam chua co céac tuy vién hai quan, tinh bao
hai quan, co s& hay dic tinh cua hai quan,... tai cic nudc xuét khau, chua
cd co ché vé viéc cung cip thong tin gia va thidm dinh chtng tur, tham
dinh doanh nghiép xuit khiu nuéc ngoai tir cac dai st quan, tir cac tuy
vién thuong mai, tir co quan tinh bdo hai quan khu vuc, tir Uy ban dinh
gia hai quan cia WCO, ... cho Hai quan Viét Nam. Ngudn dir liéu gid xuét
khau chil yéu dua vao thong tin trén cac trang Web ciia cac hing san xuét.
Viéc xac dinh cac chi phi san xudt, luu thong phat sinh tai nuodc xuét khau
lam cdn ctr xac dinh trj gia tinh thué theo phwong phép tinh toan da duoc
qui dinh tai Thong tu 39/2015/TT-BTC nhung thuc té hau nhu chua thuc
hién duoc vi khong thu thap duoc nhitng thong tin vé cac loai chi phi nay.

- Ngudn dir gia liéu hién nay chu yéu dua trén cac murc gia khai bao
va gia tinh thué da xac dinh duogc tong hop tir cac Chi cuc theo chuong
trinh quan ly gia GTT02. Theo danh gid hi¢n nay co téi 70% muc gia
trong dit liéu gia nay la thap hon gia thuc thé mua bén.

* Nguyén nhdn vé co sé ha tang va ky thudt cong nghé théng tin

- Viéc dau tu hé théng mang cuc bd (LAN), mang dién rong (WAN)

ctia Nganh Hai quan thoi gian qua duoc chu trong nhung chua dong bo.
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Tinh trang “ngh&n mach”, “r&t mang” trong qua trinh truyén, nhan thong
tin vé gia tinh thué gifra cac cdp hai quan van con xay ra kha pho bién
trong thoi gian qua.

- Hé théng phan mém quan 1y gia tinh thué GTT02 con nhiéu bat
cap, chua dap ung duoc nhu cau tac nghiép thuc té nhu: Thiéu thong tin
tlr cic nguon thong tin thu thap tur tri gia khai bao cta doanh nghiép dé
phuc vu cong tac kiém tra, xac dinh tri gia cua co quan Hai quan; danh
muc dir liéu gia GTTO02 khong duoc cap nhat, bod sung kip thoi trén hé
théng dé phuc vu cong tac tra cuu, thuc hién; viéc két xuit thong thong
tin phuc vu cong tac thong ké, bao cdo chua duoc tién ich.

- V& mit chu quan con do y thuc trach nhi€ém ctia mdt bd phﬁn can
bd cong chirc con chua cao, chua thay dugc tim quan trong cia viéc cap
nhat day da, chinh xac thong tin vé tri gia vao hé théng dir liéu gia tinh
thué cua toan Nganh. Viéc cap nhat thong tin chua thyc hién nghiém tac
theo qui trinh thu tuc hai quan va qui trinh xac dinh gia bo1 vay dir liéu
thuong khong déng bo va do chinh xac ciia dir 1iéu khong cao.

Ném, nhém cdc nguyén nhdn lién quan dén hé thong kiém tra, kiém sodt

Nganh Hai quan chua x4y dung quy ché phéi hop trong cong tac
kiém tra, kiém soat gia tinh thué ca theo chiéu doc 1an chiéu ngang.

Theo chiéu doc:

- Chua x4y dung quy ché phdi hop giita luc luong 1am cong tac gia
thudoc Hai quan cac cép (gitra Téng cuc Hai quan - cac Cuc Hai quan dia
phuong - cac Chi cuc Hai quan, gilta cdc cuc Hai quan dia phuong va gitra
cac Chi cuc Hai quan v6i nhau). Phin mém quan 1y théng tin trji gia tinh
thué ctia nganh Hai quan hién nay chua c6 chtic ning cung cap thong tin
vé tinh hinh tham van, két qua xac dinh gia tinh thué, bac bo gia tinh thué,
diéu chinh gia tinh thué, tinh hinh gian 14n thwong mai giita cac dia
phuong v&i nhau, gitra Tong Cuc Hai quan v6i Hai quan dia phuong dé hd

tro dic luc cho cong tac kiém tra, kiém soat tri gia khai bao. Chua xay
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dung duoc “Sé tay (hay cam nang) céng tac kiém tra, tham vin xdc dinh
tri gia” lam kinh nghiém chung cho toan nganh.

- Chung ta chua thiét 1ap t6t mdi quan hé gitra Uy ban dinh gia Hai
quan thugc WCO va hai quan Viét Nam dé dugc hd trg vé k¥ thuat tham
van, tham dinh gia tai nudc xuat khau, tham dinh chtng tu,. ..

Theo chiéu ngang:

Chua xay dung quy ché phéi hop gitta luc lugng lam cong tac xac dinh tri
gia Hai quan véi luc lugng kiém tra sau thong quan trong viéc kiém tra cac 10
hang sau tham vAn nhung van con nghi ngd vé tinh trung truc cua tri gia khai bao;
gitta luc luong 1am cong tac xac dinh tri gia Hai quan véi luc luong diéu tra chong
budn 1au dé kip thoi phat hién hinh thirc, phuong thirc tha doan gian 14n thuong
mai qua gia; gitta luc lugng lam cong tac xac dinh tri gia Hai quan véi cac co
quan nhu: Thué ndi dia, cong an, ngan hang, co quan thuong vu Viét Nam & nudc
ngoai,... dé xac minh tri gia khai bao ddi v6i nhimg trudng hop phic tap ¢ déu
hiéu gian 1an thuong mai 16n, t6 chirc kiém tra sau thong quan ddi véi cac 16 hang

sau tham van nhung vin con nghi ngd vé tinh trung thyc cua tri gia khai béo.
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Chuwong 3
QUAN PIEM VA GIAI PHAP HOAN THIEN CO CHE XAC PINH
TRI GIA TiNH THUE HANG HOA NHAP KHAU TRONG
PIEU KIEN HQI NHAP KINH TE QUOC TE CUA VIET NAM

3.1. BOI CANH HIEN NAY VA QUAN PIEM TIEP TUC HOAN THIEN
CO CHE XAC PINH TRI GIA TiNH THUE HANG HOA NHAP KHAU O
VIET NAM

3.1.1. Bodi canh chuyén d6i co ché xac dinh tri gia tinh thué theo
phuwong phip quéc gia sang phwong phap tri gia GATT/WTO

e Boi canh nén thuong mai quoc té ciia nuée ta hién nay lién quan dén
viéc chuyén déi co ché xdc dinh tri gid tinh thué hang hod nhdp khéu

Dé dua ra cac giai phap hoan thién co ché xac dinh tri gia hai quan, can
thiét phai nghién ctru nhimg tac dong ctiia bdi canh thuong mai qudc té & nudce ta
hién nay anh huong dén yéu cau quan 1y hai quan trong linh vyc tri gia cling nhu
yéu cau dbi mdi trong hién dai hoa quan 1y hai quan.

- B6i canh méi truong kinh doanh xudt nhdp khdu

Trong linh vuc hii quan, mot trong nhiing nguyén tic chiing ta phai
thuc hién d6 1a xac dinh tri gid hang nhap khau theo Hi¢p dinh tri gia WTO.
Dé trién khai tot nguyén tic nay nhung vin bao vé duoc moi truong kinh
doanh binh dang, timg budc ting cuong kha ning canh tranh thuong mai cho
hang hod va doanh nghi¢p Viét Nam, doi héi Chinh phu va nganh hai quan
phai ndi luat hoa mdt cach linh hoat cac ndi dung cua Hiép dinh.

C6 thé noi trong thoi gian tdi moi trudng kinh doanh ctia Viét Nam s&
c¢6 nhitng bién d6i cin ban theo nhitng chiéu hudng xuét hién cac loai hinh

hoat dong kinh té, nhiéu loai hinh kinh té mang tinh dac trung:
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Hinh thanh nén nhiéu doanh nghiép cé von nwéc ngodi ¢é qui mé ngay
cang mé réng: V& co ban, ddi tac nudc ngoai Iwa chon loai hinh doanh nghiép
nay nham giam bét rii do v& mat chinh sach. Vé lau dai, thué quan khong
phai 13 tré ngai vi cac sac thué sé phai giam dan theo 16 trinh hoi nhap, nhung
nhitng hang rao phi thué quan nhu vin hoa tiéu dung, diéu kién vé k¥ thuat
V.V.. s& 13 nhitng vAn dé 16n. Hinh thirc dau tu lién doanh nay s& phat trién
mang tinh dot pha vi thi truong Viét Nam 1a thi truong tiém nang dé cac cong
ty nudc ngoai tim dén. Tinh trang nhap khau nguyén liéu, thanh pham s& tro
nén phirc tap hon boi cac mdi quan hé phurc tap giita cac dbi tac kinh doanh.
bay 1a mot thach thic 16n trong xac dinh tri gid giao dich thuc té ciia cac hoat
dong ngoai thuong vi cac didu kién thuong mai da dang hon, phuong thtic
thanh toan linh hoat hon. Thuc té nay doi hoéi phai hoan thién, nang cao tam
hiéu biét cua can bo tri gid hai quan vé linh vuc thuong mai va thanh toan
ngan hang.

Vi tiém luc va thé luc 16n manh, cac tap doan kinh té thong qua viéc
tai tro mot khoan wu dai cho nudc chil nha dé tao sirc ép vi Chinh phil can
thiép vao cong viéc cla cic cong ty thanh vién nham cé dugc loi thé canh
tranh. Hinh thurc nay thé hién rat rd ddi véi cac tap doan kinh té cuia Nhat Ban
tai Chi cuc HQCK cang Hai Phong KV3 nhu Honda, Cannon v.v.. Ho co mbi
quan hé c6 dong vdi cac ngan hang 16n cua Nhat Ban ma nhiing ngan hang
nay tai trg cho Vié¢t Nam dudi cac dang vén ODA, vén vay uu dai JIBIC.
Thoi gian qua, cac cong ty nay luén dam phan véi Chinh phit dé duoc huong
muc wu dii 16n vé mit thu tuc, chinh sach, thué cac loai v.v.. V&i cach xam
nhap thi trudng nhu vay c6 kha nang dan tdi cac gian 1an vé chuyén gia nham
trén thué thu nhap doanh nghiép hoic khai ting gia lam ting gia tri khdu hao
tai san c6 dinh v.v.. Ap luc véi co quan hai quan 1a phai hoan thién co s dam
bao thong tin gia ca thi trudng nudc xuat khau, vé mdi quan hé kinh té giira
céc cong ty trong cac tip doan kinh té.

L trinh néi dia hod theo ké hoach: V& ban chat, noi dia hoa 1a mot qua

trinh dan dan mo rong sy tham gia cta cac thé nhan va phap nhan thudc Viét
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Nam vao trong moi cong doan hoat dong cua cong ty. NOi dia hoa theo ké
hoach co thé giap sinh 161 va rat thiét thuc voi cac nha dau tu, tao thém nhiéu
vi€c lam cho nhan céng trong nudc, st dung duoc nhiéu nguén luc quéc noi,
mang lai gia tri gia ting va dong thué nhiéu hon cho Nha nudc.

Tuy nhién, san xuat ndi dia hoa d& bi loi dung dé tranh hang rao thué
quan cao nhu hién tuong xé 1é, thao roi san pham nguyén chiéc c6 thué suét
cao thanh linh kién roi nhap khau voi muc thué suat thap. Voi nhiing truong
hop ty 1€ ndi dia hoa dugce xac dinh trén co so ty 1¢ gitra gia phﬁn linh kién
nhap khau va gia thanh san pham thi kha ning gian 14n qua gia s& xay ra bing
cach giam gid linh kién dau vao, ting gia phan linh kién san xuét. Lam nhu
vay doanh nghiép sé& ting dugc ty 1¢ nodi dia hoa tir d6 giam thué suat thué
nhap khau. Thuc trang nay dit ra yéu cau phai xdy dung co sé thong tin vé
doanh nghiép, bam sat hoat dong cua doanh nghi€p, hoan thi¢n cic phuong
phap kiém tra sau théng quan trong linh vuc gia, dic biét 1a phuong phap ké
toan, kiém toan.

Cdc hinh thirc kinh doanh theo kiéu gia céng, nhdp nguyén liéu san
xudt hang xudt khdu sé phat trién manh mé: Loi thé cua hinh thic nay 1a khai
thac dugc von tir nudc ngoai dong thoi tin dung duge ngudn nhan cong gid ré
trong nudc. Loi dung chinh sach mién thué khi nhap khau nguyén liéu doi
v6i loai hinh gia cong bang cach khai thap tri gia, nén khi chuyén d6i muc
dich str dung doanh nghiép thudng duoc hudng mie gia tinh thué thap. Trude
thue trang nay doi hoi phai hoan thién co s¢ phap 1y vé qui trinh xac dinh gia
riéng cho loai hinh gia cong, nhap san xuat hang xuat khau.

- Béi canh hién dai hod céng tdc quan 1y hai quan

Hai quan Viét Nam dang trong qua trinh chuyén déi tor “tu duy quan
ly” voi nhimg “dac quyén, dic an” cla co quan cong quyen sang “tu duy phuc
vu”, xem dbi twong phuc vu la dbi tac trong cong d6ng Doanh nghiép - Hai
quan nham dap ung sy phat trién kinh té qudc te va hai hoa v6i phuong thue
hoat dong cua td chirc hai quan thé gidi. Yéu cau cap bach 1a phai cai cach,
d6i méi phuong thirc quan 1y cta co quan hai quan theo hudng hién dai hoa,
dac biét 1a trong linh vuc xac dinh tri gid. Moi su ddi moi déu nhim phuc vu
yéu cau kha ning giai phong hang nhanh; tha tuc hai quan gon nhe, linh hoat;
nghiém tuc trong thyc thi co ché chinh sach phu hop phap luat quéc gia va
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thong 1& qudc té; xac dinh thué chinh xac, dam bao ngudén thu cho NSNN;
dam bao thuc thi cac diéu udc quoc té da cam két.

Pé dat duoc nhirng yéu cau trén, Hai quan Viét Nam da thiét 1ap co ché
tu khai, tu tinh thué. HO tro cho hé théng nay, can tiép tuc d:fly manh trién
khai cac mé hinh quan 1y hién dai dya trén cic cam két qudc té. Nhimg mo
hinh hién dai dang dugc trién khai va tiép tuc hoan hién, gém:

Mot la, mo hinh thong quan dién tu

Théng quan dién tir 14 mo hinh hoat dong theo d6 sur trao doi giao dich giita
doanh nghiép va co quan hai quan hau nhu dua trén dit heu dién tr. Pay la hinh
thirc thong quan tién tién thuc hién dudi dang “thi tuc phi gidy to” duoc ap dung &
hau hét cac nudc phat trién va dang phat trién. Ban chét ciia mé hinh nay 1a dua trén
co s& vat chat ki thuat hién dai.

Viée trién khai md hinh thong quan di¢n tir lam gon nhe, linh hoat cac
khau thu tuc hai quan, gop phan giam thoi gian di lai ciia doanh nghiép; rut
ngin thoi gian théng quan hang hoa; giam chi phi hanh chinh cho ca doanh
nghiép 1an co quan hai quan; tao ra moi trudng lam viée vin minh, hiéu qua,
tinh minh bach cao, nang cao y thirc tuan thu phap luat cua doanh nghiép va co
quan hai quan; giam toi da rui ro gian l4n thuong mai do han ché méi truong tlep
Xuc truc tlep gitta doanh nghiép va can bo hai quan; thuc day thwong mai quoc té
phat trién.

So dé 3.1: Mé hinh hé théng khai hai quan dién tw

Dai 1y khai thué Hé thong xur 1y dir A 9 . ,
=V ue ) o /iq" Y1 | Hethéng | ,|Pang nhap| 4| Quyét dinh
Il gz DY 2D e xtr 1y thong tin| | he théng | | phan luéng
cua Héi quan | | quan ly to kiém tra
Doanh nghiép » Diéntr khai
XNK F

Hé théng

quan ly

rui ro

Hién tai c6 hai cach thuc hién viéc khai bdo hai quan doé la: Pai ly hai
quan (trudc day goi la dai Iy khai thu€) thuc hién dich vu lam thu tuc hai quan
va truc tiép cac doanh nghiép tién hanh thu tuc véi co quan hai quan.

Hai la, thuc hién quan [y rui ro
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K¥ thuat quan 1y rai ro (QLRR) la mot khai niém mdéi, mot nd1 dung
nghiép vu mdi kho ca vé khia canh nhan thtrc va to chtc ap dung. Quén 1y rai
ro 14 van dé cap thiét phai trién khai trong mo hinh quan 1y hai quan hién dai.

"Quan ly rui ro" 1a mét quy trinh dugc xac dinh nham hd tro cho qua
trinh ra quyét dinh trén co s nhan thirc dugc cac rii ro tiém tang va nhiing
tac dong cua né. Quan 1y rui ro gan lién véi viée xac dinh cac co hoi xay ra
rii ro va viéc dé ra cac giai phap ddi pho voi cac thiét hai do rai ro giy ra.
Nho d6 c6 thé cai tién duge chat luong, hiéu qua cong viéc va dam bao an
toan trong hoat dong.

Ngay 31/12/2005 Toéng cuc Hai quan d3 ban hanh quyét dinh sd
2148/QD-TCHQ vé "Quy ché ap dung quan 1y rai ro trong quy trinh thu tuc
hai quan d6i voi hang hoéa xuat khau, nhap khau thuong mai". Quyét dinh
cling quy dinh vé bo tiéu chi quan 1y, danh gia va thim quyén thyuc hién cia
cac cap hai quan. Bo tiéu chi QLRR gém: Cac nhom tiéu chi wu tién, nhom
tiéu chi danh gid phan loai doanh nghiép, nhém tiéu chi phan loai hang hda,

nhom tiéu chi vé xuat xir v.v..

So do 3.2: Quy trinh ra quyét dinh qudn Iy riii ro

Kiém tra
( N\ hang hoa Kiém
Tham Kiém tra tra sau
SO ho so
\ ) quan
dong
Lua chon Mién kiém
XAc SuAt tra hang hoa
khong qua
. , 5%
Nguon: Tong cuc Hai quan

Ap dung qui trinh QLRR, doanh nghiép tu khai bao, tinh thué. Hinh 3.2
cho thay sau khi dir liéu vé to khai nhap khau dugc nhap mdy, phan mém
QLRR s& phan tich ti dong trén co sé cac tham s dong, tham sé tinh thu thap

dugce. Két qua cua viéc phan tich 1a may tinh s& tu dong phan loai 16 hang
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nhap khau vao mét trong ba luéng: Xanh, vang, do. Néu vao luéng xanh, hang
hoa s& dugc théng quan ngay ma khong can kiém tra thuc té hang hoa. Néu
vao ludng vang, can bo hai quan s& kiém tra chi tiét ho so va mién kiém tra
hang hoa. Néu vao ludng d6 thi can thiét phai kiém tra chi tiét ho so ciing nhu
hang héa nhap khau.

Phai néi rang quy trinh quan 1y riii ro duoc ap dung 1a mot budc tién
quan trong cua Hai quan Viét Nam. QLRR gop phan quan trong trong viéc
rut ngén thoi gian thong quan hang hoda, tao diéu kién thuén lgi cho hoat
dong thuong mai, mat khac ciing khuyén khich sy tuan thu phdp luat cua
cac doanh nghiép.

Phén ludng thong quan hang hoa theo nguyén tic QLRR dit ra van dé
16n dbi voi viée ap dung cac phuong phap xac dinh tri gia tinh thué hang hoa
nhédp khau. Véi gan 80% 16 hang nhap khau dugc phéan loai vao ludng xanh,
can thiét phai hoan thién co s& dé quan 1y tri gia d6i voi nhing 16 hang thong
quan theo ludng xanh.

Ba la, thuc hién quan ly sy tudn thu

Cung voi vi¢e thuc hién k¥ thuat quan ly rai ro, thi co quan hai quan ap
dung mo hinh quan 1y sy tuan thi. Theo nghia chung nhat thi "quan 1y su tuan
thu" 1 viéc co quan hai quan ap dung cac nguyén tic quan 1y rai ro dé thuc
hién vai tro, trach nhiém va quyén han ctia minh theo quy dinh ctia phéap lut.

Muc ti€u quan 1y su tuan thu la dam bdo su tuin thu phap luat Hai
quan cua cac doanh nghiép, su hoan thanh vai tro, trach nhi€ém cta co quan
hai quan.

Pé ap dung thanh cong cac phuong phéap xac dinh tri gia tinh thué hang
hoa nhap khau theo Hiép dinh tri gia GATT/WTO thi cac ddi twong lién quan
phai thyc hién tuin thu ding quy trinh x4c dinh tri gid hai quan, qui trinh
tham van gia, qui trinh KTSTQ trong linh vuc gia va cac quy dinh khac cta
phap luat. Néu khong tuan thu theo quy dinh s& dan dén pha v& hé thdng va

khong dat duoc muc ti€u quan 1y.
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Nguyén tic quan Iy su tuan thu 13 sir dung cac nguyén Iy quan 1y rai ro
1am nén tang co ban, kiém tra sau thong quan 13 céng cu hiéu qua dé ra soat,
danh gia sy tuan tha cia cc ddi tuong trong hoat dong hai quan.

Trong linh vuc tri gid hai quan, viéc tun thu phap luat cia doanh
nghiép ciing nhu can bo hai quan c¢6 ¥ nghia rit 1on. Do vdy can thiét phai
hoan thién co s& phap 1y vé tri gid hai quan theo hudng tao diéu kién téi da
cho céc doanh nghi¢p co6 y thirc tuan thu phép luat.

Bén 1a, thye hién cdc cam két quoc té trong linh vuc hdi quan

Song song v4i viéc trién khai tmg dung cac mé hinh quan 1y méi thi
Hai quan Viét Nam ciing can phai thyc hién cac diéu udc, cam két qubc té ma
chinh phu d3 ky trong khudén khé WTO, WCO, ASEAN, APEC, Hiép dinh
thuong mai Viét - My, cac Hiép dinh song phuong véi cac nude. Trén co so
danh gia thyc trang hé thong phap luat vé hai quan, nham noi ludt hoa cac
cam két qudc té vao cac van ban phéap luat cua hai quan. C6 thé ké cac cam
két quéc té trong linh vyc hai quan bao gom:

Trong khuon kho ASEAN c6 Hi¢p dinh Hai quan ASEAN, Hiép dinh
qua canh ASEAN.

Trong khuén khé APEC: Tiéu ban thi tuc hai quan cia APEC bat dau
thuc hién vi¢c xay dung cac cam két nham hai hoa tha tuc Hai quan gilra cac
nén kinh té dya trén cac chuin muc caia WCO.

Trong khuén khé WCO: La mot thanh vién WCO, Hai quan Viét Nam
phai thuc hién cac cam két cu thé sau:

- Cong udc KYOTO 1a Cong wdc quan trong nhat vé thu tuc hai
quan va kiém tra giam sat hai quan nham don gian hoa va 1am hai hoa thu
tuc hai quan.

- Cong wdc vé tam quan hang hoa lién quan dén viéc cho hang hoa du-
oc dua vao mét 1anh thd hai quan theo ché do tam quan nham tao thuén lgi
cho vi¢c tam nhap, tam Xuét hang hoa khong phai nop thué hodc cac thu tuc
lién quan khac thong qua viéc ban hanh va st dung bd chiing tr mang tinh

qudc té va cac bién phap dam bao tuong ing.
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Trong khudn khé WTO: Cac cam két lién quan dén hoat dong kiém tra nhu:
Hiép dinh quyén s& hitu tri tué (TRIPS); Hiép dinh vé chong ban pha gia (ADP).

Thuc té cho thiy viéc x4y dung cac co ché xac dinh gia tinh thué hang
nhap khau theo GATT chua tinh dén cac noi dung ma Viét Nam da cam két
nhu: qui trinh tha tuc theo Céng uéc KYOTO, céac van dé vé ban pha gia v.v..
trong cac phuong an hoan thién, bd sung co so ap dung phuong phap tri gia
hai quan thoi gian t&i phai xem xét dén cac yéu td trén. C6 thé noi, dé thyc thi
cac diéu udc qudc té, trinh d6 Hai quan Viét Nam phai nang 1én mot tim cao
moi, ¢ nhu vay méi dap tmg dwoc khéi luong cong viéc khong 16 va theo kip

hai quan cac nudc trén thé gidi.

3.1.2. Quan diém hoan thién co ché xac dinh tri gia tinh thué hang
hoa nhap khau & Viét Nam

T bdi canh trén, viéc hoan thién co ché xac dinh tri gié tinh thué
hang hoa nhap khau phai dya trén quan diém sau:

Mot la, phai thu hep va xo4 bd hoan toan co ché xac dinh gia tinh
thué theo phuong phap qudc gia tién tdi 4p dung duy nhéat va day du hé
théng xac dinh gia tinh thué theo GATT cho tit ca hang hoa nhap khau
(khong phan biét ngudn gbc, xuat x{r, phwong thirc nhap khau,...) clia céac
doanh nghiép thudc moi thanh phan kinh té, nham thuc hién muyc tiéu vira
dam béo 6n dinh duoc nguén thu cho ngan sach Nha nudc, vira tao moi
trudng thuan loi, binh dang cho hoat dong thuong mai, dau tu phat trién.

Hai la, viéc lya chon trién khai ap dung co ché xac dinh gia tinh
thué hang hoa nhap khau theo GATT/WTO phai 14 lyra chon duy nhit.

Ba la, song song v&1 viéc hoan thién co ché xac dinh tri gia tinh
thué hang hod nhap khau phai dong thoi hoan thién cac diéu kién co so dé
ap dung co ché mot cach dong bo nhu co sé ha tang ky thuat cong nghé,

nguon nhan lyc, co sé phap ly lién quan cta quoc gia, ...
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3.2. GIAI PHAP HOAN THIEN CO CHE XAC PINH TRI GIA TiNH
THUE HANG HOA NHAP KHAU O CHI CUC HAI QUAN CUA
KHAU CANG HP KV3

Tai cac phén trén, da phan tich thuc trang co ché xac dinh tri gia tinh
thué hang nhap khau hién hanh, cling nhu da néu bat dugc nhitng kho khan,
han ché va nguyén nhéan cta nhiing han ché. Can ctr vao két qua phan tich do,
trong thoi gian t6i, dé timg budc hoan thién, tién toi xay dung mot co ché xac
dinh tri gia tinh thué hang nhap khau phu hop voi hoi nhap kinh té qudc té va
diéu kién hién tai cua dat nudc, cin tap trung thuc hién df“mg bd nhiing giai

phap sau:

3.2.1. Tirng buwéc hoan thién hé thong phap luat lién quan

Phép lut hai quan chinh 1a tong thé cic quy pham phép lut diéu chinh
mot nhém quan hé xa héi trong linh vuc quan 1y nha nuéc vé hai quan. Do
tinh ddc thu riéng ma cac quy pham phap luat hai quan c6 mdi quan hé chit
ché voi cac quy pham phap luit khac nhu hanh chinh, hinh sy, kinh t&, méi
trudng ciing nhu cac diéu udc qudc té c6 lién quan dén hai quan. Voi cac
quan diém trén, xin dua ra mot s6 ndi dung cAn hoan thién vé co s& phap 1y

d6i voi co ché xac dinh tri gia tinh thué hang héa nhap khau nhu sau:

3.2.1.1. Hodn thign co sé phdp Iy qui dinh vé kiém tra, xdc dinh tri gid

Nghién ctru qui dinh vé co ché kiém tra, xac dinh tri gia theo nhiing
van ban hién hanh, qua thuc té ap dung va nhiing han ché nhu da phan
tich, xin néu ra mot sd noi dung can phai tiép tuc hoan thién nhu sau:

Thir nhdt, can qui dinh nhiém vy huéng dan, kiém tra, kiém soat cta
bd phan gia cua Vu Kiém tra thu thué - Téng cuc Hai quan vao qui trinh
kiém tra xac dinh tri gia dé gan két trach nhiém cua cac cip trong hé

thong gia tinh thué toan nganh.
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Thir hai, ¢6 cac qui dinh 1am rd méi quan hé phdi hop trong viéc
kiém tra, xac dinh tri gia giita khau théng quan va khau sau théng quan,
déng thoi qui dinh cu thé trach nhiém, quyén han cua luc lugng kiém tra
sau thong quan, luc lugng kiém soat, diéu tra chéng budn lau, thanh tra
trong co ché phdi hop cia qui trinh 1636: Lyc luong nao lam gi, lam vao
lac nao, trach nhiém dén dau? Qui trinh luan chuyén ho so tir khau thong
quan sang khiu sau thong quan nhu thé nao, nhét 1a viéc cung cap céc
thong tin nghi ngo.

Thit ba, can qui dinh vé viéc tham dinh ho so, thim dinh vé gia khai
béo trong qui trinh nhu: Truong hop nao phai tham dinh, tham dinh & dau,
chi phi thim dinh do co quan hai quan hay doanh nghiép chiu va chiu
trong trudng hop ndo, “trung mua” hang héa nhap khau trong trudng hop
tri gia khai bao thdp nhung hai quan khong du co s bac bo.

Thit tu, phai déng nhat qui dinh vé luong thoi gian kiém tra tham van
trong khau thong quan (hién tai 1a 30 ngay) va thoi hiéu cia dir liéu tham
chiéu cua hang hoa gidng hét, tuong tu (1ay dit liéu trude va sau 60 ngay ké tir
ngay mé to khai hai quan cho 16 hang nhap khau, trong trudng hop phirc tap
c6 thé mo rong dén 90 ngay) dé tranh tinh trang khong c6 dir li¢u trong thoi
han 30 ngay, hai quan két thirc tham vén, di thong bao tri gia thi ngay tha 31
lai tim duoc dit liu dan dén viée truy thu thué khé khan.

Thir ndm, ¢6 co ché phan cip tham van tri gia phu hop theo hudng
giao viéc kiém tra, tham van cho Chi cuc gén vo1 trach nhiém hanh chinh,
Cuc Hai quan tinh (phong gia hoac phong nghi¢p vu) chiu trach nhiém chi
dao, kiém soat, d6n ddc, nhic nhd va hd trg cac bién phép k¥ thuéat, cung
cip thong tin gia cho cac Chi cuc, khong nén tip trung tham van toan bod
hd so tai Cuc Hai quan tinh (Co ché phan cdp nay trudc thoi diém quyét

dinh 640/TCHQ-QD di ap dung) giy ra hién twong 6m dom, un tic ho so
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tham van, viéc tham van so sai, qua loa, chiéu 16 hiéu qua tham vén thép.
Cuc chi tham vén trong treong hop nhirng 16 hang c6 sé luong, tri gia 1on,
thué suit cao ma doanh nghiép nhap khau dong thoi tai nhiéu cira khau,
nhiéu Chi cuc khac nhau.

Thir sau, ¢ qui dinh dam bao tham van tri gia nhanh chong, kip
thoi dua trén ky nang thu thap, phan tich, danh gia thong tin, phat huy
tinh sang tao, tinh chu doéng ctia can bo lam cong tic tham van. Trong
thuc té hién nay, viéc doanh nghiép khai bdo tri gia thép nham gian lan
trén thué 13 hién tuong hét sirc phd bién, vi vy cin mé rong ap dung
phuong phap suy luan vi d6 1a bién phép tong hop cua cac phuong phap
khac va rat hiéu qua. Xac dinh gia sau tham van ddi véi cac truong hop hai
quan khong ¢ co s dit liéu phai van dung linh hoat tuan tu 6 phwong phap
xac dinh tri gid cia GATT. Viéc quy dinh ty 18 khau trir cy thé cho hang nhap
khau ban tai thi truong nodi dia s€ tao ra mot co ché cung nhic vira kho cho co
quan hai quan, vira khong phu hop véi thong 1é thuong mai quéc té. Quy dinh

nay can phai x6a bo.

3.2.1.2. Hoan thi¢n co sé phdp Iy cé lién quan dén kiém tra, kiém sodt
xdc dinh tri gid nhw: Qudn 1y tai chinh, tién té, qudn 1y thué, hach todn
ké todn, kiém tra sau théng quan, diéu tra chéng buén lgu, xiv Iy Vi
pham hanh chinh,...

pé nang cao hiéu qua kiém tra, tham van, xac dinh tri gia tinh thué
hang nhap khau thi phai hoan thién déng bo cac co ché lién quan sau:

- M¢t la, hoan thién co ché quan 1y tai chinh, tién té phu hop nhét
12 d6i v6i quan 1y tai chinh doanh nghiép. Pay 1a nhiém vu hét stc quan
trong, gitp co quan hai quan kiém soat dugc nguodn tién thanh toan cua
doanh nghiép trong cac thuong vu XNK lam can ct xac dinh chinh xac

cac khoan tién di thanh toan cua doanh nghiép cho 16 hang nhap khau
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dang xac dinh tri gia. D& hoan thién co ché quan 1y tién té can thém céc
giai phap sau:

+ Sira d6i bd sung Thong tu 102/2010/TTLT-BTC-NHNN ngay
14/7/2010theo hudéng quan 1y hién dai la co quan hai quan c6 duong link
téi tAt ca cdc ngin hang thuong mai dé khi can thiét c6 nhu cau xac minh
s6 tién thanh toan cua doanh nghiép cho hop dong hay thuong vu nio d6
hay trong mot khoang thoi gian nhét dinh thi giri yéu cau (theo duong link
hodc bang vin ban cu thé) dén Ngan hang Nha nudc trung wong. Trong
thdm quyén ctia minh Ngan hang Nha nudc trung wong yéu ciu cdc Ngin
hang thuong mai bao tt ca sb lidu phat sinh cia tat ca cac tai khoan ma
doanh nghi¢p dang m¢& tai cdc ngan hang thuong mai khac nhau, sau do
tong hop chuyén cho co quan hai quan. C6 nhu vy mdi quét hét duoc cac
khoan thanh toan ctua doanh nghiép cho 16 hang dang can xac dinh tri gia.
Hién nay hai quan chi kiém tra, xac minh duoc ngudn tién thanh toan trén
tai khoan ctia doanh nghiép ghi trén hop ddng, nhitng tai khoan khac &
nhitng Ngan hang thuong mai khac, co quan hai quan khong biét duoc.

+ Co ché x4c minh tién thanh toan cua doanh nghiép qua ngan hang
cling can diéu chinh cu thé va phu hop. Qui dinh hién nay tai Thong tu
lién tich s6 102/2010/TTLT-BTC-NHNN ngay 14/7/2010"khi doanh
nghiép c¢6 dau hiéu vi pham bi co quan hdi quan kiém tra", dan dén nhiéu
Ngéan hang thuong mai hiéu rang chi khi c¢6 quyét dinh kiém tra ciia co
quan hai quan méi cung cip sb liéu xac minh boi vay viéc xdc minh con
gdp nhiéu kho khan.

+ Co ché quan 1y tién té trong khau luu thong noi dia ciling can c6
co ché quan 1y chit ché theo huéng qui dinh toan bd cac khoan thanh toan
gitta cac to chirc, doanh nghiép véi nhau (tham chi dén cd nhan néu sur
dung thé tin dung) phai qua ngan hang. Nhu thé Nha nudc vira kiém soat
duoc lugng tién mat luu thong trén thi trudng, vira thuan loi cho cac co

quan chirc ning trong qua trinh kiém tra.
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Hai la, co quan Thué, quan 1y thi trudong ting cudng cong tac kiém
tra viéc st dung hoa don, vi¢c ghi gid hoa don thép hon gia ban thuc té.
Viéc kiém tra ché do ké toan hach toan, sd sach chung tur cua doanh
nghiép can phai dugc lam thuong xuyén va dut diém. Theo qui dinh,
cham nhat hét quy 1 nim sau, doanh nghiép vin phai ndp bao cao quyét
toan cho co quan thué ndi dia va co quan thué phai tién hanh kiém tra,
danh gia, x4c nhan vi¢c tuan thua phap luat cia doanh nghiép, viéc tuan
tha ché do s6 sach ké toan cua doanh nghiép. Tuy nhién, thuc té c6 doanh
nghiép 2, 3 nim chua duoc co quan thué kiém tra 1an nao.

- Ba la, stra ddi, bd sung cic vin ban phap luat lién quan dén cong tac
kiém tra sau thong quan, dua thAm quyén kiém toan va diéu tra vao Luit trong
nghiép vu Kiém tra sau thong quan nham ting cudng chirc ning kiém soat tri
gia hai quan. Can bd sung co sd phap 1y qui dinh vé quy ché phéi hop giita
lrc luong kiém tra sau thong quan véi luc luong kiém soat chdng budn lau dé
tién hanh diéu tra, xdc minh d6i twong vi pham phap luat. Noi dung quy ché
phai lam rd trach nhiém trao doi thong tin, phéi hop nghiép vu gifra hai luc
lwong nay.Ban hanh quy ché sir dung “ddc tinh” phuc vu nghiép vu tri gia hai
quan néi riéng, nghiép vu hai quan néi chung. Vé lau dai can thiét phai xay
dung va phat trién luc luong tinh bao hai quan. Piém ndi troi cua luc luong
tinh bao 14 kha ning tong hop va phan tich théng tin. Vi cac kha ning nhu
vdy, thong tin tinh bao thudng c6 d6 chinh xac cao rat thuin loi dé 1am co so
dau tranh v&i doanh nghiép.

- Bén la, phai qui dinh cu thé va ap dung nghiém tuc, triét dé ché tai
vé xtr phat hanh chinh khi doanh nghiép vi pham khai bao gia thip hon
thyc té mua ban din dén thiéu thué phai ndop cho NSNN. Co ché quan ly
nay hét stc quan trong vi dam bao tinh tudn thu phap luat cia doanh
nghiép, tao sy minh bach, canh tranh binh déng gitta cac doanh nghiép voi
nhau, nang cao uy tin ciia nganh Hai quan va sy nghiém minh ctia Phap
luat. Hi¢én tai Nghi dinh 40 ¢6 qui dinh viéc xtr Iy nay nhung rat chung
chung, Thong tu 40 va qui trinh kiém tra tri gia kém theo Quyét dinh 1636
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thi khong c6 dong nao qui dinh. Thuc té hién nay, hién tugng doanh
nghiép khai bao tri gia thap hon thuc té dién ra hét sirc phd bién, hai quan
kiém tra bac bo, xac dinh lai tri gid va an dinh thué, doanh nghiép chip
nhan nop khoan chénh léch thué nay nhung chua xir phat trudng hop nao.

- Nam la, xay dyng va ban hanh co s& phap 1y vé mua thong tin gia, vé
tham dinh gia d6i v6i: Gia ca thyc té giao dich, mdi quan hé giita hai bén mua
va ban v.v... cia mot s 16 hang nhap khau tir cac cong ty tham dinh gia tai
nudc ngoai. Trong d6 xac dinh rd nhiing trudng hop nao, qui mé nio, cip nao
thi dugc phép sir dung co ché mua thong tin.

- Sdu la, xay dung va timg budc hoan thién cac qui dinh vé chong ban
pha gia, chéng tro gia dé thyc hién day du Hiép dinh tri gia GATT/WTO
ngay ca trong trudng hop hang nhap khau dugc ban pha gia, duoc tro gia
van xac dinh duoc tri gia tinh thué. Truong hop nhu vay can b sung co so
phéap 1y dé co quan hai quan c6 thé 4p dung co ché “trung mua hang hoa”
nham ran de, ngan chan vi¢c gian lan thuong mai qua gia tinh thué & mot sd
mit hang nhay cam, tirc 13 néu doanh nghiép khai bao tri gia hang hoa nhap
khau qua thdp ma co quan hai quan chua thé c6 di cin ctr ¢é dau tranh thi co
thé trung mua hang hoa do theo gia khai bao sau khi da bu ddp mot s chi phi
hop 1y cho doanh nghiép.

- Bay la, hoan thién thém mot budc co ché vé 4n dinh thué trong
truong hop ¢o co sé ching minh gia khai bao khong trung thuc hoic hd so,
ching tur khong hop phap, hop 1€ hoac diéu kién, phuong phap xac dinh tri
gia do doanh nghiép khai bao khong ding; vé bao 1anh thué trong trudng hop
tri hodn xac dinh tri gia hodc gitr mot bo phan hang hoa, hay gidy to phap 1y
ctia hang hoa nhap khau (trudng hop khong duoc bao lanh hay ky qui vé thué)

- Tam la, xay dung va ting budc hoan thién co ché vé giao dich
dién to gilta cac doanh nghiép v&i co quan hai quan, gitta co quan hai
quan véi Nha nude, Chinh pha va cic nganh hitu quan lién quan dén quan

ly Nha nudc vé hai quan theo Luat giao dich dién tir ngay 29/11/2005.
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Tang cudng va mé rong tinh phap 1y vé ching tir dién tir, chit ky dién ti,
dit li¢u dién tu thong tin di¢n tu,...

Pbi voi doanh nghiép phai xay dung co so phéap 1y déng bd cho trién
khai m6 hinh thong quan di¢n t&r vi hién dai hoa cac khau nghi¢p vu s€ tao
thuan loi rat 16n cho ap dung phuong phap tri gia hai quan. Dé phat trién mo
hinh nay can thiét phai:

+ X4y dung qui dinh vé bo ho so dién tir trong d6 cac van dé nhu chir
ky dién tir, trach nhiém, thdi gian luu trit ho so, gia tri phap 1y ctia hd so phai
duoc qui dinh rd. Han ché tbi da viéc doanh nghiép sau khi khai dién tir
van phai nop hd so gidy cho co quan hai quan.

+ Xay dung qui ché hd tro, khuyén khich phat trién hé thong khai bao
dién tir nhat 13 cac dai Iy th tuc hai quan nhu ho trg vé ph?m mém khai bao
dién tir, dao tao can bd chuyén trach, wu tién thong quan nhanh dbi voi céc
doanh nghiép chap hanh tét phap luat hai quan...

- Chin la, phai xdy dung qui ché hop tac giita co quan hai quan voi
cong dong doanh nghiép trong viéc tuyén truyén pho bién quy dinh phéap luat
ve tri gia tinh thué dé doanh nghiép hiéu, tu giac thuc hién va hé tro hai quan
trong kiém tra, xac dinh tri gia theo hudng co quan hai quan cung cdp thong
tin, hd tro k¥ thuat va ddo tao cho doanh nghiép kién thirc vé tri gia, doanh
nghiép cung cap cho hai quan théng tin vé cic hanh vi gian 1an cta doanh
nghiép khéc, co quan hai quan phai c6 trach nhiém xac minh, trd 101 va dam
bao tinh bao mat thong tin.
3.2.2. Hoan thién co sé ha tang Ky thuit cong nghé thong tin trong thwe
hién xac dinh tri gia tinh thué hang nhip khau
3.2.2.1. Hoan thién co sé ha tang ky thudt cong nghé

Co so ha ting k¥ thuat - cong nghé hd tro cong tac tri gia hai quan theo

WTO gdm c¢6 3 phan chinh d6 14 phan co s¢ ha ting, phan cimg va phan mém
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vé cong nghé thong tin. Cac ndi dung hoan thién dudi ddy ciing tap trung theo
3 nd1 dung do:

Thir nhat, thiét 1ap hé thong cong nghé thong tin dong bo théng nhat
trong toan nganh hai quan nam trong tong thé chung cta nganh Tai chinh va
dat duoc cac yéu cau:

- Pam bao hé théng xur Iy dir liéu tap trung tai trung tdm dir liéu Tong
cuc Hai quan;

- Thiét 1ap hé thong trao ddi dir lidu dién tir theo chuan muc qudc té
gifta co quan hai quan véi cac co quan trong B9 Tai chinh, Chinh phu va céc
co quan lién quan khac nhu Ngan hang, Kho bac Nha nuéc, B§ Cong thuong,
phong Thuwong mai va Cong nghiép Viét Nam,... nham muc dich lau dai 1a
thuc hién toan b0 thu tuc hai quan trén mang.

- Pam bao ha ting mang két ndi cac don vi hai quan trong toan nganh
theo m6 hinh mang WAN trén co s tdn dung toi da ha tang truyén thong cé
san cta Bo Tai chinh.

Thit hai, ra soat lai hién trang trang thiét bi cong nghé thong tin trong
toan nganh tir d6 1én ké hoach dau tu du trang thiét bi cho cac don vi trong
nganh. Pau tu trang thiét bj chuyén dung cho trung tam dir liéu cia Tong cuc
Hai quan dé dam bao nang luc xur Iy thong tin theo mo hinh tap trung.

Thit ba, xay dung kho dir liéu gia c6 day du cac tiéu chi theo yéu cau
luu trir, cp nhat va khai thac. Dé trién khai tot xac dinh tri gia tinh thué hang
nhap khau theo cac phuong phap ctia GATT, co quan hai quan phai xay dung
dugc mot kho dix lidu vé tri gia téng hop bao gém dir liéu gid khai bao, gia da
kiém tra, gia da xac dinh va cac muc gia “chuan” co thé duoc lwu trir, xir ly
theo nhitng nguyén tic bao mat. Sau hon 4 nam trién khai, thuc hién Hai quan
Viét Nam dd xay dung duoc hé théng dit lidu tri gia GTTO02, tuy nhién trén
thue té dir liéu GTTO02 con ton tai nhiéu diéu bat cap, can dugc hoan thién ca

vé hé thong xtr ly va co s¢ dir liéu. Trudc mat can phai hoan chinh chuong
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trinh phan mém quan 1y gia tinh thué trén co sd ning cdp chwong trinh
GTTO2 hién tai. B6 sung mot s tiéu chi cho hé théng GTT02 dé dam bao
tinh hiéu qua va thyc dung trong khai thac nham xéac dinh chinh xac tri gia
hang nhap khau nhu:

- B6 sung ti€u chi dir liéu gia chuén phuc vu cong tac kiém tra tri gia
bao gdm dir liéu QLRR (thay cho dir liéu gia ban hanh kém theo cong vin
4046 do Tong cuc Hai quan ban hanh hién nay) va dir liéu gid hang trong
diém (do cac Cuc Hai quan dia phuong xay dung) dé cac Cuc Hai quan dia
phuong khac nhau c6 thé tham khao 13n nhau trong qua trinh x4c dinh tri gia.

- B4 sung thém cac tiéu thirc rt ra tir nguyén tic quan 1y rai ro nhu:
hinh thirc giao dich, dam phan hop déng, cac cép bac giao dich,... Hién nay,
chi cap nhat vao hé théng GTTO02 céc tiéu thirc c6 san trén to khai tri gia va to
khai hang hoéa nhap khau do d6 viéc loi dung cac thong tin cia hé thong nay
dé danh gia do ruii ro 1a rat han ché.

- Tang cudng thém cac tiéu chi c6 thé khai thac cling nhu céc tién ich
v6i chtrc nang tim kiém. Chang han tiéu chi nudc xuét khau, nha xuét khau,
nudc xuat xir v.v.. diéu ndy giup tim kiém, sang loc dbi véi cac mat hang
giong hét, tuong tu.

Céc tiéu chi xdy dung trong chuong trinh GTTO2 phai thé hién tinh
chuan, thong nhét vdi céc tiéu chi trong cac phan mém hé théng khac tir don
vi tinh, cach thé hién tén hang hoa, don vi tién té v.v.. tranh 15i k¥ thuat do su
khong dong bo giita cac phan mém c6 thé gay ra. Pong thoi phai mang tinh
phu hop nhét véi cac phan khac cia cac nganh hitu quan va cac nudc cé luu
luong hang hoa nhap khau vé Viét Nam (viét trén cung loai ngon ngir), thé
hién dugc tinh tuong thich, thudn tién trong truy cép va tich hop dir liéu.

Thir tw, Tong Cuc Hai quan can xay dung cubn "cdm nang tri gid hdi
quan” ghi chép tat ca cac tinh hudng thuc té phat sinh vé tri gia va cach thirc
giai quyét cia co quan hai quan.Viéc tich luy cac tinh hudng s& 1a kinh
nghiém quy bau cho can bo hai quan tham khao trong thuc tién cong viéc

hang ngay.
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3.2.2.2. Pdy manh teng dung khoa hoc cong nghé trong viéc kiém tra,
xdc dinh tri gia tinh thué hang nhap khau

Pé hoan thién hé théng thong tin phuc vu cong tac kiém tra, xac dinh
tri gia tinh thué hang nhap khau can thiét phai xdy dung, thuong xuyén bd
sung cac co so thong tin vé khach hang, mit hang, gia ca.

- Vé hé théng thong tin khdch hang. Hién nay di dugc xdy dung va
dang trong qué trinh hoan chinh (goi 12 danh ba doanh nghiép xuat nhap
khau), tuy nhién luong thong tin, qui mé va tinh tu dong hoa ctia chuong trinh
con han ché do vay, ngoai viéc day nhanh tién do xay dung con phai nghién
ctru, phan tich tiép céc tiéu chi théng tin can khai thac. Hién tai Téng cuc thué
dang c6 sb lidu vé tat ca cdc doanh nghiép da dang ky kinh doanh, nhung sb
liéu do6 chu yéu c6 lién quan dén thué néi dia nhu bo cdo ké toan thué, tinh
trang thu ndp thué. Két hop voi Tong cuc thué, Téng cuc Hai quan phai xay
dung bo tiéu chi vé khach hang dam bao tiéu chuan sau:

+ Pay du cac tiéu chi thong tin nhu: Tén doanh nghiép, mi so thué, dia
chi doanh nghiép, s6 dién thoai va fax lién hé, thong tin vé céc tai khoan dang
ky tai ngan hang, vén phap dinh, tinh hinh vi pham phap luat vé Thué, Hai
quan trong cac nam, kim ngach xuat nhap khau theo giai doan, tong so thué
da ndp, tén, dia chi cac thanh vién hoi déng quan tri, cac chi nhanh hoac cac
lién doanh, lién két.

+ Phan mém thong tin vé khach hang phai thiét ké dé cac don vi hai quan
noi lam viéc truc tiép v6i doanh nghiép cap nhat, khai thac théng tin hang ngay do
vay phan mém phai tuong thich va tich hop dugc véi cac chuong trinh khac dé co
thé két xuét duoc dir lidu tir cac chuong trinh khac nhu chwong trinh quan 1y to
khai, ké toan thué, quan Iy gia tinh thué, thong tin vi pham doanh nghiép....

+ Phan mém théng tin vé khach hang phai két ndi tu dong véi co quan
thué néi dia, thuong mai, Kho bac, ngan hang,... dé cap nhat thém thong tin.

- Vé hé théng théng tin mdt hang: Hién tai chua duoc xay dung. Thuc

té thuc hién cong viéc nay rat khé khan vi hién tai ¢6 to1 hang traim ngan mat
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hang khac nhau hang nim nhap khau vao Viét Nam v&i pham cap, chét
luong, ky ma hiéu, model.... khic nhau. Tuy nhién, d6i véi tri gia hai quan
thi thong tin vé mit hang c¢6 vai tro rat quan trong, vi vay can thiét phai xay
dung co sé thong tin nay. Co thé xay dung md hinh hé théng thong tin vé mat
hang nhu sau:

+ Cai tién phan mém tra ctru mi hang héa hién c6 theo huéng cé thé bd
sung thém thong tin vao ting ma hang (t4i thiéu phai dat t6i ma 6 sd) dé st
dung cho muc dich xac dinh tr1 gid hai quan.

+ Céac tiéu chi bd sung thong tin bao gém: Tén hang theo cach goi
thwong mai va ky thuat, tinh ning st dung, thanh phan céu tao, phuong phap
ché tao, dic diem k§ thuat v.v..

+ Pham mém phai c6 kha ning cap nhat thém sé liéu va khi khai thac
c6 thé khai thac theo tén hang va ma s HS.

- Vé hé thong théng tin gid ca: Hién tai dd c6 mot s6 ngudn thu thip
thong tin vé gia ca nhu hé théng GTTO02, Internet v.v.. thoi gian tGi can xay
dung thém ngudn cung cap thong tin dé lam giau thém dir lidu gia. Co thé
khai thac tir cac nguén sau: Tin tir co quan thué, Cong an, tir cac dai s quan
ctia Viét Nam & nudc ngoai, tin tinh bao hodc tin tir trao ddi vdi co quan hai
quan cac nudc. Pé chuyén hoa cic thong tin ndy phuc vu cho cong tic trj gia
hai quan can phai xdy dung mét co ché trao ddi, cung cip thong tin ciing nhu
chuyén dbi thong tin tir cac ngudn trén thanh dir liéu mang tinh phép 1y.

Hé thong gia “chuan” dung dé kiém tra tri gia con nhiéu bat cap trong
ap dung thuc té nhu khong linh hoat trong viéc loai bé cac mirc gid cii ciing
nhu cdp nhat cdc mirc gid mai, vi vay phai thuong xuyén cép nhat cac mic
gid moi, dong thoi hé théng gid chuan nay phai két ndi trong hé thong
GTTO2.
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3.2.3. Hoan thién mé hinh t6 chirc két hop véi viée dao tao nang cao ning
lwe can bd 1am cong tac quan Iy tri gia tinh thué

3.2.3.1. Hoan thi¢n mé hinh t6 chikc véi cdc chivc ning quan Iy tri gid phu
hop véi Hiép dinh va thuc tién
C6 thé noi, bd may td chirc, quan 1y dong vai tro hét sitc quan trong,

quyét dinh t6i sy thanh cong trong 4p dung phuong phép tri gid hai quan. Vi
vay, trong hién tai va thdi gian tdi, can phai hoan thién mé hinh té chtrc quan
1y cong tac tri gia theo 3 cap vai chic nang cu thé nhu sau:

- Cdp Téng cuc Hdi quan cdn xdy dwng trung tdm tri gid hdi quan.
Hi¢én nay, Viét Nam da 1a thanh vién chinh thiac gia nhap WTO, theo nhan
dinh cua cac nha phan tich ciing nhu tham khao kinh nghiém qudc té thi tri
gid hai quan s& 1a mot linh vuc quan trong chiém phéan 16n cong viéc cua
nghiép vu kiém tra thu thué. Vi khdi luong cong viéc 16n nhu vay néu chi
phan cong mot sb can bd chuyén trach s& khong dap tng dugc yéu cau. Hon
nita, 1am cong tac tri gia hai quan bang cach thu thap s liéu vé gia cung cip
cho hai quan dia phuong rdi yéu cau tham van, bac b, ap lai gia nhu hién nay
1a chua da. Thanh lap trung tdm tri gid hai quan s€ hinh thanh nén cac b phan
chuyén sau vé phan tich, du bao cac van dé lién quan dén tri gia hai quan, vé
thuong pham hang hoa, vé gia ca, thi truong v.v.. Khi d6 s& hd tro dugc hai
quan dia phuong k¥ ning tham van, k¥ ning phéan tich b hd so, ching tir
cling nhu cung cip thong tin phuc vu x4c dinh trj gia hai quan.

Chtrc ning ctia trung tdm chi yéu bao gdm:

+ Luat hoa cac qui dinh cia GATT trong xac dinh tri gia thanh cac
chuan muc chung vé kiém tra, xac dinh trj gia trong pham vi quéc gia. Phéi
hop voi cac B, nganh trong vi¢e chuén bj va duy tri phap luat vé tri gia.

+ T6 chire tiép thu, hoc tap kinh nghiém cia WCO, cua cac nudc trén

thé gioi dé dao tao, xady dung, trién khai thu tuc, chinh sich tac nghi¢p

82



chuan muc cho cac céng chirc 1am cong tac xac dinh tri gid trong pham vi
toan nganh.

+ X1 1y cac trudong hop xéac dinh tri gia khé do hai quan dia phuwong dé
nghi trg gitp, hodc cac truong hop doanh nghiép nhap khau c¢6 qui méd 16n tai
cac Cuc Hai quan dia phuong khéac nhau.

+ T chirc thu thap dit liéu gia tir cic ngudn khéc nhau, ddnh gia, phan
tich, tong hop dé xay dung kho dit liéu gia (ddc biét 1a d6i v6i hang hod
QLRR ¢ tri gia 16n, thué suét cao) chia sé cho cac Cuc Hai quan dia phuong
sir dung.

+ Thyc hién kiém tra cong tac tri gia tai cac Cuc hai quan dia phuong,
d6n ddc, nhic nho kip thoi nhitng hanh vi sai 1éch trong xac dinh tri gia tai dia
phuong. Xem xét va giai quyét cac khang nghi cip Tong cuc theo Luét khiéu
nai t6 c4o hién hanh.

+ Nghién ctru, phan tich, trién khai cac tiéu chi rai ro dé dua vao céc
hé théng tu dong.

- Cdp Cuc hdi quan tinh, thanh phé la cic phong tri gid hdi quan. Day
1a cap trung gian tiép nhan thong tin tir Tong cuc dé chi dao cac Chi cuc. Co
ché quan 1y hanh chinh ciing nhu qui mé cong viéc khong cho phép thyuc
hién quan hé nghiép vu truc tiép gilta Téng cuc va Chi cuc. Do vay can thiét
phai thanh 1ap phong tri gia hai quan thudc Cuc hai quan tinh, thanh phd
(hién nay méi c6 8 Cuc hai quan tinh thanh 1ap phong tri gia) thuc hién cac
chlrc nang sau:

+ Tham dinh sau (Post Entry Verification) cac t& khai dugc lwa chon
trén co s& danh gia rai ro. Truc tiép tham van tri gia ddi v6i nhiing 16 hang
thuoc dién QLRR c6 tri gia 1on, thué suét cao.

+ T6 chirc tiép thu nghiép vu, chinh sach, qui trinh kiém tra, xac dinh

tr1 gia, theo doi, hudng dan, dao tao nghiép vu cho can bd xac dinh tri gia tai
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cac Chi cuc. Véi nhitng Chi cuc hai quan ¢6 luu lwong hang héa 16n can bb tri
céc chuyén gia ciia phong thuong xuyén, truc tiép trg giup.

+ Phoi hop voi bo phan kiém tra sau thong quan trong viéc kiém tra
doanh nghiép.

- Cdp Chi cuc hdi quan la nhém cong chive chuyén trach truc thudc lanh
dao Chi cuc. V& mit chirc ning, nhom nay truc tiép 1am cong tac kiém tra, xac

dinh tri gia va chiu su chi dao, huéng dan truc tiép tr 1anh dao Chi cuc.

3.2.3.2. Pdy manh dao tao va ning cao néing liwc cin bé lam cong tdc
kiém tra xdc dinh tri gia

Song song v6i viée hoan thién mé hinh t6 chtrc quan 1y thi van dé xay
dung ngudn nhan lyc cho mé hinh d6 ciing can phai duoc quan tdim dung
mirc. Viéc thiét 1ap mot mé hinh t6 chic quan 1y khoa hoc, hiéu qua 1a diéu c6
thé 1am duoc, tuy nhién, dé dao tao dugc mot 16p can bo van hanh mo hinh dé
con khé hon nhiéu. Theo két qua danh gia ciia nganh hai quan nim 2007 thi
hién tai can bd lién quan dén cong tac tri gia maoi chi dap ung dugc yéu cau vé
mit s lugng, vé mit chat lugng van con nhiéu han ché. Véi nguén luc khan
hiém (xét trén tiéu chi giira yéu cau cong tac tri gia hai quan va chit luong
nguon nhan luc hién c6) can tap trung hoan thién cac ndi dung sau:

- Can phdi tién hanh danh gid lai cdn bd va phdn tich céng viée ¢
lién quan dén xdc dinh tri gid hai quan. Trudc day viéc bo tri can bo chua
can cr vao dau viéc cu thé ma chu yéu dua vao luu lugng to khai nhap khau,
gy lang phi nguén nhan lyc. Muén vy, don vi hai quan cac cip phai chi ra
cu thé nghiép vu tri gid tai don vi minh bao g@)m nhiing cong viéc gi, yéu cau
nang luc can bo ddi véi cong viéc do, cén bao nhiéu nguoi dé thuc hién cong
viéc d6. Trén co sé s liéu phan tich s& 1ap ké hoach bd tri can bd phu hop
dé thuc hién.

- Xdy dung ké hoach dao tao cin bo tri gid hdi quan theo hudng

chuyén sau vé nhom hang, nganh hang. Can ctr vao kha nang cua tung can bo
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va linh vuc ctia khoa dao tao dé ctr can bd tham gia cho phu hgp. Cac ky ndng
vé cac chuyén dé c6 lién quan can chu trong dao tao nhu:

+ Chuyén dé vé cac dau hiéu, hinh thirc va thu doan gian lan thuong
mai qua gi4 dién ra pho bién trong giai doan chuyén tiép.

+ Chuyén dé kiém tra tri gia khai bao ctia doanh nghiép va céc bién
phép nghiép vu dé phat hién gian 1an tri gia tir khau dang ky to khai, khau
kiém hoa, khau x4c dinh tri gia tinh thué,...).

+ Chuyén dé vé cong tac tham van gia bao gdm: Chuan bj tham vén;
n0i dung, hinh thuc tham van; cach lap bién ban tham van; két luan sau
tham van,...).

+ Chuyén dé vé thu thap, cap nhat, khai thac, st dung thong tin
phuc vu cong tac kiém tra, xac dinh tri gia.

+ Chuyén dé vé phuong phap xac dinh lai gia tinh thué sau tham
van bao gdm trinh tu 4p dung cac phuong phap xac dinh tri gia; nguodn
thong tin sir dung dé xac dinh lai gia; cach thuc xac dinh tri gid; cach thic
xac dinh lai tri gia...).

+ Chuyén dé vé kj thuat quan 1y rui ro, chuyén dé kiém tra sau
thong quan, kiém toan Hai quan.

- Cdi cdch co ché tuyén dung va phdn céng cin b méi tuyén dung.
Tuyén dung can bo lam cong tac tri gia phai can ¢ vio yéu cdu clia céc
cong vi¢c cu thé. SO can bd maoi nay phai duogc dua di dao tao truc tiép tai
cac Chi cuc trong khoang thoi gian ti thiéu 1a 2 nim - khoang thoi gian can
thiét ¢é ho nam bat kinh nghiém thuc té, kién thirc chung vé nghiép vu hai
quan. Mot sd truong hop, ¢o thé nhan can bd ¢6 niang lyc, kinh nghiém vé
quan 1y gia nhit 13 kinh nghiém thyc tién chuyén vé nganh Hai quan tir
nhitng co quan chuyén trach quan ly gid nhu Uy ban vat gid (nay la Cuc

quan ly gia - B Tai chinh).
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- Xdy dung co ché ludn chuyén can bg tri gid trong nganh hdi quan can
phdi dam bdo tinh chuyén séu va kha ning dao tao thay thé, tranh hién tuong
bd tri can bo khong dang véi chuyén mon cua ho. bé khuyén khich su phén
dau, rén luyén cta can bg, thuong xuyén cd sy danh gia dua trén cac ti€u chi
vé chat luong cong viéc, tinh tich cyc, sang tao va kha ning phéi hop trong
thuc hién nhi€ém vu.

- Xdy dung "Vian hod" nganh Hdi quan. Nhin vao nhiing yéu t6 vin
hoa, ngudi ta co thé danh gia duoc tinh chuyén nghiép cao hay thip cia moi
td chirc, ca nhan. Vé co s& vat chat, “vin hod” thé hién & co sé vat chat, cong
nghé phuc vu nhu: Cong so, ban ghé, may moc, trang thiét bi va su ngin nap
trong viéc Sép xép cac thiét bj d6. V& mat tinh than, “vin hoa” chinh 14 su lich
thiép trong giao tiép (thong qua 1oi ndi, ctr chi) 1a tinh than trach nhiém, 1a
kha nang chuyén mon, nghiép vu v.v..

- Cudi cing Nganh Hdi quan can ting cuong, bé sung du bién ché
lam cong tac gia tai cac don vi co sd, dam bao luc lugng nay du vé sd
luong, manh vé chat luong dé thuc thi nhiém vu c6 hiéu qua, dap ung yéu
cau cong tac khi trién khai ap dung day du Hiép dinh tri gia GATT/WTO
trong thoi gian téi.

3.2.4. Hoan thién co ché, ting cwdong hiéu lwc va hiéu qua cia cac
cong cu kiém tra, kiém soat tri gia khai bao

Thir nhdt, xdy dwung hé théng kiém tra sau théng quan di manh cd
vé thé ché, co sé vit chat ky thudt va luc luong dé ho tro kiém tra cdc 16
hang sau tham van nhung khéng dii co sé dé bac bé tri gid khai bdo, van
con nghi ngo vé tinh trung truc cia tri gia khai bdo.

Theo T6 chtrc Hai quan thé gigi (WCO) thi “kiém tra sau giai phong
hang 13 qua trinh cac cong chitc Hai quan kiém tra tinh chinh xac cua to
khai hai quan, théng qua viéc kiém tra so sach ké toan, hé thdng kinh

doanh va moi dir li€u thuong mai ctia doanh nghi¢p” [44, tr.5].

86



Kiém tra sau thong quan 1a mdt nghié€p vu quan trong ctia Hai quan
hién dai, nham kiém tra tinh tuan thu phép luit, tinh chinh x4c cua cac noi
dung khai bao hai quan. Kiém tra tai doanh nghiép 1a cong viéc rat quen
thudc déi v6i cac co quan quan 1y nhu Thué, Thanh tra,... nhung day 1a
hoat dong kha mdi mé dbi voi Hai quan Viét Nam.

Kiém tra sau thong quan khong chi dugce coi 1a bién phap dam bao
thyc thi GATT ma c6 thé xem nhu moi trudng dé ton tai va phat trién
GATT trong khuon khé qudc gia, boi 18:

- GATT dua ra cac diéu kién vé xac dinh tri gid dya trén nguyén tic
tudn tha ty nguyén cua cong dong doanh nghiép va trao cho co quan Hai
quan quyén nghi ngd, kiém tra cac 16 hang nhap khau ma ho cho 1a ¢6 van
dé vé tri gia. R rang dé thong quan nhanh chéng, viéc kiém tra tri gia
vbn di kha phurc tap khong thé tién hanh ngay tai cra khau ma phai thyc
hién & doanh nghiép hodc tai co quan Hai quan sau khi hang hoa da duoc
thong quan.

- Trong moi trudng hoat dong ctia Hai quan hién dai van phai tiép
tuc cudc dau tranh véi cac hién twong gian 1an thwong mai, trong do cé
gian 1an vé tri gia 1a hién twong hét stc phod bién nhat 1a d6i véi nhiing
nudc dang phat trién va cham phat trién. Nhung vdi ngudn luc ¢6 han co
quan Hai quan khong thé tién hanh kiém tra toan bo hang hoa nhap khau
ma phai chon loc ra nhiing 16 hang c6 nghi van dé kiém tra thong qua k¥
thuat quan 1y rai ro. Van dé cin phai giai quyét ¢ ddy 1a phai tach duoc
nhitng 16 hang gian 14n ra khoi nhitng 16 hang khai bdo trung thyc dé dam
béo tinh cong bang, trong sang, chinh xac va minh bach cta cac nguyén
tac xac dinh tri gia theo GATT.

Chinh vi 1& 6 ma hé thdng kiém tra sau thong quan phai di manh
dé tao tién dé cho viéc thuc hién mot cach day du GATT tai Chi cuc
HQCK cang Hai Phong KV3.
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Thu hai, ung dung ky thudt quan ly rui ro trong cong tdc quan ly
gid tinh thué hang nhdp khau.

Pé dap ung yéu cau thong quan nhanh chong hang hoa xuit nhap
khau theo co ché quan 1y hai quan hién dai, co quan Hai quan khong thé
tién hanh kiém tra tri gia mot cach tran lan ma phai xac dinh trong tam,
trong diém kiém tra thong qua viéc phan loai doanh nghiép va mit hang
dya trén mirc do rui ro dugc Ging dung rong rai ¢ hau hét cac khau nghiép
vu, riéng trong cong tac quan ly gia tinh thué, nd giup co quan tip trung
ngudn lyc kiém tra, kiém soat nhitng doanh nghiép, nhitng mit hang c6 do
rii ro cao nham ngin chan hién tuong gian 1an gia, chéng that thu cho
ngan sach Nha nudec.

Doanh nghiép trong diém 14 nhiing doanh nghiép thudng xuyén vi
pham phap luat Hai quan, nhitng doanh nghiép timg bi xir Iy vé hanh vi
gian lan thuong mai qua gia.

Mit hang trong diém can tap trung quan 1y gia tinh thué bao gém:
Nhitng mat hang, nhém hang cé nguy co gian lan gia cao; nhitng mat
hang co thué suét cao, tri gid 1on, mat hang nhay cdm; mat hang co xudt
XU tir mot s6 qubc gia hodc khu vyc co hién tugng gian 1an gia nhiéu hon
quoc gia hodc khu vuc khac; mat hang c¢6 nguy co chuyén gia cao.

Thir ba, thiét ldp mot hang rdo kj thudt thwong mai nham bdo vé
mot cach hitu hiéu nén san xudt trong nuoc trudc tinh trang canh tranh
khéng lanh manh ciia hang hod nhdp khdau dwoc bdn phd gid, tro gid tir
cdc nuoc.

Theo céc nguyén tic xac dinh trj gia cia GATT, khi hang hod nhap
khau c6 tri gia giao dich thuc té thap hon tri gia thong thuong cua hang
hoa d6 thi van duoc chap nhan tri gia giao dich 1a tri gia tinh thué. Tuy
nhién, néu c6 du cin cit dé xac dinh hang ho4d d6 dugc ban phé gid hoac
dugc tro gid tu nudc xuit khau thi dé bao hd nén san xuit trong nudc
truge tinh trang canh tranh khong lanh manh, déng thdi dam bao thu dang

thué cho NSNN, Chinh phu va cic nganh hitu quan cén tiép tuc hoan thién

88



cac quy dinh vé can ct phap 1y, quy trinh kiém tra, diéu tra x4c dinh hang
hod dugc ban pha gia, tro gia dén Viét Nam dé ap dung hiru hiéu cic bién

phap chdng ban pha gia, tro gia.

3.2.5. Phat huy t6i da va dong b cac ngudn luc
3.2.5.1. Phdt huy cdc nguén néi luc

- Nguén lyc tai chinh dong vai trd quan trong dé thuc hién moi noi
dung can hoan thién. X4y dung co so thong tin vé mat hang, khach hang phai
c6 ngudn tai chinh, trang bi co s ha tang k¥ thuat - cong nghé v.v.. doi hoi
phai c¢6 ngudn tai chinh. Huy dong du ngudn tai chinh theo dung yéu cau la
rat khé khan. Do vdy, si dung nguon tai chinh mot cach tiét kiém, hop 1y,
hiéu qua 1a rat quan trong. Vi thuc té hién nay, nganh hai quan c6 thé khai
thac tir cac nguén sau:

+ Pé nghi Chinh phu cho giit lai phan thu thué xuat nhap khau vuot chi
tiéu ké hoach hodc trich mét phﬁn s6 thué thu duoc dé trién khai hién dai hoa
nganh hai quan, trong d6 c6 viéc xay dung co so vat cht, k¥ thuat nham hién
dai hoa cong tac kiém tra, xac dinh tri gia.

+ P& nghi B6 Tai Chinh cho giit lai toan bd s6 thu 1& phi 1am thu tuc hai
quan dé nang cap co 8o ha téng nhu tru s& 1lam viéc, thiét bi, may moc phu trg
Vv.v.. dam bao diéu kién 1am viéc cta co quan hai quan (khoang 150 ty dong
hang nam).

+ Sir dung nguén von ngan sach tir chuong trinh xay dung Chinh phu
dién tr. Theo chuong trinh nay, Chinh phu s& thiét 1ap mang ludi tin hoc dén
tat ca cac BO, nganh, déng thoi dao tao doi ngti can bo van hanh dé quan ly va
diéu hanh qua mang. C6 thé sir dung ngudn vbén nay cho nang cap co s ha
tang k¥ thuat phuc vu cong tac trj gia hai quan.

+ Ngudn Tai chinh do Ngan hang thé gidi tai tro (cho du an hién dai
hoa hai quan voi s6 tién 1a 70 triéu USD); do td chtrc JICA - Nhat Ban tai tro
(2 may soi container). Tong cuc hai quan can day nhanh tién trinh giai ngan

du 4n nay. Day 1a nguon tai chinh co ban dé trién khai mé rong md hinh
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thong quan dién tir. Ngudn tai chinh nay chu yéu st dung dé trang bi hé thong
may tinh, xay dung mang WAN.

- Nguén luc con ngwoi ludn 13 dé tai nong bong va duoc sy quan tim
hang dau. Su phat trién cia khoa hoc k¥ thuat, cong nghé va doi séng xa hoi
da khién cho cong tic ddo tao, phat trién ngudn nhan lwc trd nén cip thiét.
Yéu cau phat trién nguén nhan lyc phai tap trung vao duy tri, nang cao trinh
do nguén nhan lyc hién c6, mé rong, thu hut, bod sung nguén nhan luyc méi.

Thyc hién phuong phap tri gia hai quan khong thé thiéu mot doi ngii
can b tré, dugc dao tao co ban, nang dong, sang tao, c6 kha nang ngoai ngir
va tin hoc tot bén canh mot doi ngli can bg day dan kinh nghiém, nim viing
nghiép vu hai quan. Viéc diéu phdi tot hai doi ngii nay s& bo sung, hd tro cho
nhau rat hiéu qua trong qua trinh thyc thi nhiém vu. Dé c6 mot ngudn can bo
t6t dap tng dugc yéu cau cong viéc, Nganh Hai quan can tip trung vao mot
s viéc:

+ Lén ké hoach dao tao theo cac chuyén dé ngén han vé cac linh vuc
lién quan dén nghiép vu tri gid hai quan nhu: Nghiép vu tri gia, chung tir
thanh todn, chiing tlr van tai, thwong pham hang hoa, thuong mai quéc té v.v..
Céc 16p dao tao nay khong chi giang day 1y thuyét ma phai rén luyén k¥ ning
ap dung trong thyc té. Théng thuong, dé trd thanh mot chuyén gia trong linh
vuc tri gid hai quan, mdi can bo can phai dugc dao tao trong mdt khoang thoi
gian lién tyc tur 7 dén 10 nam. Pdi vé6i sb can bo tré cb trinh do, tim huyét Vo1
nganh can c6 chuong trinh dio tao ho trd thanh nhimg chuyén gia vé trj gia dé
st dung trong tuong lai.

+ Tong cuc Hai quan phai khong ngirng tao ra méi truong lam viéc
tot nhat cho can b tri gia hai quan. Tao diéu kién cho nhiing can bo
nay cé thé tiép can, hoc héi dugc nhiing kién thirc méi nhat nham phuc
vu cOng vi¢c cua minh. Phai tao ra co ché danh gia, phan loai, co hoi
thang tién cua can bo duva trén cong viéc. Ngoai ra thuong xuyén mo

cac budi thuyét trinh, hoi thao khoa hoc vé kinh nghiém, k¥ ning trong
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cong tac tri gia cua cac nudc nham hoan thién hon kién thtc ctia can bo
tri gia hai quan. Pong thoi, to chic cac budi thao luan gitta cac can bo
tri gia cua cdc Chi cuc, Cuc hai quan khac nhau dé bd sung kinh
nghiém, kién thurc giup nhing can bd nay c6 cai nhin tong hop hon vé
tri gia hai quan.

+ Song song v&i viéc dua cac ndi dung xay dung nét “van hoa
cong s6” nganh hai quan vao quy ché cta nganh, cac don vi hai quan
can thudng xuyén t6 chtrc cac budi néi chuyén nham gido duc tu tuong,
khuyén khich su tu giac phan d4u ciia can bo hai quan. Van dé vian hoa
12 mot trong nhitng vin d& rit nhay cam vi no lién quan truc tiép dén
quyén loi va su ty do ca nhan v.v.. Thay d6i théi quen doi hoi phai co
thoi gian, su ty gidc va nd luc ca nhan. Chinh vi vdy mdi can bd 1anh
dao va can bo dang vién phai 1a nhitng ngudi tién phong, guong mau
thuc hién.

C6 thé nodi, mot moi truong lam vi¢c co1 md, nang dong, dugc trang bi
day du cac k¥ ning can thiét s& 1a ngudn nudi dudng su lao dong nhiét
tinh, sdng tao va hiéu qua. Quan tdm thudng xuyén dén phat trién
ngudn nhan lyc s& dem lai sy thanh cong trong viéc 4p dung phuong

phép tri gia hai quan theo GATT.

3.2.5.2. Huy dgng cdc nguon lwe hé tro bén ngoai khdc

Nguén luc bén ngoai cling 1a yéu té can thiét gop phan vao su
thanh cong cia nganh hai quan ndéi chung, linh vuc tri gid hai quan noi
riéng. Cac linh vuc lién quan dén tri gia hai quan rat rong, khong chi
bao gdm trong nganh hai quan ma lién quan dén ca nhirng nganh khac.
Thuc té cho théy, nhiéu khi su thanh cong khong chi do nd lyc cua
nganh hai quan ma con do sy tac dong cia cac yéu td bén ngoai. Tong
cuc hai quan can huy doéng cac ngudn luc bén ngoai phuc vu cho nghiép

vu tri gid hai quan. Cu thé la:
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- Hién tai viéc mua ban bién lai, ghi gid ban hang trén bién lai
khoéng dang thuc té giao dich dang dién ra phd bién, cong khai. Viéc
lam sai Iéch gia héa don mua ban no1 dia s€ gay khé khan cho co quan
hai quan trong viéc truy tim gia nhap khau thyc té. Bo Tai Chinh can
taing cuong quan ly chdt ch€ hon vi¢c phat hanh va quan 1y st dung cac
loai bién lai, 4n chi. Hoan thién ché d6 hach toan ké toan tai cac doanh
nghiép va cac t6 chirc c6 hoat dong kinh té.

- Tranh thu su ung hd cua cac co quan nhu Kho bac va thué noi
dia. Thué xuéat nhap khau va cac loai thué khac co qua trinh hinh thanh,
phuong phap hach toan khac nhau nhung ciing ton tai trong mot chua thé
1a cac doanh nghiép. Do vay, mdi doanh nghiép déu c6 thé 1a ddi tuong quan
1y ctia hai co quan thué ndi dia va hai quan.

- V§i cac co quan nhu bao chi, truyén hinh v.v.. nganh hai quan
can tim kiém sy théng cam, chia sé trong cong viéc. Bao chi va cac
phuong tién thong tin dai chung 1a cac co quan tuyén truyén rat cé hiéu
qua dbi vé6i hoat ddng tri gid hai quan. Do hi¢u tng lan truyén, chi mot
bai viét hay mot phéng sy ciing s& phd cdp thong tin dén hang triéu
ngudi. V&i viée giy tiéng vang trong du luan, bao chi tao nén stc ép
16n dé giai quyét cac van dé néng bong, mang tinh thoi su.

- Nguodn luc tir hé thdng cac ngan hang ciing rat quan trong. Hau
hét nghiép vu thanh toan ngoai thuong déu phai thong qua hé thong
ngan hang. Néu cdc Ngin hang ting cudng kiém soat chit ché viéc
chuyén tién ra nude ngoai s€ han ché duoc tha doan gian 1an qua tri gia
giao dich hang hoa nhap khau.

- Nguén lue tir cac to chirc khac trong nén kinh té bao gém cac co
quan chinh phu, cdc nganh cong nghiép, thuong mai, cong an, vién
kiém sat v.v.. Tong cuc Hai quan can phai t6 chtrc nhitng budi thuyét
trinh, 1am viéc véi cac co quan nay nham gidi thiéu, cung cap thong tin

vé tri gia hai quan, nhitng kh6 khan khi thuc hi¢n v.v.. Qua d6 dua ra
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thong diép réng thuc hién Hiép dinh tri gid hai quan theo WTO khong
chi can sy nd lyc cia nganh hai quan ma c¢é ca trach nhiém trg giup cua
cac co quan khac. Chang han cac co quan thuong mai, ban vat gia chinh
pht, vién nghién ctru gia ca co thé gitp co quan hai quan cing cd co so
thong tin vé gia ca hang héa, thi trudng; cic nganh cong nghiép co thé
giup thong tin vé mit hang c¢6 lién quan; cac co quan tu phap co thé
gitp cung ¢b co s& phap 1y v.v.. Co thé noi, viéc tan dung cac ngudn
lyc nay s€ lam tdng thém sitc manh cho nganh hai quan trong thuc thi
nhiém vu.

Tém lai, nguon lyc bén ngoai 1a yéu t6 rat can thiét, doi khi dong
vai trd quan trong hon nguén lyc bén trong. Néu nganh Hai quan
thuong xuyén quan tdm khai thac sé tao ra dugc hi¢u ung tac dong rt

thuan loi cho cong tac tri gia hai quan.

3.2.6. Nang cao nang luc n!lzfln thire cua hai quan va cong dong
doanh nghiép. Xay dung chién lwgc tw nguyén chap hanh phap luat
ctia doanh nghiép

- Nhdn thuc cua toan nganh hai quan vé ap dung phwong phdp tri
gid hai quan hang nhdp khdu theo GATT: C6 thé noi, phuong phép tri
gia hai quan 1a mgt nghiép vu hoan toan mai d6i voi nganh hai quan noéi
chung. Céac diéu kién 4p dung, k¥ ning thuc hién hoan toan mdi va gan
nhu khong ké thira gi tir hé thdng tri gia truée day. Do viy, nganh Hai
quan can phai nhin thac rang muc dich ctia viéc ap dung phuong phap
tri gia hai quan khong phai 13 nham tang thu thué ma 1a dwa ra phuong
phap xac dinh tri gia chinh xac, minh bach tao thuan lgi cho doanh
nghiép trong viéc chu ddng tu khai bdo tinh thué va hach toan kinh
doanh, tao diéu kién phat trién thuong mai qudc té.

Vi 1a nghi¢p vu méi va khoé nén viéc cac cadn by & céac khau
nghiép vu khéc chua c6 sy hiéu biét rd rang ciing 1a diéu d& hiéu. Tuy

nhién, ap dung phuong phap tri gia hai quan déu it nhiéu lién quan dén
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cac nghiép vu khac. Sy hiéu biét mot cach han ché vé tri gia hai quan
ciia cac khau nghiép vu s& tac dong khong tét dén sy hoan thanh nghiép
vu tri gia hai quan.

- Nhdn thire ciia céng dong doanh nghiép va cdc ting 16p nhin
ddn trong xd héi d6ng vai trd rat quan trong, vi day 1a nhirng déi tugng
truc tiép tham gia xdc dinh tri gid hai quan. Sy nhan thttc va hanh dong
ciia ho s& truc tiép anh hudong dén nganh hai quan.

Thyc té hién nay, nhan thirc ctia cac doanh nghiép vé tri gia hai
quan nhin chung con thiéu va yéu. Thuc té cho thiy cic doanh nghiép
khong c6 hoat dong xudt nhap khau gin nhu ding ngoai cudc, ho khong
quan tdm dén tri gia hai quan hang nhap khau, mic du viéc ap dung
phuong phap nay phan nao tac dong dén cong viéc kinh doanh cua ho.
Véi dbi tuong nay, hai quan can dua ra mot thong diép rd rang rang
viéc ap dung phuong phap tri gia hai quan theo GATT la dé danh gia
dung thuc té giao dich thuwong mai, gép phan tao 1ap mot méi trudng
canh tranh binh ding gitra cdc doanh nghiép. Kéu goi cac doanh nghiép
hop tac v6i co quan hai quan vi loi ich cia cong dong va cua chinh ho.
Néu c¢6 duogc su hop tac ciia cac doanh nghiép, hiép hoi cac nganh hang
V.V.. co quan hai quan sé c6 thém nguén thong tin va su hd trg dac luc
trong thyc thi nhiém vu.

- Xdy dung chién lioc ty nguyén chap hanh phdp ludt ciia hdi quan
va doanh nghiép.

Co quan Hai quan va doanh nghiép déu phai nhan thtc rang ho la
ban déng hanh véi nhau. Mdi quan hé d6 dua trén cac quy dinh ctia phap
luat va sy tin tuéng 1an nhau trong qua trinh thyc thi phap luat.

Pé giup co quan Hai quan c6 thé tap trung nguén luc vao viéc kiém
soat nhirng rui ro tiém an trong hoat déng ctia minh va gitip doanh nghiép
y thuc dugc diéu d6, rat can dén tac dong cua cac bién phap ché tai hanh

chinh nham giao duc, dong vién, di€éu chinh mdt by phan thi€u s6 cac
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doanh nghiép c6 ¥ thtrc chap hanh kém phai tuan thil phap luat, tir d6 hinh
thanh nén y thirc ty gidc chung ctia cong dong doanh nghiép.

Hudng t6i muc tiéu d6, cic co quan quan 1y cing véi cong dong
doanh nghiép can dua ra cac chuwong trinh hanh dong cu thé nhu:

1. Xt 1y nghiém minh cac hanh vi vi pham phap luat vé gia tinh
thué va cong bd cong khai trén cac phuong tién thong tin dai chung.

2. Pua ra cac hinh tht khen thudéng dong vién kip thoi cho céc
doanh nghiép co truyén thong chap hanh tét cac quy dinh ctia phéap luit,
ké ca viéc gianh cho ho nhitng uu tién thu tuc hai quan, ché 36 kiém tra,
giam sat Hai quan thuan loi nhét.

3. Khuyén khich doanh nghiép tham gia hd trg mot sé cong viéc cua
co quan Hai quan, nhét 1a dong vién ho hop tac v6i co quan Hai quan thuc
hién gidm sat 1an nhau trong qua trinh thyc thi phap luat.

4. Co quan Hai quan thudng xuyén td chirc cic chuyén dé nging
cao trinh d6 hiéu biét phap luat vé hai quan néi chung va phap luat vé tri

gia Hai quan néi riéng cho cong dong doanh nghiép.
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KET LUAN

Trong céng cudc d6i moi va hoi nhap kinh té qubc té cia Viét Nam
hién nay, yéu cau don gian hod va hai hoa hod thi tuc hai quan dang 1a van dé
mang mdt y nghia vo cling quan trong va can thiét, dic biét khi Viét Nam da
tré thanh thanh vién chinh thac thar 150 ciia TO chic thwong mai thé gidi.
Thoi gian qua Hai quan Viét nam di c6 nhiéu cb ging trong viéc cai cach
hanh chinh va hién dai hoa qui trinh thu tuc hai quan theo tiéu chuan cua hai
quan thé giéi. Mot trong nhimg hoat dong d6 1a trién khai ap dung phuong
phap xac dinh tri gia tinh thué hang nhap khau theo Hiép dinh tri gia
GATT/WTO. Tuy nhién, thuc té trién khai cho théy con ton tai nhiéu bat cap
lién quan dén co ché x4c dinh tri gia tinh thué hang hoa nhap khau theo qui
dinh cua Hiép dinh tri gia GATT/WTO. D6 1a nhitng van dé vé co ché kiém
tra, xac dinh tri gia; co ché phdi hop giita cac co quan hai quan vdi cic co
quan hitu quan va cong déng doanh nghiép trong kiém tra, xac dinh trj gia; vé
co s& phap 1y, co sé k¥ thuat, cong nghé va thong tin va van dé con ngudi v.v.

V6i muc dich hoan thién mot bude co ché xac dinh tri gia tinh thué dbi
v6i hang hoa nhap khau trong diéu kién riéng ctia Viét nam, Luan vin tap
trung giai quyét mot sb van dé sau:

1. Phan tich noi dung co ché xac dinh tri gia cu thé cua Hi¢p dinh tri gid
GATT/WTO.

2. Trinh bay nhitng van dé 1y luan vé co ché xac dinh trj gia tinh thué
hang nhap khiu trén co s& luat hod céc qui dinh cua Hi¢p dinh tri gia
GATT/WTO va viéc trién khai 4p dung tai Chi cuc HQCK cang Hai Phong
KV3.

3. Phan tich, danh gia thyc tién co ché xac dinh tri gia tinh thué hang
hoa nhap khau Viét Nam hién nay.
4. P& xuat mot sb nodi dung va giai phap hoan thién co ché xac dinh tri

gia tinh thué hang hoa nhap khau ¢ Viét Nam hién nay.
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Xac dinh trj gia tinh thué hang hoa nhap khau ¢ Viét Nam hién nay
dang c6 nhitng budc di du tién trén ca phuong dién 1y luan va thuc tién theo
huéng quan 1y hién dai, phii hgp véi xu hudng phat trién cia thé gidi. Trude
stc €p cua hoi nhap kinh té quéc té, viéc nghién ctru co ché xac dinh tri gia
tinh thué hang hoa nhap khau tai Chi cuc HQCK cang Hai Phong KV3 tro nén
hét suc cép thiét, vi vay, to1 da lya chon va thyc hién dé tai nay voi mong
mudn duge dong gop mot phan cong sirc vao sy nghiép cai cach, hién dai hoa

cua nganh Hai quan cling nhu sy phat trién cia nén kinh té dat nudce hién nay.
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