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Hoc vién: Pé Anh Tudn - Lép MB03

MO PAU

1. Tinh cép thiét caa dé tai

Ngén sach Nha nudc 12 ngudn tai chinh dam bao chi tiéu ciia Nha nudc,
1a cong cu rat quan trong nham diéu tiét kinh té vi mé. Do d6, ting cudng quan
Iy Ngan sach Nha nudc, sir dung tiét kiém, hiéu qua Ngan sach 1a nhiém vy
cap bach dé gop phan phat trién kinh té - xa hoi, thuc day tién trinh cong
nghiép hoa — hién dai héa dat nudc.

Tai Viét Nam trong bdi canh hoi nhap kinh té quéc té, ngan sach nha
nuéc 1a khau quan trong cua tién trinh doi méi trong linh vuc tai chinh — tién
té. Ngan sach nha nudc 13 ngudn tai chinh dam bao chi tiéu cua Nha nudc,
cong cy diéu tiét vi mé nén kinh té dam bao tinh 6n dinh va phat trién.

Ngén sach Nha nudc cdp x3, phuong gan lién véi chinh quyén cap co
s& trong hé théng chinh quyén cua nudc ta. Ngan sach Nha nudc cip xi,
phuong chinh 14 phuong tién vat chat gitp chinh quyén thuc hién cac nhiém
vu chinh tri, kinh té, xa hoi, an ninh qudc phong ¢ dia phuong.

Ngan sach Nha nuéc Phuong Ha Ly, Quan Hong Bang, Hai Phong 1a
mot cap ngan sach thuc hién chtc niang, vai trd ciua Ngan sach Nha nudc.
Cong tac to chuc quan 1y hiéu qua sé& thic day phat trién kinh té va giai quyét
cac van dé x4 hoi tai dia phuong.

Vi vay, tac gia da lua chon dé tai “ Mot s6 bién phap hoan thién quan
Iy thu — chi Ngéan sach Nha nudc tai phuong Ha Ly, quan Hong Bang, Thanh
phd Hai Phong” 1a dé tai luan vin thac sy ciia minh.

2. Muc dich, pham vi dé tai ludn vin

2.1. Nghién ciru cdac bién phdp hoan thi¢n qudn ly thu chi ngdn sdch
nha nwoc tai phwong Ha Ly, quan Hong Bang, Tp: Hdi Phong véi cdc ngi

dung:

- Nghién ctru co s& Iy luan vé quan 1y thu — chi Ngan sach nha nudc

cap x4, phuong.
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- Phan tich thyc trang quan ly thu — chi Ngan sach nha nudc tai
phuong Ha Ly, quan Hong Bang, Thanh phé Hai Phong.

- Pé xuat mot s6 bién phap gop phan hoan thién quan 1y thu — chi ngan
sach Nha nuéc tai phuong Ha Ly, quan Hong Bang, Thanh phé Hai Phong.
2.2. Pham vi nghién ciru

Pé tai nghién ciru tai phuong Ha Ly, quan Hong Bang, Thanh phd Hai
Phong trong 5 nam tir 2013 dén 2017. Tir d6 chi ra nhiing két qua da dat
dugc, nhitng han ché trong cong tac quan 1y thu — chi ngan sach nha nudéc.

3. Poi twgng nghién ciru

Quan 1y thu — chi Ngan sach Nha nudc cap phuong tai phuong Ha Ly,
quan Hong Bang, Thanh phd Hai Phong.
4. Phwong phap nghién ciru

Pé tai str dung cac phuong phap duy vat bién ching, phuong phéap thu
thap sé liéu thir cap, phuong phap théng ké phan tich, phuong phap so sanh
lam phuong phap Iuan can ban cho viéc nghién ctu.

5. Tong quan nghién ciru vé dé tai

Hién nay, da c6 rat nhiéu dé tai nghién cttu vé ngan sach nha nudc. Co
thé ké dén cac cong trinh nghién ctru sau day:

Téc gia Pham Ptc Hong (2002) véi dé tai nghién ctu ludn an tién si vé
“ Hoan thién co ché phan cap ngan sach cua cac cip chinh quyén dia phuong”
tai Pai hoc tai chinh — ké toan Ha Noi. Luan 4n cua tac gia da h¢ théng hoa ly
luan vé co ché phan cip ngan sich, dua ra cac bién phap hoan thién co ché
phan cap ngan sach dia phuong.

Tac gia Vi Thanh Nam (2014) véi luan van thac si “ Hoan thién cong
tac quan 1y ngan sach cap huyén caa tinh Hung Yén” da nghién ctu vé Iy luan
quan ly ngan sach, thuc trang quan ly ngan sach tai huyén Khoai Chau va
thanh phé Hung Yén, chi ra nhitng han ché mat can ddi trong thu ngan sach,

ngudn thu mang tinh khong 6n dinh.
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Tac gia Hoang Qudc Viét (2016) véi luan vin thac si “Mot s bién
phap hoan thién cong tac quan 1y ngan sach phudng Quan Toan, quan Hong
Bang, thanh phd Hai Phong” da dua ra cc bién phap trong viéc hoan thién bo
may quéan 1y ngan sach cip phuong va hoan thién & ca ba khau 1ap, chip hanh
va quyét todn ngan sach nha nudc.

6. B6 cuc cia luin vin

B cuc cua luan van ngoai phan mé dau va két luan, luan van gébm 3
chuong:

Chuong 1: Co sé 1y luan vé quan 1y thu — chi Ngan sach Nha nudc
cap xa, phuong

Chuong 2: Thyc trang quan ly thu — chi Ngan sach Nha nudc tai
phuong Ha Ly, Quan Hong Bang, TP Hai Phong

Chuong 3: M0t sb bién phap hoan thién quan 1y thu — chi Ngan sach
Nha nuéc tai Phuong Ha Ly, Quan Hong Bang, TP Hai Phong.
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CHUONG 1: COSOLY LUAN VE NGAN SACH VA QUAN LY THU
CHI NGAN SACH NHA NUGC CAP XA, PHUONG

1.1. Ngan sach Nha nwdéc
1.1.1. Khai niém Ngdn sach Nha nuoc

Ngén sach nha nuéc 1a pham tru kinh té mang tinh khach quan, ra doi
va ton tai cung sy hinh thanh va phat trién cia Nha nudc. Ngan sach Nha
nude 1a bo phan chu dao trong hé thong tai chinh, 13 cong cu dé nha nudc diéu
tiét vi mé nén kinh té va 1a diéu kién vat chat can thiét dé nha nudc thuc hién
cac nhiém vu quan ly kinh té x4 hoi ciia minh.

Theo luat ngan sach nha nudc nam 2015 da dugc Quéc hodi nude Cong
hoa xa hoi chu nghia Viét Nam thong qua thi “Ngan sach nha nudc 1a toan bo
cac khoan thu, chi ctia Nha nudc trong dy toan da dugc co quan nha nudc coé
tham quyén quyét dinh va duoc thuc hién trong mot nam dé dam bao thuc
hién cac chirc nang, nhiém vu ciia Nha nudce”. [10]

Ngan sach nha nudc duoc hiéu 1a cac quan hé kinh té phat sinh trong
qua trinh tao lap, phan phdi va st dung quy tién té caa nha nudc nham thuc
hién cac nhiém vu cua minh theo luat dinh. Ngan sach nha nudc l1a ban du
toan thu chi hang ndm do Chinh pht dua ra dé trinh Qudc hoi thong qua. Noi
cach khéc, ddy 12 mot ké hoach tai chinh qudc gia bao gém nhitng ngudn thu
va cac khoan chi cu thé. Cac khoan thu va chi cia nha nudc c6 quan hé rang
budc v&i nhau va dugc mo ta dudi hinh thirc can doi gia tri tién té.

Thu ngan sach nha nuéc bao géom cac ngudn tai chinh duoc huy dong
vao ngan sach va cic khoan nay phan 16n mang tinh bat budc. Chi ngan sach
nha nude 1a cac khoan chi dé thuc hién viéc phan phéi cac nguén tai chinh da
huy dong duoc nham dat duoc cdc muc tiéu kinh té - x4 hoi, cac khoan chi

khong mang tinh hoan tra.
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Ngan sach nha nudc dugc lap va thuc hién cho mét thai gian nhat dinh,
thuong 14 mot nim tinh tir ngdy 01 thang 01 cho dén ngay 31 thang 12 nim
duong lich va dugc Qudc hodi phé chuan thong qua.

Ngén sach nha nudc dugc hiéu 1a quy tién té tap trung cua Nha nudc.
Quy tién té nay dugc hinh thanh tir lugng tién huy déng trong thu nhap quéc
dan dap tmg cho cac khoan chi cta Nha nudc, bao géom hai mat do 1a: mit
tinh va mat dong. Mat tinh biéu hién cho cac nguon tai chinh duoc tap trung
vao ngan sach nha nudc cod thé xac dinh dugc vao bét ky thoi diém nao. Mat
dong biéu hién cac quan hé phan phdi duéi hinh thirc gia tri gan vai quy tién
té tap trung vao ngin sach nha nudc va phan bo cac ngudn tai chinh cho cic
linh vuc, cac nganh, cac dia phuong cua nén kinh té quéc dan.

Ngéan sach nha nudc 1a mot pham tra kinh té bao gom hé thdng céc
quan hé kinh té ton tai khach quan. Pic trung cia hé thong nay 1a cac quan hé
tién té phat sinh trong viéc phan phdi cac ngudn tai chinh nho d6 quy tién té
tap trung cta nha nudc duoc tao lap va sir dung. Cu thé, d6 1a cac quan hé
kinh té:

- Quan hé kinh té gitra ngan sach nha nudc voi cac doanh nghiép.

- Quan hé kinh té gitta ngan sach nha nudc voi cac tang 16p dan cu.

- Quan hé kinh té giita ngan sach nha nuéc Véi cac don vi hanh chinh su
nghiép.

- Quan hé kinh té gitta ngan sach nha nudc véi thi trudng tai chinh.

Nhu vdy, ngan sach nha nudc biéu hién bén ngoai 13 mét loai quy tién
té tap trung cua Nha nudc véi cac khoan thu - chi dong thoi phan anh cac
quan hé kinh té dugc hinh thanh trong qua trinh phan phéi, cic quan hé phan
phdi, cac quan hé loi ich kinh té gan voi Nha nuéc nham tao lap va sir dung
ngudn lyuc tai chinh quéc gia tién hanh giai quyét cac nhiém vu vé kinh té - xa

hoi.
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Hé thong ngan sach nha nudc 1a tong thé cac cap ngan sach c6 quan hé
hitu co voi nhau trong qua trinh t6 chitc huy dong, quan 1y cac ngudn thu va
thuc hién nhiém vu chi cia mdi cap ngan sach [10].

1.1.2. Vai tro cua ngdn sach nha nuoc

Ngén sach nha nuéc gir vai trdo quan trong déi véi moi hoat dong kinh
té, xa hoi, dbi ngoai, an ninh, qudc phong. Vai trd ctia ngan sach nha nudc
gan voi nhiém vu ciia nha nudc trong tirng thai ky dam bao muc tiéu quan 1y,
diéu tiét vi mo nén kinh té phu hop véi ting giai doan phat trién kinh té - xa
hoi .

Ngéan sach nha nudc 1a cong cu dé on dinh kinh té vi mé chdng lam
phat, thuc day tang truong kinh té va giam that nghiép [7].

Ngén sach nha nudc thuc hién chire nang phan bo nguon lyc trong x4
hoi: Thong qua viéc quan 1y ngan sach, nha nudc phan bd cac ngudn luc tap
trung vao cac dia ban then chdt, can khuyén khich dong thoi thu hat sy tham
gia vao phan bd nguon lyc cua cac thanh phan kinh té [7].

Ngén sach nha nudc thuc hién phan phdi lai thu nhap trong xa hoi: Nha
nuéc thuc hién phan phdi va phan phdi lai thu nhap thong qua cong cu thué va
cong cu chi ti€u cia minh nham han ché su phan héa xa hoi dam bao muc tiéu
cong bang [7].

Ngén sach nha nudc gitt vai tro diéu chinh kinh té: cac chinh sach doi
véi ngan sach nha nudc la b phan ctua chinh sach kinh té - xa hoi. Khi nén
kinh té roi vao trang thai suy thoai, nha nudc s& dung chinh sach tai khoa kich
cau bang bién phap tang chi tiéu cong hodc giam thué dé tir d6 ting dugc san
lwgng san xuat cua x4 hoi. Nén kinh té trong diéu kién mo ctra thi nha nuéc
lai sir dung chinh sach tai khoa kich thich ngi long dé tang tong cau. Cac nha
hoach dinh chinh sach khi stt dung cong cu ngan sach nha nudc phai sir dung

mot cach thich hop dé diéu chinh nén kinh té [7].
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1.1.3. Pdc diém cia ngdn sach nha nuéc

Qua trinh tao lap va st dung ngan sach nha nuéc gan véi quyén luc
kinh té - chinh tri cua nha nudc dugc tién hanh trén co so luat dinh. Ngan
sach nha nudc duoc thiét 1ap dya trén hé thdng phap luat co lién quan bao
gom hién phap, luat thué...Mat khac, ngan sach nha nudc ciing 1a luat do
Quéc hoi quyét dinh va thong qua, mang tinh bat budc va ap dat véi cac chu
thé kinh té - xa hoi.

Ngan sach nha nuéc gin véi s hiru nha nudce chira dung loi ich chung
cua x4 hoi. Nha nudc quyét dinh dén cic khoan thu — chi ctia ngan sach nha
nuéc nham muc tiéu giai quyét cac quan hé loi ich trong xa hoi khi thuc hién
phan phdi cac ngudn tai chinh qudc gia gitra Nha nudc voi cac tang 1op dan
cu, cac to chuc kinh té - xa hoi.

Ngan sach nha nudce 1a mot bo phan cua hé théng tai chinh quéc gia bén
canh tai chinh doanh nghiép, tai chinh ca nhan hoac ho gia dinh va cac trung
gian tai chinh. Tai chinh nha nudc giit vai tro chu dao tic dong dén moi hoat
dong va sy phat trién kinh té - x hoi thong qua viéc cap phat kinh phi, tai tro
vbn cho cac don vi, té chac kinh té.

Ngan sach nha nudc la ban du toan cac khoan thu, chi hang nam. Viéc
thong qua ngan sach nha nudc la sy Kién chinh tri quan trong, biéu hién su
nhat tri vé chinh sach.

Ngén sach nha nudc mang tinh giai cip vi duoc du toan, thao luan vé
phé chuan thong qua bdi co quan phap quyén d6 chinh 1a Quéc hoi dai dién
cho su quyét dinh cua toan dan. Ngan sach nha nudc chiu su kiém soat cua hé
théng thé ché, bao chi va nhan dan.

1.1.4. Hé thong ngdn sdch nha nwde va phdn cdp Qudn Iy ngdn sach nha nwéc
1.1.4.1. Hé thong ngdn sach nha nieéc

Phan Ién ¢ cac qudc gia trén thé gigi hé thong ngan sach nha nude

duogc t6 chirc phu hop voi hé thong bd may quéan 1y hanh chinh nha nuéc. Tai
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Viét Nam, theo luat ngan sach nha nudc nam 2015, hé théng ngan sach nha

nudc duoc td chire nhu so db sau day:

Ngén sach nha nudc

A 4

\4

Ngén sach trung wong Ngan sach dia phuong
\ 4 \ 4 A
Ngéan sach Ngan sach Ngan sach
tinh, thanh phd huyén, quan, x4, phuong,
truc thuoc thi x4, thanh thi tran

trung wong phé thudc tinh

So d6 1.1: So @6 to chic hé thong ngan sach Nha nwéc Viét Nam [7]
1.1.4.2. Phdn cdp Qudn Iy ngdn sdach nha nwéc
Nguyén tic phan cap quan 1y nguon thu, nhiém vu chi va quan hé giira cac

Cép ngan sach nha nudc dugc thé hién cu thé nhu sau:

- Ngén sach trung uong va ngan sach mdi cap chinh quyén duogc phan
cap ngudn thu va nhiém vu chi cu thé.

- Ngan sach trung wong dong vai trdo chu dao, bao dam thuc hién cac
nhiém vu
chi quéc gia va hd tro cac dia phuong chua can ddi duoc ngan sach.

- Ngan sach dia phuong dugce phan cdp ngudn thu dé chu dong thuc hién
nhitng nhiém vu duoc giao. Hoi ddng nhan dan cap tinh quyét dinh viéc phan

cap ngudn thu, nhiém vu chi gitra cac cap ngan sach ¢ dia phuong phu hop
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vSi phan cap quan 1y kinh té - xa hoi, quéc phong, an ninh va trinh ¢ quan 1y
ctia mdi cap trén dia ban.

- Nhiém vu chi thudc cap ngan sach nao do cip ngan sach d6 can déi,
viéc ban hanh va thyc hién chinh sich, ché d6 méi lam tang chi ngan sach
phai c6 giai phap dam bao nguodn tai chinh, phu hop véi kha ning can doi
ngan sach cia ting cap, viéc quyét dinh dau tu cic chuong trinh, du an st
dung vén ngan siach phai bao dam trong pham vi ngan sach theo phan cap.
Truong hop co quan quan Iy nha nudc thude ngan sach cap trén uy quyén cho
co quan quan 1y nha nudc thude ngan sach cap dudi thuc hién nhiém vu chi
ciia minh thi phai phan bd va giao du toan cho co quan cap dudi duoc uy
quyén dé thuc hién nhiém vu chi d6. Co quan nhan kinh phi ay quyén phai
quyét toan v&i co quan Gy quyén khoan kinh phi nay.

- Thuc hién phan chia theo ty 1& phan tram dbi voi cac khoan thu phan
chia giita ngan sach cac cap va bo sung tir ngan sach cip trén cho ngan sach
cap dudi dé dam bao coéng bang, phat trién can ddi gitra cac vung, cac dia
phuong. Ty 1& phan tram phan chia cac khoan thu va s6 bd sung tir ngan sach
cap trén cho ngan sach cap duéi dugc 6n dinh tir 3-5 nim. S6 bo sung tir ngan
sach cép trén duoc coi 1a khoan thu cta ngan sach cap dudi.

- Ngoai co ché bo sung nguén thu va co ché ty quyén khong duge dung
ngan sach cua cip nay dé chi cho nhiém vu cua cdp khac, khong dugc dung
ngan sach cua dia phuong nay chi cho dia phuong khac. Luat NSNN 2015

Ngan sach nha nudc duoc quan 1y théng nhat theo nguyén tac tap trung
dan chii, cong khai minh bach, c6 sy phan cong, phan cap quan Iy, gin quyén
han véi trach nhiém, nguyén tic can déi.

Phdn cap qudn Iy NSNN

Hé thong ngan sach nha nude hinh thanh gém nhiéu cap thi viéc phan
cap ngéan sach 1a mot tat yéu khach quan. Thuc chat cua phan cap ngan sach 1a
giai quyét méi quan hé giita cac cap chinh quyén trong toan bo hoat dong cua

ngan sach nha nudc.
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Phan cip quan 1y ngan sach 1a viéc xac dinh pham vi, trach nhiém va
quyén han cuaa chinh quyén céc cap, cic don vi du todn ngan sach trong viéc
quan 1y ngan sach nha nudc phu hop véi phan cap quan 1y kinh té - x3 hoi.
[10]

Noi dung ctia phan cap ngan sach nha nuéc:

- Phéan cp ngan sach nha nudc nham giai quyét moi quan hé vé quyén
luc giita cac cip chinh quyén tir trung wong dén dia phuong trong viéc ban
hanh céc ché d9, chinh sach tiéu chuan dinh mic tai chinh.

- Phén cip ngan sach nha nudc nham giai quyét méi quan hé vat chat
trong qua trinh phan giao ngudn thu, nhiém vy chi va dam bao can dbi gitra
cac cap ngan sach. Ngan sach trung wong phai gitr vai trd chi dao, tap trung
nhitng nguon thu 16n dé thyc hién cac nhiém vu quan trong trén pham vi quéc
gia, con nhiing nhiém vu mang tinh thuong xuyén, 6n dinh, c6 tinh xa hoi
rong dugc phan cap danh cho chinh quyén dia phuong.

- Phén cip ngan sach nha nudc giai quyét mdi quan hé trong qué trinh
thuc hién chu trinh ngan sach bao gém qua trinh 1ap, chip hanh va quyét toan
ngan sach.

1.2. Ngén sach nha nwéc cap xi, phwong
1.2.1. Khdi niém Ngén sich nha nwéc cép xi, phwong

Ngan sach Nha nudc cip x4, phuong 1a cdp ngan sach co sd cua hé
théng ngan sach nha nudc. Ngan sach nha nuéc cip x3, phuong duoc hiéu 1a
hé théng cac quan hé kinh té phat sinh gitta chinh quyén nha nudc cap xa,
phudng Véi cac chi thé khac trong qua trinh tao ap, phan phdi va sir dung
quy tién té ctia minh nham thuc hién cac nhiém vu cua chinh quyén Cép CO SO.

Ngan sach nha nudc cp xa, phuong xét theo hinh thirc biéu hién chinh
1a toan bo cac khoan thu, chi duoc hoi ddong nhan dan x3 quyét dinh thong qua
va thuc hién trong mot nam.

Ngan sach nha nudc cap xa, phuong c¢6 cac dac di€m co ban sau day:
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- Ngéan sach nha nuéc cip xi, phuong phai duoc quan 1y trén co sd
phap ludt, chiu sy giam sat chit ch& cia cac co quan nha nude ¢ tham quyeén.
Qua trinh phan bo dy toan, chap hanh va quyét toan ngan sach phai dugc cin
Cr vao cac quan hé kinh té - x4 hoi phat sinh, dam bao tinh trung thuc va khoa
hoc.

- Ngén sach nha nuéc cip xd, phudng gan véi chinh quyén cip x4,
phuong do d6 ¢ tac dong Ion dén nang cao ning luc caa chinh quyén cip co
SO.

- Phan 16n cac khoan thu, chi cua ngan sach nha nudc cip xi, phuong
thuc hién theo hinh thtc phéan phéi lai va khong mang tinh hoan tra truc tiép.
Nguén thu va nhiém vy chi tuy khong 16n vé quy mé nhung lai da dang,
phong phu, dugc biéu hién duéi nhiéu hinh thirc khac nhau.

- Ngan sach nha nuéc cp x4, phuong 1a cAp ngan sach cudi cling trong
hé théng ngan sach nha nudc. Ngan sach nha nudc cép x3, phudng tao ngudn
kinh phi qua cac khoan thu ngan sach, dong thoi phai duyét chi truc tiép va
téng két cac khoan chi ngan sach.

- S lugng va chat luong cua can b quan 1y ngan sach xa, phudng con
thiéu va khong ddng déu, anh huong dén hoat dong quan 1y ngan sach x4,
phuong.

1.2.2. Vai tro cua ngan sach nha nwoc cdp xi, phwong

- Ngan sach nha nuéc cp x4, phuong 1a phuong tién vat chat cho su
ton tai va hoat dong caa chinh quyén co sé. Chi phi ctia bd may nha nuéc cap
xa, phuong duoc dam bao bai ngan sach nha nudc cap xa, phuong. Nho c6
ngan sach nha nudc cip xa, phuong ma cac khoan chi tiéu cho quan 1y hanh
chinh, mua sam trang thiét bi... duoc thuc hién. Néu khong c6 ngan sach nha
nuéc Cip xi, phudng thi chinh quyén co so khong thé ton tai va phat trién
duoc.

- Ngan sach nha nuéc cip xi, phudng 14 mot cong cu quan trong dé

quan 1y toan dién cac linh vuc kinh té - x3 hoi cua dia phuong.
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Hoat dong thu ngan sach giup chinh quyén cip x4, phuong kiém tra
diéu chinh hoat dong san xuit kinh doanh dam bao dtng phap luat, chng
hanh vi phi phap, tron thué. Thém vao dé, thu ngan sach gitp tao dong luc dé
phat trién san xuat kinh doanh dong thoi thyc hién céng bang xa hdi nhu hd
tro nguoi nghéo, nguoi ¢o6 hoan canh kho khan. Hinh thirc thu phat cling dugc
coi 12 cong cu phap Iy dé dam bao trat ty an toan xa hoi.

Chi ngan sach cling dong gop quan trong trong viéc duy tri, tang cuong
hiéu lyc, hiéu qua vai tro cia chinh quyén xa phuong trong quan 1y moi mit
cua doi song xa hoi

- Ngan sach nha nuéc cip x3, phuong dong gop vao viéc tao dyng va
phat trién két cdu ha ting khu vuc nong thon. Trong cac hoat dong chi ngan
sach nha nuéc, chi dau tu phat trién 1a mot phan quan trong chu yéu chi xay
dung co sé ha t::ing nhu hé théng dién, truong hoc, tram xa, duong giao
thong, nha van hoa.

1.2.3. Hoat déng thu- chi ciia ngén sdch nha nwéc cap xa, phwong
1.2.3.1. Thu ngdn sach nha nwéc cdp xd, phwong

Thu ngan sach nha nudc cip xi, phuong bao gom toan bo cac khoan
tién duoc tap trung vao tay chinh quyén cap co s& dé hinh thanh ngan sach cp
x3, phuong dap tng cho cac yéu cau chi tiéu, cy thé nhu sau:

- Cac khoan thu ngan sach x3, phudng huéng 100%: Tién sir dung dat;
Tién cho thué dat, thué mat nuéc; Thué mon bai tr ho kinh doanh cé thé;
Vién tro khong hoan lai caa cac to chuc qubc té, cac to chic khac, cac ca
nhan & nudc ngoai truc tiép cho ngan sach nha nuéc cap xa, phuong; Khoan
thu phi, 1€ phi do cac co quan nha nudc xa, phuong thuc hién; Cac khoan huy
dong dong goép theo quy dinh; thu két du ngin sach x4, phuong; Cac khoan
thu khac theo quy dinh cua phap luat. [10]

- Céc khoan thu phan chia theo ty & phan trim (%) gitta ngan sach cap
trén va ngan sach cdp x4, phuong bao gdm: Thué gia tri gia tang, Thué thu

nhap doanh nghiép, Thué thu nhap ca nhan, thué tiéu thu dic biét, thué bao vé
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mdi trudng. Ty 1& phan chia dugc cin cr vao ngudn thu va nhiém vu chi cu
thé ctia xd, phuong tdi da 1a 100%. [10]

Ngoai cic khoan thu trén, ngan sach nha nudc cap xa, phuong néu chua
can ddi nhiém vu thu — chi s& dugc HDND cép tinh, thanh phé b6 sung thém
ngudn thu. S6 bo sung nay dugc phan chia thanh thu bd sung can d6i va thu
bd sung c6 muc tiéu.
1.2.3.2. Chi ngdn sach nha nieécC cdp xd, phwong

Chi ngan sach nha nudc cap xi, phuong duoc chia thanh ba nhom bao
gom:

- Chi thuong xuyén 13 cac khoan chi nham dam bao cho hoat dong
thudng xuyén cua chinh quyén cip xi, phuong. Cu thé, co cac khoan chi
trong cac linh vuc sau:

+ Sy nghiép gido duc dao tao va day nghé

+ Su nghiép khoa hoc va cong nghé

+ Qudc phong, an ninh, trat tu an toan x3 hoi, phan giao cho chinh
quyén xa, phuong quan 1y

+ Sy nghiép y té, dan sd va gia dinh

+ Su nghiép van hoa thong tin

+ Sy nghiép phat thanh, truyén hinh

+ Sy nghiép thé duc thé thao

+ Su nghiép bao vé moi truong

+ Cac hoat dong kinh té

+ Hoat dong cuia cac co quan quan 1y nha nudc, té chirc chinh tri va cac
t6 chire chinh tri - x3 hoi; hd tro cho cac té chic chinh tri - xd hoi — nghé
nghiép, to chirc xa hai, té chirc xa hoi — nghé nghiép theo quy dinh cia phap
luat.

+ Chi bao dam xa hoi, bao gém ca chi thuc hién cac chinh sach xa hoi
theo quy dinh cta phép luét.

+ Céac khoan chi khac theo quy dinh ctua phap luat [10]
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Cac khoan chi thuong xuyén dugc thuc hién dua trén co s& dinh mac,
ché d6, tiéu chuan caa nha nudc. Cac ndi dung nay duoc HDND cap tinh quy
dinh tiy theo timg linh vuc, cong viéc va kha nang can doi NS dia phuong
[10].

- Chi dau tu, phat trién 1a viéc str dung mot phan von tir ngan sach nha
nudc cap xa, phuong tao dung co sé ha tang kinh té - xa hoi, gom co chi xay
dung cong trinh két cau kinh té - xa hoi cua xa, phuong.

- Chi khac: Ngéan sach nha nudc cap xa, phuong duoc danh mot phan
nho dé xay dung doi séng nhan dan tai dia phuong, dam bao cho hoat dong
phat trién kinh té.

1.3. Quan Iy thu — chi ngén sach nha nwéc cip xi, phuong
1.3.1. Khdi ni¢m

Quan 1y thu — chi ngan sach nha nudc cip xi, phuong duoc hiéu 1a qua
trinh tac dong va diéu chinh dbi véi cac hoat dong thu, chi ngan sach nha
nudc cip xa, phuong bang quyén luc phap ludt caa nha nuée dé thuc hién
cac nhiém vy cta nha nudc nham dap ang nhu cau quan 1y cta chinh quyén
CAp x4, phuong va nhu cau vé phat trién kinh té - van hoa — x hoi tai dia
phuong.

Quan 1y thu — chi ngan sach nha nudc cap xa, phuong nham dam bao
hai hoa quan hé loi ich gitta nha nudc va nhan dan, chuan bi ngudn tai chinh
1au dai théng qua xay dung nhudn thu tao co s virng chic cho phat trién kinh
té dong thoi thic day su nghiép cong nghiép hoa — hién dai hoa cua dat nudc,
rat ngan khoang cach ving, mién dam bao cho chinh quyén cap xa, phudong
thuc hién dugc nhiém vu dugc giao trong tung thoi ky.

1.3.2. Ngi dung qudn Iy thu — chi ngdn sdch nha nwéc cip xa, phwong
1.3.2.1. Lap du toan ngan sach

Du toan ngan sach cép xa, phuong 1a ké hoach thu, chi tai chinh cua x4,
phuong trong thoi gian mot nam, phai tong hop theo timg linh vuc thu, chi va

theo co cau gitra chi thudng xuyén va chi cho dau tu phat trién.
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Can ctr dé 1ap du toan ngan sach nha nuéc cap xa, phuong:

+ Cac khoan thu trong du toan ngan sach dugc xac dinh dua trén nhiém
vu vé phat trién kinh té xa hoi, chinh sach thu ngan sach, co ché phan cap
ngudn thu, nhiém vy chi cia ngan sach nha nudc cip xi, phudng, quyét dinh
vé ty I¢ phan chia nguon thu cia HDND tinh, thanh phd, nhiém vu quoc
phong, an ninh va dam bao trat tu an toan xa hoi cua x4, phuong dong thoi
phan phdi, s dung ngan sach xa, phuong hop 1y, dung dian cho mdi ky ké
hoach.

+ Cac khoan chi bao gdm chi thudng xuyén va chi dau tu phat trién dua
trén ché do, dinh muc, tiéu chuan chi ngan sach do HDND tinh, thanh phd
quy dinh. Véi chi thuong xuyén, du toan duoc lap cin ¢ vao ngudn thu tur
thué, phi, 1& phi. Vi chi ddu tu phat trién, du toan dugc cin ¢t vao quy
hoach, chuong trinh, du an dau tu.

+ Tinh hinh thyc hién ngan sach nha nuéc cip xi, phuong nam hién
hanh va cac ndm trudc.

+ Sb kiém tra vé du toan ngan sach nha nudc cip xa, phuong do UBND
guan, huyén thong bao.

Trinh tw 1@p dw todn ngdn sdch nha nwdc cdp xd, phuong:

- Can b tai chinh cap x4, phuong cung véi co quan thué, doi thu thué
x3, phuong tinh toan vé cac khoan thu ngan sach tai dja phuong trong pham
Vi cla xa, phuong.

- Céac ban chuyén mon, cac t6 chitrc chinh tri - x3 hoi thuoc UBND x4,
phuong can cur vao nhiém vu duoc Cép trén giao va tiéu chuan, dinh muac chi
dé 1ap du toan chi ctia don vi.

- Can b tai chinh cp x4, phuong tién hanh 1ap du toan thu, chi va cin
dbi ngan sach trinh UBND x4, phudng xem xét dé gui 1én UBND quan, huyén
thong qua phong tai chinh.

- Phong tai chinh quan, huyén 1am viéc véi UBND x4, phuong vé viéc

can d6i thu, chi ngén sach nha nudc trong thoi ky 6n dinh mai theo kha ning
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bd tri can d6i chung cia ngan sach dia phuong ddi véi nam dau thoi ky on
dinh. Pbi v6i nhitng nam tiép theo thoi ky 6n dinh, phong tai chinh quén,
huyén chi lam viéc voi UBND x4, phuong vé du toan ngan sach khi UBND
x3, phuong yéu cau.

- Sau khi ¢6 quyét dinh giao nhiém vy thu, chi ngan sach cua UBND
quan, huyén, UBND x4, phudng hoan chinh dy toan va du thao phan bo ngan
sach xa, phuong trinh HDND xa, phuong. Sau khi dy toan ngan sach duoc
HDND xa, phuong thong qua, UBND xa, phuong bdo cao UBND quan,
huyén va phong tai chinh quan, huyén dong thoi tién hanh cong khai dy toan
ngan sach xi, phudng cho nhan dan dja phuong biét theo ché do cong khai tai
chinh.

- Trong trudng hop c6 yéu cau cua UBND cép trén dé phu hop vai dinh
hudéng chung, UBND xa, phuong lap du toan diéu chinh trinh HDND x3,
phuong va bao cao UBND quan, huyeén.
1.3.2.2. Chdp hanh di todn ngan sdch

Chéap hanh du toan ngan sach nha nudc cip x3, phuong 1a giai doan
tiép theo cua hoat dong quan 1y ngan sach 1a qué trinh hién thuc hoa cac chi
tiéu thu, chi trong du toan ngan sach x4, phuong. Muc tiéu chdp hanh dy toan
1a phat trién, dong vién ngudn thu phan dau dat va vuot dinh mic dap tng
nhu cu chi tiéu cua chinh quyén cap x4, phuong trong dy toan dam bao tiét
kiém, dat hiéu qua.

Chdp hanh thu ngan sach:

- Can bo tai chinh cép xa, phuong, co quan thué duoc giao nhiém vu
thu ngan sach t6 chirc thu ngan sach nha nudc dam bao thu dung, thu du va
ding han.

- Pon vi, to chitc ca nhan c6 nghia vu ndp ngan sach nha nude, dya trén
thong bao 1ap gidy nop tién vao kho bac nha nudc dé nop tién vao ngan sach.

+ Cac khoan thu thuoc nhiém vu thu cua co quan thué thi co quan tién

hanh thu, 1ap gidy nop tién va nop tién vao kho bac. Truong hop ay quyén cho
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ban tai chinh xa, phudng thi van thuc hién theo quy trinh va dugc hudng phi
uy nhiém thu.

+ Cac khoan thu thugc nhiém vu thu cia ban tai chinh xa, phuong thi
can bo tai chinh x3, phuong tién hanh thu, 1ap gidy nop tién va nop tién vao
kho bac hoic ndp vao quy ngan sach nha nuéc cap xa, phuong dé chi theo
tiéu chudn, ché d6 quy dinh.

+ Khi thu phai giao bién lai cho nguoi nop, nghiém cam hanh vi thu
khong c6 bién lai, thu dé ngoai s6. Phong tai chinh huyén, co quan thué dam
bao viéc cung cap bién lai kip thoi va day du. Pinh Ky, Ban tai chinh x4,
phuong bao cdo tinh hinh st dung va quyét toan bién lai v6i co quan cung cap
bién lai.

Phdn bé va chap hanh du todn chi ngan sdch:

Chi ngan sach phai dam bao nguyén tic ding ché d6, dinh mirc, tiéu
chuan theo quy dinh va duoc ghi trong dy toan duoc giao, dung d6i tuong,
tiét kiém, hiéu qua do cha tich ay ban nhan dan xa, phuong hoic ngudi dugc
uy quyén quyét dinh chi.

- Chi thuong xuyén:

+ Uu tién d6i vé6i chi tién luong, cac khoan phu cép cho can bo, cong
chuc cap xa, phuong.

+ Céc khoan chi thuong xuyén khac phai dgya vao dy toan ngan sach
nam, khéi luong cong viéc thuc hién, dam bao chi phu hop.

- Chi dau tu phat trién

+ Quan 1y von cho dau tu phat trién thuc hién theo quy dinh cua nha
nudc va phan cap cua tinh, thanh phd, viéc thanh toan va quyét toan von ngan
sach xa, phuong theo quy dinh cta B tai chinh.

+ V&i du an dau tu theo ngudn tu nguyén dong gop phai mé so sach
theo doi va kip thoi phan anh moi khoan dong gop. Trong qua trinh thi cong,
nghiém thu phai c6 su giam sat, két qua dau tu va quyét toan du an phai cong

khai cho nhan dan dia phuong biét.
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+ Pam bao thuc hién dy an theo dung ché do, nghiém cam viéc chiém
dung vén, ng dudi moi hinh thuc.
1.3.2.2. Quyét todn ngdn sach

Quyét toan ngan sach xi, phuong 13 giai doan cudi ciing cua hoat dong
quan 1y ngan sach xa, phuong nham muc dich tong két lai qua trinh thuc hién
ngan sach nha nudc cip x3, phuong, khi két thic nim ngin sach, danh gia
toan bo két qua hoat dong tir d6 rat ra wu, nhuoc diém va bai hoc kinh nghiém
cho cong tac quan 1y ngan sach cip xa, phudng nhitng niam tiép theo.

Quyét toan ngan sach nha nudc can thuc hién theo trinh tu;

- Ban hanh cac théng tu, chi thi tir cip trén vé cong tac 1ap va quyét
toan ngan sach nha nudc cip xa, phudng nhan manh cac diém luu y khi quyét
toan ngan sach ky nay

- Cac co quan, td chirc, don vi tién hanh kiém ké va khoa sb khi két
thac ndm ngan sach, hoan thanh cong tic ké toan ngan sach xa, phuong,
chuan bi cho viéc quyét toan va bao céo lén cép trén.

- Cac cap khi 1ap quyét toan nam con dugc mot khoang thai gian nhat
dinh dé chinh 1y s sach, thanh toan cac khoan thu, chi nhung phai dam bao
yéu cau nhitng khoan thu thudc nam cii nhung dén nam sau méi phat sinh thi
khong dugc phan anh vao nam cii ma phan anh vao nim ngan sach tiép theo.

Ban tai chinh xa, phuong chiu trach nhiém lap bao céo quyét toan thu,
chi ngan sach hang nim trinh UBND x3, phuong dé guri 1én HPND x4,
phuong phé chuan théng qua dong thoi giri cho phong Tai chinh quan, huyén
téng hop.

UBND cép tinh, thanh phd quy dinh thoi gian UBND x4, phuong gui
bao cao quyét toan nam cho Phong tai chinh quén, huyén.

Két du ngan sach x3, phuong 12 sb chénh léch 16n hon giita thuc thu va
thuc chi cua ngan sach. Két du cta nim trudc s& duoc chuyén vao thu ngan

sach xa, phuong nam sau.
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1.4. Cac nhén té anh huwéng dén quan ly thu — chi ngan sach nha nwéc

Qua trinh quan ly thu chi ngan sach nha nudc chiu su tac dong cua cac
nhan t6 sau:

- Thé ché tai chinh.

Thé ché tai chinh 13 co s dé xac dinh pham vi, d6i twong thu, chi cua
cap chinh quyén; quy dinh viéc phan cong, phan cap nhiém vu, quan 1y thu,
chi caa céc cap chinh quyén; tham quyén, chtc ning, nhiém vu cia co quan
nha nudc trong quan 1y thu, chi ngan sach. Thé ché tai chinh co tac dong lon
dén hiéu qua quan 1y thu chi ngan sach nha nudc trén mot dia ban nhat dinh,
do vay thé ché can dam bao tinh dung dan va phu hop.

- Can b quan ly thu, chi ngan sach

Hiéu qua thu, chi ngan sach chi duoc dam bao khi co cu t6 chic bo
may quan ly, trinh d9, nhan cach, dao duc cua can bd quan 1y thu,chi ngan
sach thuc sy phu hop. Quan 1y thu, chi theo nguyén tic phan dinh rd quyén
han gitra bo phan nay véi bo phan khac, gitta cap trén voi cip dudi dong thoi
thuc hién kiém soat 1an nhau. Van dé vé dao dirc nghé nghiép cua cac can bd
thu, chi ngan sach ngay cang dugc quan tam, cha trong nhu viéc can bo thué
tham nhiing c6 thé dan t&i that thu 16n cho ngan sach. Vi thé, dao tao can bo ca
vé trinh d6 chuyén mén lan dao dirc nghé nghiép 1a rat quan trong trong qua
trinh t6 chtc quan 1y thu, chi ngan sach nha nuéc.

- Trinh d¢ phat trién kinh té va mac thu nhap

Khi trinh d6 kinh té phat trién, thu nhap binh quéin ctia ngudi dan duoc
tang 1én thi ngudn thu ctia ngan sach nha nude ciing duoc cai thién lic nay
cac chinh sach dinh mirc kinh té - tai chinh, chi tiéu ngan sach cé su thay doi
phti hop. Trinh d6, muc séng ngudi dan & muc cao thi viéc thu thué 1a dé
dang va nguoc lai trinh 6 va muc séng thép thi viéc thu thué s& gap phai nhiéu
kho khan.
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1.5. Kinh nghiém ciia mét sé dia phwong trén dia ban quan Hong Bang
vé quan 1y thu- chi ngin sach Nha nwéc.

1.5.1 Phwong Minh Khai, qugn Héng Bang

Phudng Minh Khai 1a mot phudng cé vi tri quan trong vé chinh tri,
kinh té, an ninh, quéc phong ctia quan Hong Bang va thanh phé Hai Phong.

Phuong Minh Khai cha truong ning cao chat lwong va hiéu qua cong
tac ké khai thué qua mang, nop thué dién tir, nop thué qua ngan hang... gop
phan quan trong dé doanh nghiép giam thoi gian, chi phi gop phan hd tro cho
cac doanh nghiép trong san xuét kinh doanh, ting ngudn thu ngan sach trong
tuong lai.

Nho ddy manh cac ngudn thu tir thué, phi, 16 phi va thu chuyén quyén sir
dung dét, tranh thii cac ngudn vén hd trg do thanh phd Hai Phong phan bd nén
trong giai doan 2014 - 2017, tong thu ngan sach Nha nudc cua phuong da dat
muc ting binh quan nhu sau: thu tir thué, phi, 1é phi ting binh quan & mac
13,5%/mam, thu tir thué xuat nhap khau ting xap xi 3%/nam, thu tién sir dung
dat tang binh quéan 4%.

Mot trong nhitng bién phap nham tang thu ngan sach nha nuéc duoc
phuong Minh Khai cht trong 13 cong tac thanh tra, kiém tra. Viéc dén ddoc,
cudng ché thu héi no thué ciing dugc thuc hién tich cuc. Nho sy tan tim trach
nhiém caa cac cdp lanh dao di giup cho ban quan ly thué cua phuong dat
duoc nhiing két qua dang biéu duong trong thoi gian qua.

Cong tac quan ly chi thuong xuyén duoc phuong thuc hién du toan chu
dong trong kinh phi duoc ngan sach cap, bao dam thyc hién nhiém vu. Dong
thoi, cong khai cac khoan chi trong d6 cé cac khoan chi xay dung co sd ha
tang.

Phat huy tinh cha dong va trach nhiém cia chinh quyén dia phuong
trong diéu hanh ngan sach gitip phuong Minh Khai quan 1y tt cac khoan thu
chi tai dia phuong.
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1.5.2 Phwong Qudn Toan, quin Héng Bing

Thong qua két qua nhitng nam gan day cho thay, phuong Quan Toan d3
c¢6 nhitng budc chuyén huéng hiéu qua trong viéc quan 1y thu - chi ngan sach.

Phudng d3 tién hanh co cdu cac khoan thu hop 1y, trong d6 han ché dan
su phu thudc vao ngudn thu tir dat, linh vuc phu thudc nhiéu vao bién dong
cua thi trudong, chuyén dich sang khai thac ngudn thu cha yéu tir hoat dong
san xuit, kinh doanh trén dia ban phuong. Thuc hién viéc quan 1y va khai thac
t6t ngudn thué thu doanh nghiép va thué thu nhap ca nhan.

Lanh dao phuong xac dinh thu ngan sach la mot trong ba nhiém vu
trong tam. Phuong Quan Toan da thuc hién viéc huy dong moi luc lugng dé
tham gia, quyét liét t6 chic cong tac thu ng dong, nhat 1a linh vuc lién quan
dén dat dai.

Bén canh d6, lanh dao phudng tién hanh trién khai hang loat cic giai
phap cu thé nham hd trg, tao méi treong thuan lgi cho doanh nghi¢p hoat
dong 6n dinh va vuon 1én mé rong san xuat kinh doanh.

Phuong Quan Toan chu truong thuc hién tirng budc nang cao nang luc
quan 1y dau tu, ha taing k¥ thuat dé dam bao quan 1y tét cac khoan chi.

Qua nghién cttu kinh nghiém cua phuong Minh Khai va phuong Quan
Toan c6 thé rat ra mot s bai hoc nhu sau:

- Cac dia phuong déu ting cudng trach nhiém ciia UBND x4, phudng
trong quan ly thu ngan sach Nha nudc.

- Thuc hién cong khai, minh bach tai chinh ngan sach xa, phuong dé
dam bao sy giam sat cua can bd, cong chirc va nhan dan trong quan ly thu —
chi ngan sach cta dia phuong, nang cao hiéu qua str dung.

- Tang cuong trach nhiém cua can bo cong chuc trong viéc thuc hién
cac nhiém vu thu, chi ngan sach.

1.5.3 Mt s6 bai hoc kinh nghiém véi phwong Ha Ly

- Tang cuong trach nhi¢m cua UBND phuong Ha Ly trong quan 1y thu,

chi ngan sach.
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- Chap hanh du toan ngan sach dam bao muc tiéu phat trién kinh té - x4
hoi mot cach tdt nhét. Coi trong cong tac phan tich, du bao kinh té nham thuc
hién tot cong tac 1ap dy toan thu, chi ngan sach phuong.

- Chu trong cong tac thanh tra, kiém tra, ting cudng su phdi hop giita
céc co quan chirc nang trong cudng ché, thu hoi no thué

- Cong khai, minh bach cac khodn thu, chi ngan sach nha nudc cua dia

phuong hang nam.
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CHUONG 2: THUC TRANG QUAN LY THU — CHI NGAN SACH
NHA NUGC TAI PHUONG HA LY, QUAN HONG BANG,
THANH PHO HAI PHONG GIAI POAN 2013 - 2017
2.1. Khai quat chung vé phwong Ha Ly, quan Hong Bang, thanh phd Hai

Phong
2.1.1. Piéu kign tw nhién

Phuong Ha Ly, quan Hong Bang nam cach trung tim thanh phd Hai
Phong hon 1km vé phia tdy. Nhu mot hon dao, Ha Ly ngan cach cac phudng,
xa khac boi ba con song: Song Cam, song Tam Bac va song dao Ha Ly. Véi
dién tich 108,05 km?, Ha Ly ¢o6 truc duong giao thong Hai Phong — Ha Noi,
¢6 vi tri giao thong thuy, bd quan trong gop phan tao nén uu thé 16n vé kinh té
cang - cong nghiép cua thanh phd Hai Phong. Tir ving dat triing, thap khi xua
cung véi thoi gian dugce khai pha xay dung Ha Ly tr¢ thanh mot khu d6 thi
nhon nhip. Hién nay, dan s6 Ha Ly hién gﬁn 14.000 nguoi. (http:
haiphong.gov.vn)
2.1.2. Pic diém kinh té - xa héi

Trong cong cudc d6i mdi hién nay Pang bo va nhan dan phuong Ha Ly
vuot qua moi kho khin, thtr thach phan déu vuon 1én trong su nghiép Cong
nghi¢p hoa, hi¢n dai hoa dat nude vi muc tiéu dan giau, nudc manh, xa hoi
cong bﬁng dan chu van minh. Nho ¢6 su nd luc phén d4u cua toan thé can bo,
bang vién va nhan dan, phuong Ha Ly da dam bao gilr viing an ninh chinh tri,
trat tw xa hoi, thuc day phat trién kinh té, khong ngimg nang cao chét luong
cudc séng trong nhan dan. Xac dinh phat trién kinh té 1a nhiém vu trong tam,
hang dau, Uy ban nhan dan phuong da luén tao moi diéu kién thuan loi dé cac
thanh phan kinh té phat trién, tao viéc 1am, nang cao doi sdng va ting ngudn
thu cho ngan sach thong qua nhitng viéc 1am thiét thuc, hiéu qua nhu: niém
yétbé thu tuc hanh chinh tai b phan mot ctra, cong khai, minh bach céc

khoan thu, chi,
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Trong giai doan tir naim 2013 dén nam 2017, kinh té phuong Ha Ly
dam bao duy tri 6n dinh, tong thu ngan sach hang nim dat trén 6 ty dong.
Kinh té ciia phuong c6 su phat trién diing huéng, ting dan ty trong cic nganh
thuwong mai, dich vy, du lich. Nho xac dinh duang thé manh, nganh thuong
mai, dich vy, du lich cia phuong di tao dugc budc chuyén quan trong.

Gia tri san xuét cong nghiép, xay dung nam 2017 dat 18.575,4 ty dong
tang 6,8% so vai s6 liéu nam 2016, gia tri san xuat nong, 1am, thuy san dat
2.155,8 ty dong, ting so véi ndm 2016 13 1,8%.

Thuc hién tdt cong tac kham chira bénh cho nhan dan va cac chuong
trinh Y té qudc gia. T chiic tuyén truyén phong, chéng, giam sat, xt 1y dich
bénh.

Cong tac pho cap gido duc hoan thanh ding tién d6, phuong Ha Ly da
hoan thanh hé so dugc UBND quan cong nhan dat tiéu chuén phé cap giao
duc nam 2016 vai ty 1€ tot nghiép I6p 5 va lop 9 dat 100%.

2.1.3. Té chirc bé mdy cip phwong

Co cdu to chirc bd may cip phuong cia phuong Ha Ly, quan Hong
Bang gom c6: Pang uy, HDND, UBND, Uy ban Mt tran Té quéc, cic Poan
thé chinh tri - x3 hoi.

T6 chic bo may can bo, cong chirc chinh quyén cip phuong Ha Ly

gom c6 HDND, UBND va cac chire danh cong chire chuyén mén nhu so dd
2.1.
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So do 2.1. Co cdu té chire co quan hanh chinh phirong Ha Ly
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(Nguén: UBND phwong Ha Ly, Hong Bdng)
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2.2. Thuc trang quan ly thu-chi ngan sach Nha nwéc tai phwong Ha Ly,
quan Hong Bang, thanh pho Hai Phong.

2.2.1. Thuc trang qudn ly thu Ngdn sach Nha nwoc tai phwong Ha Ly
2.2.1.1. Thuc trang lap du todan thu ngdn sach Nha nwoc tai phuong Ha Ly

Céc khoan thu Ngan sach Nha nudc huong 100% trén dia ban phuong
Ha Ly bao gém khoan thué mon bai caa ca nhan, ho kinh doanh, thu thué si
dung dat nong nghiép, thu tir hoa lgi céng san khac, cac khoan thu phi, 1¢ phi
theo quy dinh, cadc khoan dong gop tu nguyén cho ngan sach, thu két du ngan
sach, thu bd sung tir cap trén va cac khoan thu khac.

Céc khoan thu dugc phan chia theo ty I¢ gom c6 thué gia tri gia ting,
thué tiéu thu dic biét, thué thu nhap doanh nghiép, thué mén bai, thué nha dat
va cac khoan thu khac tir khu vue ngoai quéc doanh.

Céan bd quan 1y tai chinh ctia phudng Ha Ly thuc hién véi doi thu thué
phuong tién hanh 1ap du toan thu ngan sach nha nuéc hang nam trinh UBND
phuong. Sau khi dugc UBND phuong thong qua s€ gui 1én UBND quan,
phong tai chinh quan Hong Bang va cudi cung 1a gii 1én UBND thanh phd
Hai Phong.

UBND thanh phé Hai Phong cin ct vao ké hoach phat trién kinh té - xa
hoi, tinh hinh thyc hién du toan ngan sich cic nim trudc giao ké hoach cho
dia phuong.

Khi UNBND phuong Ha Ly nhan duoc quyét dinh giao nhiém vu thu
ngan sach cia UBND quan Hong Bang thi thuc hién viéc hoan chinh du toan
va cac phuong an phan bo ngan sach, sau d6 bao cao véi UBND quén, phong

tai chinh quén va cong khai cho nguoi dan dugc biét.
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Bang 2.1. Dy toan thu ngan sach phwong Ha Ly trong giai doan 2013-2017

Pvt: triéu dong

o Nim Nim Nim Nim Nim 14/13 | 15/14 | 16/15 | 17/16
Chi tigu 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
(%) | (%) | (%) | (%)
I. Ngudn thu NS huong
theo phan cap 846 654 652 450 700 | 77,30| 99,69 | 69,02 | 155,56
1.Cac khoan thu ngan
sach huong 100% 450 462 387 322 403 1 102,67 | 83,77 | 83,20| 125,16
2. Cac khoan thu phan
theo ty 1¢ % 390 192 265 128 297 48,48 | 138,02 | 48,30 232,03
II. Thu b6 sung tir ngén
sach cip trén 3.800 3.982 3.996 3.927 3.720 | 104,79 | 100,35| 98,27 | 94,73
1.Thu b6 sung can d6i
ngan sach 2.865 3.022 3.287 3.651 3.705 | 105,48 | 108,77 | 111,07 | 101,48
2.Thu b6 sung c6 muc
tiéu 935 960 709 276 15]102,67| 73,85| 38,93| 543
Téng thu ngéan sach 4.646 4.636 4.648 4,377 4,420 | 99,78 |100,25| 94,17 | 100,98
(Nguén: Phong tai chinh — Ké toan phwong Ha L)
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I. Ngudn thu NS huong theo phan cép B 1. Thu bd sung tir ngan sach cip trén

Biéu @6 2.1. Dy toan thu ngan sach phwong Ha Ly giai doan 2013-
2017

Qua viéc phan tich s liéu dy toan thu ngan sach nha nude trén dia ban
phuong Ha Ly cho thiy cac khoan thu cé su bién dong qua cic nim. Nam
2013, du toan thu ngan sach 13 4.646 triéu dong. Nam 2014, dy toan thu giam
xubng 4.636 triéu déng. Niam 2015, sb liéu du toan co su tang 1én muc 4.648
triéu déng. Nam 2016, du toan thu ngan sach nha nudc cua phuong giam tré
lai 1a 4.377 triéu déng va nam 2017, du toan tang dén 4.420 triéu déng. Du
toan thu ngan sach nha nudc tai phudng Ha Ly bién dong 1a do sy anh huong
cua dyu toan ngudn thu ngan sach nha nuéce theo phan cip va thu bo sung tir
ngan sach cép trén, cu thé:

- Dy toan thu ngan sach nha nudc theo phan cip: Nam 2013, ngudn thu
ngan sach nha nudc theo phan cap 13 846 triéu déng. Nam 2014, khoan thu
nay giam xudng con 654 triéu dong, chiém ty 1& 77,3% so véi nam 2013. Nam
2015, chi tiéu nay giam tiép 2 triéu dong, twong tng 1,31% so v4i nam 2014.
Sang nam 2016, ngudn thu nay giam manh xudng 450 triéu dong tuong
duong v6i giam 31,98% so v6i ndm 2015. Nam 2017, khoan thu nay ting dén
700 triéu dong tuong tng Vai ty 18 ting 1a 55,56%. Thu ngin sach nha nudc

trong nam 2017 d3 tang 1én va chiém ty trong ngay cang cao trong téng co
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cau nguon thu. Trong du toan cac khoan thu ngin sach nha nudc theo phan
cap thi bién dong cua cac khoan thu nhu sau:

+ Cac khoan thu ngan sach huéng 100% chiém ty trong thap hon.
Khoan thu nay nim 2013 14 450 triéu dong, nim 2014 13 462 triéu dong, nim
2015 1a 387 triéu dong, nam 2016 1 322 triéu dong va nam 2017 14 403 triéu
ddng cho thdy nhitng ddu hiéu chuyén bién tich cuc trong nim cudi cua giai
doan.

+ Cac khoan thu ngan sach phan chia theo ty 1€ nam 2013 1a 396 tri¢u
ddng, nam 2014 giam nhanh xudng véi gia tri chi con 1a 192 triéu ddng, tang
1én vao nam 2015 voi s6 tién thu 1a 265 triéu déng. Pén nam 2016 gia tri lai
giam xudng con 128 triéu dong va tang trd lai vao nam 2017 1a 297 triéu
ddng.

- Dy toan thu bd sung tir ngan sach cép trén: Nam 2013 thu bd sung 1a
3.800 triéu dong, nam 2014 thu bo sung la 3.982 triéu dong, nim 2015 ting
1én o v&i nam 2014 ¢ muc 3.996 triéu dong, nam 2016 giam xudng 3.927
triéu déng va nam 2017 tiép tuc giam 13 3.720 triéu déng. Trong co cau thu
bo sung tir ngan sach cap trén, thu bo sung can d6i ngan sach 1a chu yéu, thu
bd sung c6 muc tiéu chiém ty 1& nho. Ty trong cac khoan thu bd sung tir ngan
sach cap trén giam dan trong nim 2017 chung to phuong Ha Ly dang dan
ting mirc d6 tu can ddi gitta cac khoan thu chi thuong xuyén, giam bét sy phu
thudc vao cac khoan thu bd sung tir cap trén.

Nhu vay, cong tac 1ap du toan thu ngan sach nha nudc tai phuong Ha
Ly duoc thuc hién theo diing quy dinh, tuy nhién can luu ¥ dén viéc bao quat
hét ngudn thu va quan 1y chat ch& cac ngudn thu, dam bao thu dung, thu di.
2.2.1.2. Thuc trang chdp hanh du todn thu ngdn sich Nha nudéc tai phuong
Ha Ly

Quan Iy thu ngan sach tai phudng gan chat voi trach nhiém cua chinh
quyén dia phuong. Thu ngan sach 1a viéc huy déng cac ngudn luc tai chinh tir

moi tang I6p nhan dan vao ngan sach nha nude. Cong tac quan 1y thu ngan

Gidng vién hwong ddn: PGS.TS Pan Pirc Higp Page 29



Hoc vién: Pé Anh Tudn - Lép MB03

sach can dam bao duogc viéc huy dong tét nhat cac nguon luc tai chinh bén
canh do khuyén khich céc t6 chirc, ca nhan phat trién hoat dong san xuét kinh
doanh.

Thuc trang thu ngan sach Nha nudc tai phuong Ha Ly duoc thé hién
thong qua céac so lidu dudi day:

* Khoan thu ngan sach huong 100%
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B #REF! #REF! Phival¢ phi ®Thukhic B Pong gop clia nhan dan theo quy dinh B Thu két du

Biéu d6 2.2: Cac khoan thu ngin sich hwéng 100% tai phwong Ha Ly
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Bang 2.2. Cac khoan thu ngan sach huwéng 100% tai phwong Ha Ly trong giai doan 2013-2017

Pvt: triéu dong

Chi tiéu Nam | Nam | Nam | Nam | Nam 14113 15/14 16/15 17716
2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | +- % - | % - % - | %
Phivalé phi | 131 178 186 156 201 47 | 3588 | 8 449 |-30|-16,13 | 45 | 28,85
Thu khac 163 221 211 186 251 58 | 3558 | -10 | -452 |-25|-11,85| 65 | 34,95
Dong gép 27 27 27 0 0 0 0 -27 | -100
cua nhan
dan theo quy
dinh
Thukétdu | 178 55 17 1 26 | -123 | -69,10 | -38 | -69,09 | -16 | -94,12 | 25 | 2500
Tong 499 | 481 441 | 343 478 | -18 | -3,61 | -40 | -8,32 |-98 | -22,22 | 135 | 39,36

(Nguon: Bdo cdo tong hop thu ngdn sach phwong Ha Ly)
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Khoan thu ngan sach huéng 100% la khoan thu phat sinh ngay tai dia
ban do UBND phuong truc tiép quan 1y, khai thac. Toéng cac khoan thu huong
100% trong giai doan tir ndm 2013 dén nam 2016 c6 sy giam sut dang ké.
Niam 2013, tong cac khoan thu 13 499 triéu ddng. Nam 2014, sé lidu giam
xuéng 18 triéu dong so véi nam 2013. Nam 2015, khoan thu huéng 100% tiép
tuc giam 40 triéu xudng con 441 triéu dong. Nam 2016, gia tri giam xuéng
thap nhat 1a 343 triéu dong. Nam 2017, sd liéu moi c¢6 su gia ting 1én 478
triéu dong. Nguyén nhan cua su bién dong cua cac khoan thu hudong 100% la
do:

- Bién dong cua khoan thu tir phi, 1& phi: cac khoan thu ting 1én vao
nam 2014 va nim 2015 véi mic chénh léch lan luot 1a 47 triéu dong va 8
triéu dong twong ang Véi téc do tang 1a 35,88% va 4,49%. Pén nam 2016, gia
tri khoan thu tir phi, 18 phi giam xudng muc 156 triéu dong va ting 1én tr lai
vao nam 2017 dat 201 triéu dong. Piéu nay la do so luong ngudi dan dén 1am
ho so, cong chimg ting 1én, ching to viéc thuc hién tét chinh sach hanh chinh
mot clra, quy trinh, tha tuc nhanh chong va thuan tién hon, cac can bd quan ly
tai phuong can tiép tuc phat huy.

- Céc khoan thu khac: Nam 2013, s liéu cac khoan thu khac 1a 163
triéu déng. Nam 2014, thu khac tang 1én dén 221 triéu dong. Nam 2015, chi
tiéu nay giam nhe xuéng con 211 triéu dong, ndm 2016 tiép tuc giam xubng
186 triéu déng va dén nam 2017, cac khoan thu khac tang tro lai dat 251 triéu
d6ng.Cac khoan thu khac c¢6 su ting 1én vao nam 2017 1a nho viéc UBND
phuong Ha Ly da thyuc hién viéc giao chi ti€u cho cac bg phan cé lién quan
nhu dia chinh, tu phap...dé ting nguén thu cho phuong.

- Céc khoan dong gop ctia nhan dan chiém ty trong nho trong téng céac
khoan thu huong 100%. Mic du sé tién dong gop & muc thap nhung thé hién
duoc sy ung ho cta nhan dan doi véi viec xay dung két cAu ha tﬁng dién,
duong, trudng, tram tai phuong. Tir ndm 2013 dén nim 2015, khoan dong

gop déu & muc 27 triéu dong cho thdy ngudi dan d3 c6 nhan thirc ding din va
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thé hién trach nhiém cia minh ddi véi viéc xay dung cac cong trinh cong
cong.

- Thu két du ngan sach: phan anh chénh léch giira khoan thu va khoan
chi ngan sach phuong nim truée va duoc chuyén vao nim sau. Thu két du
ngan sach co sy bién dong trong giai doan tir nim 2013 dén nim 2017. Nam
2013, thu két du 13 cao nhat véi gia tri 178 triéu déng. Nam 2014, sb liéu
giam xubng con 55 triéu déng. Nam 2015, chi tiéu tiép tuc giam con 17 triéu
ddng va thap nhit 1a vao nam 2016 véi chi 1 triéu ddng. Nam 2017, thu két du
1a 26 triéu dong. Su bién dong cua phan thu két du nay phu thudc vao chinh
sach str dung ngan sach mdi nam cua phuong.

Khoan thu ngan sach phuong duoc hudng 100% co ¥ nghia rat Ion ddi
VGi nhu cau chi tiéu cia phuong Ha Ly. Tuy nhién, khoan thu nay chi chiém
ty trong thap trong tong nguén thu do d6 UBND phuong can c6 bién phap tan
thu hiéu qua, hop 1y dé chu dong nguédn tai chinh cho cong tac thuc hién chi.

* Khoan thu ngén sach phan chia theo ty 18 phan trim

Khoan thu ngan sach phéan chia theo ty 18 phan trim gom cac loai thué,
quy duogc giao trich ty 18 phan trim cho ngan sach phudng nham gan trach
nhiém cua chinh quyén dia phuong vao cong tac quan 1y, thuc hién thu thué

tai dia ban phuong.
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Bang 2.3. Cac khoan thu ngén siach phin chia theo ty I¢ phan trim tai phuwong Ha Ly
trong giai doan 2013-2017

Pvt: triéu dong

Chi tidu Nim | Nim | Nim | Nam | Nam 14/13 15/14 16/15 17116
2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | +/- | % +- | % +H- | % +- | %

Thue nha dat 426 219 296 136 306 | 207 | -48,59 | 77| 3516 -160| -54,05 | 170 | 125
Téng cong 426 219 296 136 306 | -207 | -48,59 | 77| 3516 -160 | -54,05 | 170 125

(Nguén: Bdo cdo tong hop thu ngdn sach phwong Ha Ly)
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Biéu d6 2.3: Cac khoan thu ngin sach phén chia theo ty & phan trim tai phwong Ha Ly
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Trong giai doan tir nam 2013 dén nam 2017, khoan thu ngén sach phén chia
theo ty 1& phan trim bién dong ting giam khong on dinh. Khoan thu huong ty 18
phan trim & phuong Ha Ly chi c¢6 duy nhat thué nha dat. Do vay, bién dong cia cac
khoan phai thu phan chia theo ty I¢ phan trdm chinh 13 bién dong cua thué nha dat.

Nam 2013, thu tir thué nha dat duoc hudng 1a 426 triéu dong. Nam 2014,
khoan thu nay giam xuéng chi con 219 triéu déng. Sang nam 2015, so liéu ting 1én
12 296 triéu dong twong ung Véi ty 1 ting 35,16%. Nam 2016, khoan thu nay lai
giam xudng gia tri thap nhat 1a 136 triéu dong, sau d6 ting trd lai vao nim 2017 Voi
306 triéu dong.

Khoan thu phén chia theo ty 1¢ phan tram 1a khoan thu phat sinh truc tiép trén
dia ban phuong, chi ¢6 chinh quyén dia phuong méi thu duoc day du khoan thu nay
do d6 dé tang thu ngan sach, UBND phuong Ha Ly can khuyén khich cac hoat dong
san xuat kinh doanh trén dia ban phudng va xir phat nghiém d6i véi cac truong hop
khong thuc hién dung quy dinh.

* Thu b6 sung tir ngan sach cp trén

Thu bd sung tir ngan sach cap trén gém c6 khoan thu bd sung can dbi ngan
sach va thu bd sung c6 muc tiéu. Khoan thu bd sung tir ngan sach cp trén tai

phuong Ha Ly duoc thé hién qua céc s liéu duéi day:
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Bang 2.4. Cac khoan thu bé sung tir ngan sach cap trén tai phwong Ha Ly trong giai doan 2013-2017

Pvt: triéu dong

Nam Nam Nam Nam Nam 14/13 15/14 16/15 17/16

Chi tiu 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | +- | % | +- | % | +- | % | +- | %

1.Thu bd sung can ddi

A 2.925 3.254 3.561 3.894 3859 | 329 | 11,25 | 307 | 9,43 333 9,35 | -35 | -0,90
ngan sach

2.Thu b sung c6 muc

tidu 1.420 1.055 426 245 28 -365 | -25,72 | -628 | -59,58 | -181 | -42,72 | -217 | -88,93

Thu bd sung tir ngan

, Lo A 4.345 4.309 3.987 4.139 3.886 -36 -0,83 | -322 | -7,47 152 3,81 | -253 | -6,11
sach cap trén

(Nguon: Bdo cdo tong hop thu ngdn sdach phwong Ha Ly)
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Biéu dd 2.4: Cac khoan thu bé sung tir ngin sach cip trén tai phwong Ha Ly
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Tai phuong Ha Ly, khoan thu bo sung tir ngan sach cép trén chiém ty
trong Ion nhat trong téng nguodn thu. Do ngan sach phuong chua ty can doi
duoc nén ngan sach cap trén phai cdp bo sung. Nam 2013, thu bo sung tur
ngan sach cap trén 1a 4.345 triéu dong. Nam 2014, khoan thu nay giam xuéng
1a 4.309 triéu dong véi ty 1 0,783%. Nam 2015, chi tiéu nay tiép tuc giam
xubng con 3.987 triéu déng. DPén nim 2016, gia tri khoan thu lai ting 1én
4.139 triéu d6ng va dén nam 2017 s6 tién thu bo sung 13 3.886 tridu dong.

Thu b sung tir ngan sach cap trén vai b tién 16n ching toé van con ton
tai su y lai vao ngan sach cép trén, chua thuc hién khai thac cac khoan thu
ngan sach tai dia ban phuong mot cach hiéu qua.

Bién dong cua cac khoan thu trong thu b sung tir ngan sach cap trén:

- Thu bd sung can d6i ngan sach: chi tiéu nay bién dong theo xu hudng
tang 14 chii yéu trong sudt giai doan tir ndam 2013 dén nam 2017. Nam 2013,
s6 tién 14 2.925 triéu dong, nam 2014 ting 1én 11,25% tuong duong véi gia tri
tang 329 triéu déng so voi ndm 2013. Nam 2015, khoan thu can déi tiép tuc
tang 1én dén 3.561 triéu déng va gia ting vao nim 2016 13 9,35% va giam nhe
vao nim 2017 1a 0,9%. Nguyén nhan cua Viéc gia ting cac khoan thu bo sung
can d6i tir ngan sach cap trén 14 do nhu cau chi tiéu ngay cang tang dé khuyén
khich phat trién kinh té trén dia ban phuong Ha Ly ma cic khoan thu chua
dap g duoc.

- Thu bd sung c6 muc tiéu: phu thudc vao chu truong ctia Nha nudc,
cap mot phan kinh phi dé thuc hién chwong trinh muc tiéu duoc xét duyét,
Chi tiéu nay tai phuong Ha Ly cho thdy xu huéng bién dong giam. Nam
2013, gia tri khoan thu 1a 1.420 triéu dong, ndm 2014 giam xubng con 1.055
triéu dong. Trong 3 nim gan day thu bd sung c6 muc tiéu lai giam xudng lién
tuc V6i gia tri 426 triéu dong, 245 triéu déng va 28 triéu dong.

Nhu viy, cac khoan thu ngan sach Nha nuéc phuong Ha Ly c6 sy bién
dong trong subt giai doan tir ndm 2013 dén nam 2017. Nguyén nhan la do anh

huéng cua cac bién dong kinh té. Phuong Ha Ly co rat nhiéu cac doanh
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nghiép hoat dong trong linh vuc van tai da phuong thitc do d6 khi kinh té suy
thoai, hoat dong cua cac doanh nghiép giam sut thi cac khoan thu vao ngan
sach Nha nudc cling giam.
2.2.1.3. Thuec trang cong tdc quyét todn thu ngdn sich Nha nwdc tai phwong
Ha Ly

Cong tac quyét toan thu ngan sach nha nudc cip phuong co vai tro
quan trong trong quan ly ngan sach. Tai phuong Ha Ly, cong tdc nay dugc
thuc hién day du, theo diing quy dinh.

Hang nam, can bo tai chinh lap bao cdo quyét toan thu ngan sach nha
nudc trinh 1én UBND phuong va giri cho phong Tai chinh Ké hoach quan
Héng Bang. Sau khi duoc thong qua, bao céo quyét toan dugc cong khai tai

UBND phuong dé nguoi dan duogc biét.
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Bang 2.5. Quyét toan thu ngan sach nha nwéc phwong Ha Ly trong giai doan 2013-2017

Pvt: tri¢u dong

Nam 2013 Nam 2014 Nam 2015 Nam 2016 Nam 2017
Chi tiéu Du | Quyét | QT/DT | Dw | Quyét | QT/DT | Dw | Quyét | QT/DT | Dy | Quyét | QT/DT | Dw | Quyét | QT/DT
toan | toan (%) | toan | toan (%) | toan | toan (%) | toan | toan (%) | toan | toan (%)

1. Cac khoan thu
huong 100% 450 499 | 110.89 | 462 481 | 104.11 387 441 | 11395 | 322 343 | 106.52 | 403 478 | 118.61
2. Cac khoan thu
phén chia theo
ty 1€ phan trim 396 426 | 10758 | 192 219 | 114.06 265 296 | 111.70| 128 136 | 106.25| 297 306 | 103.03
3. Thu b6 sung
tir ngan sach cap
trén 3800 4345 | 114.34 | 3982 4309 | 108.21 | 3996 3987 99,77 | 3927 4139 | 105.40 | 3720 3886 | 104.46
Tong 4646 5270 | 113.43 | 4636 5009 | 108.05 | 4.648 4724 | 101,64 | 4377 4618 | 105.51 | 4420 4670 | 105.66

Biéu @6 2.5: Quyét toan thu ngan sach tai phuwong Ha Ly

(Nguon: Bdo cdo tong hop thu ngdn sdach phwong Ha Ly)
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Dua trén sb liéu phan tich, sé quyét toan 16n hon so véi $6 dy toan. Nam
2013, chénh léch gitra quyét toan va du toan 1a 13,43%. Nam 2014, gia tri
khoan thu theo quyét toan cao hon 8,05% sb du toan. Nam 2015 chénh 1éch 1a
1,64%, nam 2016 1a 5,51%, nam 2017 1a 5,66%. Piéu d6 cho thay thu ngan
sach thuc té & phuong Ha Ly cao hon so véi cac sb lieu du toan, phéan anh chét
luong du toan chua tét, chua sat v6i nguon thu. Vi vay, viéc nang cao trinh do
chuyén mén cho d6i ngii can bo phudng trong xay dung dy toan 1a rat can
thiét.
2.2.2. Thuc trang qudn ly chi ngdn sdach nha nwoc tai phwong Ha Ly
2.2.2.1. Thuc trang ldp du todn chi ngan sdach nha nwoc tai phwong Ha Ly

Dy toan chi ngan sach nha nudc dugc 1ap dya trén s liéu cic nam trudc
va can ct nhiém vy cia dia phuong trong viéc bao ¢am an ninh qubc phong,
trat ty an toan x4 hoi va phat trién kinh té. Cac phong, ban, t6 chirc cia UBND
phuong Ha Ly 1ap du toan chi ciia minh can ctr vao chirc nang, nhiém vy dugc
giao va dinh mtrc chi. Phong tai chinh tap hop, lap du toan chi trinh UBND
phudng va Phong tai chinh quan Hong Bang.

Bang 2.6. Dy toan chi ngan sach phwong Ha Ly giai doan 2013-2017

Pvt: triéu dong

Chi tiéu Néam 2013 | Ndm 2014 | Nam 2015 | Nam 2016 | Nam 2017
I. Chi thudng xuyén 4.091 4.325 4.723 4.594 4.749
1. Chi su nghiép kinh té 196 229 235 136 246
2. Chi sy nghiép VH xa 272 304 354 345 320
3. Chi quan ly hanh chinh 3.209 3.368 3.576 3.698 3.801
4. Chi an ninh, qudc phong 402 410 539 399 368
5. Chi khac 12 14 19 16 14
II. Chi diu tw phat trién 1.015 565

Tong chi ngin sich 5.106 4.890 4.723 4.594 4.749

(Nguon: Bdo cdo tong hop chi ngdn sach phwong Ha Ly)

S6 liéu du toan chi ngan sach Nha nudc trong giai doan tir nam 2013 dén

nam 2017 cho thay xu hudng bién dong khong dong nhat. Nam 2013, dy toan

chi ngan sach cao nhat 13 5.106 triéu dong, nam 2014 s liéu giam con 4.890
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triéu déng va tiép tuc giam vao nam 2015 13 4.723 triéu déng, muc thap nhat
vao nam 2016 1 4.594 triéu dong. Sang nam 2017, du toan chi ting trd lai 1a
4.749 triéu dong. Nguyén nhan cua bién dong ting giam cta du toan chi 1a do
anh hudng cua chi thuong xuyén va chi dau tu, phat trién, cu thé:

+ Chi thuong xuyén c6 su gia tang nhanh trong giai doan, tr gia tri
4.091 triéu dong nam 2013 dén 4.325 triéu dong nam 2014 va 4.723 triéu dong
nam 2015, giam xuéng vao nam 2016 1a 4.594 tri¢u dong va nam 2017, s6 lidu
ting 1én 4.749 triéu dong.

+ Chi dau tu, phat trién chi phat sinh dy toan trong nim 2013 va nim
2014 voi gia tri 1an luot 1a 1.015 triéu dong va 565 triéu dong.

Nhu vay, xét vé co ban du toan chi ngan sach phuong Ha Ly phu hop
véi nhiém vu phat trién kinh té xa hoi cua dia phuong.
2.2.1.2. Thyc trang Chd'p hanh dy todan chi ngan sach nha nuoc tai phuwong Ha Ly

Chi thuong xuyén

Chi thudng xuyén mang tinh chat 1a khoan chi tiéu dung x3 hoi gan véi
chtc ning quan 1y. Chi thudng xuyén tai phuong Ha Ly duoc thé hién qua s

liu sau day:
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Bang 2.7. Chi thwong xuyén tai phwong Ha Ly trong giai doan 2013-2017

Pvt: triéu dong

14/13 15/14 16/15 17/16
Nam Nam Nam Nam Nam
Chi tiéu 2013 2014 2015 2016 2017 | +- | % +/- % +/- % +- | %

1. Chi sy nghiép kinh té 188 215 235 136 246 | 27| 14,36 20| 9,30 -99 | -42,13| 110 | 80,88
2. Chi su nghi¢p VH xa 270 297 354 345 320 | 27 10,00 57| 19,19 9| -254| -25 -7,25
3. Chi quan ly hanh

chinh 3.209| 3.368| 3.576| 3.698| 3.801|159| 495| 208| 6,18| 122 3,41 103 2,79
4. Chi an ninh, quoc

phong 400 410 539 399 368 | 10| 2,50 | 129 |31,46| -140 | -25,97| -31 -1,77
5. Chi khac 12 14 19 16 14 2 | 16,67 513571 -3 | -15,79| -2| -12,50
Tdng chi thuong xuyén 5.215| 4992 | 4723 | 4594 | 4749|223 | -4,28| -269 | -5,39| -129| -2,73| 155 3,37

(Nguén: Bdo cdo tong hop chi ngdn sach phwong Ha Ly)
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Biéu dd 2.6: Chi thwong xuyén tai phwong Ha Ly

Chi thuong xuyén tai phuong Ha Ly ¢ su ting giam khong 6n dinh
trong giai doan 2013-2017. Nam 2013, chi thudng xuyén & mac cao nhat 1a
5.215 triéu d6ng. Nam 2014, chi thuong xuyén giam 4,28% va tiép tuc giam
xudng 5,39% vao nam 2015. Nam 2016, so lieu giam xudng 2,73% va ting
lén vao nam 2017 1a 3,73%.

Bién dong cac khoan muyc chi thuong xuyén:

- Chi su nghiép kinh té ¢é ¢am bao thuc hién cac nhiém vu kinh té cua
dia phuong. Chi su nghiép kinh té nham bdi dudng ngudn thu cho ngan sach
phudng. Tuy nhién, khoan chi nay tai phuong Ha Ly chi chiém ty & nho trong
tong cac khoan chi thuong xuyén cho thay khoan chi ndy van chua hd tro
nhiéu duoc cho cac du an phat trién kinh té, chua khai thac dugc hét cac tiém
nang ctia dia phuong. Nam 2013, chi tiéu nay c6 gia trj 1a 188 triéu dong, nam
2014 khoan chi su nghiép kinh té tang nhe 1én 215 triéu dong va tiép tuc gia
ting vao nam 2015 1én 235 triéu dong. Tuy nhién, sang nam 2016 s6 liéu lai
giam xuéng chi con 136 triéu ddng. Nam 2017, gia tri khoan chi di ting 1én

dat gia tri 246 triéu dong.
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- Chi sy nghiép van hoéa: khoan chi nay danh cho cac hoat dong van
hoa, van nghé, phat thanh...khoan chi nay tang giam phu thudc vao chuong
trinh 1& hoi cia phuong. Nam 2013, khoan chi 1a 270 triéu dong, nam 2014
ting 1én 297 triéu dong, ndm 2018 gid tri khoan chi tiép tuc ting 1én 354 triéu
ddng. Sang nam 2016 va 2017, sb liéu giam xudng lan luot 1a 345 tridu dong
va 320 triéu ddng twong tng voi ty 18 giam 1a 2,54% va 7,25%. Mic du da
giam nhung khoan chi vé van héa, van nghé can phai dugc tiét kiém, han ché
cac khoan chi khong can thiét.

- Chi quan 1y hanh chinh 1a khoén chi c6 ty trong cao nhat trong tong
chi thuong xuyén. Chi quan Iy hanh chinh gom cac khoan chi tién luong, bao
hiém cho cong chirc, vién chtrc 1am viéc tai phuong va cac khoan chi cho
hoat dong doan thé...Khoan chi nay ting 1én lién tuc tir ndm 2013 dén nam
2017. Nam 2013, chi quan 1y hanh chinh 13 3.209 triéu ddéng, nim 2014 la
3.368 triéu déng. Nam 2015, s6 liéu gia ting thém 1én muc 3.576 triéu ddng
va nam 2016, tiép tuc ting dén 3.698 triéu ddéng va ting cao nhét vao nim
201712 3.801 triéu dong.

- Chi an ninh, quéc phong: ndm 2013 1a 400 triéu dong, sang nim 2014
sb tién chi 1a 410 triéu, nam 2015 tang 1€n so vo1 nam 2014 1a 129 tri¢u déng,
nam 2016 giam 140 triéu déng so v6i nam 2015 va tiép tuc giam thém 31
triéu dong vao nam 2017. Khoan chi an ninh, quéc phong thé hién su quan
tam cia UBND phuong Ha Ly dén cong tac dan quan tu vé, dam bao trat tu
an toan xa hoi.Chi cho cong tac an ninh, qudc phong can duoc Kiém soat chit
ché, dam bao viéc chi dung muc dich.

- Chi khac: khoan chi khac c6 gid tri rat nho, cac khoan chi nay thuong
phat sinh khi xay ra thién tai, dich bénh... Gia tri khoan chi nay trong 5 nam
gan day lan luot 1a 12 triéu ndm 2013, 14 triéu nam 2014, 19 triéu ndm 2015,
16 triéu nam 2016 va 14 triéu nam 2017.

Chi ddu tw, phdt trién
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Khoan chi dau tu phat trién cia phuong Ha Ly 1a khoan chi cho hoat
déng dau tu xay dung co ban nham xay méi, cai tao ning cip cong trinh nhu
cong trinh giao thong, nha van hoa...Khoan chi nay gop phan tao diéu kién
cho céc to chic, c4 nhén trén dia ban phuong mo rong cac hoat dong san XUAt
kinh doanh tao dong luc cho tang trudng va chuyén dich co cau kinh té.

Chi dau tu, phat trién chi phat sinh gia tri vao nam 2013 va nam 2014.
Trong d6, nim 2013 14 1.136 triéu déng va ndm 2014 1a 688 triéu dong.

Nhu vay, s6 liéu chi ngan sach Nha nuéc tai phuong Ha Ly cho thay
cac khoan chi tai dia phuong cha yéu 1a chi quan 1y hanh chinh véi cac khoan
chi bao gdm chi lwong va cac khoan chi van phong pham, khanh tiét, hoi
nghi. Cac khoan chi nay ting lién tuc trong ca giai doan cho thay viéc tiét
kiém cac khoan chi nay 1a rat can thiét.
2.2.1.2. Thuc trang quyét todn chi ngdn séch nha néc tai phirong Ha Ly

Cudi nam, cac can bo tai chinh phuong thuc hién viéc dbi chiéu va 1ap
bao céo quyét toan chi ngan sach phudng trinh UBND phuong Ha Ly va gii
cho Phong tai chinh ké hoach quan Héng Bang vdi cac sb liéu chi thuong

xuyén va chi dau tu, phat trién chi tiét, cu thé c6 ban thuyét minh dinh kém.
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Bang 2.8. Quyét toan chi ngan sach nha nwéc phwong Ha Ly trong giai doan 2013-2017
Pvt: tri¢u dong

Nam 2013 Nam 2014 Nam 2015 Nam 2016 Nam 2017
Chi tiéu Dy | Quyét | QT/DT |Dw | Quyét | QT/DT |Dw | Quyét | QT/DT | Dy | Quyét | QT/DT | Dv | Quyét %Tr/
toan | toan (%) | toan | toan (%) toan toan (%) | toan | toan (%) |toan | toan (%)
Chi thuong xuyén | 4.091 5.215 127,47 | 4.325 4.992 115,42 | 4.723 4.723 100 | 4.594 | 4.594 100 | 4.749 4.749 100
Chi dau tu phat
trién 1.015 1.136 111,92 565 688 121,77
Téng chi ngan
sach 5.106 6.351 124,38 | 4.890 5.680 116,16 | 4.723 4.723 100 | 4.594 | 4.594 100 | 4.749 4.749 100
(Nguon: Bdao cdo tong hop chi ngan sach phwong Ha Ly)
Tong chi ngan sach
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Biéu d6 2.7: Quyét toan chi ngin sach tai phwong Ha Ly
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Thong qua viéc phan tich s lidu gitta quyét toan va du toan chi cua
phuong Ha Ly cho thdy chénh léch ngdy cang giam. Nam 2013, quyét toan
bang 124,38% so vai dy toan. Nam 2014, chénh léch quyét toan va dy toan
chi con 116,16% va dic biét tir nam 2015 dén nam 2017 sé quyét toan bang
VGi 6 dy toan diéu nay cho thay viéc xay dung du toan chi ngay cang sat voi
thuc té. Tuy nhién, thuc trang chi r6 han ché cua cong tac nay van con ton tai
nhu viéc ghi chép chung tir, s6 sach chua day du, bao cdo thudng nop cham
so vai thoi han quy dinh.

2.3. Panh gia cong tac quan ly thu -chi ngan sach nha nwéc tai phwong
Ha Ly, quan Hong Bang, thanh phé Hai Phong
2.3.1. Nhirng két qua dat dwoc

Dudi su lanh dao cia UBND thanh phd Hai Phong, trong nhirng nim
qua cong tac quan 1y thu — chi ngan sach cua phuong Ha Ly da dat nhiéu két
qua kha quan, cu thé nhu sau:

-Trong cong tac quan ly thu ngan sach Nha nuoc

+ Cong tac 1ap du toan ngan sach

Du toan thu ngan sach nha nudc cua phuong Ha Ly nhin chung da
dugc tinh toan, phan b6 mot cach khoa hoc theo cac nhiém vy duge giao, cé
su phéi hop chit ché véi doi thué phuong va chi cuc thué quan Hong Bang dé
khai thac ngudn thu hop 1y.

+ Cong tac chap hanh dy toan ngan sach

Cong tac thu ngan sach di dam bao viéc thu kip thoi, dung han doi voi
khoan thu nhu thué nha dat, phi, 1& phi...Sé liéu chap hanh dy toan thu ngan
sach vuot chi tiéu du toan da dé ra. Cong tac kiém tra, danh gid minh bach va
cong khai sé lidu cho moi dbi twong lién quan.

Céng tdc quan 1y thu thué

Thué 12 ngudn thu chinh cta ngan sach Nha nuéc do dé6 phuong Ha Ly
ludn quan tdm dén cong tac quan 1y thu thué. Doi thué ciia phudng thuc hién

viéc phdi hop chat ché voi Chi cuc thué quan Hong Bang dé dam bao tinh
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hiéu qua. Cong tac quan 1y thu thué di c6 sy chuyén bién theo hudng tich cuc.
S6 liéu hang nam duoc céng khai, minh bach tir d6 ¥ thrc tu gidc chip hanh
nghia vu thué ciia nguoi dan dugc nang lén.

Tién thué tir khu vuc ngoai qudc doanh 13 khoan thu chu yéu trong
tong thu thué va 1a noi dung trong tdm trong cong tac quan ly thu thué cua
Cuc thué Hai Phong. Do d6, UBND phuong Ha Ly da tap trung vao viéc dé ra
cac bién phap dé ting cuong nghiép vu trong cong tac quan 1y thué, chéng
that thu. Bong thoi quan 1y cac khoan thu dam bao tinh hiéu qua, cong bang,
khuyén khich cac ca nhan, t6 chuc, cac doanh nghiép mo rong san xuat kinh
doanh.

Cong tac quan 1y thu phi, 1€ phi

Mic du, phi va 1& phi chiém ty trong nho nhung d3 gop phan lam ting
thu cho ngéan sach ctiia phuong. Cong tac thu phi, 1¢ phi duoc thyc hién ding
quy dinh va dang han.

+ Cong tac quyét toan ngan sach

Cong tac quyét toan ngan sach phuong duoc thuc hién theo ding quy dinh
cua Bo tai chinh, quyét toan theo dung muc luc ngan sach nha nudc, cac nghiép
vu thu dugc ghi day du.

-Trong cong tdac quan ly chi ngdn sach Nha nuoc

+ Cong tac 1ap dy toan ngan sach

Du toan chi ngan sach nha nudc duoc lap can clr vao nhu cau chi tiéu cua
timg don vi thuéc UBND phuong dé thuc hién nhiém vu phét trién kinh té xa
hoi, dam bao an ninh, qudc phong ciia dia phuong. Du toan chi tai phudong Ha
Ly duoc xay dung sat véi thuc té, tir ndm 2015 dén nim 2017 du toan ding bang
véi thuc té.

+ Cong tac chdp hanh dy toan ngan sach

Phuong Ha Ly chu dong quan 1y, st dung tiét kiém va hiéu qua dam bao

viéc thuc hién dugc cac nhiém vu duoc giao.
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Trong giai doan 2013-2017, phuong thuc hién ding mirc cac nhiém vu
chi vé ché do chinh sach cho cén b, cong chuc, han ché mua sam thiét bi khong
can thiét, uu tién bo tri ngan sach cho cac nhiém vu chi cap thiét nhu an ninh
quéc phong.

+ Cong tac quyét toan ngan sach

Cong tac quyét toan chi dam bao cong khai, minh bach, cac nghiép vu chi
duogc ghi chép day du, ding ché do.

2.3.2. Nhirng han ché va nguyén nhin

* Nhirng han ché

- Du todn thu ngan sdach chwa dwgc quan tdm dung mirc, chwa sdt
Véi thuc té.

Co quan quéan 1y thu ngan sach phuong chua thyc hién tot cong tac ké
hoach hoa cac ngudn thu dé quan 1y dam bao thu ding, thu du. Can bo tai
chinh chua ndam chic duoc kha niang ngudn thu trén dia ban dé dua ra cac bién
phéap da dang hoa nguon thu. Dy toan thu chua duoc xdy dung mot cach khoa
hoc, chu yéu duya trén viéc tham khao sé lidu kiém tra cua phong théng ké
quan, dy doan mtc d6 phat trién kinh té - x4 hoi dé dé ra du toan thu. Cong
tac xay dung dy toan thuong dua vao yéu té cha quan, bi coi nhe. Thoi gian
gui du toan thuong cham tré so véi quy dinh.

- Qudn Iy thu thué chwa hiéu qud.

Hang nim s6 thu thuc té déu vuot so voi dy toan nhung trong d6 van
con that thu 16n. Nhiéu doanh nghiép da khai bao khong chinh xac vé sb thué
phai nop, din dén viéc thu thué chua dam bao thu dung, thu du. Trong hoat
déng mua ban, chuyén nhuwong nha dat ty I¢ that thu ciing dang ké vi khong
kiém soat hét duoc.

Tinh trang no dong tién thué co6 xu hudng ngdy cang ting, thiéu sy
phdi hop mot cach hiéu qua véi cac co quan co lién quan nhu céng an, vién

kiém sét trong cong tac thu hoi no.
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Phuong phap quan 1y thu thué & phuong Ha Ly thiéu tinh khoa hoc, dic
biét trong cong tic quan 1y thu vé6i cac hd kinh doanh ca thé.

+ Muc thué khoan chwa dugce xac dinh phu hop c6 khi qua thap hoac
nguoc lai qua cao. Piéu nay xuat phat tir viéc chua xac dinh chinh x4c doanh
thu cua cac ho.

+ Muc khoan thué thuong diéu chinh ting 1én theo quy, nim theo cam
tinh khong dua trén thyc tién. Nguyén nhan khach quan 13 do chi tidu duoc
giao cao nén phudng phai ting thu ¢ nhitng nganh nghé thu dugc nhim hoan
thanh chi tiéu.

Cong tac uy nhiém thu ciing boc 16 nhitng mat han ché. Can bo thu
chua that sy am hiéu chuyén mon nghiép vu, quan Iy khong sat thuc té.

- Qudn Iy chi ngan sdch thiéu chat ché

Cong tac quan 1y chi ngan sach chua duoc kiém soat chit chg, con 16ng
|60, chi chwa dam bao dung dbi tuong, dung muc dich.

Khoan chi cho phat trién kinh té & mtc do thap, toi da ciing chi hon
200 triéu dong do dé chua thuc su thuc day su ting truong, chuyén dich co
cau kinh té & dia phuong.

- Thu — chi ngdn sach phwong chwa dam bdo tw cin doi

Ngan sach phuong chua ti can ddi duoc do do phai co su bd sung tur
ngan sach cap trén. So liéu cho thay nguon thu tir b6 sung cua cip trén chiém
ty 1& cao hon 13 ngudn thu tai dia phuong.

* Nguyén nhin ciia nhirng han ché, yéu kém

Nhiing han ché ton tai trong hoat dong quan 1y thu-chi ngén sach nha
nudC cua phuong Ha Ly 1a do cac nguyén nhén sau:

- Chinh sach thué con nhiéu phuc tap

Chinh sach thué van chua bao quat dwoc hét tat ca ngudn thu trong nén
kinh té, chua thuc sy dam bao cong bang va binh dang trong nghia vu thué.
Chinh sach thué van con nhiéu phirc tap han ché tinh trung 1ap, lam cho cong

tac quan 1y thué d& nay sinh tiéu cuc.
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- Nhan thtic caa nguoi dan vé nghia vu thué chua cao

Pai bo phan nguoi dan chua hiéu rd viéc thuc hién nghia vu thué 1a
trach nhiém cta moi cong dan. Hién nay trén dia ban phuong van con tinh
trang tron thué, gian 1an vé thué, no dong thué dién ra. Cac hanh vi nay kha
pho bién gay nén that thu thué va mat cong bang trong xa hoi. Cac ché tai vé
thué chua du stc rin de cac vi pham phép luat vé thué. Cong tac tuyén truyen,
giai thich chinh sach thué dé nang cao su hiéu biét, ty giac tuan thu phap luat
cua d6i twong nop thué chura duoc coi trong diing muc.

- Dy toan thu-chi ngan sach chua dugc tinh toan day du

Trong qua trinh 1ap du toan thu-chi c6 nhiéu yéu té anh huong chua
dugc tinh dén nhu bién dong tinh hinh kinh té - x3 hoi, sy diéu chinh céc
chinh sach cua Nha nuoc.

- Poi ngil can b quan 1y thu ngan sach con yéu

M6t s can bd caa phudng co trinh d6 hiéu biét vé chuyén mon nghiép
vu va tinh than trach nhiém con han ché, hua tan tuy, cong tam, khach quan
gitta quyén loi Nha nuéc va quyén loi nguoi nop thué. Can bo da phan la
ngudi dia phuong nén van dong thu ng con han ché, nhiéu truong hop thiéu
kién quyét, ngai va cham, né nang khi d4i tuong nop thué 1a nguoi than, hang

xOm...
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CHUONG 3
MOQT SO BIEN PHAP HOAN THIEN QUAN LY
THU-CHI NGAN SACH NHA NUOGC TAI PHUONG HA LY
QUAN HONG BANG - TP HAI PHONG PEN NAM 2020

3.1. Pinh hwéng phat trién thanh phd Hai Phong va quan Hong Bang.
3.1.1. Pinh huéng phdt trién thanh phé Hai Phong dén nim 2020.

Theo nghi quyét Dai hoi dai biéu Dang bo Hai Phong 1an tha XV, dinh
hudng phat trién thanh phé trong giai doan 2015-2020 la:

- Phat huy hiéu qua cac tiém nang, loi thé, d6i mdi moé hinh ting
trudng, co cau lai nén kinh té, ning cao stc canh tranh, ddy manh thu hat dau tu,
cong nghiép hoa, hién dai hod, tao sur phat trién nhanh, d6t pha dé xay dung Hai
Phong tr¢ thanh trung tdm dich vu, cong nghiép 16n co suc canh tranh cao; trong
diém phat trién kinh té bién cua ca nudc; trung tim gido duc - ddo tao, y té va
khoa hoc - cong nghé caa ving duyén hai Bac Bo; dau mbi giao thong quan
trong cua ca nuoc, cua chinh ra bién cua cac dia phuong phia Bic; doi Séng vat
chat va tinh than cta nguoi dan khong ngimg nang cao; mot phao dai bat kha
xam pham V& qudc phong - an ninh; ¢6 td chirc dang trong sach, vitng manh, hé
thdng chinh tri viing manh; hudng t6i xay dung Hai Phong tro thanh thanh phé
Cang xanh, van minh, hién dai.

- Tiép tucning caoning luc lanh dao cia cic cdp uy Pang, chinh
quyén, dé ra duong 16i phat trién phu hop Véi tiém ning loi thé va vi thé
cua thanh phé; cai thién manh mé moi truong dau tu, kha nang canh tranh; doi
mMG&i mo hinh ting truéng, co cau lai nén Kkinh té. Hoan thanh chuong trinh xay
dung nong thén mai. Tiép tuc hoan thién va thuc hién tét thé ché kinh té thi
truong dinh hudng xa hoi chii nghia. Chu trong va tao diéu kién thuan lgi dé phat
trién doanh nghiép, hop tac xa dé tao sy phat trién dot phé cho thanh phd.

- C6 nhitng quyét sach nhanh nhay dé tan dung thoi co lich st tir qué trinh

hoi nhap quéc té véi nhitng van hoi to 16n cho thanh phd Cang trong giai doan
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méi; d6i méi cong tac xuc tién dau tu, dac biét 1a tir Nhat Ban, Han Quéc, EU,
Hoa Ky, Singapo... Ting nhanh s lwong cic doanh nghiép c6 thuong hiéu,
tham gia vao chudi quan tri, chudi dich vy, c6 kha ning canh tranh trén thi
truong thé gidi.

- Xay dyng va phat trién d6 thi Hai Phong theo hudng do thi xanh, van
minh, hién dai va thong minh. Tiép tuc thyc hién tét ba khau dot pha chién lugc
vé phat trién két cau ha tang kinh té-xa hoi, phat trién nguon nhan luc chét lugng
cao va day manh cai cach hanh chinh.

- P6i méi can ban, toan dién gido duc va dao tao; ting cudng nghién ciu,
tmg dung khoa hoc va cong nghé; dap ing yéu cau céng nghiép hoa, hién dai
hoéa thanh phd.

- Phat trién vin hoa - xa hoi mang ban sic cua Hai Phong. Phat trién dong
bo két ciu ha tﬁng van hoda, xa hoi, bao dam moi truong Séng an toan, moi
truong sinh thai tdt, thuc hién tdt cac muc tiéu an sinh x3 hoi, nang cao doi séng
vat chat tinh than ctiia nguoi dan thanh pho.

- Thuc hién tét nhiém vu qudc phong, an ninh, giir viing chi quyén quéc
gia, giit vitng an ninh chinh tri va trat ty, an toan x hoi, lam t6t cong tac phong
chéng tham nhiing, lang phi. Chu trong ddy manh cong tac d6i ngoai va hoi nhap
quéc té.

- Tiép tuc xay dung Pang bo trong sach, viing manh; thudng xuyén cung
cb hé théng chinh tri, xdy dung cac cap chinh quyén dia phuong hoat d6ng Véi
hiéu lyc, hiéu qua cao; phat huy dan chi va sic manh doan két toan dan; vai tro
caa Mt tran T6 qudc va cac doan thé. Xay dung doi ngil can bd thanh phd 6
tam, nhiét huyét va co tri thic hién dai ngang tim véi yéu cau cua tinh hinh va
nhiém vu mai.

Muc tiéu cu thé:

* C4c chi tiéu kinh té
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- Tang truéng GDP dat binh quan 10,5%/ndm, trong do: dich vu tang
11,7%/nam, cong nghiép - xay dung tdng 10%/nam, nong, 1am nghiép va thuy
san tang 2,7%/nam.

- Chi s6 phat trién san xuét cong nghiép tiang binh quan 14%/nam.

- GDP binh quan dau nguoi(theo gid  hién  hanh)
dén dat 5.600 USD/ngudi vao nam 2020.

- Ty trong GDP nhém nganh dich vy, cong nghiép - xay dung va nong -
lam - ngu nghiép dat tuong ting 57%; 37,7% va 5,3%.

- Kim ngach xuat khau giai doan 2016-2020 dat khoang 12-17 ty USD.

-San luong hang hod thong qua cic cang trén dia ban dén nim
2020 dat 110 triéu tan/nam.

- Tong von dau tu toan x4 hoi giai doan 2016-2020 dat 440.000 ty dong.

- Dén ndm 2020, thu hat 7,5 tri¢u lugt khach du lich/nam.

- Thu ngan sach nha nudc trén dia ban thanh phd dén nam 2020 dat trén
80.000 ty d6ng/nam, trong d6 thu ndi dia dat trén 20.000 ty dong/nam.

- Phan d4u dén nam 2020, 100% s x4 dat chuan qudc gia vé xay dung
nong thon mai.

- Ty trong ning suit tong hop TFP déng gop vao tang trudng dat 40%.

* Cac chi tiéu xa hoi

- Ty 1& that nghiép thanh thi xudng dudi 4%. Thoi gian 1am viéc cua lao
dong nong thon 1a 85%.

- Tao 52.000 viéc lam mGi/nam.

- Ty 1€ lao dong qua dao tao dat 85%.

- Ty 18 nguoi dan tham gia bao hiém y té trén 90%.

- Tudi tho trung binh dat 77 tudi.

- Ty 1& ho nghéo (theo chuan qudc gia) giam 0,7%-1%/nam.

* Cdc chi tiéu moi truong

- Ty 1é chét thai ran duoc thu gom, xir Iy hop vé sinh: d6 thi dat 100%;

nong thon dat 90%.
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- Ty Ié co s& kham bénh, chira bénh xur 1y chat thai y té dat tiéu chun
moi truong dat 100%.

- Bao dam 100% s6 khu, cum cong nghiép dang hoat dong c6 hé théng
xtr Iy nudce thai tap trung dat tiéu chuan moi truong [5].

3.1.2. Pinh huéng phdt trién kinh té qudn Hong Bang dén niam 2020.

Dé thuc hién thing loi muc tiéu xay dung quan tré thanh d6 thi xanh,
van minh, hién dai, khéng dinh vi thé quan trung tam di dau thanh phé, nhiém
ky 2015-2020, quan Hong Bang phan d4u: Gia tri san xuat cong nghiép ting
binh quan tir 5% dén 7%, tong mirc luu chuyén hang hoa ban 1é, doanh thu
tiéu dung ting binh quan tir 21,5%/nam trd 1én; ngudn thu can d6i ngan sach
vuot chi tiéu ké hoach thanh phé giao tir 8 dén 10%/nam; dau tu xay dung co
ban dat tir 400 dén 450 ty dong; giam tir 8 dén 10% ho nghéo/nim; giai quyét
viéc lam cho 3.000 lao dong.

Pé dat dugc cac chi tiéu d6, thoi gian tdi quan Hong Bang sé& tap trung
cao cho cong tac lanh dao, chi dao: Phét trién kinh té thwong mai, dich vu
nhanh, hiéu qua bén viing, ting budc tiép can voi trinh d hién dai, tham gia
vao mang phan phéi quéc gia, khu vuc, quéc té, 1a dja phuong di dau thanh
phd trong viéc chuyén dan sang nén kinh té tri thirc; hoan thién va chuén bj
cac diéu kién dé trién khai dé an mo rong dia gidi hanh chinh quan; xdy dung
Trung tam chinh tri — hanh chinh quan va tru s& cac phuong: Phan Boi Chau,
Minh Khai, Trai Chudi va céc truong hoc trén dia ban; tap trung déy manh
gidi phong mat bﬁmg thuc hién céc du an trong diém cta thanh phé, quan nhu:
Dy an Khu d6 thi Xi mang, tai dinh cu phuc vu du an Khu dé thi Xi mang,
cong vién cdy xanh va ké bo song Tam Bac tai Bén xe Tam Bac cil va khu
vuc lan can...

Déy manh cong tac chinh trang do thi, v€ sinh moi truong, nhat 1a déi
v6i cac tuyén duong kiéu miu va dai trung tdm thanh phd, cong tac dau gia
quyén st dung dat, tao diéu kién thu hat dau tu, phat trién kinh doanh dich vy,

khai thac t6i da cac ngudn thu dé ting thu ngan sach phuc vu dau tu phat trién
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quan, quan tam phat trién gido duc dao tao, xay dyng mdi cép hoc c6 it nhét
mot truong dan dau thanh phé, déy manh cai cach hanh chinh, hoan thién
chinh quyén dién tir, xdy dung chinh quyén quan thuc su than thién voi ngudi
dén, t6 chirc.

Theo Nghi quyét Pai hoi Pang b quan lan thu XXII va quy hoach
téng thé phat trién kinh té - xa hoi quan dén nim 2020 di duoc Uy ban nhan
dan thanh phé phé duyét UBND quan Hong Bang thuc hién mot s6 nhiem vu
trong tam sau:

e Thuc hién cac chi tiéu kinh té - xa hoi giai doan 2016 — 2020 va hoan
thién dy an diéu chinh quy hoach tong thé phat trién kinh té - xa hoi Quan
Hong Bang tam nhin dén nam 2025.

e Thuc hién dong bo cac giai phap hd tro san xuat kinh doanh, thio g&
kho khan cho doanh nghi¢p. Tang cuong quan ly ngan sach nha nudc, thuc
hién triét dé tiét kiem.

e Tap trung cao cong tac quan ly quy hoach va quan 1y trat ty xay dung do
thi; déy manh tién d6 giai phong mat b:lfmg cac du an trong diém trén dja ban
quan; hoan thanh chi tiéu cap Gidy chuing nhan quyén sir dung dat, quyén so
hitu nha theo chi tiéu thanh phé giao.

e Xay dung va trién khai ké hoach thuc hién tét chii dé nim cia thanh
phd. T6 chic cac hoat dong van hoa, thé thao va cac phong trao thi dua yéu
nuée chao ming cic ngay 1€ 16n trong nam.

e Tiép tuc thuc hién co hiéu qua Chuong trinh tong thé cai cach hanh
chinh nha nuéc. Hoan thién mé hinh "Chinh quyén dién ta" tai Quan Hé)ng
Bang, thuc hién tét viéc tiép cong dan va giai quyét don thu, khiéu nai, t6 céo
[4].

3.1.3. Muc tiéu quan ly thu -chi ngan sach nha nwéc trong qua trinh phat
trién kinh té - xa hoi ciia Phuong Ha Ly — Quan Hong Bang — TP Hai
Phong giai doan dén nim 2020
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Cin ct nghi quyét dai hoi Pang bo phuong Ha Ly 1an tha X1, nhiém ky
2015-2020, muc tiéu quan ly thu chi ngan sach dugc xac dinh:

- Tap trung hoan thanh va vuot chi tiéu thu ngan sach trong giai doan
2016-2020. Bay manh thu thué ngoai quéc doanh, thu triét dé thué xay dung
co ban tu nhan, phi thué via hé, xtr phat vi pham, khong bo sot nguon thu trén
dia ban.

- Xac dinh bién phap quan 1y thu thich hop cho céc loai khoan thu dé
dam bao thu dung va thu du.

- Tang cudng khai thac cac ngudn thu trén dia ban phuong, han ché sé
thu b6 sung tir ngan sach cap trén.

- Thyc hién nghiém cac bién phap quan ly thu, quan ly chat ché cac
nguodn thu khéc trén dia ban phuong.

- Tang cuong kiém soat ddi Véi cac khoa chi thuong xuyén dé dam bao
chi dung nhiém vu, ding muc dich, quan 1y chi tiéu tiét kiém va hiéu qua theo
dinh muc, tiéu chuan,

- Thuc hién nguyén tic chi khong vuot qua sb thu, can d6i ngan sach
phai dam bao tinh virng chéc giira nguén thu va nhiém vu chi duoc giao.

- Thuc hién coéng khai thué; kién quyét xir 1y nhitng truong hop vi
pham ké khai thué khong dung, khong di. Thuc hién chi ngan sach dam bao
dung lut, tiét kiém chdng lang phi [6].

3.2. M@t s6 bién phap hoan thién quan Iy thu —chi ngén sich nha nwéc
tai phwong Ha Ly.
3.2.1. Nang cao chit lwgng du toan thu ngin sach trén dia ban phwong.

- Cong tac 1ap du toan thu ngan sach phai dya trén cha truong, chinh
sach va cac nhiém vu vé phat trién kinh té-x3 hoi cua phuong, khai thac duoc
loi thé cua dia phuong.

- Xay dung theo dung chinh sach hién hanh, trén co s¢ danh gia sat kha
nang thyc hién thu NSNN cta ndm trudce, du bao tinh hinh phat trién san xuat

- kinh doanh ctia nam du toan.
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- Du toan thu duoc xay dung can cur theo cac tinh toan khoa hoc, khic
phuc tinh trang bé so6t ngudn thu xét dén cac yéu t6 din dén ting thu, giam
thu. Viéc xdy dung va phan bo du toan chi ngan sach cin ct theo tiéu chuan
Véﬁnhmﬁcmﬁnbéngal%dndwnénﬂuégdﬂnb&nﬂmgcaxmédatﬁu
chuan, dinh mtrc phan bo chi thuong xuyén ngan sach, dong thoi cé tinh dén
cac nhiém vu phat sinh trong nim sau va dam bao cac quy dinh vé thyc hanh
tiét kiém chong lang phi.

- Xay duyng mdi quan hé chit ch& gitta UBND phuodng va co quan thué
trong viéc xac dinh du todn céc chi ti€u thu ngan sach. Boi thué phuong can ra
soat, d6i chiéu, quan 1y, phat trién ngudn thu méi va khai thac cac ngudn thu hién c6
nham thu dang, thu di vao ngan sach Nha nudc, tao mdi truong kinh doanh cong
bang, lanh manh, tranh tinh trang bo s6t ngudn thu nhu nhimg nim qua.

- Thuc hién cong khai thao luan du toan ngan sach giita thanh phd,
quan va cac phuong trén dia ban.

- Dy toan thu ngan sach phuong dugc 1ap dua trén két qua phén tich,
danh gia thuyc hién thu ngan sach cua nhiing nam trudc, dua trén dinh muc,
tiéu chuan, dam bao dung vé mit quy trinh va thoi gian va duoc tong hop tir
cac by phan c¢o lién quan nhu vay médi ddm bao sat voi thuce té.

- Dy toan thu phai tinh toan dugc hét cic khoan thu ngan sach trong
nam dé tranh viéc bo sot cac khoan thu.

3.2.2. Hoan thi€én cong tac quan ly thu —chi ngan sach
3.2.2.1. Hoan thién quan ly thu ngan sach

- Tuyén truyén, phd bién gido duc dé nang cao y thirc trach nhiém cua
ngudi nop thué trong viéc chap hanh nghia vy thué. Tang cudng ddi thoai, tap
huin chinh sach, ché d6 va cic tha tuc hanh chinh thué, giai quyét kip thoi
vuéng mac trong qué trinh thuc hién phap luat. Thuong xuyén thuc hién thim
do nhu cau va td chirc cac 16p tap huan mién phi pho bién vé chinh sach thué
cho timg ddi tuong, tich cuc tuyén truyén thué qua phuong tién thong tin dai

chung.
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- Kién toan va nang cao chit lwong hoat dong cua Hoi dong tu van thué
phuong. Thudng xuyén ra soat cic ho kinh doanh c4 thé do phuong quan 1y
xac dinh ding doanh thu dé thu dung, thu du cac khoan nop ngan sach nha
nuéc, chdng that thu ngan sach, ting cuong thu héi ng dong thué va t6 chuc
thu trong thang, khong con cac ho ng dong thué.

- Ra soat cac dbi twong nop thué, phan loai ngudi nop thué dé dua vao
bo quan 1y thu thué, tang cuong kiém tra ho kinh doanh som, tdi, kinh doanh
thoi vu va ho cho thué nha. Thuong xuyén kiém tra doanh thu ban hang.

- Két hop véi Chi cyc thué tién hanh 14p s6 bo thu thué s dung dat phi
ndéng nghiép mot cach chinh xac, tranh dé sai sot. Két hop voi can bo dia
chinh va cac t6 dan phd ké khai bo sung cac trudng hop di dugc thanh 1y nha
dua vao quan ly.

- Ddi vé6i cac khoan thu phi va 1é phi thuc hién viéc cong khai va niém
yét mirc thu, kiém tra viéc sir dung bién lai thu tién theo quy dinh mot cach
thuong xuyén. Thyuc hién diéu chinh kip thoi mtc thu dbi véi nhiing loai phi,
I¢ phi khong con phu hop.

- Tang cuong phéi hop gitta doi thué voi Ban Tai chinh cia phudng voi
cac khoan thu phi, 1¢ phi chua dugc chu trong.

-Trién khai nghiém tc cong tac diéu tra thong ké hoat dong san xuat,
kinh doanh, dich vu trén dia ban phuong, theo ddi chat ché su bién dong vé sb
lwong hd kinh doanh, nganh nghé kinh doanh va muc thu nop caa ting ho.

- Thyc hién nghiém tic cong tac hau kiém ddi véi cac ho kinh doanh
mai dugc cap Gidy phép dang ky kinh doanh, tién hanh kiém tra xac minh thu
1& phi mon bai. Piéu tra doanh thu, tinh mirc thué khoan cho mdi ho kinh
doanh theo quy dinh.

- Cong khai niém yét danh sach ddi tuong nop thué, doanh thu va murc

thué cua tirng ho, ho nghi, bo kinh doanh, ho mai phat sinh.
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- Tang cuong su phdi hop giira ddi thué phuong véi cac té dan phd,
canh sat khu vuc dé thuc hién quan 1y tét cac ho kinh doanh, tuyén truyén va
van dong cac ho nop thué tai dia ban.

- Xay dung hé théng thong tin phuc vu quan 1y thué, diy manh viéc ang
dung cong nghé thong tin dé nang cao hiéu qua tham muu diéu hanh ngan
sach dia phwong, 4p dung phan mém HJ tro ké khai thué.

- Cai céch cac thu tuc hanh chinh, tang cuong cong tac thanh tra, kiém
tra va giam sat cua cong dong.

- Tang cuong cong tac xa hoi hoa trong hoat dong xay dung co so ha
tang,, phat huy tiém nang, loi thé, hai hoa loi ich gitta nha nudc, tap thé va
nhan dan.

- T6 chuc tong két, khen thuong dinh ky dé dong vién kip thoi nhitng to
chtrc ca nhan thyc hién tdt cong tac thu ngan sach.

- Co quan thué déng trén dia ban phuong can phdi hop chit ché hon
nira v6i UBND phudng dé theo ddi, quan 1y coéng tac thu thué trén dia ban
phuong hiéu qua hon.

- Thyc hién dong bo cac bién phap quan 1y hanh chinh ddi voi ting
khoan thu, tirng sic thué, timng dia ban, timg ddi twong nop thué. Thu hep cac
dau méi quan 1y truc tiép, phan cong nhiém vu rd rang va giam bt cac khau
chtrc ning mang tinh phuc vu ndi nganh dé tap trung cho cac bd phan chuc
ning quéan 1y thué chu yéu nhu tuyén truyén - hd tro ngudi nop thué, thanh
tra.

- T6 chirc giam sat chit ché tat ca cac khau tir dang ky thué, ké khai
thué dén viéc nop thué trén dia ban dé co kip thoi don déc, cé bién phap xu
Iy nhitng hanh vi vi pham phap luat, dam bao thu day du, kip thoi cac khoan
thu phat sinh, tién thué ng dong vao ngan sach...

3.2.2.1. Hoan thién quan ly chi ngdn sdch
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- Chi ngan sach phai dugc thuc hién trén co s¢ dy toan chi da dugc phé
duyét, dam bao ding ché d6, tiéu chuin, dinh muc chi caa Nha nude. Dy toan
chi dugc 1ap sat voi tinh hinh thuc té.

- - B6 phan Tai chinh — Ké toan chu dong tham muu cho UBND
phuong trong thuc hién diéu hanh du toan ngan sich dugc duyét, dam bao
hiéu qua, bd tri cac khoan chi theo tht ty wu tién, trudc hét dam bao chi
lwong, phu cép, bao hiém va can dbi ngan sach. Chii dong diéu chinh céc
nhiém vu chi phu hop véi khd nang thu ngan sach nha nuéc. Ra soat, quan 1y
chat ch€ cac khoan chi theo du toan dugc giao, trién khai cac bién phap triét
dé thyc hanh tiét kiém, chong lang phi.

- Céc ban nganh, doan thé phai nghiém tac thyc hién yéu cau veé tiét
kiém, chéng lang phi theo Luat thyc hanh tiét kiém, chéng lang phi; tiét kiém
chi thuong xuyén, chi cho bé may quan 1y nha nuée, chi hoat dong nhu: tién
dién, nudc, dién thoai, van phong phém, sach bao, tap chi, xang dau, chi phi
khanh tiét, hoi nghi, 18 ky niém va phai day du chung tir thanh quyét toan theo
quy dinh.

- Thyc hién kiém soét chi qua kho bac mdt cach chat ché, kiém soat
theo du toan duoc duyét, ddm bdo theo ché do va tiéu chuén, dinh muec.

- Chi tiéu theo th{r tu uu tién cac khoan chi thudng xuyén trude rdi méi
dén cac khoan mua sim, stra chita.

- P6i véi khoan chi cho hoat dong dau tu, phat trién can tip trung vao
céc cong trinh trong diém nhu trudng hoc, tram v té.

- Thuc hién cong khai cac khoan chi ngan sach, tranh tinh trang chi
cong khai noi bo.

- Tang cudng chi dau tu cho phat trién kinh té, vi khi kinh té dia
phuong c6 sy ting trudng thi tiém ning ngudn thu sé& 16n hon.

3.2.3. Hoan thién cong tic quyét toan thu-chi ngin sich va ting cwdng

kiém tra, thanh tra.
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- Tuén thi nghiém tac ché d6 hach toan ké toan, phdi hop véi kho bac
nha nude dbi chiéu tat ca cac khoan thu-chi ngan sach da thyuc hién trong nam
tai chinh, dam bao thu, chi theo ding muc luc ngan sach Nha nudc.

- B6 phan tai chinh ctua phuong phai di sau phén tich sb liéu thu-chi
lam can ci xay dung dy toan cho nam tiép theo.

- Phéi hop chit ch& vé6i thanh tra tai chinh, kiém toan dé ting cudng
cong tac kiém tra, giam sat doi v6i don vi thu nop ngan sach va tién hanh xu
1y kip thoi d6i véi nhiing t6 chic, ca nhan vi pham theo két luan cua céc co
quan nha nudc co tham quyén vé thanh tra, kiém toan.

- P4y manh cong tac thanh tra, kiém tra thué dé ting cuong hiéu qua
quan 1y dua trén viéc phan tich thong tin dé tim ra nhitng d6i tugng co hanh
vi gian 1an thué duéi moi hinh thirc. Tap trung kiém tra cac ho kinh doanh ¢
tinh trang that thu lén, cac doanh nghiép co dau hiéu su dung hoa don bat hop
phap, trén thué gia tri gia ting va thué thu nhap doanh nghiép.

- Tang cuodng thuc hién cong tac thanh tra, kiém tra thué theo dinh ky
va tién hanh dot xuat dé kip thoi udn nan, chan chinh sai pham cuaa cac don
vi, ting cudng hach toan kinh té theo quy dinh, déng thoi tao diéu kién thuan
loi ¢é doanh nghiép 6n dinh va phat trién cac hoat dong san xuat kinh doanh
trén dia ban thuc day tang truong kinh té ¢ phuéng Ha Ly néi riéng, quan
Hong Bang va thanh phé Hai Phong noéi chung tao sy binh ding giira nhiing
ngudi nop thué trong qua trinh thi hanh cac chinh sach cta phap lut.

Kiém tra so6 sach chung tir va cac ho so lién quan dén noi dung kiém
tra, thanh tra thué.

3.2.4. Nang cao trinh dg, nang luc can by quan ly ngan sach.

Con nguoi 1a nhan t quan trong nhat quyét dinh sy thanh cong cua
cong tac quan 1y thu chi ngan sach Nha nudc. Chinh vi thé, can thyc hién
cong tac dao tao, bodi dudng thudng xuyén nhim nang cao ning luc, trinh do
cua doi ngil can bd quan 1y ngan sach. Vé cong tic nhan su cta phuong Ha

Ly, can coi trong nhitng van dé sau:
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- Tién hanh chuyén mén héa d6i ngii can bd quan 1y ngan sach. Nhitng
ngudi duoc b tri 1am cong tac nay phai ¢ ning lyc chuyén mon cao, di trai
qua qua trinh ddo tao va bdi dudng, nam viing tinh hinh kinh té- xa hoi ciing
nhu cac co ché chinh sach duoc ban hanh. Bén canh do, can bd quan 1y ciing
12 ngudi phai c6 pham chat dao duc tbt, ¢ trach nhiém, nhiét tinh va tam
huyét véi cong viéc.

- Xay dung céac ké hoach bdi dudng, dao tao, phan céng nhiém vu, chirc
danh phu hop véi ning lyc va trinh d6 cua timg ngudi. Pong thoi ciing thuc
hién luan chuyén can bd nhim nang cao tinh chu dong, sang tao va nho dé
ngin nglra cac sai pham cia can bo, kiém tra phat hién va xir Iy nghiém cac
can bd vi pham chinh sach, thuc hién sai quy trinh, nghiép vu va loai bo
nhitng can bo suy thoai vé pham chat dao durc, thoai hod bién chét.

- Trong diéu kién cong nghé hién nay, chi trong dao tao bdi dudng
trinh do tin hoc cho doi ngli can bé.

- Hang ndm, can t6 chtc thi tuyén sat hach vé chuyén mon, nghiép wu,
nang cao chét lugng can bo dam bao nang Iuc can b trong viéc dam nhiém
cong tac quan 1y ngan sach va ting cuong bdi dudng ki nang giao tiép ung xu
dbi voi ngudi nop thué,

- B4 tri d6i ngili can bo ¢6 ning lyc pht hop dam bao hoan thanh nhiém
vu dugc giao. Thuc hién cong tac quy hoach, c6 ké hoach dao tao déi voi can
b6 cong chuc thugc dién quy hoach.

- Tong két, dong vién khen thuong kip thoi nhitng té chirc ca nhan thuc
hién tét cong tac quan 1y thu-chi ngan sach, ban hanh co ché thuong phat
nghiém minh, tao cac diéu kién vat chat thuan loi dé gitp can bo yén tim
cong tac va xir phat mot cach nghiém minh ddi voi nhimg can bo ¢b ¥ 1am trai
chinh sach ché do gay that thoat vén kho bac nha nuéc, dam bao su trong
sach cua doi ngii can bo tao dung niém tin vitng chic ctia nhan dan.

3.2.5. Ung dung cong nghé thong tin trong cdng tac quan ly thu -chi ngéin

sach Nha nuéc trén dia ban Phudng
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Ung dung cong nghé thong tin s& gitip cho qua trinh 1ap dy toan thu-chi
ngan sach, chap hanh du toan va quyét toan ngan sach duoc thuc hién nhanh
choéng, thuan tién va dam bao théng nhat. Hién nay, phuong Ha Ly da ap
dung phan mém quan 1y ngan sach tuy nhién dé quan 1y thu — chi ngan sach
dat hiéu qua cao can phai tién hanh dau tu, trang bi may tinh va cac phan
mém ké toan, trién khai thuc hién mét cach déng bo tai dia phuong, cu thé:

- Xay dung ha ting cong nghé thong tin, ddo tao can b str dung thanh
thao hé thdng tin hoc quan 1y.

- Thong qua mang di liéu thong tin dé thuc hién phdi hop nham ngin
chin cac hanh vi cham nop thué va hanh vi trén thué.

- Két ndi mang tin hoc giita cac co quan: co quan thué, co quan tai
chinh va kho bac nha nuéc nham dap ung cho cong tac dbi chiéu, kiém tra sé
liéu mot cach thuong xuyén.

3.2.6. Ting cwdng cdng tac giam sat, kiém tra véi hoat dong thu-chi ngan
sach Nha nuéc trén dia ban phuwong.

- Co quan thanh tra, kiém toan, thué thuc hién phdi hop dé tang cuong
cong tac giam sat, kiém tra d6i v6i don vi thu nop ngan sach, xir Iy kip thoi
nhitng trudng hop vi pham theo két luan caa cac co quan c6 tham quyeén.

- Nang cao hiéu qua cong tac giam sat, kiém tra tai phuong Ha Ly. Trén
co s& thu thap va phan tich thong tin V& doanh nghiép dé lua chon nhitng dbi
tugng c6 hanh vi gian 1an thué dé ting cuong kiém tra, giam sat dudi moi
hinh thrc bén canh d6 kiém tra cac ho kinh doanh c6 tinh trang that thu 16n,
cac doanh nghiép va ho kinh doanh chiém doat tién thué GTGT va trdn thué
TNDN.

- Tang cudng tién hanh thanh tra, kiém tra theo dinh ky va dot xuat
nham chan chinh sai pham cua cac don vi dong thoi tao thuan loi dé doanh
nghiép on dinh, phat trién san xuét kinh doanh va hudng dan céc t6 chic, ca
nhan thuc hién diung ché d6, chinh séach, phap luat Nha nuéc, dam bao su binh

dang gitra nhitng ngudi nop thué.
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- Cong tac thanh tra kiém tra, giam sat c6 hidu qua thi s& giup phat hién
kip thoi dé tir 46 ngan chin va ¢ bién phap xir Iy ddi véi cac hanh vi gian 1an
thué, trén thué, giai quyét kip thoi cac truong hop khiéu nai, to cao vé thué
cta ngudi nop thué.

- Tang cudng viéc kiém tra s6 sach chung tir va cac ho so lién quan dén
noi dung kiém tra, thanh tra thué.

- Xir phat vi pham: Nhiing truong hop ngudi nop thué cb tinh khong
thuc hién nghia vu can phdi hop chit ché véi cac co quan hiru quan dé cudng
ché thyc hién cac quyét dinh xu Iy dam bao thyuc hién nghiém minh phép luat.

- Giam sat chit ché voi cac khoan chi ngan sach phudng gom ca cac
khoan chi thudng xuyén va cac khoan chi dau tu phét trién dam bao cac
khoan chi nay dung muc dich.

- Cong khai, minh bach cac khoan thu, chi ngan sach dia phuong hang
nam dé ting cuong Su giam sat cua ngudi dan voi hoat dong thu, chi ngin

sach.
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KET LUAN VA KIEN NGHI

1. Két luan

Hoan thién cong tac quan ly thu - chi ngéan sach trén dia ban Phuong Ha
Ly Quan Hong Bang, Thanh phd Hai Phong l1a rat can thiét, co ¥ nghia quan
trong d6i vai su phat trién kinh té-xa hoi cuia dia phuong.

Trong nhitng ndm qua, quan ly thu-chi ngan sach cua phuong da dat
duoc nhiing két qua quan trong goép phan nang cao doi song cua nhan dan.
Tuy nhién cong viéc quan 1y thu -chi ngan sach con nhiéu han ché nhu dy
toan thu chua sat voi thyc té, viéc chip hanh thu — chi con gap nhiéu kho
khan, cong tic quyét toan chua dam bao kip thoi, nhan thicc va trach nhiém
trong thu-chi ngan sach chua cao, thiéu sy phdi hop giita cic co quan trong
qué trinh quan ly ngan sach.

Thong qua viéc phan tich sb lidu, danh gia thuc trang cong tac quan 1y thu,
chi ngan sach tai phudng Ha Ly, tac gia da dé xuat mot s6 bién phép, bao gdbm:

+ Nang cao chat lugng cong tac du toan thu ngan sach

+ Hoan thién cong tdc quan 1y thu-chi ngan sach

+ Hoan thién cong tac quyét todn ngan sich va ting cudng cong tac
kiém tra, thanh tra.

+ Nang cao trinh d9, nang luc cua déi ngli can bo quan 1y ngan sach

+ Tang cuong ung dung cong nghé thong tin vao quan 1y ngan sach
2. Kién nghi véi quan Hong Bang

- Phong tai chinh quan Hong Bang can ting cudng hudng dan, dinh ky
kiém tra chuyén mon, nghié¢p vu vé chinh sach, ché do ddi véi cac can bo 1am
cong tac quan 1y tai chinh ¢ cac phudng dé danh gia dang dugc cong tac quan
1y ngan sach cua quan.

- Tang cuong vai tro 1anh dao trong hoat dong quan 1y thu-chi ngan séach.

- Chi dao sat sao trong viéc 1ap dy toan, chdp hanh thu-chi ngan sach
cia cac phuong theo dung quy dinh.

- Trong linh vuc dau tu x4y dyng co ban cin c¢6 su quan 1y chat ché dé
khic phuc cac han ché, yéu kém, cac sai pham xay ra.

- Ra soat, kiém tra hoat dong thu-chi ngan sach cua cac phuong dé kip
thoi phat hién cac sai sot.
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