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LOI CAM ON

Loi ddu tién em xin bay to long biét on dén Tién si Pang Chinh Hai —
giang vién khoa M61 truong — Truong DPai hoc Déan 18p Hai Phong nguoi da
huéng dan em hoan thanh khoa luan nay.

Qua day, em xin giri 10i cdm on chan thanh nhat t&i cac thiy co gido trong
khoa Mbi trudng — Truong Pai hoc dan 1ap Hai Phong, nhimg nguoi dat ching
em tin tinh, d3 truyén dat cho chung em nhimg kién thirc va kinh nghiém quy
bau trong sudt thoi gian chiing em hoc tp tai truong cling nhu trong qua trinh
thuc hién khoa ludn nay.

Poéng thoi em xin giri 101 cam on téi tac gia cua cac cong trinh nghién
clru, cac bai viét trén bao, tap chi c6 lién quan, ma qua d6 di giap em co duoge
nhiéu tai liéu tham khao quy bau dé hoan thanh khoa luan nay.

Tuy di cd gang nhung ban khoa luan khong thé tranh khoi nhing thiéu
sot, rat mong nhan duoc sy gop ¥ cua cac Thay, Co gido va cac ban dé ban khoa

luan duogc hoan thién hon.

Em xin chan thanh cam on!

Hai Phong, thang 10 nam 2018

Sinh vién

Chu Thanh Luan



Khéa luan tét nghiép Nganh qudn ly Tai nguyén & Moi truwong
MO DAU

Quang Ninh 12 mot dinh cua tam giac kinh té (Ha Noi — Hai Phong —
Quang Ninh) dang phat trién rat nang dong vé moi mat trong thoi gian gan day
nén chiu nhiéu stc ép vé moi mit nhu gia ting dan sd, giao thong, cang, du lich,
nudi tré)ng va khai thac thuy san, v. v. Vi vay cac h¢ sinh thai trén da bi tac dong
manh mé& trong nhiing nam gan day. Cac gi tri da dang dang dan bi ton hai. Pac
biét cac gia tri d& bi ton thuong nhu cac loai quy hiém, hé sinh thai ring ngap
man, san hd, co bién dang dung truéc nguy co suy thoai nghiém trong. Tai
nguyén thién nhién (TNTN) ludn gan véi cudc sdng cua loai ngudi da tir rat 1au.
MJi loai tai nguyén déu cé nhiing gia tri kinh té, x4 hoi hay gia tri moi trudng
nhat dinh. Hé sinh thai ran san hé ¢ Vinh Ha Long la mét hé sinh thai (HST) da
dang, phong phu, quy gid va cé vai tro cuc Ky quan trong. HST ran san ho ciing
1a tai nguyén du lich sinh thai day tiém ning. Tuy nhién bén canh cac hiéu tng
thoi tiét khic nghiét thi phuong thirc quan 1y va st dung chua hiéu qua, HST ran
san ho & Vinh Ha Long hién nay dang chiu nhiéu sirc ép, dang bi suy giam ca vé
s6 luong va chét luong.

Thé gidi néi chung va Viét Nam néi riéng d6 c6 nhitng cd ging dang
khich 18 trong cong tic quan 1y bao vé TNTN, tai nguyén bién noi chung ciing
trong cong tac quan 1y HST ran san ho néi riéng. Muc tiéu cudi cung cua cong
tac nay 1 bao ton va phat trién bén viing tai nguyén noi chung va hé sinh thai
ran san ho, dong thoi dap mg dugc nguyén vong va nhu ciu cia con ngudi
hudng t6i phat trién bén viing. Boi vy, viéc tham gia vao qué trinh quy hoach
quan 1y va khai thac sit dung tai nguyén cua cac cong doéng c6 lién quan 1a khau
then chét. P6 ciing chinh 13 phuong thirc quan 1y TNTN dya vao cong dong
(Community based conservation resource management - CBRM).

H¢ sinh thai ran san hé Vinh Ha Long, tinh Quang Ninh Ia mot HST dac
thu, nhay cam, c6 tinh da dang sinh hoc (BDSH) cao va dang chiu nhiéu ap luc
do céac hi¢u ung thoi tiét, do phat trién kinh té - x3 hoi ma dién tich ran san ho

ngay cang bi thu hep

Sinh vién: Chu Thanh Ludn - MT1801Q 1
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Nhiéu bién phap nham bao vé HST ran san hé Vinh Ha Long da duogc ap
dung xong do thiéu nhiing co ché thich hop nén hiéu qua chua cao do chua coi
trong ding muc vai tro cia nguoi dan dia phuong tham gia trong cong tdc bao
vé tai nguyén bién. Nhitng kinh nghiém thuyc tién trong cong tac bao vé va phat
trién ngudn TNTN noi chung va tai nguyén bién néi riéng & nudc ta cho thay,
néu biét t6 chtrc va phat huy tét vai tro cta cong ddng trong céng tic bao vé sé
c6 hiéu qua rét tot.

Vi nhitng 1i do trén, em lwa chon dé tai “ Ap dung mé hinh quan 1y hé
sinh thai ran san ho dya vao cong déng ¢ Vinh Ha Long" lam dé tai khoa luan

t6t nghiép cia minh.

Sinh vién: Chu Thanh Ludn - MT1801Q 2
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CHUONG I :
CO SO LY LUAN VA THUC TIEN VE QUAN LY TAI NGUYEN
DUA VAO CONG PONG

1.1. Co s& Iy luan vé quan 1y tai nguyén dwa vao cong dong

1.1.1. Khai niém vé quan 1y tai nguyén

1.1.1.1. Khai niém tai nguyén so hiru chung. [Elinor Ostrom,1990] [10]

Tai nguyén sé hittu chung (Common-pool resources: CPR) la nhiing tai
nguyén ma nhiéu nguoi c6 thé str dung nhung viée tiéu dung ctia ngudi nay lam
giam kha ning tiéu dung cuia nguoi kia. Cac tai nguyén nay gom co6 bdi cd, dong
co, rimg, nudc cho thuy loi,... G quy md 16n hon, khong khi va dai duong ciing
la cac tai nguyén s hiru chung.

Viéc st dung nhiéu tai nguyén dung chung, néu dugc st dung bén viing
va quan 1y mot cach hiéu qua, thi cac nguon tai nguyén s& duoc bao ton va ngay
cang phat trién. Tuy nhién, néu sir dung vuot qué gia tri bién s& lam suy giam
cac ngudn tai nguyén d6. Hién nay, cac tai nguyén thién nhién thuong gap phai
cac van dé nhu lam dung qué mtec, 6 nhidm va nguy co pha hoai. Do vay, can
phai c6 ké hoach gigi han viéc st dung hoic thu hoach céc ngué)n tai nguyén
Mot cach khon khéo va hop ly.

Céc tai nguyén dung chung, khi chung thudc quyén sé hitu cia cac chinh
quyén qudc gia, khu vuc hoic dia phuong, chung ton tai dudi dang 1a hang hoa
cong cong. Khi chung thudc quyén s¢ hitu cap xa, chung ton tai dudi dang cac
tai nguyén so hitu chung. Khi chiing thudc quyén so hiru cua cic nhom cé nhéan
hay cong ty, chung ton tai dudi dang hang hoa tu. Khi chung khong thudc s
hitu cua ai, chiing dugc st dung lam cac tai nguyén tu do tiép cin. Khong ai c6
thé ngin can ngudi khic st dung tai nguyén thién nhién va chiém phan thu
hoach tir tai nguyén thién nhién. Ty do tiép can dan dén nhiéu van dé& nghiém
trong trong viéc sir dung tai nguyén thién nhién, bao gém suy thoai méi trudng,
tinh trang khai thic qua muc va kha nang can kiét cac ngudn loi do thién nhién

dem lai.

Sinh vién: Chu Thanh Ludn - MT1801Q 3
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1.1.1.2. Khdi niém quan Iy nha nwdc Vé tai nguyén

a. Khai niém quan 1y nha nwéc vé tai nguyén (Centralized resource
management — CRM)

(Luu Dirc Hdi — Nguyén Ngoc Sinh “Qudn Iy tdi nguyén cho sy phdt trién
bén viing ”)[2]

La qua trinh Nha nudc bang cac cach thire, cong cu va phuong tién khac
nhau tac dong dén cac hoat dong ciia con ngudi nham 1am hai hoa moi quan hé
gitta tai nguyén va phat trién sao cho théa man nhu ciu v& moi mat cua con
ngudi, dong thoi bao dam duoc chéat lugng moi trudng, tai nguyén va cac chuc
nang cua ching.

Quan 1y Nha nudc Vé tai nguyén 1a toan bo hoat dong caa co quan nha
nudc co6 tham quyén dé thyc hién chic niang quan 1y V& tai nguyén ctua Nha
nudc. Cac hoat dong nay déu nham thuc hién nhiém vu co ban 1a bao dam can
bang hién trang méi trudng, gitt cho moi trudng trong lanh, sach dep; cai thién
mdi truong; bao dam can bang sinh thai; ngan chan va khic phuc hau qua xau do
con nguoi va thién nhién gay ra cho méi trueong; khai thac va st dung hop ly,
tiét kiém cac ngudn tai nguyén thién nhién; phuc vu sy nghiép phat trién bén
viing cta dat nude; gop phan bao vé maéi trudng khu vyce va toan cau.

b. Quan Iy tai nguyén dva vao céng dong (CBRM)

“Lé Vin Khoa - Qudn Iy tai nguyén cé sy tham gia cua céng dong, bdi
gidng, Pai hoc Quéc gia Ha Ni ’[5]

Hién nay, viéc quan 1y tai nguyén thong qua cac co quan trung wong da bi
that bai trong viéc han ché khai thac tai nguyén qua muc va nhitng tic dong huy
diét. Nhiéu quéc gia hién nay dang trd lai kiém soét tai nguyén thién nhién & cap
dia phuwong boi vi nhitmg nguoi phu thudc truc tiép vao nhiing ngudn tai nguyén
thuong 1a nhitng ngudi tan tadm, co y thirc va la nhitng ngudi bao vé ¢6 kha nang.

Quan 1y tai nguyén dua vao cong dong 1a qua trinh quan 1y tai nguyén do
nhitng ngudi phu thudc vao ngudn tai nguyén dé xuéng. Vi vdy ngdy cang co

nhiéu nguoi sir dung tai nguyén tham gia vao quan 1y ngudn tai nguyén va trach

Sinh vién: Chu Thanh Ludn - MT1801Q 4



Khéa luan tét nghiép Nganh qudn ly Tai nguyén & Moi truwong

nhiém quan 1y mang tinh chét dia phuong. Y thirc trach nhiém, sy tuan tha phap
luat do d6 cling tang 1én.

Quan 1y tai nguyén dya vao cong dong 1 hoat dong nham dinh hudng cac
van dé thong qua kiém soat quan 1y tai nguyén mang tinh dia phuwong hon. Khi
quan 1y tai nguyén dua vao cong dong tré nén tién bd hon nod s& giai quyét cac
van dé caa cong dong mot cach toan dién hon. Quan 1y tai nguyén dua vao cong
dong 13 mot nd luc 1am cho cong dong “duoc kiém soat hon”.

Quan 1y tai nguyén dwa vao cong dong 13 chién lugc toan dién nhiam xac
dinh nhitng van dé mang tinh chat nhiéu mat anh huéng dén moi trudng thong
qua su tham gia tich cuc va c6 y nghia ciia cong dong. Piéu quan trong 1a chién
dich nay tim cach xac dinh van dé ¢t 15i cua Ssu tiép can tai nguyén mot cach tu
do cing véi tat ca hau qua bat cong va khong hiéu qua, bang cach ting cudng su
tiép can va kiém soat ctia cong ddng ddi Vi nguodn tai nguyén cua ho.

Thuat ngir “Dua vao cong dong” 1a mot nguyén tic ma nhitng nguoi St
dung tai nguyén ciing phai 1a ngudi quan 1y hop phap ddi véi ngudn tai nguyén
d6. Diéu nay giup phan biét né voi cac chién lugc quan 1y cic ngudn tai nguyén
thién nhién khac hodc la ¢ tinh tap trung hod cao hoac la khong c6 sy tham gia
cua cac cong dong phu thudc truc tiép vao ngudn tai nguyén do.

Kinh nghiém ¢ nhiéu nudc cho thay nhiing hé thong quan 1y tap trung to
ra khong hiéu qua trong viéc quan 1y ngudn tai nguyén theo cach bén viing. Do
d6 rat nhiéu cong dong da danh mat ¥ thirc “lam chd” va trach nhiém déi véi
ving ho sinh séng. Thong qua nhiing tién trinh da dang ciia minh, quan 1y bao
ton tai nguyén dwa vao cong dong hy vong sé khoi phuc lai ¥ thirc “lam chu” va
trach nhi¢m nay.

Quan 1y bao ton tai nguyén dya vao céng dong cling 13 mot qua trinh ma
qua d6 cong dong duoc ting quyén lyc vé chinh tri va kinh té dé ho ¢ thé doi
va gianh dugc quyén kiém soat quan 1y va tiép can mot cach hop phap dbi voi
ngudn tai nguyén cua ho. Su van dong nham khoi xuéng mot van dé nhu thé tot
hon hét phai dugc bit dau tir ban than cong dong. Tuy nhién do yéu vé quyén

lyc nén hau hét cac cong déng déu thiéu kha nang tu khoi xudng qué trinh thay

Sinh vién: Chu Thanh Ludn - MT1801Q 5



Khéa luan tét nghiép Nganh qudn ly Tai nguyén & Moi truwong

d6i. Chinh diéu nay la mot trong nhitng nhan t6 da din dén céac to chirc va co
quan bén ngoai tham gia, 1dm cho nhiing qua trinh lién quan dén Quan 1y bao
ton dua vao cong dong tro nén dé dang hon, ké ca viéc to chirc cong dong.

c. Pong quan ly tai nguyén

Dodng quan 1y co thé duge dinh nghia nhu mét sy sip xép phdi hop, trong
d6 cong dong cua nhig ngudi st dung ngudn loi dia phuong, chinh quyén va
cac bén tham gia khac va cac co quan dai dién bén ngoai (céc to chirc phi chinh
phu (NGOs), vién nghién ctru, trrong dai hoc,...) déu chia sé quyén han va trach
nhiém ddi vai viéc quan 1y tai nguyén. Thong qua viéc tu van va thuong thuyét,
cac bén tham gia tién hanh mot thoa thuan chinh thac vé vai trd, trach nhiém va
quyén han twong @ng trong viéc quan 1y, dugc xem 13 “ning lyc dam phan”.
Poéng quan 1y con dugc goi 14 quan 1y phdi hop, lién két, tham gia hoac da bén.
[R. S. Romeroy and R. Rivera — Guieb, 2008].[11]

1.1.2. Uu diém cia quan 1y tai nguyén dwa vio cong dong

Mot s6 wu thé quan trong cia mé hinh quan Iy tai nguyén dwa vao cong
ddng so véi quan 1y Nha nudc vé tai nguyén dugc thé hién trong Bang 3.1. cu
thé nhu sau:

Bang 1.1. Bang so sdnh wu thé ciia mé hinh quan Iy tai nguyén dia vdo

cong dong so Véi mé hinh quan 1y nha nwdc vé tai nguyén

Mo hinh quan ly tai nguyén Mo hinh quéan ly nha nwéc
dwa vao cong dong (CBRM) vé tai nguyén (CRM)

CBRM dugc dua trén phuong phap tiép | CRM duoc dua trén phuong phap
can tir dudi 1én, mo hinh nay da giai quyét | tiép can tir trén xudng dudi
dugc cac nhu ciu vé loi ich cua cong

ddng tir viéc quan 1y tai nguyén.

Puoc thyc hién boi mét sé co quan, bd | Pugc thuc hién boi mot s6 co quan
phan (cic nhéom, cic bén lién quan dua | tap trung quyén luc (qudc gia, chinh

vao cong dong). quyén dia phuong).

C6 su tham gia cua cong dong, cic bén | Thiéu sy tham gia cua cong dong,

lién quan trong viéc lap ké hoach, tién | cac bén lién quan trong viéc 1ap ké
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Mo hinh quan ly tai nguyén
dwa vao cong dong (CBRM)

Mo hinh quéan ly nha nwéc
vé tai nguyén (CRM)

hanh, giam sat va danh gia cong tac quan

1y tai nguyén.

hoach, tién hanh, giam sat va danh

gia cong tac quan ly tai nguyén.

Thyuc thi cac quy dinh cta phap luét va
cua Chinh phu. Ngoai ra, viéc quan ly tai
nguyén con phai tuan theo cdc nguyén
tac, diéu I& trong huong uwdc do cong
ddéng dé ra. Do vay, viéc quan 1y s& dat
duoc su dong thuan caa cong déng, quan

ly s€ hiéu qua hon.

Thuyc thi cac quy dinh cua Phap luat
va chinh phu

Nguon: Than Thi Hien, 2009, Thesis: Research on community based

coastal resource management model in Xuan Thuy national park, Nam Dinh,

Vietnam-French Community of Belgium Master Program, Hanoi.[8]

Ngoai ra, phuong phap tiép can CBMR ciing ¢6 nhimng uu diém hon so

v&i phuong phap tiép can CRM trong bang 3.2 nhu sau:

Bang 1.2. Uu diém ciia CBRM

- Hiéu qua hon va cong bang hon so vi CRM;
- Cong d6ng s& co trach nhiém theo ddi va thuc thi tot hon;

- Cong dong c6 quyén so hitu va trach nhiém hon di véi viéc quan 1y tai

nguyén;

- Linh hoat va thich nghi dé dap tmg khi cac diéu kién thay doi;
- Mtic d6 chap nhan va tuan tha véi ké hoach dé ra cao hon;

- Cong dong dong mdt vai trd quan trong trong viéc cung cap tri thic ban

dia.

Nguén: Philippines Coastal Management Guidebook Series No. 4[9]

Piéu nay duoc hiéu ring phuong phép tiép can dua vao cong ddng hiéu

qua hon va nd cung cip co hdi cho viéc huy dong ngudn luc cong déng & cap co

s& va ra quyét dinh tét hon dya trén nhu cau thuc sy cia ngudi dan dia

phuong.Co hoi binh dang cho ngudi dan dia phuong (cac nhoém khac nhau dugc
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d6i xir ngang bang) dé tham gia quan 1y tai nguyén (1ap ké hoach, thyc hién,
giam sat va danh gid) s& dugc nang cao. Bang cach tham gia tich cuc trong qua
trinh nay, ho ¢ y thtrc hon trong cac diéu kién thay doi va ting sy san sang cua
ho dé thich ung véi nhitng thay doi, cung cip théng tin phan hdi va su tuan thu
cua ho cho ké hoach phat trién. Két qua ho s& dugc huong loi tir qué trinh quan
ly tai nguyén, do d6 ho s€ dugc tham gia nhiéu hon, c6 trach nhiém nhiéu hon
trong qua trinh quan 1y tai nguyén.

Hon nita, cong ddng duoc cong nhan tham gia trong quan 1y tai nguyén.
Ho nhan thirc duoc vai tro, gid tri cac tai nguyén ddi voi sinh ké cia minh duogc
tang 1én. Vi vay, cong dong s& c6 trach nhiém hon d6i véi hanh vi ctia ho dé bao
vé va phuc hoi ngudn tai nguyén. Cong dong s& gitip giam sat va thuc thi cac
quy dinh va phap luat. Cong dong 1a mot ngudn cung cap kién thic ban dia vao
cac khu vuc dia phuong cua ho (chang han nhu céc loai thuy san, phuong phap
danh ca truyén théng, hanh vi van hoa,...). Do d6, ho c6 vai trd cung cap Kién
thizc dia phuwong va chuyén mon vé quan 1y tai nguyén ven bién. Diéu nay sé
cung cap cac dau vao hitu ich ngoai nhitng kién thic khoa hoc trong quy hoach
ngudn tai nguyén cé su tham gia va quan 1y.

1.1.3. Nguyén tic quan Iy tai nguyén dwa vao cong dong

(Lé Van Khoa - Qudn Iy tai nguyén cé su tham gia ciia cong dong, bai
gidng, Pai hoc Quéc gia Ha Nji)[5]

1. Xac dinh ré ranh gioi quan ly

Viéc xac dinh so bo ranh gigi quan 1y nguon 1a rat can thiét. Nhitng ranh
gidi nay s& gitp thanh 1ap don vi quan Iy ngudn vé sau trong sudt thoi gian
hoach dinh chwong trinh quan 1y dua vio cong dong. Do d6, tdim quan trong 13
phai xac dinh ranh giéi trén ban d6 dé vé sau c6 thé dua ra nhitng ké hoach cu
thé. Nhitng ranh gii nay dugc hinh thanh trén quan sinh hoc hay hé sinh thai
(ching phai bao trum cac viung khai thac, sit dung cua cong déng dan cu dia
phuong hoic cac thanh phan quan trong cia hé sinh thai ven bo), tir quan diém

xa hd1 (nhung ranh gidi nay phai bao trum cac pham vi chinh tri cling nhu
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nhitng vang 1anh tho truyén théng) va trén quan diém kinh té (nhiing ranh gigi
nay phai bao v¢ loi ich cho nhitng ngudi chi tra chi phi).

C6 thé c6 nhiéu loai ranh gigi: ranh giéi chinh tri, ranh gigi hé sinh thai,
ky khai thac, hoach dinh va quan 1y. Nhitng d6i tuong nay can duoc xac dinh va
nhitng ranh giéi theo d6 ¢ thé khac nhau nhung s& chong chéo 1én nhau.

2. Cdc dinh ché vé sir dung va bdo Vé nguon tai nguyén dé cdn thich ing
Véi diéu Kién cia dia phuwong

Céac ché d6 so hiru chung va cic co ciu thé ché lién quan cua ché do do
can phai ning dong dé diéu chinh cac co hoi méi, phat trién bén trong, su khong
hoa hop V&i bén ngoai va thé ché. Xay dung thé ché 1a mot qua trinh 1au dai va
thuong trai qua nhiéu phuong phap thir va sai. Vi du, cac diéu 1& dugc chi dinh
c6 thé can phai thay do6i khi sy bang long khong thoa dang. Co cau thé ché phai
12 mot qua trinh lién tuc dé dap ung cac diéu kién hay bién doi.

3. Té chutc quan Iy tdp thé cho phép tat ca cac bén tham gia vao qud trinh
xdy dwng quyét dinh

Céc ché do so hitu chung cling nhu cac hé thong quan 1y nguon loi tap thé
s& phat trién khi mot nhém ngudi bi phu thudc nhiéu vao mét ngudn loi va khi
tinh sin c6 cua nguon loi khong chic chan va c6 han (Runge, 1992). Néu truc
trac vé nguon loi xuat hién lap di, 13p lai, chang han nhu cham hoic khéng danh
bat dugc va néu né ton tai trong mot cong déng nguoi st dung riéng 1é thi cong
ddng c6 kha ning xay dung mét thiét ché tap thé dé giai quyét van dé do. Cac
thiét ché nay 1a tap hop cac quy dinh dé xac dinh nhitg hanh dong nao ho ¢ thé
dua vao st dung ngudn loi.

4. Giam sat hiéu qQud baoi cdac giam sat vién hodc la cdac thanh vién trong
tap thé dé hodc la giam sat vién déc 1ap

Bang viéc tang cuong sy kiém soat va tiép can cua cong dong ddi voi tai
nguyén ven bién s& tao ra co hoi tét hon cho tich lu¥ loi ich kinh té dia phuong.
Cac to chirc tai cong dong quan 1y tdt tai nguyén ciling c6 thé duoc cong nhan
nhu nhitng ngudi cong tac hop phap trong viéc quan 1y tai nguyén ven bién.

5. Cdc dinh ché vé phat déi véi cdc hanh vi vi pham quy dinh cua céng dong
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bé tao nén sy viing vang cho quyén, co cAu Mot vi tri, xac dinh thi do cua
cac thanh vién trong nhom va giam cac mau thuin can phai xay dung cac dinh
ché, diéu lé. Diéu 1é ¢o thé tao ra cac co cau khuyén khich khac nhau lam anh
huong dén sy hop tac hodc mau thudn giira cac ca nhan trong cong dong. Loai
diéu 1& dugc xay dung phai dira vao tinh nghiém tic cia vin d& ma cic cong dong
ven bién dang ddi mat, mac do thong tin ho co, truyén théng van hoa xa hoi, pham
vi quyén han ho nam gitt, mtrc do thai do co hoi va thoai méi voi nhimng hanh dong
c6 thé dugc kiém soat, thi hanh. Diéu I¢ quy dinh viéc cho phép hay cAm mot sb
hanh dong hoac két qua diéu 1& cung cap sy mong mudn, nd luc thay d6i cac diéu 18
c6 thé nhanh chong lam giam tinh on dinh cua diéu 8.

Néu cu dan trong cong ddng vi pham cac diéu 1& can phai co nhitng hinh
phat 4p dung cho ho. Piéu gi tao thanh mot hinh phat hiéu qua 1a rat khac nhau
phu thudc vao ban chét ciia nhom cu dan. Trong hau hét truong hop, cac hinh
phat s€ tang theo tinh nghi€m trong ctaa sy vi pham.

Thé ché va diéu 1é (huong udc) ma cong dong sur dung khong nhat thiét
phai ludn gidng Véi cac lut chinh thic. Cong dong dan cu dia phuong co thé
xay dung cac thé ché va diéu & dé dap tng nhu cau cua ho ma khéng dugc
Chinh phu hop phap hoa. Tuy vay, cac diéu I¢, hwong udc nay cling phai dam
bao khong mau thuan véi cac vin ban phép luat caa Nha nudc.

6. Co ché gidi quyét cdc van dé xung dét khéng ton kém va dé dang tiép can

Pé co ciu thé ché duoc duy tri theo thoi gian, diéu quan trong 13 phai xay
dung duoc cic quy trinh ¢6 kha ning 1am viéc dé kiém soat cac ang Xir cua
ngudi dan, phan tng cac tng xtir khong phu hop voi luat phap va giai quyét cac
xung dot. Sy khong rang budc va chi phi cua cac diéu I¢ kiém soat s& dua ra
cach té chirc hoat ddng quan 1y bén ving tai nguyén phu thudc vao ban chat caa
tai nguyén, cac diéu 1¢é dang duoc st dung va mirc d6 phit hop véi cac diéu Ié.

Sy cong bang c6 nghia 1a c¢6 sy binh dang gita moi ngudi va moi tang lop
d6i vai nhitg co hoi. Tinh cong bang chi co thé dat dugc khi nhitng nguoi ddnh
ca quy mod nho ciing co quyén tiép can binh ding ddi véi nhimg co hoi ton tai dé

phat trién, bao vé va quan ly ngudn tai nguyén ven bién. Quan 1y bao ton dua
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vao cong ddng ciing dam bao tinh cong bang giira thé hé hién tai va twong lai
bang cach tao ra nhimg co ché c6 thé bao dam cho viéc bao vé va bao ton ngudn
tai nguyén ven bién dé str dung cho tuong lai.

7. Sur tw chui cua céng dong dwoc cdc cdp chinh quyén cao hon céng nhan

O nhitng céng dong ven bién, Su tu chu cua cong doéng dugc cac cap
chinh quyén cao hon cong nhén 13 sy phat trién cua stc manh (quyén luc) thuc
hién viéc kiém soat quan 1y nguon tai nguyén ma cac cong dong nay phai phu
thudc. Viéc nay thuong duoc thuc hién véi nhitng co quan cia chinh pha. Su
ting quyeén luc, tang tinh ty chu cta cong dong ciing c¢6 nghia 1a xay dung nguon
nhan lyc va kha ning cua cong dong dé quan 1y co hiéu qua nguon tai nguyén
cua ho theo cach bén viing.

8. Trong truong hop NQuon tai nguyén qud 1én, nén chia thanh cdc cum
nhé hon d@é qudn Iy cho thudn tién

1.2. Co sé thuc tién vé quan 1y tai nguyén dwa vao cong dong

Van dé quan 1y tai nguyén thién nhién va bao ton da dang sinh hoc dya
vao cong ddng hién nay dang 1a huéng tiép can, nghién cru dat hiéu qua cao doi
VvGi nhiéu nudc phat trién nhu Hoa Ky va mot s6 nude dang phat trién nhu Thaéi
Lan, Phillipin va d& dé lai nhiéu bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam.

Cu thé nhu sau;

Mgt la, quan 1y tai nguyén trén co sd cong ddng 1a mot phuong thic quan
ly tai nguyén dya vao to chuc cong déng va quy dinh cua cong doéng. N6 dic
biét quan trong ¢ nhitng ving sau, vung xa, noi ma lyc lugng thyc thi luat phap
khong dt manh dé theo ddi, giam sat va xir 1y cic hanh vi vi pham luat phép
Nha nudéc trong quan 1y tai nguyén.

Hai la, quan 1y tai nguyén trén co sé cong dong dugc thuc hién trén co s
hinh thanh duoc t6 chtc cong dong va quy dinh cua cong dong.

Ba la, loi ich truc tiép cho nhitng thanh vién cong déng s& 1a dong luc
thac déy ho tich cuc tham gia cac hoat dong quan 1y tai nguyén.

Bon la, cac to chiic cong ddng phai do chinh cong dong thanh 1ap. Ho 1a

dai dién dang tin cay nhat cia cong dong dé to chirc thuc hién va giam sat cac
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hoat dong cta cong ddng hudng vao quan 1y hiéu qua tai nguyén thién nhién.
Moi su &p dit hodc cudng bic hinh thanh té chirc cong dong trong quan 1y tai
nguyén déu s& 1am cho né trd nén hinh thic hoic giam sac manh cua to chic
cong ddng.

Nam la, Chién lugc va chinh sach quan 1y tai nguyén thién nhién trén co
s cong dong cua cac nude trong khu vue déu tién hanh theo cac hudng sau:

- B6 sung va sira doi chinh sach dé ting quyén quan 1y va st dung tai
nguyén cho ngudi dan va cac cong ddng. Nhitng giai phap chu yéu gom: Cap
gidy chung nhan quyén quan 1y st dung tai nguyén lau dai cho ho gia dinh va
cong dong, quy hoach phat trién co sy tham gia cia nguoi dan, xay dung nhiing
huong udc dam bao quyén sé hiru/str dung va phat trién tai nguyén, xay dung
nhitng hop ddng trach nhiém giita gia dinh, cong d6ng voi Nha nuéc.

- Két hop nhitng giai phap hd tro kinh té ¢é khuyén khich véi nhiing giai
phéap hanh chinh céing ran, chu trong phat trién doéng bo ca giai phap khoa hoc
cong nghé, giai phap kinh té va giai phap xa hoi cho quan Iy tai nguyén.

- Xay dung nhitng chuong trinh quan 1y tai nguyén va chuong trinh phat
trién noi chung cua dja phuong theo phuong phap cung tham gia ¢ tat ca cac giai
doan tir 1ap ké hoach, trién khai, giam sat, danh gia, diéu chinh ké hoach va tiép
tuc thuc hién ké hoach.

Sdu I, quan 1y tai nguyén trén co sé cong dong 1a phuong thirc quan 1y tai
nguyén dya vao nhitng té chirc va luat 18 cong déng. N6 can thiét cho ca cho
quan 1y tai nguyén thudc s& hiru Nha nudc, sé hitu cong dong va sé hiru tu nhan
va dac biét co y nghia ¢ vung sau, viung xa, noi ma y thurc phap luat hoac kha
nang thyuc thi phap luét chua cao.

Bdy ld, quan 1y tai nguyén trén co s& cong dong sé thanh cong khi no 1ay
loi ich cong dong 1am muc tiéu va 16ng ghép duoc vai muc tidu cia qubc gia va
khu vuc.

Tam la, quan 1y tai nguyén trén co s& cong dong sé thanh cong khi c¢6 hai

yéu té quyét dinh 1a t6 chic cong dong va luat Ié cong dong cho quan 1y tai
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nguyén. Chung phai do cong ddng xay dung 1én va phu hop véi nhiing thé ché
va chinh sach ctia Nha nudc vé quan 1y tai nguyén.

Chin la, Quan 1y tai nguyén trén co sé cong dong s& thanh cong khi no
dam bao chia sé hop 1y céac loi ich tir hoat dong quan 1y tai nguyén. Cong dong
khong thé tich cuc tham gia quan 1y tai nguyén khi khong nhin thay loi ich cho
chinh minh trong quan 1y tai nguyén.

Muroi la, Tinh ty do tiép can cua tai nguyén sé& 1a can tré 16n nhat cho
quan 1y tai nguyén trén co sé cong ddng. Can chuyén giao mot phan trach nhiém
tir co quan chinh phu trong quan 1y tai nguyén sang cong dong dia phuong trong
hé théng quan 1y tai nguyén.

1.2.1. Tinh hinh quan Iy tai nguyén dwa vao céng dong é Viet Nam

(Luu Pirc Hdi — Nguyén Ngoc Sinh “Qudn 1y tai nguyén cho sw phdt trién
bén vitng” NXB Pai hoc Quéc gia Ha Ngi, 2008)[2]

1.2.1.1. Xu huéng quan Iy tai nguyén dwa vao céng dong tai Viét Nam

Céc co quan khoa hoc va quan Iy cia Viét Nam d6 c6 mot s6 nghién ciu
va khao nghiém vé cac linh vuc bao toén c6 sy tham gia cua cong dong tai mot sd
hé sinh thai nhay cam. Trung tdm Nghién ctru Tai nguyén va Moi truong - Dai
hoc Quéc gia Ha Noi, Vién Dia ly - Trung tam Khoa hoc Ty nhién va Cong
nghé Qudc gia, Vién tai nguyén méi truong bién — Hai Phong va mot s co quan
khoa hoc trong nudc, quéc té da tién hanh diéu tra, khao sat budc dau vé xay
dung mo hinh bao ton DDSH, bao vé méi truong, phat trién KT-XH & mot s6
dia diém nhu Vinh Ha Long, Nghia Hung, Nam Dinh; Ky Anh, Ha Tinh; bam
Thi Nai, Quy Nhon.

O Viét Nam c6 mot s6 dy an, cong trinh nghién ctru theo hudng tiép can
quan 1y dua vao hé sinh thai, quan 1y tai nguyén dya vao cong dong, nhu: md
hinh quan 1y téng hop tai nguyén thién nhién dwa vao cong doéng phuc vu phat
trién bén viing ¢ huyén PaKrung, tinh Quang Tri; du an bao ton tai nguyén thién
nhién dua vao cong dong, sir dung bén viing tai nguyén sinh hoc & pha Tam
Giang; xdy dung mo hinh bao ton va st dung bén vimg da dang sinh hoc, quan

1y cac hé sinh thai nhay cam dua vao cong dong tai Pam Thi Nai (Binh Pinh),
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ving cira song ven bién Nghia Hung (Nam Dinh), Khu Bao ton thién nhién Ho
Ké G& (Ha Tinh); quan 1y hé sinh thai & Vuon qudc gia Ctuc Phuong, Yok Dén,
Khu bao ton thién nhién Na Hang, H6 Ba Bé, H6 Cim Son - Luc Ngan, Bic
Giang...

Tuy nhién, da sé cac cong trinh va dé tai thuong mang tinh don nganh,
chua cht y dén su Iong ghép gira khoa hoc ti nhién va xa hoi, thiéu tinh da
nganh, da linh vuc nén két qua chi phuc vu cho muc dich khai thac, st dung tai
nguyén theo ting nganh, timg dia phuong, thiéu nhiing giai phap phu hop Voi
muc dich bao tdn, quan 1y va phat trién bén viing.

Hién nay, c6 mot s6 dé tai, du an chi y dén sy tham gia cua cong dong
nhung chua thuc hién theo hudng xay dung ké hoach hay ap dung nhimg mo
hinh cu thé dya vao cong dong dé giai quyét nhitng van dé can tré cha yéu nham
nang cao hiéu qua hoat dong cua cong tac ké hoach, quan 1y, bao ton va st dung
bén viing tai nguyén thién nhién, bao vé méi truong nhiam gdp phan xdéa doi
giam nghéo va thuc hién c6 két qua cong cudc cong nghiép héa va hién dai hoa
dat nuéc.

1.2.1.2. Mot s6 md hinh quan 1y tai nguyén dwa vao cong dong tai Viét
Nam

a. Ap dung Phuong thire quan Iy dwa vao cong dong dé quan Iy tai nguyén
va méi truong bién trén dia ban tinh Quang Ngdi

Quang Ngii hién c6 26 xd ven bién va hai dao, tinh hinh khai thac qua
mirc tai nguyén bién ngay cang tram trong hon, mdi trudng bién ngdy cang bi 6
nhiém, Nha nudc di va dang thuc hién nhiu bién phap quan Iy nhung vin
khong ngin chan dugc. Phuong thirc quan 1y dya vao cong dong di duoc nhiéu
nudc trén thé gidi va mot sb noi trong nude ap dung dé quan 1y tai nguyén va
mdi truong bién rat hidu qua.

Cong ddng dan cu ven bién tinh Quang Ngii co dic diém 1a sinh séng tap
trung ¢ nhitng ving gidu tai nguyén, véi mat d6 dan cu rat cao; bat dau nhan
thic vé vai trd cua viée bao vé tai nguyén va moi trudng bién. Birc xtc trude

tinh trang pha huy cac ran san ho, khai thac qua mirc cac tham c6 bién, danh bat
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hai san bﬁng thube nd va cac dung cu mang tinh huy diét; mot so N guoi dan da
dé nghi Nha nudc tao diéu kién, hd trg dé ho hinh thanh cac td chire tu quan dé
bdo v¢ tai nguyén va moi truong bién trong thon, x6m cua ho; dién hinh 1a ba
con nhan dan thén Chau Thuan Bién, x4 Binh Chau d3 tim dén So Tai nguyén
va Moi trudng dé dé dat nguyén vong. Chi cuc Bién va Hai ddo di tim hiéu tinh
hinh thuc t&, ndm bat nguyén vong cua ba con va lam viéc véi UBND xa Binh
Chau dé thong nhat cha truong, huéng dan, hd tro nhin dan thon Chau Thuéin
Bién thanh 1ap T6 ty quan bdo vé tai nguyén va moi trudng bién, ddy 1a mét to
chtrc quan 1y dua vao cong dong; va xac dinh day 1a to chirc dién hinh dé nhan
rong ra ca 5 thon ven bién ciia xd Binh Chau va cic dia phuong ven bién khac
trén dia ban tinh Quang Ngai.

Co ciu t6 chitc cia T6 ty quan bao vé tai nguyén va moi truong bién thon
Chéau Thuan Bién gdm Trudng thén 1am T6 trudng; mot quan ching nhan dan
wu ta 13 t6 pho, dai dién cac té chizc (UBMTTQ, Phu nit, Thanh nién, cuu chién
binh...) va mot s6 quan chiing nhan dan 1am t6 vién. Trinh tu thanh 1ap gdom 5
budc:

Buée 1: Quan dan chinh dang thon tim hiéu tinh hinh thuc té va nguyén
vong cta quan ching nhan dan, khi nhan thay viéc thanh 1ap t6 tu quan 1a can
thiét, tién hanh hop quan dan chinh dang dé théng nhét ké hoach van dong thanh
1ap t0;

Buoc 2: Truong thon bao cao voi UBND xa va cac co quan chic nang
khac (nhu Chi cyc Bién va Hai dao, Chi cuc Khai thac va Bao vé nguon loi thay
san...) dé xin cht truong, nhan sy hd tro va huéng dan;

Buée 3: Thon trudng to chiic cude hop thanh 1ap To ty quan va ban vé
quy ché hoat dong cua to tu quan, c¢6 su tham du cua dai dién Chi by dang, cac
hoi doan thé c6 lién quan;

Buéc 4: Thon truong trinh UBND xi dé quyét dinh cong nhan to ty quan
va ban hanh quy ché hoat dong cua to tu quan;

Bude 5: To chie 18 ra mit to ty quan va trién khai ké hoach hoat dong.
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b. M6 hinh dong qudn 1y rimg ngdp mdan dua vao cong dong tai Giao
Thuy, Nam Dinh

Nam Dinh la mét trong sd it tinh ven bién c6 hé sinh thai bién va ven bién
da dang bao gdm rimg ngdp min, cac dam nudi thay san, ngao, vang ven bién va
nhiéu khu vuc bai triéu, ctra song. Bén canh gia tri vé kinh té - xa hoi, hé sinh
thai bién déng vai trd quan trong trong viéc giam thiéu tac déng cua bién d6i khi
hau, diéu tiét khi hau, giam x6i 10 bd bién. Theo danh gia cua cac nha nghién
ctru, hé sinh thai bién cta Viét Nam, trong d6 co6 vung rung ngdp man tai huyén
Giao Thuy dang bi suy thoai ca vé chét lugng va sd luong, dic biét hé sinh thai
rung ngdp min dang gidm manh, theo d6 lugng thuy san ty nhién cling giam
nhanh chéng. Huyén Giao Thity c6 bo bién trai dai qua 9 x4, thi trdn song chi co
5 xa thudc ving dém Vuon qudc gia (VQG) Xuéan Thiy cé dién tich rimg ngap
man, riéng vung 161 cia VQG Xuan Thuy rong 7.100ha da va dang dugc Ban
quan 1y vuon, cip uy, chinh quyén cac dia phuong tap trung quan 1y va sir dung
nham phat huy nhiing gia tri vé lau dai bao vé cudc sdng cho chinh cong dong
ngudi dan ven bién. Theo s6 lidu théng ké ctia Trung tdm Béo ton sinh vat bién
va phat trién cong dong (MCD) va VQG Xuan Thity cho thay, hién tai khu vuc
rung ngap man thuéc VQG Xuan Thuy co6 gia tri tai nguyén thiy san 1€n téi 60
ty dong/nam, thu nhap binh quéan cta lao dong lam nghé khai thac thu cong cac
nguén lgi thuy san tu nhién tr rung dat 35-40 tri¢u déng/ném, lo1 nhuan binh
quan cua cac dam tém ty nhién dat 10-15 triéu déng/ha/ném. Ca, vay vang co loi
nhuan kha hon véi khoang 300 triéu dong/ha/nam. Ngoai ra, rirng ngdp min con
cung cip nhiéu dugc pham quy.

Mic du loi ich cua rimg 14 rat 16n ca vé gia tri kinh té dén ty nhién x4 hoi,
song viéc quan ly, khai thac va bdo v€ cua cac xa va nhan dan c6 rung ngdp man
truéc day con xem nhe, nhidu ngudi dan van chua nhan thtc rd vé gia trj cla
rung ngap min nén da ty do khai thac, chit pha rimg mot cach bura bai dan dén
x06i 16 bd bién, suy thoai hé sinh thai. Trude thuc trang d6, nhitng nim qua, céac
cép, cac nganh, cac td chuc phi chinh phu tai Viét Nam da co nhiéu hoat dong

ho trg cac dia phuong ven bién trong viéc quan 1y, khai thac va bao v¢ rung hiéu
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qua cin cir theo dic diém dija Iy cta timg dia phuwong. Tai huyén Giao Thuy, sau
khi hoc tap rut kinh nghi¢m tai cac dia phuong c6 rung ngap man trong ca nudc
nhu Thai Binh, Hai Phong da rat ra dugc nhiing cadch lam phu hop trong qua
trinh tuyén truyén va trién khai thuc hién nham dem lai hiéu qua thiét thuc. Pén
nay tai 2 xa Giao Thién va Giao An, mé hinh dong quan 1y rimg ngip min
(chinh quyén x3 va nhan din cing quan 1y) budc ddu di mang lai hiéu qua thiét
thyc thong qua viéc giao quan 1y, trong coi, bao vé rimg gin v4i khai thac ngudn
tai nguyén dudi tan rung cho nhan dan dia phuong. Riéng tai xa Giao An - dia
phuong lam diém mo hinh déng quan 1y rimg ngap min tai Giao Thily do Trung
tam bao ton sinh vat bién va phat trién cong dong MCD tai trg, sau gan hai nam
trién khai da thu dugc két qua budc dau tich cyc. Néu nhu trude day nguoi dan
tu do khai thac duéi tan rimg, dén nay dia phuong di giao khoan cho 21 ho 1a
nhitng ngudi dan ban dia c6 nhidu nim gan bé véi rimg vi muc dich muu sinh.
Tiéu biéu nhu ong Nguyén Vin Bong, mot trong nhitng ho nhan khoan véi dién
tich 16n nhét 1én t6i hon 30ha. Theo ong Béng, tir khi nhan khoan bao v¢ rung,
ong da dung choi trong coi va hang ngay khai thac thuy san dudi tin rimg bang
cac phuong tién thu cong. Néu phéat hién nhitng hanh vi xam hai, chat pha rung,
ong cung anh em bao vé s& thong tin téi dia phuong va can bd kiém 1am Giao
Xuan Hai can thiép kip thoi. Chinh vi vy, 2 nam qua khong con tinh trang chat
pha rimg, dién tich rimg d3 dugc khép tan, han ché tdi da nhitng tac dong do
bién doi khi héu, phat huy vai tro phong ho bao tdn da dang sinh hoc ¢ khu vuec.
Ciing chinh nho mé hinh dong quan 1y nén viéc danh bat thiy san bang céc
phuong tién hay diét khong dién ra. Dén nay tai xd Giao An di 1ap xong ban dd
hién trang quan 1y rimg ngdp mdn, theo dé cic bén cd lién quan cung trach
nhi¢m trong quan ly bado v¢ phat huy hi¢u qua cua rung. Pay 1a mot trong nhiing
van dé cot 161 ma MCD ciing nhu cép Uy chinh quyén cac cap dang hudng toi vi
muc tiéu chdng lai bién dbi khi hau, ngan nudc bién dang van dé quan tim toan
cau hién nay. Ong Nguyén Vian Cong - can bd truyén thong ctia MCD cho biét:
viéc hd tro ctia cac to chue phi chinh phu tai cac xd ven bién chu yéu vé phuong

phap, cach thirc quan 1y trudc mat con vé lau dai thi chinh quyén dia phuong va
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cac ho ky hop déng nhan khoan c¢o6 trach nhiém, do vay viéc nang cao y thic tu
giac cung trach nhiém cua céc bén phai duogc dat 1én hang dau vi loi ich va cudc
song ctia chinh ngudi dan. La dia phuong di dau cua huyén Giao Thuy trong
phong trao trong rimg ngdp min ven bién. Véi su giup d& cua Hoi CTD Pan
Mach, nhan dan xa Giao Lac da tréng dugc 165ha cay vet vao thang 4-1997. 3
nim tiép theo, rimg vet noi day dugc md rong thém hon 182ha, ning tong dién
tich ring ngdp mian trong toan xi 1én tdi hon 347ha. Dai gan 3km, rong hon
1km, rimg vet & bdi bién Giao Lac gidng nhu mot buc tudng xanh chin song,
chéng sat 16 dé bién. Cung vo1 4 xa: Giao Thién; Giao An; Giao Xuan; Giao
Hai, rimg vet cia Giao Lac di gop phan tao nén mot ving dém khép kin ven
VQG Xuan Thuy.

1.2.2. Mot sé tiéu chi danh gia hiéu qua mé hinh quan 1y bén virng tai
nguyén dwa vao cong dong

(Lé Vian Khoa, Qudn Iy tai nguyén cé sw tham gia ciia cong dong, bai
gidng, Pai hoc Quéc gia Ha Néi)[5]

Dua trén quan diém ctia danh gia chinh sach va lgi thé CBRM, cac nhom
tiéu chi sau duoc lya chon dé danh gia chat lugng hiéu qua cia CBRM:

* Higu qud xi héi: Co thé noi, bat Ky chinh sach, dy 4n hay mé hinh nao khi
trién khai thuc hién, muc tiéu cudi cting ma chinh sach, du an hay mé hinh d6 huéng
toi 1a dat duoc hiéu tmg tich cuc vé mit x4 hoi. Cu thé, tiéu chi dua ra dé danh gia
hiéu qua xa hoi cia m6 hinh CBRM bao gém: ty 1€ % tham gia cia cong déng dia
phuong, sy ung ho, déng thuan cia ngudi dan trong qua trinh quan 1y, mac do thay
ddi nhan thuc cua nguoi dan vé vai tro, gia tri va sy suy giam h¢ sinh thai ran san ho
tai dia ban nghién ctru, trinh d6 hoc van cia ngudi dan dia phuong tham gia khai
thac thuy san trudc va sau khi 4p dung mé hinh

* Higu qud kinh té: Tiéu chi cét 18, khong thé thiéu trong viéc danh gia
hiéu qua kinh té, d6 1a loi ich thu duoc vé mat kinh té do mé hinh dem lai. Trong
truong hop nay, tiéu chi dugc s dung danh gia bao gdm: Sy thay doi hay chénh
léch thu nhap binh quan dau nguoi/ thang cia nguoi dan trude va sau khi co du

an, bai mac thu nhap sé thé hién su ting truong GDP cua dia phuong noi riéng
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va ctia qudc gia noi chung; Quy von quan 1y HST ran san hé (Ngudn tai chinh
duy tri hoat dong du an) va hiéu qua hoat dong quy von.

* Higu qud méi trwong: dé dam bao tinh bén viing cua mot du an hay mo
hinh, ngoai viéc hiéu qua vé mat kinh té - xa hoi con phai tinh dén hiéu qua vé
mat méi truong. Tiéu chi danh gia v& mat moi trudng ciia md hinh CBRM d6 13
mirc d6 6 nhiém moi trudng duoc cai thién thong qua mot sd hoat dong nhu:
khéi phuc va trong lai ran san ho, khoi phuc va trong lai ran san ho va sir dung
hop 1y ran san ho, giam sd hanh vi vi pham quan ly HST ran san ho ¢ Vinh Ha
Long. Céc tiéu chi nay duoc cu thé hoa qua cac con sé sau: ty 18 % do phu ran
san ho, sb luong cac vu vi pham gy anh hudng tiéu cuc dén hé sinh thai ran san
ho tai dia ban thuc hién mo hinh.

* Higu qud qudn Iy: Phuong thic quan 1y CBRM c6 nhiing budéc tién bo

va uu diém gi so v6i phuong thire cii (quan 1y truyén thdng & dia phuong).
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CHUONG II:
TONG QUAN VE SAN HO O VINH HA LONG

Trong ving Vinh Ha Long ton tai 10 kiéu hé sinh thai rat dic thu cua
quﬁn dao da voi vung nhiét d6i nhu: HE sinh thai HST ran san ho, hé sinh thai co
bién, hé sinh thai ving triéu ddy mém, hé sinh thai ving triéu day ciing, hé sinh
thai bai triéu cat, hé sinh thai ran san ho, hé sinh thai tung-ang, hé sinh thai vung
ngap nudc thuong xuyén ven bo, hé sinh thai cac tham thuc vat trén dao, hé sinh
thai hang dong.

Gia tri cac hé sinh thai Vinh Ha Long it noi sanh kip dac biét cac gia tri
bao ton caa hé sinh thai ran san hd, hé sinh thai hang dong, tung ang co thé coi
1a gia tri noi bat cua cac hé sinh thai Vinh Ha Long. Tuy nhién, nhiéu bang
ching cho thay cac hé sinh thai dang bi ton thuong nghiém trong nhu cac hé
sinh thai HST ran san ho, co bién,hang dong, dac biét 1a HE sinh thai ran San ho.
Vi vay viéc can thiét phai co bién phap khac phuc 1a hét sac cip bach va can
thiét dé bao vé hé sinh thai ran san ho con lai & Vinh Ha Long.

2.1. San H6 va H¢ sinh thai San hé Vinh Ha Long.

2.1.1. San ho.

SAN HO (Corals) 1a 16p dong vat dic sic cia nganh Rudt khoang. Tuy
c6 cau tao don gian, nhung v6i 6.000 loai, san ho khong nhitng da tao nén canh
quang huyén a0 & ving bién nhiét d6i ma con tao nén cac quan dao san ho dai
hang ngan cay sd.

Lop san hé c¢6 nhiéu bo khac nhau: San ho cimg, san hé mém, san ho den, san
hé xanh, san ho thuy tirc... Trong d6, quan trong va c6 y nghia s6 mot 1a bo san hd
cung (Scleractinia) hay con goi san ho tao ran, san ho dé. Loai san ho Vinh Ha Long
pho bién nhét ciing chinh 14 14 bd san ho nay. Déi voi doi séng con ngudi, ran san hd
duoc vi nhu nhitng con dé ngam tu nhién chng x6i 10, che chan mdi khi gi6 bio hay
song than danh vao bo. Qua viéc hap thu cac chét van trong nude va lam lang dong

ching xuong day, san ho con giap lam sach moi truong.
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2.1.2. H¢ sinh thdi ran san ho Vinh Ha Long

Pay 14 nhom sinh vat méi duge nghién cru mot cach c¢6 hé thdng trong
khoang 35 nim trd lai day. Chang 12 nhom sinh vét sinh sng cha yéu ¢ ving
bién ven b nhiét ddi, phat trién manh nén tao duoc sb lugng va sinh khdi 1on dé
hinh thanh nén mot kiéu hé sinh thai dién hinh, hé sinh thai ran san hd, c6 nang
suat va da dang sinh hoc thudc loai cao nhit hanh tinh. San ho cung
(Scleractinia) 1a sinh vat chinh tao ra hé¢ sinh thai ran san hé ¢ vinh Ha Long.
Hié¢n nay, c6 102 loai san ho thudc 11 ho san ho va 32 gen thudc bd Scleractinia.
Ngoai ra, cac ran san ho trong vinh Ha Long 1a noi sinh séng cua 180 loai thuc
vat phi du, 104 loai dong vat phu du, 129 loai tao, 118 loai giun dét (Annelida),
11 loai bot bién, 77 loai giap xac, 15 loai da gai (Echinoderm), va 155 loai ca
bién. Hé sinh thai san ho 1 hé sinh thai c6 ning suit sinh hoc cao, déng thoi 1a
bd loc tu nhién gitip lam sach modi trudng nuoc.

Trong Sach do6 Viét Nam San hd dugc dé cap lan dau tién vao nim 1992
v6i 6 loai, trong d6 c¢6 1 loai San hé 16 dinh hoa (tén cii 1a San hd gac nai)
Acropora florida phan b ¢ Vinh Ha Long. Trong khoang 30 nam trd lai day san
h6 ¢ Viét Nam ndi chung va Vinh Ha Long noi riéng da va dang bi de doa rat
nghi€ém trong bdi sy khai thac lam sinh vat canh, lam da suc khi trong céc bé
nudi sinh vat, dé nung voi va ké ca xuét khau. Ngoai ra, do chung rt nhay cam
voi diéu kién méi truong, dac biét 1a nhiét d¢ va do duc cua nudc nén $6 luong
cta ching suy giam dang ké. Trong Sach do méi nhat nim 2007 da co dén 15
loai dugc ghi nhan bi de doa & céc cép do khac nhau, trong d6 Vinh Ha Long c6
1 loai san hé sung va 8 loai san ho da. Hién nay, cac ran san hé & Vinh Ha Long
bi de doa nghiém trong bo1 d0 duc ctia nudc do cac hoat dong phat trién & vung
ven bién, hoat dong cua tau be; bdi sy noéng 1én ciia nudc bién do céc hiéu ung
El-Nino va La-Nina. Cac hoat dong khai thac san hdé lam canh cling xay ra
thuong xuyén & Vinh Ha Long do chua duogc kiém soat nghiém ngat.

2.2. Phin bd ciia hé sinh thai ran san ho

San ho va hé sinh thai ran san ho phan b chu yéu & phia Pong Nam Cat

Ba 1én dén cac dao phia nam Vinh Ha Long va Bai Tir Long trén céc nén day
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cing xung quanh cac dao, cac tung, ang hay cac bai c6 nén day la da gbc hoac
san ho chét. Tai mot sb noi san ho hinh thanh nén cac ran nhung do han ché vé
d6 sau, chat day nén co do trai dai ngan, cu trac ran khong dién hinh nhung van
thé hién su phan bd dién hinh cta cac quan x4 sinh vat séng trén ran san hé. Tir
nhitng ndm 1997 tré Vé trudc san hd phan bd hau hét quanh cac dao da voi trong
Vinh Ha Long, ké ca cac dao gﬁn bd nhu PAu G&, Hon Véu, DAm Nam... Nhiéu
ran trai dai va rong dén hang traim mét. Vai nim tré lai ddy do méi truong bi 6
nhidm, sy tan pha cta con ngudi cung voi nhiét 6 nudc bién ting cao (do bién
d6i khi hau) d3 lam cho san h6 ¢ Vinh Ha Long thay d6i dang ké vé dién tich va
pham vi phan bd. Hién nay, cac ran san ho con sot lai chi 1a mot dai hep ven cac
dao phia ngoai nhu khu vuc Céng Do, Tra San, Van Gio6, Bo Hung, Hang Trai,
Pau Bé. Céc ran san hd & ven dao phia bén trong da bi chét toan b hoic sé con
sot lai khong dang ké Phan bd sb lugng loai tai cac ran cling c6 su khac nhau
dang ké va nhin chung 1a thap hon so véi cac két qua trudc rat nhiéu.

Mot s ran co s6 loai cao 1a Coc Cheo, Céng bo, Ang Du, Céng Pam,
Ludi Liém, Vung Viéng (31 - 37 loai), cac ran c6 s6 loai it 1a Cap La, Gia Gao,
Soi Van, Vung Ha, Tra Gidi c6 5 - 11 loai. Trong khi d6 cac két qua khao sat
nam 2012 sb loai tai cac ran 1a khéa cao nhu Hang Trai 75 loai, Céng La 73 loai,
Cong Do 69 loai. Nhu vay c6 thé thiy su suy giam caa san hé Vinh Ha Long da
dén mirc bao dong.

2.3. Hinh thai ran san ho

Céc ran san ho & Ha Long déu c6 dang ran vién bo, song do dia hinh phirc
tap nén hinh thai cta chung ciing c6 sy khic nhau dang ké, dac biét & nhiing khu
vuc kin séng hodc trong cac ting ang ran san ho chi 1a mét dai hep (bé ngang
chi rong khoang 2-3m) chay doc theo mép dao va nam trong khoang d6 sau tir
0,2 - 3m so voi OmHD (hink 2.1). O cac ang kin nhu Bu X4m ran san ho bao
quang tao thanh mot vong kép kin 6m 14y hd nudc & giita giong nhu dang atoll,
kiéu nay co thé goi 1a gia atoll. Cac ran ¢ nhiing noi chiu tac dong manh cua
song thi thuong rong hon (10 - 20m) va c¢6 dang thoai déu dén do sau 5-6m.
(hinh 2.2)
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Hinh 2.2. M6 phéng mat cat ngang ran san ho trong khu vue

(San hé & khu di san thién nhién thé gidéi Vinh Ha Long — Léang Vin Kéng,
Nguyén Huy Yét, Nguyén Péng Ngdi, Chu Thé Cuong — 2012)[3]

2.4. P9 phi san hé.

Do cac ran san ho & Vinh Ha Long hién nay phan Ion déu bi thu hep chi 1a
mot dai san ho nhé va hep (chiéu ngang khoang 2-3m) nén viéc khao sat do phu
rat khé thuc hién, hodc néu co thi sé lieu s& khong dam bao chinh xac. Do vay,
cac ran ¢ bé rong >5m moi tién hanh khao sat d6 phu. Tuy nhién, $b luong cac
ran dat du tiéu chuan nhu trén & Vinh Ha Long con rét it. Két qua khao sat do

phu bang phuong phép reefcheck dugc thé hién trén bang sau:
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Bang 2.1. P phii san hé song tai cdce diém

Hop phan day Coc Chéo Ang Du Cong dé
San ho cung (HC) 53.75 23.75 33.125
San hé mém (SC) 0 0.625 5

San ho méi chét (RKC) 4.375 0.625 0

Pa san ho (DC) 10 20.625 0
Rong I6n (FS) 0 0 0

Hai mién (SP) 1.875 1.25 7.5

Pa (RC) 23.75 10.625 16.875
Vun san hoé (RB) 1.25 0 32.5
Cat (SD) 2.5 7.5 0.625
Bun (SI) 1.875 11.875 4.375

(San hé & khu di san thién nhién thé giéi Vinh Ha Long — Lang Van Kén,
Nguyén Huy Yét, Nguyén Pdng Ngdi, Chu Thé Cuong — 2012)[3]

Nhu vay trong 3 ran dugc lya chon khao sat c6 ran Coc Chéo 1a c6 do phu
thuoc loai ran tét, ran Ang Du va Cong Do thudc loai trung binh. M6t s6 ran
khac nhu Bu Xam, B6 Hon trudc nhitng nam trudc san ho kha phat trién nhung
dén nay san ho chét gén hét, trén ran chi con lai phﬁn l6n 13 d4 san ho chét va
dang dan dan bj bun vui 1ap.

2.5. Hién trang phan b6 ciia san hé

T nhitng nam 1997 tré Vé trude san hd phan bd hau hét quanh cac dao da
voi trong Vinh Ha Long, ké ca cac ddo gan bo nhu Pau Gd, Hon Véu, Dam
Nam... nhiéu ran trai dai va rong dén hang tram mét. Vai nam tré lai ¢y do méi
truong bi 6 nhiém, su tan pha caa con ngudi cung véi nhiét do nudc bién ting
cao da lam cho san ho ¢ Vinh Ha Long thay d6i dang ké vé dién tich va pham vi

phan bo. Hién nay, cac ran san ho con sét lai chi 1a mét dai hep ven cac dao phia

Sinh vién: Chu Thanh Ludn - MT1801Q 24




Khéa luan tét nghiép Nganh qudn ly Tai nguyén & Moi truwong

ngoai nhu khu vyc Céng D¢, Tra San, Van Gi6, Bo Hung, Hang Trai, Pau Bé.
Céac ran san ho ¢ ven dao phia bén trong da bi chét toan bd hoic sb con sot lai
khong déng ké.

Phan bd sb lugng loai tai cac ran cling c6 su khac nhau dang ké va nhin
chung 13 thap hon so véi cac két qua trude rat nhidu. Mot s6 ran c6 sé 10ai cao 1a
Coc Cheo, Céng b, ang Du, Céng dam, Ludi Liém, Vung Viéng (31 - 37 loai),
cac ran co so loai it 1a Cap La, Gia Gao, Soi Van, Vung Ha, Tra Gioi c6 5 - 11
loai. Trong khi d6 cac két qua khao sat nam 1998 s loai tai cac ran 1a khé cao
nhu Hang Trai 75 loai, Céng La 73 loai, Céng Do 69 loai. Nhu vdy c6 thé thay
su suy giam ciia san ho Vinh Ha Long da dén murc bao dong.

Bang 2.2. So sanh thanh phan ho, giéng, loai ran san hé ¢ Vinh Ha Long

Véi mét sé ran san hé vung bién ven bo Viét Nam

Ran san ho Ho Gidng Loai
Ha Long 41 71 111*
Cu Lao Cham 31 77 187**
Cu Lao Cau 35 87 211**
Nha Trang 41 200 256**
An Théi 25 60 135**
Con Pao 27 68 160**
Nam Y ét 33 83 166*

(San hé & khu di sdn thién nhién thé giéi Vinh Ha Long — Ldng Vin Kén,
Nguyén Huy Yét, Nguyén Bang Ngdi, Chu Thé Curong — 2012)[3]

2.6. Gia tri va vai tro cia hé sinh thai ran san ho

Hé sinh thai ran san ho c6 gia tri to 16n trong viéc luu trit nguon gen va

ngudn loi sinh vat caa vang bién. Nhiig loai co gia tri kinh té quan trong cua
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HST ran san ho nhu Tu hai (Lutralia philipinarum) — khoang 4,5 tin/nam, S
long (Annadara subcrenata) — khoang 3.000 tin/nim, c4 Song, ca Mu
(Epinephelus) — khoang 3-5 tin/nam, Trai ngoc, Tom hum,... Pay 13 nhimg loai
c6 gia tri Kinh té cao trén thi truong va xuat khau. Tiéc rang viéc théng ké san
lugng khai thac hang nam chua dugc thuc hién do qua trinh khai thac va buon
ban nhiéu khi duoc thuc hién ngay trén bién.

Ngoai cac loai co gia tri Kinh té, trén ran san ho con phan bd nhiéu loai bi
de doa tuyét ching nén tré thanh 13 nhitng loai quy hiém nhu Rong chén vit
nhan (Cryptonemia undulata), ca Ngua gai (Hipopocampus histrix), ca Ngua
nhat (H. japonicus), ca Ngua den (H. kuda), San h6 sung canh dep (Junceella
gemmacea), San ho 16 dinh xu xi (Acropora aspera), San ho 16 dinh aute (A.
austera), San ho 16 dinh hat (A. cerealis), San ho 16 dinh hoa (A. florida), San ho
16 dinh Dai loan (A. formosa), San hé 156 dinh nobi (A. nobilis), San hé canh dau
nhuy (Stylophora pistilata), San hé khéi dau thuy (Porites lobata) Bao ngu chin
16 (Haliotis diversicolor), Sam ba gai dudi (Tachypleurus tridentatus), dc dun
duc (Trochus pyramis), éc dun cai (Trochus niloticus), ¢ xodn vach (Epitonium
scalare), Trai ngoc moéi den (Pictada margaritifera), Trai ngoc nit (P. pinguin),
Ban mai (Pinna vexillum), Tu hai (Lutralia philippinarum), Muc thudc
(Photologia chinensis), Muc nang van ho (Sepia pharaonis) (Danh lyc do Viét
Nam, 2007).

San ho va cac ran san ho 1a HST nhay cam va doc déo, 1a noi sinh cu cua
rat nhiéu loai sinh vat. Cac ran san hé ¢ ving Ha Long — Cat Ba con 1a nhiing
diém dén 1y twong cua du khach thap phuong. Tai nhitng ving san hé bj tan pha,
nén day tré nén tréng Véng, cac loai sinh vat khac hau nhu mat han, diéu nay sé
tao nén ap luc khai thac 1én nhirng hé sinh thai khac trong khu vuc.

2.7. Cac chi sb co ban ciia quan thé ran san hé & Vinh Ha Long

Sinh khéi va mat do cua ran san s & Vinh Ha Long khéc nhau theo cac
sinh canh (bang 2.3).
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Bang 2.3. Bdc trung cdc chi 6 quan xd ran san hé Vinh Ha Long (Nim 2012)

STT | Vi tri Mat d Khéilwgng | Chi sé H’
18,7
1 Dau Bé (con/kg) 16 3,80
2 Hang Trai 17 16 3,68
3 bong Hang Trai 18 15,8 3,80
4 Van Ha 11 10,5 2,72
5 May Den 8,9 8.0 3,63
6 Con Coc 8,6 8.1 3,94
7 Coéng Do 17 13,2 347
8 Hon Véu 8,6 8.3 2,48
9 Bu X4m 9,8 9,1 3,47
10 | Bo Hung 8,6 8,2 2,42

11 | Ven bd Bai Chay |- - -

12 Ven bd Hon Gai | - - _

(San hé & khu di san thién nhién thé giéi Vinh Ha Long — Lang Van Kén,
Nguyén Huy Yét, Nguyén Pdng Ngdi, Chu Thé Cuong — 2012)[3]

O cac ran san ho, khdi lugng cua dong vat day bién doi tir 8,0 g toi 16
g/kg san ho chét, trung binh 11,3 g/kg san ho chét. Mat do thay doi tir 8,6 dén
18,7 con/kg san ho chét, trung binh 12,6 con/kg san ho chét.

Chi s6 da dang loai (H”) loai trung binh tir 1.8 dén 3.6. O cac ran san ho,
chi s6 nay cao nhét 1én t&i 3,6, tiép theo 13 & ddy mém 3,0 va thap nhét 1a khu
vuc ven bo 1,21 - 2,12.

(Chi s6 da dang lodi hay con goi la chi s6 da dang Shannon — Weiner, 1963. Ch/
s6 Shannon — Weiner (H’) dwoc dé xudt nam 1949 nhdam xdc dinh dwoc thong

tin hodc tong lirong trdt tu (hay bdt trdt tw) c¢é trong mét hé thang sinh hoc. Chi
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s6 Shannon — Weiner si dung phé bién d@é tinh sw da dang lodi trong mét quan

xd theo dang:

-EH' =- 2P * In(p;)
i=l

Trong dé: H’ la chi $6 da dang lodi

Pi = Ni/N

Ni: S6 lwong cd thé cia lodi thir i

N: Téng liwong cd thé cia tat ca cdc loai.)

2.8. Cau tric thanh phan loai quan xi sinh vat song trén ran san hd
Dua trén nhimg tai liéu khao sat tir trudc dén nay trong khoang 30 nam,

da xac dinh duogc thanh phén loai cua quan x4 san ho khu vuc Ha Long, Cat Ba
Vinh Bai Tt Long kha phong pha véi tong s6 loai 231 loai thudc 16p San ho
(Anthozoa), thuoc 21 ho va 4 bo. San ho da (Scleractinia) 1a nhom sinh vat
chinh tao nén hé sinh thai ran san ho. voi 204 loai bo San ho cting (Scleractinia)
va 27 loai thudc cac bd san ho khac nhu cac by San hd bo (Stolonifera) — 1 loai;
San ho dét (Telestacea) — 1 loai; San ho mém (Alcyonacea) — 7 loai; va San ho
siing (Gorgonacea) — 18 loai. Pac biét 1a trong diéu Kién moi truong kha khac
nghiét dbi voi nhom loai nhiét doi dién hinh nay nhu: d6 duc khac cao do gan
luc dia va gan cac ctra song 1on (song Hong, song Thai Binh; Nhiét d6 bién doi
theo muia do chiu anh huong cua khbi khong khi lanh mua dong tir phia bac thoi
vé 1am cho nhiét do nuéc ddi khi giam xuéng dén 15 - 15°C. P6 mudi ciing
giam d6t ngot sau nhimg con mua 16n kéo dai hay bio td. Tat ca nhiing yéu t6
trén 1am cho san hé va céc ran san ho trong khu vuc thuong bi chét dot ngot sau
mot khoang thoi gian phat trién. Sau d6 san ho mai lai phuc hdi va phat trién
trén nén ran cii nho NQuUON au tring tir nGi khac troi dén hay tir cac manh giy con
sot lai (Latypov, 1992). Pay 1a mot dic diém dic trung cia céc ran san hd ving
Pong Bic Viét Nam, khong gidng vai cac ran san ho khac cua khu vyc Chéu 4 -
Thai binh duong, chung rat phong pht cac loai san hé tang (Poritidae, Faviidae),

dac biét 1a cac giéng Porites va Goniopora thich nghi tét véi d6 duc cao, chéng
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chiu véi su ngot hoa tét, kha ning phuc hdi nhanh. Két qua khao sat tai khu di
san Ha Long trong nam 2007 — 2008 chi xac dinh duoc 102 loai, 32 gidng thudc 11
ho cua bo san ho cimg Scleractinia. Nhu vay da giam 9 gidng, 20 loai so voi két
qua JICA 1998 va 16 giéng, 52 loai so v&i cac két qua nghién ctru cong bd nim
2002 (Nam 2002 1a 154 loai). Két qua phan tich nay, cho phép xac dinh s6 loai san
hé cing tai khu Di San Ha Long chi nam trong giéi han 154 loai. Néu tinh ca 27
loai san ho khac (San ho bo (Stolonifera) — 1 loai; San ho dét (Telestacea) — 1 loai;
San ho mém (Alcyonacea) — 7 loai; va San ho stng (Gorgonacea) — 18 loai ) dua
téng s loai san ho da biét & khu Di San 1én 181 loai.

Ngoai san hd, thi trén ran san h6 con phat trién nhiéu loai sinh vat khac,
tao ra cac quan x4 sinh vat ran rat phong phti. Nho ¢ mdi trudng twong déi 6n
dinh, ran lai 13 noi cu tra, kiém mdi 1y tuong cia nhiéu nhém sinh vét do c6
nhiéu hang héc dé tra ngy va lan tranh ké thu. Ning suit so cip cao va 6n dinh
quanh nim. Co ca tan nudc trdéi noi trén ran,... Cho dén nay di phat hién duogc
trong qu?m xa ran san ho c6 180 loai Thuc vat phu du, 104 loai Pong vat phu du,
129 loai Rong bién,118 loai Giun dét, 11 loai Bot bién, 230 loai Than mém, 77
loai Giap xac, 15 loai Da gai, 155 loai ca bién. Pang chu ¥ trong s6 nay c6 nhiéu
loai Giap xac c6 kha nang di dong cao nén rat kho thu dugc mau. Qua s6 liéu
trén cho thay, da dang loai va da dang ngudn gen ctia HST ran san ho rat phong
phu va da dang, c6 thé 1a da dang nhat trong cc hé sinh thai bién.

2.9. Pa dang thanh phan loai

Trong hai chuyén khio sat vao thang 7/2010 va 12/2011 trén toan Vinh
Ha Long da xac dinh duoc hién nay ¢ Vinh Ha Long chi con khoang 102 loai
san ho thudc 11 ho, 32 gidng. Trong d6 s6 loai tap trung nhiéu ¢ khu vuc dao
Céng D¢, Hang Trai, Pau Bé va Vung Ha. Trén céac ran san hé & Vinh Ha Long
cac giéng loai san ho dang khoi chiém wu thé, chi riéng 2 ran Tra San va Soi
Van san ho canh lai chiém wu thé. Trong thanh phﬁn cdu tric khu hé, ho
Faviidae c6 s6 giéng va sb loai nhiéu nhat (7 gidng, 25 loai, chiém 24,5% tong
s6 loai) sau dén ho Acroporidae (3 giéng, 18 loai, chiém 17.6% tong sb), dung

thir 3 1a ho Poritidae 2 giéng, 17 loai. cac ho khac co6 sb loai it hon nhiéu, dao

Sinh vién: Chu Thanh Ludn - MT1801Q 29



Khéa luan tét nghiép Nganh qudn ly Tai nguyén & Moi truwong

dong tir 2-11 loai (bang 2.4). So véi cac két qua nghién ciru trude day, giam 9
giong, 20 loai so v&i két qua JICA nam 1998 va 16 giéng, 48 loai so vdi cac két
qua nghién ctru céng b trude nam 1998. Vi sb gidng loai trén c6 thé thay ty 16
san ho dang khéi va dang phién chiém ty 18 kha 16n trén 80%. Trong khi d6 san
hé canh chi co 1 giéng duy nhat 1a Acropora véi 10 loai chién gan 10% (cac
ving ran khac ty 1é san ho canh chiém tir 20-40% tong sb loai). Nhu vy, co thé
thay, hién tai san ho Vinh Ha Long dang thé hién xu thé don diéu hoa ran san ho
¢ khu vuc nay va n6 s€ khong tao dugc sy da dang vé kiéu dang, kiéu hinh hay
tao ra duogc céc tiéu sinh canh dé hép din cac sinh vat bién dén cu tra. Dic biét,
& day mdi ran thuong c6 mot loai chu dao chiém wu thé va c6 nhirng ran chi co6 1
loai ciing chiém dén 90-95% dién tich chung cua ran.

Bang 2.4. Cdu triic thanh phan lodi san hé Vinh Ha Long (ndm 2010 — 2011)

STT Giong Loai

Tén ho Soluong |[Tylé% |Soluong | Ty 1é %
1 Acroporidae 3 94 18 17.6
2 Poritidae 2 6.3 17 16.7
3 Siderastreidae 3 94 4 3.9
4 Agariciidae 2 6.3 4 3.9
5 Fungiidae 4 12.5 6 5.9
6 Oculinidae 1 3.1 2 2.0
7 Pectinidae 4 12.5 9 8.8
8 Mussidae 3 9.4 11 10.9
9 Merulinidae 2 6.3 2 2.0
10 Faviidae 7 21.9 25 24.5
11 Dendrophyliidae |1 3.1 4 3.9

Tong 32 100 102 100
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(San hé ¢ khu di sdn thién nhién thé giéi Vinh Ha Long — Lang Vin Kén,
Nguyén Huy Yét, Nguyén Péng Ngdi, Chu Thé Cuong — 2012)[3]

Tuy s6 luong tuy khong nhiéu nhung so véi cac khu vuc twong duong &
phia Bic trong thoi gian hién nay nhu Cat Ba, Co To, Bach Long V§, Hon Mé
thi khu vuc Vinh Ha Long van 12 noi ¢ s6 luong loai phong phu nhat.

2.10. Cac dang san hé khéi phé bién & khu vuc Ha Long

Trong 32 gidng san ho & trén chi c6 duy nhét 1 gidng Acropora trong ho
Acroporidae 1 c6 dang canh va dang ban; mét sé giéng dang phién 13 Pavona,
Echinopora, Podabacia; 1 gidng c6 dang nam sdng tu do 1a Fungia; mét sé loai
c6 dang phu con lai déu c6 dang khéi. Do d6, trén hau hét cac ran san hd ¢ khu
vuc Ha Long déu c6 san hd dang khéi chiém uu thé.

Két qua khao sat thuc té cho thdy cac ran san hé & khu vuc Pau Bé, Coc
Chéo, khu vuc Van Gio déu c6 dang san hé khéi, chiém dén 80-90% d6 phu trén
ran, phan con lai 14 cac dang san ho khac. Céc ran & khu vuc Céng Do, Ang D,
Bu Xam, Bo Hung 1a tap hop hon hop cia cac dang canh, khdi, phién, phu. Chi
c6 ran Tra Gi61 va Soi Van la c6 dang san h6 canh théng tri, chang tao thanh cac
tham san ho don loai phat trién manh lan 4p cac dang san hé khac.

Céc dang san ho khoi pho bién & khu virc Ha Long 13 cac loai thudc giéng
Galaxea, Goniopora, Favia. Bic biét cac ran & khu vuc Hang Trai, Dau Bé
giong Galaxea chiém dén 60-80% do6 phu cac gidng khac cé ty 1é thip hon rat
nhiéu. Ran Tra Giéi, Tra San c6 gidng Acropora thong tri. Gidng Favia lai rat
pho bién trong cac vung, ting 4ng.

Kich thuéc cua cac tdp doan san ho trén cac ran cha yéu 1a c¢& nho va
trung binh, phé bién tir 20-50cm, rat it tip doan co kich thude trén 1m.

2.11. Mt s6 nguyén nhéin gay suy giam ran san hé khu vuc Ha Long

- Cac anh huong caa thién nhién nhu nhiét d§ nuéc bién tang do bién doi
khi hau toan cau, da lam chét san ho ¢ nhiing ving nudc nong va dic biét trong
viing ran kin. Bdo ph4 huy nhiéu ran san ho ¢ phia ngoai cua Vinh noi khong
duoc cac dao da voi che chin.

- O nhiém méi truong: Hién nay c6 thé nhan thay anh huong 16n nhat dén

san ho Vinh Ha Long 1a sy 6 nhiém mdi truong nude. Nudc thai sinh hoat va
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cong nghiép khéng qua xur 1y d6 truc tiép xubng Vinh, 6 nhidm dau do ro ri tir
cang xang dau, hoat déng cua tau thuyén. bac biét 1a do duc cua nudc ngay cang
tang cao do viéc khai thac than, xay dung co so ha tﬁng, van tai thuy va x6i mon
dat d4 sau cac tran mua 16n.

- Cac hinh thitc danh bat hai san huy diét nhu min, dién van dién ra
thuong xuyén trén cac ran san ho khu vuc Ha Long. Su khai thac qua murc cac
loai hai san phuc vu nhu cau am thuc vao nudi tréng 1ong bé ngay trén Vinh da
lam mét can bang sinh thai gy ra sy bung phat mot s6 lodi c¢é hai cho san ho
nhu 6¢ Drupella, rong. ..

- Cac hoat dong du lich ciing gép phan 1am suy giam dan cac ran san ho
do viéc neo dau tau thuyén bira bdi, dan dap, boi 16i trén ran san ho. Mat do
d6ng duc tau thuyén du lich hoat dong trén Vinh ciing gia ting do duc va dau ro
ri ra moéi truong Vinh.

- Viéc khai thac san ho 1am canh tuy dwoc han chét rat nhiéu so véi cac
nam trudc song van chwa thé ngin chin duoc hoan toan.

Bang 2.5. T héng ké cac loai San ho quy hiém bi de doa tai Ha Long

TT Tén khoa hoc Tén Viét Nam Phan hang
1 |Junceella gemmacea (Valen-s,| San ho sung canh dep
1857) EN
2 | Acropora aspera (Dana, 1846) San ho 16 dinh xu xi VU VU
3 | Acropora austera (Dana, 1846) San ho 16 dinh aute VU LR
4 | Acropora cerealis (Dana, 1846) San ho 16 dinh hat VU LR
5 | Acropora florida (Dana, 1846) San ho 16 dinh hoa VU LR
6 | Acropora formosa (Dana, 1846) San ho 16 dinh Dai VU LR
loan

7 | Acropora nobilis (Dana, 1846) San ho 16 dinh nobi VU LR
8 | Stylophora pistilata Esper, 1797 San h6 canh dau nhuy EN LR
9 | Porites lobata (Dana, 1846) San ho khéi dau thuy VU LR
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Ghi chu:

EW - ba tuyét chung ¢ ngoai ty nhién (Extinct in the wild);

CR — Rat nguy cap (Critically endangered)

EN — Nguy cap (Endangered)

VU — S& nguy cap (Vulnerable)

LR — it nguy cap (Lower risk)

DD — Thiéu di liéu (Data deficient).

(D6 Cong Thung — Vién tai nguyén méi trwong bién ‘Nghién ciru cdc gid tri da
dang sinh hoc Vinh Ha Long phuc vu cho viéc quan Iy, phat huy gia tri da dang
sinh hoc cua Di san Vinh Ha Long) [6]
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CHUONG I11:
AP DUNG MO HINH QUAN LY HE SINH THAI RAN SAN HO

DUA VAO CONG PONG O VINH HA LONG

3.1. PAC PIEM TU NHIEN

(Tinh Qudng Ninh, Bdo cdo quy hoach méi trwong Vinh Ha Long dén
2020 va tam nhin dén 2030)[1]

3.1.1. Vi tri dia ly

La mdt vinh nhé, b phan ctua vinh Bic B, Vinh Ha Long duoc gidi han
v6i phia Bong Béc giap vinh Bai Tt Long; phia Ty Nam giap quan dao Cat Ba;
phia Tay va Tay Béc giap dat lién bang duong bo bién khoang 120 km kéo dai
tir thi x3 Quang Yén, qua thanh phd Ha Long, thanh phé Cam Pha dén hét huyén
dao Van DPon; phia Pong Nam va phia Nam hudng ra vinh Bac Bo. Trong dién
tich 1.553 km? gém vung 161 va vung dém, nam tai cac toa do tir 106°58'-
107°22' Pong va 20°45'-20°50' Bac, vinh Ha Long bao gdm 1.969 hon déo 16n

nho, trong d6 989 ddo c6 tén va 980 ddo chua duogc dat tén.

m
1
m

Hinh 3.1. Khu vuc thuc hién mo hinh
3.1.2. Pic diém khi twong
Vung Ha Long thudc tiéu ving khi hau Hong Gai - CAm Pha, mang tinh
chét chuyén tiép giira tiéu ving khi hau ving duyén hai Péng Bic (Méng Cai -

Tién Yén) sang tiéu ving tay, tAy nam (Quang Yén - Pong Triéu). Ché d6 hoan
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lwu ¢ vinh bi chi phdi bai hai khdi khong khi 1a: khéi khong khi cuc déi luc dia
chau A, v6i dong khéng khi lanh hoat déng quanh nim nhung manh nhét vao
mua dong; khéi khong khi nhiét d6i An D6 Duong trong mua hé va nhiét d6i
xich dao Thai Binh Duong v6i ap thap nhiét d6i thuong xuyén co bio trong mua
hé. Mdi ndm c6 2 mua rd rét: mia dong tir thang 11 dén thang 4 nim sau, mua
hé tir thang 5 dén thang 10. Nét noi bat nhat 1a ché d6 mua am & day rat phong
phu.
o Ché dé nhiét - am

Nhiét do: Té)ng nhiét dd toan ndm trong vung trén 8000 °C. Nhiét do trung
binh hang nam 1a 22,9°C, dao déng khong 16n tir 16°C dén 28°C. Mua dong kha
lanh, lanh nhat so v&i cac viing ven bién nudc ta. Hing nam c6 4 thang (tir thang
12 dén thang 3) nhiét d6 trung binh dudi 20°C. Thang lanh nhét 1a thang 1, c6
nhiét do trung binh khoang 15,8°C. Mua ha tuong d6i diu, nhiét do trung binh
thang nong nhat (thang 7) chi vao khoang 28°C.

Nhiét d¢6 ving dat lién tai Bai Chay, Hon Gai, Cam Pha,.. thuong chiu su
chi phéi diéu hoa ctia nudc bién va ¢ su chénh léch nhiét do giita dat lién, dao
v6i bién; nhiét d6 cao nhat 1a mua hé tr 28 - 36,6°C, va thép nhat vao mua Dong
tir 16 - 18°C, ¢6 nam nhiét d6 xudng dén 3 - 6°C. Bién d6 dao dong ngay dém
ctia nhiét do tuong déi nho do anh huong diéu hoa cua bién. Trén dat lién, bién
do trung binh vao khoang 6 - 7°C, con ngoai dao chi 4 - 5°C.

PJ dam: Khu vuc Vinh Ha Long va phu can chiu tdc dong cua nhiét do,
gié va thily triéu nudc bién 1én xudng, thuong thuong ving trén va giap dat lién
c6 do am thay d6i hon trén ving vinh, d6 am trong khu vuc vinh thap hon dat
lién. Do am khong khi trong viing khoang 82 - 85%. P am trung binh cao nhat
vao thang 3 va thap nhét vao thang 11, 12. Mua dong d6 am tuong d6i thay doi
khong déu, vao céc dot gio dau mua va gitra mua, do am dat gia tri thép, con nua
cubi mua thi lai cao. Vao mua he, d6 am tuong ddi phan bd kha déu giira cac
thang, trung binh khoang 82 %.

e Ché dp mua
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Luong mua trong vung nghién ctru c6 su bién ddi theo mua trong nam va
phu thuoc vao cac vung khac nhau. Luong mua trung binh nam tuong ddi Ion
dat trén 2.000 mm, c6 noi trén 2.500 mm.

Mtia hé mua nhiéu, chiém 80- 85% tong lwong mua cd nim. Vao mua
mua c6 mua rat 16n do tac dung chan cua dia hinh, nhat 1 khi dong ap thap hay
bdo. Luong mua cao nhat vao thang 7 va thang 8. Mua dong 13 mua khé, it mua
chi dat khoang 15-20% tong luong mua ca nim. Lugng mua it nhat 13 thang 12
va thang 1.

e Chédp gis

Do nhiing dic diém vé dia hinh va vi tri dia 1y, & khu vuc ¢6 2 loai hinh
gi6 mua hoat dong kha rd rét 1a gio déng bac vé mua dong va gio tdy nam veé
mua he.

Vé hudng gid: Vao mua dong, hudng gid thinh hanh 13 dong bac & phia
Bic v6i tan suat tdi 80%, di vé phia Nam hudng gi6 thinh hanh chuyén dan sang
hudng bic vai tan suat 70%. Cac hudng khac co tan suét tir vai % dén 20%. Tan
sudt xudt hién gi6 trén cip 5 (>8m/s) khoang 20 - 25%. Thoi gian ling gi6 O
phia Nam cao hon phia Bic.

Vé toc do gi6: Do anh hudng cua dia hinh dan xen, phuc tap gitra nui,
dao, bién va dat lién nén co ché gié khong thuin nhat. Khu vuc ngoai khoi va
ving vinh c6 tbc do gio rat 16n, trung binh hang nam 13 5 nvs, it khi gi6 ling
(<3%), lac thiy triéu 1én téc do gio co thé dat dén 40 m/s. Trong khi dé, khu virc
dat lién do anh huong cua canh cung Quang Nam Chau - Yén T, ¢6 cac diy nai
chin gi6 nén téc do gid trung binh vao ngay khéng c6 mua va bio, ¢ toe do gio
thuong dudi 2 m/s. Tan suat gié lang khong dén 30% va da quan sat dugc gio
trén 2m/s, tan suat gio ling dén 45% va téc do gioé 16n nhat chi 24m/s.

Tdc do 16n nhat cua cac thang gitra mua ha vuot xa cac thang khac, cac
thang mua dong han hiru lam mai c6 gi6 trén 15 — 20m/s. Nguyén nhan do mua
ha ciing 12 mua bio, tuy nhién day khong phai 1a nguyén nhan duy nhét, gi6 16n
cling co thé xay ra trong cac dot gié mua, cac con dong ma nhiéu khi 1a 16¢ hoic

/4
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3.2. THUY VAN VA HAI VAN

3.2.1. Thay vin

Khu vuc nghién ctru cé nhiéu song, subi, ho va moong chtra nudc tao ra
cac luu vuc song cd dién tich hang tram km?, dang dugc st dung cho cac muc
dich khac nhau nhu ndng nghiép, céng nghiép, sinh hoat, thu nhan chét thai,..

S6 luong song sudi trong khu vuc nghién ciu twong ddi nhiéu, 1ong hep,
dong chay ngén va do ddc cao, bén canh d6 lai c6 nhiéu thung ling sau, hep. Do
vay, ¢ day xay ra xam thuc doc 1a chinh va chu yéu con hé théng xam thuc
mach ngang rat yéu. Cudng d6 dong chay manh tao nén dong chay 16n co thé
cudn troi cac vat can trong cac song sudi d6 ra Bién Pong di gay nén hién tuong
tich tu va bodi lang tram tich ddy Vinh Ha Long con trim tich dudi day song, sudi
hau nhu khong c6. Cac song sudi ndy it khi c6 1ii va lii thuong chi xay ra trong
thoi ngin vao dau mua mua.

Céc song d6 vao viing Cra Luc va Vinh Ha Long gdém song Tréi, song
Man va séng Dién Vong véi téng dién tich luu vue 533 km? Trong d6 16n nhat
1a song Dién Vong voi tong thuy lwong nam dat 92 triéu m® va tong tai luong
phtl sa 0,125 tridu tin. Song Man chay vao Vinh Cira Luc theo hudng Bic -
Nam, ¢ luu luong nhd va mang theo it vat chat gay bdi ling Vinh Ctra Luc.
Séng Tréi nam & phia Tay Vinh Cua Luc, 1a song 16n thtr 2 sau song Dién
Vong; nude kha trong, ¢6 2 nhanh 13 subi Vao va sudi Pong Giang.

Ngudn nuéc ngdm ¢ day duogc khai thac tir nhitng nim 1970 v6i khoang
20 giéng khoan c6 tong cong suat 16n, dién hinh 1a mo nuéc khoang Quang
Hanh.

Ngoai ra, khu virc con c¢6 mot s hd co gia tri 16n trong cung cap nudc
sinh hoat, 16n nhét 12 hd Yén Lap voi dung tich thuong xuyén 127,5 triéu m®,
dung tich hitu ich 113,3 triéu m®. Hién dang cip khoang 66000 m*/ngay.

Ché do thiry van trong vung chiu anh hudng tac dong cua hé théng song
subi va su 1én Xuéng ctia myuc nude bién. Do dic diém hé théng song, subi khu
vuc Héng Gai, Cam Pha va Ha Long dugc bat nguén tur vung doi nui thuoc canh

cung Chau Yén T va Pong Tridu c6 do cao 500 - 1300m, hudng dong chay tir
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Tay Bic - Dong Nam, vudng goc v6i bd bién, diém cudi cung ca dong chay 1a
Vinh Ha Long.

Dong chay song, sudi trong khu vuc déu khong co trung luu nén tai diém
tiép gidp v6i bién vira 1a Vinh, lai vira 13 ctra séng, sudi nhu Pam Ha, Ha Coi,
Ba Ché&, Vinh Ctra Luc,... Do anh hudng cua dic diém nay, nude song vao mua
h¢ thuong dang rat nhanh va khi rat thi nude can kiét nhanh, chénh 1éch muc
nuéc giita mua I{i va mua can khoang hang nghin lan.

3.2.2. Hdi van

Thiy triéu: Khu vuc ven bién thudc ché do nhat triéu thuin nhat, hang
thang co trén dudi 25 ngay nude 1én va xudng voi bién do trung binh 1a 2,19
mét, cao nhat 1a 4,1 mét vao cac thang 6,11,12 va thap nhét 1a 0,7 mét, cac dinh
triéu thuong cach nhau 25h.

- Ky nudc cudng (ky nude 16n) thudng xay ra sau 2 - 3 ngay ké tir lac mat
trang c6 do xich vi 16n. Thoi gian nay téc do muyc nudc 1én xudng nhanh co thé
t&d1 0,5m/h. Tai Vinh Ha Long rat dic trung vo1 mac tridu cuong vao khoang 3,5
- 4,2 m/ngay theo h¢ cao hai do (hé cao hai do tai viung bién nay 16n hon hé cao
d6 qubc gia: 1,9m).

- Ky nuéce rong (ky nudc thap) thuong xdy ra sau 2 - 3 ngay ké tir luc mat
trang di qua xich dao. Thoi gian nay muc nudc 1én xudng rét it, c6 lic gan nhu
dimg, muc nudc bién trong vung Vinh kha can, ph?ln 16n ¢6 do sau chi khoang
6m dén 10m va trén cac dao déu khéng luu gitr nudc bé mat.

Séng bién: cac dic trung ciia sdbng & ving bién Vinh Ha Long phu thudc
chu yéu vao ché d6 gi6 cua 2 mua chinh (mua dong va mua hé) két hop véi dia
hinh ¢ ting doan cu thé. Po cao song ven bo trung binh nam dat 0,78m, d0 cao
song 16n nhét cac thang trong khoang 2,2 - 4,9m. Hudng song hop voi trudng
gi6 hoat dong theo mua. Po cao song 16n nhat c6 huéng nam va dong nam vao
mua he do c6 dao chan nén séng & Vinh Ha Long khong qua 1,5 m.

Tt bac xudéng nam hudng dong chay thay déi theo dia thé duong bo va cé
huéng thay dbi tir tiy nam dén nam va nam déng nam. Toc do trung binh 20 -

25cm/s. Vinh Ha Long c6 nhiéu dao che chin nén dong chay dién bién rat phtc
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tap va chu yéu bi chi phéi boi dong triéu va dja hinh day bién. Dic biét téc d6 dong
chay rat 16n khi di qua cic eo hep, cira giita cac déo (co thé trén dudi 100cmys). O
ven bd khu vuc cac cira hé thong song 16n dong chay réat phic tap do dong luc cia
dong chay song rat 16n vao mua lil.

Tém lai, song & Vinh Ha Long cé cép do cao thép, song cao nhét chi xuét
hién & huéng nam va tdy nam vé6i tan sudt rat nho. Song ¢ day chi yéu 1a song
gi6. Dia hinh day bién khong siu va da gié khong manh lam cho séng & day
khong thé phat trién 16n hon dugc, mic du cé cac bién dong thoi tiét rat manh
nhu bio.

Nhu vay, khi hau va thuy van vung Vinh Ha Long kha thuan 191 cho céc
hoat dong du lich, tham quan, tdm bién, nghi dudng, thé thao va du lich sinh
thai,.. Tuy nhién, miia dong lanh va c6 nhiéu ngay thoi tiét xau gay trd ngai cho
hoat dong du lich, mua he thuong c6 dong bao va nhitng dot mua 16n gay bién
dong, 1t lut, sat 16,... Do c6 nhiéu dao 16n an ngtt, nén suc gid suy giam nhiéu,
han ché b6t mirc do tac dong, day la yéu t6 thuan loi cho du lich Ha Long.

3.2.3. Pic diém dija chat

V& ciu trac dia chat, khu virc Vinh Ha Long nam trong pham vi d6i duyén
hai, chiu van dong nghich dao, tao son cach day khoang 340 dén 285 triéu nam,
bao gom cac thanh tao co tudi tir Ordovic dén Dé Tu.

Trong khu vuc trién khai mé hinh c6 cac hé ting hé ting Tan Mai (O;- S
tm), hé ting C6 To (O3-S ct), hé tang Song Cau (D1sc), hé ting Phé Han (D;-C,
ph), hé tang Bac Son (C - P bs), hé ting Bii Chay (Psbc), hé tang Binh Liéu (T,
bl), hé ting Na Khuét (T, nk), hé ting Mau Son (T5 ms), hé tang Hon Gai (T3 n-r
hg) va hé ting Ha Cdi (J1., hc), hé ting Bong Ho (N,° dh), hé tang Tiéu Giao (N,
tg) va bé tir (Q).

Thanh tao cd nhét 1a cac trAm tich Ordovic thuong - Silur ha c6 trén khu
vuce quf?m dao C6 T6. Tram tich nay la mot hé xen k& dang nhip cua cac da luc
nguyén va da vun nui loa thanh phan axit; trong traim tich nay c6 nhiéu héa
thach but da, dac trung cho moi truong bién sdu. Tram tich Devon ha - trung

phan bd & cac ddo Tra Ban, Ngoc Vung, Van Canh,... chtra cac hoa thach tay
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cudi, san ho, hué bién 1a nhiing sinh vat chi thi cho méi truong bién nong ven
bd. Ngodi ra, con c6 cac trim tich than phan bd & khu vuc tir dao Cai Bau cho
t&i Pha Lai; trAm tich Neogen, Milogen, Pliocen phan bd & khu vuc Hoanh BO,
Cua Luc, trong do déu co6 chira cac hoa thach thuc vat, dong vat than mém hai
manh ghi dau su phat trién cua dia chat Vinh Ha Long qua céc thoi ky.

Thanh tao B¢ to trong khu vuc Ha Long gém cac trim tich Pleitocen
thugng va tram tich Holocen. Trong d6 Pleistocen 13 mot phirc hé cic tudng
tram tich bién, song - bién va aluvi song; tram tich Holocen gém cac tram tich
bién phan bé trén cac thém bién, cac cdn cat ven bo va ¢ nhiéu dao. Tram tich
Holocen phu dday Vinh Ha Long gém cac loai bdt 16n, bun bot nhd va bun sét -
bot. Néu theo quy ludt cua mot bon dang tich tu 1a cang xudng sau thi tram tich
cang min thi & Vinh Ha Long, quy luat nay 1 nguoc lai. Piéu d6 ndi 1én rang,
tram tich day vinh da dugc tich tu trong qua khtr. Pay 1a mot hién tugng kha 1y
th1 khi nghién ctru day Vinh Ha Long.

* Dia hinh — dia mao

La khu vuc c6 dia hinh da dang, phtic tap bao g@)m ca ddi nui, thung lling,
viing ven bién va hai dao.

Pia hinh nui thap: chiém dién tich chi yéu cia ving Cam Pha.

Dia hinh karst: tip trung & phia Pong Bic ving nghién ctu thudc dia
phan thi x4 Cam Pha va phia Pong thanh phé Ha Long. Pia hinh céu tao chu
yéu 1a trdm tich bién cacbonat (d4 voi). P cao trung binh khoang 150 - 300m.
Qua trinh rua lia va gdm mon kha manh mé tao nén cac dinh nhon rang cua va
phat trién nhiéu hang dong, phéu karst va thung liing ngam.

Pia hinh d4 voi dang tuyén phuong tiy bac - dong nam phan b chi yéu &
khu vyc Vinh Ha Long, Bai Tt Long. Bao gém nhiéu khéi nti ¢ chiéu dai 1 -3
km hodc cac khoi nui riéng biét ndi tiép nhau theo phuong tiy bic - déng nam,
xen k& gilra cac dai nai nay la cac lach sau cung phuong.

Pia hinh d4 voi dang tuyén phuong dong bic - tdy nam tip trung chu yéu
& phia Pong Bic ving nghién ctru, chung ké tiép dai nui phia Nam duong 18,

duoc bat dau tir thanh phé Ha Long dén thi x4 Cam Pha. Qu4 trinh karst ciing
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dang hoat dong manh mé ¢ dai ndii da voi nay ma bang ching 1a hang loat cac
hang dong nam trén cac do cao khac nhau. Xen k& cac dai dia hinh nay 1a cac
thung liing karst ngam kéo dai dang chit "U" duoc ling dong cac trAm tich dé tir
bd 101, hai bén sudn thung ling 13 cac vach da voi doc dimg kéo dai nhiéu km
theo phuong dong béc - tdy nam.

Dja hinh ddi: phan bd ¢ vang chuyén tiép giita ving nui va déng bang ven
bién, d6 cao trung binh tir 50 - 150m va c6 xu hudng thap dan vé phia thung
ling hodc bd vinh. D6 dbc sudn thoai 8- 20°. Qua trinh béc mon - xam thuc
chiém vai trd chu dao tao nén cac dinh ddi kha bang phang. Hé théng song, subi
phat trién manh va chia cat cac dai d6i nay thanh timg dai ddi riéng biét ndi ké
tiép nhau.

Dia hinh d@)ng béng: chiém mot dién tich khong 16n, tap trung & phia
Nam, TAy Nam cua khu vyc. Bé miat dong bang kha bang phing va nghiéng dan
vé phia bién, d6 cao dao dong trong khoang 2 - 10m. C4u tao nén doéng bang chu
yéu 1a sét, cat, bun c6 ngudn gdc hdn hop séng, bién va viing vinh.

Pia hinh bo, bii bién: Vung bién Pong Bic va cic dao hinh thanh nén
mot s6 bd bién chay doc theo chiéu dai bd bién, xen giita nhitng bii cat c6 suon
thoai, cat tréng la nhiing dai nai d4 voi vach dung dung tr khu vuc deo But téi
x3 Quang Hanh (Cam Pha). Khu vuc nay c6 bd bién phtic tap nhat ¢ Viét Nam
do su ton tai cua hang ngan ddo 16n nhé ngoai khoi tao nén céc vinh 16n (Ha
Long, Bai T Long...) voi nhiéu séng, ludng lach nhé chia cit. Puong bo
thuong hinh thanh tir cac doan bd phat trién trén cac thanh tao d4 gdc ran chic,
xen k& cac doan bd phat trién trén céac thanh tao Dé t bd roi. Mot sb bai bién
dep nhu tai khu du lich Hoang Gia, khu du lich Tuan Chau - Béi Chay, bai Titop
trén dao Titop, bai Ba Trai Dao.

* Dia hinh day Vinh Ha Long

Bé mit day bién ton tai cac bac dia hinh lién quan dén cac dudng bo bién
cb trong sudt thoi gian Dé t. Cac bac dia hinh nay phan bd & do sau 3 - 5m; 10

-20m; 25 - 30m.
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Pay Vinh Ha Long ¢ kiéu dong bang tich tu c6 dang dia hinh ké thira va
xam thue ctia dong tridu, bé mat ddy nghiéng tir bo ra do sau vao khoang 0,002 -
0,005, trén mat day dugc tao thanh mot 16p trAm tich tir tudi Holocen sém.
Thém san hd dugc phan bd & phia Péng Bic dén Pong Nam vinh, ran san ho
cang di ra cang phat trién, con vao phia trong kém phat trién.

Céc gia tri dia chét, dia mao ddc dao cua khu vuc di san Vinh Ha Long la
két qua caa qua trinh lich st hinh thanh, phat trién va bién cai dia chat khu vuc
kéo dai hon 500 triéu ndm. Karst Vinh Ha Long c6 ¥ nghia toan ciu va cé tinh
chat nén tang cho khoa hoc dia mao. Méi trudong dia chit con 1a nén tang phat
sinh cac gia tri khac nhau cua Vinh Ha Long nhu da dang sinh hoc, van hoa

khao c6 va cac gia tri nhan van khac.
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Mat cat day vinh Ha Long (tir nGi Ba Tho dén hon Van Béi)
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Hinh 3.2. So' dé dia hinh day Vinh Ha Long

(P6 Cong Thung — Vién tai nguyén méi trieong bién, Nghién citu cdc gid tri da
dang sinh hoc Vinh Ha Long phuc vu cho viéc qudan Ly, phat huy gia tri da dang
sinh hoc cua Di san)[6]

3.3. PAC PIEM KINH TE - XA HOI O VINH HA LONG.

(Bdo cdo quy hoach méi truong Vinh Ha Long dén 2020 va tam nhin dén
2030)[1]

3.3.1. Pic diém kinh té

Vung Vinh Ha Long 1a ving tap trung nhiéu hoat dong kinh té phat trién
nhat tinh Quang Ninh, mét dau tau cta ving kinh té trong diém phia Béc, dong
thoi 1a mat trong bon trung tam du lich 16n ctia Viét Nam véi Di san thién nhién
thé gidi Vinh Ha Long. Thanh phd Ha Long va Cam Pha 13 khu trong diém cong
nghi¢p — thuong mai — dich vu cua tinh, 1a viing khai thac than 16n nhét ca nudc,
cung voi cac nganh cong nghi¢p dong tau, san xuét vat liéu xay dung, nhié¢t dién,
ché bién thay hai san... Nam 2011, u6c tinh GDP binh quan dau ngudi ciia Ha
Long 1a 3711 USD/ndm, clia Cam Pha 2686 USD/nim, cao hon nhiéu so voi
GDP binh quéan diu nguoi ciia Viét Nam (1375 USD/nam). Mot s6 nét chinh vé
cac nganh kinh té ctia ving Vinh Ha Long 1a:

3.3.1.1 Nganh khai khodng

Ha Long va Cam Pha 13 hai trong ba ving khai thac than 16n nhat cia

Quang Ninh va ctia ca nude. Cac mo than 16n cta thanh phd Ha Long 1a Ha Tu,
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Ha Lam, Tan Lap, Nui Béo, lugng than khai thac mdi nim udc dat trén 10 triéu
tdn. Van Pon cling c6 nganh khai khoang phét trién lau doi, than da da duoc
khai thac tur tho1 Phap thudc & mé than Ké Bao. Trit lugng hién con khoang 107
triéu tn. Gan lién v&i cac mo 1a cac nha may sang tuyén, co khi cac xi nghiép
van tai dudng bo, dudng sit va bén cang, 1a dong lyc gitp kinh té phat trién,
doéng gop dang ké vao ngin sach cua tinh. Ngoai than d4, ving nay ciing rat giau
cac loai tai nguyén khoang san khac nhu da voi, dat sét, cao lanh va antimon. Ha
Long c6 nhiéu moé dat sét rat tot, véi khoang 6 nha mdy san xuét gach ngdi chat
luong cao, cung cip cho trong va ngoai tinh, c6 mot phan xuat khau. Trong khi
d6 viing nlii ¢4 voi & Cam Pha va Hoanh B6 1a nguon nguyén liéu doi dao cho
viéc phat trién céc nganh san xuét xi mang, nhiét dién va vat liéu xay dung, voi
Nha may xi mang Cam Pha. Tai Van Don c6 mo cét tring Van Hai ¢ trit lugng
trén 13 triéu tan, hién dang khai thac voi san lugng 20.000 tAn/nam. Vang sa
khoang va vang trong ddi quing st c6 & dao Cai Bau, trong d6 mo quing sat
Cai Bau ¢ trit lugng khoang 154.000 tan.

3.3.1.2 Nganh cong nghiép

Theo Nién giam théng ké tinh Quang Ninh 1955 — 2011, t6i nam 2011,
trén dia ban ban khu vuc nghién ctru c6 téng sd 4153 co so san xuat cong nghiép
chiém 57,13% tong s6 co s& san xuat cong nghiép toan tinh (7269 co so), tap
trung & thanh phd Ha Long (1436 co sd) va thi x4 Quang Yén (1510 co s6). Ha
Long co céac co sO san xuit Cong nghiép - Tiéu thu cong nghiép cua cic nganh
khai thac ché bién than, vat liéu xay dung, co khi, ché bién g5, luong thuc thuc
pham, may mic. C6 3 khu cong nghiép tap trung 1a Cai Lan, Viét Hung va Ha
Khanh. Ha Long phét trién manh cong nghiép dong tau, san xuat vat liéu xay
dung, ché bién thyc phadm hai san. Nha may déng tau Ha Long c6 thiét ké dong
tau dudi 53.000 tin, nha may Nhiét dién Quang Ninh c6 téng cong suat 1.200
MW. Trong khi do6, cac nganh cong nghiép co khi, ché tao thiét bi dién, may mo,
xe tai ning, cong nghiép dong tau rat phat trién tai Cam Pha. Tai huyén Van
Pon, cac nganh tiéu thi cong nghiép chu yéu 1a nghé déng thuyén, san xuét vat

ligu xay dung, lam d6 moc, ché bién hai san.
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3.3.1.3. Nganh du lich, thuwong mai, dich vu

La khu vyc tdp trung nhiéu nhét hoat dong du lich, dich vu cua tinh
Quang Ninh nh¢ duoc hudng loi thé cua vinh Ha Long, vinh Bai Tu Long..., do
do, cac hoat ddng kinh doanh thuong mai, du kich, khach san, nha hang ¢ day
chiém mat vi tri quan trong, dong gdp khong nhé cho nén kinh té khu vuc ciing
nhu cta tinh, gop phan giai quyét viéc lam cho hang chuc nghin nguoi lao déng
tai khu vuc nghién ctru. Theo Nién giam thong ké tinh Quang Ninh 1955 — 2011,
udc tinh téi nam 2011 khu vuc nghién ctu c6 35.620 co sé kinh doanh thuong
mai, khach san nha hang, du lich (twvong duong 60, 37% téng sb co sé toan tinh)
va thu hut khoang 76.873 nguodi lao dong (twong duong 63,44% lao dong trong
nganh trén toan tinh) tap trung tai hai trung tam du lich, thuong mai, dich vu la
thanh ph6 Ha Long va thanh phé Cam Pha. Ha Long dugc coi 1a thanh phd du
lich, mot trong nhiing trung tam du lich 16n cia Viét Nam. Theo Quy hoach phat
trién du lich Viét Nam dén nam 2020, tdm nhin dén nim 2030 d3 xac dinh Vinh
Ha Long la tai nguyén ddc biét quan trong, cung véi vinh Bai Tu Long cua
huyén Véan Pon dinh hudng thanh dia ban trong diém phat trién du lich gin véi
canh quan bién, déo Dong Bic Viét Nam. Thuc té, trong nhitng nam qua, Vinh
Ha Long da ludn 1a tam diém, 1a dong luc phat trién cac hoat dong du lich trén
dia ban khu vuc nghién ctru n6i riéng va tinh Quang Ninh no61 chung. Riéng nam
2012, sb du khach dén véi vinh Ha Long khoang 3.1 tri¢u luot, trong d6 co
khoang 2.5 triéu luot khach qudc té.. Thanh phé Ha Long di quy hoach Ving
kinh té Du lich — Thuong mai bao gém phia Nam phudng Bai Chay, Phuong
Hung Thing va dao Tuan Chau. Pi kém véi du lich, nganh dich vu ciing rat phat
trién véi 20 khach san 4-5 sao va hon 300 khach san nho, cung véi nhiéu nha
hang, khu vui choi giai tri hang ndm dong gop khoang trén 50% ngan sach cua
thanh phé. Huyén d4do Van Pon, ndm 6m tron vung vinh Bai Tt Long, c6 nhiéu
dao d4 voi va nhiing hang dong dep, lai ndi lién véi vinh Ha Long. Cac xa dao
tuyén ngoai giap vinh Ha Long (tuyén dao Van Hai) c¢6 nhiéu bai tim dep, nhiéu
hai san ngon, khi hau trong lanh va nhing di tich lich str van hoa va nhiéu tiém

nang khac dé phét trién kinh té dich vu du lich. Khu kinh té Van Pén dugc
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Chinh phu phé duyét thanh lap tir nim 2009 theo Quyét dinh sé 1296/QD-TTg
ngay 19 thang 8 nam 2009 va hién dang duoc trién khai xay dung cac co sd ha
tang. Theo quy hoach, ddy s& 13 mot trung tdm du lich sinh thai bién ddo chat
luong cao va dich vu cao cip, dong thoi 13 trung tdm hang khong, dau méi giao
thuong quéc té, thuc dy phat trién kinh t& & Van Pon noi riéng va Quang Ninh
no6i chung. Bén canh du lich, nganh thuong mai, dich vu tai khu vuc nghién ctu
cling rat phat trién. Khu virc nghién ciru c6 mang luéi giao thong, cang bién,
buu chinh vién théng. .. kha dong bo, co sé ha ting phat trién véi 66 cho (twong
duong 48.9% tong chg toan tinh), 9 siéu thi (twong duong voi 64,3% tong sd
si€u thi toan tinh), sb lugng khach san tir 1- 4 sao lan luot 1a: 24, 31, 14, 14
(khach san) va rat nhiéu nha hang, khu vui choi giai tri khac. Trong nhitng nim
tiép thep, viéc mé rong co s¢ ha ting nhu san bay Van Pon, dudng cao toc Ha
Noi — Hai Phong — Quang Ninh, cdu Van Tién ... s& 1a dong luc dé tiép tuc thuc
déy nganh du lich, thuong mai, dich vu tai khu vuc nghién ctru phat trién manh
mé hon nira..

3.3.1.4. Nganh nong — ldm — ngw nghiép

Khu vuc nghién ctru thu hit khoang 68.679 lao dong hoat dong trong
nganh nong — 14m — ngu nghiép (twong dwong véi 34,95% toéng sb lao dong
trong nganh toan tinh), trong do, c6 45.238 lao dong nong nghi€p (tdp trung
nhiéu nhat tai thi xa Quang Yén va huyén Hoanh Bé), 3.954 lao dong lam
nghiép (tip trung tai huyén Hoanh Bd), 19.487 lao dong ngu nghiép (tip trung
tai thi x4 Quang Yén va huyén Van Po6n). Khong nhiing 1a nganh sir dung nhiéu
lao dong nhit trong co ciu kinh té cia tinh Quang Ninh néi chung va khu vuc
nghién ctru noéi riéng, ma con 1a nganh co tong sb lao dong di qua dao tao chiém
ty 18 rat thap (khoang 3.848 nguoi, tuong duong véi 5,95%) so vai sb lao dong
chua qua dao tao hodc da qua dao tao nhung khong c6 ching chi (64.831
ngudi). Panh bit va nudi trong thily san chii yéu tap trung & Van Pon, va Quang
Yén v6i cac loai nhu tom, dong vat nhuyén thé, ca nudc ngot va ca bién. Nam
2011 san luong thily san cua khu vuc nghién ctru dat 45.3 nghin tin (chiém

52.9% so v&i toan tinh), trong dé: san lwong nudi trong dat: 16.3 nghin tin
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(twong duong vé1 55.67 % so voi toan tinh), san luong khai thac dat 29 nghin
tan (tvong duong 51,7% so voi toan tinh). Thi x3 Quang Yén 1a dia phuong dat
san lugng thuy san cao nhét (19.9 nghin tan, chiém 23.24% so v6i toan tinh),
dtng dau trong linh vuc nudi trong toan tinh (dat 8.8 nghin tan, tuong duong voi
29.7% san lugng toan nganh). Trong linh vuc khai thac thuy san, huyén Van
Pon 1a dia phuong dung dau toan tinh vé san luong: 13.2 nghin tin (23.57%
toan nganh).

Nganh ndng nghiép, trong trot khong phat trién do dia hinh khu vuc chi
yéu 1a d6i nti (chiém 70% dién tich) va hai déo, rat it dat dai danh cho néng
nghiép. Ngoai Quang Yén va Hoanh B6 c6 dién tich dat danh cho ndéng nghiép
dang ké, tuong tmg 14 6391,61 ha va 3720,31 (s6 liéu théng ké 2011) thi cac
huyén, thanh phd con lai déu c6 dién tich dat nong nghiép rat thap, khoang trén
dudi 1000ha. Dat nong nghiép lai dat bac mau, trén nén nui da lai pha cat, thiéu
nude tudi vi it song hd nén nang suat khong cao. Tong dién tich dat 1am nghiép
cua khu vuc nghién ctru khoang 138.270 ha, chiém 35,6% tong dién tich dat 1am
nghiép ctia ca tinh. Chua c6 sb lidu thong ké vé gia tri 1am nghiép cua ving, tuy
nhién nam 2011, udc tinh nganh 1am nghiép cua ca tinh Quang Ninh déng gbop
165 ty dong cho GDP, chiém 7% tong gia tri GDP cua nganh nong nghiép
Quang Ninh. Tuy gi4 tri dong gdp vao nganh kinh té khong 16n nhung phat trién
1am nghiép gbp phan dang ké vao viéc bao vé mdi trudng tinh Quang Ninh.

3.3.1.5. Giao thong vdn tai

Véi duong bo bién dai khoang 100km tinh tir thi xa Quang Yén dén Van
Pén, ving Vinh Ha Long c6 kinh té giao thong vén tai cang bién, kho bai rat
phat trién v6i nhiéu cang 16n nhé. Cum cang Hon Gai, v6i cang nudc sau Cai
Lan, véi kha ning xép d& tir 5 dén 8 triéu tAn/nim, dang dugc xdy dung va mo
rong thanh mot trong nhitng cang 16n nhat Viét Nam. Cam Pha c6 cang Cua
Ong phuc vu céc tau 16n chu yéu 13 tau than va cac bén tau nho phuc vu cho du
lich, tham quan vinh Bai Tt Long. Qudc 16 18 chay qua ving, ndi lién thu d6 Ha

Noi voi cira khau Mong Cai, 13 tuyén giao théng quan trong trong viéc chuyén
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chd hang hoa va hanh khach gitta Quang Ninh v&i cac tinh mién Bic ciing nhu
giao thuong véi tinh Quang T4y, Trung Qudc.

3.3.1.6. Pic diém qud trinh dé thi héa

Qua trinh do6 thi hoéa dang dat ra nhiing nhiém vu cép thiét dbi véi cong
tac bao v¢ moi truong do tai nguyén thién nhién st dung khong hop 1y, thiét ké
hoach va quy rimg suy giam nghiém trong, nhét 13 rimg phong hé va rimg dau
ngudn nén khi hau c6 nhiéu thay ddi va thién tai thudng xuyén xay ra. Tai cc
ving d6 thi hoa nhanh cang can co cc bién phap phat trién, bao vé bd khung
bao vé thién nhién 13 nhitng vanh dai xanh, hé thdng coéng vién, hé théng hd
chura nude. ..

3.3.2. Pic diém dan cw — viin héa, xa hoi

Ha Long c6 téng s6: 80 don vi hanh chinh, trong d6: 44 phuong, 34 xi va
2 thi tran thudc thanh phé Ha Long, voi téng dién tich dt lién gﬁn 2467,55 km2.
Theo Nién giam théng ké tinh Quang Ninh nam 1955 — 2011, nam 2011 tong
dan s toan khu vue 13 khoang 623.500 nguo1, mat do dan sb trung binh 1a 379
ngudi/km2 nhung phan b khong dong déu. Noi c6 mat do dan sd cao nhat 1a
thanh phé Ha Long (826 ngudi/km2 ), thdp nhéat 13 huyén Hoanh Bd (56
nguoi/km?2 ). Cac dan toc song trong ving ciing kha da dang, ngoai ngudi Kinh
chiém da sd thi con c¢6 cac dan toc Dao, San Diu, Tay, Hoa séng ¢ cac vang nui
ctia huyén Hoanh B6 va huyén dao Van Pon.

Cu dan séng trén thuyén tai Vinh. Hién nay chi c6 khoang 40 déo 1a c6
dan sinh song, nhimg dao nay c6 qui mo tir vai chyc dén hang ngan hecta tap
trung chi yéu & phia Pong va Pong Nam vinh Ha Long. May chuc nim gin
day, nhiéu van chai song troi ndi trén mit nudc, bat dau 1én mot sd dao dinh cu
bién nhimg dao hoang so trd thanh tri phit nhu dao Sa To (thanh phé Ha Long),
dao Thing Loi (huyén ddo Van Po6n). Dan s trén vinh Ha Long hién nay
khoang 1.540 nguoi, tap trung chu yéu O cac lang danh ca Cua Van, Ba Hang,
Cap D¢ (thudc phuong Hung Thang, thanh phd Ha Long). Cu dan ving Vinh

phan 16n song trén thuyén, trén nha bé dé thuan tién cho viéc danh bat, nuoi
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trong va lai tao cac gidng thuy san, hai san. Ngay nay doi séng cta cu dan Vinh
Ha Long da phat trién do kinh doanh dich vu du lich.

Vinh Ha Long, mét trong nhitng c4i ndi ciia ngudi Viét ¢d véi ba nén van
hoa tién sir ké tiép nhau, cach ngay nay tir 18.000 dén 3.500 nam, d6 1a: Van hoa
Soi Nhy, van héa Cai Béo va van hoéa Ha Long.

Hién nay, trong khu vuc Vinh Ha Long con ¢o nhiéu di tich lich st - van
hoé quan trong, dic biét cong dong ngu dan khoang 1500 ngudi thude cac lang
chai trén Vinh (Cra Van, Ba Hang, Cap D¢&) van con bao luu nhitng nét vian hoa,
17 truyén thdng doc dao cua nguoi ving bién Ha Long nhu ho, vé, hat dam
cudi, hat giao duyén va nhiéu 18 tuc truyén thong khac.

3.4. GIOI THIEU MO HINH QUAN LY HE SINH THAI RAN SAN
HO DUA VAO CONG PONG O VINH HA LONG.

(Lé Vin Khoa, Qudn 1y tai nguyén c6 sw tham gia cua céng dong)[5]

3.4.1. Lich sir hinh thanh mé hinh.

Vinh Ha Long 1a noi ¢6 thanh ph.'?m dan cu rit da dang, tap trung chu yéu
& cac lang danh ca c6 truyén thong lau doi nhu Cap La — Vong Viéng, Cong
Pam, Céng b, Cura Van, Ba Hang, Cap D¢... Cu dan ving Vinh ph?m 16n séng
trén thuyén, trén nha bé dé thun tién cho viéc danh béit, nudi tréng va cac
gidng thily san, hai san do do trinh d6 van hoa thip nén nhan thirc va kha ning
phat huy ndi luc, tiem luc & day rat han ché.Tuy vay doi séng cua cu dan Vinh
Ha Long dd c6 budc phat trién do kinh doanh dich vu du lich. Cac phuong an
quy hoach st dung dat chua phu hop nén gy mat can d6i trong str dung dat dai
va tai nguyén thién nhién.

Bén canh d6, mot phﬁn do cac yéu td ngoai canh tac dong, con do diéu
kién kinh té - xa hoi con nhiéu kho khan nén ba con cac ngu dan tai dia phuong
da khai thac va sur dung cac tai nguyén ¢ Vinh Ha Long, dac biét 1a Hé sinh thai
ran san ho mot cach khong bén viing, khéng dam bao cho qua trinh phuc hdi va

phat trién tu nhién cua céac tai nguyén nay tai khu vuc.
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Viéc quan 1y bao ton ciing con gap nhiéu kho khian va bat cap do nhan
thire ciing nhu ¥ thic cia cong dong con han ché. Céac giai phap khoa hoc ki
thuat cting nhu kinh té - x4 hoi chua dugc phé bién va quan triét.

Vi vay, viéc quan 1y, bao ton, khéi phuc nhitng ran san hé con lai & Vinh
Ha Long 1a vo cing quan trong va birc thiét. Nhan thirc duoc tim quan trong
cling nhu cac gia tri cia hé sinh thai ran san hé mang lai, chinh quyén dia
phuong di tranh thu huy dong moi nguon luc dé khoi phuc va phat trién hé sinh
thai ran san ho trén dia ban. Cac co quan, to chuec, gém: KVT (Ha Lan), Vién
Tai Nguyén va Méi trudng Bién, Cuc B4o ton da dang sinh hoc (B Tai nguyén
va Moi trudng), Trung tAm Nghién ciru tai nguyén moi truong (PH Qubc gia Ha
Noi) va Chuong trinh FGP-PTF (cia EC/UNDP) da phdi hop cir nhiéu doan
chuyén gia dén nghién ctu, hd trg kinh phi, k¥ thuat cho viéc phuc hoi hé sinh
thai ran san ho & Vinh Ha Long. Bén canh nhiing nd luc va cua chinh quyén va
nhan dan dja phuong trong cong tac nay, thi sy hd tro vé kién thuc, ky thuat,
ning luc va cac mo hinh 1a vo cing can thiét. Diéu nay di duoc chinh quyén
thanh phd, phuong, xd va nhan dan trong dia ban ghi nhan bang viéc tham gia
tich cuc va co trach nhi¢m vao cac hoat dong cua céac dy an.

Pay chinh 1a phuong thuc quan Iy TNTN dua vao cong dong (Community
based convervation management)

Trén co so xay dung thanh cong mo hinh quan ly tai nguyén dua vao cong
ddng cua Phillipin va Thai Lan. Nam 2006, Trung tim Nghién ctru Tai nguyén
va Moi truong (CRES) da co chuyén cong tac sang Phillipins hoc hoi kinh
nghiém xay dyng mo hinh ndy. Nhiam &p dung vao thuc tién ¢ Viét Nam, nim
2011, Tong cuc Méi truong phéi hop cing CRES trién khai thuc hién mo hinh &
Vinh Ha Long trong khuon khé nhiém vu “ Biéu tra, khao sat cac hé sinh thai
dic thu dang bi suy thoai ¢ Viét Nam va dé xuat giai phap phuc hoi, ap dung tha
nghiém tai mot viing quan trong” .

3.4.2. Thiét ké va trién khai thwc hién md hinh

Qua trinh thiét ké, trién khai ing dung mé hinh quan 1y hé sinh thai ran

san ho dua vao cong déng ¢ Vinh Ha Long da duoc tién hanh tai cac lang chai &
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cac khu 1a: Khu Ba Hang - Hoa cuong, Khu Cira Van — Céng Tau - Bd Nau —

Stmg S6t, Khu Cip La — Vong Viéng — Coéng Pam — Céng Do, Pay 1a cac noi
cac ran san ho con sot lai va phé bién duoc tién hanh theo cac bude chinh sau

day:

Giao HST ran san ho
cho cong dong dan cu

cac khu.

/\\

A

Lap ké hoach quan 1y
HST ran san ho

DPanh gia TN sy Lap KH quan ly
tham gia cua HST ran SH dya

cua Cb vao cong dong

Tiép can c6 su tham gia cua cong
dong: XD khu vuc giao, phuwong
thirc giao va to chirc quan 1y.

T

Lap va thuc hién quy
udc bao vé va phat
trién HST RSH dua

vao cong dong

Xay dung ke hoach - Thanh 1ap cac t6 tu quan

L

thyuc hién giam sat thyc hién giam sat

Dya vao mong mudn truyén
thdng cua cong dong va luat
phap

- Co quan chinh quyén PP
, 1 VA : i Dua vao
Co ché huong loi va Cac chinh vao quy
5 . uGe clia cong
phén chia loi ich sach huong \
loi dong

Hinh 3.3. So do tién trinh thuc hién mé hinh
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Buéc 1: Thuc hién trién khai viéc giao HST ran san hé cho cong dong
nguwoi din

Viéc ban giao HST ran san cho cong déng duoc thuc hién trén co sé quan
trong ké hoach quan 1y HST cong dong dua trén cach tiép can c6 sy tham gia
ciia ngudi dan trong qua trinh tién hanh xac dinh khu vuc giao, phuong thirc
giao va to chirc quan 1y

Buéc 2: Lip ké hoach qudn Iy HST ran san hé:

Noi dung cta ban 1ap ké hoach quan 1y HST ran san ho dua vao cong
déng bao gém: danh gia HST ran san ho khi cé sy tham gia cua nguoi dan céc
khu; x4y dung muc tiéu quan Iy cho timg tiéu khu vuc cong dong dugc giao; cac
giai phap k¥ thuat; xdy dung quy ché quan ly; xdy dung co ché nghia vu va
quyén hudng loi; 1ap ké hoach thyc hién, giam sat va danh gia.

Buoc 3: Xdy dung quy woc bao vé HST ran san ho

- Quy udc bao vé va phat trién HST ran san ho trong cong dong dan cu
vira 1a cong cy hitu hiéu dé quan ly bao v san ho, déng thoi cling 1a mdt budce
thuc hién c6 hi¢u qua quy ché dan chu co s&, cho nén dugc su déng tinh ung ho,
quan tdm cia cac cap chinh quyén va su tham gia nhiét tinh ctia nguoi dan va
cong dong;

- Xay dung va thuc hién quy uéc tao diéu kién cho ngudi dan, nhat 1a
ddng bao dan toc sinh sdng duy tri va phat huy ban sic dan toc tét dep tir 1au doi
trong cong dong.

Buéc 4: Xy dwng ké hoach thuwce hién gidm sdt:

bay la mdt budc kha quan trong trong viéc thuc hién mé hinh CBRM bdoi
vé ban chat thi viéc quan 1y 1a tir trén xudng tirc 1a tir chinh phii dén cong dong
dan cu. Co ché quan 1y nay thong qua kha nhiéu khau vi vay phai c6 mot ké
hoach thuc hién giam sat viéc quy hoach, cling nhu nguén von, tai chinh, ky
thuat tir trén xuéng mot cach chat ché tranh tinh trang tham 6, quan liéu, st dung
ngudn tai nguyén nay sai muc dich.

Buiéc 5: Co ché hwong loi va phéin chia loi ich

- Can cur trang thai HST ran san hé khi giao, BQL Vinh Ha Long, UBND
cac phuong Hung Thing, Bii Chay .. xay dung phuong an phan chia huong loi
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cu thé cho ho gia dinh, c4 nhan va cong dong trinh Uy ban nhan dan cép thanh
phd phé duyét;

- Phan chia o1 ich dua vao sy hi¢u qua cua nguoi dan khi tham gia vao
mo hinh

3.4.2.1. Xay dung ndi dung mo hinh

1. Xéc dinh Muc tiéu va cdc hanh dong cua céng dong trong qud trinh
thuc hien du an

T6 chice cudc hop va lam viéc véi dai dién BQL Vinh Ha Long, 1anh dao
UBND phudng, dai dién 1anh dao cac cip, cac doan thé cta xa va dai dién cua
cac ho gia dinh tai cac khu Ba Hang - Hoa cuong, Khu Cira Van — Cong Tau -
Bo Nau — Sirng Sot, Khu Cap La — Vong Viéng — Cong Pam — Cong Do.

Cudc hop nham gigi thiéu dy an dén toan thé cong dong, xac dinh cac
muc tiéu va hanh dong can tién hanh, déng thoi tranh thu dugc su ung ho va
d6ng thuan cia toan thé nhan dan va chinh quyén cac cap.

2. Xac dinh pham vi thuc hién dy dan

- Toan bd s6 hd dan cua khu vuc con ton tai rat it s6 lugng san hd & cac
Khu Ba Hang - Hoa cuong, Khu Cira Van — Céng Tau - B6 Nau — Sung Sét,
Khu Cip La — Vong Viéng — Cong Pam — Cong Do

- Ranh gi¢i: Pugce xéac dinh theo ranh gidi phan chia cta cac khu vuc trén
Vinh

Xdc dinh vai tro va sw tham gia Ciia cdc bén lién quan

Céc bén tham gia trong vi¢c quan 1y HST r an san ho dya vao cong dong
duoc dinh nghia 13 cac c4 nhan, nhém ngudi hay td chirc cia nhitng ngudi quan
tam, lién quan hoac bi anh hudng (tich cuc hodc tiéu cuc) boi viéc quan 1y phuc
héi, st dung nguon tai nguyén bién. Diéu nay c6 thé xuét phat tir khong gian dia
ly, tinh chat lich sir, su phu thudc d6i véi sinh ké, quyén thé ché, méi loi kinh té
hodc sy da dang ciia cac mbi quan tim. Cac bén tham gia tai cong déng ven bién

gom c¢6 4 bén voi nhitng vai tro cu thé nhu sau:
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- Cong doéng dia phwong: 13 sy tao dung cua cac c4 nhan lién quan voi
nhiéu mdi quan tAm khac nhau trong cong dong trong viéc quan ly HST ran san
hé. O cap cong dong cac dy an thuong Iy ngu dan lam muc tiéu chinh.

- Ho gia dinh va gia dinh cia cac ngw dan: cling la cac bén tham gia
trong déng quan ly. Ca gia dinh va ho gia dinh déu duoc xac dinh 13 ¢o nhiing
nét van hoa chung, mét ho gia dinh ¢o thé c6 hon mot vai gia dinh va mot vai
thé hé. Nhitng nd lyc tham gia xay dung ning luc va cac hoat dong sinh ké cua
viéc quan 1y dua vao cong ddng gitra cic bén lién quan phai nham toi phu nit va
nhitmg noi pht hop, phai gém ca tré em.

- Chinh quyén (cip qudc gia, khu vue, dia phwong): déu c6 quyén luc
thuc thi phap 1y vé ngudn lgi ven bién va ngu nghiép. Mdi cap chinh quyén déu
c6 nhiém vu, quyén hanh va trach nhiém khac nhau.

Hon nira, cac chuong trinh va chinh sach cua chinh quyén déu tap trung
vao sy mo rong su tham gia cau cac ngu dan va phat trién cac to chic dia
phuong dé kiém soat mot s6 khia canh quan 1y ngudn loi. Tuy nhién, chinh
quyén khong phai chi kéu goi su tham gia va phdi hop ctia ngu dan, ma con phai
thiét 14p mot sd quyén han va chuyén giao mot sé quyén lyc cua ho. Su uy
quyén va chia sé¢ quyén lyc dé quan 1y ngudn loi c6 thé 1a mot trong nhing
nhiém vy khé khin nhét trong viéc thiét 1ap quan 1y tai nguyén ven bién dwa vao
cong dong. Chinh quyén khong chi phai ting cudng cac diéu kién cho viéc tham
gia ctia ngudi st dung ngudn loi ma con phai cing cb né.

- Cac bén tham gia khac (thanh vién cong dong, ngudi kinh doanh, cic
nhém dua vao cong dong,...)

Nhitng nguoi lam kinh doanh: cac co s& kinh doanh dia phuong nhu chu
thuyén, thuong ca, ché bién c6, dung thuyén,... Nhitng ngudi kinh doanh dia
phuong co thé tao ra cac khuyén khich va tai trg cho nhiing nguoi sir dung
ngudn loi dé quan 1y ngudn loi

Cdc nhém céng dong: Poéng mot vai trd quan trong trong viée thu hut cac

ca nhan va nhiim cl cyng moi quan tadm lai véi nhau. Nhitng nhém nay c6 kién
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thuc vé dia phuong va nguén lo1; quan hé chat ché véi cong déng va c6 do tin
nhiém va tin cdy ctia nguoi dan dia phuong.

Nhitng nguoi sit dung nguon loi theo mia va khéng chuyén nghiép: Ho
khong phai l1a mdt bo phan cua cong déng dan cu, ho 1a mot phﬁn cua cong déng
str dung ngudn loi. Bat ky mot bién phap quan 1y nao déu co thé tac dong vao
sinh ké, thu nhap va an toan thuc phém cua ho.

Cdc té chirc quan 1y nguon lgi: Co vai trd quan trong trong viée xac dinh
cac van dé va quan tam cua cong déng; tham gia vao lap ké hoach thyc hién;
dua ra cac khuyén khich vé hanh vi cu thé; phé) bién thong tin; déy manh su
tham gia; quan 1y xung dot; tao diéu kién thuan loi.

Cdc co quan tdc nhan thay déi gdom c6 NGO’s, cic co quan nghién ciru,
truong hoc, cic co s phat trién va cac to chitc twong ty, 1a nhitng bén déng vai
tro tao thuan lgi va xuc tién d6i voi dong quan 1y dua vao cong dong. Tac nhan
thay doi duoc xem 13 chét xtc tac ciia sy thay doi va dong vai tro nhu bén trung
gian giita cac cong ddng va cic co quan bén ngoai nhu chinh quyén, cac doanh
nghiép va quan chiing néi chung. Vai trd tao diéu kién thuan loi 1a dé trao quyén
hanh hop phép va ning cao ning lyc ciia cong dong dé quan 1y ngudn loi va
cudc song cua ho. Thong qua qua trinh xay dung su tu luc cia cong ddng, tic
nhén thay doi s& tao ra ¢ huych cho dong quan 1y dwa vao cong dong.

3.4.2.2. Xay dung Quy wéc quan ly HST ran san ho dua vao cong
df’ing.

Quy udc quan 1y va bdo v¢ hé sinh thai ran san ho dugc cac chuyén gia
cua duy an bién soan trén co sd cac ndi dung, muc dich va cach thirc da duoc
théng nhét tai cac cudc hop cong dong.

Vian ban nay dugc xem xét, chinh stra va thong qua tai cudc hop cua dai
dién toan thé cac hod gia dinh trong khu vuc. Dy an da td chure hop vo1i dai di¢n
clia tat ca cac ho gia dinh trong khu vyc (mdi khu vuc 1 cudc hop), thong qua
ting muc mot cho dén lac két thuc va théng nhat toan bo cic ndi dung. Céc cudc

hop da thu hut duoc trén 150 ngudi dan tham gia goép v kién.
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Sau khi cac diéu khoan di duoc théng nhét, vin ban dugc in ra va doc lai
trude toan thé cong ddng va duge doc trén dai phat thanh. Pé vin ban mang tinh
chat phap 1y cao hon, chinh quyén UBND cac phuong Hung Thang, Béi Chay..
ra quyét dinh ban hanh.

Tom tit ndi dung Quy udc: Gom 03 chuong

Chuong I. Quy dinh chung (tir Diéu 1 dén Diéu 3): Quy dinh doi twong dp
dung va quyén han trach nhiém ciia cdc déi twong nay.

Chuong II. Quy dinh vé cdc hanh vi (cé 8 ndi dung): Quy dinh mot so
hanh vi duoc phép va khong dwoc phép hoat dong trong viéc quan ly hé sinh
thai ran san hoé o Vinh Ha Long.

Chuong I1I. Quy dinh khen thuong va xu phat.

(Nguon: BOL Vinh Ha Long, Quy wéc qudn Iy ciac HST Bién tai Vinh Ha Long) [7]

Trong chuong nay c6 quy dinh ché d6 khen thuéng ddi véi ngudi co cong
bét gilr hodc phat hi¢n doi tuong vi pham Quy udc, ddi v6i ca nhan, tap thé thuc
hién nhitng quy dinh trong ban quy wdc nay hoic co6 nhiéu déng gbp trong
phong trao bao v¢é moi truong trén Vinh s& dugc biéu duong, khen thuéng va
dyoc dé nghi chinh quyén khen thuong.

3.4.2.3. Thanh lap t6 tw quan

Cong déng tu thanh 1ap to quan ly, bao vé dé thuc hién noi dung cua ban
Quy udc dd duoc nhit tri va thong qua. Poi tu quan/quan 1y gdm 6 thanh vién.
T6 truong do ba con bau. Chinh quyén UNBD Phuong va BQL Vinh Ha Long
sé ra quyét dinh thanh 13p t6 tu quan. T tu quan hé sinh thai ran san hd cua mdi
khu vuc trén vinh dugc thanh 1ap gém 5 thanh vién dugc ba con bau ra sau khi
Quy udc veé quan 1y hé sinh thai ran san hé dya vao cong déng cua Vinh Ha
Long dugc thong qua.

T6 tu quan s& thay mit ba con va ca chinh quyén tién hanh tuan tra, theo
ddi, giam sat va xir Iy cac tinh hudng, cac vu vi pham quy dinh d3 dugc thong
qua tai ban Quy udc.

3.4.2.4. Ngudn tai chinh dé duy tri va phat trién mé hinh
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- Tién phat tir cac vu vi pham s& duoc xir dung 1am quy hoat dong cua to
tr quan. T6 tu quan ciling s& dai dién chinh quyén va ngudi dan trén Vinh tiép
tuc quan 1y, cham soc va bao v€ hé sinh thai ran san h6 khi du an két thic.

- Dy an hd trg mot phén kinh phi budc dau cho cac hoat dong cua to tu
quan.

- Ho tro cua cac Non-Governmental Organisation (NGO’s).

3.4.3. PANH GIA VIEC AP DUNG MO HINH TAI VINH HA LONG

3.4.3.1.Hiéu qua cua viéc dp dung mo hinh

Mo hinh quén 1y, sit dung bén viing tai nguyén dua vao cong dong khong
chi cung cép cac kién thirc, hd tro vé tai chinh va k¥ thuat ma con cung cip mot
cong cu hitu hiéu cho cong dong cho viéc quan 1y va sir dung tai nguyén cia ho.
Trong qué trinh thyc hién trién khai mé hinh, chinh quyén va nhan dan dia
phuong c6 thé duc rat nhimg kinh nghiém, cai tién va bd sung, chinh stra nhimng
ndi dung va cach thirc méi dé phit hop véi tinh hinh thuc tién ctia ho.Viéc trién
khai thr nghiém moé hinh khai thac va sir dung bén viing tai nguyén ran san ho
dua vao cong dong nay di nhan duoc sy tham gia va hudng tmg tich cuc cia
chinh quyén ciing nhu nhan déan tai Vinh Ha Long, dic biét 1a ba con cua cac
khu vuc trién khai thuc hién mé hinh Khu Ba Hang - Hoa cuong, Khu Ctra Van
— Cbng Tau - B6 Nau — Siumg S6t, Khu Cip La — Vong Viéng — Céng Pam —
Cdng Do di cho hiéu qua ban dau rat khich 1&. Sau day, 1a mot sb danh gia hiéu
qua ap dung mé hinh theo cac tiéu chi dé ra & muc 1.3:

a. Hiéu qua vé mit xa hoi

* Trudc khi co mo hinh

Ngu dan ¢ Vinh Ha Long néi chung, cac ngu dan cua cac khu vic Pau
G6, Coéng Do, Hang Trai, Dau Bé va Vung Ha néi riéng bao gdm céc ngu dan cd
truyén thong 1au doi va ca cong dong dan di cu kinh té méi, do d6 ¢6 nhiéu han
ché vé kién thirc pho thong ciing nhu tiép can voi céc kién thirc méi.

Trinh d6 hoc van cta cic cu dan lang chai truyén théng thudc mire thap.
Theo thong ké nam 2014, dan trén Vinh c¢6 sd ngudi mu chir chiém tir 43 % -

65 % cu dan & cac cum dan cu trén bién. T nam 2001, Phong Gido duc thanh
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phé Ha Long va truong THCS Hung Thiang dd md cac 10p hoc x6a mu chit tai

cac lang chai trén Vinh Ha Long tur 16p 1 dén 16p 5. Hién nay trong khu vuc

ving trung tdm ctia di san c6 800/1612 nguoi biét chit, trong d6 30 ngudi co
trinh do PTTH, 115 c6 trinh d6 THCS, 655 nguoi cé trinh do tiéu hoc (bang

3.1).

Bang 3.1. Trinh dé hoc vin cia ngiwe ddn trong vitng Di san Vinh Ha Long (Nam 2011)

Khu Ba Hang - Hoa cuong

STT | Trinh @9 hoc van Nguoi

1 Tiéu hoc 139

2 THCS 49

3 THPT 20

4 Mu chir 156 =43 %
Tong s6 dan 364

Khu Cira Van — Céng Tau - Bé6 Nau — Simg Sot

STT | Trinh dé hoc van Ngudi

1 Tiéu hoc 366

2 THCS 56

3 THPT 08

4 Mu chir 371=46 %
Tong so dan 801

Khu Cép La — Véng Viéng — Cong Dam — Cong D6

STT | Trinh dé hoc van Ngudi

1 Tiéu hoc 150

2 THCS 10

3 THPT 02

4 Mu chir 305=65%
Tong so dan 467
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(Nguén: Ban Quan Iy Vinh Ha Long)

Bén canh do, doi séng cua cac ngu dan dac biét 1a khé khan, phu thudc
cht yéu vao khai thac thuy san tu nhién va nudi trong thuy san xung quanh
ving. Céac ho ngu dan chi quan tdm loi ich trudc mat nén khai thac ngudn loi
mdt cach qua mirc, khai thac cac ngudn tai nguyén bira bii dic biét 1a hé sinh
thai ran san ho 1am pha huy dan hé sinh thai ran san ho khién cho s6 luong san
ho6 ngay mdt suy giam.

* Sau khi co mo hinh

Nhim trién khai toan dién cong tac cham soc, bao vé tai nguyén bién, do
do6 thanh 14p ban quéan ly bdo v€ hé sinh thai ran san h6é do déng chi chu tich
UBND phuong tai cac khu vuc 1am trudng ban; cic nganh, doan thé ciia phuong
lam thanh vién; thanh 1ap tiéu ban quan 1y & cac dia ban. Thong qua hoat dong
cia minh, ban quan 1y bao vé HST ran san hd dd tham muu cho chinh quyén
trong viéc nam bét tinh hinh, tuyén truyén van dong, quan 1y diéu hanh cong tac
bao vé€ ran san ho, xur 1y cac ddi tuong vi pham xam hai t&61 HST ran san hd. Cac
thanh vién trong ban da dén tung hd gia dinh ¢6 hanh vi vi pham khai thac ran
san ho dé 1ap bién ban xtr phat hanh chinh, yéu cau cac ho ky cam két khong tiép
tuc khai thac san ho.

Cu thé, UBND phuodng da phat hién, 1ap bién ban vi pham va bat giit 2 vu
ngudi ¢ tinh ngoai vao va khai thac trom san hé. UBND phuong xur 1y hanh
chinh va tich thu tang vat, phuong tién vi pham 02 vu. Sau d6 phat 1én loa
truyén thanh cia cac khu vuc trong phudong dé tuyén truyén. Bén canh dé, Ban
quan 1y Vinh Ha Long dén ting ho trong x4 vi pham dé 14p bién ban xir phat vi
pham hanh chinh, yéu cau cac ho ky cam két khong tiép tuc khai thac anh hudng
dén hé sinh thai ran san hd.

Ttr d6 dén nay trén dia ban cic khu vuc khong con tinh trang khai thac san
ho. Bé)ng tho1, qua cac ndi dung tuyén truyén vé cac hé sinh thai khac dic biét 1a
HST ran san hd, moi ngudi dan déu ¥ thirc duoc tam quan trong cua san ho Vinh
Ha Long va ¥ thtic hon trong viéc khai thac hop 1y cac loai tai nguyén Bién.

Cung véi do, cac khu vuc cling tién hanh xay dung mdt s6 bang tin 16n trén
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tuyén duong, cic bang tin nho & & cac khu vuc va cac bién canh bao dit ¢ cac vi
tri tap trung dong nguoi.

Té tr quan & cac khu vuc xdy dung duoc ban quy udc vé quan 1y, bao vé
HST ran san hé rét chi tiét va cu thé ctua khu vue minh. Quy udc dugce xay dung
thong qua timg muc mot cho dén luc két thuc va thdng nhat toan bo cac ndi dung
trong cac cudc hop voi dai dién cua tat ca cac ho gia dinh cac khu vuc. Do vay,
khi quy udc di vao thyc thi da duoc sy ung ho, ddng thuan rat 16n cua cong dong
dan cu trong khu vire cling nhu chinh quyén UNBD phudng va moi c4 nhan, gia
dinh, t6 chuc trong khu dy 4n déu phai tuan tha va 4p dung nhitng diéu 1¢ cua
quy ude dé ra.

Noi dung ban quy udc dé cap tdi vai tro, chirc nang, nhiém wvuy, tham
quyén cuia cac to tu quan quan 1y HST ran san hd & cac khu vuc; ¥ thire tu gidc
trong viéc quan 1y, bao vé tai nguyén bién, st dung khai thac tai nguyén bién
bén vitng, c6 hiéu qua. Ngoai ra, trong Quy udc vé Str dung bén ving HST ran
san ho cua cac khu vuc & Vinh Ha Long c6 quy dinh cu thé cac hoat dong dugc
phép, cac hoat ddng nghiém cAm va muc khen thudng, xir phat d6i voi cac hanh
vi vi pham gdy anh huéng xau dén hé sinh théi ran san ho khu vuc nay. Cac diéu
khoan quy dinh trong quy wéc da gdp phan khuyén khich cong dong cu dan
trong khu vuc bao vé hop 1y ngudn tai nguyén ran san ho va rian de ddi véi cac
ca nhan, to chirc ¢6 ¥ dinh lam anh hudng xau dén hé sinh thai nay.

Bén canh do, du an con thiét ké thém mot sb chuong trinh nang cao nhan
thirc vé vai tro, gia tri, lgi ich cia HST ran san ho ciling nhu huéng dan k¥ thuat
nudi trf“mg lai HST ran san ho... thong qua mét sb cude hop, cac khoa dao tao.
Qua do6, cac can bd chu chdt cling nhu cac can bo hoi duoc trang bi kién thirc va
kinh nghiém 1am viéc voi cong ddng va chinh quyén céc cip, cic nha khoa hoc
va tu van vé quan 1y va st dung hop 1y tai nguyén thién nhién dya vao cong
ddng.

Nhéan dan trong cac khu duogc trang bi kién thirc va tham gia vao cac hoat

dong ctia du an ciing nhu cac hoat dong tu quan tiép theo nhim dam bao tinh
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bén ving cta dy an ciing nhu viéc sir dung va quan 1y ngudn tai nguyén cta ho
nham khong chi dam bao cho cudc séng hién tai ma con cho céc thé hé mai sau.

Toan thé cac can bo cha chét va nhan dan trong vinh déu hiéu va nim bét
dugc tinh than va noi dung cua toan thé du 4n va cac hoat dong ma cong déng
can tién hanh dé dam béo su phat trién bén viing vé kinh té - xa hoi, bao vé moi
truong, bao tén da dang sinh hoc ctia cong dong vé 1au vé dai.

Nh¢ thuc hién nhiéu bién phap nhu vidy ma y thuc cia mdi ngudi dan
trong cong dong ciing nhu ning luc quan 1y cua cac cip chinh quyén trong x3
dugc nang cao. HST ran san ho gio day dang dan dan duoc phuc hoi, bao vé
nghiém ngit va phat trién t6t, khong con tinh trang chat pha nhu trudc.

Trinh d6 hoc van cia nguoi dan duoc cai thién sau khi 4p dung moé hinh.
Cu thé: ty 16 mu chir va cdp 1 giam xuéng. Thay vao dé, ty 18 hoc cap 2, cip 3
va dai hoc tang 1én sau khi ap dung mo hinh.

b. Hiéu qua vé mit kinh té:

* Trudc khi co mo hinh

La ving vinh ven bién, c6 tiém ning rat 16n vé nudi trong thuy san va
phat trién du lich. Huong tng chu truong khuyén khich va tao moi diéu kién dé
nhan dan dau tu danh bit va nudi tré)ng thuy hai san ctia Pai héi Pang bo thanh
phé Ha Long, phong trao nuoi tré)ng thuy san da dugc bét dau tai Vinh Ha Long
tir ndm 1994. Luc dau c6 khoang 14 ho khoanh ving dé nudi cua va tom tu
nhién, dAm to nhat 1a 150 ha,. Mot s6 ho dan dia phuong cling khoanh dat nuoi
cua va tom trong thoi gian nay. Viéc nudi thuy hai san nhitng nam dau di thu
hat mot luc luong lao dong dang ké, gbp phan giai quyét céng an viéc 1am, ting
thu nhap cho mot by phan nhan dan. Nam 1994, thu nhip binh quéan dau nguoi
trén toan khu vure 1a 145.000 dong/ngudi/thang.

Tuy nhién, viéc nudi thuy hai san tai Vinh Ha Long da khong mang lai
nhitng két qua nhu mong muén. Hinh thirc nudi cha yéu 1a quang canh ci tién
va ban tham canh. Cling nhu cic khu khac, nu6i thuy san tai Ha Long trong thoi
gian qua chu yéu mang tinh tu phat, thiéu sy phéi hop déng b v&i cac giai phap

ve€ con giong, thirc an, thi truong, bdo vé modi trudng, nguodn loi... Do do, sy phat
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trién nudi trong thay san tai Ha Long khong 6n dinh, ¢6 nhiéu ho 1am in thua 15.
Tinh hinh nudi, khai thac thily hai san dugc thé hién trong bang 3.2.

Bang 3.2. So sanh nudi va khai thac thuy hai san tai Ha Long giai doan 2003-
2008

Dién tich/ San Nam |[Nam |Nam |Nam Niam | Nam

lwgng thay san 2003 2004 2005 2006 2007 | 2008*

A. Dién tich nu6i
958 ha - - 342,7 ha - 227,9 ha
thuy hai san

B. San luong nuoi , . . . .
417 tan | 235tan | 107 tan | 25,2 tan | 35 tan -
thuy hai san

C. San luong khai , , , . 325 )
120 tan | 151tan | 187 tan | 350 tan , 167,9 tan

thac hai san tu nhién tan

Tom ) . | 10tin | 5tin | 11tan| 2,2 tan
20 tAn | 21 tin , , , ,

Ca 37 tan 15tan | 17tan| 3,2 tan

Nhuyén thé , , | 250tan | 297 | 162,5 tan

i 100 tan | 130 tan | 140 tan ] .
Hai san khac 77 tan tan

Ghi chii: * S6 liéu ciia 6 thang dau nam 2008

Nguén: UBND Thanh phé Ha Long, 2008

C6 thé thay dién tich nudi trong thuy san giam manh qua cic nim. San
lugng cling giam tuong tng. San luong nam 2003 1a 417 tan, nam 2006 chi con
25,2 tan, giam hon 16 14n, dic biét san lugng tom gidm hon 19 14an so v6i nam
2003

* Sau khi c6 mé hinh

Nam 2012, cac chuong trinh du an phuc hdi HST ran san hd, BQL Vinh
Ha Long, UBND TP Ha Long thanh 1ap t6 quan 1y, bao vé cac HST ¢ Vinh noi
chung va HST ran san ho néi riéng. Dén nay, cac to quan 1y, bio vé HST ran san
hé & Vinh Ha Long; cic to nay c6 quy voi tong sb tién 1én dén 510.630.500
ddng. (BQL Vinh Ha Long,2012)

Véi s6 tién 13i tir ngudn von quy tai nguyén bién, BQL Vinh Ha Long chi

tra thu lao cho céc thanh vién trong t6 tu quan, ngoai ra con mua sam dugc mot
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) trang thiét bi phuc vu cac hoat dong ctia nha van hoa cong déng. Nhim hd tro
phat trién san xuat néng nghiép nang cao doi séng cia cong déng dé giam sirc
ép ddi v6i HST ran san ho.

Thu nhap binh quan dau nguoi hang nam ting.. Péng nghia vdi viée, sau
khi thuc hién du an, thu nhap binh quan dau nguoi cua nguodi dan tang 1én tuong
dbi bang 1,3 1an so v6i trude khi c6 mé hinh.

c. Hiéu qua vé mit méi truong

* Trudc khi co mo hinh

Nhitng nim trude day, Sinh ké ctia da s6 ngudi dan quanh ving thuong
nghéo va song phu thudc hoan toan vao ngudn loi bién. Khi khu du lich phat
trién, doi séng cia mot sd ho dan co thé duoc cai thién nhd chuyén d6i mé hinh
sinh ké tir danh bat sang kinh doanh phuc vu khach du lich hoac mot sb cong
viéc khac co lién quan, nhung bén canh nhiing 1o1 ich d6 la nhitng tic dong lam
suy thoai méi trudng ven bd cling nhu hé thong ran san ho vén co.

Pe doa dan dén can kiét mot sb loai san ho, trai 60, tom hum, doi mdi va
tham chi 13 c4 canh bién danh bat trén cac ran san hd. Sy khai thac qua muc va
khong hop 1y c6 thé 13 mdi de doa cho nhiéu loai sinh vat bién, d6 ciing 1a
nguyén nhan lam mat can bang tu nhién cdc quan xa ven bién.

MOoi trudng ven bd ciing chiu su tac dong ctia nhirg ngudn 6 nhiém tir dat
lién do chét thai sinh hoat cta du khach vang lai, nha hang, khéch san, céc chét
thai ndy c6 nguy co lam thay d6i chit luong nudc va hé sinh thai ving ven bo,
tir 46 anh huong dén da dang sinh hoc do 6 nhiém moéi trudong va pha hiy moi
truong séng. Céc chat thai ran tir hoat déng du lich néu khong dugc xt 1y tdt s&
lam 6 nhiém ving ven b rat nghiém trong.

Chat thai tir cac tau thuyén du lich, tiéng on cia dong co sé& truc tiép 1am 6
nhiém céc thily vuc va moi trudng bién. Viéc neo dau tau thuyén khong ding
noi quy dinh ciing phé huy nhiéu ran san ho ¢6 gia tri.

Nhiing hanh vi thiéu ¥ thuc cia khach du lich khi khdm phé céc ran ran

ho va viéc khai thac cac ran san ho lam qua luu niém ctia ngudi dan dia phuong,
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ngoai viéc pha huay truc tiép ran san ho con gop phan lam x6i mon nghiém trong
viing bo, 1am mét di 16p bao vé bién.

* Sau khi co mo hinh

Vi su hd tro cua cac Dy an, dén nay Vinh Ha Long da tréng lai cac ran
san ho & 1 sé khu. Nho ¢6 co ché quan 1y, chia sé loi ich, chi phi mét cach cong
bang, hop 1y va tat ca cac thanh phan, ho gia dinh déu c6 quyén va nghia vu nhu
nhau, do vay, cac tai nguyén, dic biét 1a cac ran san hé dang dan dugc khoi
phuc,

Céc hoat dong dugc cai thién, khong 1am suy kiét ngudn tai nguyén nay
va huy hoai moi truong; Ngan chian dugc viée khai thac mot cach bura bai, khong
hop 1y gdy hau qua nghiém trong .Vé4i cac ndi dung va hoat dong s& dugce tién
hanh trién khai thuc hién tai dia ban, HST ran san ho va moi truong tai khu vuc
dugc béo vé va bao ton, quan ly, st dung tdt hon.

d. Hiéu qua vé mit quan ly

* Truoc khi xdy dung mo hinh

Trude khi du 4n duoc trién khai, viée quan ly va bdo v¢ HST ran san ho
tai Vinh Ha Long hoan toan theo co ché cii va thu dong. Viéc quan 1y san ho
hoan toan chi dya vao BQL Vinh Ha Long, UBND TP Ha Longva chinh quyén
cac cap, ngudi dan khong tham gia vao cong tac quan Iy va bao ton ngudn tai
nguyén nay, nén rat nhiéu cac hoat dong khai thac khong hop 1y di dugc trién
khai.

Viéc cho cac nha dau tu ¢ cac dia phuong vao dau thau lam dadm nudi tdbm
da huy hoai mot dién tich khong nhé HST ran san ho.

Viéc quan 1y khong c6 su tham gia cia ngudi dan dia phuwong con dan dén
mot s6 mau thuin gitta chinh quyén va nhan dan, va dac biét la khong nhan
duoc su dong thuan va tham gia ciia ngudi dan dia phuong.

* Sau khi xdy dung mo hinh

Mo hinh quan 1y, st dung tai nguyén dya vao cong dong khong chi cung
cép cac kién thur, hd tro vé tai chinh va ky thuat ma con cung cép mot cong cu

hitu hiéu cho cong ddng cho viéc quan 1y va str dung tai nguyén cua ho. Trong
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qua trinh thyc hién trién khai mé hinh, chinh quyén va nhéan dan dia phuong co
thé duc rat nhitng kinh nghiém, cai tién va bo sung, chinh stra nhiing ndi dung
va cach thirc mgi dé phu hop véi tinh hinh thyc tién cta ho.

Sau khi tham gia trién khai thuc hién moé hinh, chinh quyén ciing nhu cu
dan dia phuong d3 nam dugc cac budc, nguyén tic cling nhu trinh t xay dung,
trién khai va t6 chac thuc hién moé hinh. Trén co s& d6, ho co thé tu cung cd
hodc t6 chirc xay dung va nhan rong mé hinh qua céc khu vuc khac.

Theo thiét ké va khi trién khai mé hinh, tit ca cac thanh phan ctia cong
déng déu dugc tham gia vao qua trinh chuén bi, xay dung va trién khai thuc hién
du an; Nho vay, Du an ¢6 duoc su déng thuan tir tit ca cic thanh phén va hd gia
dinh cia cong dong; Chinh quyén va nhan dan dia phuong hoan toan hudng
ung, ung hg va tham gia tich cyc vao cac hoat dong cia du an.

Viéc cong dong tham gia quan 1y va bao vé bén vitng HST ran san ho s&
han ché dugc nhitng bat cip ma chinh quyén va cic co quan chiic ning dang gip
phai trong qué trinh quan 1y va bao v¢ tai nguyén h¢ sinh thai ran san ho.

3.4.4 Nguyén nhin va han ché trong viéc 4p dung mé hinh

La di san thién nhién thé gi6i, dan chu yéu 13 ngudi dan dia phuong co
truyén théng khai thac thity san hodc cac ngu dan di cu tir noi khac dén, dic biét
c¢6 nhiéu ngudi dan toc thiéu sd sinh séng, trinh do vin hoa thap nén nhén thirc
va kha ning phat huy néi lyc tir ving ciing rat han ché. Bén canh d6, chinh
quyén va nhan dan dia phuong dd quen véi cach thirc quan 1y va sir dung truyén
théng. Do vdy, viéc ap dung moé hinh méi, mé hinh quan 1y tai nguyén dya vao
cong ddng 1a mot kho khan, thach thire dbi voi ngudi dan dia phuong.

Céc diéu tra, danh gia cling nhu quan tric vé dién bién ctia HST ran san
ho cling nhu dién thé caa hé sinh thai & Vinh Ha Long chua duogc trién khai mot
cach khoa hoc.

Céc nghién ctru vé ning suat cling nhu cac dic diém sinh thai, sinh hoc
ctia mot s6 loai kinh té c6 thé khai thac va sir dung moét cach hop 1y con chua

duoc nghién ctru mot cach day du.
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Céc hoat dong dao tao, nang cao chuyén mén ciing nhu chuyén giao cong
ngh¢ moi dugce trién khai - nhat 1a cdc mo hinh sinh ké bén virng.

Khi trién khai mo hinh ¢ Vinh Ha Long, Du an chua c6 tiéu chi phan loai
cac nhom cong dong rd rang. Cu thé nhu vé thanh phan dan tdc, trinh d6 quéan 1y
bién cua cong ddng,su phu thudc vao bién cua cong dong, su phat trién kinh té
ho gia dinh, vi tri thuan loi cia cOng déng,... Nén nhém thuc hién du an gdp phai
mot s6 kho khan trong co ché quan 1y va chia sé loi ich va chi phi mot cach cong
bang va hop ly. Bai ddi voi mdi cong dong co diéu kién khac nhau, trinh do
khac nhau, kha nang tham gia quan 1y va hudng lgi phai khac nhau.

Chua c6 phuong 4n quy hoach sir dung tai nguyén bién nén giy mat can
d6i trong st dung va khai thac TNTN; Su phét trién nuoi thuy hai san khong
thanh cong trong nhiing nam trudc di dé lai hau qua hét strc nang né, nhidu dam
tom bi bo hoang, khong khai thac duoc khong nhimg gdy lang phi ngudn tai
nguyén bién von da rat han ché cua dia phuong ma con 1am anh huong dén viéc
tai tao ngudn TNTN. Viéc tim ra giai phap xir 1y cac dam tom 1a viéc 1am hét
strc kho khan nhung rat can thiét caa chinh quyén va nhan dan ¢ Vinh Ha Long.
HST ran san ho tuy da dugc giao vé cac khu vuc quan ly, xong hi¢u qua chua
cao. Piéu nay di va dang 13 nguyén nhan chi yéu dan dén hang loat cac van dé
lién quan dén su suy thoai thém cac ran san ho, suy thoai TNTN, suy thoai HST,
anh huong xdu dén cic hoat dong san xuit va doi sdng cta cong ddng dia
phuong.

Trinh d§ 4p dung khoa hoc k¥ thuét ctia can bd va nhan dan dia phuong
trong linh virc quan Iy hiéu qua va bén vitng TNTN con thap. Hién tai chua dap
g dé tiép can va tiép nhan thyc hién nhiing phuong phap cai tién mai.

Diéu kién khi hiu giy anh huéng rat 1on dén san xuit ndng nghiép va khai
thac thuy hai san cta dja phuwong. Nang luc va vai trd cla cic to chirc cong dong
chua dugc phat huy t6i da. Miac du ban quan 1y Vinh Ha Long, chinh quyén
thanh phé Ha Long két hop v&i Vién tai nguyén mdi trudng bién ¢ su nén
mong co so trong khoi phuc, bdo vé hé sinh thai ran san ho, dé cit mot by phan

chuyén trach nhung b phén nay maéi chi dung lai ¢ vai tro gidm sat cac hoat
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dong cua chinh minh duoi su hd tro tir bén ngoai. Vi¢c nay XUt phat tir trinh do
dan tri thép, tr nhitng mau thuin ndi tai giira cac khu vuc, tir diéu kién kinh té
con nhiéu khé khan.

Chua c6 ngudn quy vimg chic, 6n dinh cho bao vé HST ran san hd: cong
ddng c6 xac dinh ngudn quy cua Ban Quan 1y bién cong dong (bao gém hd tro
ctia cdp trén, cic khoan vay va tir 13i suat cho vay von; thu tir nhitng ngudi dan
hang ngay truc tiép tham gia khai thac thiy/ hai san (thu 5.000d/ngudi/ngay);
thu tur viéc xu ly cac doi tuong vi pham; thu tir sy tai tro cua cac tap thé ca nhan)
va co ché quan 1y tai chinh ctia ban. Ngudn thu ctia quy phong phti nhung phu
thudc nhiéu vao bén ngoai, trong khi d6 cac khoan chi lai nham giai quyét van
dé cua chinh Vinh Ha Long. Do d6, doi héi can c6 mot quy 1au dai cho bao vé
HST ran san hé ma ngudn thu phai bat ngudn chu yéu tir chinh nhitng ngudi dan
noi day. Mudn dat dugc diéu ndy, cong ddng phai vira c6 duoc sinh ké 6n dinh,
bén vitng lai vira nhan thirc ddy du vé vai tro cling nhu trach nhiém chung bao

v€ HST ran san ho.
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CHUONG IV: KET LUAN VA GIAI PHAP

1. Két luan

Quan Iy tai nguyén dua vao cong dong 1a phuong phap tiép can c6 hiéu
qua trong giai quyét cac van dé quan 1y tai nguyén mot cach bén ving va duoc
ap dung ¢ nhiéu qudc gia trén thé giéi. Phuong phap nay dua cong déng tham
gia truc tiép vao hé thdng quan 1y tai nguyén, ho truc tiép tham gia trong nhiéu
cong doan cia qua trinh quan 1y, tir khau ban bac ban dau tdi viéc 1én ké hoach
thuc hién, trién khai cac hoat dong va nhan xét, danh gia sau khi thuc hién. Bay
1a hinh thérc quan 1y di tir dudi 1én, thuc hién theo nguyén vong, nhu cau thuc té
va ¥ tudng caa chinh cong dong.

Mb hinh quéan 1y tai nguyén nay that sy c6 hiéu qua, vi xuat phét tir chinh
nhu cau nguyén vong cia cong doéng dan cu. Ngudi dan truc tiép tham gia vao
cong tac quan 1y theo ké hoach dé ra vi muc dich kinh té caa ho, dong thoi véi qua
trinh d6 thi ngudn tai nguyén duoc bao vé mot cach bén virng va hiéu qua nhét.

Viéc ap dung mo hinh quan 1y dua vao cong dong 1a phu hop véi diéu kién
Viét Nam hién nay, khi ma trinh d§ nhan thirc va tu giac ciia ngudi dan chua cao
thi viéc két hop gitra chinh quyén va nhan dan dé ho ty quan 1y ngudn tai nguyén
xung quanh thi s& dem lai nhitng két qua tét hon. Tuy nhién, dé viéc quan 1y thuc
su c6 hiéu qua thi can phai khic phuc nhiing kho khin vé kinh té ciing nhu
nhitng tré ngai trong nhan thic ctia nguoi dan vé tai nguyén thién nhién.

Can nhén rong cac mo hinh quén 1y tai nguyén dua vao cdng ddng trong
ca nuée, thu hat sy tham gia ctia nguoi dan dia phuong dé cac ngudn tai nguyén
xung quanh duoc bao vé hiéu qua nhat. Trong twong lai, ching ta s& huéng téi
mdt hinh thic quan 1y dat hiéu qua va bén viing, hinh thic quan 1y ma nguoi
dan chiu trach nhiém hoan toan ttrc 1a ho truc tiép huong loi hoac s€ ganh chiu
hau qua Vvé cach thirc ma ho bao vé ngudn tai nguyén cta minh.

2. Mt s6 cac giai phap vé quan Iy mé hinh hé sinh thai ran san ho
dua vao cong dong.

« Tang cudng su tham gia cua cac to chirc cong dong

Y kién cta hau hét cac ho dan dugc phong van cho ring co quan, don vi

c6 kha niang quan 1y HST ran san hd hiéu qua, nhat 1a chinh quyén céac cép
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phuong, cac khu vuc, dac biét la ban quan 1y Vinh Ha Long. Piéu nay vé 1au vé
dai doi hoi su tham gia ngdy cang sau, rong cua cac td chitc cong dong trong
cong tac bao vé HST ran san ho dé tir d6 nang cao nang lyc quan ly cho céc cép
lanh dao va cho ca cong dong.

Pé nang cao dugc nang luc cho cac to chirc va cac cip lanh dao trong
quan 1y bao vé HST ran san hé thi truéc mit cac van dé vé nang cao trinh do dan
tri, dap Gmg cac nhu cau vé diéu kién sinh hoat phai dugc giai quyét, dam bao
binh dang giita cac ho dan trong khu vuc, gitta cac gidi doan thé, giita nam gidi
va nir giéi trong hudng dung cac ngudn loi ty nhién, cac ngudn dau tu ciing nhu
co hoi tiép can cac cong nghé, ky thuat phu hop, két hop hai hoa gitra cac
phuong thirc sir dung va bao vé truyén théng va phuong phirc hién dai.

« Pay manh phong trio giao luu vin hoa, vin nghé

Pay 1a giai phap hiru hiéu giup cho cong ddng cac khu vuc hiéu, chia sé
va gitip d& nhau trong cudc sdng, tir d6 mau thudn trong cong doéng sé& dan dan
duoc xo04 bo. Hon nira, giao luu van hoa tao diéu kién cho phu nir tham gia hoc
tap, giao luu va phat huy nang luc cua ho trong cac hoat dong xa hoi. Giao luu
van hod, van ngh¢ co thé duoc td chire gitra cac khu vuc, gifra cac ban hoi, doan
thé, va ciing co thé gitta cong ddng cac dan cu

* Tuyén truyén, giao duc nang cao nhan thirc, nang cao dan tri

Xuét phat tir thye trang cong tac tuyén truyén con nhiéu bat cap, tir trinh
d6 dan tri n6i chung va nhan thirc ctia cong déng vé HST ran san hd noi riéng
van con nhiéu han ché va tir nhu cau chii quan muén duoc tiép can tai nguyén
ran san ho nhiéu hon nita ctia cong dong thi cong tac truyén théng 1a phuong
phap khong thé thiéu khi thuc hién muc tiéu giai quyét tir géc ré van dé. Khi
nhan thic cia cong déng duoc cai thién co hoi tiép can tai nguyén cua ho ciling
s tang 1én va su tiép can sé& trd nén bén ving hon, diéu nay déng nghia véi viée
nhan thirc tim quan trong HST ran san ho cta cong dong ciing s& dan dugc cai
thién. Cu thé:

Tiép tuc ddy manh cac hoat dong nang cao vai trd ctia ban Quan 1y Vinh

Ha Long, UNBD céc Phuong. Lam tot cong tac tuyén truyén, van dong dé moi
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ngudi dan trong cong déng hiéu va nhan thirc dugc ¥ nghia, tim quan trong cia
HST ran san hé nham muc dich quan 1y ¢6 hiéu qua.

Tiép tuc dady manh cong tac tuyén truyén thudng xuyén bang cac hinh
thirc nhu: hoi nghi, loa truyén thanh, truc tiép dén tung ho dan, tiép tuc duy tri
cac bang tin, bién bdo dé nhic nhé canh bdo moi ngudi ludn ludn co ¥ thire giir
gin bao v¢ tai nguyén moi trudng noéi chung trong d6 ¢6 bado vé h¢ sinh thai ran
san ho noi riéng.

Pinh ky t6 chtrc hop ban quan 1y Vinh Ha Long va cic t6 ty quan & cac
khu virc dé dang gia rat kinh nghiém vé cong tac t6 chuc, chi dao diéu hanh hoat
dong cia cac ban quan ly va ca nhan tung thanh vién.

Ngoai nhitng giai phap néu trén thi chinh quyén dia phuong can phai ap
dung cac bién phap xtr 1y that nghiém minh v6i nhiing t6 chirc ¢4 nhan c6 hanh
vi vi pham quy ché quan 1y bao vé€ HST ran san hd néi riéng va cac HST & Vinh
Ha Long ndi chung ma coéng dong di xay dung, cling nhu cac quy dinh cta dia
phuong va ciia phap luat. Pong thoi thuong xuyén day manh cong tac tuyén
truyén, van dong dé moi nguoi dan trong cong ddéng hiéu duoc dé co y thic tu
gi4c gitip phan vao viéc quan 1y bao vé cac hé sinh thai duoc tét hon.

- Pbi v6i ban quy ché quan 1y bao vé cac hé sinh thai thuong xuyén dugc
diéu chinh, sira d6i bd sung cho phu hop véi tinh hinh thyc té.

« Phat trién sinh ké thay thé hop 1y

- Cac sinh ké hop 1y ¢ thé 1 cac chinh sach hd tro cho vay vén tir phia
chinh quyén nha nuéc, phét trién du lich nhu mong doi tir phia ngudi dan va
tiém nang von co trong ving di san, nudi tréng thiy san mot cach khoa hoc, hop
ly .Tiép tuc ddy manh hoat dong du lich 13 thé manh ciia nguoi dan ving di san
thién nhién thé giéi. Van doéng nhan dan thay ddi thoi quen xa chat thai/ nudc
thai xuéng ving vinh nham giam thiéu stc ép ddi voi HST ran san ho. Dia
phuong cham dat hoan toan chu trwong cho dan 1am ddm nudi trong thuy san
btra bai.

Xt phat that nghiém minh nhiing nguoi c¢6 hanh vi ¢ ¥ vi pham pha hoai

dén cac h¢ sinh thai & Vinh néi chung va HST ran san h6 néi riéng nhu: cac hoat
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dong khai thac, san bét cac loai dong vat quy hiém, khai thac chui ran san ho.
Tang cuong cong tac quan ly, cham soc, bao vé dé HST ran san hé dam bao phat
trién tot.

Pé nghi v6i cac co quan nha nudc cd thim quyén ra quyét dinh thu hoi
nhimg dién tich nudi tréng thuy san bo hoang, khong chdp hanh nghia vu thué
dbi v6i nha nudc .T6 chic duy tri ngudn vén quy cong dong do cac chuong
trinh tai tro. Str dung vén c6 hiéu qua, 1y 14i suat bo sung cho quy. Trich mot
phan 13i ctia quy chi thu lao cho chung cua ban quan 1y céng dong ctia céc to tu
quan dé hd tro dong vién cho thanh vién cua cac ban quan 1y, mot phan kinh phi
s& duoc trich lai dau tu cho cong tac bao v¢ va phat trién HST ran san ho.

« Ngoai nhing giai phap néu trén thi chinh quyén dia phuong, BQL Vinh
Ha Long can phai ap dung céac bién phap xir Iy that nghiém minh vé6i nhiing t6
chtc ca nhan c6 hanh vi vi pham quy ché quan 1y bao vé tai nguyén bién ma
cong doéng Vinh Ha Long da xay dung, ciing nhu cic quy dinh cua dia phuong
va cua phap luat. Pong thoi thudng xuyén day manh cong tac tuyén truyén, van
déng dé moi nguoi dan trong cong ddéng hiéu duoc dé cd ¥ thic ty gidc giup
phan vao viéc quan Iy bao vé HST ran san hd ciing nhu cac HST thai khac ¢
Vinh Ha Long dugc tdt hon.

- Béi v6i ban quy ché quan 1y bao vé rimg thudng xuyén dugce diéu chinh,
stra d6i bd xung cho phu hop v6i tinh hinh thyc té.

Tém lai, dé ctru cac ran san hd cua Vinh Ha Long chi c6 mot cach hiéu
qua nhat 13 phai dam bao ngudén nudc ¢ day ludn trong sach. Pau tu manh tay
hon cho cac chuong trinh [am sach moi trudng nudc, quan 1y chat ch€ hoat dong
xa rac thai, nudc thai cua cac khu vuc ven bo, tau thuyén trén vinh. Cung véi do
t6 chirc nudi cdy lai cac ran san ho bing cic gia thé xi ming hodc chinh bing
tham san ho chét, tha xudng vinh cac vat liéu bang bé téng, cao su di dugc loai
b6 hoan toan hoa chat dé san ho bam vao va phat trién.

Néu c6 thé phuc hoi va bao ton, nhan rong lai san ho, Ha Long s€ c6 thém
mdt loai hinh du lich tiém ning méi dang rat hip dan hién nay: lin xudng day

bién xem san ho.
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