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LOI CAM DOAN

T6i xin cam doan ddy 13 cong trinh nghién clu cua riéng t6i, cac két qua
nghién ctru dugc trinh bay trong luan van la trung thyc, khach quan va chua tung
dung bao vé dé 1y bat ky hoc vi ndo.

To61 cling xin cam két chic chin réng, moi sy giup do cho viéc thyc hién
luan van da dugc cam on, cac thong tin trich dan trong luan van déu duoc chi

r0 ngudn goc, ban luan van nay 1a no luc, két qua lam viéc cua c4 nhan toi.

Hdi Phong, ngay thang nam 2018

Tac gia luan van

Phan Thi Thanh Huong
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LOI CAM ON

Pé hoan thanh luan van nay, to61 xin chan thanh cam on té1 Ban Gidm hi¢u
Truong dai hoc Dan Lap Hai Phong, cam on cac thdy, ¢6 gido da truyén dat cho toi
nhirng kién thirc quy bau trong subt qué trinh hoc tip va nghién ciru.

Nhén dip nay, toi xin chin thanh cam on TS Nguyén Vin Nghién nguoi da
danh nhiéu thoi gian, tao diéu kién thuan loi, hudng dan vé phuong phép khoa hoc
va cach thure thyc hién cac ndi dung cua dé tai nay.

T6i xin chan thanh cam on Lanh dao BHXH thanh phd Hai Phong, da cung
cap thong tin, va nhiét tinh gitp d& cho qua trinh nghién ciru va hoan thién dé tai.

Trong qué trinh nghién ctru, mic du di cd gang dé hoan thanh luan vin, tham
khao nhiéu tai liéu, trao doi va tiép thu nhiéu ¥ kién cia thdy, c6 va ban bé dong
mén, song do diéu kién, thoi gian va kha ning con han ché nén khé tranh khoi
nhimg thiéu sot. Vi vy, t6i mong nhan dugc sy quan tim, dong gdp y kién cia cac

thay, c6 gido va cac ban dé luan van duogc hoan thién hon.

Hdi Phong, ngay thang nam 2018

Tac gia luan van

Phan Thi Thanh Huong
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PHAN MO DAU
1. Tinh cép thiét caa dé tai

Trong moi thoi ky, con ngudi luén duoc coi 1a Iyc lwong san xuat chu yéu, 1a
nhan t6 quyét dinh sy phat trién kinh té - xa hoi. Tuy nhién trong lao dong san xuat
cling nhu trong cudc séng hang ngdy, con ngudi ludn phai ddi mit véi cac rui ro: tai
nan, 6m dau bénh tat, mat viéc lam, tudi gia...Cdc rui ro nay luén tdn tai va de doa
cudc sdng ctia con ngudi, hdu qua ma ching gy ra 1a vo cung 1on, ¢ tic dong
nhiéu mit téi doi sdng ciia con ngudi. Vi vy, van dé ma bat ky xa hoi ndo ciing
quan tam la lam thé nao dé khic phuc dugc hau qua cuia rui ro nham dam bao cudc
séng ciia con ngudi. Trong thuc té, dd co rat nhidu bién phap dugc ap dung nhu:
phong tranh, cuu tro, tiét kiém. . .nhung bao hiém luén duge danh gia 1a mot trong
nhing bién phap hitu hiéu nhat.

O Viét Nam, Bao hiém xa hoi (BHXH) 1a mot chinh sach 16n cia Pang va Nha
nude, gitt vi tri tru cot co ban va ngay cang quan trong trong hé théng An sinh xa
hoi (ASXH). Tir ndm 1995, sau khi Hé thong BHXH Viét Nam dugc thanh lap,
BHXH di chuyén sang mot co ché quan Iy méi. Do 13 co ché quan 1y theo hé thong
doc tir trung wong dén dia phuong dé thuc hién tat ca cac nghiép vu BHXH nham
dam bao t6t nhat nhu cu an toan cho ngudi tham gia va nhan dan trong ca nudc.

Cung véi su d6i moi ciia nén kinh té dat nude trong thoi gian vira qua, chinh
sach vé BHXH ciing dugc diéu chinh, thay doi dé phu hop véi su chuyén doi nén
kinh t& dat nudc, phu hop véi nguyén vong ctia ngudi lao dong. Thang 01/2007
Luat BHXH c6 hiéu luc thi hanh, cac ddi tuong tham gia dong, huéng BHXH da
duge thuc hién dén tat ca lao dong lam vi¢c trong cac thanh phﬁn kinh t& va mo
rong loai hinh BHXH ty nguyé¢n, tao nén sy binh déng vé BHXH dbi v6i moi
nguoi lao dong, dac bi¢t viéc hinh thanh quy BHXH doc 1ap voi ngan sach nha
nudc 1a bude chuyén ddi cin ban vé su nghiép BHXH tir ché d6 bao cap chu yéu
dya vao Ngan sach Nha nuéc (NSNN) sang co ché quy BHXH chu yéu dua trén
ngudn thu do ngudi lao dong (NLD), ngudi st dung lao dong (NSDLD) dong gop
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dé chi tra cac ché do BHXH, gop phan 6n dinh chinh tri, x4 hoi thac ddy phat trién
kinh té - xa hdi ctua dit nuéc.

Quy BHXH 12 mot bo phan cdt 161 khong thé thiéu dugc va c6 thé néi né giir
vai tro quan trong nhat trong hoat dong BHXH. Viéc thu quy BHXH anh hudng
truc tiép dén viéc chi tra cac ché d6 cho NLD va dam bao sy 6n dinh cua chinh sach
BHXH trong tuong lai. Do vay, quan ly thu BHXH la nhi€ém vu quan trong cua
nganh BHXH. Dé cong tac thu BHXH dat hiéu qua cao thi viéc quan 1y thu BHXH
phai duogc t6 chirc chit ché, théng nhét, khoa hoc trong ca hé théng, tur lap ké hoach,
phan cép thu, quan 1y tién thu BHXH. ..

Giai doan tir 2012 - 2016, BHXH thanh phé Hai Phong da dat duoc nhiéu két
qua va thanh tich dang khich 1& nhu: d6i tugng tham gia BHXH, BHYT bt budc
tang nhanh, s tién BHXH thu duoc hang nim khong nging ting 1én véi ty 1¢ hoan
thanh ké hoach luén dat trén 100%, cong tac chi tra trg cép BHXH duogc thuc hién
vé tan x4, thi trin noi cac doi tuong huong dang cu tra, hang thang chi luong huu,
trg cdp BHXH dugc dam bao an toan, nhanh gon thong qua hé thong dai 1y chi tra
tai cac xd, thi tran trong toan thanh phé... Tuy nhién, trong qué trinh thuc hién,
cong tac quan 1y thu - chi BHXH van con nhiéu ton tai, han ché can khic phuc va
hoan thién nhu: chua khai thac hét luc lugng lao dong trén dia ban, tinh trang ng
dong BHXH con tiép dién tai mot s6 don vi str dung lao dong, quan 1y cong tac thu -
chi BHXH con chua khoa hoc... Vi vay thuc hién t6t quan ly thu BHXH, thu ding,
thu du, kip thoi, han ché no dong BHXH c6 ¥ nghia vo cling quan trong gop phan
dam bao ASXH trén binh dién qudc gia néi chung va thanh phd Hai Phong néi riéng.

La mot can bd dang lam viéc tai co quan BHXH cua thanh phd Hai Phong, dé
g6p phan xdy dung mot co ché thu, chi BHXH hop 1y, hiéu qua tac gia chon van dé
“Hoan thién qudn Iy thu bdo hiém xa héi bit budc tai biao hiém xa hi thanh phé
Hdi Phong" lam dé tai luan van thac s¥ kinh té.

2. Muc tiéu nghién ciru
Trén co sé nghién ciru mot cach khoa hoc vé quan 1y thu BHXH tai BHXH

thanh ph6 Hai Phong, luan van huéng dén nhitng myc tiéu cy thé sau:
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- V& 1y luan: Hé thong hoa co s Iy ludn vé quan 1y thu BHXH thong qua viée
trinh bay khai quat vé hoat dong thu BHXH, noi dung cong tac quan 1y thu BHXH,
phan tich cac nhan t6 anh huéng dén hoat dong quan 1y thu BHXH cia co quan
BHXH, nghién ctru kinh nghién quan ly thu BHXH ciia cac dia phuong khac dé rat
ra bai hoc kinh nghiém cho BHXH thanh phd Hai Phong.

- Vé thuc tién: luan van phan tich, danh gia thuc trang quan 1y thu BHXH, chi
ra nhiing ton tai va nhitng vin dé dat ra hién nay trong quan 1y thu BHXH trén dai
ban thanh phd Hai Phong.

- Trén co so phan tich, danh gia, luan vin dé xuat cac giai phap hoan thién
quan ly thu BHXH tai BHXH thanh phd Hai Phong va dua ra nhiing kién nghi can
thiét dé thyc hién giai phap do.

3. Pdi twong va pham vi nghién ciru
3.1. P6i twong nghién ciru

Nhimng quy pham phap luat vé BHXH lién quan dén co ché thu BHXH, cac
quy dinh nghiép vu vé co ché thu BHXH ciia BHXH Viét Nam duogc 4p dung trén
dia ban thanh phd Hai Phong.

3.2. Pham vi nghién ciru

Nghién ctru cac van dé vé thu, nép BHXH cua NLD, NSDLD va co quan
BHXH, céac yéu to anh huong dén sd thu BHXH, dbi twong nép BHXH, phuong
thire thu, quy trinh t6 chirc quan 1y thu, nguyén nhan tron tranh nép BHXH, nhiing
bién phap chdng that thu BHXH.

Pham vi cta dé tai chi tdp trung nghién ciru thuc trang co ché thu BHXH
(khong nghién ctru quy kham chita bénh, BHXH tu nguyén, BHXH ddi vi NLD
lam viéc trong cac don vi thudc lyc luong vii trang), trén dia ban thanh ph6 Hai
Phong trong giai doan tir nim 2012 dén ndm 2016.

4. Phwong phap nghién ciru

Luan van sir dung phuong phap tiép can thyc té quan sat, diéu tra, thu tap s6

lidu, phuong phap xir 1y tai liéu 1y lun, thuc t& nhu thdng ké, so sanh, tong hop va

phan tich s liéu.
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Phuong phap du doan, so sanh, phan tich dinh hudng hoat dong dé xay dung
giai phap phu hgp

Ngudn dir liéu: Lun vin stir dung dit liéu dugc thi thap tr BHXH thanh phd
Hai Phong va cac ngudn bén ngoai khéc, bao gdm:

- Sach, gigo trinh vé quan 1y thu BHXH

- Dir liéu thu thap tir tai lidu, théng tin bao céo cuia BHXH thanh phd Hai
Phong:

+ Tai lidu gidi thidu vé co quan: lich st hinh thanh, co ciu to chirc, chtc ning,
nhiém vu, quyén han, cac quy dinh ban hanh vé quan Iy thu BHXH.

+ Cac béo cao hoat dong thu BHXH cua don vi tir ndm 2012 dén nam 2016,
dinh huéng hoat dong cta co quan dén nim 2020.

- Dt liéu duogc thu tap tir cac nguén bén ngoai khac: tai liéu trén Web cua co
quan BHXH, tap chi BHXH, céac bai viét cia chuyén gia kinh té...

5. Du kién déng gop ciia luin viin

Luan van gép phan hé thong hoa co so 1y vé quan 1y thu BHXH ciia co quan
BHXH.

Phan tich thyc trang, tir 46 dé ra nhiing giai phap cu thé kha thi nham hoan
hién quan 1y thu BHXH bét budc tai BHXH thanh phd Hai Phong, gép phan phat
trién bén vitng quy BHXH ctling nhu dam bao 6n dinh chinh trj - x3 hoi, thic déy
phat trién kinh té - xa hoi, dam bao ASXH trén dia ban.

6. Két cau ciia luin vin

Ngoai phﬁn mé dau, muc luc, két luan, danh muc tai liéu tham khéao va cac phu
luc, luan vin duoc cu trac bao gém 3 chuong:

Chuwong I: Co 56 Iy lugn vé bdo hiém xd hoi va quan 1y thu bdo hiém xd hoi
bat buéc

Chwong 11 Thuc trang quan ly thu bao hiém xd héi bdt budc tai bdo hiém xa
héi thanh phé Hai Phong giai doan 2012-2016.

Churong III: Bién phdp hodan thién qudn Iy thu bdo hiém xa héi bat budc tai
bado hiém xd héi thanh phé Hai Phong



CHUONG I: CO SO LY LUAN VE BAO HIEM XA HOI VA QUAN LY
THU BAO HIEM XA HOQI BAT BUQC

1.1. Khai quat chung vé bio hiém xi héi
1.1.1. Sy ra doi va phat trién ciia bao hiém xa hoi
1.1.1.1. Sw ra doi va phdt trién ciia Bio hiém xi héi trén thé gici

Bao hiém x3 hoi 1a mot trong nhitng loai hinh bao hiém ra doi kha sém va dén
nay da duoc thyc hién & tat ca cac nudc trén thé gidi. BHXH 1a mot trong nhiing
chinh sach xi hoi co ban nhét ctia mdi qudc gia, thé hién trinh do van minh, tiém
Iuc va sitc manh kinh té cling nhu kha nang quan 1y cta qubc gia do.

Mam mdng ciia BHXH xuat hién tir thé ki XIII tai Nam &u, tuy nhién né chi
mang tinh so khai, véi pham vi nho hep. Thoi gian tir thé ki XVI dén thé ki XVIII
mot s6 nghiép doan tho thi cong ra doi, trong nghé nghiép dé bao vé 13n nhau ho da
thanh 1ap nén cic quy tuong tro ( nim 1973 & Anh di thanh lap hoi “ bang hiru” dé
gitp d& cac hoi vién khi bj 6m dau, tai nan nghé nghiép).

Trong hé théng ASXH, BHXH ra doi kha sém. Nam 1850, thu tuéng Bismack
ciia nudc Phd (CHLB Pric) da thiét 1ap hé thong BHXH ¢ nudc ndy, cac quy 6m
dau duoc thanh 1ap (do hoi twong t& quan 1y) va cong nhan bit budc phai dong gop
dé dé phong giam thu nhap khi 6m dau. Ban dau chi c6 gidi tho tham gia va chi co
bao hiém 6m dau, sau d6 di thu hat moi téng 16p xa hoi va mé rdng ra ddi véi cac
truong hop khac. Luat BHYT duogc ban hanh vao ndm 1883. Va ndm 1884, ban
hanh lut bao hiém vé rii ro nghé nghiép (TNLD & BNN) do hiép héi gidi chii
quan 1y. Nam 1889, chinh phu Prc ban hanh thém bao hiém tudi gia va bao hiém
tan tat do chinh quyén cic bang quan ly. Dén thoi diém nay, BHXH di c6 budc
phat trién méi: co ché dong gép ba bén duogc thuce hién, khong chi c6 NLD ma ca
gidi chu va Nha nudc cling phai thuc hién nghia vu dong gop.

Mo hinh nay & Pirc dd lan dan ra chau Au va dau thé ki XX, sau d6 sang cac
nudec My La tinh, réi ¢én Bic My va Canada vao nhitng nim 30 cta thé ki XX. Sau
chién tranh thé giéi thi hai, BHXH lan rong sang cac nudc gianh doc 1ap ¢ chau A,

chau Phi va vung Caribé trong ntra cudi thé ki XX. Nhu vay song song vi qué trinh
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phat trién cua x3 hoi, BHXH di trd thanh mot trong nhitng quyén co ban cia con
ngudi va dugc xa hoi thira nhan. Tuyén ngdn nhan quyén ngay 10/12/1948 cua Lién
hop qudc dd ghi: “Tat ca moi ngudi véi tu cach 1a thanh vién cia xi hoi c6 quyén
huéng BHXH, quyén d6 dugc dit co so trén sy thoa mam cic quyén vé kinh té ciia
con ngudi”. Tai ki hop thtr 35, H1 nghi toan thé cua ILO duoc Hoi dé)ng quan tri
clia Vian phong lao dong qudc té triéu tip tai Gio — ne — vo ngay 04/06/1952, sau
khi quyét dinh chip thuan mot sé dé nghi vé cic quy pham tdi thiéu vé an toan xa
hoi, ngay 28/06/1952, ILO da thong qua cong wdc sé 102 — cong udc vé an toan xa
hoi (Quy pham tbi thiéu), danh dau mot budc ngodt quan trong vé BHXH trén thé
gidi. Noi dung ciia Cong ude 102 vé BHXH bao gdm mot hé thdng 9 ché do sau:

1, Ché do cham séc y té

1, Ché do trg cép dm dau

3, Ché do trg cap that nghiép

4, Ché d6 tro cép tudi gia

5, Ché do trg cép trong truong hop tai nan lao dong hoac bénh nghé nghi¢p

6, Ché d6 tro cip gia dinh

7, Ché do tro cép thai san

8, Ché do tro cép tan tat

9, Ché do tro cép tién tuét

Tuy diéu kién kinh té x4 hoi trong mdi giai doan lich sir cu thé, cac qudc gia
khi trién khai BHXH c6 quyén chi 4p dung mot s6 ché do, nhung it nhat phai c6 ba
ché d¢, trong d6 phai co it nhat mot trong cac ché d6 (3), (4), (5), (8), (9).

Cong uéc 157 duge thong qua ngay 21/06/1982 goi 1 cong wdc vé duy tri cac
quyén vé an toan xa hoi, khéng dinh 9 nhanh an toan xa hoi nhu trén. Sau d6 van
con mot sé cong ude va khuyén nghi lién quan dén cac ché d6 BHXH nhung noi
dung chi yéu van 1a ctia cong ude sd 102.

Theo ILO, BHXH c6 9 ché d6, song khong phai nudc nao ciing thuc hién day
du. Boi vi diéu kién kinh té xa hoi ciia mdi nudce khac nhau, ngay trong mdt nudc

thi nhiing dicéu kién do cling da khac nhau qua cac thoi ki nén viéc thuc hién ca 9
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ché d trén la rat kho. Vi vay dén nay trén thé gi61 chi c6 43 nudce thyc hién duoc ca
9 ché d6 BHXH, 92 nudc chua thuc hién duoc ché do tro cép gia dinh; 13 nudc
chua thuc hién duogc 3 ché do: Tro cép that nghiép, tro cép gia dinh va trg cép tai
nan lao dong.

1.1.1.2. Sw ra doi va phdt trién ciia Bio hiém xa hoi tai Vigt Nam

Béo hiém x3 hoi bat dau xuét hién ¢ Viét Nam tir nhitng nam 1930. Pay la ché
do tro cép do chinh quyén thudc dia Phap thyc hién ddi véi quan nhan va vién chirc
Viét Nam lam vi¢c trong bo may hanh chinh va lyc luong vii trang ctia ching ¢
Pong Duong khi bi 6m dau, gia yéu hodc chét. Tuy nhién, d6i v6i cong nhan Viét
Nam, gan nhu chinh quyén Phap phii nhan quyén loi BHXH cua ho. Dién hinh 1a
cong nhan Viét Nam lam viéc trong cac don dién, cac nha may... bi dm dau bénh tat
hay chét déu khong duoc hudng ché do chita bénh, mai tang...

Sau cach mang thang 8 nam 1945, Chinh phii ¢3 ban hanh nhiéu vin ban luat
vé BHXH nhu sic 1énh 54/SL ngay 14/06/1946 an dinh viéc cap huu bong cho cong
chtrc. Theo sic 1énh nay, trong quy huu bong, ngoai phan déng goép cta cong chic
theo quy dinh con ¢ phan trg giup ctia Nha nudc. Sic 1énh 76/SL ngay 20/05/1950
an dinh vé cac ché do nhu ché d6 huu tri, thai san, ché do cham soc y té, tai nan va
ttr tuat ddi voi vien chiac mot cach ci thé hon. Pdi voi khu vuc san xuét, thoi gian
dau chua thanh 1ap quy nhung ciing c6 sic 1énh 29/SL ngay 12/03/1947 va sic 1énh
stra 61 bd sung nhu sic 1énh 77/SL ngay 22/05/1950 an dinh ct thé cac ché do 6m
dau, thai san, tai nan lao dong (TNLD), huu tri, tu tuat d6i véi cong nhan.

Do hoan canh chién tranh kéo dai, kinh t& ngh€o nan nén nhiing chinh sach
BHXH thoi ki nay duoc thyc hién rat han ché. Sau khi hoa binh 1ap lai trén mién
bac, ngay 22/12/1961 Nha nuéc ban hanh Nghi dinh 218/CP ciia Chinh phu vé
“Piéu 1é tam thoi thuc hién cac ché 36 BHXH doi véi cong nhan vién chure”, chinh
sach BHXH ban hanh kém theo Nghi dinh 218/CP, h¢ théng ché d6 BHXH ¢ Viét
Nam bao gom:

1, Ché d6 tro cép dm dau

2, Ché db trg cap thai san
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3, Ché d6 trg cip TNLD - BNN

4, Ché do tro cap huu tri

5, Ché do tro céip mét strc lao dong

6, Ché do tro cép tir tuét

Khi nén kinh té thay doi phat trién theo huéng kinh té thi trudng dinh hudng
xa hoi chu nghia tir nam 1986, dac biét 1a tr nhitng ndm 1990 tro lai day. Chinh
sach BHXH ¢ Viét Nam van con nhiéu han ché khong phu hop véi co ché méi. Vi
vay ngay 22/06/1993 Chinh phu da ban hanh Nghi dinh 43/CP quy dinh tam thoi vé
cac ché 46 BHXH 4p dung cho cac thanh phan kinh té. Thuc té cho thay, ché do tro
cép mat strc lao dong bdc 10 nhitng diém bat cap nén da duogc loai bo va BHXH Viét
Nam chi thuc hién 5 ché do con lai. Cung lac, BHYT Vi¢t Nam ra doi theo Nghi
dinh 299/HPBT ngay 15/08/1992 ciia Hoi dong bd truong (Chinh phu) vé viéc ban
hanh diéu 16 BHYT va trién khai trén toan quéc. La mot nhanh cuia BHXH tach ra
nhung BHYT van mé&i mé ddi voi Viét Nam. Do vady BHYT phai vira 1am vira rat
kinh nghiém. Hoat dong BHYT da thé hién dugc tac dung thong qua viéc cham soc,
hdi phuc strc khoé cho nguoi dan va gop phan dam bao cong bang xi hoi.

Sau dai hoi VI ciia Pang cong san Viét Nam, dé phu hop voi co ché quan 1y
m&i, phat trién nén kinh t& hang hod nhiéu thanh phan c6 sy quan Iy ciia Nha nudc
theo dinh hudng xa hoi chu nghia, chinh sich BHXH tiép tuc duoc stra d6i va bod
sung. Diéu nay dugc thé hién trong chwong 12 cia bo lut Lao dong duoc thong qua
tai ki hop thir 5 Qudc hoi khod IX ngay 23/06/1994.

Dua trén bd luat Lao dong ngay 26/01/1995, Chinh phu da ban hanh Diéu 1é
BHXH kém theo Nghi dinh 12/CP. Tiép theo ban hanh Nghi dinh s6 19/CP ngay
16/02/1995 vé viéc thanh lap hé théng BHXH Viét Nam va Nghi dinh 45/CP ngay
15/07/1995 cho cac ddi trong huong BHXH 14 cong nhan vién chirc va luc luong
vii trang. BHXH Viét Nam luc nay thuc su ddi méi noi dung, phuong thirc hoat
dong ciing nhu t6 chirc quan 1y.

Dé thong nhét quan Iy Nha nudc vé hoat dong BHXH, BHYT Viét Nam dugc
sat nhap cung BHXH Viét Nam theo Quyét dinh sé 20/2002/QP/TTg ngay
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24/01/2002 cua Chinh phu. Nhu vay, dén nim 2003, BHXH Viét Nam thuc hién
thém mot ché do cham soc y té 13 6 ché do.

CA4c vin ban phap quy vé BHXH dugc ban hanh sira doi, b sung 1am cho
BHXH ngay cang dugc hoan thién, vi du nhu Nghi dinh ctia Chinh phu s
01/2003/ND-CP ngay 09/01/2003 v& viéc sira doi bd sung mot s didu 1& cua
BHXH kém theo Nghi dinh sb 12/CP; Nghi dinh ctua Chinh phu sb 208/2004/ND-
CP ngay 14/12/2004 va s6 117/2005/ND-CP ngay 15/09/2005 vé viéc diéu chinh lvong
huu va tro cdp BHXH... Nam 2006, Luat BHXH dugc thong qua ngay 29/06/2006 va
¢6 hiéu lyc tir ngay 01/01/2007. P6i véi BHXH tr nguyén thuc hién tir ngay
01/01/2008 va bao hiém that nghiép thuc hién tir ngay 01/01/2009. Pé cu thé hoa luat
BHXH, Chinh pht ban hanh Nghi dinh s6 152/2006/ND-CP ngay 22/12/2006 huéng
dan mot s6 diéu cua ludt BHXH vé BHXH bit budc; quyét dinh s6 41/2007/Qb-TTg
ngay 29/03/2007 vé quan 1y tai chinh d6i v6i BHXH Viét Nam...

Nhu vdy BHXH Viét Nam trai qua qué trinh hinh thanh va phat trién lau
dai dd c6 dugc mot hanh lang phap 1y viing chac.

1.1.2. Khai niém, ban chat va chirc ning, vai tro ciia bao hiém xi hoi
1.1.2.1. Khdi niém va ban chit

Khadi nigm vé Bdo hiém xa hoi

Mic du di c¢6 qua trinh phat trién twong ddi dai, nhung cho dén nay con co
nhiéu khai niém vé BHXH, chua c6 khai niém théng nhat. Boi 18, BHXH dugc tiép
can tir nhiéu goc do khac nhau thi cac quan diém dwa ra ciing khac nhau:

Néu tiép can tir muc dich ASXH va hinh thirc t6 chirc thuc hién thi c6 khai
niém chung nhat vé BHXH nhu sau:

Bdo hiém xd héi la sw dam bdo thay thé hodc bu ddp mét phan thu nhédp doi voi
nguoi lao déng khi ho gdp phdi nhitng bién cé lam gidm hodc mat kha néing lao dong,
mdt viéc lam trén co s¢ hinh thanh va sir dung mot quy tién té tdp trung nham dam bdo
doi séng cho ngwoi lao ddng va gia dinh ho, gop phan bdo dim an toin xd

h6i.[35,tr.53].



Nhung néu tiép can tir goc do khac, BHXH lai ¢6 thé dugc khai niém hep hon:

- Tr goc do phap luat: BHXH la mét ché d6 phap dinh bao vé NLD, st dung
tién dong gop cua NLD, NSDLD va duoc tai trg, bao hd cia Nha nudc nham tro
cAp vat chat cho nguoi duge bao hiém va gia dinh trong truong hop bi giam hodc
mat thu nhap binh thuong do ém dau, tai nan lao dong, thai san, hét tudi lao dong
theo quy dinh cta phap lut hodc chét.

- Tr gbc d0 tai chinh: BHXH la thuat (k¥ thuat) chia sé rui ro va tai chinh gitra
nhirng ngudi tham gia bao hiém theo quy dinh ctia phép luét.

- Tr gbc¢ d6 chinh sach xa hoi: BHXH la mot chinh sach xa hoi nham dam béo
doi song vat chat cho NLD khi ho khong may gip phai cac “rai ro xa hoi”, nham
g6p phan dam bao an toan x3 hoi. ..

Theo quy dinh tai Piéu 3 Luat Bao hiém xa hoi: “BHXH la su bdo ddm thay
thé hodc bu dcfp mot phc”in thu nhdp cua NLD khi ho bi giam hodc mat thu nhap do
6m dau, thai san, TNLD, BNN, thait nghiép, hét tuéi lao dong hodc chét, trén co sé
dong vao quy BHXH "’[5,tr.2]

Nhu vay, BHXH la sy dam bdo thay thé hodc bu dép mot phén thu nhap cho
ngudi lao dong, khi ho gip phai bién cd, rui ro lam suy giam sirc khoe, mat kha ning
lao dong, mét viéc lam, chét; gén lién vai qué trinh tao 1ap mot quy tién té tap trung
dugc hinh thanh boi cac bén tham gia BHXH dong gop va viée st dung quy d6 cung
cap tai chinh nham dam bao muc séng co ban cho ban than NLD va nhitng ngudi
rudt thit ciia NLD truc tiép phai nuéi dudng, gop phan dam bao an toan xa hoi.

M@t s6 khdi niém lién quan trong BHXH

Hoat dong BHXH da hinh thanh mbi quan hé gitta nghia vy, trach nhiém va
quyén loi ciia cac bén tham gia BHXH. M6i quan hé nay duya trén quan hé lao dong
va dién ra giita ba bén 1a: bén tham gia BHXH, bén BHXH va bén duoc BHXH.
Trong do6:

- Bén tham gia BHXH la bén c6 trach nhiém dong gép BHXH theo quy dinh
ctia phap luat BHXH. Bén tham gia BHXH gém c6 NLD, NSDLD va Nha nudc.

- Bén BHXH la bén nhan BHXH tir nhitng ngudi tham gia BHXH, thuong la
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mot s t6 chitc do Nha nudce lap ra (& mot s6 nude co thé do tu nhan hodc td chirc
kinh té x3 ho1) va dugc Nha nudc bao trg, nhan sy dong gdp cuia nguoi lao dong,
nguoi S dung lao dong, 1ap nén quy BHXH. Bén BHXH c¢6 trach nhiém thuc hién
chi tra trg cAp cho bén dwoc BHXH khi c6 nhu ciu phat sinh va lam cho quy BHXH
phat trién.

- Bén dugc BHXH Ia bén duoc quyén nhan cac loai tro cép khi phat sinh
nhimg nhu cau BHXH, dé bu dép thiéu hut vé thu nhap do cé cac loai rii ro dugc
bao hiém giy ra. Trong BHXH, bén duoc BHXH 1a NLD tham gia BHXH va nhan
than cta ho theo quy dinh cta phap luét, khi ho c6 phat sinh nhu cau dwgc BHXH
do phép ludt quy dinh.

Bin chit ciia Bio hiém xa hji

Ban chat ciia BHXH duoc thé hién & nhitng ndi dung chu yéu sau:

- Bao hiém x3 hdi 1a nhu cau khach quan, da dang va phuc tap ctua xa hoi; la
san pham tat yéu ctia nén kinh té hang hoa. Khi trinh do phat trién ctia mot qubc gia
dat dén mot muc do nao dé thi hé théng BHXH c6 diéu kién ra doi va phat trién. Vi
vay, cac nha kinh té cho rang, suw ra doi va phdt trién ciia BHXH phdn dnh sw phat
trién ciia nén kinh té. That vay, mot nén kinh té cham phat trién, doi séng nguoi lao
dong thip kém khong thé c6 mot hé théng BHXH virng manh duogc. Kinh té cang
phat trién, hé théng BHXH cang da dang, cac ché d6 BHXH ngay cang md rdng,
cac hinh thirc BHXH ngay cang phong phu.

- Thuc chit, BHXH 1a sy td chirc “dén bu” hau qua cua nhirng “rai ro xa hoi1”
hodc cac sy kién bao hiém. Su dén bu nay duoc thuc hién thong qua qua trinh to
chtrc va sir dung quy tién té tap trung hinh thanh do sy déng gop cuia cac bén tham
gia BHXH va cac ngudn thu hop phéap khac ctia quy BHXH. Nhu vay, BHXH ciing
la qua trinh phan phéi lai thu nhap. Xét trén pham vi toan xa hgi, BHXH la mgt bg
phan cia GDP, dugc xi hoi phan phdi lai cho nhiing thanh vién khi phat sinh nhu
cau BHXH nhu 6m dau, sinh dé, TNLD va BNN, gia yéu, chét... Xét trong ndi tai
BHXH, su phan phéi ctia BHXH duoc thuc hién cé theo chiéu doc va chiéu ngang.
Phan phdi theo chiéu ngang 1 sy phan phdi ctia chinh ban than NLD theo thoi gian
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(nghia 13 sy phan phdi lai thu nhap cta qua trinh 1am viéc va khong lam viéc). Phan
phéi theo chiéu doc 1a sy phan phdi giita nhitng ngudi khoé manh cho ngudi 6m
dau, bénh tat; gitra nhiing nguoi tré cho nguoi gia; gitra nhitng nguoi khong sinh dé
cho ngudi sinh dé; gitra ngudi c6 thu nhap cao cho nguoi co thu nhap thap. ..

- C6 thé thdy, BHXH da gbép phan thyuc hién muc tiéu bao dam an toan kinh té
cho NLD va gia dinh ho, BHXH 14 qu4 trinh t6 chtc st dung thu nhap c4 nhan va
tong san pham trong nuéc (GDP) dé thoa man nhu cau an toan kinh té cuia NLD va
an toan xa hoi.

- Béo hiém x3 hoi vira mang ban chit kinh té, vira mang ban chit xa hoi. Vé
mit kinh té, nho sy t6 chirc phan phdi lai thu nhap, doi sdng cia NLD va gia dinh
ho luon dugc bao dam trudc nhitng bat tric, rai ro x3 hdi. Vé mat xa hoi, do co su
“san sé rui ro” cuia BHXH, NLD chi phai dong gop mdt khoan nho trong thu nhap
cia minh cho quy BHXH, nhung xi hoi s& c6 mot luong vat chat di 16n trang trai
nhirng rti ro xay ra. O day, BHXH da thuc hién nguyén tic “lay cta s6 dong bu sb
it”. Tuy nhién, tinh kinh t& va xa hoi cia BHXH khong tach rdi nhau ma dan xen
1an nhau. Khi n6i dén su bao dam kinh té cho NLD va gia dinh ho 1a di noi dén tinh
xa hoi cua BHXH, nguoc lai khi néi t61 sy dong gop it nhung lai da trang trai moi
rti ro xa hoi 1a dé cap dén tinh kinh té cia BHXH.

- Co s¢ dé phat sinh BHXH chinh 13 quan hé lao dong thé hién thong qua mdi
quan hé ba bén gém bén tham gia BHXH, bén BHXH va bén dugc BHXH. Giita
cac bén c6 mbi quan hé chit ché v6i nhau. Trong nén kinh té thi truong, bén tham
gia BHXH c6 thé dong thoi 1a bén duge BHXH. Doi véi NLD doc lap, ho vira 1a
ngudi tham gia BHXH vira 1a ngudi duoc quyén huong BHXH vi ho tham gia dong
phi BHXH dé bao hiém cho chinh minh.

- Piéu kién duoc huong BHXH 1a NLD gip phai nhirng rui ro, nhitng bién cb
mang tinh chat ngau nhién, trai véi ¥ muén chi quan ciia con ngudi nhu: 6m dau,
tai nan lao dong, bénh nghé nghiép...; hodc cling c6 thé 1a nhitng truong hop xay ra
khong hoan toan ngiu nhién nhu: tudi gia, thai san, tir tuat... Pong thoi cac bién cd

d6 c6 thé xay ra ca trong va ngoai qua trinh lao dong lam cho NLD bj giam hoic
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mat kha ning lao dong, mit viéc lam.

Ban chat ctia BHXH con duoc hiéu dudi cac goc do khéac nhau:

- Du6i1 goc do kinh té, BHXH 14 su bao dam thu nhap, bao dam cudc Séng cho
NLD khi ho bi giam hoac méat kha nang lao dong, nghia la tao ra mgt khoan thu
nhap thay thé cho NLD khi ho gip phai cac rui ro thuc pham vi BHXH.

- Dué6i gbc do chinh trj, BHXH gop phan lién két gitta nhitng NLD xuat phat
tu 1o ich chung cua ho.

- Dudi goc do xa hoi, BHXH dugc hiéu nhu 1a mot chinh sach xa hoi nham
dam bao doi séng cho NLP khi thu nhap cta ho bi giam hay mat. Théng qua d6 bao
v€ va phat trién luc luong lao dong xa hoi, luc lugng san xuat, tdng nang suit lao
dong on dinh trat tu xa hoi.
1.1.2.2. Chikc ndng, vai tro va tinh chdt ciia bao hiém xa héi

Bio hiém xi héi c6 cdc chirc nang chii yéu sau:

- Thay thé hodc bu ddp mot phan thu nhap cho NLD tham gia BHXH khi ho bi
giam hodc mét thu nhap do mat kha nang lao dong hodc mat viéc lam. Pay 1a chirc
nang co ban nhét cuia BHXH, no quy dinh nhiém vy, tinh chit va ca co ché to chuc
hoat dong cua BHXH.

- Tién hanh phan phdi va phan phéi lai thu nhap gitta nhitng ngudi tham gia
BHXH. Vé ban chdt BHXH chinh 1 qua trinh phan phdi lai thu nhap theo ca chiéu
doc va chiéu ngang, do dé thuc hién chirc ning nay c6 nghia 13 BHXH gép phan
thuc hién cong b%lng xa hoi.

- G6p phan kich thich NLD hing hai lao dong san xuat nang cao ning suit lao
dong ca nhan va nang suét lao dong xa héi. BHXH bao dam cudc séng cua NLD va
gia dinh ho luén dugc on dinh ca vé vat chét 1an tinh than. Do d6, NLD s& luén yén
tam, g.'fm b6 tan tinh véi cong vige, voi noi lam viéc. Churc nang nay biéu hién nhu
mot don bay kinh té kich thich NLD tich cuc lao dong san xuat, ning cao nang suat
lao dong c4 nhan va kéo theo 13 ning sut lao dong x4 hoi.

- Gin b6 loi ich gitra NLD v&1 NSDLD, gitta NLD voi1 xa hoi. Nho ¢c6 BHXH,
mau thuan giita NLD va NSDLD duoc diéu hoa va giai quyét; dic biét, BHXH dem
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lai lgi ich va su bao vé cho ca hai gigi chu - thg. Tt d6 giup ho hiéu nhau hon, quan
tam dén nhau va gan bo loi ich dugc voi nhau. Pbi voi Nha nude va xa hoi, viée chi
cho BHXH 1a cach thtrc phai chi it nhat va c6 hiéu qua nhat nhung van giai quyét
dugc kho khin vé doi séng cho NLD va gia dinh ho, gop phan lam cho san xuét 6n
dinh, kinh té, chinh tri va x3 hoi dugc phat trién va an toan hon.

Vai tro ciia BHXH:

DPoéi véi NLP: BHXH gop phan 6n dinh tai chinh cho nguoi tham gia BHXH
trudc nhitng ton that do rii ro xay ra. Trong qua trinh lao dong néu NLD chang may
gap phai nhiing rii ro nhu dm dau, tai nan...lam ho bi gian doan cong vi¢c, va phai
mat mot khoan chi phi dé tai trg cho nhiing ton that do rui ro d6 gay ra thi viéc tham
gia BHXH sg& gitip ho trang trdi nhitng khoan chi phi noi trén lam giam bot ndi lo
cho mdi ca nhan, mdi doanh nghiép va yén tdm trong lao dong san xuat, gép phan
nang cao niang suét lao dong.

Déi véi NSDLD: Viéc tham gia BHXH ctia NSDLP gitp ho trang trai nhiing
khoan chi phi khéng mong mudn cho nhiing diéu khoan (trg cdp om dau, thai san,
tai nan lao dong va bénh nghé nghiép...) ghi trong hop ddng lao dong ma NSDLD
phai dam bao. Hay no gitip chi sir dung lao dong va NLP giai quyét mau thuin noi
tai d4 ton tai biy lau nay. Ttr 46 n6 1am cho NLD yén tdm hon, tin tuéng vao ngudi
cht ctia minh hon, tin tdm véi cong viéc ctia minh hon, gép phan ning cao ning
suét lao dong tao thém loi nhuan cho NSDLD.

Péi véi Nha nuede va nén kinh té xa hoi:

- Bao hiém xa hoi gop phan dé phong va han ché ton that, gitp cho cudc song
con ngudi an toan hon, xa hoi trat ty hon, BHXH gop phan 6n dinh chi tiéu NSNN.
Céc bén tham gia BHXH da hinh thanh mdi quan hé 3 bén: NLD, NSDLDP va co
quan BHXH. Mbi quan hé nay dugc diéu hoa trong diéu 1& chinh sach BHXH tr
nén 6n dinh hon. Pong thoi quy BHXH lai c6 mbi quan hé mat thiét véi quy BHXH
nén viéc can ddi quy va thu chi NSNN dugc 6n dinh hon.

- B4o hiém xi hoi con 13 phuong thirc huy dong vén dé dau tu phat trién kinh

té - x4 hoi. Vi rui ro dugc bao hiém trong BHXH khong phai lic nao ciing xay ra
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véi bat ki ai, lai co tinh gian doan vé mat thoi gian do vay viéc chi tra BHXH ciing
c6 tinh gian doan. Do d6 qiiy BHXH tam thoi nhan rdi 1a mot ngudn von 16n dé dau
tu phat trién kinh té xa hoi

- Bao hiém x3 hoi thu hat mot s6 lugng 16n lao dong nhét dinh ctia x3 hoi, gop
phan giam bét tinh trang that nghiép cho x3 hoi. Pong thoi hoat dong BHXH ciing
g6p phan giai quyét doi séng cho bd phan lao dong lam viée trong nganh BHXH;
g6p phan tao ra mot bo phan GDP cia qudc gia.

- Do vay BHXH 14 chd dya tinh than cho moi ngudi, moi t6 churc kinh té - xa
hoi; giap ho yén tdm trong cudc séng, sinh hoat va trong hoat dong san xuét kinh
doanh.

Vai tro ciia BHXH trong hé thong ASXH:

- Bao hiém xa hoi duoc coi 1a ludi dau tién va quan trong nhét cua hé théng
ASXH vi: BHXH c6 d6i tugng tham gia rat 16n, BHXH c6 anh hudng rat 16n dén
tam 1y ctia NLD, tao cho ho su yén tdm trong qua trinh san xuét kinh doanh, dam
bao cac van dé vé ASXH. Pong thoi BHXH con gian tiép kich thich va 1am ting
truong kinh té [35,tr.54]

- Bao hiém x4 hoi diéu tiét cac chinh sach trong hé thong ASXH vi: ASXH
bao gém BHXH, ctru trg xa hdi va uvu dai xa hdi; ching c6 quan hé chit ché voi
nhau, bo sung, hd trg cho nhau, tit ca chiing déu gép phan 6n dinh cudc sdng cho
moi thanh vién trong cong d@)ng xd hoi, va 6n dinh xa hoi. Khi BHXH phat trién thi
kha ning tai trg cho cac thanh vién trong xi hoi trudc cac ton that do cac rai ro
khong mong muén cang cao. Do vdy giam bét ganh ning d6i twong va muc tai tro
cho céc chinh saich ASXH khac, 1am gidm ganh nang cho NSNN. Mdt khac BHXH
c6 hai hinh thirc 14 BHXH bat bugc va BHXH ty nguyén, do d6 né lam cho sy dam
bao doi sébng cho cong ddng cua chinh sach ASXH dugc hoan thién hon.

Tinh chit ciia BHXH

Bao hiém xa hoi 1 chinh sach gan lién véi doi song cia NLD, do d6 né co
mot sb tinh chét co ban sau:

- Tinh tit yéu khach quan trong doi séng xa hoi: Nhu phan trén di trinh bay,
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su xuit hién cua BHXH 1a mot tit yéu khach quan trong doi séng kinh té - xi hoi
mdi qudc gia vi BHXH di tré thanh nhu ciu va quyén loi can thiét khach quan cua
NLD, duoc ca thé gi6i thira nhan 1a mot trong nhitng quyén con ngudi. Do do,
BHXH hoan toan mang tinh tat yéu khach quan trong doi sdng x4 hoi.

- Tinh ngéu nhién, phat sinh khong ddng déu theo thdi gian va khong gian.
Tinh chit nay dugc thé hién rat rd ¢ nhitng ndi dung co ban cia BHXH. Tir thoi
diém hinh thanh va trién khai, dén mirc dong gop hinh thanh quy BHXH; tir nhiing
rii ro phat sinh ngau nhién theo thoi gian va khong gian dén mic tro cap BHXH
theo timg ché d6 BHXH. ..

- Bao hiém x3 hoi vira c6 tinh kinh té, vira ¢ tinh x3 hoi, dff)ng thoi con co
tinh dich vu. Tinh kinh t& dugc thé hién rd nhat & chd, BHXH thong qua viéc hinh
thanh, bao toan, ting trudng va sir dung diing muc dich quy BHXH da gop phan
dam béo loi ich kinh té khong chi cho NLD ma con cho ca NSDLP, Nha nudc va
toan xa hoi. P6i voi NLD, phan déng gop ciia ho vao quy khong dang ké song
quyén lgi ho nhan duoc 14 rat 16n khi gap rii ro. Vi NSDLD, tham gia dong gop vao
quy BHXH dé thuc hién trach nhiém bao hiém cho NLD ho st dung, dong thoi ciing
1a gitip ho tranh duoc khoan tién 10n dé trang trai cho NLD gip rui ro. Véi Nha nudc,
BHXH gop phan lam giam ganh ning cho NSNN, dong thoi quy BHXH ciing 1a
nguon dau tu dang ké vao nén kinh té quéc dan, gop phan ting truong kinh té.

- Bao hiém x3 hoi mang tinh x4 hoi sau sic boi d6 13 mot bd phan chu yéu cta
hé théng ASXH, gop phan dam bao thu nhip va doi sdng cho cac thanh vién trong
x4 hoi. BHXH ciing hoat dong trén nguyén tic “s6 dong bu sd it”, do d6 moi NLD
trong x4 hoi déu co quyén tham gia BHXH va BHXH phai c6 trach nhiém bao hiém
cho ho va gia dinh ho, ké ca khi ho con dang trong d6 tudi lao dong [34,tr.51]

- Déng tho1, BHXH cling duogc coi 1a mot dich vy, thod man nhu cau duogc bao
vé cua nhimg ngudi tham gia BHXH. Tinh dich vu cia BHXH luén gin chit véi
tinh x& hoi clia nd, khi nén kinh té - xa hoi ngay cang phat trién thi tinh dich vu va

tinh xa ho1 hoa cua BHXH cung ngay cang cao.
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1.1.3. Cac quan diém co ban vé bao hiém xa hoi

Khi tién hanh t6 chirc va thue hién chinh sach BHXH, cac qudc gia déu liwa chon
hinh thirc, co ché va mirc do thoa min cac nhu cau BHXH phu hop véi tip quan, kha
ning trang trai va dinh hudng phat trién kinh té - x3 hoi ctia qudc gia minh, dong thoi
cling nhan thire thdng nhit cic quan diém co ban vé BHXH sau day:
1.1.3.1. Chinh sdch Bdio hiém xi hi la mét bé phin ciu thanh va bg phin quan
trong nhdt trong chinh sdch xa hgi

Muc dich chi yéu cia BHXH 13 nham dam bao doi song cho NLP va gia dinh
ho trudc nhiing rii ro xa hoi lam méat hoac gidm thu nhdp cia NLD. Thuc cht,
BHXH 12 mot chinh sach d6i v&i con nguoi, nham dap Gtmg mot trong nhitng quyén
va nhu cau hién nhién cua con nguoi, nhu cau an toan vé viéc 1am, an toan lao dong,
an toan xa hoi...

Tir quan diém nay cho thiy cac qudc gia trén thé gidi déu thira nhan tinh xa hoi
cao cua BHXH, do do6 BHXH khong dugc coi 1a mgt hoat dong loi nhuan ma 1a mét
hoat dong phi lgi nhuan, mang tinh nhan van sau sic. O Viét Nam, BHXH 1a mot
trong nhitng chinh sach quan trong ctia Pang va Nha nudc trong hé théng ASXH.
1.1.3.2. Ngwoi sw dung lao dong phdi co nghia vu va trach nhiém tham gia Bdo
hiém xa hi cho ngwoi lao dong

Nguoi st dung lao dong chinh 1a céc t6 chirc, cac doanh nghiép va cac ca nhan
c6 thué muodn lao dong. Ho c6 nghia vu dong gdp vao quy BHXH va co trach nhiém
thuc hién déy du cac ché 30 BHXH dbi véi NLD ma ho dang st dung theo dung
luat phép quy dinh. Lam nhu vay, ho s€ trdnh dugc nhirng thiét hai kinh té do phai
chi ra khoan tién 16n khi co rui ro xay ra d6i voi NLD minh dang thué mudn; dong
thoi giam bét tinh trang tranh chap, kién tao méi quan hé tét dep gitta chu - tho, tao
ra sy yén tam va tich cuc lao dong san xuét cho NLD.
1.1.3.3. Ngwoi lao déng dwec binh ding vé nghia vu va quyén lpi déi véi Bdo
hiém xa hoi

Moi NLD déu duoc binh dang vé nghia vu dong gop va quyeén loi duoc tro cip

BHXH. Khi nhiing rai ro khong mong mudn xay ra véi NLD thi ho 1a nguoi truc
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tiép chiu tdc dong cua rui ro do6. Vi thé, néu mudn duge huong BHXH tic duoc
nhiéu nguoi khac hd trg cho minh, chia sé rii ro cing véi minh thi trudc hét ty
minh phai ganh chiu mot phan rui ro d6. Diéu d6 c6 nghia ban than NLD phai co
trach nhiém tham gia doéng gop BHXH dé ty minh bao hiém cho minh.

1.1.3.4. Miic tro cdp Bdo hiém xa héi phu thudc vao cac yéu to

- Mitee tién luwong luc dang di 1am cua nguoi lao dong;

- Mtic d¢ suy giam kha nang lao dong (ty 1€ thuong tat);

- Nganh nghé cong tac;

- Thot gian cong tac va thoi gian dong gop BHXH;

- Tudi tho binh quan ctia NLD;

- Piéu kién kinh té xa hoi ctia dat nudc trong timg thoi ky.

Tuy nhién, vé nguyén tic, mic trg cp BHXH phai thip hon muc luong luc
dang di lam, nhung thap nhét cling phai dam bao muc séng toi thiéu cho nguoi
dugc huong. Quan diém niy vira phan 4nh tinh cong dong xa hoi, vira phan anh
nguyén tic phan phdi lai quy BHXH cho nhitng NLP tham gia BHXH.
1.1.3.5. Nha nwéc quin ly théng nhdt chinh sich Bdo hiém xa hoi, t6 chirc bé
mdy thwe hién chinh sdch Bdo hiém xa hi

Bao hiém xi hoi 1a mot bd phan cau thanh cac chinh sach xa hoi, n6 vira la
nhén t6 6n dinh, vira 13 nhan t6 dong luc phat trién kinh té - xa hoi, nén vai tro cua
Nha nudc 14 rat quan trong. Sy can thiép ciia Nha nuéc di dam bao cho mdi quan
hé gitta NLD va NSDLD duoc duy tri bén virng; dong thoi dam bao mbi quan hé ba
bén trong BHXH s& khong bi phé v&.

1.1.4. Quy béo hiém xi hoi
1.1.4.1. Khdi niém va dic diém

Quy BHXH 14 quy tai chinh doc lap, tap trung ndm ngoai NSNN. Quy c6 muyc
dich va chu thé riéng. Muc dich tao lap quy 1a dung dé chi tra cho NLD, giup ho 6n
dinh cudc song khi gip cac bién cb, rii ro. Cha thé ciia quy chinh 1a nhiing ngudi
tham gia dong gop dé hinh thanh nén quy, do d6 c6 thé bao gdm ca: NLD, NSDLD

va Nha nudc.
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Can phan biét gitta quy BHXH v6i NSNN. NSNN va quy BHXH c6 cing ban
chat, chirc ning va c6 quan hé hitu co v6i nhau trong qua trinh tao 1ap va sir dung.
Hoat dong cua ngan sach va cua quy déu khong nham muc tiéu loi nhuan. Qua trinh
hinh thanh va st dung clia ca 2 déu duge biéu hién dudi hinh thire gia tri. Viée thu-
chi déu duoc quy dinh bang phap luat va co ché quan 1y phai tuan theo nguyén tic
can ddi gitra thu va chi...

Tuy nhién gitta NSNN va quy BHXH c6 nhitng diém khac nhau co ban:

- Ngan sach Nha nudc 13 tong thé cac mdi quan hé kinh té phét sinh trong qua
trinh Nha nuéc dung quyén lyc chinh tri ctia minh dé tip trung mot phan thu nhap
qudc gia nham tao 1ap quy tién té ciia Nha nudc va phan phdi st dung quy ngan
s&ch cho viéc trang trai cac chi phi bo may Nha nudce va thuc hién chirc nang kinh
té - x4 hoi theo ké hoach cua Nha nudc.

- Quy BHXH la tong thé cac mbi quan hé kinh té- xa hoi phat sinh trong qua
trinh hinh thanh va str dung qu¥y tién té nhim muc dich 6n dinh cudc séng cho NLD
va gia dinh ho khi ho gip phai rui ro, bién c6 1am giam hoic mat kha ning lao dong,
mat viéc 1am, tir d6 1am phat trién kinh té- xa hoi qudc gia.

- Ngan sach Nha nudc ra doi, ton tai va phat trién gén lién véi su ra doi, ton tai
va phét trién cua Nha nudc va thuc hién cac chirc ning kinh té - x hoi cua Nha
nudc. BO may Nha nude cang 16n, chirc nang va nhi¢m vu cang mé rong thi thu chi
ngan sach ciing cang 16n. Quan hé phan phdi cia NSNN mang tinh phap 1y rat cao
va dua vao quyén luc chinh tri, kinh té cta nha nude. Quan hé phan phéi nay chu
yéu 14 phan phdi lai, khong mang tinh chat hoan tra va phan anh loi ich xa hoi, loi
ich quéc gia, no chi phéi cac quan hé, cac lgi ich bd phan va c4 nhan nham dam bao
cho nén kinh té - xi hoi ciia dat nuwéc phat trién on dinh. Trong khi d6, quy BHXH
ra doi, ton tai va phat trién gin v6i su phat trién cta kinh té hang hoa, véi cac mbi
quan hé thué mudn nhan cong. Mic du thu, chi BHXH déu duoc nha nudc quy dinh
bﬁng cac van ban phap luat nhung chu yéu dua vao quan hé kinh té, quan h¢ loi ich
giita cac bén tham gia theo nguyén tic c6 tham gia moi duoc hudng quyén loi

BHXH. Quan h¢ phan phéi cia quy BHXH c6 tinh phap 1y thip hon NSNN va mbi
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quan hé ndy trude hét phan anh loi ich cua cic bén tham gia BHXH, sau d6 méi dén
lo1 ich cua xa hdi.

Quy BHXH cé nhitng dic diém chii yéu sau:

- Qu¥ ra doi, ton tai va phat trién gin véi muc dich dam bao 6n dinh cudc sdng
cho NLD va gia dinh ho khi gip cac bién cb, rai ro lam giam hodc mat thu nhép tir
lao dong. Hoat dong cua quy khoéng nham muyc dich kinh doanh kiém 10i. Nguyén
tic quan Iy quy 13 can bang thu - chi.

- Phan phéi quy BHXH vira mang tinh chat hoan tra, vira mang tinh chat
khong hoan tra. Tinh chat hoan tra thé hién & chd, NLP 14 d6i tuong tham gia va
dong gop BHXH, dong thoi ho ciing 13 dbi twong dugce nhan trg cip BHXH. Tinh
khong hoan tra thé hién & chd, cing tham gia dong gop BHXH nhung c6 ngudi
dugc huong nhiéu l1an va nhiéu ché d6 khac nhau nhung ciing ¢6 nguoi duoc hudng
it 1an hon, tham chi khong dugc huong.

- Qua trinh tich liiy dé bao t6n gia tri va bao dam an toan vé tai chinh ddi véi
quy BHXH 1a mot van dé mang tinh nguyén tic. Pic diém nay xuat phat tir chirc
nang co ban nhét cia BHXH 1a bao dam an toan vé thu nhap cho NLD. Vi vay, dén
lwot minh, BHXH phai ty bao vé€ minh trudc nguy co mat an toan vé tai chinh. Quy
BHXH duoc dong gop va tich liy lai trong sudt qua trinh lao dong. Néu xem xét tai
mot thoi diém cu thé nao do, quy luén ton tai mot luong tién tam thoi nhan rdi dé
chi tra trong twong lai. Luong tién nay cé thé bién dong ting va ciing co thé bién
dong giam do mat an toan, giam gia tri do yéu t6 lam phat. Do d6, bao ton gia tri va
tang trudng quy di try thanh yéu ciu mang tinh nguyén tac trong qua tinh hoat dong
cua BHXH.

- Quy BHXH 1a hat nhan, 13 ndi dung vat chat cua tai chinh BHXH. NG la
khau tai chinh trung gian cung vo1 NSNN va tai chinh doanh nghi¢p hinh thanh nén
hé théng tai chinh qudc gia. Tuy cac khau ludn doc 1ap véi nhau trong quan 1y va st
dung do mdi khau duoc tao 1ap, sir dung cho mdt muc dich riéng va gén vO1 mot
chu thé nhit dinh. Nhung tai chinh BHXH, NSNN va tai chinh doanh nghiép lai c6

quan hé chat ch€ voi nhau va déu chiu sy chi phoi cia phap luat nha nudce.
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- Sy ra doi, tdn tai va phat trién quy BHXH phu thudc vao trinh do phat trién
kinh té- x4 hoi cta timg qubc gia va diéu kién lich st trong ting thoi ky nhat dinh.
Kinh té- x3 hoi cang phat trién thi cang co diéu kién thuc hién dﬁy du cac ché do
BHXH, nhu cau thoa min vé BHXH d6i véi NLD cang dugc nang cao.
1.1.4.2. Nguén hinh thanh quy

Quy BHXH duoc hinh thanh chu yéu tir cac ngudn sau day:

- Nguoi st dung lao dong dong gop;

- Nguoi lao dong dong gop;

- Nha nuéc dong va hd trg thém;

- Cac ngudn khac: 13i dau tu tir phan quy nhan rdi, sy tng ho tir cac ¢ nhan, to
chtrc tir thién va cac khoan thu hgp phap khéc.

Su phén chia vé trach nhiém déng gop BHXH giita NLD va NSDLP khong
phai 14 sy phan chia rai ro ma 1a loi ich giita cac bén. Vé phia NSDLB, viéc bo ra
mot khoan tién nho dé déng BHXH gitp ho tranh dugc thiét hai kinh té do phai chi ra
mot khoan tién 16n khi ¢6 riii ro xay ra dbi voi NLD. Pong thoi nd con gop phan kién
tao nén moi quan hé tbt dep gitra chu- tho. Vé phia NLDB, sy dong gdp vao quy BHXH
mot phﬁn 1a dé tu bao vé cho minh, vira thé hién su tu ganh chiu truc tiép rui ro cua
chinh minh, vira ¢6 y nghia rang budc nghia vu va quyén lo1 mdt cach chat ché.

Su tham gia dong gop ctua Nha nudc 1 thé hién sy quan 1y ciia nha nudc d6i
véi BHXH, nham dam bao cho chinh saich BHXH dugc thuc hién nghiém chinh,
dang theo quy dinh cua phép luat.

Phan 16n cac nudc trén thé gisi, quy BHXH déu dugc hinh thanh tir cdc ngudn
néu trén. Tuy nhién, phuong thirc dong gbép va murc dong gdp cua cac bén tham gia
BHXH c6 khac nhau.

O Viét Nam, quy BHXH bao gém cac quy cac thanh phan sau:

- Quy 6m dau va thai san.

- Quy tai nan lao dong, bénh nghé nghiép

- Qu¥ huu tri va tir tudt
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1.1.4.3. Svr dung quy BHXH

Quy BHXH duoc sir dung chu yéu dé chi tra cho cac muc dich sau:

- Chi tro céip cho céac ché do BHXH;

- Chi phi cho su nghiép quan ly BHXH;

- Chi dau tu ting truéng quy BHXH.

Trong cic ndi dung trén thi chi tra tro cAp BHXH theo cac ché do 1a 16n nhat
va quan trong nhét. Khoan chi nay dugc thyc hién theo ludt dinh va phuy thudc vao
pham vi trg cip cua ting hé thong BHXH. Tuy nhién, viéc chi tra cho cac ché do
con phu thudc vao phuong thirc thanh 1ap quy BHXH:

- Néu chi thanh 1ap mot quy BHXH tép trung thong nhét thi viéc chi tra ciing
phai dam bao tinh thong nhét theo cac ndi dung chi. Nghia 13 tit ca cic ngudn thu
BHXH déu duoc tap trung dé hinh thanh mot quy, sau d6 quy duogc sir dung dé chi
tra. Phuong thirc nay rat don gian, dé dang diéu tiét giita cac ché 46 BHXH trong
qud trinh chi tra.

- Néu quy BHXH dugc hinh thanh theo 2 loai: quy ngin han va quy dai han
thi viéc chi trd va quan 1y chi s€ cu thé hon. Quy BHXH ngén han duoc chi cho cac
ché @6 ngén han nhu: 6m dau, thai san, TNLD - BNN, s& duogc can dbi hang nam.
Quy BHXH dai han duoc st dung dé chi tra cho cac ché d6 dai han nhu: huu tri, tir
tuat. Ngudn quy nay phai duoc can d6i trong nhiéu nam.

- Néu quy BHXH duoc thanh lap theo tirng ché do thi viéc chi tra cang tré nén
don gian va ddm bao chi dung muc dich.

O Viét Nam, viéc st dung quy BHXH dugc quy dinh cu thé nhu sau:

- Tra cac ché 6 BHXH cho NLD ng theo quy dinh.

- Péng BHYT tir cac quy thanh phan: quy TNLD - BNN déng BHYT cho
ngudi nghi viée hudng trg cdp TNLD- BNN hing thang; quy huu tri va tir tudt dong
BHYT cho nguodi dang hudng luong huu.

- Quy TNLD- BNN chi khen thuéng NSDLD thyc hién tbt cong tac bao ho lao
dong, phong ngtra TNLD, BNN.
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- Chi phi quan Iy BHXH: dugc trich tir tién sinh 16i cta hoat dong dau tu tir
quy, bao gdm céc khoan chi thuong xuyén va cac khoan chi khong thuong xuyén.

- Pau tu dé bao toan va ting truéng quy. Hoat dong dau tu tir quy BHXH phai
dam bao an toan, hidu qua va thu hdi dugc khi can thiét; thuong dau tu vao cac hinh
thirc: mua trai phiéu, tin phiéu, cong trai cia Nha nudc, cia Ngan hang Thuong mai
ctiia Nha nudce; cho Ngan hang Thuong mai ctia Nha nude vay; dau tu vao cc cong
trinh kinh té trong diém qudc gia va dau tu vao mot sé dy an c6 nhu cau 16n vé vén
do Thi twdng Chinh pha quyét dinh.

Céc hoat dong tai chinh quy BHXH chiu su kiém tra, thanh tra ctia co quan quan
1y Nha nudc vé tai chinh va chiu su kiém toan ctia co quan kiém toan Nha nudc.

1.2. Quan 1y thu Bio hiém x4 héi bat budc

Xuat phat tir khai niém cia quan 1y: "Quan 1y 1a sy tic dong c6 to chirc co
huéng dich cta cha thé quan 1y téi ddi twong quan 1y nham dat muc tiéu da dé ra "
[26, tr11]. Quan 1y bao gio cling la mdt tac dong hudng dich, cé xac dinh muc tiéu,
thé hién mdi quan hé gitra chu thé quan 1y (quan 1y, diéu khién) va ddi twong quan
Iy (chiu su quan 1y), ddy 1a quan hé giita lanh dao va bi lanh dao, khong dong cép va
c6 tinh bat budc. N6 dién ra trong moi linh vuc hoat dong cua con nguoi voi nhiéu
cAp d6, nhiéu mbi lién hé v6i nhau. D6i voi hoat dong BHXH thi quan 1y duoc bao
gdm ca quan 1y cac d6i twong tham gia va thy huong, quan 1y thu, quan 1y chi tra va
quan 1y ngudn quy tir dau tu tang truong

Qudn Iy thu: “Quan 1y thu BHXH 1a mdt qué trinh chu thé quan 1y tac dong
dén ddi tuong quan ly, trong hoat dong du bdo, xay dung chi ti€u ké hoach, to chirc
thue hién, diéu chinh va kiém tra dé dat duoc muc tiéu quan 1y bang cac nguyén tic
va phuong phap nhat dinh" [28, tr.19]. Quan ly thu giit vai trd quan trong va quyét
dinh sy thanh cong trong vi¢c thuc hi¢gn BHXH. Nguén quy BHXH dugc hinh thanh
chu yéu tir sy dong gop cia NLD va NSDLD. Pay 1a ngudn thu chinh, 16n nhét va
dong vai tro quyét dinh. Do d6, quan 1y thu chi tip trung vao ngudn thu tir 2 d6i

tuong chinh.
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Qudn Iy déi twong: Mudn quan 1y tt ngudn thu, thi trude tién phai quan Iy
dugce ddi twong. Pay 1a cong viéc dau tién ma co quan BHXH nén thuc hién khi
trién khai BHXH.

- Quan ly dbi twong nham dam bao thu dung, thu du khéng nhitng dam bao
quyén loi cia NLD ma con dam bao kha ning chi tra cia quy BHXH va tir d6 dam
bao cho chinh sach BHXH dugc thuc hién nghiém tuc.

- Quan ly d6i tuong bao gdm cac ndi dung: quan 1y déi trong thude dién tham gia
BHXH; quan 1y quy luong cta doanh nghiép; quan 1y dbi twong dang ky tham gia
BHXH va quan Iy qua trinh tham gia BHXH ctia ddi twong thong qua sb bao hiém.

- Trén co s quan 1y dugc ddi twong thudc dién tham gia BHXH va quy luong
ctia doanh nghiép co quan BHXH s& c¢6 cin clr dé budc cac doanh nghiép phai tham
gia day du, thuc hién BHXH cho NLP.

- Quan ly d6i tuong tham gia BHXH va qué trinh dong BHXH ciia ddi tuong
nham duy tri nguén thu va tranh duogc hién tugng gian 1an nham truc 1gi bao hiém.

Qudn Iy chi: Quy BHXH c6 hai ndi dung chinh 1a thu va chi. Viéc dam bao
can bang thu- chi quy BHXH hét strc kho khan. N6 doi hoi phai ddng thoi thuc hién
t6t ca hai mang 1a quan 1y thu va quan 1y chi.

- Trong quan 1y chi, can dam bao chi tra kip thoi cac ché d6 nhung dong thoi
phai dam bao chi dang: dung ddi tuong, dung ché do theo quy ding cua phap luat.
Ngoai ra cling can quan 1y tot viéc dau tu ting truong quy BHXH.

1.2.1. Vai tro quan ly thu bio hiém xa hdi bit budc

Béo hiém x3 hoi c6 ndi ham rat rong va phtc tap, bao gém thu, chi, thuc hién
cac ché do, chinh sach dai han, ngén han; di tuong va pham vi dap dung rong va
lién quan dén doi séng cua NLD lam cong an luong; thyc hién tdt cac ché do
BHXH 1l dam bao doi sdng kinh té cho NLD c¢6 tham gia BHXH duoc coi nhu 1a
"d4u ra" ciia BHXH va thu BHXH dugc coi 14 yéu té "dau vao" cia BHXH, trong
d6 quan 1y thu BHXH la khau dau tién trong viéc xac lap mdi quan hé vé BHXH
gitta NLD, NSDLP va co quan BHXH. Méi quan hé ay x4c dinh quyén va trach

nhi¢m cua céc bén; day la méi quan h¢ quan trong hang dau, vi c¢6 thyc hién moi
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quan hé nay thi méi c6 co s dé t6 chire thu BHXH, hinh thanh quy BHXH, thyc
hién chi tra cac ché ¢6 BHXH.

Thu BHXH 14 nhan t6 c6 tinh chat quyét dinh dén sy ton tai va phat trién cta
quy BHXH, thu BHXH giup hinh thanh nén quy BHXH, quy m6 cua quy BHXH
phu thudc vao két qua hoat dong thu BHXH, thu BHXH chinh 14 gitp hinh thanh
dau vao ctia quy BHXH 14 co s6 cho viéc thyc hién hoat dong chi tir quy BHXH.

Thu BHXH thuc déy quan h¢ lao dong t6t, vi thu BHXH 132 mét ndi dung cua
quan hé lao dong, chinh vi thé hoat dong thu BHXH dat két qua t6t chinh 1a gop phan
quan trong trong viéc phat trién hai hoa quan hé lao dong. Pay lai 1a tién dé gitp ting
nang suat lao dong ca nhan va nang suét lao dong xa hoi. Thu BHXH la mét hoat dong
cua co quan thyc hién chinh sich BHXH. Chinh vi 1a mot hoat dong cho nén thu
BHXH can phai co co ché van hanh nham dam bao hoat dong do dat duoc muc ti€u
dé ra.

1.2.2. Ndi dung cong tac thu biao hiém xi hdi bit budc
1.2.2.1. Péi twong tham gia bdo hiém xi héi bit bujc

Diéu 2, Luat BHXH quy dinh d6i twong tham gia BHXH bt budc bao gom
nguoi lao dong 1a cong dan Viét Nam va nguoi st dung lao dong:

Nguwoi lao dpng tham gia BHXH bt bugc gom:

- Ngudi lam viéc theo hop dong lao dong khong xac dinh thoi han, hop dong lao
dong cé thoi han tir da ba thang trd 1én;

- Can bg, cong chur, vién chic;

- Cong nhan qubc phong, cong nhan cong an;

- Si quan, quan nhan chuyén nghi€p quan do6i nhan dan; si quan, ha si quan
nghi€p vy, si quan, ha si quan chuyén mon ky thuat cong an nhan dan: nguoi lam co
yéu hudng lwong nhu dbi v6i quan d6i nhan dan, cong an nhan dén;

- Ha s quan, binh si quan d6i nhan dan va ha si quan, chién si cong an nhan dan
phuc vu ¢6 thoi han;

- Nguoi lao dong dd tham gia BHXH bat budc ma chua nhan BHXH mot 1an

trude khi di 1am viée c6 thoi han & nudc ngoai theo hop ddng ( hop dong véi t6 chire
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su nghi¢p, doanh nghiép dugc phép hoat dong dich vu dua lao dong di lam viéc & nude
ngoai, hop dong voi doanh nghiép Viét Nam triing thau, nhan thau, cong trinh & nudc
ngoai, hop dong c4 nhén).

- Tir 01/01/2018 ngudi lao dong 1am viéc theo hgp dong lao dong c6 thoi han tir
du 01 thang dén dudi 03 thang ciing thudc d6i twong phai tham gia BHXH bit budc
theo Diéu 4 Quyét dinh 595/QD-BHXH ngay 14/04/2017 ctia BHXH Viét Nam.

Nguwoi sir dung lao dong tham gia bio hiém xi héi bit budc gom:

- Doanh nghiép thanh 1ap, hoat dong theo Luat Doanh nghiép.

- Co quan Nha nudc, don vi sy nghi¢p cua Nha nude.

- T6 chitc chinh tri, to chitc chinh tri - xa hoi, té chtrc chinh tri xa hoi - nghé
nghiép, t6 chirc xa hoi - nghé nghiép, t6 chire xa hoi khac.

- T6 chirc, don vi hoat dong theo quy dinh cua phap luat.

- Hop tac xa, Lién hi¢p hop tac xa thanh lap, hoat dong theo Luat Hop tac xa.

- Ho kinh doanh c4 thé, to hop tac, td chirc khac va ca nhan c6 thué muén, sit
dung va tra cong cho NLD.

- Co quan, to chirc, ca nhan nudc ngoai, to chirc qudc té hoat dong trén Ianh
th6 Viét Nam c6 sir dung lao dong 1a ngudi Viét Nam.
1.2.2.2. Miic dong, ty Ié dong bdo hiém xi héi bit bupc

Mirc dong

Trén co s& cac van ban quy dinh ctia Nha nudc vé tién lwong 1am can ctr dong
BHXH nhu: Piéu 149 - B Luat Lao dong, Luat BHXH ban hanh kém theo Nghi
dinh s6 152/2006/ND-CP ngay 22/12/2006 ctia Chinh phu va cac Thong tu, Vin
ban quy dinh, huéng din cu thé hoa, hodc gidi thich rd céc van dé lién quan dén tién
lvong lam can ctr thu BHXH cua NLD, dugc quy dinh cu thé nhu sau:

- P6i v6i NLD huong luong theo ché do tién lwong thudc hé thong thang bang
lvong do Nha nuéc quy dinh thi tién lwong hang thang 1am cin cir thu BHXH bat
budc 1a tién luong theo ngach, bac, cép bac quan ham va céc khoan phu cép churc

vu, phu cép tham nién vuot khung, phu cép tham nién nghé (néu co). Tién luong
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nay tinh trén muc luong co so tai thoi diém dong (bao gém ca hé sb chénh léch bao
luu theo quy dinh cta phap luat vé tién luong).

- Tién lwong hang thang lam cin c& thu BHXH cua NLD lam viée trong cac don
vi lién doanh, doanh nghiép c6 vbn dau tw nudc ngoai theo mirc luong ghi trong hop
ddng lao dong, nhung khong thip hon mirc lwvong tdi thiéu ving, va tdi da khéng qua
20 lan murc lwong tdi thiéu chung do Nha nuée quy dinh tai thoi diém dong.

+ Tir 01/01/2016 dén 31/12/2017: mirc tién luong thang dong BHXH biét budc
12 muc luong va phu cap luong ghi trén hop dong lao dong theo quy dinh tai Khoan
1 diém a Khoan 2 Diéu 4 ciia Thong tu s6 47/2015/TT-BLDTBXH.

+ Tir 01/01/2018 trd di: tién lwong thang dong BHXH bt budc 1a mic luong
va phu cdp luong ghi trén hop dong lao dong va cac khoan bd sung khac theo quy
dinh tai Khoan 1 diém a Khoan 3 Diéu 4 cua Thong tu s6 47/2015/TT-BLDTBXH.

Ty I¢ déng: Mic dong BHXH bat budc bang ty 1 phan trim (%) muc tién
lwong, tién cong thang dong BHXH cu thé nhu sau:

- Nguoi sir dung lao dong déng 3% quy tién luong, tién cong dong BHXH cua
NLPD vao quy 6m dau va thai san

- Quy TNLD - BNN do NSDLD doéng bang 1% quy tién luong, tién cong dong
BHXH cua NLD.

- Hang thang, NLD dong BHXH vao quy huu tri va tir tut véi mic dong bang
ty 1¢ phan trim (%) so voi muc tién luong, tién cong thang dong BHXH nhu sau: tir
thang 01/01/2010 dén thang 31/12/2011 1a 6%; tir thang 01/01/2012 dén thang
31/12/2013 1a 7%; tir 01/01/2014 trg di mirc dong 1a 8%. Doi véi NLD di lam viée
& nude ngoai theo hop ddng ca nhan hodc hop dong vdi to chirc hoat dong dich vu
xuét khau lao dong da tham gia BHXH bat budc ma chua nhén tro cép BHXH mdét
1an thi mtrc dong tir thang 01/2007 dén thang 12/2009 13 16%, sau d6 ¢ mdi 2 nim
lai tang 1én 2% cho t&i khi dat 22%.

- Hang thang NSDLD déng BHXH vao quy huu tri va tir tudt véi mie dong cu
thé sau: tir thang 01/01/2010 dén thang 31/12/2011 1a 12%; tir thang 01/01/2012 dén
thang 31/12/2013 1a 13%; tir 01/01/2014 tr¢é di mrc dong 1a 14%.
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1.2.2.3. Phwong thivc déng béo hiém xi hi bit budc

Péng hang thang: Cham nhat d¢én ngay cubi ciing cua thang, don vi trich tién
dong BHXH bit budc trén quy tién luong, tién cong thang cua nhitg NLD tham gia
BHXH bat budc, dong thoi trich tir tién luong, tién cong thang dong BHXH bat
budc cua timg NLD theo mirc quy dinh, chuyén ciing mét lac vao tai khoan chuyén
thu ctia co quan BHXH mo tai ngan hang hoac Kho bac Nha nudc.

Déng hang quy hodc 6 thang mét lan: Pon vi 1a doanh nghiép, hop tac xa, ho
kinh doanh ca thém t6 hop tac hoat dong trong linh vuc ndng nghiép, 1am nghiép,
diém nghiép tra luong theo san pham, theo khoan thi déng theo phuong thirc hang
thang, 03 thang hodc 06 thang mdt 1an. Cham nhat dén ngay cudi ciing cia phuong
thirc dong, don vi phai chuyén du tién vao quy BHXH.

1.2.3. Té chirc quan 1y thu bio hiém xa hdi bit budc
1.2.3.1. Lgp ké hoach thu

Bio hiém xi héi qudan, huyén, thi xa ( goi chung 1a BHXH huyén)

- Bao hiém x3 hoi huyén can ctr tinh hinh thuc hién nam trudc, 6 thang dau
nam va kha nang mé rong dbi tuong tham gia BHXH, BHYT, BHTN trén dia ban,
1ap 02 ban ké hoach thu BHXH, BHYT nim sau (miu KO01-TS) gui 01 ban dén
BHXH tinh trudc ngay 10/6 hing nam.

- Lap 02 ban ké hoach Ngén sach dia phuong dong, hd trg mic dong BHYT,
hd tro quy BHTN, gti kip thoi cho co quan tai chinh ciing cip theo phan cap Ngan
sach dia phuong dé tong hop trinh UBND huyén quyét dinh, hodc giri BHXH tinh
dé lap ké hoach chung toan tinh.

Bdo hiém xd héi tinh, thanh phé (goi chung 12 BHXH tinh)

- Phong Thu BHXH tinh 13p 02 ban ké hoach thu BHXH, BHYT, BHTN; phéi
hop cac Phong co lién quan 1ap ké hoach kinh phi hd tro cong tac thu dbi véi cac
d6i tugng do tinh tryc tiép thu.

- Tong hop toan tinh, 1ap 02 ban ké hoach thu BHXH, BHYT (miu K01-TS),
girit BHXH Vi¢t Nam 01 ban trude ngay 15/6 hang nam.

- Lap 02 ban ké hoach Ngén sach dia phuong déng, hd trg mic dong BHYT,
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hd trg quy BHTN, giri S¢ Tai chinh dé tong hop trinh UBND tinh quyét dinh.

- Trén co s& ké hoach thu, phan b kinh phi hd trg cong tac thgu, hoa hong dai
1y duoc BHXH Viét Nam giao, tién hanh giao ké hoach thu cho BHXH tinh va
BHXH huyén.

Bio hiém xa héi Vigt Nam

- Ban Thu BHXH Viét Nam cin c@ tinh hinh thuc hién ké hoach nam truéc,
udc thue hién ndm nay va céc yéu to anh huéng dén cong tac thu BHXH, BHYT,
BHTN, 1ap ké hoach thu BHXH, BHYT, BHTN, phéi hop véi Ban KHTC bao cao
Téng Giam doc BHXH Viét Nam, bao vé ké hoach véi Nha nude.
1.2.3.2. Qudn Iy thu bdo hiém xa hgi bdt bujc

- Bao hiém x4 hoi tinh va BHXH huyén khong duoc str dung tién thu BHXH
bat budc vao bat cir muyc dich gi (trudng hop dic biét phai duoc Tong Giam doc
BHXH Viét Nam chap thuan bang van ban).

- Hang quy, BHXH tinh (Phong Ké hoach-Tai chinh) va BHXH huyén gui
thong bao quyét toan cho phong Thu hoic bd phan Thu;

- Bao hiém x4 hoi Viét Nam tham dinh s6 thu BHXH bat budc theo 6 thang
hodc hang nim dbi v6i BHXH tinh.

Phén cip qudn Iy thu BHXH bit bujc

- Bao hiém x4 hoi Viét Nam (Ban Thu BHXH) chiu trach nhiém tong hop,
phan loai d6i twong tham gia BHXH bat budc; Hudng dan, chi dao, to chirc, quan 1y
thu BHXH bét budc; Kiém tra, ddi chiéu tinh hinh thu ndép BHXH bét budc, cép )
BHXH va tham dinh s6 thu BHXH bit budc .

- Bdo hiém xa hi tinh:

+ Bao hiém x3 hoi tinh (phong Thu BHXH) truc tiép thu: Cac don vi do Trung
wong quan 1y dong tru sé trén dia ban tinh, thanh phd; Cac don vi trén dia ban do
tinh quan 1y; Cac doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai, to chie qubc té; Lao
dong hop dong thudc doanh nghiép luc luong vii trang; Cac don vi dua lao dong
Viét Nam di lam vi€c c¢6 thoi han ¢ nude ngoai; Nhitng don vi BHXH huyén khong

du diéu kién thu thi BHXH tinh tryc tiép to chirc thu.
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+ Phong Thu BHXH c6 trach nhiém: T6 chtc, huéng din thu BHXH bit
budc; Pinh ky quy, nim tham dinh s6 thu BHXH bat budc ddi voi BHXH huyén;
Phdi hop vé6i phong Ké hoach Tai chinh lap va giao ké hoach, quan 1y tién thu
BHXH bt budc trén dia ban tinh quan 1y...

- B4o hiém x3 hoi huyén truc tiép thu BHXH bét budc: Cac don vi trén dia
ban do huyén quan 1y; Cac don vi khac do BHXH tinh giao nhi¢m vu thu; Hudng
dén, t0 chirc thuc hién quan 1y thu, nop BHXH bét budc;

Qudn Iy tién thu BHXH bt buéc

- Thu BHXH bt budc bing hinh thirc chuyén khoan, trudng hop cé biét phai
thu bang tién mat thi co quan BHXH phai ndp tién vao ngan hang ngay trong ngay.

- Khong dugce st dung tién thu BHXH bét budc dé chi cho bit clr viée gi;
Khéng dugc ap dung hinh thirc gan thu bu chi tién BHXH bat budc doi véi cac don
vi. Moi truong hop thoai thu, truy thu BHXH bat budc dé cong nbi thoi gian cong
tac chi duoc thuc hién sau khi co su chép thuan bé“mg van ban cua BHXH Viét Nam.

- Cham nhét vao ngay cubi thang, co quan, don vi quan 1y d6i twgng phai nop
du s6 tién da duoc xac dinh vao tai khoan chuyén thu cta co quan BHXH noi ding
ky tham gia BHXH bat budc. Néu cham ndp tir 30 ngay trd 1én so véi ky han phai
ndp thi ngoai viéc bi xur 1y theo quy dinh cta phap luat xr phat hanh chinh vé
BHXH, co quan, don vi con phai ndp tién 13i theo mirc 13i suat tién vay qua han do
ngan hang Nha nudc Viét Nam quy dinh tai thoi diém truy nop.

- B4o hiém x4 hoi huyén chuyén tién thu BHXH bt budc vé tai khoan chuyén
thu cia BHXH tinh vao ngay 10 va ngay 25 hang thang. Riéng thang cubi nim
chuyén toan bo sb tién thu BHXH bt budc cuia huyén vé BHXH tinh trudc 24 gid
ngay 31/12.

- Hang thang BHXH tinh chuyén tién thu BHXH bt budc vé tai khoan chuyén
thu cia BHXH Viét Nam vao cac ngay 10, 20 va ngay cudi thang. Néu sb du trén
tai khoan chuyén thu ciia BHXH tinh qua 5 ty dong, thi BHXH tinh phai chuyén b
sung ngay vé BHXH Viét Nam. Riéng thang cudi nam chuyén hét sé tién thu

BHXH bit budc vé BHXH Viét Nam trude 24 gio ngay 31/12.
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1.2.4. Thanh tra kiém tra céng tac thu bao hiém xa hi bit budc

Trong thyc tién, cong tac kiém tra, thanh tra 1a mot chic nang thiét yéu khong
thé thiéu duogc trong cong tac quan 1y néi chung, trong quan ly BHXH va quan 1y
thu noi riéng, c6 thé thiy vai trd cta kiém tra trong biéu thire: Quan 1y = Quyét dinh
+ T6 chuc thuc hién + Kiém tra. Ban chat ciia cong tac kiém tra BHXH, quan 1y
thu BHXH 1la phai xac dinh va stra chira dugc nhitng sai 1éch trong hoat dong cua co
quan BHXH so v6i chinh sach phap luat, muc tiéu va ké hoach vach ra. Thuc té da
chi ra n61 dung kiém tra, thanh tra BHXH, chi c6 thé kiém tra, thanh tra mot s khu
vue va mot s6 linh vue quan trong tac dong dén ca hé théng hodc kiém tra, thanh tra
phat sinh d6t bién can phai c6 thong tin phan hoi phuc vu yéu cau quan ly. Céc
phuong thie kiém tra hoat dong ctia BHXH gém cé: Kiém tra cta cac co quan
quyén luc Nha nudc, kiém tra chuyén nganh va kiém tra nhan dan (gém thanh tra
nhan dén, kiém tra cia t6 chirc dang, doan thé...). Tuy thudc vao muc dich, yéu cau,
n6i dung va thoi gian kiém tra dé co loai hinh kiém tra cho phu hop: theo thoi gian
thi co6 loai hinh thuong xuyén hay dinh ky; kiém tra trudc, kiém tra sau, kiém tra dot
xuat; néu theo pham vi trach nhiém thi co kiém tra ndi bo, kiém tra ciia cac co quan
ngoai hé thdng theo quy dinh cua phap luat (T6 chirc thanh tra Nha nudc, thanh tra
nhan dan, thanh tra lao dong...). Noi dung kiém tra vé BHXH thudng c6 kiém tra vé
quan ly thu BHXH, BHYT; kiém tra chi tra BHXH, BHYT; kiém tra thuc hién cac
ché d6 BHXH, BHYT; kiém tra quan 1y d6i tuong dugc hudng cac ché do BHXH,
BHYT; kiém tra quan 1y, str dung tai chinh, tai san... Noi dung kiém tra quan 1y thu
BHXH, bao gém:

- Kiém tra ngudn hinh thanh quy BHXH

- Kiém tra d6i twong tham gia BHXH bt budc theo quy dinh ctia phap luat

- Kiém tra viéc trich tién luong, tién cong thang ciia nguoi lao dong va phan
trich ctia don vi dong BHXH cho NLP thong qua chuyén khoan vao hé thong Ngan
hang hodc Kho bac.

- Kiém tra viéc don vi thuc hién thanh toan cac ché do ngén han cho NLD.

- Kiém tra, ddi chiéu cong ng BHXH va thuc hién tinh 1ai, phat tien do vi
pham phép luat BHXH vé dong BHXH dbi voi NSDLP.
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1.2.5. Cac chi tiéu danh gia cong tac quan ly thu BHXH

Dé ¢6 co so danh gid cong tac quan 1y thu BHXH nguoi ta thudng dung céc
chi tiéu dinh lwong dé phan anh tinh hinh thuc hién ké hoach thu, tinh tuan thu thuc
hién BHXH cua d6i twong tham gia bat budc. Ty 1& hoan thanh ké hoach thu cang
cao, tinh tuan thu cta cac dbi twong tham gia BHXH bit budc cang cao phan anh
cong tac quan 1y thu BHXH cia co quan BHXH cang t6t va nguoc lai. Cac chi tiéu
dinh luong chu yéu bao gom:

- Chi tiéu danh gia tinh hinh hoan thanh ké hoach thu BHXH: Tinh hinh
hoan thanh ké hoach thu BHXH duogc dénh gia qua chi tiéu “7y Ié hoan thanh ké
hoach thu BHXH”. Pay 1a ty sb gitta s tién thu BHXH thuc té véi sé tién thu
BHXH theo ké hoach dugc giao trong ky.

S6 tién thu BHXH thuc hién

Ty 1é HTKH tién thu BHXH = —— - x 100% (1)
So tién thu BHXH theo ké hoach

Chi tiéu ndy cang cao phan anh tinh hinh quan 1y thu BHXH cang tot va
nguoc lai.

- Cac chi tiéu danh gia viéc tudn thi déong gép BHXH bit bude Chi tiéu
nay chi ap dung cho cac ddi twong tham gia BHXH bat budc theo quy dinh cua
phéap luat BHXH

Ty Ié don vi tham gia BHXH: La Ty sb giita S6 don vi tham gia BHXH véi
S6 don vi bat budc tham gia BHXH trong ky.

S6 don vi tham gia BHXH
Sé don vi bat budc tham gia BHXH

Ty ¢ don vi tham gia BHXH = X 100% (2)

Chi ti€u nay cho biét c6 bao nhiéu phr:in tram sb don vi st dung lao dong thudc
dién dong gop BHXH bit budc tuan thu thuc hién dong BHXH trong nam.

Ty I¢ NLD tham gia BHXH: La ty s6 giita S6 NLD tham gia BHXH va S
NLD bat budc tham gia BHXH trong ky. Chi tiéu nay cho biét c6 bao nhiéu phan
tram sb lao dong thudc dién dong gop BHXH bit budc tuan thu thue hién quy dinh

nay trong nam.
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S6 NLD tham gia BHXH

Ty l¢ NLD tham gia BHXH = - -
So NLD bat budc tham gia BHXH

x 100% (3)

Tt s6 va mau sd cia chi tiéu (2), (3) duoc tinh théng nhét vao thoi diém cudi ndm
(31/12). Hai chi tiéu ndy nim sau cao hon nim trudc thé hién tinh tuén tha déng gop
BHXH cua d6i twong tham gia va cong tac quan 1y thu BHXH ngay cang tot.

Ty 1é don vi ng BHXH: La ty sb giita SO don vi ng BHXH trong ky va S6
don vi bat budc tham gia BHXH trong ky.
S6 don vi no BHXH trong ky
S6 don vi bat bugc tham gia BHXH trong ky

Ty lé don vi no BHXH = x 100% (4)

Chi tiéu nay cho biét c6 bao nhiéu phan traim sd don vi thudc dién dong gop
BHXH bit budc con no dong BHXH trong ky.
Ty Ié no BHXH: La ty s6 giita Tong s6 tién ng BHXH trong ky va Tong s6
tién phai thu BHXH trong ky.
Téng s6 tién ng BHXH trong ky

Ty l¢ don vi no BHXH = - —
Tong so tién phai thu BHXH trong ky

x 100% (5)

Ky tinh todn trong chi ti€u (4, (5) co thé 1a thang, quy, ndm, va dugc tinh vao
thoi diém cudi ky, hai chi tiéu nay cang nho thi cang thé hién duoc hiéu qua cia
cong tac quan ly thu BHXH.

Ty 1é thu BHXH: La ty s6 gitta Tong s6 tién thu BHXH trong ky va Tong s6
tién phai thu BHXH trong ky.

Tong sé thu BHXH trong ky
Téng sé tién phdi thu BHXH trong ky

Ty I¢ thu BHXH trong ky = x 100% (6)

Ky thu BHXH c6 thé 1a thang, quy, ndm. Tir s6 va mau s cta chi tiéu thong
nhat tinh theo phwong phap cong don vao thoi diém cudi ky. Chi tiéu nay cho biét
ty 16 thu BHXH bt budc trong ky dat bao nhiéu phan trim. Chi tiéu ndy nim sau
16n hon nam trude thé hién tinh tuan thi dong gép BHXH cua ddi tuong tham gia
va cong tac quan 1y thu BHXH ngay cang tdt.

Nhin chung, cc chi tiéu trén c6 thé tinh toan cho ting khéi, tirng nganh, timg

dia phuong, khu vuc kinh té va chung trong pham vi ca nudc.
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1.2.6. Cac yéu to anh huwéng dén quan ly thu bao hiém xa hgi bat budc

Dé c6 thé dé ra nhiing bién phéap cu thé dé quan 1y thu BHXH t6t hon, chdng
that thu BHXH nhu hién nay, ching ta phai phan tich cac yéu t6 anh hudng dén
quan ly thu BHXH.
1.2.6.1. H¢ thong thé ché, chinh sach vé thu BHXH bit bugjc

O mdi thoi ky phat trién khac nhau cua nén kinh té, v6i thé ché kinh té khac
nhau, thi cong tac thu BHXH bét budc cling khac nhau. Cy thé, tir nam 1980 -1990
viéc thu BHXH bat budc do Bo Tai chinh thuc hién va duge tinh vao khoan thu
NSNN ma khong c6 quy BHXH doc 1ap. Thoi ky nay, viéc chi ché do huu tri, mat
suc lao dong va tir tuat do NSNN dam nhiém, dugc tinh trong ké hoach chi ngan
sach hang nam. T sau 1995, cling v&i sy phat trién kinh té thi truong co sy diéu tiét
ciia Nha nudc, cong tac thu BHXH bat budc dugc cai cach cho phut hop véi su phat
trién kinh té x4 hoi cua dat nuée.

Vi thé, cac van ban phap 1y vé thu BHXH bét budc & timg thoi ky phai phu
hop véi bdi canh lich st cu thé cua dat nude, ma chu yéu 1a phu hop véi chién luge
phat trién kinh té — xa hoi.

Néu Nha nuéc va nganh BHXH xay dung duoc cac quy tic, quy dinh, cac van
ban phép quy hudng dan thu BHXH bét budc cang chat ché, cang dﬁy du, déng bo,
toan dién cang phu hop véi diéu kién thuc té, diéu kién kinh té cua NLD thi thu
BHXH bit budc cang c6 hiéu qua va do d6 cang gdp phan dam bao cudc séng on
dinh va khong ngimg ning cao. Nguoc lai néu Nha nuée va nganh BHXH khong
xdy dung, ban hanh dugc cac quy dinh, quy tic, van ban phip quy vé BHXH bat
budc chat ché, déng bo thi thu BHXH bt budc s& cang kém hi¢u qua va khong dat
dugc yéu cau, muc dich dé ra.
1.2.6.2. Trinh d phdt trién kinh té - xa héi ciia dia phwong

Day 1a nhan t c6 anh huéng manh mé va truc tiép dén cong tac thu BHXH va
két qua thu BHXH bat budc. Thuyc té cho thiy, nhiing noi ¢6 ngudn thu BHXH 16n
1a nhitng dia phuong c6 trinh d6 phat trién kinh té - xa hoi cao hon so véi noi khac.

Chang han nhu, thanh phd H6 Chi Minh va Ha Noi 1a nhiing dia phuong c6 ngudn
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thu BHXH bt budc rat 16n. D6 1a boi vi, & nhitng dia phuong nay kinh té - x3 hoi
phat trién, noi tap trung nhiéu doanh nghiép 16n, noi ma nguoi dan ¢6 mirc thu nhap
cao hon, dan dén hiéu biét va y thirc chip hanh nghia vu tham gia BHXH bit budc
cua NLD cao hon.

Mit khac, néu hoat dong san xuét kinh doanh c6 hiéu qua, thi NSDLD ciing s€
tu giac, co6 trach nhi¢ém véi ngudn nhan luc cia doanh nghié€p, nén s€ c6 y thirc nop
dang, ndp du nghia vy dong gép BHXH bt budc cua ho cho NLD, khic phuc duogc
hién trang pho bién hién nay 1a ¢ tinh tron tranh tham gia BHXH va ng dong tién
dong BHXH kéo dai.

Chi khi c6 diéu kién vé kinh té kha, thi NLD méi c¢6 diéu kién, méi c6 y thirc
tham gia BHXH bat budc. Chinh vi viy cac nudc c¢6 nén kinh té phat trién thi
BHXH ctia ho ngay cang phat trién theo. Nguoc lai, & cac nudc cd nén kinh té thap
kém, lac hau, thu nhap ctia dan tri thap thi BHXH ciing khong thé phat trién dugc.
1.2.6.3. Trinh d¢ nhdn thirc va y thirc trach nhiém ciia ngwoi tham gia BHXH
bdt bujc

Céc doanh nghiép cin phai xac dinh ring tham gia BHXH 14 thuc hién chinh
sach nhim dam bao dugc tinh On dinh nhén sy, sy 6n dinh nay giup doanh nghiép
manh dan dé gia chién lugc san xuit kinh doanh dai han, manh dan ky két hop d@)ng
dé tang doanh thu, ting loi nhuan cho doanh nghiép. Tham gia BHXH la trach
nhiém ctia NSDLD d6i voi NLD. Quan triét sau sic tu tuong do sé lam ting sic
canh tranh cia doanh nghiép tir d6 sé doanh nghiép tham gia BHXH cang nhiéu thi
téng thu BHXH cang ting, quy BHXH cang bén viing.

Pon vi st dung lao dong trich nop BHXH theo ding muc lwong hoac thu nhap
thuc t& cia NLD s& ra tang quy BHXH va nguoc lai mirc thu hudng cac ché 6
BHXH s& cao, bao dam 6n dinh chi phi khi NLD khi ém dau, thai san, TNLD -
BNN hoic that nghiép dic biét 1a muc luong huu dam bao 6n dinh cudc séng tudi
gia cho ho.

Nguoi lao dong phai c6 hiéu biét, nhan thirc siu sic vé viéc tham gia BHXH

la quyén loi, nghia vy, trach nhiém bt budc tham gia BHXH.
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1.2.6.4. Ning liec té chire, qudn Iy, diéu hanh, thwe hién cong tdc thu BHXH bit bujc

Day 1a nhan té phan anh tryc tiép dén chat luong, hidu qua cong tac quan 1y,
diéu hanh, khai thac ngudn thu cia co quan BHXH; 14 qua trinh van dung, trién khai
chu truong, chinh sich BHXH bat bude dé to chirc thuc hién vao mdi dia phuong
theo nhiing muyc tiéu da dinh.

Nhung noi ndo ning luc to chirc, diéu hanh cong tac thu BHXH tbt, thi hiéu
qua thu s€ cao, it c6 hién tuong bd sot nguén thu, thu thiéu, chay y n¢ dong trong
cac nguén thu. Bén canh do, to chuc bo may duoc thiét 1ap hoan chinh, van hanh
ddng bo, tirmg bod phan thue hién tét chic ning va quyén han trach nhiém ctia minh
thi cong tac thu BHXH sé& dat két qua tot.

Nhan té chinh nay thé hién pham chét, ning luc ctia doi ngil can bd quan 1y,
diéu hanh va can bd thu BHXH bét budc. Néu doi ngili can by nay cé nang luc,
chuyén moén viing, pham chit dao dirc tét thi ning luc, to chitc quan 1y diéu hanh
thuc hién thu BHXH bét budc sé dat két qua cao va nguoc lai.

1.3. Kinh nghiém quén 1y thu BHXH ¢ mot s6 nuwéc trén thé giéi va bai hoc rut
ra cho quén ly thu BHXH & Viét Nam
1.3.1. Quéan ly thu BHXH ¢ Cong hoa Lién bang Dirc

Mt s6 quy dinh vé thu BHXH

Cong hoa Lién bang Puc 13 nude dau tién thiét 1ap BHXH bt budc. Tuy nhién sy
phat trién cia BHXH dugc thyuc hién timg budc. BHXH bt budc & Pirc bao gdm cac
ché do: Bao hiém 6m dau, thai san; bao hiém tudi gia va tan tat; bao hiém TNLD;
BHTN (chiu trach nhiém ca viéc dao tao nghé nghiép cho nguoi that nghiép); va bao
hiém phu thugéc. BHXH bét budc déng thoi ton tai voi BHXH tu nhan tao nén ché
d6 BHXH theo luat dinh. Tuy nhién c6 thé chia céc ché do nay thanh hai loai chinh
1a BHXH dua trén co s dong gop va loai khong dua trén co so dong gop. Riéng doi
v6i cac ché do dua trén co so dong gop thi cach thirc quan 1y quy, quy dinh vé thu
nop ciing c6 sy doc lap; o day chu yéu dé cap ché do bao hiém tudi gia (huu tri) va
tan tat c6 dong gop.

- Péi tugng: NLD va NSDLP hodc nhitng ngudi dang hoc nghé duge bao
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hiém mét cach bét budc.

- Mtrc phi déng: Phi bao hiém huu tri va tan tit do NSDLD va NLD déng
ngang nhau va duoc tinh lai hang nim va thay doi tir ngdy 1/7 hang nim theo nguyén
tic toa thu toa chi (cin ctr vao sd tién phai tra cho ngudi vé huu va sé ngudi tham
gia BHXH, c6 tinh thém mot khoan nho dé dé phong bién dong )

Trong cac nim gan day, tong mirc dong 19%. Ngoai ra con c6 khoan trg cap
ctia lién bang chiém khoang 16% chi tiéu ctia bao hiém tudi gia, tan tat. Trong cai
cach huu tri méi day c6 thém phan bo sung vao tai khoan ca nhan chi do NLP déng
gbop vo1 sy trg giup cua nha nudc. Tu ngay 1/1/2002 véi su trg giip cua nha nudce
nhimg nguoi lao dong bat dau dong mirc 1% luong gdp, ¢t 2 ndm ting 1én 1% cho
dén khi dat dugc murc 4% vao nam 2008 thi duoc hudng murc hd trg cao nhit cua nha
nuéc cho ddi twong tham gia vao hé thong phong xa tudi gia tu nhan dé bd sung cho
bao hiem huu tri bt buge.

Té chirc thwe hién thu BHXH

T6 chirc phan quyén va cha dong cia cac quy 1a dic tinh cua hé thong duoc
thanh 1ap vao cudi thé ky 19. Viéc hinh thanh tai chinh cta quy duoc dam bao chu
yéu boi ngudn dong bao hiém cua cac thanh vién tham gia. Mirc dong dugc chi sé
theo cac thé thirc da dang theo cac nhanh, giita nhitng ngudi dugc bao hiém va
NSDLB, Chinh phii hd tro thém cho mdt s6 nhanh. O Ptic ¢6 hai ché d6 quan ly
BHXH d6i véi NLD. Moi hoat dong thu dong gop, chi tra tro cap ciing nhu giai
quyét cac khiéu kién trong linh vuc bao hiém tudi gia va tan tat déu duoc mot trong
hai co quan nay thuc hién véi cac ddi tuong tuong Gng:

Thir nhat: co quan bao hiém tudi gia lién bang quan Iy BHXH dbi voi nhan
vién va can bo.

Thi hai, co quan quan Iy BHXH ddi v6i cong nhan, gom 18 vin phong khu
vuc.

Co quan bao hiém tudi gia trung wong ciing déng vai tro bu trir nhu ddi véi quy
huu tri ctia cong nhan. Tat ca cac thé ché quan 1y cac ché do bao hiém tudi gia khac

nhau do c4c co quan cta ludt cong van hanh theo nguyén tic ty quan quan 1y.
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1.3.2. Quan ly thu BHXH & Singgapore

T 5ng quan

Céc ché do BHXH dbi voi NLD ¢ Singapore dugc thuc hién thong qua Quy
du phong TW (CPF). Quy CPF dugc thanh 1ap nim 1995 nhu 13 mot hé thong
BHXH bét budc nhim muc dam bao tai chinh cho NLD khi nghi huu hodc khong
con kha ning dé 1am viéc. CPF 1a mot hé thong BHXH toan dién khéng chi quan
tam dén viéc nghi huu, nha ctra, nhu cau cham soc stre khoe cho nguoi tham gia
BHXH ma con bao dam cho cac thanh vién cia gia dinh ho.

Dbi tuong tham gia BHXH bat bujc: NLD lam cong, 1am thué in luong tra
cong ( tra cong thoi gian theo gid, theo ngay, theo tuan hay thang..); NLD ty do.

Mirc dong BHXH: NLD dong 20% thu nhap ( tién luong) hang thang, chu st
dung lao dong dong 10% so vai tong quy lwong thuc té phai tra cho NLD 1am viéc
cho ho. NLP dugc giam dan mirc dong tir 55 tudi va khuyén khich nhiing nguoi hét
tudi lao dong tiép tuc tham gia lao dong.

QOuy BHXH, hoat djng bdo ton va diu tw quy

Dé dam bao quy luén duoc bao ton va ting truong, quy CPF da ap dung cac hinh
thirc dau tu sau: Dau tur vao thi truong chimg khoan, mua trai phiéu, dau tu vao céc to
chure tin dung, mua sam céc tai san ¢ dinh c6 gia tri cao, thi truong bat dong san...
1.3.3. Bai hoc rut ra cho quéan ly thu BHXH ¢ Viét Nam

Khi nghién ctru vé BHXH ctia mot s6 nudc trén co thé thiy nhitng quy dinh vé
thu BHXH ciing rat phong pht va da dang. Tuy thudc vao dic diém tinh hinh va diéu
kién kinh té xa hoi ciia mdi quéc gia ma ho dua ra cac quy dinh vé BHXH khac nhau.

- Bao hiém xa hoi dugc thuc hién trén nguyén tic c¢6 tham gia BHXH mdi
dugc huong cac ché do BHXH. Ngudn thu ctia hé théng BHXH dugc tap hop chi
yéu tir cac khoan dong gép ctia NLD va NSDLD. Ngoai ra con c6 su hd tro cia
Chinh phu.

- Pbi tuong: BHXH bét budc 1a nhiing dbi tuong c6 cong an viéc lam, co thu
nhap duéi hinh thirc tién lwong hodc tién cong ma thu nhap d6 vuot qua murc toi

thiéu.
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- Mirc thu: Ty 18 déng gop vao quy BHXH nén duogc chia ngang bing cho
NSDLbD vaNLb.

- Céch thure t6 chire thuc hién: Pa dang hoa loai hinh BHXH dé NLD vira ¢6
thé tham gia BHXH bit budc va BHXH tu nguyén; Thuc hién viéc phan cép tao su
tu chu cho co quan BHXH mot s6 dia phuong c6 tinh dac thu.

Phat trién dich vy thu BHXH co quan BHXH Viét Nam c6 thé ky két cac hop
dong dai 1y thu BHXH véi cac co quan nhu: co quan thué, ngan hang, ...

- Nghién ciru viéc dua vao st dung ma s6 ca nhan cho cac ddi tuong tham gia
BHXH. Khi viéc sir dung mé s6 c4 nhan duogc ap dung s& gitip cho cong tac quan Iy,
kiém soat dbi tuong tham gia BHXH duoc chat ché hon.

Trén day 1a mot sb bai hoc kinh nghiém vé quan 1y thu BHXH c6 thé gitp Viét
Nam thuc hién hi€u qua hon cong tac thu BHXH trong tuong lai.

1.4. Pinh hwéng phat trién BHXH & Viét Nam

Trong diéu kién nén kinh té thi trudng, moi nguoi déu cé quyén binh dang trong
lao dong va hudng thu, déu c¢6 co hoi dé phat trién dong thoi ciing déu c6 thé gip rai
ro. Vi vay, BHXH can thuc hién “sy bao v€ xa ho1” cho moi thanh vién trong xa hoi.
Nén kinh té Viét Nam da, dang va sé dinh hudng phat trién nhiéu thanh phan. Nhing
thanh phan ngoai qudc doanh trong nhitng ndm qua phat trién nhanh, c6 déng gop 16n
cho ngan quy va di tham gia nhiéu mit trong cac chinh sach xa hoi, trong do c6
BHXH. Néu nhu truée diy, BHXH chi 1a don tuyén, ngudn chi BHXH chu yéu tir
Ngan sach Nha nuéc, thi ngdy nay nhu cau BHXH da phat trién rong hon dén toan xa
hoi, diéu d6 doi hoi BHXH phai ¢6 nhitng dinh hudng phat trién méi dé dap ung duoc
nhitng nhu cau do.

Du kién, BHXH Viét Nam s& duoc phat trién theo cac hudng sau:

Thi nhat, hoan thién cac co s va dam bao vé phap 1y nhu: Kién toan hé théng
phap luat vé to chirc va quan 1y cong tic BHXH, xay dung quy ché van hanh d strc
dap ung yéu cau, nhiém vy dit ra trong thoi gian t&i ciia nganh BHXH Viét Nam;
Dé ra nhirng chinh sach cu thé cho hoat dong cua BHXH Viét Nam vé quy ché tai

chinh thong nhat, bao dam da ngudn thu, chdng bao cip va bao ton, ting trudng quy
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BHXH; Ting cudng cong tac kiém tra, thanh tra viéc thuc hién chinh sich BHXH
nham bao dam moi quy dinh c6 lién quan duoc thyc hién day du, kip thoi.

Tht hai, coi trong phat trién chiéu rong bao gdm ca viéc mé rong cac doi
tugng tham gia BHXH nhat 1a ddi v6i cac doanh nghiép ngoai qudc doanh 13n cac
hinh thie BHXH.

Hién nay, NLD hién dang tham gia BHXH méi chi chiém gan 30% luc lugng
lao dong. Tuy nhién, viéc mé rong ddi tuong tham gia BHXH ciing can phai than
trong va c6 nhitng bude di thich hop tiiy theo diéu kién cua nudc ta ciing nhu trinh
do quan ly cua nganh BHXH.

Ddi v6i hinh thire bat bude: Co cac bién phap cu thé dé mo rong thém cho cac
lao dong trong cac doanh nghié¢p vira va nho, lao dong tai cac hop tac xa, to hop tac,
ho san xuat kinh doanh ca thé... nham giam bét rii ro mat hodc giam thu nhap cia
NLBD, dong thoi nng cao trach nhiém cia NSDLP véi nhitng NLD. Mtc dong gop
BHXH ciing s& phi hgp dé dam bao can dbi thu chi BHXH.

Déi voi hinh thic ty nguyén: ap dung cho cic lao dong nong thon va nhiing
NLBD doc 1ap, nghién ctru trinh Chinh pht ban hanh ché d6 BHXH dbi véi lao dong
tu do thudc cac linh vuc tiéu thii cong nghiép, ndong nghiép, ngu nghiép. Do tinh
chét lao dong cua ho rat da dang va thu nhap cua ho ciing kho kiém soat, nén céach
thire t6 chire ciing linh hoat hon, Nha nudc sé& chi dé ra khung phép 1y, dinh huéng
chung, con muc dong BHXH tuy thudc vao kha nang thu nhap. Mtc dong gop va
huong thu BHXH cling nén thuc hién trén co s& thu nhép.

Can c6 nhiéu loai hinh bao hiém ty nguyén dé nhan dan lya chon phu hop véi
kha ning dong gop tuy thudc vao muc thu nhdp ciia mdi ngudi. Cac loai hinh
BHXH ngoai céc loai hinh hién hanh nhu bao hiém tudi gia (huu tri), bao hiém
TNLD — BNN, ém dau, thai san, tién tuat s& bo sung thém BHTN. V& 1au dai can ap
dung bao hiém bat budc cho tat ca moi NLD, coi d6 1a mét phuong thirc dam bao an
toan xa hoi thuc hién cong bﬁng x4 hoi.

Tht ba, xtc tién thiét lap va mé rong quan h¢ cia BHXH Viét Nam véi

BHXH cac nudc khac, nhim sém hoi nhép voi hé théng BHXH cac nudc, trude mat
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la cac nuéc Dong Nam A. Hop tac qudc té s& duoc tién hanh trén cac linh vuc: Trao
dbi kinh nghiém cua nganh; Dao tai doi ngli can bg lam viéc va quan 1y; Gia nhap
cac Hiép hoi nhdm hd tro 1dn nhau trong linh vuc cing quan tim.

Thtr tu, phat trién va hoan thién vé co ciu to chirc va co s& vat chét cia nganh

BHXH nhim dap Gmg duoc cac yéu cau trong nén kinh té thi truong.

TIEU KET CHUONG 1

Chinh sach BHXH 1la mdt bd phan quan trong, tru cot trong hé théng ASXH,
6 tac dong rat 16n vao qua trinh phan phdi lai thu nhap dé 6n dinh doi séng NLD
va than nhan cta ho. Chinh vi 18 6 BHXH can thiét cho tat cd4 moi ngudi trong xa
hoi, trong thuc té dm dau, tai nan, rui ro, gia yéu khong trir mQt ai va can duoc quy
BHXH béao dam, thay thé, bu dap mot phan thu nhap dé on dinh cudc song.

Chuong I nay, Luan vin da di sau phan tich 1y luan chung vé BHXH, su can
thiét khach quan cuia BHXH, khai niém, vai trd cia BHXH va co ché quan 1y thu
BHXH. Luén vin ciing da gidi thiéu ché d6 BHXH ciia mot s6 nude, qua do 1a co so dé
so sanh véi thuc trang va dé ra cac giai phap pht hop voi thuc té cong tac quan 1y thu

BHXH trén dia ban thanh phd Hai Phong.
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CHUONG II: THUC TRANG QUAN LY THU BAO HIEM XA HOQI
BAT BUQC TAI BAO HIEM XA HQI THANH PHO HAI PHONG
GIAI POAN 2012-2016

2.1. Gi6i thi¢u chung vé Bao hiém xi hoi Viét Nam va Bdo hiém xi hdi thanh
pho Hai Phong
2.1.1. Sw ra doi va phat trién ciia Bao hiém x3 hdi Viét Nam

Ngay 26/01/1995, Chinh phi1 ban hanh Nghi dinh s6 12/CP vé diéu 1é BHXH
quy dinh viéc thanh 1ap quy BHXH, cac ché d6 BHXH. Tir day danh dau sy d6i
m&i vé chinh sach BHXH ¢ nude ta nham phi hop véi diéu kién phat trién kinh té
x4 hoi trong qua trinh chuyén doi kinh té, thé hién ¢ cac diém chinh sau: Hinh
thanh quy BHXH ddc 1dp, tach khéi NSNN; quy BHXH dugc hinh thanh trén
nguyén tic cung dong gop gitta NLD, NSDLD va su hd trg cia Nha nude; mé
rong dbi tuong tham gia téi NLD thudc moi thanh phan kinh té.

Dé thuc hién chinh sach, ché ¢ BHXH, Chinh phu di ban hanh Nghi dinh s
19/CP ngay 16/02/1995 thanh 13p BHXH Viét Nam; ngay 26/09/1995, Thu tudng
Chinh phu ra Quyét dinh s6 606/TTg ban hanh Quy ché t6 chtic va hoat dong cua
BHXH Viét Nam.

Bao hiém xa hoi Viét Nam duoc thanh lap trén co so théng nhét cac to chuc
BHXH ¢ Trung wong va dia phuong do hé théng LDTB&XH va TLDLD Viét Nam
quan 1y dé gitip Thu tudng Chinh phu chi dao, quan 1y quy BHXH va thyc hién cac
ché d¢, chinh sach BHXH theo lut dinh.

B4o hiém xa hoi Viét Nam 1a co quan thudoc Chinh Phu, dudi su chi dao truc
tiép ciia Thu twdng Chinh phii, chiu su quan 1y nha nuéc cia BO LDTB&XH, c4c
co quan nha nude vé linh vuc c6 lién quan va sy giam sat cta to chirc cong doan.

Ngay 29/06/2006, Qudc hdi nuéc Cong hoa xi hdi chi nghia Viét Nam chinh
thirc thong qua Luat BHXH va c6 hi€u lyc thi hanh loai hinh BHXH bat budc tur
01/01/2007. Piéu nay, mot 1an nira khéng dinh Bang va Nha nudc ta [uén chu trong

dén van d& ASXH, quan tdm cham lo cho doi song nhan dan va NLD.

x1iii


http://luanvanaz.com/category/thong-tin-chuyen-nganh/luat

2.1.2. Bio hiém xi hgi thanh pho Hai Phong
2.1.2.1. Vai nét vé thanh phé Hii Phong

Diéu ki¢n tw nhién

Hai Phong 1a mot thanh phd ven bién, phia Bac giap tinh Quang Ninh, phia
Tay giap tinh Hai Duong, phia Nam giap tinh Thai Binh, phia Déng giap Vinh Bic
Bo thudc bién Déng va dao Hai Nam - cach huyén déo Bach Long Vikhoang
70 km. Thanh phé cach thu ¢6 Ha Noi 102 km vé phia Pong Pong Bic.

Hai Phong c6 dién tich dat 1a 1507,57 km?trong d6 dién tich dat lién la
1208,49 km?. Tong dién tich dat sir dung 1a 152.2 nghin ha trong d6 dat & chiém
8,61%; dat dung cho nong nghiép chiém 33,64%; dat 1am nghiép chiém 14,45%;
con lai 14 dat chuyén dung.

Thoi tiét Hai phong mang tinh chét can nhiét doi am dic trung cua thoi tiét
mién Bic Viét Nam: mua he nong am, mua nhiéu, mua dong kho va lanh, c6 4 mua
Xuan, Ha, Thu, Bong tuong ddi 13 rét.

Diic diém kinh té - xdi héi

V6i tiém nang, loi thé va vai tro 1 cau ndi quan trong, thanh phd Hai Phong
c6 diéu kién rat thuan loi dé giao luu lién két, hoi nhap va hop tac kinh té véi thé
gidi bén ngoai, dic biét 1a véi cac nude trong khu vuc chau A - Thai Binh Duong
(khu vuc ¢6 nén kinh té ning dong va c6 mot sé trung tim kinh té 16n cua thé gidi);
trong hop tic hai hanh lang, mot vanh dai kinh té Viét Nam - Trung Qudc, dong
thoi 13 cyuc ting truong quan trong trong Ving kinh té trong diém Bac Bo va vi tri
hd tro dic luc cho Thi d6 Ha Noi.

Puogc su lanh dao, giup d& cua cac co quan Trung wong cung voi su nd luc,
doan két va quyét tAm cao clia toan dan, toan quan, cong dong doanh nghiép, Pang
bd va Chinh quyén thanh phd, tinh hinh kinh té - x3 hoi thanh phd d3 dat duoc
nhing két qua quan trong, cu thé nhu sau: Nam 2016 Kinh té thanh phé tiép tuc duy
tri duoc sy ting truong. Tong san pham trong nudc (GDP) udc tang 7,51%, trong
dé: nhoém nong, 1am, thuy san ude tang 4,32%; nhom cong nghiép - xay dung udc

tang 5,95%; nhém dich vy udc tang 9,11% so voi cung ky. Pay 1a muc tang trudng
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hop 1y va 1a két qua dang ghi nhan cta thanh phé trong bi canh kinh té thé gidi, ca
nuéc va thanh phd gip rat nhiéu kho khin. Co cdu cac nganh dich vu - cong nghiép,
xdy dung - ndng, lam, thuy san tuong ung 53,63% - 36,03% - 10,34%.

San xudt cong nghiép chwa 6n dinh va gip nhiéu kho khin do san pham tiéu
thu cham, hang tdn kho 16n, mot s6 du an 1én chua phat huy duogc cong suit theo ké
hoach dé ra. Chi s6 san xuét cong nghiép (IIP) ting 5,15%, mot s6 nganh chiém ty
trong cao trong san xuit cong nghiép tiép tuc giam so véi cung ky nhu: san xuét sit
thép, dong maéi va sira chita tau da han ché sy phat trién chung cila toan nganh.

San xuét nong, 1am, thiy san tiép tuc tang trudng dat ké hoach, dong gdp quan
trong vao viéc duy tri tbc do tang trudng kinh té va 6n dinh xa hoi trén dia ban
thanh phd. San xuit nong nghiép c6 budc phat trién méi vai viée ting cudng co gidi
hoa va ap dung tién bo khoa hoc k¥ thuat, ning suat lua binh quéan dat kha cao 62,64
ta/ha ting 1,22% so v&i cung ky; dich bénh trén dan gia suc, gia cam tiép tuc dugc
khéng ché. San xuit thiy san phat trién tot trén ca hai linh vuc nuéi trdng va khai
thac. Thuc hién c6 hiéu qua 06 dé an, chuong trinh, 41 mo hinh phat trién san xuét
néng nghiép, thuy san. Chuong trinh muc tidu qudc gia vé xay dung Nong thén moi
dugce diy manh, 100% xa hoan thanh phé duyét dé an xay dung néng thon mai.

Khu vue dich vu tuy khéng dat téc do ting truong dé ra nhung tiép tuc co su
phat trién véi toc do ting trudng cao nhit trong ba nhom nganh kinh té. Tong mirc
ban 1¢ hang hoa va doanh thu dich vu tiéu dung udc tang 13,5% so véi cung ky.
Téng kim ngach xuat khau uéc ting 15,17%; téng kim ngach nhap khau uéc ting
14,6% so véi cung ky. San luong hang hoa thong qua cac cang trén dia ban ude
51,94 triéu tin, tang 0,74% so v&i cung ky.

Tang cuong quan 1y ngan sach, chong that thu va tiét kiém chi. Thu ngan sach
ca nim 2013 wdc dat 43.243,7 ty dong, ting 11,9% so véi cing ky, bang 86,4% du
toan Hoi dong nhan dan thanh phd giao, trong do6: thu noi dia 8.400 ty dong, ting
14,6% so v&i cung ky va bang 89,6% du toan Hoi dong nhan dan thanh phd giao,
thu Hai quan 33.000 ty dong ting 10,9% va dat 85% du toan nim. Tong chi ngin
sach dia phuong udc trén 8.124,6 ty dong, ting 5,8% so v4i cing ky va bang 90,8%
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du toan Hoi dong nhan dan thanh phd giao, trong d6 chi dau tu xdy dung co ban
tang 6,3%, chi thuong xuyén tang 6,2% so vdi cung ky.

Hoat dong dau tu phat trién tiép tuc duoc ting cuong. Tong vén dau tu toan xa
hoi thuc hién dat 40.076,2 ty dong, ting 5,66% so cung ky. Thu hat dau tu truc tiép
nudce ngoai tiép tuc dat két qua ndi bat.
2.1.2.2. Phwong hwéng phdt trién kinh té - xa héi thanh pho Hdii Phong giai
doan 2011 - 2020 va tam nhin dén nam 2025.

Quan diém phat trién

Quy hoach tong thé phat trién kinh té - x3 hoi thanh phé Hai Phong dén nam
2020 phai pht hop véi chién luoc phat trién kinh té - xa hoi chung cia ca nudc; bao
dam méi quan hé giira ting trudng kinh té voi giai quyét tt cac van dé xa hoi, xoa
d6i, giam nghéo va bao dam cong bang xa hoi;

Huy dong moi ngudn luc cia cac thanh phan kinh té, phat huy lgi thé vé vi tri
dia kinh té, tai nguyén nhién nhién va tao mdi truong thuan lgi dé phat trién kinh té
gan lién v6i chuyén dich co cu kinh té mot cach hop 1y; chu dong hoi nhap kinh té
qudc té, hop tac chit ché voi ving kinh té trong diém Bic B va ca nudce, tao thuin
loi cho céc tinh phia Bac phat trién kinh té ddi ngoai;

Phat trién kinh té gén vO1 bdo v¢€ moi truong va bao vé cac di san van hoa, can
bang sinh thai, bao dam phat trién bén vitng. Khong 1am ton hai va suy thodi canh
quan thién nhién;

Két hop chit ché gitta phat trién kinh té - x4 hoi v6i cung ¢ qudc phong, an
ninh, cting ¢ hé thong chinh tri va nén hanh chinh vitng manh.

Muc tiéu phit trién

Muc tiéu tong qudt

Xay dung thanh phé Hai Phong thanh d6 thi van minh, hién dai xing dang la
mot trung tdm do thi cdp qudc gia, mot cira ngd chinh ra bién; trung tim cong
nghiép, thuong mai, du lich, dich vu, thuy san ciia mién Béc; co co ciu kinh té
chuyén dich theo hudng cong nghi¢p hod, hién dai hod; co sé ha tﬁng phat trién; bao

v€ moi truong; gitr vitng On dinh chinh tri, trat ty, an toan xa hoi va bao dam quoc
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phong, an ninh; Duy tri toc d6 ting truéng kinh té nhanh, bén virng va hiéu qua hon
thot ky trude; nang cao stc canh tranh cua nén kinh té; chu dong hoi nhap kinh té
qudc té, khai thac c6 hiéu qua hoat dong kinh té dbi ngoai;

Nang cao chét lugng gido duc va dao tao nguén nhan lyc; phat trién van hoa,
x3d hoi déng bd véi ting trudng kinh té; khong ngimg nang cao doi séng nhan dan,
tirng budc xoa doi, giam nghéo, tao thém nhiéu viéc lam, giam va tién téi xo0a bo
cac té nan xa hoi,

Gan phat trién ndi thanh véi ngoai thanh, ¢6 cac budc di thich hgp nham dua
thanh ph6 Hai Phong tro thanh mot trong nhitng dia phuong di dau trong sy nghiép
cong nghiép hoa, hién dai hod va cliing vdi cac cuc ting truong khac lam dau tau
thac day su phat trién cia ca ving Bic Bo;

Phat trién khoa hoc, cong nghé va c6 budc di phu hop trong viéc két hop giira
co khi hod, hién dai hod vd&i ing dung cong nghé thong tin, cong nghé sinh hoc
nham cai thién dang ké trinh do cong nghé trong nén kinh té.

Muc tiéu cu thé

Phén dau dua ty trong GDP Hai Phong trong GDP ca nudc dat khoang 4,5%
nam 2010 va 7,3% nam 2020. Toc do ting truong GDP binh quan tr 13 - 13,5%
giai doan 2006 - 2010 va 13,5 - 14% giai doan 2011 - 2020, cao hon mirc tang cua
vung kinh té trong diém Bac B khoang 1,3 1an; GDP binh quan dau nguoi (tinh
theo gia hién hanh) dat 1.800 - 1.900 USD vao nam 2010 va 4.900 - 5.000 USD vao
nam 2020. Phan diu c6 co ciu kinh té hién dai véi cac san phém chu luc co suc
canh tranh cao ca trong cong nghi€p, dich vu va nong nghiép.

Phan d4u gia tri kim ngach xuét khau dat 1,9 - 2,0 ty USD vao nam 2010 va
khoang 6 ty USD vao nam 2020.

Hoan thién vé co ban hé théng két cAu ha téng hién dai, ngang tam véi cac
thanh phé phat trién trong khu vuc.

Ty 18 tang dan s6 ty nhién binh quan 1 - 1,1%/nam giai doan 2006 - 2020.
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Ty 1€ lao dong qua dao tao dat 60 - 65% vao nam 2010 va 85 - 90% vao nam
2020. Giai quyét viéc lam cho 225.000 lao dong trong giai doan 2006 - 2010 va
500.000 lao dong giai doan 2011 - 2020.

Ty 1¢ dan s6 db thi dat 55 - 60% vao nam 2010 va 80 - 85% vao nim 2020.

Giam ty 1& ho nghéo xubng con khoang 5% vao nim 2010 (theo chudn méi).

Ty 18 that nghiép khu vuc thanh thi giam xudng con dudi 5%, ty 1& thoi gian
str dung lao dong ¢ ndng thon dat 90% nam 2010 va twong tng la 4% va 95% vao
nam 2020.

DPén nam 2010, phan diu 90% s x3 dat chudn qudc gia vé y té x3 va téi nim
2020, dat ty 1€ 100%.

Phén ddu dat 90% chét thai ran d6 thi duoc thu gom va xtr 1y hop vé sinh vao
nam 2010 va 90 - 100% vao nam 2020.
2.1.2.3. Sw ra doi va phdt trién ciia Bdo hiém xi héi thanh pho Hai Phong

Béo hiém x3 hoi thanh phd Hai Phong duogc thanh 1ap theo Quyét dinh s 84/QP-
BHXH ngay 01/8/1995, BHXH thanh phé Hai Phong c¢6 du tu cach phap nhan, ¢6 con
dau riéng, tai khoan riéng, co tru so tai 2A-Thét Khé- H6ng Bang- Hai Phong.

Ngay sau khi thanh 1ap, BHXH thanh phé Hai Phong da nhan dugc sy quan
tam gitp d& cua cac s, ban, nganh, doan thé nhu: S& Lao dong-Thuong binh va Xa
hoi, Lién doan lao dong thanh phé, HDND, UBND. Cung véi su 6n dinh va khong
ngimg 16n manh cia BHXH Viét Nam, BHXH Hai Phong di nhanh chéng 6n dinh
t6 chtrc va ngay cang phat trién.

Do buéc dau thanh 1ap khéi lugng cong viéc 16n, nhan lyc mong, mat khac
sb lugng lao dong thudc di¢n BHXH bit bude nhiéu, do d6 cong viéc gap khong it
kho khan.

Song bang sy quyét tam, khong ngai kho khin ting budc di 1én ty hoan thién
minh, thoi gian qua BHXH Hai Phong da khong ngimg phan d4u di 1én. Véi nhiing
nd luc cb grflng va nhirng thanh tich dat dugc, BHXH Hai Phong da dugc UBND,
HDND TP Héi Phong, BHXH Viét Nam ghi nhén va danh gia cao thong qua nhirng
phan thudng, bang khen, gidy khen di dat dugc trong nhitng niam qua. Pic biét,
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ngay 18/10/2012 Chu tich nuéc Cong hoa xd hoi chii nghia Viét Nam di ky quyét
dinh s6 1681/QD-CTN vé viéc ting thuong Hudn chuong Lao dong cho 11 tap thé
va 28 c4 nhan thuéc BHXH Viét Nam di c6 thanh tich xuit sic trong cong tac tir
nam 2007- 2011 gép phan vao su nghiép xdy dung Cha nghia x3 hoi va bao vé to
quéc. Bao hiém xa hoi Hai Phong dugc Chu tich nude ting Hudn chuong Lao dong
Hang Nhét, Dong chi Truong Vin Quy giam dc Bao hiém x3 hoi Hai Phong vinh
du dugc Chu tich nudc tang Huan chuong Lao dong Hang Ba, d6 1a nhitng minh
chtng cho sy truong thanh, 16n manh va 1a tién dé, nén mong cho sy phat trién di
1én cua BHXH Hai Phong.

Sau nhiéu nim xay dung va phat trién, BHXH Hai Phong da dat duoc nhiing
thanh tuu to 16n, c6 nhiéu tién b ca vé pham vi bao hiém va chat luong bao hiém.
Pén nam 2016, téng s6 dau mdi thu BHXH bt budc di 1én toi hon 6.214 don vi véi
329.711 lao dong. Trong nam 2016 BHXH Hai Phong dugc BHXH Viét Nam giao
ké hoach thu 3.975.301 triéu dong, s thu dugc cia BHXH Hai Phong 1a 4.360.659
triéu dong, dat 109.69% ké hoach.

2.1.3. Chirc ning, nhiém vu ciia Bio hiém xi hgi thanh phé Hai Phong

Chirc nang

BHXH thanh ph Hai Phong 13 co quan truc thuoc BHXH Viét Nam dit tai
thanh phd, c6 chirc nang giup Tong Giam déc BHXH Viét Nam t6 chirc thyc hién
ché d6, chinh sach BHXH bét budc, BHXH tur nguyén, BHTN, BHYT bit budc,
BHYT tu nguyén; quan ly quy BHXH, BHYT trén dia ban tinh theo quy dinh cua
BHXH Viét Nam va quy dinh cua phép luét.

B4o hiém x3 hoi thanh phé Hai Phong chiu su quan ly truc tiép, toan dién cua
Téng Giam dbc va chiu sy quan Iy hanh chinh nha nuéc trén dia ban thanh phé cia
UBND thanh phb Hai Phong.

Nhiém vu ciia co quan bdo hiém xa hi thanh phé Hii Phong:

Xay dung, trinh Téng Giam dbc ké hoach ngan han va dai han vé phat trién
BHXH, BHTN, BHYT trén dia ban va chuong trinh cong tac hang nim; to chuc
thuc hién ké hoach, chuong trinh sau khi duoc phé duyét.
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T chirc thuc hién cong tac thong tin, tuyén truyén, phd bién cac ché do, chinh
sach, phéap luat vé BHXH, BHYT, BHTN.

T chire thue hién cic nhiém vu theo quy dinh, cu thé:

- Cap s6 BHXH, thé BHYT cho nhitng ngudi tham gia BHXH, BHYT;

- Khai thac, dang ky, quan 1y cac ddi twong tham gia va huéng BHXH, BHTN,
BHYT. Thu cac khoan BHXH, BHTN, BHYT cua céc td chirc va ca nhan tham gia;
tir chdi viée dong cac ché do BHXH, BHTN, BHYT khong dung quy dinh. Kiém tra
viéc ky hop dong, viéc dong, tra BHXH, BHTN, BHYT dbi v6i co quan, don vi, to
chtrc st dung lao dong;

- Ky hop dong véi cac to chirc 1am dai 1y thu BHXH, BHYT va dai 1y chi cac
ché do BHXH, BHTN theo quy dinh;

- Giai quyét cac ché 46 BHXH, BHYT; thyc hién tiép nhan ho so va tra két
qua giai quyét thil tuc hanh chinh vé BHXH, BHYT tai BHXH tinh; thuc hién co
ché mot cira lién thong trong giai quyét ché 6 BHXH, BHTN, BHYT tai co quan
BHXH va BHXH quén, huyén, thi x3, thanh phd truc thudc tinh (goi chung la
BHXH huyén);

- Chi tra cac ché do BHXH, BHTN, BHYT; tir chdi chi trd cac ché do BHXH,
BHTN, BHYT khong dung quy dinh;

- Quan 1y, str dung, hach toan ké toan cac ngudn kinh phi va tai san theo quy
dinh;

- Ky, td chtrc thuc hién hop déng kham chira bénh BHYT véi cac co sé kham,
chira bénh c6 du diéu kién, tiéu chuan chuyén mon, k¥ thuat; kiém tra, danh gia viéc
chi dinh diéu tri, st dung thudc, hoa chat, vat tu, thiét bi y té, dich vu k¥ thuat y té
cho nguoi bénh; kiém tra, xac dinh chi phi khdm, chita bénh BHYT, bao vé quyén
loi nguoi tham gia BHYT va chéng lam dung quy BHYT;

Tham gia vao qua trinh liwa chon nha thau cung cap thudc, vat tu y té cia cac
co s& khadm, chita bénh BHYT trén dia ban theo quy dinh.

Tham gia phdi hop véi S& Y té va don vi lién quan, chi dao cac co s& kham,

chira bénh BHYT trén dia ban xdy dung nhu cau, dong thoi tham dinh va tong hop



nhu ciu vé danh muc, sb luong thudc; giam sat viéc thuc hién ké hoach thudc dam
bao cung ung du thudc theo Danh muc thudc dau thau tap trung qubc gia ddi véi
thube thude linh vuc BHYT do BHXH Viét Nam thyuc hién theo quy dinh.

Thuc hién kiém tra, thanh tra chuyén nganh vé BHXH, BHTN, BHYT theo
quy dinh, cu thé:

- T6 chire kiém tra, giai quyét cac kién nghi, khiéu nai, t6 cdo vé viéc thuc
hién ché do, chinh sich BHXH, BHTN, BHYT ddi véi cac don vi truc thuéc BHXH
tinh va to chuc, ca nhan tham gia BHXH, BHTN, BHYT, co s kham, chita bénh
BHYT theo quy dinh cta phéap luit; kién nghi véi co quan c¢6 thim quyén xu 1y
nhitng hanh vi vi pham phap luat;

- Xay dung, phé duyét va td chirc thuc hién ké hoach thanh tra chuyén nganh
vé dong BHXH, BHTN, BHYT trén dia ban tinh; gui ké hoach thanh tra dé bao céo
BHXH Viét Nam, UBND tinh, Thanh tra cap tinh. Thanh tra dot xuét khi phét hién
t6 chtrc, ca nhan c6 ddu hiéu vi pham phép luat vé dong BHXH, BHTN, BHYT trén
dia ban tinh hoac khi duoc Téng Giam déc BHXH Viét Nam giao; xur phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc dong BHXH, BHTN, BHYT theo quy dinh;

- Theo ddi, don dc, kiém tra viéc thuc hién két luan, kién nghi, quyét dinh xtr
Iy sau thanh tra, kiém tra d6i vé6i to chirc va c nhan theo quy dinh cta phap luat.
Tong hop, bao cdo két qua cong tac thanh tra chuyén nganh vé dong BHXH,
BHTN, BHYT theo quy dinh.

Té chirc thyc hién chuong trinh, ké hoach cai cach hanh chinh theo chi dao,
huéng dan ctia BHXH Viét Nam. Thuc hién cong tac cai cach thu tuc hanh chinh,
cong tac phap ché va cong tac kiém soat thi tuc hanh chinh. T chirc trién khai hé
théng quan 1y chat luong theo Tiéu chuan qudc gia TCVN ISO 9001:2008 trong
thuc hién nhiém vu.

Quan 1y, luu trit ho so tai liu hanh chinh, nghiép vu va ho so d6i twong tham
gia, huong cac ché d6 BHXH, BHTN, BHYT.

Té chire thuc hién giao dich dién tr trong linh vuc BHXH, BHTN, BHYT
theo quy dinh.
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T6 chuc dao tao, boi dudng, tdp huin vé chuyén mon, nghiép vu BHXH,
BHTN, BHYT cho cong chirc, vién chirc thuoc BHXH tinh.

Chau tri, phéi hop voi cac co quan nha nudce, cac t6 chirc chinh tri - x4 hdi ¢ dia
phuong, cac t6 chirc, cd nhan tham gia BHXH, BHTN, BHYT, dé giai quyét
c4c van dé c6 lién quan dén viéc thuc hién cac ché 6 BHXH, BHTN, BHYT theo
quy dinh.

Co quyén khoi kién vu an dan sy dé yéu cau toa an bao vé loi ich cong cong,
loi ich nha nudc trong linh viec BHXH, BHTN, BHYT trén dia ban.

Dbé xuét voi BHXH Viét Nam kién nghi viéc xay dung, stra doi, bo sung co ché,
chinh sach vé BHXH, BHTN, BHYT; kién nghi voi cac co quan Nha nudc cod tham
quyén thanh tra, diéu tra, xir Iy cac hanh vi vi pham phap luat BHXH, BHTN, BHYT.

Cung cap day du va kip thoi thong tin vé viéc dong, quyén dugc hudng cac
ché dd, thu tuc thuc hién chinh sach BHXH, BHTN, BHYT khi NLD, NSDLP hoic
t6 chirc cong doan yéu cau; cung cip day du va kip thoi tai liéu, thong tin lién quan
theo yéu cau ctia co quan nha nudc cd tham quyén.

Dinh ky 6 thang, phdi hop véi co quan quan Iy nha nuéc vé lao dong & dia
phuong cdp nhat thong tin vé tinh hinh sir dung lao dong trén dia ban. Phdi hop co
quan thué cap nhat ma s6 thué cua to chirc, ca nhan; dinh ky hang nam, cap nhat
thong tin do co quan thué cung cap vé chi phi tién luong dé tinh thué ctiia doanh
nghiép hoic t6 chirc.

Chi dao, hudéng dan, kiém tra toan dién BHXH huyén trong pham vi chirc
nang, nhiém vu, quyén han dugc giao.

Quan 1y cong chic, vién chic, lao dong hop dong thuoc BHXH tinh.

T6 chiic nghién ciru, mg dung khoa hoc; img dung céng nghé thong tin trong
quan 1y, diéu hanh BHXH tinh. Thuc hién ché do thong tin, thong ké, bao céo, thi
dua - khen thudng theo quy dinh.

Thyc hién cac nhi¢m vu khac do Tong Giam doc giao.
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2.1.4. Co ciu t chirc

Hién nay BHXH thanh phd Hai Phong c6 11 phong nghiép vu va 15 co quan
BHXH quén, huyén; bién ché c6 405 nguoi, trong d6 co6 370 can bo, cong chirc,
vién chitc va 35 lao dong hop dong theo Nghi dinh s 68/2000/NP-CP ngay
17/11/2000; c6 343 ngudi (84,5%) trinh d6 dai hoc, cao dang va 41 nguoi (10,12%)
trinh d6 trung cap; 70% can bo 13 dang vién; 55% can bo 1a nir; 5% can bd co trinh
do cao cép 1y luan chinh tri; 83% co6 trinh d§ ngoai ngir va 92% c¢ trinh do tin hoc
co ban. T chitc dang, doan thanh nién co quan van phong BHXH thanh phé chiu
su lanh dao cua Pang, Poan Khdi co quan Dan Chinh Dang; td chirc dang, chi doan
thanh nién cua BHXH huyén chiu sy lanh dao cua Pang, Poan dia phuong noi dat
tru s&. TO chic Cong doan hoat dong theo md hinh cong doan co s&, hién nay co
quan vin phong BHXH thanh phd cé cac to cong doan, cac huyén, quan c6 cong

doan bd phan truc thudc cong doan BHXH thanh phé.

CHINH PHU
A
\ 4
Hoi dong quan 1y
> BHXH
v v
BHXHVN il > B6 LDTB va XH
A
! !
BHXH TP Hai Phong [¢-~~""-----=--- » So LDTBXH TP Hai Phong
A A
4 A 4
BHXH quan, huyén R — +»  Phong LDTBXH quan, huyén

Ghi cha:

<«—> : Quan hé triee tiép nganh doc

<«---  Quan hé nganh ngang

Hinh 2.1: Vi tri BHXH thanh ph6 Hai Phong trong h¢ thong to chirc quéan
ly BHXH
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BHXH Q. L& Chan

BHXH H. Cét Hai

BHXH Q.Ngd Quyén

P.Téng hop - Hanh chinh

BHXH Q.Hong Bang

BHXH Q.Duong Kinh

BHXH Q.Hai An

BHXH Q.Kién An

BHXH Q.D6 Son

BHXH H.Thuy Nguyén

BHXH H. An Lao

BHXH H. Vinh Béo

BHXH H.Kién Thuy

PHO
— GIAM Phong Thu
POC
Phong ché do BHXH
P. Cong ngh¢ thong tin
Phong Cap s0 the
GIAM
bOC —
P. Giam dinh BHYT
P. Ké hoach tai chinh
P. Tiép nhan va QLHS
PHO 7
GIAM P. To churc can bo
| pOC ]
Phong Kiém tra
P.Khai thac va thu ng

BHXH H.Tién Léng

BHXH H.An Duong

liv

| BHXH H.Bach Long Vi

Hinh 2.2: T6 chitc b may BHXH thanh pho Hai Phong




2.2. Thue trang quan ly thu bao hiém xi hdi bat budc tai Bao hiém xa hoi
thanh phd Hai Phong giai doan 2012-2016
2.2.1. Ciin ctr phap 1y vé thu bao hiém xi hgi bat budc

Thu BHXH bit budc 13 yéu td dau vao cta qua trinh thuc hién chinh sach, ché
d6 BHXH hinh thanh ngudn quy BHXH, 14 co s¢ dé thyc hién cip s6 BHXH va giai
quyét ché dd chinh sich BHXH. Thuc hién cac nghi¢p vu vé thu chiém mét khéi
luong 16n cong viée, chi phdi dén cac hoat dong cua toan nganh BHXH. S6 thu va
lao dong tham gia BHXH bat budc nhu 1a sy sdng con cua sy nghiép BHXH; vi
vay, quan Iy thu BHXH bét budc luén duge sy quan tim thuong xuyén, 1a mot trong
nhimg nhiém vu then chét cua toan Nganh. Cong tac quan ly thu BHXH bat budc
dugce nganh BHXH trién khai thyc hién théng nhét trong ca nudc ké tir ndm 1995.

Pang va Nha nudc ludn quan tdm va tao diéu kién dé nganh BHXH 16n manh,
diéu d6 cling dong nghia véi sy nghiép an sinh x4 hoi dugc on dinh va mo rong. Ngay
29/6/2006, tai ky hop thir 9 Qudc Hoi khoa 11 da thong qua Luat bao hiém xa hoi;
Luat Bao hiém xa hoi s6 58/2014/QH13 ngay 20 thang 11 ndm 2014 c6 hiéu luc tir
ngay 01/01/2016.

Ngay 22/12/2006, Chinh pht ban hanh nghi dinh s6 152/2006/ND-CP hudng dan
mot sd diéu ctia Luat BHXH vé BHXH bat budc; Thong tu s 03/2007/TT-
LDTBXH ngay 30/01/2007 ctia B6 LDTB&XH huéng dan thuc hién Nghi dinh
152/2009/NDb-CP.

Quyét dinh sé 1111/QD-BHXH ngay 25/10/2011 cia Tong Giam doéc BHXH
Viét Nam vé viéc ban hanh Quy dinh quan ly thu BHXH, BHYT; quéan 1y s6 BHXH,
thé¢ BHYT.

Quyét dinh 1018/QD-BHXH stra d6i mot sd noi dung tai cac quyét dinh ban
hanh quy dinh quan 1y thu, chi BHXH, BHYT.

Quyét dinh s6 959/QD-BHXH ngay 09/09/2015 quy dinh vé quan ly BHXH,
BHYT, BHTN; quan ly s6 BHXH, thé BHYT.

Nhimg vin ban néu trén 1a cin ctr phap 1y vé quan 1y thu BHXH bt budc dé co

quan BHXH tir trung uong dén dia phuong t chirc trién khai thuc hién thong nhét trong
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ca nudc.

Cac quy dinh vé quan 1y thu BHXH bt budc duoc t6 chirc thyc hién qua cac giai
doan, dugc khai quat nhu sau:

- Vé dbi tuong tham gia: timg budc duoc md rong tir pham vi hep trong khu
vuc nha nuée dén khu vire ngoai quéc doanh, roi phat trién dén khu vuc ngoai nha
nudc trong tat ca cac thanh ph?m kinh té, cac t6 churc, cd nhan c6 thué mudn, st
dung va trd cong cho NLD, vé1 phuong cham thyc hién BHXH cho moi NLD.

- Vé mirc dong: duge ting dan va phan dinh theo cac quy dai han va quy ngan
han.

- V& phuong thirc dong: van quy dinh theo thang ciing voi thoi gian nhan tién
luong, tién cong cua NLD, trir mdt sb truong hop dic bi¢t dugc nha nude quy dinh.

- Vé tién luwong lam cin cit dong: tiing budc dugc nang 1én theo mirc thu nhap
ciia NLD trong giai doan dau sau d6 dugc gidi han muc "san" va muc "tran" nham
tao cong bang khong co su phan biét giita cac khu vuc.

- Vé cong tac quan 1y: dugc phat trién theo hudng phan dinh rd chirc ning, quyén
han va trach nhiém ctia NSDLD, dai dién NSDLD va co quan nha nudc. Chirc nang
quéan 1y nha nuéc vé BHXH néi chung, quan 1y thu nép BHXH néi riéng rd rang, minh
bach hon. Quy BHXH duoc phan chia dé quan 1y theo cac quy thanh phan.

Ké tir khi BHXH Viét Nam dugc hinh thanh hé théng van ban phap quy lam
hanh lang cho cong tac quan ly thu BHXH luén dugc diéu chinh cho phu hop véi
yéu cau quan ly.

Bén canh nhitng van ban phap ly cia BHXH Vi¢t Nam, con c¢6 nhitng van ban
chi dao cia UBND thanh phd, quy ché phdi hop gitra BHXH thanh phd Hai Phong
va cac sd ban nganh trén dia ban, van ban chi dao cia BHXH thanh phé td1 cac co
quan BHXH quén, huyén dé phat huy tdi da kha ning, ning luc ciia can bd cong
chtic va sir dung nhiéu bién phap thich hgp dé thuc hién thang lgi cong tac thu

BHXH noi riéng va toan bo nhiém vu chinh tri xa hoi ndi chung.
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2.2.2. T6 chirc quén 1y thu

Ho6 so diing ky va quy trinh thu BHXH bit budc

- Pon vi tham gia 1an dau: Nop ban sao Quyét dinh thanh l4p hodc Gidy ching
nhan ding ky kinh doanh hoic Gidy phép hoat dong; Pong thoi 1ap Danh sach lao
dong dong BHXH bit budc, BHYT va BHTN (Méu s6 D02a-TS) kém theo T& khai
tham gia BHXH,BHYT, BHTN (Mu s6 TKO1-TS) trong don vi ky, x4c nhan dbi
v6i t khai cua nguoi lao dong va giri kém theo hd so ctia ngudi lao dong (Hop
dong lao dong, Quyét dinh tuyén dung... )

- Pon vi dang tham gia ma diéu chinh lao dong, tién luong, murc dong hoac ho
so dong BHXH biat bude, BHYT va BHTN: Hang thang 1ap danh sach lao dong
diéu chinh mirc déng BHXH bét budc, BHYT va BHTN (Mau D02-TS) trén phan
mém giao dich dién tir dé chuyén dit liéu diéu chinh dén co quan BHXH; Néu
khong ¢ thay doi, diéu chinh thi khong ké khai vé lao dong, quy luong, sd phai thu
ma thue hién tuvong tir thang trude chuyén sang.

- Pon vi gui dit li¢u ké khai dién tir cho co quan BHXH trong thoi han khong
qua 30 ngay lam viéc ké tir ngay giao két hop dong lao dong hodc hop dong lam
viéc voi NLD.

- Co quan BHXH tiép nhan, thim dinh, xt ly hd so, thong bao két qua tham
dinh danh sach tham gia BHXH, s6 tién phai dong hang thang.

- Pon vi quan 1y ddi twong cin cir théng bao cua co quan BHXH tién hanh
dong BHXH theo quy dinh.

- Pon vi di chuyén dja ban khéc, thay d6i phap nhan, chuyén quyén so hiru
hodc sat nhap, giai thé, pha san theo quy dinh ctia phap luat thi 14p 01 ban danh sach
lao dong diéu chinh mirc dong BHXH bat budc, BHYT va BHTN (Mau D02-TS)
kém theo ho so lién quan dén viéc di chuyén hodc thay ddi cta don vi va cia NLD
giri dén co quan BHXH; thyc hién dong da BHXH bat budc, BHYT, BHTN dé xac
nhan s6 BHXH cho NLP dén thoi diém di chuyén.

- Hang thang, cin ct danh sach lao dong, quy tién lwong tham gia BHXH,
BHYT, BHTN co quan, don vi tham gia chuyén tién déng BHXH, BHYT, BHTN
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vao tai khoan chuyén thu ciia co quan BHXH m¢ tai Ngan hang hodc Kho bac Nha
nudc clung cap.

- Hiang thang, co quan BHXH Théng bao két qua dong BHXH bit budc,
BHYT va BHTN (Mau C12-TS), don vi tién hanh kiém tra, d6i chiéu sé liéu dong
BHXH bit budc, BHYT, BHTN. Trudng hop c6 chénh 1éch s liéu, don vi phai déi
chiéu v6i co quan BHXH trudc ngdy 15 hing thang dé hai bén cing xac dinh sb
liu ding va lap bién ban, néu rd nguyén nhan, trach nhiém va thoi diém diéu chinh;
tir ngay 15 tré di néu don vi khong c6 y kién phan hoi thi sé liéu thong bao duoc coi
1a s6 liéu dung.

Quan ly ddi twong tham gia BHXH bit budc

Bdo hiém x& hoi thanh phé tién hanh diéu tra, 12p danh sach cac don vi su
dung lao dong thudc d6i twong tham gia BHXH trén dia ban; thong bao, hudéng dan
cac don vi kip thoi dang ky tham gia, dong ¢ BHXH cho NLD theo quy dinh cua
phap luat. Pinh ky bao cao UBND, co quan quan 1y lao dong thanh phd tinh hinh
chép hanh phap luat vé BHXH cua cac don vi trén dia ban, dé xuit bién phap giai
quyét dbi v6i cac don vi chdm dong kéo dai hodc don vi cd tinh trén déng, dong
khong du sd nguoi thudc dién tham gia BHXH theo quy dinh cua phap luat. Cac
truong hop don vi vi pham phap luat vé dong BHXH nhu khong dang ky tham gia
hoic ding ky dong BHXH khong du s6 lao dong, khong dung thoi han theo quy dinh
cua phap luat, co quan BHXH 1ap bién ban, truy thu BHXH cho NLD theo quy dinh.

Quaén ly don vi no tién dong BHXH

Pon vi tham gia BHXH no dén 03 thdng tién déng dbi véi don vi dong hang
thang, 6 thang d6i v6i don vi dong hang quy, 9 thang dbi véi don vi dong 6 thang
mét 1an thi can bo chuyén quan thu lién h¢ va truc tiép dén don vi dé don ddc, ddi
chiéu thu ndp va 1ap Bién ban ddi chiéu thu nop (miu CO5-TS). Sau do tiép tuc giri
van ban don dbc don vi, 15 ngay giri vin ban don déc mot 1an; dong thoi, giri cho
Phong khai thac va thu ng phéi hop thuc hién cho dén khi thu no xong.

Truong hop phat hién don vi khéng con ton tai, khdng con hoat déng san xuat

- kinh doanh nhung khong thuc hién cac thi tuc bao giam, giai quyét ché d6 BHXH
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cho NLP thi Phong Thu béo cao Giam déc BHXH dé bao cao UBND, co quan quan
Iy Nha nudc vé lao dong dé kiém tra, 1ap bién ban xac dinh thoi diém don vi nglng
tham gia BHXH do khéng con ton tai, khong tiép tuc hoat dong san xut - kinh
doanh; can ctr bién ban kiém tra, co quan BHXH chét s6 tién ng BHXH dén thoi
diém don vi nging hoat déng va dirng tinh 13i chim déng, ding tinh sd phai thu
phat sinh. Néu sau khi co quan BHXH d3 béo cdo nhung UBND, co quan quan 1y
Nha nuéc vé lao dong khong phdi hop kiém tra thi co quan BHXH thanh 1ap doan
va thuc hién kiém tra, 1ap bién ban c6 chung kién cta dai dién chinh quyén dia
phuong noi don vi déng tru so. Nam 2016, qua phdi hop véi S& Lao dong - Thuong
binh va Xa hoi, Cong an, Lién doan Lao dong thanh phé va UBND cac quan,
huyén, BHXH thanh phé Hai Phong da thuc hién ra soat 208 don vi khong con ton
tai v4i s6 tién no 14,5 ty dong.

Khoi kién cac don vi no dong kéo dai: Dbéi véi don vi ng BHXH, co quan
BHXH d3 thuc hién ddi chiéu, 14p bién ban dbi chiéu thu nop (CO5-TS) dong thoi
gri van ban d6n déc thu nop dén 03 1an nhung don vi vin khong dong thi co quan
BHXH sé& két hop v6i Lién doan lao dong thanh phd thuc hién khéi kién don vi no
dong ra toa.

Quan ly mirec dong BHXH

BHXH Thanh phé can ¢t ho so ciia don vi va nguoi tham gia dé xac dinh dbi
tugng, tién lwong, mirc dong, s tién phai dong BHXH dbi voi nguoi tham gia va
don vi theo phuong thirc dong ctia don vi, nguoi tham gia.

- Trudong hop s6 ngay khong lam viéc va khong hudng tién luong, trén 14
ngay trong thang thi tinh dong BHXH dbi voi don vi va NLD nhu sau: NLD ting
moi thi tinh déng BHXH tir ngdy dau cua thang tiép theo thang chuyén dén lam viéc
hodc thang c¢6 hi¢u lyc cua HDLD, quyét dinh tuyén dung; NLD ngung vi¢c, nghi
viéc thi tinh dong BHXH dén ngay cudi cung cta thang trudc lién ké thang ngimg
viéc, nghi viéc.

- Trudng hop sb ngay khong 1am viéc va khong huong tién luong, dudi 14

ngay trong thang thi tinh déng BHXH ddi v6i don vi va NLD ca thang do:
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- Nguoi lao dong 1am viée theo HDLD trong Cong ty Nha nudc chuyén thanh
Cong ty c6 phan, Cong ty TNHH Nha nudc mot thanh vién, Cong ty TNHH Nha
nudc tir 46 hai thanh vién tré 1én dong BHXH theo tién lwong do Nha nudc quy
dinh Thong tu sd 03/2007/TT-BLDTBXH ngay 30/01/2007 cua B Lao dong -
Thuong binh va Xa hoi, trong do, thoi han dang ky thang luong, bang luong do Nha
nuée quy dinh v6i co quan quan 1y Nha nuée vé lao dong phai theo dung quy dinh
tai Thong tu sd 28/2007/TT-BLDTBXH ngay 05/12/2007 ciia Bo Lao dong -
Thuong binh va Xa hgi. Can ctt nghi dinh 49/2013/ND-CP ngay 14/05/2013 nguoi
lao dong 1am viéc trong cac Cong ty cd phan, Cong ty TNHH Nha nudc mot thanh
vién tir ngay 01/01/2016 huéng mirc lwong theo mirc tién luong trong hop dong lao
dong do chu str dung lao dong quy dinh.

Thue hién cong tic quan Iy thu cAn dam bio cac tiéu chi danh gia sau:

- Thu dung, 13 dang ddi twong, dung mirc, dung tién luong, tién cong va ding
thoi gian quy dinh: moi NLD khi ¢6 hop dong lao dong hoic giao két lao dong theo
quy dinh, dugc tra cong bang tién déu 1a d6i twong dong BHXH bat budc. Viée xac
dinh dang ddi twong, ding tién luong, tién cong lam cin ctr dong BHXH ciia NLD
13 co s quan trong dé dam bao thu ding; viéc thu ding con phu thudc vao tinh chat
hoat dong cua don vi st dung lao dong dé x4c dinh ding ddi tuong, muc thu,
phuong thire thu.

- Thu du, 1a thu du s6 ngudi thudc dién tham gia BHXH bat budc va sd tién
phéi dong BHXH ctia NLD, NSDLD.

- Thu kip thoi, 13 thu kip vé thoi gian khi c6 phat sinh quan hé lao dong, tién
cong, tién luong ma nhitng quan hé d6 thude dbi tuong, pham vi tham gia BHXH.
Ché d6 BHXH thuong xuyén thay doi dé pht hop voi phat trién kinh té- x4 hoi ting
thoi ky, & mbi thoi diém thay ddi d6 can phai to chirc thyc hién thu BHXH cua
NSDLPD va NLD dam béo kip thoi, khéng dé t6n dong tién thu, khong bo sot lao
dong tham gia BHXH.

- Tap trung, théng nhit, céng bang, cong khai: Co ché thu BHXH dugc quy
dinh théng nhét, nguon thu BHXH tip trung quan ly, diéu tiét & Trung wong la
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BHXH Viét Nam. Vi¢c tham gia BHXH cua NLD, NSDLD dam bao cong khai,
thue hién cong bang & cac thanh phan kinh té. Cac don vi tham gia BHXH déu phai
cong khai minh bach s lao dong phai dong BHXH va sb tién dong theo ding quy
dinh, c6 su kiém tra, thanh tra, kiém soat cua Nha nuéc va giam sat cua cac co quan
chlrc nang va cac td chtre chinh tri-xa hoi. Tinh cong b?mg duoc thé hién trong viéc
thu nop BHXH, khong phan biét ddi xir gitra cac thanh phan kinh té, ttrc 1a déu co ty
1¢ phan trim thu BHXH nhu nhau.

- An toan, hiéu qua: Thuc hién quan ly chat ché tién thu BHXH theo ché do
quan 1y tai chinh cta Nha nudc va st dung ngudn thu dung muc dich. Ngudn thu
BHXH do dugc ton tich cong dong, nén thudng co khdi lugng tién nhan rdi tuong
d6i 16n chua st dung can dugc dau tu ting truéng, vira nang cao hiéu qua sir dung,
vira an toan tién thu BHXH vé mit gia tri do cac yéu td truot gia. Vi vdy, thong qua
co ché quan 1y nghiém ngit vé thu BHXH d¢ tranh lam dung, that thoat; dong thoi
nghién ctru cac linh vyc dau tu dé dam bao thu hoi duge von va c¢é 14, tire 1a hiéu
qua st dung ngudn thu.

2.2.3. Thue trang quan ly thu bao hiém xi hdi bit budc

Quan ly ddi twong tham gia bao hiém xa hdi bit budc

Quan 1y t6t d6i twong tham gia BHXH 14 cin ct, tién dé quan trong dé mo
rong dbi tuong tham gia BHXH, thuc hién thu ndp BHXH dung quy dinh, dé hinh
thanh va phét trién quy BHXH, dam bao kha nang chi tra cac ché d6 cho NLD va
than nhan. Trong thoi gian qua, BHXH thanh phd Hai Phong di va dang nd luc ting
cuong ra soat, phdi hop véi cac so, ban, ngang lién quan dé quan 1y chit ché lao
dong thudc dién tham gia BHXH bat budc, nhung chua dugc tham gia dong BHXH.
Sb ddi twong dong nay thuong xuyén dugc cap nhat va dua vao chuong trinh kiém
tra, giam sat viéc chap hanh phap ludit BHXH. Viéc phdi hop chit ché cac cap,
nganh trong viéc tuyén truyén, van dong cac don vi niy di ngay cang dem lai két

qua tich cuec, s6 don vi, sb lao dong tham gia BHXH tirng budc tang Ién, ndm sau
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Biang 2.1: Tong hop don vi tham gia BHXH bit budc (2012-2016)

Ponvi: donvi

Nam Nam Nam Nam Nam Nam
Loai hinh quén 1y 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
HCSN, Dang, Poan thé 592 614 631 658 682
Ngoai cong 1ap 201 217 305 364 451
Xa, phudng, thi tran 214 197 201 187 192
DN Nha nuée 575 504 473 441 392
DN ¢6 von nuée ngoai 894 | 1.029 | 1.142 | 1.361 | 1.493
DN Ngoai qudc doanh 1.092 | 1247 | 1424 | 1679 | 1.995
Hop tac xa . 257 275 269 254 248
Hoi NN, hd SXKD ca the, t6 hop tac 208 339 373 407 489
T6 chirc khac va ca nhan 139 157 188 212 272
Tong 4262 | 4579 | 5006 | 5563 | 6.214
Toc d ting truéng (%) 107,44 | 109,33 | 111,27 | 111,70

Nguén: BHXH thanh phé Hai Phong
cao hon nam trudc. Cu thé ta xem xét so liéu sau:

Quan 1y d6i twong tham gia BHXH 1a mdt trong nhitng van d& mau chdt, 1a

ndi dung co ban ciia hoat dong thu. Trong d6 mo rong, phat trién ddi tugng tham
gia BHXH duoc dic biét quan tAm. Theo két qua tong hop hing nim cia BHXH
thanh phé Hai Phong cho thidy nim 2012 méi c6 4.262 don vi sit dung lao dong
va sb lao dong tham gia BHXH bat budc 1a 263.589 ngudi. Pén nam 2016, sd
don vi tham gia BHXH bat budc 1én t6i 6.214 don vi va s lao déng tham gia la
329.711 nguoi.

Cac doanh nghiép ting nhanh ké vé sé luong, quy mé va loai hinh san xuét
kinh doanh. Co cau doanh nghiép theo nganh, theo thanh phan kinh té c6 sy chuyén
dich theo huéng tich cuc. Téc do ting binh quin sb lwong doanh tham gia BHXH
giai doan 2012 - 2016 dat khoang 45,8%. Thang 12/2012, c4 thanh phd cd 4.152
don vi tham gia BHXH bt budc, dén nam 2016 sd don vi tham gia dong BHXH bét
budc tang 1€n 6.214 don vi (tdng 1.952 don vi, twong tng 45,8%), trong d6 c6 mot
s6 khéi, loai hinh tang nhiéu nhu:

- Doanh nghiép c6 vbn dau tu nudc ngoai ting 599 don vi, twong tng 67%
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- Doanh nghiép ngoai qubc doanh ting 903 don vi, twong tng 82,7%

- Hoi nghé nghiép, ho san xuat kinh doanh ca thé, to hop tac ting 191 don vi,
tuong tng 64,09%

S6 luong don vi dang ky tham gia dong BHXH bat budc thudc khdi doanh
nghiép nha nuéc giam dan, sé don vi ndm 2016 con 1a 392 don vi , giam 183 don vi
so voi ndm 2012, trong tng giam 31.83%, day 1a két qua cua viéc thuc hién chu
trwong cd phan hoa, sip xép lai co cdu doanh nghiép, hang nim sé luong don vi
doanh nghiép nha nudc giam dan, chuyén dich sang loai hinh doanh nghiép ngoai
qudc doanh.

Bam sat muc tiéu phat trién di tuong tham gia BHXH bat bude, BHXH
thanh phd Hai Phong di c6 nhiéu bién phap dé t6 chirc thuc hién, chu dong phdi
hop véi cac sé, ban, nganh chtc niang kip thoi xir 1y cac vuéng mac, tao diéu
kién dé cac don vi st dung lao dong tham gia thuc hién tot ché do, chinh sach
BHXH cho NLD. Pay manh cong tic thong tin, tuyén truyén ché do, chinh sach
BHXH theo co ché méi. Két hop chit ché ding ky tham gia BHXH voi viéc cap
s6 BHXH va thuc hién cic ché do. BHXH thanh phd da tham muu cho Thanh
uy, UBND tinh, thanh phé ban hanh Chi thi vé tang cuong lanh dao thuc hién
cac ché do BHXH, tao ra budc phat trién viing chic su nghi¢ép BHXH. Tur nam
2012 dén nay ddi twong tham gia BHXH bét budc ngay cang ting, nim sau cao
hon nam trude. Néu nim 2012 ¢ 263.589 nguoi tham gia, thi dén nam 2016 sd

nguoi tham gia 1én tdi 329.711 nguoi, (tang 25,09% so voi nam 2012).

Ixiii



Bang 2.2: Tong hop lao dong tham gia BHXH bit budc (2012-2016)
Dbon vi: nguoi

Nam Nam Nam Nam Nam Nam
Loai hinh quan 2012 2013 2014 2015 2016
HCSN, Diang, Doan thé 49.051 50.776 52.037 51.735 52.019
Ngoai cong lap 5.317 5.229 5.832 5971 6.271
Xa, phuong, thi tran 4.254 4.161 4.238 4.457 4517
DN Nha nude 61.437 58.148 55.007 52.578 48.510
DN ¢6 von nude ngoai 65.113 72.637 80.608 90.092 111.782
DN Ngoai quoc doanh 76.928 79.900 82.246 91.261 103.425
Hop tac xa . 880 1041 991 1016 1243
Ho6i NN, ho SXKD ca the, to
h({P tac 204 278 373 407 597
To chirc khac va ca nhan 405 655 790 908 1347

Tong 263.589 | 272.825 | 282.122 | 298.425 | 329.711

Téoc dj ting truéng (%) 10350 | 10341 | 10579 | 11048

Nguoén: BHXH thanh pho Hai Phong

S6 lao ddng tham gia BHXH bit budc
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Nguon: BHXH thanh phé Hai Phong
Biéu d6 2.1: Biéu dd phat trién lao dong tham gia BHXH béit budc
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Mic du trong nhitng nim qua c6 sy thay doi vé co cdu lao dong va phat trién
dang ké doanh nghiép trong cac thanh phan kinh té, song chat lugng, hiéu qua hoat
dong con kém, sb lwong doanh nghiép chua tuwong xtng véi tiém ning phat trién
kinh té cua dia phuong.

Tinh dén 31/12/2016, ca thanh phd c6 gan 329.711 ngudi tham gia BHXH
bit budc; trong d6 khu vire doanh nghiép ngoai nha nudc cé chuyén bién manh:
néu nam 2012 c6 1.092 doanh nghiép ngoai qudc doanh véi 76.928 lao dong
tham gia BHXH, thi dén thang 12/2016 c6 1.995 doanh nghiép véi 103.425 lao
dong tham gia BHXH, ting 82,7% sb don vi tham gia twong tng ting 34,4% lao
dong so v6i naim 2012. Nam 2012, méi c¢6 894 doanh nghiép c¢6 vén dau tu nudc
ngoai voi 65.113 lao dong tham gia BHXH, thi dén thang 12/2016 c¢6 1.493 doanh
nghiép véi 111.782 lao dong tham gia BHXH, ting 67% sd don vi tham gia va
71,67% lao dong so v&i nam 2012.

Qua s0 liéu & cac biéu trén cho thdy: d6i tuong tham gia BHXH ngay cang ting;
co ciu cac loai hinh tham gia BHXH thay d6i, doanh nghiép ngoai qudc doanh ting
manh ca vé sd don vi va lao dong, trong khi d6 doanh nghiép nha nudc giam dan va
khu vuc hanh chinh, sy nghiép, Pang doan thé nhin chung 6n dinh, tuy c6 ting, nhung
khong dang ké. Nguyén nhan chi yéu 1a cic doanh nghiép nha nudc 1am an kém hiéu
qué, quy md san xudt giam, nhiéu doanh nghiép pha san, giai thé, sat nhap hodc chuyén
hinh thirc s hitu tir doanh nghiép nha nudc sang doanh nghiép ¢ phan, cong ty
TNHH... Bbi véi luc lwong lao dong khu vuc hanh chinh, si nghiép khong giam, diéu
d6 cho thay viéc thyc hién cai cach hanh chinh cong con nhing han ché, chura phan dnh
ding chu truong cua Bang, Nha nudc vé tinh giam bién ché, nang cao hi¢u lyc, hiéu
qué quan ly ctia bd may nha nude.

Dé danh gia hiéu qua cua viéc quan 1y dbi twong tham gia BHXH bit budc ta con

c6 thé théng qua cac chi tiéu vé ti 1& don vi tham gia BHXH bat budc
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Bang 2.3: Tinh hinh don vi tham gia BHXH bit bugc tai Hai Phong
giai doan 2012-2016

STT Chi tiéu 2012 2013 2014 2015 2016
S6 don vi tham gia BHXH
1 L 4262 | 4579 | 5006 | 5563 | 6.214
bat budc

S6 don vi bit budc tham gia
2 BHXH 13.747 | 14529 | 15.018 | 15.729 | 16.542

Ti 1€ don vi tham gia
3 , 31,0% | 31,38% | 33,33% | 35,37% | 37,56%
BHXH bat budc (3=1/2)

Nguon: BHXH thanh pho Hai Phong, cdc S6, ban nganh

Qua bang sb liéu trén ta thdy ti 16 don vi tham gia BHXH bat budc c6 xu
huéng ting qua cac nim nhung bén canh d6 van c6 su chénh léch 16n, cu thé sd don
vi tham gia BHXH trén dia ban nam 2016 chi bang 37,56 % sd don vi phai tham gia
BHXH diéu nay cho théy c6 rat nhiéu don vi, doanh nghiép trén dia ban thanh phé
van chua tham gia BHXH theo dung quy dinh, mot bo phan khong nhé ngudi lao
dong dang chua duoc huong day du quyén loi ma dang 18 ra khi tham gia lao dong
ho phai dugc hudng, cong tic quan 1y phat trién doi tuong tham gia BHXH chua
phat huy dugc toi da hiéu qua. Ta c6 thé thay duoc rd nét su chénh léch ndy qua

biéu do sau:
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Biéu d6 2.2: Pon vi sir dung lao déng tham gia BHXH (2012-2016)

Tir phén tich trén c6 thé cho rang Chinh phii cAn sém c6 vin ban chi dao céc
bd, nganh, dia phuong ting cuong phdi hop voi co quan BHXH trong viée diéu tra,
théng ké, xac dinh va quan 1y cac d6i twong tham gia BHXH bat budc theo Luit
BHXH quy dinh nham tranh that thu BHXH bat budc. Tinh trang trén xuat phat tir
nhiéu nguyén nhan khac nhau:

Vé nguyén nhén khdch quan: trén thuc té theo khao sat ciia Phong quan 1y dau
tu ctia S& Ké hoach dau tu thanh phd Hai Phong, sau khi doanh nghiép dugc cap
gidy phép kinh doanh thi c6 dén trén 25% sb doanh nghiép thudc loai hinh doanh
nghiép vira va nho, ho kinh doanh ca thé ty giai thé hodc khong tim thay dia chi.

Déi voi cac doanh nghiép tu nhan, HTX va Cong ty TNHH chi c6 01 ngudi
dung ra thanh 1ap, muc dich chi vay vén dé kinh doanh, 1am theo mua vy, thué
mudn lao dong ndng nhan va tra tién cong theo khoan san pham. Cac doanh nghiép
c6 von dau tu nude ngoai méi duge cip phép hoic van dang trong qué trinh xay
dung, chua tuyén dung lao dong nén chua tham gia BHXH. Mot s6 doanh nghiép
duoc phép ding ky kinh doanh hoat dong nho 1¢, ho kinh doanh c4 thé chi lam nghé
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tht cong, budn ban nhd, quy md san xuit nho sir dung lao dong di nhiéu tudi, lao
dong trong gia dinh nén rat khé khin trong viéc van dong va td chirc thuc hién cho
doanh nghiép, nguoi lao dong tham gia BHXH bt budc theo ludt dinh.

Nhan thtc cta chi sir dung lao dong vé BHXH bt budc khu vyc kinh té ngoai
quéc doanh con nhiéu han ché. Su phdi hop hoat dong ciia cac co quan quan 1y nha
nuoc con chua dff)ng b0, chat ch&. Strc canh tranh cua céc don vi ngoai quéc doanh
thap lam cho NLD d& bi mat viéc lam, mat khac loai hinh nay thu hit nhiéu lao
dong pho thong chua qua dao tao, chua co tay nghé nén viéc 1am khong on dinh, lai
thudng xuyén thay d6i noi lam viéc.

Vé nguyén nhan chii quan: Cong tac kiém tra, ra soat cac d6i tugng tham gia
trén dia ban con nhiéu bt cap, chua dugc tién hanh thuong xuyén va lién tuc. Co
quan BHXH chua tranh thii duogc sy chi dao ciia cip tiy Pang, chinh quyén dia
phuong, chua thuc sy phdi hop chit ché va co hiéu qua véi cac cac co quan chic
nang lién quan.

Quin ly tién thu BHXH bit budc

Két qua thu hang nam theo ké hoach
Biang 2.4: Két qua thu BHXH tai thanh phdé Hai Phong giai doan 2012 - 2016

Nam Nam Nam Nam Nam

Nam 2012 2013 2014 2015 2016

Loai hinh quén ly

Ké hoach (triéu dong) | 1.894.797 | 2.071.483 | 2.900.908 | 3.292.224 | 3.975.301

Thuyc hién (triéu dong) | 1.907.826 | 2.127.893 | 3.014.784 | 3.456.847 | 4.360.659

Ty 1€ dat (%) 100,69% | 102,72% | 103,93% | 105,00% | 109,69%

Nguon: BHXH thanh pho Hdi Phong

Qua bang thong ké sb lidu ¢ thé nhan thay két qua thu BHXH tai thanh ph

Hai Phong hang ndm da dat dugc ké hoach thu dugc giao, s6 ké hoach thu hang

nam c6 su tdng so v&i ndm trude la do s6 ké hoach nay da dugc tinh yéu to tang
lwong, ting khai thac don vi méi phét sinh va phan cap thu BHXH.

Nhu vay, voi két qua thu BHXH da dat duoc, nganh BHXH da thyc su hinh
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thanh dugc quy tip trung, thong nhit, doc 1ap véi NSNN, dam bao chu dong cho
viéc chi tra cac ché do0 BHXH cho NLD gbp phan giam bét ganh ning cho NSNN
dam bao an sinh cho toan xa hoi.

Tinh hinh no dong BHXH

Theo quy dinh hién hanh thi hang thang (hang quy, sau thang d6i véi cac don
vi dugc dong BHXH theo quy, sdu thang), cdc don vi st dung lao dong cé trach
nhiém dong day du, kip thoi vao quy BHXH ngay sau khi thanh toan tién luong,
tién cong cho NLD. Véi phuong thirc dong nhu trén dd dam bao cho ddi tuong
tham gia BHXH thyc hién day du nghia vu vé trich nop BHXH ngay sau khi thanh
toan tién luong, tién cong cho NLD dong thoi giup co quan BHXH quén 1y, theo
ddi kip thoi 1a co s& dé giai quyét cac ché do BHXH cho nguoi lao dong khi khong
may gap rui ro.

Trong nhitng ndm qua, da s6 cac don vi da thuc hién tot viéc thuc hién BHXH
cho ngudi lao dong. Tuy nhién mot sd don vi chua chip hanh theo quy dinh dan dén
tinh trang ng dong BHXH, tham tri c6 don vi ng >12 thang lam anh hudng dén
quyén loi cia NLD va ké hoach thu cta co quan BHXH.

Dé chan chinh tinh trang nay, bao dam quyén loi hop phap cho NLP, nhiing
nim qua, cac co quan quan Iy Nha nuée di 4p dung nhiéu bién phap xir Iy nhu: ting
mitc xir phat vi pham; ting cudng tuyén truyén, nang cao nhan thirc cia NLD, gilp
ho tu bao vé quyén loi cta chinh minh; t6 chic dbi thoai gitra doanh nghi¢p, dia
phuong va NLD dé giai toa nhitng vueéng méc trong qua trinh tham gia BHXH...

Nim 2016, BHXH Hai Phong da phéi hop véi Lién doan lao dong thanh phd
ky két quy ché phdi hop trong viéc khoi kién cac don vi vi pham phap luat vé
BHXH, BHYT, BHTN. Dén ngay 31/12/2016, BHXH thanh ph6 di phdi hop véi
Lién doan lao dong thanh phé khéi kién 29 don vi ng dong BHXH, BHYT, BHTN
ra tod. Qua cong tac phéi hop véi thanh tra thanh phd da tién hanh thanh, kiém tra
71 don vi st dung lao dong trong thuc hién phéap luat vé lao dong, BHXH, BHYT,
sau khi cong bd quyét dinh thanh tra, tinh dén ngay 31/12/2016, dd c6 49/71 don vi
ndp vai s tién no dong BHXH, BHYT, BHTN la trén 24 ty dong.
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Bing 2.5: Tinh hinh n¢ dong BHXH bit budc (2012-2016)

Don vi: triéu dong

Chi tiéu Né&m 2012 | Nam 2013 | Nam 2014 | Nam 2015 | Nam 2016
Toéng SO tién thu
2.121.409 | 2.468.082 | 3.504.543 | 3.958.570 | 4.924.300

BHXH trong ky
Téng sb tién no dong

213.583 340.189 489.759 501.723 563.641
BHXH trong ky
Ty 1&¢ nog BHXH

10,07% 13,78% 13,97% 12,67% 11,45%
trong ky

Nguon: BHXH thanh phé Hdi Phong
Béng 2.6: Tinh hinh n¢ dong BHXH theo loai hinh quén ly (2012-2016)

Don vi: triéu dong

Nam Nam Nam Nam Nam Nam
Loai hinh quan Iy 2012 2013 2014 2015 2016
HCSN, Ping, Doan the 6131 | 18411 | 10659 | 8645 | 10.951
Ngoai cong 1ap 527 1221 | 1524 | 1.668 1.986
Xa, phuong, thi tran 702 709 788 807 1.020
DN Nha nudc 129.220 | 209.694 | 314.462 | 316.697 | 353.075
DN ¢6 von nuée ngodi 15655 | 17.183 | 16.803 | 22.387 | 23.982
DN Ngoai quoc doanh 50.123 | 89.557 | 139.812 | 146.309 | 166.463
Hop tac xa 7 808 1151 | 1617 | 1.078 1543
Hoi NN, hd SXKD ca thé,
t0 hop tac 901 1725 | 2745 | 2614 2.871
To chirc khac va cé nhan 516 538 1349 | 1518 1.750

Tong 213583 | 340.189 | 489.759 | 501.723 | 563.641

Nguon: BHXH thanh pho Hdi Phong

Qua bang s liéu trén, ta thdy mac du BHXH thanh phd Hai Phong da c6 bién

phép tich cyc d6n ddc, thu hdi no nhung cac don vi no ngdy cang ting, mac du ti 1é
ng BHXH nim 2016 d3 giam nhung sb tién no van ting. SO tién no dong chu yéu
tap trung & cac doanh nghiép ngoai qudc doanh, cac doanh nghiép Nha nudc dic
biét 1a tap doan Vinashin va Vinaline véi sd no trén 300 ty dong, bén canh d6 sé no
ctia cac doanh nghiép c¢6 vén dau tu nude ngoai ciing ting qua ting nim, s6 ng nim

2012 14 15,6 ty dong dén nam 2016 s6 ng di 1én toi gan 24 ty dong. Viée ng dong

1xx



BHXH do nguyén nhéan sau:

- Trudc hét 13 do ¥ thirc cua chu doanh nghiép trong viéc chdp hanh Luat
BHXH, tiép dén 1a do ning lic tai chinh yéu kém, tinh hinh san xuét kinh doanh cua
nhiéu doanh nghiép, dac biét 1a cac doanh nghi€p thudc nganh nhya, may mac... kho
khan do su phu thudc vao thi truong nudc ngoai. Mat khac c6 doanh nghiép chiém
dung tién BHXH dé 1am vén quay vong trong giai doan suy thoai kinh té.

- Quy dinh xur phat viéc cham np, vi pham chinh sich BHXH hién nay chua
da manh, chua du strc rin de, co quan BHXH t6 chire thuc hién chinh sach BHXH
phat hién vi pham nhung khong c6 thim quyén xtr phat ma phai do co quan quan 1y
Nha nudc vé lao dong nén viéc xu ly hanh vi vi pham ché ¢6 BHXH khong duoc
thuce thi kip thoi gay that thu cho quy BHXH.

- Hinh thtrc khoi kién don vi cham nép BHXH ra toa con nhiéu vuong mic do
chua c¢6 sy huéng dan, Toa 4n nhan dan thi xa chua c6 khung phap 1y 4p dung thuc
thi cu thé nén chua hiéu qua.

- Thong tin giita cdc bd phan trong co quan BHXH, BHXH céc cap, BHXH
v6i co quan nha nudc con chua kip thoi, thong tin thiéu chinh x4c nén khi ¢6 don vi
moi phat sinh, chuyén di, bién dong, cham ndp, ng dong kéo dai chua dugc phat
hién va xtr 1y kip thoi. Nganh BHXH chua c6 cac quy ché phdi hop véi co quan
Thué, S¢ dau tu khi doanh nghiép da pha san giai thé, bi thu hdi ma sb thué nhung
co quan BHXH lai khong ndm dugc thong tin kip thoi.

2.2.4. Panh gia thyc trang quén ly thu bao hiém xa hdi bit budc tai Bao hiém
x4 hoi thanh ph6 Hai Phong giai doan 2012-2016
2.2.4.1. Nhitng mat da dat dwoc

Thir nhdt, di mé rong doi twong tham gia BHXH t6i moi thanh phén kinh
té dé phdt trién quj BHXH: S6 don vi, s6 lao dong tham gia BHXH ngay mét ting,
BHXH da duoc mé rong ti tat ca nhimg nguoi lam cong an luong, can bd xi (
phuong), dén ho gia dinh. Theo s6 liéu bao céo néu nhu nim 2012 méi co 4.262
don vi v6i1 263.589 lao dong tham gia BHXH bat budc. Dén nam 2016, sé don vi
tham gia BHXH bat budc 1én téi 6.214 don vi va s6 lao dong 1a 329.711 ngudi,

1xxi



ting 45,8% sé don vi va 25,09% s lao dong so v&i ndm 2012. Quyén loi cia
nguoi lao dong da dugc quan tam hon.

Thir hai, lam tot cong tdc thu va qudn 1y doi twong tham gia BHXH: Mic du
d6i tugng tham gia BHXH 16n, nhung BHXH thanh phd Hai Phong di quan 1y duoc
don vi theo cac loai hinh, cac Iinh vuc hoat dong va ting nguoi tham gia BHXH,
budc dau tao diéu kién thuan loi cho cac ddi tuong. S6 don vi, s6 lao dong, quy luong
tham gia BHXH hang ndm ting. SO thu BHXH vé quy ndm sau cao hon niam trudc.

Thir ba, vrng dung va khai thdc triét dé vai tro ciia cong nghé thong tin: Cho
dén nam 2016, moi hoat dong cua co quan BHXH da dugc thyc hién théng nhét tur
Thanh phé xudng quén, huyén bang cac chuong trinh phan mém do BHXH Viét Nam
cung cap; cu thé chuong trinh quan 1y thu, chuong trinh giai quyét ché d6 chinh sach,
chuong trinh ké toan... va dang thyuc hién ndi mang duoc toan toan qudc, viéc tng dung
cong nghé thong tin trong quan 1y di thu duoc nhitng két qua tot, dam bao yéu cau
chinh x4c vé ndi dung, tinh thong nhét, tinh lién tuc trong quan 1y.

Thir tw, thwe hign cdi cdch hanh chinh, chuyén bién phong cdch lam viéc
hanh chinh sang tic phong phuc vu. Nhirng ndm qua, cung vdi vi¢c tdng cuong
dao tao, boi dudng nghiép vu chuyén mén, BHXH thanh phd Hai Phong rat chu
trong dén viéc dao tao, bdi dudng ning cao tinh than va y thirc phuc vu theo hudng
déy manh cai cach hanh chinh trén tat ca cac mat hoat dong, tao diéu kién thuén loi
cho ngudi tham gia va ngudi thu hudéng chinh sich BHXH. Thuc hién Quyét dinh
s6 93/QD- TTg ngay 22/06/2007 ctua Thu tuéng Chinh phtl ban hanh quy ché thuc
hién “‘mot ctra lién thong’’, tai cac co quan hanh chinh Nha nuéc, BHXH thanh phé
Hai Phong da td chuc bd phan mot ctra tir thang 06/2012. Pon vi chi dén co quan
BHXH mét 1an ndp ho so va mot 1an nhan két qua, cong viéc con lai do cac bd phan
nghiép vu cia BHXH thanh phd phdi hop v6i nhau dé giai quyét, didu nay di giam
b6t phién ha, tao diéu kién thuan loi cho ddi twong tham gia va thy huéng.

Trong nam 2015, BHXH thanh phd Hai Phong trién khai thyc hién khé khai
giao dich dién tir trén toan hé thdng, viéc nay giup giam sai sét khi ké khai; giam

thoi gian di lai, giao dich, chd doi cia doanh nghiép dac biét doanh nghi¢p céd thé
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xem duoc két qua giao dich dién tr ngay trén phan mém giao dich BHXH dién tir -
iBHXH. Hai Phong trién khai thu nop BHXH, BHYT, BHTN bang hinh thirc giao
dich dién tr tir ngdy 01/01/2015 theo chi dao cta Chinh phu va dén hét nim 2015
két qua trién khai dat 95.4% sd don vi thuc hién giao dich dién tur. Ung dung giao
dich dién tir gitip cat giam 1/3 sb lan va 50% s6 gid thuc hién thu, nop BHXH,
BHYT so véi trude kia, tao diéu kién cho cac don vi, doanh nghi¢p tiét kiém chi phi
nang cao nang lyc canh tranh.

Thir nim, c6 sw qudn Iy, diéu hanh, chi dao tdp trung, thong nhdt, cé hiéu
qud trong toan nganh. Pung trudc nhirng bién dong vé chinh tri, kinh té, xa hoi, hé
thng BHXH Thanh phd, da nhanh chong 6n dinh t6 chirc, xdy dung dugc co ché
hoat dong phtl hop véi chinh sach BHXH trong thoi ky méi. Quan 1y théng nhét c6
hiéu qua moi hoat dong tir thanh phd xudng quan, huyén. Bam sat thuc tién yéu cau,
nhiém vu chuyén mon, khéc phuc tinh trang mau thuan, khong 1d chtrc ning nhiém
vu. Thuc hién théng nhat nghiém tac nhitng van ban cua Chinh phu, BHXH Viét
Nam trong thuc hién cong tac thu BHXH, tao duoc méi lién hé 3 bén: co quan
BHXH, don vi str dung lao dong va NLD. Sé thu 16n nhung di quan 1y dén timg
NLB, quan Iy ngudn thu chit ché, hé thong so sach dy du, rd rang viéc chuyén tién
thu vé BHXH Viét Nam kip thoi dung quy dinh, khong c6 tiéu cuc trong nhiing
nam qua.
2.2.4.2. Nhitng ton tai va nguyén nhén

Bén canh nhiing két qua da dat dugc, hoat dong thu BHXH tai thanh phé Hai
Phong van con nhiéu han ché. D6 1a:

Thir nhdt, doi twong tham gia BHXH bit bugc tuy da dwoc mé rong nhung
s6 lao djng tham gia chwa nhiéu - BHXH thanh phd con thy dong, ling ting, chua
c6 giai phéap tich cuc, hiru hiéu trong trién khai thuc hién, nhét 13 viéc khai thac mé
rong d6i twong tham gia BHXH va d6n ddc thu ndp tién ng dong BHXH

Céc nganh c¢6 lién quan, cac co quan chirc nang thiéu sy hd tro co quan BHXH
thue hién nhiém vu, cac thong tin, sb liéu théng ké cia cac co quan chirc ning quan

Iy doanh nghié¢p kinh té tu nhan (Théng ké, K& hoach - dau tu, Thué, Lao dong
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TB&XH, Lién doan lao dong...) cip nhat chua day du, thiéu sy thong nhat.

Thir hai, nhiéu don vi siv dung lao dpng trén khong tham gia BHXH cho
NLD, ké khai quy lwong thip, ng dong BHXH: DAy 1 nhitng vin dé ndi com, hién
nay chua co giai phap tich cuc dé chdng tinh trang chiém dung, ng dong tién
BHXH. Tén tai trén 1a do nhén thirc cia NSDLD, NLD chua day du vé quyén loi va
trach nhiém trong viéc thuc hién chinh sach BHXH, ¥ thirc chip hanh phap luat
chua nghiém, thiéu tinh tu giac, tim moi hinh thuc tron khong tham gia BHXH dé
giam chi phi kinh doanh. Cac dang sai pham chil yéu nhu sau:

- Tuyén dung lao dong tuy tién, khong thuc hién ky két hop dong lao dong
hoic ky két hop dong lao dong khong rd rang, anh hudng téi quyén loi hop phap
cua NLD.

- Khong khai bao viéc st dung lao dong, khong tham gia BHXH cho NLD
hozc tham gia vé6i s6 lugng it.

- Ké khai mirc déng BHXH khong day d, thip hon mirc lwong thyc té tra cho
NLD.

- Kéo dai thoi gian thir viéc qua quy dinh, NLD dugc tham gia BHXH thuong
cham hon so v6i quy dinh.

Hién nay ng BHXH dién bién rat phtic tap v6i nhiéu hinh thirc nhu: tron dong,
dong cham, ng thoi gian dai (chdy y) v6i so tién 16n; don vi no BHXH nhung mat
kha ning thanh toan; nhitng don vi dang trong giai doan chd ban an két luan cia co
quan phap luat nhung chua thuc hién nghia vu chuyén tién dong BHXH, céc don vi
nhuung van chua thu hdi duogc no.... Pic biét, ¢6 don vi no chua thuc hién thu tuc
giai thé pha san theo quy dinh ctia phap luat nhung da ban toan bo tai san cua don vi
dé tra no vay Ngan hang hodc don vi n¢ dang tranh chép, mua ban tai san phuc tap
khéc... din dén co quan BHXH kho thu hdi duwoc ng BHXH va lam anh huong truc
tiép dén quyén lgi NLD khi nghi viéc, bi 6m dau, nhiéu NLD dén tudi nghi huu
nhung chua dugc huong ché 36 BHXH do don vi con no tién dong BHXH. Mac du
BHXH Viét Nam va BHXH céc tinh, thanh phd da tich cuc trién khai, thuc hién
nhiéu bién phap dé ting cuong cong tac thu, giam ng dong BHXH nhung nhiéu
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doanh nghiép cham ndp, trén dong BHXH trong khu vuc doanh nghiép ngoai qubc
doanh van dién ra ph bién va c6 chiéu hudéng gia ting. Trong d6, ndi com 1a sb tién
ng trén 6 thang dugc coi s6 tién ng khé thu cua cac don vi thuc su gap khé khan
trong san xuat kinh doanh, ng BHXH trong thoi gian dai hodc cac don vi ¢d tinh
chiém dung tién dong BHXH dé b6 sung von trong hoat dong san xuat kinh doanh.
C4 biét, khong it truong hop NSDLD trich tién lwong cua NLD dé dong BHXH
nhung khong ndp hodc khi cac co quan thanh tra, xtr Iy thi DN m&i chiu ndp cho co
quan BHXH.

Tinh dén thang 12 nam 2016 Hai Phong c¢6 2.665 don vi doanh nghiép no tién
v6i tong sd gan 564 ty dong. Trong sb 2.665 don vi ng dong tién BHXH phan 16n 1a
doanh nghi¢p ngoai quéc doanh, con lai la don vi doanh nghié€p nha nudc, thudc
khéi lién doanh, xuat khau lao dong, hop tac xi, ngoai cong lap... Trir cac doanh
nghiép thudc Vinashin, Vinaline, va doanh nghiép pha san, giai thé, nging dong voi
sd no hon 300 ty dong thi con c6 dién hinh 67 doanh nghiép no tién BHXH kéo dai
hon 12 thang. Trong d6, Cong ty c6 phan Lisemco ng 16n nhét 1a 28 ty dong; Cong
ty thép Van loi: 27 thang voi s6 tién 13 18,9 ty ddng ; Cong ty c¢b phan Lilama 69-2
22 thang véi s6 tién 1a 17,2 ty dong. Theo Phong thu BHXH Hai Phong cho biét:
dén hét thang 12-2016, trén dia ban thanh phd con hon mot nghin doanh nghiép no
dong tién BHXH tir 3 thang trd 1én, nhiéu doanh nghiép kho c6 kha ning thanh toan
tién BHXH do tinh hinh san xuat kinh doanh ngimg tré hodc di giai thé vi lam an
thua 15. Mot sé don vi ng kéo dai nhu Céng ty c¢d phan cau dudng 10 (tru s& &
huyén An Duong) ng 48 thang tién BHXH voi tong sé gan 4,9 ty dong; Cong ty cb
phan Pau tu xay dung dudng thuy (tru so dong ¢ quin Hong Bang), no 41 thang
tién BHXH v6i tong s6 gan 7,2 ty dong; Cong ty c¢6 phan gb PLACO (tru s¢ & quan
Duong Kinh) no 42 thang tién BHXH véi tong sb gan 6,9 ty dong; Nha may xe may
Dai Tay Duong (try s& & huyén An Duong) ng 48 thang tién BHXH véi tong s6 gan
2,3 ty dong...

Thir ba, chwa cé bién phdp xir Iy cdc vi pham ché dp BHXH mot cdch

nghiém khdc: Chua c6 cac giai phap tich cuc dé chéng tinh trang chiém dung, ng
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dong tién dong BHXH. Tinh trang no gbi dau, hién twong gian doi, khai man, tron
tranh dién ra kha phd bién va co xu hudng ting 1én. C6 don vi no phai treo nhiéu
niam, mot s doanh nghiép con chay y. Dic biét cac don vi ngoai qudc doanh, cac
don vi thudc nganh xiy dung, cau dudng... c6 sd ng 1én dén nhiéu ty déng. Mic du
BHXH thanh phd di ting cudng kiém tra phat hién vi pham va don dbc thuc hién
nhung hi¢n tai con thiéu ché tai va quyén han dé xir 1y, nén chua han ché duoc cac vi
pham, diéu nay da c6 nhitng anh hudng nhat dinh téi quyén loi ctia nguoi lao dong.

Thir tw, sw két hop giita BHXH thanh phé véi cdc nganh con thiéu dong bé.
Chua t6 chirc diéu tra toan dién vé don vi tham gia BHXH khu vuc ngoai quéc
doanh, hop tac xa, ho kinh doanh cé thé... Cho dén nay sé don vi, lao dong phai
tham gia BHXH thudc céc khu vuc nay trén dia ban BHXH thanh phd ciing nhu cac
co quan chirc ning chua nim duoc cy thé. C6 nhitng doanh nghiép ding ky kinh
doanh nhung khong c6 tru s¢ giao dich hodc thanh lap xong sau mot thoi gian ngan
roi giai thé, khong dang ky sir dung lao dong, khong hoat dong theo nd1 dung da
dang ky, hodc thay doi pham vi kinh doanh nhung ciing khéng dugc quan 1y.

Cép uy, chinh quyén mot sd x3, phuong chua thuc sy quan tim dén viée thuc
hién chinh sach BHXH d4i véi NLD khu vuc ngoai quc doanh. Sy lanh dao, chi
dao con coi nhe, d6i khi chi chu trong dén khau giai quyét viéc lam, con quyén loi
vé BHXH ctia NLP thi quén lang.

Nguyén nhan ciia nhitng han ché

Thir nhit, cong tic quin Iy Nha nwéc vé BHXH con yéu kém.

Hién tai, ndi dung ctia Luat BHXH con chua dwoc thyc hién tt. Pidu d6
ngoai trach nhiém cua céc co quan, don vi quan ly sir dung lao dong, co quan thuc
hién sy nghiép BHXH, con 1a su yéu kém va bét cdp cta cac don vi co chiic ning
quan 1y Nha nuée vé lao dong trén dia ban.

Co quan c6 chirc nang quan 1y Nha nudc vé BHXH trén dia ban 1a phong lao
dong thuong binh va xa hoi con lung ting trong viéc xtr Iy vi pham ciing nhu xay
dung cac ché tai budc cac don vi st dung lao dong tuan thu phap luat lao dong. Su

phéi hop hoat dong ctia mot sd co quan quan 1y Nha nuéc nhu Lién doan lao dong,
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Thanh tra lao déng v6i co quan BHXH dé kiém tra, giam sat doanh nghiép con han
ché, chua thudng xuyén, chua dép tng dugc yéu cau quan 1y trong hién nay.

Céc vian ban phap luat vé BHXH chua diy du va hoan chinh, hé théng cac vin
ban tan man, chua phu hgp voi thuc té do vay trong qua trinh thyc hién con cham
duogc trién khai va thiéu dong bo.

Quan 1y Nha nuée vé ding ky hoat dong kinh doanh va viée st dung lao dong
cua cac don vi su dung lao dong con thiéu chat ché. Con nhiéu doanh nghi¢p sau
khi dang ky hoat dong kinh doanh da khong dang ky lao dong vdi co quan lao dong
dia phuong ciling khong bi xur 1y.

Thit hai, nhin thiec vé BHXH ciia moi ngwoi dian néi chung va NLD,
NSDLD néi riéng con bi han ché.

Nhiéu nguoi dan con chua biét dén y nghia cao dep ciia BHXH, chua hiéu rd
ban chét, tinh wu viét cia BHXH, nhiéu ngudi con nham 1an gitta BHXH véi Bao
hiém thuong mai, [am mat ) luong 16n NLD, NSDLD thudc dién tham gia BHXH
bat budc nhung khong tu giac tham gia BHXH gay thiét hai khong nhé cho viéce tao
lap quy BHXH va anh hudng truc tiép dén quyén loi cuia NLD. Hau hét NLD,
NSDLD chua hiéu rd tam quan trong, quyén loi, trach nhiém ctia minh 13 phai tham
gia BHXH dé dong gop vao quy BHXH, nguon lyc tai chinh quan trong, vira dam
bao quyén loi cho NLD huong cac ché d6 BHXH, vira gop phan 6n dinh chinh tri,
phat trién kinh té x4 hoi cua dat nude.

Nhiéu doanh nghiép chua quan tdm dung mirc dén cac quan hé lao dong, trong
d6 c6 BHXH hoic c6 doanh nghiép hiéu nghia vy, trach nhiém tham gia BHXH cho
NLB, nhung do nhiéu khé khin, ho khéng c6 kha ning tham gia hodc tham gia
BHXH khong day du. Chang han, viéc diéu chinh mirc luong téi thiéu cho NLD
khién murc lwong dong BHXH ting 1én kha nhiéu, doanh nghiép khong xoay x& kip.
Phan 16n doanh nghiép chua thich tng kip co ché thi truong, tinh canh tranh cac
mat hang kém (gia thanh cao, tiéu thy san phém cham), lam an kém hi¢u qua, thu

nhap ctia NLD thip, doanh nghiép khong c6 kha ning thuc hién nghia vu BHXH.
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S doanh nghiép con lai, du dd nim virng luat nhung van ¢ tinh vi pham nham
giam chi phi cho cong doan san xuat, kinh doanh hodc chiém dung von

Thir ba, cong tac thanh tra, kiém tra viéc thwe hign BHXH con chwa dwoc
thwe hién thwong xuyén, ché tai xiv phat chwa dii manh.

Theo Luat BHXH, quy dinh ché tai xtr phat da duoc thuc hién bﬁng cach tinh
141 cham ndp hang thang, néu don vi cham ndp hodc khong ndp BHXH. Song mirc
phat nay chua di manh, mot s6 don vi thAm chi con chép nhan ndp tién phat dé
cham nop BHXH va str dung khoan tién d6 vao muc dich kinh doanh, dic biét 1a
céc don vi ¢6 tinh vi pham Luat lao dong, khong thuc hién trach nhiém dong BHXH
cho ngudi lao dong. Chirc nang kiém tra, xtr Iy cia co quan BHXH dbi v6i nhiing vi
pham chinh sich BHXH cta nguodi st dung lao dong con bi han ché, ché tai xir
phat, tinh phap 1y chua cao. Khong c6 cac thong tin ddu vao vé viéc sir dung lao
dong cua cac don vi. Vi vay, rat kho khan trong viéc kiém tra thu ding, thu du ciing
nhu thuc hién quyén loi vé BHXH cho NLD.

Thir tw, tinh hdp din ciia chinh sich BHXH chwa cao, hiéu qud cong tic
thong tin tuyén truyén thap.

Chinh sach BHXH hién nay vé co ban di dap tmg dugc nhu ciu cia NLD &
khu vuc kinh t& Nha nude, nhitg ngudi lam viée theo hop dong dai han trong cac
doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh té. Tuy nhién, dbi voi sb lao dong khong
6n dinh, lao dong tam thoi, BHXH chua thuc su hép dan ho. Nguyén nhan chu yéu
do cong tac thong tin tuyén truyén con bi han ché, chua thuc sy duoc coi trong,
mang nang tinh hinh thic, hanh chinh, chua sat véi co sé, véi NLD ng, chua tao
dugc dong luc thuc ddy NLD, NSDLD tham gia BHXH. Thuyc trang ndy anh huong
rat 16n t6i thye hién chinh sich BHXH cho NLD va cong tic quan ly ndi chung.
Chinh sach BHXH méi chi dimg ¢ viéc tham gia ddi véi lao dong hop dong. Dbi
v6i lao dong ndng thon, lao dong tu tao viéc [am moi bat dau co ché 36 BHXH tu
nguyén tir nim 2008. Do vdy, can ddy manh cong tac thong tin tuyén truyén dé moi

nguoi dan déu hiéu vé ché do BHXH tu nguyén.
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Thik ndm, cdc don vi sdn xudt kinh doanh lam idn kém hiéu qua.

Thuc trang nay xay ra phd bién & khu vuc kinh té ngoai qudc doanh, nhin
chung nhitng don vi nay c¢6 quy mé nho, trinh d6 quan 1y cuia NSDLD con yéu,
khong 6n dinh, nhiéu doanh nghiép di ding ky thanh 1ap nhung khéng c6 try s
giao dich; hodc thanh lap xong khong hoat dong hay hoat dong thoi gian ngén roi
giai thé, hodc c6 don vi ding ky kinh doanh nhung khong c6 lao dong nén khong cé
co so dé co quan BHXH thyc hién thu BHXH. Muc luong don vi ky véi NLD con
tuy tién. Pac bi¢t c6 mot s6 truong hop don vi da nop hoac da ddi chiéu theo ddi
cong no tién BHXH nay giai thé, ph4 san, dimg hoat dong khong con chu so hiru
hodc chua co bién phap dé giai quyét sd no nay, phai treo nhiéu nim. Tinh trang
trén tranh, no dong tién BHXH ¢ cac doanh nghiép van dién ra phd bién.

Thir sdu, BHXH thanh phé chwa cé mét ké hoach, chién lwoc cu thé dé
phit trién déi twong tham gia BHXH.

Bao hiém x3 hoi thanh phé chua t6 chtrc diéu tra toan dién sb don vi, lao dong
tham gia BHXH khu vuc ngoai quoc doanh, ngoai cong 1ap, hop tac xa trén dia ban.
Cong tac phdi hop v6i co quan cép gidy phép ding ky kinh doanh, co quan thué con
thiéu chat ché. Do do, sb don vi khu vuc nay cho dén nay van chua nam duoc cu
thé, dan tGi han ché rat 1on trong viéc xay dung ké hoach va chién lugc phat trién
dbi tuong tham gia BHXH trén dia ban. Dac biét la chién Iuoc phat trién don vi, lao
dong khu vuc kinh té ngoai qudc doanh, ngoai cong 1ap, hop tac xa déy 1a luc luong
chién Iugc 1au dai, quan trong trong dam bao can dbi phat trién quy BHXH. Tinh cha

dong va do chinh xac cua so6 liéu phuc vu cho cong tac quan 1y chua cao.
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TIEU KET CHUONG II

Cong tac quan ly thu BHXH ludn dugc coi 1a nhiém vy trong tdm va la nhan
t6 c6 tinh chit quyét dinh dén su ton tai va phat trién cua nganh BHXH ¢ bat ky
qudc gia ndo.Viéc phan tich, danh gia thuc trang cong tic quan 1y thu BHXH qua
cac thoi ky cho thdy mot buc tranh toan canh vé thyc trang cong tac quan 1y thu
BHXH cua thanh phd Hai Phong.

O chuong nay, luan vin tip trung phan tich danh gia vé cong tac quan 1y thu
BHXH ctia BHXH thanh phd Hai Phong, vé d6i tuong tham gia BHXH, tién luong
lam cin cir déng BHXH, phuong thirc dong, mirc déng BHXH, phan cap va cong
tac thu, ndp BHXH dé thdy dugc nhitng diém bat hop 1y trong chinh sach vé BHXH
ctia Nha nudc va nhitng diém chwa phu hop cta co quan thyuc hién cong tac quan 1y
thu BHXH hién hanh. Pac biét 1a thong qua viéc phan tich, ddnh gid thyc trang
cong tac quan 1y thu BHXH hién tai cia BHXH thanh phd Hai Phong di tim ra
dugc nhitng nguyén nhan dé khic phuc, 1am co so cho viéc dua ra cic giai phap

nham hoan thién cong tac thu BHXH sau nay.
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CHUONG III: BIEN PHAP HOAN THIEN QUAN LY THU BAO HIEM XA
HOQI BAT BUQC TAI BAO HIEM XA HQI THANH PHO HAI PHONG.

3.1. Yéu cdu ciia viéc hoan thién co ché thu BHXH bit budc trén dia ban thanh
phé Hii Phong

Viéc hoan thién co ché thu BHXH bat budc cia BHXH Hai Phong can phai
dat dugc nhitng yéu cau sau day:

M¢t la, co ché thu BHXH bt budc phai bdo dam tinh minh bach. Cu thé, cac
chinh sach vé thu BHXH bt budc phai dugc cong bd cong khai cho cac dbi tuong
nop, co quan thu BHXH; Quy trinh thu nép dugc cong bd rd rang cho cac dbi tuong
nép BHXH; Khi c6 vuéng méc hodc can thong tin huéng dan, cac ddi tuong ndp
BHXH bit budc c6 thé nhan duoc cac thong tin can thiét tir kénh nao? Tinh minh
bach s€ bdo dam su dling dén va hiéu qua cua co ché thu BHXH bt budc. Vi, ¢6 su
minh bach ching nhitng dam bao duogc su giam sat, kiém tra khong chi ctia co quan
BHXH, ma con cua toan xa hoi.

Hai 1a, co ché thu BHXH bat budc phai dat dugc tinh thuén tién. Thé hién &
muc d6 dé dang thuc hién viéc thu, nop cua moi doi tuong, diéu nay sé tao diéu
kién mé rong dbi twong tham gia BHXH bat budc ciing nhu ting tién ich va muc do
hap din cua BHXH ddi véi toan xa hoi.

Ba 13, co ché thu BHXH bit budc hoan thién phai bao dam duoc tinh hiéu qua.
Muc tiéu nay thé hién ¢ chd: S6 nguoi tham gia BHXH ting 1én hang nim; Kiém
soat dugc gian lan vé thu BHXH(56 tuyét ddi, sb tuong déi); Muc d¢ hai long cua
x4 hoi vé chinh sach thu va qué trinh thyc hi¢n thu. Pay la myc ti€u quan trong dac
biét ctia viéc hoan thién co ché thu BHXH.

Bén la, co ché thu BHXH bit budc phai dat duoc tinh chit ché. Tinh chit ché
dugc thé hién qua céac tiéu chi, nhu: mirc d6 pht hop véi chinh sach lién quan; Kha
ning phdi hop giita co quan thu BHXH véi cac co quan khac lién quan t6i doi
tuong thu BHXH.; Mutc do kiém soat hiéu qua cua co ché thu BHXH.

Nam la, co ché thu BHXH bat bugc hoan thién phai bao dam tinh kiém soat
dugc. Luat BHXH qui dinh cu thé cac nhom dbi tuong NSDLD nao va nhirng NLD
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nao phai cé trach nhiém nép BHXH, dong thoi ciing doi hoi ho phai dang ky voi
ché d6. Thé nhung trén thyuc té, bao gio cling c6 nhing NSDLD va tham chi ca
nhitng NLD tim cach trdn tranh trach nhiém cua minh. Tinh kiém soat dugc dam
bao tinh hi¢u qua va hiéu luc cua co ché thu BHXH, bai I8 ¢6 giam sat, kiém tra thi
moi phat hién nhitng mat dugc va chua dugc cua co ché thu. Kha nang kiém soat
duogc hiéu theo 2 cap: 1) Kiém soat cia x hoi dbi voi cac co quan thu BHXH, dugc
goi 13 kiém soat ngoai. 2) Kiém soét viéc thu, nop BHXH cua co quan BHXH, goi
1a kiém soat ni bo.

Sau 1a, co ché thu BHXH bt budc hoan thién phai dat dugc tinh troi chay
trong van hanh. Pay 1a muc tiéu tong hop phan anh co ché thu hop ly. Boi 18, thuc
té vai nhirng muyc ti€u phan tich ¢ trén, mirc d hi¢u qua trong hoat dong co thé dat
dugc ¢ tiéu chi nay nhiéu, nhung tiéu chi kia thap, nhung quan trong 1a su két hop
cac muc tiéu d6 & muc d6 nao dé dat duoc su hai hoa trong hoat dong cua co ché.
Tu d6 tao diéu kién cho sy hoan thién cta toan bo hé théng.

3.2. Giai phap hoan hién co ché thu BHXH trén dia ban thanh phé Hai Phong

Dé dam bao viéc thuc hién chinh sach BHXH, BHYT ngay cang hiéu qua, thi
hoan thién quan 1y thu 1a mot trong nhitng nhi€ém vu quan trong. Tac gia xin dua ra
mot sd giai phap co ban dé t6 chirc cong tic quan 1y thu ngdy cang hoan thién hon:
3.3.1. Ting cwdng vai trd quan Iy Nha nwée vé thu BHXH

Quan 1y Nha nudc vé thu BHXH duoc thuc hién théng qua chuc nang lap
phap, chitc ning hanh phap (xay dung cac chinh sach, ché do thuc hién phap luat
BHXH va huéng dan td chirc thuc hién) va chirc nang tu phap (thuc hi¢n kiém tra,
thanh tra, xtr Iy vi pham vé phap luat BHXH), nham dinh hudéng quan 1y cac hoat
dong BHXH trong khudén kho phép luat, ddp ung muc tiéu quyén dugc tham gia
BHXH va quyén duoc hudng cac ché d6 BHXH cua NLD.

Dé nang cao hiéu qua quan 1y Nha nudc, can thyc hién mot s6 bién phap sau:

- Pay manh cong tac xay dung vin ban quy pham phap luat vé BHXH, khac

phuc tinh trang thiéu vin ban hudng din hodc huéng dan chdm nhu hién nay.
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- Hoan thién va d6i méi phuong thirc hoat dong sy nghiép cua té chire BHXH
nhu: P6i méi hoat dong thu BHXH trén co so ting cudng sy phdi hop chit ché giira
co quan quan 1y tai dia phuong, thuc hién cai cach hanh chinh trong hé théng
BHXH dé phuc vu tét hon nita cho ngudi tham gia va thy huéng BHXH.

- Bao hiém x3 hoi Thanh phé can sém kién toan lai cac quy trinh nghiép vu vé
thu BHXH, 4p dung CNTT dé khic phuc nhitng han ché. Quy trinh nghiép vu can
phai dam bao quan 1y chit ché vé ddi tuong, thong thoang vé thu tuc, tao diéu kién
thuan loi nhat cho don vi str dung lao dong va NLD.

- Kién toan d6i ngii thanh tra chuyén nganh vé BHXH tir Trung uwong dén co
s0. Tang cuong cong tac thanh tra, kiém tra trén co s& phdi hop chit ché véi co
quan Thanh tra lao dong, Thanh tra Nha nudc va cic co quan nhu phong Ké hoach
va Pau tu, Tai chinh, Thué... trong kiém tra, giam sat, don ddc viée thuc hién Luat
BHXH.

3.3.2. Gii phap mé rong ddi twong va ngudn thu BHXH

+) M¢ rong ddi twong va nguén thu BHXH

Piy 13 nhiém vu quan trong d6i v6i nganh BHXH néi chung va BHXH thanh
phé Hai Phong néi riéng, khi moi nguoi lao dong déu dugc tham gia BHXH chinh
la tao ra mang ludi bao v¢ rong khép, dam bao cho moi nguoi lao dong khong bi roi
vao canh kho khan, tao nén mot xa hoi co su lién két cong dong cung chia sé, gitp
d& 14n nhau. Muc tiéu phat trién d6i tugng tham gia BHXH trong thoi gian toi trén
dia ban thanh phd vén tip trung & khu vuc kinh t& ngoai qudc doanh 1a chu yéu, vi
vay can thuc hién:

- Ra soat hoat dong san xuét kinh doanh ctia doanh nghiép dé c6 bién phéap xir
ly vé BHXH, tranh tinh trang danh gia chung chung, khong tim hiéu cin k& 1y do vi
sao don vi nhiéu ndm trén dong, khong tham gia BHXH, mic du nhidu nim co quan
BHXH déu cé bao céo 1én co quan c6 thim quén, nhung chua c6 giai phap xir 1y, vi
trong thuc té c6 nhiéu doanh nghiép dang ky kinh doanh, nhung sau thoi gian ngan

da dung hoat dong do lam an khong hi¢u qua, bén canh do6 cling c6 doanh nghiép

Ixxxiii



thanh 1ap dé vay von st dung vao muc dich khac, khong tuyén dung lao dong, va
ton tai rat nhidu “doanh nghiép ma”...

- V6i nhitng doanh nghiép con hoat dong, c6 phét sinh hop dong lao dong yéu
cau phai ding ky tham gia BHXH chd nguoi lao dong. Néu tir chdi tham gia
BHXH, co quan BHXH 14p hd so kién nghi cip c6 thim quyén xtr Iy vé hanh chinh,
ngoai s tién phat co thé thu hdi Gidy phép kinh doanh hoic 1ap hd so khéi kién.

- Két hop véi co quan Thué dé xac nhan nhirng doanh nghiép khong con hoat
dong, khong con dong tai tru so ding ky dé bao giam xéa tén don vi phai thu
BHXH dé tranh tinh trang no ao.

- Két hop v6i S¢ Ké hoach - Pau tu thanh phd Hai Phong, Ban Quan 1y cac
KCN thanh phd Hai Phong khi cap gidy phép kinh doanh yéu cau don vi phai ding
ky viéc sir dung lao dong, viéc dong BHXH dé NLP yén tdm cong tac, phai c6 cam
két cu thé. Néu don vi khong chap hanh thi xir phat theo quy dinh ctia Nha nudc
(Nghi dinh 135/2007/ND-CP ngay 16/8/2007 cua Chinh Phu). Truong hgp nghiém
trong phai truy t6 truéc phap luat hodc rut gidy phép kinh doanh...

- P6i v6i Ho kinh doanh ca thé, T6 hop tac: tuy thudc ddi twong tham
gia BHXH bat budc, nhung c¢6 dic thu 1a nguoi lao dong co thé vira 13 nguoi
stt dung lao dong, co diang ky kinh doanh, song phap nhan khong day du, thu
nhap ctia ho do chinh ho quyét dinh va quan 1y. Vi vdy, co quan BHXH xay
dung Phuong an phat trién ddi twong khu vuc nay, phdi hop véi cac cap chinh
quyén tir xi, phuong, thi trdn van dong tham gia BHXH, coi ddy 1a mét trong
tiéu chi danh gia két qua hoat dong cua co s¢ trong viéc thyc hién chu truong,
duong 164, chinh sach, phap luat cua Pang va Nha nudc.

+) Giai phap khic phuc ng dong va tron dong BHXH

Trong thoi gian qua tinh trang no dong, tron déng BHXH, va chiém dung tién
dong BHXH ciia ngudi lao dong ngay cang ting 1am anh hudng xau dén chinh sach
BHXH néi chung va chinh sach thu BHXH noi riéng, tir d6 1am anh huong dén quyén

loi ctia ngudi lao dong. Dé khic phuc tinh trang nay, can ap dung cac giai phap:
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- Can c6 ché tai xir phat nghiém minh ddi v6i hanh vi vi pham phép luat vé
BHXH.

- C6 thé xay dung van ban lién tich véi ngan hang, kho bac thuc hién viéc trich
nép BHXH va li ctia s tién no BHXH tir tai khoan ctia doanh nghiép hoic phong toa
tai khoan dén khi doanh nghiép nop du tién no dong BHXH theo quy dinh.

- Tang cudng thanh tra, kiém tra; nang cao hiéu qua hoat dong thanh tra, kiém
tra va xtr Iy vi pham phap luat BHXH bt budc. Tang cuong cong tac thanh tra, kiém
tra lién nganh: thanh tra lao dong, thanh tra tai chinh va kiém tra ctia co quan BHXH,
kiém tra ctia to chirc cong doan. Lién doan lao dong thanh phd Hai Phong phai tham
muu véi UBND thanh phd Hai Phong chi dao thanh 1ap cac t6 chitc cong doan tai
cac don vi st dung lao dong dé don ddc, nhic nhé don vi phai khai bao s6 lao dong
va dong BHXH bat budc day di theo luat dinh. Viéc t6 chitc phdi hop thanh tra, kiém
tra lién nganh sé& tranh dugc hién twong chdong chéo, triung lip thuong xay ra trong
thanh tra, kiém tra; mat khac s& tap trung duoc vi¢c thanh tra, kiém tra vao nhitng don
vi trong diém c6 dau hiéu vi pham phap luat BHXH. Va van dé quan trong nira 1a két
luan cua thanh tra, kiém tra c6 hiéu lyc thuc hién ngay sau thanh tra, kiém tra, khong
can "chd" y kién cua co quan nha nude c6 tham quyén méi thuc hién, vi ¢ ddy co
quan nha nudc c6 tham quyén truc tiép tham gia doan thanh tra, kiém tra. Néu phat
hién vi pham Luat BHXH thi kién quyét phai xt Iy nghiém minh theo dung quy
dinh ctia phap luat. Khi c6 tranh chap trong quan hé BHXH co quan BHXH ciing
can giai quyét theo phap luat.

3.3.3. Nang cao chit lirong ngudn nhan lwe cia BHXH thanh phé Hai Phong

Trong nhitng nim qua ngudn nhan luc lam coéng tic BHXH d3 duoc ting
cuong. Tuy nhién, BHXH 1a mdt nganh c6 tinh chat cong viéc phirc tap, thuong
xuyén bién dong hoan thién theo nhiing cai cach vé ché do chinh sach cua Nha
nude, ciing nhu theo kip voi cong nghé tién tién cta cac nude trong khu vue, ngudn
nhan lyc hién tai chua dap ing day dii yéu cau phat trién trong tuong lai.

Hién nay, mot s6 can bd cong chirc cia BHXH thanh phd chwa dap tmg dugc

yéu cau cong vi¢c. SO can bd cli nam viing ve nghiép vu thi lai c6 hiéu biét vé cong
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nghé thong tin khéng nhiéu. Phan déng con lai 1a can bo tré, méi tuyén dung chua
coO kinh nghiém trong cong tic BHXH. Do dac thu cia mot nganh lam cong tac xa
hoi, thu nhap khong cao nén khé c6 thé dit ra yéu ciu trong cong tac tuyén dung.

Do d6, BHXH thanh phé can uu tién cong tac dao tao, boi dudng lai cho sb
can bd hién co6 theo cac nghi€p vu chuyén nganh, cu thé 1a nghi¢p vu vé thu, chi
BHXH. Piéu d6 khong chi nhim mé rong dbi twong tham gia BHXH, ting ngudn
thu, ma con nang cao chit lwong phuc vu, giam bét cac sai sot trong qué trinh tac
nghiép. Vé lau dai, day 1a diéu kién cho sy phat trién 6n dinh, bén viing ctia nganh
BHXH Viét Nam n6i chung va BHXH thanh phd Hai Phong noi riéng.

Muc tiéu caa gidi phap l1a xdy dung dugc doi ngii can bd cong chirc vién
chtrc c6 nghiép vu c6 trinh d6 chuyén mon virng vang, c6 pham chét chinh tri tét,
yén tim cong tac, yéu nganh, gidi vé chuyén mon nghiép vu, nim viing ché do
chinh sach cua Pang va Nha nudc, ¢ y thire to chie ky luat trong lao dong, c6 kha
nang giao tiép va nang luc didu hanh cong viéc.

Noi dung ciia giai phap ning cao chit lwong ngudn nhén lyc:

- Thuc hién phan cdp, phan quyén quan Iy cho cac can bd theo dung trinh do,
dic diém can bd nham khic phuc tinh trang chéng chéo vé chuc nang, nhiém vu,
gay tré ngai cho cong viéc, ddng thoi phat huy dugc ning luc can bd.

- Kién toan va nang cao hiéu qua cua quan 1y Nha nudc trong cong tac to chic,
twong tng voi chirc nang ciia mdt nganh phuc vu. Phai xay dung chinh sach dao tao
d6i ngii can bd théng qua cac chuong trinh dao tao, bdi dudng ngudn nhén luec.

- X4y dung tiéu chuan cu thé vé tuyén dung va b tri can bo. Lam tét cong tac
tir khau dao tao, tuyén dung, str dung dén khau dai ngo.

- Tiép nhan, bd tri, sir dung can bd phai dung tiéu chuan va sé truong, dé bat,
b6 nhiém dung luc, giao viéc ding tim véi cuong vi thich hop dé phat huy hét ning
lyc va s¢ trudong cua ho, ddm bao phu hop véi trinh d), nang luc doi héi cia cong
viéc. Tién hanh ra soat, danh gia tinh hinh thyc hién cong tac can bd dé co nhitng
diéu chinh, b sung, dua vao nhitng nhan t6 méi co6 du pham chit, nang luc va dua

ra khoi nhiing can bd khong du ti€u chuan, dic¢u kién cong tac.

Ixxxvi



- Quy hoach ddi ngii tré c6 ning luc, c6 trinh d6, tAm huyét véi nganh, phu
hop v6i ké hoach hod cong tic can bd. Dap Gmg yéu ciu phat trién trong timg giai
doan cua nganh.

- Can x4c dinh 1 chirc ning, quyén han trach nhiém cta timg vi tri mot cach
chi tiét, cu thé nham tao chu dong cho can bg cong churc va thuan lgi cho viéc danh
gia lao dong.

- Chinh sach quan 1y phai dugc xdy dung sao cho dam bao dugc yéu cau
chung, khach quan, dan chu, bao dam diéu kién vat chat phuc vu cong tic, cong
khai hoa cac thu tuc hanh chinh trong hoat dong quan ly.

- Phai x4y dung chinh sach khen thudng rd rang, khuyén khich thi dua, dé bat
can bo 1anh dao, luan chuyén can bg lanh dao phai co ké hoach, khi xem xét phai vu
tién nhitng can bd c6 trinh do, pham chat, nang luc, ¢ tinh than doan két, biét quy
tu va diéu hanh quan 1y.

- Ngoai nghiép vu co ban trong tic nghiép BHXH, can dao tao bd sung vé
ngoai ngi, tin hoc, cach hoa nhip phdi hop vdi nhitng ngudi lién quan, ciing nhu
nhan thuc tu twong, dao duc, thAm nhuan quan diém phuc vu NLB, nhanh chong
chuyén ddi tac phong hanh chinh sang tic phong phuc vu dbi twong, ting niém tin,
thu hut NLB tham gia BHXH.

- T6 chure cac 16p dao tao, bdi dudng nghiép vu nang cao hiéu qua quan 1y thu
BHXH. Thyc hanh thanh thao va sir dung hiéu qua cac phan mém quan 1y, cac can
bd lam cong tac thu can duoc tap huin nghi¢p vu thuong xuyén, dac biét khi c6 cac
chinh sdch méi, cac van ban méi...Viéc trang bi kién thirc nhu vay s& giup can bd
vitng vang vé nghiép vu va tu tin khi xir Iy nhimg trudng hop vuéng méc, han ché
suc ¢ép cho lanh dao.

- Hang nam, thuong xuyén td chirc cac cudc thi vé nghiép vi, chinh séach, ché
d6 BHXH, BHYT; vé nghi€p vu cong tac thu, cép sb theé... Thong qua cude thi
khéng chi khuyén khich viéc tu hoc tap nang cao trinh d¢ nghiép vu ma bén canh do
con giai quyét duoc nhimg vudng mic khi trién khai ché do chinh sach tai don vi,
ddng thoi tao bau khong khi thi dua giita cac phong nghiép vu, gitta BHXH cac

quén, huyén.

Ixxxvii



Két qua caia giai phap: Pén nim 2020, phan diu dat 97% s6 luong can bo
cong nhan vién chirc cua BHXH thanh phé Hai Phong c¢o trinh do dai hoc va trén
dai hoc, 100% can bd cong chirc vién chirc dugc tham gia cac 16p tap hudn ngin
han va dai han dé ning cao chat luong ngudn nhan lyc.

3.3.4. Pay manh thong tin, tuyén truyén vé BHXH bit budc

Thuc té cho théy, hién nay van con mot bo phan NLD va NSDLP chua nhan
thire déy du vé vai tro, y nghia, tam quan trong cua viéc thuc hién BHXH, dac biét
1a khéi kinh té ngoai qubc doanh, ngoai cong lap, su hiéu biét vé BHXH con han
ché... Vi vay, khong it ngudi khi d¢én co quan BHXH 1am viéc vin goi 1a Cong ty
BHXH. Nhiéu NLP khi n6i dén BHXH ho nghi 12 Bao viét, Bao hiém nhan tho hay
cac Cong ty Bao hiém nudc ngoai khac va hé nghe hai chir Bao hiém nguoi ta nghi
ngay dén “ban” bao hiém, “kinh doanh” bao hiém, tham chi c6 nhitng cong nhan lao
dong tai cac doanh nghiép chua biét BHXH 1a gi? BHXH la co quan nao, & dau?
Mdt biéu hién khéac cta sy nhan thire chua déy du vé thyc hién ché d6 chinh sach
BHXH cho mdt sé6 NLD ¢ mot sb co quan, don vi la chay y thuc hién nghia vu ndp
BHXH, hodc trinh ndp BHXH theo hinh thirc nhu “xin - cho”, chiém dung va ng
tién BHXH. Xuét phat tir thuc trang trén, nén viéc tuyén truyén, phd bién ché do,
chinh sach phap luat vé BHXH cho moi nguoi dan, dic biét 1a NLD 1a vi¢c lam hét
sttc can thiét. Pay manh, da dang hoa cong tac thong tin tuyén truyén theo chiéu
rong va chiéu sdu nhim thay d6i nhan thic cia mot bod phan khong nho NLD,
NSDLD bay lau con ning né trong viéc tham gia BHXH

Muc dich: Nang cao nhan thuc cua nguoi dan dac bi¢t 1a NLD, NSDLD vé
vai tro, v nghia va tam quan trong cua viéc thuc hién chinh sich BHXH, dé tir do
gitp NSDLD nhan thtrc dung trach nhiém phai tham gia BHXH cho NLD cling nhu
viéc NLD thay rd duoc quyén loi va loi ich thiét thue khi tham gia BHXH ctia minh

NOi dung giai phap:

- Nang cao hon nita chat lugng phuc vy, giam nhe thii tuc hanh chinh, tao diéu
kién thuan loi cho NLD trong qua trinh dong va huéng BHXH. Pay chinh 1a hinh
thirc ty tuyén truyén tot nhat véi NLD.
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- Str dung cac phuong tién thong tin tuyén truyén nhu bao chi, dai phat thanh,
truyén hinh... dé thong tin thuong xuyén vé ché do chinh sach, thu tuc ho so...Thoi gian
vira qua cong tac tuyén truyén & BHXH thanh phd Hai Phong chwa duoc dau tu dung
mirc. Pic biét can phai ting cuong phdi hop véi cic bao nganh nhu: Tap chi BHXH,
B4o BHXH... dé thong tin tuyén truyén cac hoat dong ciia nganh, clia cac tinh trong ca
nude va trén thé giéi, nhdm trao doi, quang ba vé BHXH. Thuc hién cac budi phong
van, va giai dap thic mac vé BHXH trén dai phat thanh, truyén hinh.

- M6 rong cac ndi dung trén trang Web ctia co quan BHXH thanh phd dé cung
cép cc van ban chinh sach vé BHXH, thong tin hoat dong thu, hudng dan thu tuc,
tiép nhan cac thong tin phan hdi ciia ngudi tham gia BHXH dé xem xét kip thoi
diéu chinh, nham nang cao tinh hap din cia BHXH.

- Thuong xuyén t6 chirc cac cudc thi tim hiéu kién thic vé BHXH nhu: thi
tuyén truyén vién gioi vé BHXH nham bo sung kién thirc va kha ning tuyén truyén
cho can bd cong chirc trong nganh, dong thdi nang cao ¥ thirc cong dong vé BHXH.
Phan ddu mdi can bo cong chire trong nganh tro thainh mot tuyén truyén vién gioi.

- T6 chire cac hoi nghi, hoi thao vé BHXH: phd bién nhitng dién hinh hay,
nhirng kinh nghiém quy bau, nhitng kién nghi voi Pang, Nha nudc vé van dé kho
khin, vuéng mic trong co ché, chinh sach c6 lién quan. Pong thoi, dinh ky t6 chirc
cac hoi nghi, héi thao véi cac chu stir dung lao dong, dac biét 1a don vi st dung lao
dong khoi doanh nghiép ngoai qudc doanh, cac to chire kinh té xd hoi dé pho bién
gidi thiéu chinh sach ché @6 BHXH. Cach 1am nay dd duoc nhiéu quin huyén tién
hanh, nhung chua thudng xuyén.

- Tranh thu su lanh dao, chi dao cua cac cép uy, cO su phéi hop chat ché vai
céc ban nganh chinh quyén dia phuong: thong qua cac budi giao luu dinh ky cta
cac cap uy, chinh quyén dia phuong dé phd bién chinh sach ché d6 BHXH cua
Pang va Nha nudc hodc to chirc giao luu giita cac ban nganh, cac don vi san xuat c6
trén dia ban dé tuyén truyén sau rong chinh sach BHXH, gitip ho hiéu rd vé BHXH
va phén biét dwoc BHXH véi bao hiém thwong mai. Can ¢ nhiing bién phap tuyén

truyén, gido duc nham tao su chuyén bién sau sac vé nhan thirc véi muc tiéu 1a lam
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cho NLD hiéu 15 quyén loi va nghia vu ctia minh khi tham gia BHXH.

Mo mé rong hoat dong thong tin, tuyén truyén 1a hét stc can thiét dé nganh
BHXH hoat dong c6 hi€u qua. Tuy nhién, hién nay tu twong hanh chinh trong hoat
dong BHXH con kha phd bién, khéng dugc cac cap 1anh dao quan tim ding mirc vé
chi phi cho hoat dong nay. Bé BHXH c6 thé téi v6i moi nguoi lao dong, cn phai
som thay ddi tu twong ndy. DAy manh cong tac théng tin tuyén truyén ciing 1a gop
phan thyc hién t6t hon chinh sach xa hoi 16n ciia Pang va Nha nudc.

Két qua ciia giai phap: Pén nam 2020, phan dau dat 100% NLD, NSDLD
thudc dbi trong tham gia BHXH bét budc nhan thic va hiéu rd tim quan trong cla
viéc tham gia BHXH, tao ¥ thic ty giac khi tham gia BHXH bét budc nham dam
bao quyén loi cho NLP ciing nhu nghia vy, trach nhiém ctiia NSDLP.

3.3.5. Ung dung cong nghé hién dai trong quan Iy thu BHXH bat budc

Nhanh chéng cy thé héa Quyét dinh s6 1215/QD-TTg ngay 33/7/2013 cua Thu
tuéng Chinh pht phé duyét Chién luoc phat trién nganh BHXH Viét Nam dén nim
2020 véi muc tiéu tiép tuc phat trién nganh BHXH Viét Nam theo hudng hién dai,
dam bdo du nang luc va diéu kién dé nang cao chat lugng, hiéu qua phuc vu va to
chtrc thuc hién chinh sach BHXH, BHYT, dap tng yéu cau cong nghiép hoa, hién
dai héa va hoi nhap quéc té. Trong d6 dac bi¢t chu trong dén cong tac CNTT cu thé
13 hoan thién ha tang CNTT dé giai quyét cac chinh sach, ché 46 BHXH, BHYT
theo 16 trinh cham nhat dén nam 2017 lién thong, két nbi thong tin gilta cac don vi
trong toan nganh BHXH trén pham vi ca nudc; cham nhat dén nam 2020 lién thong,
két ndi thong tin gilta cic co quan thudc nganh BHXH Viét Nam véi cac co so
kham bénh, chita bénh BHYT thudc nganh y té va cac don vi to chtrc thuc hién ché
do, chinh saich BHTN thudc nganh lao dong.

Nang cap va phat trién cac phin mém tng dung dé timg bude dap tng yéu cau
hién dai hoa hoat dong nghiép vu va quan 1y, diéu hanh cong viéc, yéu ciu cai cach
hanh chinh, tién t6i xdy dung méi phan mém quan 1y cc hoat dong nghiép vu cia
nganh theo mo hinh tap trung tai cép tinh, thanh phé, tao lap co so dit li¢u chung vé

BHXH, cung cép s6 liéu kip thoi, day di, chinh xac cho cong tac thong ké va phan
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tich du bao, déng tho1 mé rong cac dich vu dién tir, cai cach tha tuc hanh chinh
huéng téi d6i twong va phuc vu tét cho ddi twong tham gia BHXH, BHYT, BHTN
trén dia ban toan tinh.

Ung dung CNTT trong hoat dong ctia Nganh phai nhiam ting budc xay dung
mot mo hinh hanh chinh dién tr hién dai ttr BHXH Viét Nam dén BHXH dia
phuong nhdm nang cao hiéu luc, hidu qua quan 1y; bao dam cong khai, minh bach
va dé dang tiép can thong tin ctia ngudi dan va doanh nghiép. Gan két chit ché voi
qua trinh cai cach hanh chinh, gép phan thuc hién thanh cong cic muc tiéu va
nhi€ém vu cdi cach hanh chinh ctia nganh.

3.4. Mt s6 kién nghi
3.4.1. Kién nghi véi co quan quan Iy Nha nuwéc

Hé¢ théng van ban chi dao dudi Luat phai cu thé hoa hon, déng bd hon dé tao
diéu kién day du, thuan tién cho cong tic quan ly thu BHXH. Pong thoi, khi ban
hanh cac chinh sach vé kinh té, tai chinh, thué hodc c4c van ban diéu chinh céac quan
hé kinh té can co6 cac diéu khoan quy dinh vé trach nhiém va nghia vu thuc hién
BHXH. Pay 1a chinh sach rat 16n, nhay cam, ¢ anh huéng 1au dai.

Chi dao cac B9, nganh chirc nang, cac tinh, thanh phé dé tang cuong cong tac
quan 1y Nha nuéc vé BHXH ¢ dia phuong, gin trach nhiém phdi hop voi co quan
BHXH trong viéc quan 1y d6i tugng tham gia BHXH ngay tir khi thanh 1ap doanh
nghiép.

Stra ddi, cu thé hoa nhitng quy dinh vé cong tac thanh tra, kiém tra viéc thuc
hién dong BHXH, BHYT cho NLD. Mat khac, phai xdy dung cac ché tai xir 1y khi
cac don vi vi pham quy dinh vé viéc tham gia BHXH cho NLD, dic bi¢t ddi véi céc
hanh vi chay v, né tranh, loi dung, chiém dung quy BHXH; Ting cudng sb luong,
chat luong thanh tra vién va t6 chuc thanh tra, kiém tra, xtr Iy nghiém cac hanh vi vi
pham vi¢c thuc hién chinh sdich BHXH: Quy dinh muc phat vi pham phép luat vé
BHXH that ning dé NLD va NSDLD déu phai chip hanh nhing quy dinh vé
BHXH, vira tao dugc sy rin de, vira tao nén tinh chap hanh phép luét trong linh vuc

BHXH. Véi muc phat t6i da 1a 30 triéu dong, so sanh véi lgi ich thu duge tir viéc
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khong déng thi mirc xtr phat nay 14 qua nhe. Do vy dan dén tinh trang nhiéu doanh
nghiép ¢ tinh vi pham, khi bi xt phat thi nhanh chéng chap hanh ngay viéc ndp
phat nhung sau d6 lai tiép tuc vi pham. Thiét nghi, nén nang cao hon nita muc xtr
phat, c6 thé xem xét dén ché tai thu hoi gidy ching nhan dau tu hodc twong duong
d6i voi nhitng chu stir dung lao dong vi pham phap luat BHXH. Béi vi, xét cho cing
thi mot doanh nghiép khi hoat dong ma khéng ton trong quyén loi cia NLD, khong
c6 kha ndng dong cac khoan BHXH cho NLD theo quy dinh thi rd rang doanh
nghi¢p d6 khong c6 mot chién luoc hoat dong lau dai. Do vay, viéc ap dung ché tai
nay c6 vé phit hop véi nhitng NSDLD ¢b tinh vi pham hay tai pham nhiéu lan.

Nghién ctru diéu chinh co ché quan 1y thu - chi quy BHXH, chi dao cic nganh
chtrc ning ra soat cac van ban huéng dan thi hanh phap luat vé BHXH, khic phuc
som nhimg bat cap, dong thdi xem xét tinh kha thi ctia cac vin ban phap quy ma
Chinh phu va cac B¢ da ban hanh.

bé nghi Poan dai biéu Quéc hoi va cac vi Pai biéu Quéc hoi tang cuong giam
sat theo chuyén dé trong tirng Iinh vuc nhu: hoat dong md rong dbi tuong tham gia
BHXH; tinh hinh ng dong BHXH, cham dong BHXH tai dia phuong.

Pua céc quy dinh vé BHXH vao chuong trinh ddo tao trong cac truong Pai
hoc, Cao déng va cac truong trung hoc day nghé dé hoc sinh, sinh vién tim hiéu,
tiép can voi chinh sach BHXH dé khi 1am viéc du vao bét ky linh vuc lao dong nao
trong Nha nudc hay ngoai qudc doanh thi ngudi lao dong déu nhan thirc duoc trach
nhiém, nghia vy va quyén lgi vé BHXH cua ban than minh.

3.4.2. P6i v6i to chirc cong doan va dai dién ngwoi sir dung lao dong trén dia
ban thanh pho Hai Phong

Cong doan 1a to chirc bao vé quyén lgi cho NLD, tuy nhién trong thyc té trong
thoi gian qua, co rat nhiéu doanh nghiép ngoai qudc doanh chua co t chirc cong doan.
Day ciing 1a mot trong nhimng 1y do din dén tinh trang tron déng, cham dong BHXH &
cac doanh nghiép ngoai qudc doanh dién ra phd bién. Vai tro céng doan thé hién rét 16
thong qua viéc td chirc van dong, tuyén truyén, dai dién bao vé quyén loi cho NLD khi

c6 tranh chap xay ra. Chinh vi the, d6i voi to chitc cong doan can phai:
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- Tich cuc, chii dong tham gia xdy dyng, hoan thién, bd sung chinh sach
BHXH néi chung, thu BHXH ndi riéng;

- Tb chtrc cong doan phai ndm virng ndi dung vin ban chinh sach BHXH dé
trén co s d6 to chirc tuyén truyén, phd bién dé NLD hiéu rd dugc quyén loi cia
viéc tham gia BHXH. Trén co sé d6 NLD chu dong cung véi NSDLD gia dong
BHXH;

- T6 chire cong doan can chu dong dai dién cho NLD dé bao vé quyén loi cua
ho khi xay ra tranh chap lién quan dén van dé BHXH.

Pai dién NSDLPD can phai chu dong:

- Tham gia x4y dung, dong gop ¥ kién nham hoan thién, bo sung, sira doi
chinh sach BHXH;

- Tuyén truyén dé NSDLD hiéu duoc céc 1gi ich khi ho tham gia BHXH cho
NLD. Pong thoi ciing chi rd trach nhiém ho phai tham gia dong BHXH cho NLP.
Céc murc xir phat néu ho khong chap hanh chinh sach BHXH.

- Pai dién NSDLPD ciing can phdi hop chit ché véi co quan BHXH nham cai
tién quy trinh, tha tuc tham gia BHXH nham tao diéu kién cho ca NLD va NSDLD
trong viéc tham gia quan hé¢ BHXH.
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KET LUAN

Bao hiém xi hoi ludn 1a mét chinh sach quan trong ctiia moi Quéc gia. O Viét
Nam, cung vé6i su phat trién ciia nén kinh té thi truong, BHXH ngay cang khang
dinh duoc vai tro tru cot co ban nhit, c6 ¥ nghia quyét dinh nhat trong hé théng
ASXH. Trong do, nghiép vu thu va chi tra BHXH ludn 1a hai nghi¢p vu chinh, c6
anh huong 16n va quyét dinh dén toan bo hoat dong cta hé théng BHXH Viét Nam
cling nhu BHXH cac tinh, huyén trong ca nudc. Do d6, viéc quan 1y tét thu - chi
BHXH 14 nhiém vu ¢ y nghia quan trong hang dau ddi véi co quan BHXH céc cap,
trong d6 ¢6 BHXH thanh ph6 Hai Phong

Du61 su chi dao caia BHXH Viét Nam, BHXH thanh phé Hai Phong da va
dang nd luc hét minh dé hoan thanh t6t nhiém vu quan 1y thu BHXH, BHYT bat
budc cho cac dbi trgng huong trén dia ban, gop phan thuc hién tét myc tiéu ASXH
& thanh phd. Nho vdy, giai doan 2012 - 2016, cong tac thu va quan 1y thu - 6 BHXH
thanh phd Hai Phong da dat dugc nhiéu két qua tét, dong gop khong nho vao su 16n
manh va phat trién chung ca vé quy mé va chét luong phuc vu cia toan nganh
BHXH. Tuy nhién, trong qua trinh thyc hién nhi€ém vy, BHXH thanh phé Hai
Phong con méc phai mot s6 ton tai, thiéu sot can duoc xem xét va khic phuc.

Véi dé tai “Hoan thién quan Iy thu bdo hiém xi héi bt buéc tai bio hiém xa
hoi thanh phé Hii Phong”, cic két qua dat dugc trong cong tac quan Iy thu BHXH
bét budc, nhiing tdn tai can khéc phuc, nhiing thuén loi, khé khan trong qué trinh thuc
hién da duoc khai luoc rat rd. Pong thoi mot sé giai phap va kién nghi cling dugc dé
xuit giup BHXH thanh phé Hai Phong hoan thién va ning cao hiéu qua thuc hién
cong tac quan ly thu trong giai doan téi. Hy vong rang, trong thoi gian t6i, BHXH
thanh phd Hai Phong tiép tuc phat huy tot cac két qua di dat duoc, dong thoi nhanh
chong khéc phuc kho khan, vudng méc ton tai nham dat duoc nhiing muc ti€u vé

BHXH cua toan nganh va xa hdi.
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