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LOI CAM ON
Pé hoan thién luan vin t6i da nhan duoc su gitp d& tan tinh, su dong gép quy

bau cia nhi€u c4 nhan va tap the.

Trude hét, t6i xin tran trong cam on TS. DS Pinh Dirc — Nha gido wu td, Giang
vién Pai hoc Kién trac Ha Nbi di tan tinh huong dan, chi bao toi trong subt thoi

gian thyc hién dé tai.

Tbi xin tran trong cam on sy gop ¥ chan thanh cua cac thiy, co gido khoa
Xay dung, chuyén nganh Ky thuat xdy duyng cong trinh dan dyng va cong
nghi¢p, Ban lanh dao truong Pai hoc Dan 1ap Hai Phong da tao diéu kién thuan
loi cho toi thue hién va hoan thanh dé tai. Toi xin tran trong cam on Uy ban nhan
dan huyén Hoanh B, tap thé Ban quan 1y dy 4n cong trinh huyén, Phong Tai
chinh-ké hoach, Chi cuc thong ké huyén Hoanh B di giup do toi trong qua trinh
thuc hién dé tai trén dia ban. Téi xin cam on dén gia dinh, ngudi than, cac can bd
ddng nghiép va ban bé di dong vién, gitip d& va tao diéu kién thuan loi cho t6i

trong qua trinh thyc hién dé tai nay.

Do han ché vé mat thoi gian va di€u kién nghién clru, nén ludn van nay cua toi
chdc chan sé khong tranh khdi nhiing thi€u sot, rat mong nhan dugc nhitng y kién
dong gbp cua cac nha khoa hoc, cac thay, cd gido va cac ban dong nghi¢p dé luan

van duoc hoan thién hon.
Mot 1an nita toi xin tran trong cam on!
Hai Phong, ngay .... thang .... nam 2017

Tac gida lugn vin

Nguyén Duy Hung



LOI CAM DOAN

T6i xin cam doan day la két qua nghién ctu cua to6i. Cac so li€u, két qua

néu trong luin van nay 1a trung thuc va chua timg duoc ai cong bd trong bat ky

cong trinh nao.

Hai Phong, ngay ... thang .... nam 2017

Tac gid ludn vin

Nguyén Duy Hung
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PHAN MO DAU
- Tinh cép thiét ciia d@ tai.

Trong nén kinh té thi truong, Dang va nha nudc ta di timg budc hoan thién
cac co ché chinh sach, hoan thién quy trinh quan 1y kinh té thich hop nhim tao diéu
kién cho nén kinh té phat trién. Pé dap ung duoc nhitng yéu cau ngdy cang cao cia
nén kinh té thi truong trong xu thé hoi nhap qudc té sau rong trong giai doan hién
nay, thi viéc dau tu xay dung co so ha téng xa hoi, ha tﬁng k¥ thuat phuc vu nhu cau
phat trién cia dat nudc duoc xic dinh 1a mot trong nhitng nhiém vu quan trong
hang dau. Cong tac quan 1y du an ciing dan dugc hoan chinh hon thuc hién mot cac
c6 hé thong va bai ban hon va dan duoc diéu chinh phi hop vdi nén kinh té thi

trudong cua nudc ta.

Nhan thirc dugc tim quan trong ciia nhiém vu nay, tinh Quang Ninh néi chung
va huyén Hoanh B6 néi riéng da nd lyc tap trung va tranh thii moi ngudn nhan lyc dé
wu tién cho linh vuc dau tu xay dung co ban, nham ning cao chat lugng séng cho
nhén dan trén dia ban, nhiéu cong trinh phuc loi xa hoi, ha tﬁng k¥ thuat duoc cac cép
uy dang, chinh quyén quan tdim dau tu xay dung va da dat dugc nhiéu thanh tuu quan
trong, tao dong luc cho phat trién kinh té xa hdi trén dia ban.

Tuy nhién ngoai thanh tuc dat duoc, tinh hinh dau tu xdy dung co ban trén dia
ban huyén van con khong it kho khin, han ché nhu: Qua trinh dau tu xay dung con
dan trai, chua xac dinh dugc trong tam da din dén tinh trang that thoat lang phi von
dau tu va hiéu qua dau tu khong cao; Cong tac lap quy hoach, ké hoach xay dung
chua dong b, chat lugng thap; cong tic quan 1y du an con nhiéu bat cap giy anh
huong mat phén dén chét luong, tién do cong trinh; ddi ngli can b chua dugc quan
tam, boi dudng, dao tao nang cao nang lyc chuyén mon...

Xuit phat tur thuc té trén, ban than toi dang 1a can bo vién chirc cong tac tai Ban
quan 1y du 4n cong trinh huyén, bang nhiing kinh nghiém thyc tién, nhiing kién thic
tiép thu duoc trong qua trinh hoc tap tai truong, toi tién hanh nghién cuu dé tai “Gidi
phdp quén Iy dw dn diu tw xdy dung céng trinh tai Ban qudn ly dw dn céng trinh

huyén Hoanh Bé, tinh Qudng Ninh”.
- Muc tiéu nghién ciru va y nghia ciia dé tai

- Panh gia chung v& tinh hinh phat trién kinh té, xay dung tai huyén Hoanh BO.



- Phan tich, danh gia thuc trang cong tac quan 1y du an dau tu xay dung cong trinh
tai Ban quéan Iy du 4n cong trinh huyén Hoanh Bo.

- Phan tich co s& khoa hoc va phap 1y nham dua ra giai phap quan 1y cac dy an
dau tu xay dung trong giai doan thuc hién phu hop véi thuc té va xu huéng phat
trién, dam bao trién khai cac du 4n dau tu xay dung cong trinh dat yéu cau vé tién do,

chat lugng, chi phi.
- Y nghia ciia dé tai nghién ciru
- Y nghia khoa hoc: Hé théng hda mét s6 van dé 1y luan vé Quan Iy dur an.

- Y nghia thyc tién: Dé xuat mot sé giai phap quan 1y du an tai Ban quan 1y dy 4n

cong trinh huyén Hoanh Bb.
- Poi twong, pham vi nghién ciru

* Pbi twong: Ludn van tap trung nghién cru céng tac quan 1y du an dau tu
g P g ng g q y

xay dung cong trinh.
* Pham vi: Céc du 4n dau tu xay dung tai huyén Hoanh B6.
* Thoi gian: Tir 2017 dén 2020.
- Phuong phap nghién ciru
- Két hop 2 phuong phap:
+ Nghién ctru 1y thuyét
+ Khao sét thuc té, thong ké, phan tich, tong hop

Tong hop phan tich danh gia thuc trang cac cong tac lién quan dén dy an: Cong tac
quan 1y dy 4n dau tu xay dung; Ngudn nhan lyc thuc hién cong tic quan 1y du an. Tir d6
ap dung 1y thuyét vé quan 1y du an, kinh nghiém quan Iy du 4n & cac nude va thanh phd
tién tién...dé nghién ctru, dua ra gii phap nham nang cao hiéu qua quan 1y du 4n dau tu

xdy dung tai Ban quan 1y dy 4n cong trinh huyén Hoanh B6.



Chuong 1
THU'C TRANG CONG TAC QUAN LY CAC DU AN PAU TU XAY DUNG
CONG TRINH TAI BAN QUAN LY DU AN CONG TRINH HUYEN HOANH BO

1.1. Gi6i thiéu chung vé huyén Hoanh Bd va Ban quan Iy du &n cdng trinh huyén

Hoanh Bb, tinh Quéng Ninh.
1.1.1. Qud trinh hinh thanh huyén Hoanh Bé.

Hoanh B4 1a ving dat c6 lich si hinh thanh tir 1au doi. Trong suét chiéu dai

phét trién cua lich sir dan toc, dia ban Hoanh Bé thudc vé nhiéu dia danh khac nhau.

Thang 3/1947, B6 N6 vu ban hanh Quyét dinh sép nhap Khu dic biét Hon Gai
va tinh Quang Yén thanh Lién tinh Quang Hong, huyén Hoanh B thudc Lién tinh
Quang Hong.

Ngay 30/10/1963, Quéc hoi nude Viet Nam dan chu cong hoa khoa 11, ky hop
thi VII, phé chuan hop nhit khu Hong Quang va tinh Hai Ninh thanh mot don vi
hanh chinh méi Iy tén tinh Quang Ninh. Hoanh B thudc tinh Quang Ninh.

Ngay 02/7/1964, theo Quyét dinh s6 106-CP huyén Hoanh B6 nhap vao thi x&
Hon Gai.

Tir nim 2002, huyén Hoanh B 6n dinh dia gidi cho dén ngay nay véi 13 don
vi hanh chinh truc thudc, d6 la cac xa: Lé Loi, Son Duong, Quang La, Dan Chu,
Bang Ca, Thong Nhat, Vii Oai, Péng Lam, Pong Son, Tan Dan, Hoa Binh, Ky
Thuong va thi tran Tréi.
1.1.2. Vi tri dia Iy, diéu kién tw nhién, diéu kién kinh té x4 hoi
1.1.2.1. Piéu kién tw nhién va tai nguyén thién nhién.
a. Vitridia ly

Hoanh B6 1a mét huyén mién ndi nam & phia Nam tinh Quang Ninh, phia Bic
la huyén Ba Chg, phia Tay Bic 1a huyén Son Pong (Bic Giang) phia Tay la thanh
phd Udng Bi, phia Nam giap thi xa Quang Yén va thanh ph Ha Long, phia Dong 1a
thanh phé Cam Pha. Hoanh Bb céch trung tdm TP. Ha Long khoang 10 km véi toa d6
dia ly:

Tur 20°54°47” @én 21°15° vi dd bac.



Tir 106°50° dén 107°15° kinh d6 déng.

Dién tich tu nhién la 84.463,22 ha chiém 13,8% dién tich tu nhién cua tinh.
Pon vi hanh chinh cta huyén gém 12 x4, 1 thi trdn, trong d6 c¢6 5 xa thudc ving cao
Vo1 téng dién tich tu nhién 49.611,39 ha chiém 58.8% dién tich tu nhién cua huyén.

b. Dia hinh, dia mao.

Hoanh Bo c6 dia hinh da dang, thudc loai dia hinh dbi nui tiép giap bién, dai
bd phan nim trong hé théng canh cung binh phong Péng Triéu - Méng Cai, dja hinh
thip dan tir Bic xudng Nam, cang gan bién thi d6i nai cang thap dan va xen ké& ving
dat bang, tao ra mot sy da dang va két hop giira phat trién kinh té mién nui, trung du
ven bién.

C. Khi hau

Hoanh Bb 1a huyén mién nui c6 dia hinh phtre tap lai nam gﬁn vinh Bic Cura

Luc chiu anh hudéng cua vung khi hau dong bic tao ra nhirng tiéu vung sinh thai hdn

hop mién nti ven bién.

Luong mua trung binh nam kha 16n 2.016mm, Mua mua tir thang 5 dén thang 10,
chiém t6i 89% tong lwong mua nam. Mua kho tir thang tir thang 11 dén thang 4 ndm sau,

thang it mwa nhat 13 thang 12, d6 4m trung binh nam 13 82%.
1.1.2.2. Piéu kién kinh té-xa hdi
a. Ddn s6 va lao déng.

* Dan sd:

Dan s6 huyén Hoanh Bo ngay 31/12/2015 c6 50.596 nguoi, (dan toc thiéu sb
chiém 10,30%), dan s6 thanh thi 15.234 nguoi chiém 30,11%, dan sb khu vuc nong
thon 30.152 ngudi chiém 59,59% dan s6 toan huyén.

*Lao dong:
Tong s6 lao dong trong do tudi hién c6 27.600 ngudi, chiém 59% tong dan so.
Trong d6: Nam 13.778 ngudi chiém 49.92% lao dong

Nir 13.822 nguoi chiém 50.08% lao dong

b. Thuee trang phdt trién co s¢ ha tang.



*Giao thong:

- H¢ théng quéc 16: Gom ¢o quéc 16 279 tir thi trAn Tréi dén xa Tan Dan véi
chiéu dai 34,72 km, chua dat tiéu chuin duong cép Il mién nti Bn = 9m; Bm = 5m.

- Tinh 16: C6 2 tuyén di qua dia ban huyén, gém:

+ Tinh 16 326: Tir thi trn Trdi - x3 Hoa Binh dai 28,31 km tiéu chuin dudng
cap I1I mién nai Bn = 12m; Bm = 8m.

+ Tinh 16 337: Tl ngd 3 Pong Cao di do Bang dai 5 km

+ Puong Tré1 Vi Oai chiéu dai 14,2 km ¢6 Bn = 13m, Bm = 11m.

- Hé thong duong huyén: C6 70,24 km ;

- Puong xa, thon xom: C6 178,1 km, trong do; duong bé tong nhya 18,14 km;
duong cap phdi 86,13 km; duong dat 73,83 km.

Nhin chung hé théng duong giao thong & huyén Hoanh Bo chu yéu van la
duong dat hodc cip phdi, nhat 1a cac tuyén dudng x4, thon x6m gy kho khin cho
viéc di lai va sinh hoat cua nhan dan.

- Thuy loi:

Trén dia ban huyén hinh thanh nhiéu céng trinh thuy lgi nhu hé, dap 16n nho
dé cung cép nudc tudi, nudc sinh hoat cho nhan dan trong huyén va vung lan can.
Gom c6 40 ho, dap 16n nho, dién tich 70,85 ha.

Tuy nhién do dic diém 14 huyén mién nui, ruéng dat phan tan cic cong trinh
thuy loi quy mé nhé nén chua dap tmg duoc yéu cau thim canh ting vu, ning sut
cay tréng, dién tich canh tac tudi chua chu dong nén hay bi han ché.
1.1.2.3. Panh gia chung vé diéu kién tw nhién, kinh té - xa hoi anh huwong dén cong tac
quan ly cac du dan dau tu xdy dung tai Ban quan ly dy dan cong trinh huyén Hoanh Bo
a. Thuan loi

Tur nhitng ddc diém tu nhién noi trén cho thay Hoanh Bo da phat huy nhiing
loi thé vé diéu kién tu nhién dé thuc day qué trinh phét trién kinh té - xa hoi trén dia

ban huyén, thé hién qua cac diém nhu sau:



- Vé vi tri dia 1y; ¢6 wu thé thuan loi do huyén gan khu du lich Ha Long nén
c0 cac dich vu phuc vu do6 thi da phat huy, la dia ban tap trung nhitng co s& san
xuat phuc vu truc tiép qua trinh phét trién cua khu d6 thi nhu; san xuat vat liéu
xay dung, san pham ndng nghiép, 1a dia ban c6 tham thuc vat ty nhién phong phu

nhim dam bao méi trudng sinh théi.

- V& diéu kién dét dai, Hoanh Bd da phat huy dugc dic diém dat dai dé phat
trién nong nghiép da dang, cdng nghiép tiéu tha cong nghiép. Kha ning d6 thi hoé
cuia Hoanh B dang duoc phét trién, trong twong lai s& hinh thanh cac khu do thi va
thi .

- Tai nguyén phong phti, da dang, dac biét 1a d4 voi, than da dé phat trién san
Xuat xi mang, gach ngdi, cong nghiép dién, tai nguyén dat, tai nguyén ring cho phép
phat trién san xuat ndng, 1am nghiép mot cach tong hop phuc vu cho nhu cau trong

huyén va xuat khau.
b. Kho khan

- Khi hau mét s6 nam gan ddy bién ddi that thuong, hang nim con bi Gng lut,
mot phan dat thap triing bi ngap. Nong 4m mua nhiéu gay kho khan trong qua trinh

thi céng cac cong trinh.

- La huyén nam ven bién cua tinh Quang Ninh ¢6 dia hinh twong dbi phic tap
khi mua mua il mot s6 x& ven bién, gay kho khin cho qua trinh xay dung va b tri hé

thong mang ludi dan cu.

- La mot huyén mién ndi xuat phat diém nén kinh té chua c6 tich luy, qué trinh
dao tao nguon nhan luc chua dap tng duoc nhu cau phat trién nhu hién nay, nguon
lao dong co trinh d khoa hoc ki thuat con thiéu.

- Qué trinh khai thac ngudn tai nguyén thién nhién chua twong xung véi tiém
nang cua huyén, con phu thudc vao nhiéu diéu kién bén ngoai, tiém nang dat, tiém
niang du lich con nhiéu nhung chua dugc phat huy.

- Hé théng co sé ha tang tuy di dugc dau tu nhung chua dong bo, chua dap

rmg duoc yéu cau phat trién cua cac nganh kinh té.



- Suc ép cua viéc giai quyét mau thudn gitta phat trién kinh té, nang cao thu
nhap véi bao vé moi truong sinh thai ngay cang 16n. cac nganh nghé, cong nghiép

tiéu tha cong nghiép phat trién kéo theo nguy co gay 6 nhiém méi trudng.

- Dan sb va ngudn nhan lyc; 1a huyén c6 co cau dan sé khong dong déu, gom

nhiéu dan toc khac nhau, dan sé ndng nghiép van chiém ty 1¢ 16n trong huyén.

Hinh 1.1 Ban @6 Quy hoach viing huyén Hoanh B dén nim 2030
1.1.3. Qui trinh hinh thanh Ban quzn Iy du 4n cong trinh huyén Hozinh Bé.

Ban quan 1y dy 4n cong trinh huyén Hoanh B6 duoc dbi tén tir Ban quan Iy
cong trinh tai Quyét dinh sé 1965/QD-UB, ngay 16/8/1996 ctia UBND tinh Quéang
Ninh; La don vi sy nghi¢p kinh té c6 con dau va tai khoan riéng; chtrc nang nhiém vu
va quy ché hoat dong thyuc hién theo diéu 1& quan 1y dau tu va xay dung. Kinh phi
hoat dong ciia Ban quan 1y dy 4n cong trinh tinh trong kinh phi dau tu ciia du 4n theo
quy dinh cua Nha nudc.

Quyét dinh s6 1498/QD-UBND, ngay 24/7/2013 cia UBND huyén Hoanh B6
"V/v quy dinh chirc ning, nhiém vu, quyén han va co céu t6 chirc, hoat dong clia Ban

Quan 1y du an cong trinh huyén" [24]




Ban quén ly dy an cong trinh huyén 1a don vi su nghi€p truc thugc Uy ban nhan dan
huyén. Ban quan Iy du &n cong trinh c¢6 chirc nang tham muu cho UBND huyén Hoanh
B6 (Chu déau tu) diéu hanh, t6 chire thuc hién cac du an dau tu xay dung co ban trén dia
ban huyén, dugc Chu dau tu uy quyén, thuc hién mot sd nhiém vu, quyén han khac giao
tryc tiép quan 1y, diéu hanh dy 4n theo quy dinh ctia Ludt xay dung, cac quy dinh cua
Chinh phu, thuc hién cac nhiém vu thudc tham quyén quan 1y, giam sat theo quy dinh ctia
phép luat, va chinh sach hién hanh ctia nha nudc. Ché db tai chinh thuc hién theo Nghi
dinh s6 43/2006/ND-CP, ngay 25/4/2006 ctia Chinh phu va Nghi dinh s6 16/2015/ND-CP
ngay 04/02/2015 ctia Chinh phu vé viée tu chu, tu chiu trach nhiém vé thuc hién nhiém vu

to chirc b may, bién ché va tai chinh do61 vo1 don vi sy nghié¢p cong 1ap;

1.1.4. Chirc nang, nhiém vu quyén han va co cau té chirc ciia Ban quédn ly dwr an cong

trinh huyén Hoznh Bo.
a. Chirc nang:

Ban QLDA cong trinh huyén Hoanh B6 thuc hén cac chitc nang theo Quyét dinh s6
1965/QD-UBND ngay 16/8/1996 ctia UBND tinh Quang Ninh "V/v dbi tén Ban quéan Iy
cong trinh true thudc UBND cdc huyén, thi x4, thanh phd", va Quyét dinh s6 1498/QD-
UBND ngay 24/7/2013 ciia UBND huyén Hoanh B6 vé viéc quy dinh chirc nang, nhiém
vu, quyén han va co cdu to chirc, hoat dong cua Ban quan Iy du &n cong trinh huyén cu thé

nhu sau:

Ban quan 1y dy 4n cong trinh huyén (sau goi tit 1a Ban quan 1y du 4n, 13 don vi
su nghi¢p truc thuoc UBND huyén. Thuc hién chirc nang quan ly cac du an dau tu co
ngudn von tir ngan sach nha nuéec do UBND huyén 1am cha dau tu va cac du 4n xay
dung, kinh doanh ha ting khac do UBND huyén iy quyén quan ly, giam sat (néu co).
Tham muu giap UBND huyén (chu dau tu) diéu hanh, t6 chirc thuc hién cac du an
dau tu xay dung co ban trén dia ban huyén va cac du an khac duoc giao giam sat thi

cong theo quy dinh hi¢n hanh.

Ban Quan 1y du 4n huyén c6 tu cach phap nhén, co con dau va tai khoan riéng theo
quy dinh cua phap luat. Kinh phi hoat dong ctia Ban quan ly du 4n huyén duogc trich trong
kinh phi dau tu ctia du 4n theo quy dinh ctia Nha nudc; thu trén hop dong tir van quan 1y,

giam sat thi cong khac va ngudn ngan sach cap bo sung (néu co).



b. Nhiém vu, quyén han.
+ Nhiém vu:

Quan 1y cac dy an dau tu trén dia ban dugc UBND huyén giao d6i voi du an co
ngudn von tir ngan sach Nha nuéec do UBND huyén quan 1y va ngudn vén do cac B9,

nganh Trung uong, Tinh Gty quyén quan 1y theo quy dinh ctia Phap luat.

Thyc hién nhiém vy ctia chu dau tu giao truc tiép quan 1y, diéu hanh dy an theo quy
dinh cta Luat xdy dung, cac quy dinh ciia Chinh phil va cac van ban huéng dan co lién
quan dén linh vuc quan 1y dau tu xay dyng ctia cac Bo, Nganh, Trung uong, cac quy dinh
cu thé ctia Tinh va cac S, Nganh thudc Tinh. Thuc hién cac nhi€ém vu thudc tham quyén

cta Chu dau tu khi duge Chii dau tu oy quyén.

T6 chire thuc hién du 4n dau tw, danh gia dau tu, gidm sat qua trinh thuc hién cac du
an dugc UBND huyén (cha dau tu) giao quan 1y theo diing quy dinh hién hanh. Bao céo
két qua thue hién voi UBND huyén (chi du tu), co quan quan 1y va co quan giam sat dau

tu cua Nha nudc theo quy dinh.

Thuc hién céc thu tuc vé giao nhan dat, xin cép phép xay dung cong trinh, chuén bi
mit bang thi cong va cac cong viéc khac phuc vu cho viée thi cong xay dung cong trinh

ctia Chu dau tu.

Chuan bi ho so thiét ké, thuyét minh, tong du toan xdy dung cong trinh dé Chu
dau tu lya chon phuong an dau tu trudce khi to chic thAm dinh, phé duyét theo tham
quyén quy dinh.

Lap ho so moi thau, hd so yéu cau, to chirc Ira chon nha thau bao cio Chil du tu
quyét dinh.

Cong khai cac du an dugc giao quan 1y, chap hanh giam sat dau tu clia cong dong
noi cé cong trinh xay dung.

Chiu trach nhiém giam sat thi cong xay dung cong trinh. Quan ly chat luong,
khéi luong, tién do, chi phi xay dung, an toan lao dong, vé sinh moi trudng tai cong
trinh xay dyng.

Nghiém thu, thanh toan von, quyét toan vén dau tu, ban giao cong trinh hoan thanh
cho déi twong quan 1y sir dung cong trinh.
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Bio cdo tién do thuc hién du an véi UBND huyén (chu dau tr) va mot sO co quan co
lién quan theo yéu ciu cong tac quan ly. Bio cdo quyét toan von dau tu hang nim, kinh

phi hoat dong hang nam duogc giao quan ly.

Lap va thuc hién ké hoach str dung vbn dau tu, ké hoach tai chinh cua cac du 4n, tiép

nhan von tir cac co quan cap von.

Quan 1y sir dung lao dong, tai san, ngudn thu tir chi phi quan 1y cac dy 4n theo quy
dinh; thuc hién chinh sach ddi véi vién chirc va nguoi lao dong thudc pham vi quan ly

theo phan cap ctia UBND huyén va theo quy dinh cta phap luat.

Thuc hién ché d6 bao céo dinh ky va dot xuat theo yeu cau cua UBND huyén va co
quan quan 1y cap trén. Tham gia céc hoat dong chuyén mon nghiép vu do co quan cip trén

t6 chire. T6 chirc hoat dong thi dua, khen thuong theo quy dinh ctia Phap luat.
Thuc hién cac nhiém vu khac do UBND huyén giao theo quy dinh ctia Phap Luat.
+ Quyén han:

Pam phan, ky két hop dong tu van, xay dung, cung ting vat tu, thiét bi voi cac nha
thau theo Gty quyén (hodc dugc giao nhiém vu tai quyét dinh dau tr) ciaa UBND huyén
(chii dau tw). Dé xuét, kién nghi chii dau tu cac giai phap thuc hién dy 4n mang lai hiéu

qua cao, tiet kiém ngan sach Nha nudc.

B4o c4o v6i chit dau tur dinh chi viée thyuc hién cac cong trinh xdy dung khi phat hién
nha thau thi céng xay dung khong dam bao dang yéu cau vé chat luong, vi pham quy
pham k¥ thuat thi cong xay dung, thi cong sai thiét ké da duoc phé duyét hodc khong dam
bao tién d9 thi cong cong trinh theo hop dong di ky két. Ap dung cac bién phéap phat cham
hop dong do 15i cuia nha thau thi cong ma khong c6 1y do chinh dang, tir chdi thanh toan
cac hop dong tu van, xay lap, mua sam thiét bi vat tu khi phat hién khong dam bao ding
chiing loai, chit lwong, s6 lwvong hodc vi pham cac diéu khoan trong hop dong da ky két.

Trudng hop dic biét, du an quy mo 16n, tinh chat phirc tap hodc do cliing mét thoi
diém c6 qua nhiéu du 4n dau tu xay dung co thé bao cio UBND huyén (cha dau tw) cho
phép thué t6 chire trr van chuyén nghiép c6 ning luc dé quan Iy giam sat timg phan dy an.

Tham gia cting phong Tai chinh — Ké hoach huyén va cac phong, ban, don vi lién

quan xay dung ké hoach d4u tuw hang nam, tham muu cho UBND phé duyét.



11

¢. Co cdu té chirc ciia Ban qudn ly duw dn céng trinh huyén Hoanh Bé ciing chirc

nang, nhiém vu cua cdc bd phdn.
+ Co cau to chirc cua Ban quan ly dyw an cong trinh huyén Hoanh Bo

Ban Quan 1y dy 4n cong trinh huyén gdm c6 giam dbc, cac pho giam déc (khong

qua 03 pho giam ddc) va cac bd phan chuyén mén, nghiép vu.

Giam ddc 13 nguoi dimg dau, chiu trach nhiém trudc UBND huyén va phap luat vé
toan bd hoat dong cua Ban quan 1y du an.

Pho giam ddc 1 nguoi gitp giam ddc, chiu trach nhiém trude gidm déc va trude
phap lut vé nhiém vu dugc giam doc phan cong. Khi giam doc vang mat, 01 pho gidm

déc duge giam dbc uy quyén diéu hanh cac hoat dong ciia Ban.

Viéc bo nhi¢m, mién nhi¢m, di€u dong ludn chuyén gidm doc va phd giam doc do

chi tich UBND huyén quyét dinh theo quy dinh ctia phép luat.

Cén bg, vién chiic cac b phan chuyén mon, tham muu, thyc hién cdc nhiém vu
chuyén mon duogc giao, ting can b, vién chirc chiu trach nhiém truc ti€p trude giam doc

va trudc phép luét vé toan bo nhi€ém vy, cong viéc ctia minh dugc phan cong.

Bién ché ctia ban quan Iy du 4n cong trinh huyén 13 bién ché sy nghiép duoc S noi
vu tinh Quang Ninh phé duyét theo chirc nang, nhi€ém vu cua ban quan 1y dy an, khéng
nam trong téng bién ché su nghiép nha nudc ciia huyén duge UBND tinh giao hang nam.

Can cr yéu cau nhiém vy (néu thay can thiét dé dap img yéu cau nhiém vu theo
thoi diém) Ban quan 1y du an bao cao UBND huyén cho phép ky hop dong thué lao dong

(theo thoi vu) ngoai s6 bién ché su nghiép dugc phé duyét.
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GIAM DOC
BAN QLDA

A 4 A 4

PHO GIAMPOC1 |___ | PHOGIAMDOC?2
Y \ 4 A 4
P.KE HOACH, |__ | P.KYTHUAT, | __ | P.KETOAN | __ | P.HANH
PAU TU GIAM SAT CHINH TONG
HOP
3 3

Ghi chli:. — Quan hé lanh dao truc tiép
<«--> Quan hé phéi hop
Hinh 1.2 So' dd co cau to chirc Ban quan ly du 4n cong trinh huyén Hoanh B6
Ban quan 1y du 4n cong trinh huyén Hoanh B6 gom 16 bién ché, trong do: 10 vién
chtic va 06 lao dong hop dong theo yéu cau nhiém vu cong tac, kha nang kinh phi tra
luong tir nguon kinh phi quan ly du an va giam sat thi cong xay dung, theo su chi dao cua
UBND huyén Hoanh B0 va su thong nhat cia phong N6i Vu huyén.

Bang 1.1 : S6 lwong va trinh dd ciia can by thude Ban quan 1y du an huyén

Hoanh Bb.
STT | Chirc danh/ Phong chuyén mon | So luwgng Trinh d¢ chuyén mon
1 Giam doc Ban QLDA 01 Thac si xay dung
L - Thac si xay dung: 01 nguoi
2 Pho6 Giam doc Ban QLDA 02 . ) ..
- Ky su xay dung: 01 nguoi
- Thac sy xay dung: 01 nguoi
3 Phong Ké& hoach dau tur 03 - K¥ su giao thong: 01 nguoi
- K¥ su xay dung: 01 nguoi
- Thac sy xay dung: 02 nguoi
L - K¥ su xay dung: 02 nguoi
4 Phong Ky thuat, giam sat 06 }: i 4 Ag gy ..
- K§ su giao thong: 01 nguoi
- K¥ su quy hoach: 01 nguoi
. . - Ctr nhan tai chinh: 01 nguoi
5 Phong ké toan 02 o ..
- Ctr nhan ké toan: 01 nguoi
. . L - K§ su thuy lgi: 01 nguoi
6 Phong hanh chinh, tong hop 02 . .
- Lai xe: 01 nguoi
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+ Churc nang, nhiém vu cua cac bo phdn trong Ban quan ly du an cong trinh huyén

Hoanh Bé

% Giam dbc Ban quan 1y du an cdng trinh ngoai viéc thyc hién cic quy dinh trong
quy ché 1am viéc cia UBND huyén Hoanh B duoc ban hanh hang nim, Giam dbc Ban
quan 1y du 4n cong trinh con co trach nhiém va pham vi giai quyét cong viée theo cac noi

dung sau:

- Phuy trach chung vé tit ca moi mit cong tac cua Ban, tryc tiép lanh dao va diéu
hanh toan dién moi hoat dong ctuia Ban, chiu trach nhi¢ém trudce tap thé va ca nhan trudc

cap trén va phap luat;

- Tryc tiép phu trach cong tac to chirc, nhan sy, cong tac doi ngoai, doi song can b,

vién chiic trong co quan va phu trach bo phan ké toan;

- Giai quyét dé nghi ctia cac Pho giam ddc, ké toan truong va phu trach chung cac

phong chuyén mén nghiép vu khéc trong co quan;

- Truc tiép tham gia nhitng van dé thudc chu truong, phuong hudng 16n nhu: cac dé
an vé quy hoach, ké hoach dau tu phat trién kinh té - x4 héi cta huyén, bdo céo téng Kkét,
bao cao chuyén dé, cong tac to chirc nhan sy (diéu dong, dé bat, mién nhiém can b, ting
cudng, trung tip can bd theo yéu cau ctia UBND huyén, ...), phdi hop véi cip ty va cong
doan thong qua hdi nghi co quan dé trao doi, ban bac, dong gop y kién trudc khi quyét

dinh hoic trinh cap trén quyét dinh;
- Lap ké hoach, chuong trinh hoat dong theo tuan, thang, nam.

- Chiu trach nhiém t6 chirc, chi dao thyc hién t6t quy ché dan chu trong hoat dong
cua co quan;

% Cac Pho giam doc:

Cac dong chi phé giam déc Ban quéan 1y du 4n cong trinh ngoai viée thyuc hién cac
quy dinh trong quy ché 1am viéc cia UBND huyén Hoanh Bb dugc ban hanh hang nam,
con c6 trach nhiém va pham vi giai quyét cong viéc theo cic ndi dung sau:

- Giup viéc cho Giam doc phu trach cac linh vyc cong tac theo sy phan cong cua
giam dbc, thay mat giam ddc giai quyét cac cong viée cu thé duoc phan cong, dam bao

thyc hién duong 16i cua Pang, chinh sach phép ludt ciia Nha nude va cic quy dinh cua
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UBND huyén, chiu trach nhiém vé cac ndi dung giai quyét cong viéc cia minh. Nhitng

cong vi€c giai quyet vuot qua tham quyén can bao céo va xin y kién giam doc.

- Khi tiép xtic va tra 161 cac co quan ngdn ludn vé nhitng van dé thudc linh vuc

minh phu trach phai bao céo voi gidm dbc va duge giam dbc nhit tri.

- Chiu trach nhi€m trudc phap luat vé cong viéc cua minh phu trach (tién do, khéi

luong, chét luong, hd so du an).

- Puoc quyén tr bd tri cong tac cho can bd do minh phu trach va tu chiu trach

nhiém vé can b do minh phu trach.

- Pong chi pho giam déc duoc phan cong phu trach diéu hanh cong viée ké hoach,
hanh chinh ctia co quan: thuong xuyén gitp Giam dbc quan 1y mot sé cong viéc hang
ngdy, cing véi giam ddc to chie thyc hién chuong trinh 1am viée clia co quan va phdi hop
voi cac pho giam doc khac thuc hién cong tac trong tdm, nhiing viéc ¢6 lién quan dén
nhiéu linh vuc khi Véng mat giam ddc; déng thoi truc tiép phu trach mét s6 Iinh vuc cong

tac theo chirc ning nhiém vu dugc giam ddc phan cong.
+¢ Chirc ning, nhiém vu cia cac phong chuyén mén:

Pé dam bao cac dong chi can bo, vién chirc duge bo tri cong viée theo diing nang
luc, trinh do chuyén moén, nghiép vu... co diéu kién phat huy duoc so truong, kinh nghiém
cong tac. Ban quan 1y du 4n cong trinh thanh 13p ra cadc phong chuyén mén nghi¢p vu cu
thé:

* Phong hanh chinh, tong hop:

Tham muu gitip viéc cho Ban giam ddc vé cac cong viée lién quan dén hoat dong
thuong ngay cua co quan nhu cong tac van thu, luu trir; quan 1y chung cac tai san cta co
quan; dam bao su hoat dong thong sudt cta hé thong dién, nude sinh hoat, thong tin lién
lac (dién thoai, fax, internet...); cong tac v€ sinh moi trudng, an ninh trat ty, phong chéng
chay né, bao vé co quan (gom: van phong, 14i xe).

* Phong ké todn:

- GOm ké toan trudng, ké toan vién, riéng tha quy do 01 ddng chi can bd

kiém nhiém.
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- Ké toan truong: Tham muu, gitip viée truc tiép cho giam dbc, chiu trach nhiém
trudc gidm ddc, cac co quan tai chinh cp trén va phap ludt vé tai chinh, ngan sach; quan
Iy chit ch&, phan céng can bo trong bo phan theo doi tam tmg, cip phat, thanh toan, quyét
toan cac nguff)n vbn dau tu cta cac du an tir khau chuén bi dau tu dén khi két thac dy 4n
dwra vao khai théc va st dung. Phdi hop véi phong ké hoach dau tu kiém tra, ra soat ngudn
vbn cla cac du 4n dam bao tién do giai ngan theo ké hoach, théng nhét tham muru, dé xuét
v6i Ban giam dbc diéu chinh ké hoach vén hoic diéu chuyén ngudn vén cho phu hop véi
tién do, khdi luong thuc té thi cong ngoai hién truong, ddm bao hoan thanh cong tac giai
ngan cac du an. Hach toan sO sach theo ché d ké toan chu dau tu theo huéng dan cua Bo
tai chinh, S¢ Tai chinh.

- Ké toan vién va thit quy: Chiu su phan cong ciia Ké toan truong, chiu trach
nhiém trudc ké toan truong, ban giam doc, co quan tai chinh cap trén, phap luat vé linh

vuc dugc phan cong ddm nhiém.
* Phong ké hoach, dau nr:

Tham muu gitip viéc cho Ban giam ddc vé cac mang lién quan dén cong tac dau
tu, ké hoach, tong hop ctia co quan. C6 trach nhiém xay dung ké hoach, chuong trinh hoat
dong cong tac nam cua Ban quan 1y du an; tong hop s6 lidu bao cio Ban giam ddc theo

dinh ky va dot xut.

Phong ké hoach dugc giam déc iy quyén cho 01 dong chi phé giam déc quan 1y
chung, dén ddc cac phong chuyén mén, nghiép vu tién d6 hoan thanh cong viée theo ké
hoach giao ban hang tuan, hang thang va dinh ky bao cédo tién do dy 4n cho UBND huyén
Hoénh Bb.

Phu trach cong tac tong hop sb liéu tir cac phong ban chuyén mén, nghiép vu
khéc, tham muu gitp viée cho ban giam dbc trong cong tic can dbi ngudn von, xay dung
ké hoach, tién do giai ngan theo tudn, thang, quy, nam. Phéi hop véi phong ké toan-tai vu
nghién ctru, d& xut v6i ban giam doc thuc hién diéu chinh ké hoach vén, diéu chinh
ngudn von dam bao hoan thanh cong tac giai ngén hang ndm theo ké hoach. Pinh ky bao
c40 ké hoach vén, tinh hinh thyuc hién cac du 4n theo yéu cau cuia UBND huyén Hoanh Bo

va cac co quan c6 lién quan.
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Tiép nhén cac van ban phéap ly cia cic dy an, thyc hién ding tai ké hoach lya
chon nha thau, thong bao moi thau (chi dinh thﬁu), két qua lya chon nha thdu va cac ndi

dung khac lién quan dén cong tac lya chon nha thau ...

Chu tri to chirc hdi nghi dam phan, thuong thao, hoan thién hop dong theo
quy dinh.

Thuyc hién nhiém vu cha dau tu sau khi dwoc UBND huyén cho phép theo huéng

dan ctia cap c6 thim quyén. C6 trach nhiém luwu trit ho so theo quy dinh.
* Phong ky thudt, gidm sét:

Pugc giam doc Uy quyén cho 01 pho giam dbc quan 1y chung, Thay mat ban
giam ddc di kiém tra chat luong, tién do hién truong cac cong trinh thi cong, dinh ky vao
cac thoi diém chét khéi lugng hang thang, thoi diém nghiém thu giai doan thi cong,
nghiém thu thanh toan khéi lwong hoan thanh. Chu tri, phdi hop véi cac dong chi phu
trach duy 4n tién hanh di kiém tra cong trinh trudc khi ban gidm ddc t6 chirc hoi nghi tong
nghiém thu k¥ thuat cong trinh hoan thanh, hdi nghi ban giao cong trinh hoan thanh va
dua vao st dung, thuc hién nghi€p vu quan Iy du an, Bao gSm cac déng chi can bo, vién
chirc, lao dong hop dong (goi chung 14 can bd k¥ thuat), c6 niang luc, kinh nghiém va
trinh @6 chuyén mon phu hop véi cong viée dugc giao, truc tiép thuc hién nhiém vu trién
khai dir 4n ddu tu tir giai doan chuan bi dau tu, thuc hién dén két thuc dau tu, ban giao
cong trinh dua vao sir dung, truc tiép tham gia cong tic GPMB ciia dy 4n dugc phan
cbng theo dai.

Céc thanh vién trong phong chiu su chi dao, diéu hanh, phan cong cong viéc cua
dé)ng chi Pho giam dbe phu trach, nhi¢m vu dot xuét do Giam ddc giao; chiu trach nhi¢m
trudc Ban gidm déc, 1anh dao UBND huyén va chiu trach nhiém trudc phép luat veé noi

dung, két qua cong viéc do minh dam nhan.

1.2 Mot s6 dv 4n di va dang thwe hién tai huyén Hoanh Bo.
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Hinh 1.3. Vién kiém soat nhan dan huyén Hoanh Bb di thi cong xong, dwa vao khai
thac str dung nam 2017

Giéi thiéu vé Vién kiém sat nhan dan huyén Hoanh Bo.

1.Tén cong trinh: Tru s& Vién kiém sat nhan huyén Hoanh Bb.

2. Chii ddu tu: Vién kiém sat nhan dan tinh Quang Ninh.

3. Pon vi tu van: Cong ty TNHH tur vén thiét ké xay dung Nha Xanh
4. Quan ly du an: Ban Quan 1y du 4n cong trinh huyén Hoanh Bo.

5. Muc tiéu dau tu: Xay dung mdi try s¢ Vién kiém sat nhan dan huyén Hoanh BO,
tinh Quang Ninh dam bao dap Gng yéu cau vé dién tich 1am viéc cho can bo, cong
chtrc, vién chtic theo quy dinh hién hanh vé dinh muc tiéu chuan dién tich tru s co

quan. Phu hop vé quy hoach nganh va phat trién d6 thi khu vurc.

6. Noi dung va quy mé dau tu xdy dung: Xay méi nha lam viéc 03 tang, dién tich sir
dung 775m2, dién tich san 937,6m?2 két cau mong coc bé tong cot thép, khung san bé

tong cbt thép toan khdi, tuong xay gach, trat ba matit lin son toan nha.
7. Pia diém xay dyng: Huyén Hoanh Bd, tinh Quang Ninh.

8. Loai, cap cong trinh: Cong trinh dan dung, cip 3.
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9. Tong mirc dau tu: 14.575.388.000 dong.

10. Ngudn von dau tu: Ngan sach Trung wong va ngan sach Dia phuong.

11. Thai gian thue hién 2016-2017.

Hinh 1.4. Truong THCS x4 Dan Chii huyén Hoanh Bd, dang trién khai thi cong.

Gi6i thiéu vé truomg THCS xi Dan Chi, huyén Hoanh Bo

1. Tén cong trinh: Nha hoc bd mon, nha hié¢u bd va cac hang muc phu trg trudng tiéu hoc
va THCS x4 Dan Chi, huyén Hoanh B, tinh Quang Ninh.

2. Chu dau tu: UBND huyén Hoanh Bo
3. Quan ly du 4n: Ban quén 1y du 4n cong trinh huyén

4. T chirc khao sat va 1ap du toan: Cong ty CP tu van xdy dung quy hoach d6 thi tré
Quang Ninh.
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5. Muc tiéu dau tu xay dyng: Pau tu xdy dung Nha hoc bo mon, nha hiéu b va cac hang
muc phu trg truong tiéu hoc va THCS xa Dan Chu, nhim dap ung diéu kién day va hoc
cho gido vién va hoc sinh. Gop phan ning cao chat luong day va hoc, tién téi dat chuan
Qudc gia,

6. NOi dung va quy mod xay dung cong trinh:

a, Nha hoc bo mon: Cong trinh cép III, cao 03 téng, téng dién tich san 898,5m? két ciu
moéng don bé tong cbt thép két hop mong da hoc. Khung, cot, ddm san toan khdi db bé

tong cdt thép chiu luc, twong bao xdy gach khdng nung.

b, Nha hiéu bo: Cong trinh cép 111, cao 03 tang, tong dién tich san 565,2m2 két cdu mong
don bé tong cdt thép, két hop mong xay da hoc. Khung, cot, dam, san toan khéi d6 bé tong
cbt thép, tudng bao xay gach khong nung.

7. Pia diém xay dyng: Xa Dan Chu, huyén Hoanh Bb.

8. Loai, cép cong trinh: Dy an nhom C, cong trinh dan dung cép II1.

9. Téng muc dau tu xay dung: 9.666.984.000 dong

10. Ngudn von dau tu: Von ngan sach Nha nude va cac khoan huy dong hop phap khac

11. Thoi gian thye hién: Khéi cong va hoan thanh trong nam 2017-2018.
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Hinh 1.5. Nha viin héa trung tim xa Dan Chii - huyén Hoanh B
dang trong thoi gian thi cong

Gi6i thiéu vé Nha vin héa trung tim xi Dan Chii:

1. Tén cong trinh: Nha van hoéa Trung tdm xi Dan Chu, huyén Hoanh B, tinh Quang
Ninh.

2. Chu dau tu: UBND huyén Hoanh Bb.
3. Quan Iy dau tu: Ban quéan 1y du an cong trinh huyén.

4. T6 chuc khao sat va lap du toan: Cong ty CP tu van xdy dung Quy hoach d6 thi tré
Quang Ninh.

5. Muc tiéu dau tu: Dau tu xay dyng méi Nha van hoa x3 Dan Chu, huyén Hoanh Bb véi
dﬁy du co s, vat chat theo tiéu chi Quéc gia, phuc vu nhan dan trong xa, gop phﬁn dua xa

Dan Chii som hoan thanh myc tiéu Quéc gia vé xay dung néng thén moi.

6. N§i dung va quy mo xay dung cong trinh.
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- Cong trinh cap 111, cao 01 tang, tong dién tich xay dung 390.8m? Két cdu mong
don bé tong cdt thép, két hop xdy méng da hoc, khung, cot, dam, san toan khdi, trong bao
quanh bang gach khong nung.

7. Pia diém xay dyng: Xa Dan Chu, huyén Hoanh BO.
8. Tong murc chi phi dau tu xdy dung: 4.367.627.000 dong.
9. Ngudn von dau tu: Vén ngan sach huyén va cac khoan huy dong hop phap khéc.

10. Thoi gian thye hién: Khéi cong va hoan thanh trong nam 2017.

Hinh 1.6. Truwong mam non xi Lé Loi, huyén Hoanh B6 dang gap riit hoan thi¢n
de ban giao dua vao sir dung trong nam 2017

Gi6i thiéu vé truomg Mam non xi Lé Loi, huyén Hoanh Bd.

1. Tén cong trinh: Truong Mam non xi Lé Loi huyén Hoanh Bo.

2. Quan diém dau tu: Huy dong duoc ngudn luc ngoai ngén sach dau tu vao linh vyc gido

duc — dao tao; Thyc hién tai co cau dau tu cong, giam ng dong dau tu cong trong giai doan
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hi¢n nay; Pam bao hai hoa 1¢i ich cua cac bén: Nha nudc, Doanh nghi¢p, Tb chirc va ca
nhén ho gia dinh c6 nhu cau.

3. Muc tiéu dau tu: Xay dung trudng Mam non Lé Loi dat chuan qudc gia, dap Gmg nhu
cau huy dong tré tir 3-5 tudi dén truong theo ké hoach cua tinh Quang Ninh va huyén
Hoanh B, phti hop véi quy hoach xay dung d6 thi loai 4.

4. Thoi gian thyc hién dy an: khoi cong va hoan thanh trong nam 2016-2017.

5. Quy mé dy 4n: Khdi nha hoc 08 16p hoc, va khéi nha hoc chung + vin phong + bép an
cong trinh cdp III cao 02 ting, tong dién tich san 2.127m? két cdu moéng don BTCT két
hop mong bang xdy da hdc, h¢ khung cdt, dam, san bﬁng BTCT toan khdi, tuong bao
quanh xay gach khong nung.

6. Tong mirc dau tu: 29.103.365.000 dong

7. Ngudn von dau tu: Ngan sach nha nudce chi cac khoan chi phi chuan bi dau tu va
cac chi phi khac, von nha dau tu tng trude chi phi xdy lap, kiém toan va bao hanh
bdo tri cong trinh.

8. Quan Iy hoat dong dau tu: Ban Quan 1y dir an cong trinh huyén Hoanh Bb.
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Hinh 1.7. Trung tim hanh chinh céng, huyén Hoanh B6 di dwa vao
khai thac sir dung nam 2016
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Gi6i thiéu vé trung tim hanh chinh céng huyén Hoanh Bo.

1.Tén du 4n: Trung tAm hanh chinh cong huyén Hoanh bd
2. Chu dau tu: UBND huyén Hoanh BO.
3. Quan Iy du 4n: Ban Quan 1y dy 4n cong trinh huyén Hoanh Bb.

4. T chire tu van 1ap du 4n: Cong ty c6 phan t vin xay dung Quy hoach db thi tré Quéang
Ninh, ¢6 try sé tai thanh phd Ha Long, tinh Quang Ninh.

5. Muc tiéu dau tu xay dung: Tao diéu kién cho nguoi dan, doanh nghiép, t6 churc xa hoi
thyc hién cac thu tuc hanh chinh lién quan dén hoat dong thuc thi phap luat mot cach
thuan tién, nhanh gon, chinh xac, tiét kiém, hiéu qua, minh bach; thuc hién cai cach tha tuc

hanh chinh, ning cao hiéu qua hoat dong ctia chinh quyén huyén Hoanh Bb.

6. Noi dung va quy mo bao gdbm: Khéi nha trung tim hanh chinh cong xay dung 03 tang,
tong dién tich san 2.180,5% két cAu moéng coc, khung dam san BTCT toan khdi, tuong
ngan bang gach khong nung.

7. Pia diém xay dung: Thi trdn Trdi, huyén Hoanh BO.

8. Loai, cap cong trinh: Dy 4n nhom C; c¢6ng trinh cong cong cap 111

9. Téng muc dau tu xay dung: 21.841.691.000 dong

10. Ngudn vén dau tu: Ngan sach nha nude va huy dong hop phép khac.

11. Thoi gian thye hién: Khéi cong va hoan thanh trong nam 2015 — 2016.
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Hinh 1.8. Tram Y té x4 Thong Nhit, huyén Hoanh Bd, dwa vao Khai thac
str dung nam 2017

Gi6i thiéu vé tram vy té xa Thong Nhit, huyén Hoanh Bo.

1. Tén cong trinh: Tram y t& xa Thong Nhat, huyén Hoanh B6 (GPMB do anh huéng cia

du an duong cao tbc Ha Long — Van Pon.
2. Quan ly dy an: Ban quan ly du an cong trinh huyén.

3. T6 chirc khao sat va 1ap dy toan: Cong ty cd phan tu van quy hoach thiét kén xay dung
Quang Ninh.

4. Muyc tiéu dau tu xay dung: Viéc xdy dung tram y té x Thong Nhét thay thé tram y té cii
giai phong mit bang thi cong tuyén dudng cao tdc Ha Long — Van Don theo chii truong
cia UBND tinh giao. Tao co s& vt chart trang thiét bi duy tri chirc ning kham chita bénh
va cong tac y t& du phong cho nhan dan trén dia ban xd Théng Nhat, tram y té x3 dat
chudn quéc gia.

5.N6i dung va quy mo cong trinh: Nha tram y t& xdy dung vdi dién tich 216,05m? két cau
moéng dém cét, xdy bang d4 hoc két hgp ddm moéng BTCT; tudng bao va tudng ngin xay

bang gach dic khong nung, san mai d6 BTCT mac 200#, ngodi ra con ¢6 cac hang muyc




25

phu trg nhu ga r axe, cong hang rao, san nén, san, duong va h¢ thong dién nudc theo quy

pham.

6. Pia diém xay dung: Xa Thong Nhét, huyén Hoanh Bb.

7. Loai cp cong trinh: Dy 4n nhém C, c6ng trinh cap IV.

8. Tong murc dau tu xay dung: 7.217.350.000 dong

9. Ngudn von dau tu: Vén GPMB dudng cao toc Ha Long — Véan Pon.
10. Thot gian thye hién: Thi cong va hoan thanh trong nam 2016-2017.

1.3. Thue trang cong tac quén 1y cic dw an diu tw xay dung tai Ban quén 1y dw an

cong trinh huyén Hoanh Bo
1.3.1. Mét s6 vin dé chung

- Ban quan 1y dy 4n cong trinh khong phai 1a cha dau tu cac du an dugc UBND
huyén Hoanh Bo giao thuc hi¢n, ma chi la dai dién chu dau tu cac du an (dai dién cho

UBND huyén Hoanh B6).

- Ban quan 1y dy an khong phai xin chép thuan dia diém xdy dung véi SO Xay
dung tinh Quang Ninh hodc thoa thuan véi mot sd co quan chuyén mén vé cap dién, cip
nude cho tit ca cac du an duoc giao 1am dai dién chu dau tu. Viée xin chap thuan dia diém
xay dung, thoa thuan cép dién, céip nudce chi 4p dung cho cac du an dau tu xay dyng mai
(chua c6 dia diém xay dung), cac du an cai tao, ning cap khong phai thuc hién cac cong
viéc nay.

- Mbi du 4n dau tu duoc Ban giam ddc ra quyét dinh giao cho mét can bd chuyén
mon trong co quan phu trach doc 1ap toan bd cong viéce tir giai doan chuan bi dau tu dén
khi két thac du an (trr mot s6 du 4n c6 tinh phur tap, dac thu thi dugc giao cho mét sO can
b cting phdi hop).

- Ban quan 1y dy 4n cong trinh huyén Hoanh B khéng phai tién hanh tha tuc ding
ky tai san sau khi cong trinh hoan thanh ban giao dua vao stir dung. Viéc dang ky tai san
sau khi cong trinh hoan thanh dua vao str dung do bén dugc ban giao, quan Iy va str dung

cong trinh thyuc hién.

1.3.2. Phén cép thue hién
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1.3.2.1. Co quan chii quan (Uy ban nhdn dédn huyén Hoanh Bo)

- Thanh 14p va giao nhiém vu cho Ban quan 1y du 4n dé giup Co quan chu
quan quan 1y, thyc hién dy an. Giao don vi thadm dinh nhiém vu, du toan giai doan

chuén bj duy 4n.
- Phé duyét nhiém vu va du toan giai doan chuén bi dy an, thuc hién dau tu.

- Phé duyét thiét ké k¥ thuat, thiét ké ban vé& thi cong, dy toan, téng du toan

cong trinh.

- Phé duyét ké hoach Iyra chon nha thau.

- Trinh nguoi quyét dinh dau tu phé duyét chi truong dau tu.

- Trinh ngudi quyét dinh dau tu xin chi truong diéu chinh, bd sung thiét ké, du
toan, diéu chinh quy hoach di dugc phé duyét (néu co)

- Kiém tra d6n doc Ban quéan 1y du an thuc hién quyén ma chu dau tu giao.

- Béo céo tinh hinh thyc hién du an theo quy dinh.
1.3.2.2. Ban qudan Iy dw én céng trinh huyén Hoanh Bo

* Quan Iy thii tuc dau tw:

Lap va trinh Co quan chu quan ké hoach dau thau, quan 1y thuc hién ké hoach dau

thdu mot cach khoa hoc, dung theo quy dinh cua phap luat déi voi cac nhiém vu, cong
viée, goi thau thudc pham vi du an;

Chuén bi hd so moi thau, hd so lya chon nha thau va thuc hién viée Iya chon nha
thau va phé duyét theo quy dinh;

Ban QLDA c¢6 trach nhiém lap tién do, ké hoach thuc hién dau tu phu hop véi cac
muc tiéu cua du an va cua co quan chu quan;

Kiém soat, t6 chirc kiém tra, tham dinh vé mat k¥ thuat, chuan bi hd so va trinh co
quan chu quan xem xé&t, phé duyét céc tai liéu phuc vu dau tu dy 4n nhu: Nhiém vu thiét
ké, Ho so khao sat, ho so thiét ké ki thuat, hd so thiét ké ban vé thi cong cac cong trinh,
hang muc cong trinh cua dy an theo quy dinh cta phap luat;

Té chirc (hodc lya chon nha tu Vén) 1ap nhiém vy thiét ké, nhiém vu khao sét cac

cong trinh, hang muyc cong trinh cua du &n trinh co quan chu quan phé duygét;
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Ky két cac hop déng tu van, xay lép, khao sat, thiét ké, mua sdm vat tu, thiét bi trong
du an, phai Iuu tai cac phong hay b phan ¢6 lién quan theo quy dinh cia Ban Quan ly;

* Quan Iy qud trinh thuwce hién dau tw dy dn:

Quan 1y toan b viée thyuc hién cic nghia vu quy dinh tai hop dong di ky két véi
nha thau. Theo ddi, giam sat, danh gid két qua hoat dong cta nha thau. Kip thoi giai quyét

cac van dé nay sinh trong qua trinh thyc hién cac hop dong theo thim quyén;

Chu tri cong tac nghiém thu chit lugng cong trinh, x4c nhan vé khéi lwong, gia tri
va ky bién ban nghiém thu tirng bd phan hodc hang muc cong trinh 1am co sé thanh quyét
toan. Can cir vao khdi luong, gia tri thuc hién duoc nghiém thu hang théang theo hop dong
da ky két bao cao dinh ky vé co quan chu quan dé tong hop theo ddi thuc hién ké hoach
hang thang;

T6 chic cong tac nghiém thu, ban giao cong trinh, hang muc cong trinh dua vao
khai thac, str dung theo quy dinh hién hanh;

Kiém tra ho so hoan cong ctia cac don vi thi cong cong trinh va cac tai liéu khac cd
lién quan. Luu trit va chuyén giao hd so cho co quan quan 1y theo quy dinh ctia phép ludt;

Lap ho so thanh quyét toan timg phan, timg hang muc va toan bd cong trinh theo
dang céc quy dinh hi¢n hanh;

Lap bao cao thuc hién von dau tu hang thang, quy, ndm trinh co quan chil quan,
quan 1y kinh phi ctia du 4n theo tong du toan dugc duyét theo dung cac quy dinh hién
hanh ctia nha nudc, khi téng du toan hodc dy toan cac hang muc c6 phat sinh, Ban QLDA
phai bdo cdo trinh co quan cht quan trudce khi thuc hién;

Lap phuong 4n st dung vén hang thang, quy, ndm trinh co quan cha quan phé
duyét dé thuc hién dap ung duogc yéu cau dau tu cua du an theo dung tién do, ké hoach;

Xac dinh gia tri hoan thanh ciia cac nha thau, cac khoan phai thanh toan khac dé

trinh co quan phé duyét 1am cén cir thanh toan cho nha thau;
Giai quyét cac sy cd trong qua trinh xay dung, sir dung va bao hanh cong trinh;

T6 chirc nhéan su thyc hién cong tac quan 1y ké hoach, tién do, quan 1y chit lugng,
quan ly chi phi, quan ly an toan lao dong, an ninh va vé sinh méi trudong theo ding chirc

nang nhiém vu va quyén han cua cac can bd chuyén trach da ban hanh cac quyét dinh;
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Quan ly an toan lao dong, an ninh va v¢ sinh moi truong tai dy an.
* Cdc ngi dung khac:

Quan 1y chi phi tai Ban QLDA theo dung quy dinh cta phap luat;
Xay dung cac quy ché vé quan 1y du an déu tu;

Tao dung, duy tri, phat trién cac mdi quan hé véi cac co quan lién quan trong qua
trinh trién khai nhiém vu va thuc hién cac thu tuc dau tu, thi tuc phép 1y can thiét khac

trong pham vi nhiém vu co quan cht quan giao;

Chu dong dé xuit cac bién phap, cac cai tién, cac quy dinh dé thyuc hién tbt, ding
phap luat, dung cac quy dinh ctia co quan cht quan, cadc nhiém vu dugc giao va tham gia,
phdi hop véi cac phong, cac don vi khac trong co quan chil quan dé thuc hién cic cong
viéc chung thanh phé;

T6 chitc quan 1y nhan sy trong Ban QLDA dam bao hoat dong dung luat va ding
quy dinh;

Luu trit, bdo mat cac tai li¢u trong pham vi cac cong viéc do Ban QLDA quan ly
mdt cach hé thdng, khoa hoc, day di, an toan va dung theo quy dinh ctia nha nude va cung
cap kip thoi phuc vu cong tac diéu hanh, quan 1y;

Thuyc hién céc cong viée khac dugc co quan chu quan giao.

1.3.3. Trinh tw thuc hi¢n dw dn dau tw xdy dung tai Ban quén Iy dw dn cong trinh
huyén Hoanh Bo
a. Giai doan chudn bi dau tw du dn:

- Buéc 1: Uy ban nhan dan huyén Hoanh B quyét dinh chu truong dau tu du an;

- Budc 2: Théng nhét véi dia phuong va xin chip thudn dia diém xdy dung véi co
guan chuyén mon;

- Budc 3: Lap dé cuong, nhiém vu khao sat, thiét ké va du toan kinh phi chuén bj
dau tu;

- Budc 4: Lap quy hoach chi tiét va xin théa thuan quy hoach; Bja phuong c6 vin

ban cam két vé mit bang xay dung du an;
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- Budc 5: Thoa thuan véi cac co quan chirc nang: Dién, nudc, phong chdy chira

chay...;

- Budc 6: Lap du 4n dau tu hodc béo cao kinh té ky thuat;

- Budc 7: Phé duyét du an dau tu hodc bao cdo kinh té k¥ thuat.
b. Giai doan thuc hién dw an

- Budc 1: Lap thiét ké k¥ thuat d6i voi du 4n c6 yéu cau 3 bude hoic thiét ké

BVTC ddi véi dy 4n c6 yéu cau 2 bude va tong du an;
- Buoc 2: Lap ké hoach d4u thau;
- Budc 3: Trinh, tham dinh, phé duyét ké hoach lwa chon nha thau;
- Buoc 4: Lap hd so moi thau, hd so yeu cau;
- Budc 5: T6 chure lya chon nha thau;
- Budc 6: Phé duyét ké hoach GPMB, dén bu GPMB;

- Bude 7: Thuong thao hop dong, phé duyét két qua dau thau; ky hop dong véi don

vi tring thau;
- Bude 8: ban giao mit bang va khai cong xay dung cong trinh;
- Budc 9: Nghiém thu cong viéc; thanh toan von dau tu;
- Bude 10: Giai quyét su cb cong trinh (néu co);
- Budc 11: Tong nghiém thu k¥ thuat.
c. Giai doan két thiic dw dn
- Budc 1: Nghi€m thu, ban giao dua cong trinh vao str dung;
- Bude 2: Lap ho so hoan cong va hd so quyét toan von dau tu;
- Bude 3: Trinh thim dinh, phé duyét quyét toan cong trinh hoan thanh;
- Budc 4: Quyét toan vén dau tu, bao hanh cong trinh va két thiic du an.

1.3.4. Cong tic qudn Iy cdc dw dn dau tw xdy dung cong trinh tai Ban qudn Iy dw dn

cong trinh huyén Hoanh Bo

1.3.4.1 Céng tdc Idp dw dn, Idp bdo cdo kinh té kjj thudt, thiét ké ban vé thi cong xdy dung.
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Ban ¢ nhiém vu cung cap day di thong tin vé du 4n cho nha thau tu van, quan 1y
cong viée ndy, dong thoi sau khi co du 4n tir nha thau ban giao, Ban tién hanh thdm dinh

lai ban bao c4o nay vdi cac ndi1 dung co ban sau:
+ Sy can thiét phai dau tu;
+ Lap cac diéu kién kinh té, k¥ thudt, chi tiéu cho du 4n;
+ Quan 1y khai thac du an, dy an thu hdi von va hiéu qua von dau tu.

Déi v6i cong tac quan 1y chat luong ho so thiét ké xay dung cong trinh, chii dau tu
thuong thué cac don vi tu van dé 1ap nhiém vu thiét ké xay dung cong trinh. Céc dé
cuong nhiém vu thiét ké phai phu hop véi chii truong dau tu da duge cap c6 tham quyén
phé duyét. Tai cac budc thiét ké, nhiém vy thiét ké c6 thé dugc bd sung pht hop véi diéu
kién thuc té dé dam bao hiéu qua dau tu va cac yéu cau sir dung cong trinh. Trude khi phé
duyét, chii dau tu c6 thé moi to chirc, chuyén gia gop ¥ hodc tham tra nhiém vy thiét ké
khi thiy can thiét. Pong thoi phai tién hanh kiém tra ndi dung thiét ké k¥ thuat, thiét ké
ban v& thi cong; T6 chirc tham dinh, phé duyét thiét ké.

1.3.4.2. Céng tdc dau thiu

Cong tac dau thau 1a mot trong nhitng hoat dong chinh ctia Ban quan 1y dy 4n cong
trinh huyén Hoanh Bd. Béi kinh phi thyc hién tir cong tac ndy gbp phan duy tri cac hoat
dong ctia Ban, do don vi tr chi vé tai chinh. Tuy nhién, ciing phai nhin nhan ra mot thyc
té 1a voi quy mo, khéi luong cong viéc dugc UBND huyén giao va vé1 mot trinh do
chuyén mon ctia can bd hién nay con cé han, Ban khong thé tu thuc hién duogc tit ca cac

hoat dong dau tu. Do dd, Ban can c6 sy tham gia cua cac to churc bén ngoai.

Ban chit cta cong tac d4u thau 1a tao su canh tranh gitra cadc nha thau, dé lya chon
nhiing nha thau c6 du nang lyc ca vé kinh nghiém, k¥ thuat va tai chinh dé trién khai thuc
hién cac goi thau. Diéu nay c6 nghia 1a giup viée ning cao chét luong cong trinh, hiéu qua
dau tu. Vi vay, day la mot trong nhitng nhi¢m vu rat quan trong va la muc ti€u cua Ban
can huéng toi.

Viéc to chirc ddu thau xudt phat tir yéu cau bét budc ciia phap ludt. Theo quy dinh

ctia Nha nudce, cac hoat dong dau tu sir dung von Nha nudc thi phai td chire dau thau.
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Cong tac ddu thau tai Ban quan Iy du 4n cong trinh huyén Hoanh Bo dugc thé hién

theo so do sau:

Lap. ké hoach dau )
thau, trinh phé Phé duyet ke
duyét ke hoach hoach dau thau

dau tu
. Lap hd so moi
Dang thong bao Phé duyét ho so thau, xin phé
mo1 thau mo1 thau duyét ho so mon
thau
T6 chire dau thau,
thuong thao hop Phé duvét két qua , A -
done trinh phé ¢ duyet ket qua Ky hop C?ong VOl
o8 A bhs dau thau don vi tring thau
duyét két qua dau au : g
thau

Hinh 1.9: So' d6 t6 chirc cong tic ddu thau
Tuy theo quy mo va tinh chét ciia gbi thau ma bén moi thau co thé to chiic thanh
hai giai doan 13 dénh gia vé mat k¥ thuét (phé duyét danh sach ngin, xép hang nha thau)
va danh gia vé mit tai chinh (theo hinh thirc Iyra chon nha thau 01 giai doan, 02 ti ho so);
hoic thuc hién két hop c4 hai giai doan trén thanh mot gioai doan (theo hinh thirc Iya chon
nha thau: 01 giai doan, 01 tdi hd so).
Thoi gian tir 2015-2017, Ban quan 1y dy 4n cong trinh huyén Hoanh B di tién

hanh dugc nhiéu cudc dau thiu, sb liéu duge ghi cu thé & bang 1.2:

Bang 1.2: Bang so sanh hinh thirc ra chon nha thiu cAc goi thau tir 2015-2016

X , Duw an nhom B Duw an nhom C
Hinh thire lga : :
chon nha thau 2015 2016 2015 2016
Rong rai 02 04 12 13
Han ché 0 0 0 0
Chi dinh thau 0 0 15 16
Tong 02 04 27 29




32

Trong ndm 2015 va 2016 Ban da giao duoc 06 dir 4n nhém B, ca 06 du 4n nay déu

dugc t6 chirc dau thau theo hinh thirc dau thau rong rai ca nudc.

Cling theo bang s6 liéu trén, cac dy 4n nhom C thuong dugc t6 chirc dau thau theo
02 hinh thtrc chinh 14 d4u thau rong rdi va chi dinh thau. Ta nhan thiy, s6 du 4n duoc chi
dinh thau ludn cao hon s6 du an dau thiu réng rdi. Cu thé niam 2015, s6 du an chi dinh
thau gap 1,25 lan sb du an dau thau rong rai. Nam 2016, s6 du an chi dinh thau chi bang
1,23 1an s6 du 4n dau thau rong rai. Ty 18 chénh léch giam xudng, diéu ndy phan nao néi

1én quy md goi thau da tang.
1.3.4.3. Cong tac quan ly, giam sat thi cong

Cong tac quan 1y, gidm sat thi cong 1a mot trong nhitng cong tac chinh tai Ban quan
Iy du 4n cong trinh huyén Hoanh Bo. Do vay viéc quan 1y thyc hién cac du 4n nay 1a yéu

cau hét strc quan trong.

Hién nay, cong tac quan ly, giam sat thi cong 13 cong viéc tao ra ngudn kinh phi
dé duy tri moi hoat dong ctia Ban tir ngudn kinh phi quan 1y du an, giam sat thi cong
xay dung.

Nbi dung ctia cong tac quan 1y, giam sat thi cong ctia Ban gdm co:

- Thay mit cha dau tuw 13 UBND huyén Hoanh B, Ban quan 1y du 4n cong trinh
ding ra to chirc diéu hanh quan 1y, gidm sat toan bo cong viéc thi cong xay dung cong
trinh cta tirng dy an dugc giao.

- Quan 1y, giam sat cong trinh ca vé mit tién do, chi phi va chat luong, giam sat
hién truong xay dung cong trinh duogc thuce hién boi 01 can by do Ban quan Iy du an ra
thdng bao.

- Tong hop, béo céo, tham muu cho UBND huyén Hoanh BJ vé tit ca cac van dé
CO lién quan trong qua trinh thuc hién du an.

V¢ tinh hinh quan ly dy an trong thoi gian qua, sb liéu dugc thé hién

trong bang sau:



33

Bang 1.3: Cac di 4n sir dung von nha nwéc nim 2014-2016

So6 dur an phai
Nim SO du an thue | S6 duw an hoan | S6 dgr’zin cham diéu chinh
hién thanh s6m tien do tang, giam
quyét toan
2014 15 11 4 4
2015 16 13 3 5
2016 23 20 3 2

Qua bang trén ta thay, sé du an hoan thanh sém ndm sau cao hon nam trudc, ca vé
sO tuong dbi va tuyét ddi. Nam 2014 13 11 du an, chiém 73,33%. Nam 2015 13 13 du 4n,
chiém 81,25%. Nam 2016 1a 20 du an, chiém 86,95%. C6 duoc két qua nay 1a do sy 16
nuc cua cac can b trong Ban. Déng thoi, nho ¢6 ciu t6 chirc duoc hoan thién va 6n dinh
nén tao diéu kién cho cong tac quan ly du an dugc thuc hién t6t. S6 du an cham tién do
giam (tr 26,67% nam 2014 xudng 4,35% nam 2016) trong diéu kién so du an phai thuc
hién tang. Pay 1a mot bang chimg chimg minh sy tién b trong cong tic quan Iy du 4n cua
ban. Nang luc quan 1y ciia ban 16 rang duoc ting 1én. Tuy nhién, c6 mot sd dur 4n van phai

diéu chinh quyét toan.

+ Dy 4n xdy dung duong giao thong Tan Oc - di Khe Can duogc phé duyét dy an
dau tu tir ndm 2011, voi tong mirc ban dau 1a 68,1 ty dong; véi quy md dau tu chicu dai
toan tuyén 1 15km; Nam 2014 trinh phé duyét quyét toan vén dau tu phai diéu chinh ting
tong muc dau tu tir 68,1 ty 1én 94 ty dong. Nguyén nhan duoc xac dinh la:

- Do diéu chinh chi phi nhan cong va chi phi méy thi cong theo cong vin 982/SXD-
KTX ngay 21/6/2011, va cong vin s6 56/SXD-KTXD ngay 10/01/2012 ctia SO xay dung
tinh Quang Ninh, lam tang chi phi xay dung 1€n 24 ty va chi phi khac tang 1,9 ty.

+ Dy 4n Cai tao ning cap dap dang D4 Tring xd Thong Nhit huyén Hoanh B
duoc phé duyét du an tir nam 2015, véi tong muc ban dau 1a 11 ty dong, voi quy mo dau
tu xay dung tuyén duong két hop dé ngin nude dai 4,2km cao trinh +5.4m; nim 2016
trinh phé duyét quyét toan von dau tur phai diéu chinh tang tong murc dau tu tir 11 ty 1én 15

ty déng. Nguyén nhan duoc xac dinh 1a:
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- Do diéu chinh thiét ké két cau dé 1én cao trinh +7.2m va xdy dung thém ké BTCT
va xdy da hoc mai dé dé gia c6 dé 1am ting chi phi xay dung 1én 3,6 ty dong va cac chi phi
khéc 1én 0.4 ty dong.

1.3.4.4. Céng tdc qudn Iy von va boi thuong, thanh todn tién cho ngueoi dan trong dién dén

bu GPMB.

Trong nhitng nim qua, cong tac thanh quyét toan von dau tu duoc Ban thuc hién
theo diing quy dinh. Ban thanh toan dng, du cho cac nha thau theo ding ké hoach di thoa
thuan. Ngay khi cac du an dugc bd ti ké hoach von, cong tac giai ngan duoc ban xay dung
ké hoach va phan b6 theo tién d6 timg du an. Pong thoi phdi két hop v6i phong Tai chinh
- ké hoach cta huyén dé nhap TABMIS va thanh toan von.

Cong tac boi thudng thanh toan tién cho ngudi dan trong dién GPMB ciing duoc
thuc hién nhanh chong, thuan tién. Nguoi dan duoc thanh toan nhanh chong, ding luat,
khong co sach nhidu phién ha.
1.3.4.5 Céng tdc quan Iy chat heong céng trinh

Trong qué trinh thyc hién du 4n, Ban quan 1y dy an luén bd tri can bd ky thuat truc
tiép tai hién trudng, phdi hop chi dao don vi thi cong trién khai thi cong theo diing hd so
thiét ké k¥ thuat duoc duyét, ddng thoi giam dbc ban ciing Gy quyén cho 01 pho giam déc
true tiép quan 1y mang giam sat chat luong cac du an duoc giao trén dia ban thudng xuyén
xuéng cong truong dé kiém tra. Cac mau, ching loai vat liéu, mau bé tong, cbt thép déu
dugc dem di thi nghi¢m, kiém dinh dé xac dinh duoc chét luong cua cong trinh. Do vy,
trong nhitng nim qua khong c6 cong trinh ndo xay ra su c6 16n vé chat lugng, cong tac
thanh tra dam bao tinh minh bach, cong khai va cong bing, khong can tré dén hoat dong

cua don vi thi cong.
1.3.5.6 Cong tdc quan Iy tién o cong trinh

Sau khi ky hop dong véi don vi thi cong, Ban quan 1y du 4n s& khan truong b tri
ban giao mat béng tim mdc, va can bo truc tiép tai hién truong phéi hop véi don vi thi
c6ng nhanh chong trién khai thi cong xay dung cong trinh, Can cir vao biéu db tién do thi
cong ctia nha thau 1ap trong hd so du thau, cting véi bao céo chi tiét hang tuan, hang thang
clia can bd giam sat truc tiép tai hién truong két hop tinh hinh thoi tiét, nhan luc, vat Iy,

Ban quén 1y dy 4n s& chi dao nha thau thong qua cac budi hop tién do hang thang dé giai
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quyét dut diém nhitng cong viéc ton tai giy anh huong dén tién do, dam bao cac cac cong

trinh luén duge ban giao dwa vao sir dung dang theo hop dong di ky.
1.4 Mt sé két qud dat dwoc trong cong tic OLDA dau tw xdy dung.

Thue hién muc tiéu dau tu xay dung, huyén Hoanh B6 da tré thanh do thi trung
tam, phat trién theo hudng bén viing, van minh va hién dai, voi tinh thin chu dao cua
Pang bo va nhan dan huyén Hoanh Bb 1a: huy dong moi ngudn lyc xay dung huyén
Hoanh B9 trd thanh d6 thi phat trién theo hudng bén vimg, vin minh va hién dai. Xéac dinh
nhiém vu trong tm 1a phat trién két cau ha tang, tao dong luc phat trién kinh té d6 thi. Dau
tu ha tang dé phat trién kinh té - xa hoi va thu hit dau tu, nang cao gia tri tai nguyén dat
dai. Pang b huyén da 1anh dao, chi dao ca h¢ théng chinh tr1 vao cudc. Béng cac két qua
da néu & trén cho thay, cong tac dau tu xay dung da dap tmg duoc cac chi tiéu ma dai hoi

déra, dap ung duoc yéu cau phat trién kinh té - xa hoi trén dia ban.

Vi vai trd 13 don vi chu cong trong viée thuc hién cac du an dau tu phét trién két
cau ha tang trén dia ban huyén, Ban quan 1y du 4n huyén da dugc UBND huyén giao lam
dai dién cha dau tu tir ndm 2012 dén nam 2016 13 109 duy 4n voi gia tri khoang 1.109,62 ty
dong. Qua d6 cho thdy, ning luc quan 1y diéu hanh cia Ban QLDA 16n manh nhanh

chong qua thoi gian, bat kip voi yéu cau vé dau tu xay dung hé thong ha ting ctia huyén.

Bang 1.4: Panh gia s6 lwong, quy md va von dau tu trung binh cac dv an sir dung

vén nha nude nam 2012-2016

Nam | Tong | Baocao KTKT | DyannhémC | DwannhémB | Trung
ke so du ] ] ] binh
hoach an So Ty I§ So Ty 1€ So Ty ¢ von

lwong | o, | lwong | o | lwong | o | diutw

du an
2012 15 8 53,33 5 33,33 2 13,33 9,7
2013 20 13 65,00 5 25,00 2 10,00 9,9
2014 22 15 68,18 6 27,27 1 9,09 10,2
2015 25 10 40,00 12 48,00 3 8,00 10,4
2016 27 11 40,74 12 44,44 4 7,41 10,7
Tong | 109 10,18
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1.5 Mt s6 wu diém va ton tai trong cong tic tgi Ban Qudn Iy dw dn céng trinh.
1.5.1 Uu diém

Mic du dia ban huyén Hoanh B hau hét 1a cac x4 mién nui, cac cong trinh déu &
xa trung tAm rat kho khin cho cong tac quan 1y, gidm sat. Tuy nhién trong sudt qua trinh
quan 1y, giam sat tir ngdy Ban quéan 1y dy 4n cong trinh duge thanh l4p cling khong dé xay
ra nhitng su ¢ nghiém trong trong qua trinh thi céng xay dung cong trinh, tit ca cac cong
trinh sau khi ban giao dwa vao sir dung déu dam bao yéu ciu vé chat luong va my thuat,
trong qua trinh sir dung dén thoi diém hién tai ciing khong gip nhiing sy ¢d lam anh

huong dén cong ning str dung cia cong trinh.
1.5.2 Ton tai

Cong tac 1ap du an, 1ap béo c4o kinh té k¥ thuat, thiét ké ban v& thi cong xay dung
1 mét trong nhitng khau rat quan trong va bat budc doi voi moi du an. Thong thudng cac
du 4n Ban QLDA c6ng trinh huyén Hoanh B quan 1y 13 cac du tuong déi 16n, do vay
khdi lwong cong viée nhiéu, ki thuat phirc tap. Mot s6 dy an c6 tinh kha thi cao, céc bao
c4o kinh té k¥ thuat dam bao chat luong s& gop phan dy nhanh tién d6 thuc hién du 4n,
nguoc lai, néu khong dat yéu cau s& phai chinh sira nhiéu lam, 1am cho tién d6 du 4n bi

cham lai. Trong qua trinh thyc hién cong tac nay, da xudt hién nhiing ton tai sau:

a) Co so vat chat, mdy moc thiét bi, can bo Va nang lyc, kinh nghiém cua can bo

con han ché.

- Co s& vt chit, may moc thiét bi phuc vu cong tac tai Ban quan Iy du an cong
trinh hién nay con nghéo lan, nhimg may méc can thiét dé phuc vu cong tac kiém tra khao
sat thiét ké nhu may toan dac, may thuy binh, thiét bj do chiéu day, do chiéu cao, thudc
kep... hau hét da khong con str dung duoc, hién nay dé kiém tra so bod cong tac khdo sat,
thiét ké ctia don vi tu van, Ban cling khong co thiét bi hd tro kiém tra, phai phu thudc vao
h6 so ctia tu van, hodc néu mudn kiém tra, Ban lai phai di thué mot don vi doc 1ap rat mat
thoi gian va kinh phi, néu khong kiém tra s& dan dén tinh trang moi hd so tur van lap xong,
sau khi duoc phé duyét, trién khai ra hién trudng méi thiy con nhiéu bat cap, khong phu

hop, phai stra doi bo sung, dan dén cham tién do du an.

- Cong tac cap du an, 1ap bao cdo kinh t& xd hoi tai Ban quan Iy du 4n cong trinh

huyén Hoanh Bo dugc ky hop dong va giao cho cac don vi tu van thuc hién. sau hon 11



37

nam thanh lap Ban van chua du kha ning dé tu dimg ra 1ap du an dau tr. Nguyén nhan
chinh 13 do s6 luong can bo k¥ thut cia Ban hién nay con qua it, vé ning luc chuyén
mon, kinh nghiém con nhiéu han ché. Cu thé, sb luong can bo k¥ thuat so voi s6 du an

duoc giao thyuc hién dugce tong hop theo bang sau:

Bang 1.5: Bang ké s6 du an dwoc giao va s6 lwong can bd ky thuat

truec tiép thue hién

Nam SO lwgng dy an | SO lwgng can b ky | SO dy 4n trén mjt
trong nam thuét truc tiep can b ky thuat

2012 15 04 3,75

2013 20 8 5,00

2014 22 10 5,50

2015 25 11 6,25

2016 27 12 6,75

Qua bang trén ta théy, mic du s6 du an trung binh mot can bd phai ddm nhiém nam
2016 d4 giam so voi nam 2012, nhitng van con & ty 16 rt cao, diéu do ciing 1y giai tai sao

Ban QLDA huyén Huyén Hoanh Bo khong thé tu thuc hién cong tac lap du an.

- B0i ngii can b cua Ban da phén la can bo k¥ thuat, dugc dao tao veé chuyén moén
ky thuat, chua dugc dao tao bai ban veé nghi¢p vu, kién thire lap du an. Nhiing kién thue
hién nay ho c6 dugc chi thong qua kinh nghiém cong tac, chua chuyén sau vao linh vuc co

yéu cau cao vé chuyén mon nay.
Chat lwong ho so lap diy an:

- Chét luong ho so 1ap du 4n, 1ap bao cao kinh té ky thuat, thiét ké ban v& thi cong
hién nay vé ndi dung con thiéu rat nhiéu, thuyét minh ¢ nhiéu khau con so sai, chua
nghién ctru khia canh hi€u qua kinh té, hiéu qua xa hoi, hiéu qua mai truong cua du an va
chua dy bao dugc sat thuc t& vé nhu cau phat trién; Giai phép thiét ké t6i wu, cac dau muc

va khéi lwong cong viée trong du toan thiét ké con thiéu rat nhiéu so véi ho so thiét ké.
- Nguyén nhan:

+ Khdi lugng cong viée hién nay ciia Ban QLDA cong trinh huyén Hoanh B6 dang
phai dam nhiéu qué nhidu khau ciia mot du an. Tir khau chuan bi dau tu, giai phong mit

bang, to chirc dau thu, giam sat thi cong, bao vé quyét toan, thanh tra, ... diéu d6 cing
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nghia vé1 viéc moi can b ky thuat trong Ban ngoai ddm nhiém nhi€u du an, con phai dam
nhan va chiu trach nhi€ém qué nhiéu cong viéc. Do do6 khong du thoi gian va kha nang dé

kiém tra, ra soat ho so du an.

+ Nang luc cac don vi tu van 14p du 4n, thiét ké ban v& thi cong con yéu, thiéu tinh
chuyén nghiép, chua lam hét trach nhiém tu van d6i voi chil dau tu. Pa phan chi chb trong
tinh dén loi nhuan cua doanh nghi¢p, chua chi trong dén chuyén mén lén khi 1ap hd so du
an, cac don vi thudng bo qua cac yéu 6 tiéu chudn, quy chudn do nha nuéc ban hanh. Mot
s6 don vi con st dung mang tinh “cép nhat”, “chip va hd so”. Dic biét khau khao sat va
thu thap sO liéu trude khi lap du én, thiét ké cac don vi tu vén hay lam cho ¢6 1§, so sai
thiéu tinh phdi hop véi dia phuong. Cac don vi tu van ndy thudng chua xac dinh duoc ké
hoach quan Iy va thuc hién du &n; khong dua ra dugc nhiing du bao vé rii do ¢o thé Xéy ra

trong qua trinh thyc hién dy an.

+ Co quan thim dinh hé so du an con thiéu tinh than trach nhiém, chua ¥ thirc duoc
dﬁy dua tinh quan trong cua cac bude 1ap du an. Qua trinh kiém tra, thAm dinh hd so con
chiéu 18, y lai cho can bo k¥ thuat cia Ban. Ho thuong c6 quan niém va cho ré“mg, V01 cac
du an cong ich khong can phai xac dinh cac hiéu qua kinh té xa hoi, chi ch trong vao yéu
t6 khoi luong, don gia cua du &an. Do vay, khi du an dugc trinh 1€n, cac co quan nay

thuong bo qua yéu t6 ap dung céc chi tiéu k¥ thuét tiéu chuan, quy chuan.

+ Do dia phuong chwa 1am xong phuong an dén bu GPMB dan dén viéc hoan

thanh hd so thiét cham, dan dén viéc phé duyét ciing kéo dai 1am tién do du an cham lai.

- V&i mét sb ton tai dién hinh clia cong tac 1ap du an, 1ap bao céo kinh té ky thuat,

thiét ké ban v& thi cong xay dung néu trén cho thy:

+ Viéc 1ap d€ cuong khao sat, thiét ké cua don vi tu van con nhiéu yéu kém, han

ché vé ning lic, thiéu tinh than trach nhiém, thiéu tinh chuyén nghiép.

+ Cac don vi tu van thiét ké khong 1am tron vai tro tu van ciia chii du tu trong
viéc lya chon phuong 4n t6i wu khi tién hanh lap dy 4n. Phuong an thiét ké khong
phu hop diéu kién thuc té va dja hinh dia chat, con bat cap va khong dap tng nhu cau

cua ngudi st dung.

+ Cong tac thim dinh chua quan tim dung mirc, con chiéu 18, hinh thtc va thiéu sy

phdi két hop.
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+ Cong tac giam sat clia chu du tu trong qua trinh khao sat con bi coi nhe va

buong long quan ly.
- Nguyén nhén ctia cac ton tai néu trén:

+ P61 voi cac don vi tur van: Thiéu ngudn nhan luc cé trinh do chuyén mén cao,

tam huyét v6i nghé.

+ Pbi véi cong ty tur van thiét ké 16n va c6 uy tin thi da sd co6 bd may cong kénh
thiéu linh hoat dan dén ngué)n nhan lyc ngay cang bi hao hut nhiéu do cac can bd tu van cd

kinh nghiém chuyén sang cac don vi khac hodc tach ra lam viéc ddc lap.

+ Pbi voi cac cong ty tu van nho moéi thanh lap voi bo may hoat dong nhe
nhang, linh hoat. Tuy nhién thi nhitng cong ty nay luc lugng can b lai mong, khong
dap mg duoc yéu cau dbi voi nhitng dy an 16n va ngay cang kho. Trinh d6 ciia ngudi
chu tri con yéu chua dii nang lyc dam nhiém vai tro chu tri 1ap dy 4n, chua dap Gng

duoc nhu cau dé ra.

+ P0di véi vai tro cia Ban QLDA cong trinh: Can bd ban QLDA cong trinh d6i khi
chua thyc hién dang, du vai tro tham tra, thim dinh, thiét ké, phé duyét cong tac khao sat.
Nguyén nhan co ban do phai kiém nhiém qué nhiéu céng viéc cting mot thoi diém dan dén
han ché vé mit thoi gian va mot phﬁn 1a do trinh d§ chuyén moén va nang luc diéu hanh

con han ché.
b) T6n tai trong céng tic té chirc ddu thau

- M6t cude dau thau duge thuc hién theo trinh tur tir chudn bj dau thau dén thyc hién
dau thau va cudi cung 1a ky két va thuc hién hop dong. Nhung khi tién hanh thyc hién
cong tac d4u thau thi trinh ty van duoc tuan tha, tuy nhién ndi dung cua ting giai doan
nhiéu ltc bi x40 tron, xen 14n vao nhau dan dén tinh trang cac cong viée bi chong chéo, lap
lai khong hi€éu qua. Pac biét trong giai doan chuén bi dau thau lam cho chit luong cua hd
so moi thau 14 khong cao, phai lam di 1am lai nhiéu lan 1am dnh hudng dén tién do thuc
hién dy 4n bi that thoat chi phi.

- Cong tac chudn bi cho d4u thiu ctia nhiéu gbi thau chua cao. Hd so moi
thau con nhiéu sai sot phai stra di sira lai nhiéu lan dac biét di véi ban thiét ké ky

thuat. Khi di phat hanh hd so moi thiu nhiéu luc Ban di nhan sai sot, khi d6 lai
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phai dua ra van ban sta chita 1am anh hudng dén cong tac chuin bi HSDT cua nha

thau ciing nhu chit lugng cudc diu thau.

- Viéc kiém tra so bo cac tai liéu trong HSDT ctia nha thau dién ra con chdm chap
va chua linh hoat. Mot phan 13 do nhiéu hé so khéng dap tmg duge yéu cau, mat khac do
trinh d§ can bd nhan sy tham gia cuéc mod thau khong linh hoat nhanh nhen, tic phong

cham chap.

- Khi tién hanh xét thdu nhidu lic con chua c6 sy thong nhét giita nhirng can bd
chim diém véi nhau.

Nguyén nhan nhiing ton tai néu trén 1a do

- Hanh lang phép luat

Heé théng phép luat Viét Nam ludn c6 su thay doi. Khi tién hanh 1ap hd so moi thau
tudn thu theo hé thong phap luat nay nhung khi di vao thuc hién nhiing van ban phap luat
d6 lai dugc thay doi bang hé thong vin ban phéap luat khac. Din dén su khong dong nhit
phai tién hanh stra d6i cho phu hop, 1am anh hudng dén tién do thi cong...

Mit khéac cac van ban quy pham con thiéu sy théng nhat gay dnh huong dén cong
tac thuc hién hd so moi thau, cong tac thuc hién goi thau.

- Diéu kién tu nhién

Nhitng yéu td vé tu nhién nhu mua bdo, khi hau, dong dat... co anh huong rat
16n dén chat luong cong trinh. Nhiéu g6i thau do tac dong cua diéu kién tu nhién lam
cho tién d6 thuc hién bi kéo dai, chi phi thuc hién tdng 1€n do phai khéc phuc hau qua
tir thién nhién.

- Gia nguyén vat lidu dau vao.

Gié ca nguyén vat liéu nhu xi mang, sat thép, gach ngéi... c6 sy thay doi so véi mirc
gia ban dau cua dy toan 1am cho chi phi ting 1én, anh hudéng dén cong trinh.

- Bén moi thau

Trinh d6 chuyén mén cia cac can bd tham gia cudc ddu thau chua cao, dic biét
1a cac can bo tham gia vao cong tac 14p hd so moi thau, dan dén hd so moi thau cé

nhiéu sai sot.
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Viéc quan 1y gidam sat cua bén moi thau 14 chua cao, dic biét trong giai doan thi

cbng cong trinh.
- Nha thau

Nhiéu can bo ctia nha thau c6 ning luc khong cao, khi 1ap HSDT con nhiéu sai sot,
chit lvong HSDT thip. Nhiéu nha thiu d3 trang thiu nhung do ning luc trinh d6 con thip
dan dén khi thyc hién goi thau gap nhidu kho khan, 1am anh huéng dén chat luong cong
trinh. C6 nhimg nha thau b6t xén nguyén vt lidu khi thuc hién gay anh huéng rat xau dén
chit luong cong trinh.

C) Ton tai trong céng tac quan Iy chdt lwong céng trinh

- Viéc phan bd dy 4n cho can bo ky thuat thyc hién van chua khoa hoc, hop 1y theo
timg dia ban va khu vuc da lam anh huong dén thoi gian lam viéc, thoi gian di lai trén
duong nhiéu hon thoi gian 1am viée, qua d6 ciing 1am anh hudng dén strc khoe ciia can bo.
Nguyén nhan, do dia ban huyén Hoanh B6 trai rong trén 884 km? véi 12 x3 va 01 thi tran.
Bén kinh phuc vu xa nhét gﬁn 50km. Trong khi do, viéc phan bd du an cho mot can bd

ndm rai rac ¢ qua nhicu dia ban va khu vyc khac nhau.

- Cong tac quan ly du &n va gidm sat thi cong xay dyng tai hién truong hién nay do
Ban quan ly du 4n t6 chure thuc hién, khong thué tu van. Véi sb luong can b k¥ thuat cua
Ban con thiéu va han ché vé ning luc. Trong khi d6 khéi lugng cong viée qué nhiéu, viéc
giam sat chat lugng cong trinh ¢ hién trudng theo quy dinh can b giam sat phai c6 mit
thuong xuyén & cong truong dé theo ddi, kiém tra va dén ddc cac nha thau. Do vy, chit
luong cac cong viée s& khong thé dam bao theo yéu cau, do vdy van dé xay ra nhiing vin

dé vé chit luong cu thé nhu:

+ Hang muc bé tong dudng Cong trinh Puong vao théng Ludng ky, xi Thong
Nhét, huyén Hoanh B6 van nhiéu chd bi 16 & phﬁn thanh, bi ran nut & phﬁn mat do don vi
thi cong trong qua trinh d6 bé tong di dam khong déu dan dén bé tong bi 10, va sau khi d6
bé tong khong tién hanh bao dudng kip thoi, nhat 1a vao thoi diém thoi tiét hanh kho, do
vay nhiéu chd bé tong van bi ran mat, Can bo gidm sat tai hién truong da tién hanh khoan
mau bé tong tai vi tri ran nut dé kiém tra do sdu vét nirt, nhan théy vét ran chi sau 2-3mm,

tuy nhién n6 van gdy anh huéng dén chat luong va my quan cong trinh.
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Hinh 1.10: Céc vét ran nit trén hang myc duong bé tong vao thon Ludng Ky,
xa Thong Nhat

+ Hang muc Bé tong cOt va cau thang tai cong trinh truong TH&THCS x3 Dan
Chu, huyén Hoanh B6 van c6 mét s cot bi rd, do trong qua trinh db bé tong bﬁng thu
cong, cac cong nhan do timg x6 vita tir trén cao xudng, 1am cho cac hat cdt liéu khong
duoc déng déu, mat khac lai khong duogc dam ky do vay van xuét hién tinh trang 1o sau

khi thao cbp pha.
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Hinh 1.10: Tinh trang bé tong bi r, khong dat yéu cau sau khi thao cop pha
tai cong trinh truong TH&THCS xi Dan Chii, huyén Hoanh Bo.

+ Hang muc thép san mai cong trinh nha vin hoa xa Son Duong huyén Hoanh Bb,
do thiét ké 1a thép 01 16p, trén bd tri md men am va 14 thép fi 8, mat bang mai lai rong, do
déng chi can by giam sat khong thuong xuyén c6 mat nhic nho, quan tri¢t don vi thi cong,
dé tinh trang cAc cong nhan di chuyén trén mai thuong xuyén di 1én phan thép mo men
am, gy x6 léch, cong vénh, anh huéng dén tinh chat 1am viéc cta thép, mit khac hang
muc thép cot, do don vi thi cong tu ¥ neo ubn thép khong ding yéu cau k¥, anh huong dén
két cAu cong trinh.
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Hinh 1.11: C4u tao thép khong diing yéu ciu ky thut tai cong trinh nha vin héa
xa Son Duong huyén Hoanh Bo
d) Ton tai trong qudn 1y tién do.
- Hang nam s6 du an trién khai thuc hién van con dé xay ra van dé cham tién do so

v6i ké hoach da duoc phé duyét, gy lang phi tién von va chit luong cong trinh.

Bang 1.6: S6 lwong cac di 4n cham tién d¢ tir 2012-2016

Nam S6 dw an chim Thoi gian
tién do chim
2012 2 02 théng
2013 3 03 théng
2014 3 01 thang
2015 5 03 théng
2016 4 05 thang

Nguyén nhan cua tinh trang trén l1a do:

+ Xay ra cac yéu td bat ngd, ¢ tinh khach quan anh hudng dén viéc thi cong du an.
Nhimg yéu t6 cu thé nhu: mua bio, cong trinh khoi cong ding vao mua thu hoach cia
noéng dan, co thé don ctr mot vi dy nhu sau:

Duy 4n xay dung truong TH& THCS xa Dan Chil huyén Hoanh B6, do cong ty co
phan xay dung 205 thi cong. Theo ké hoach, dir 4n phai duoc ban giao vao dau thang
11/2017. Tuy nhién dén thoi diém hién tai don vi thi cong méi trién khai xong phéan tho
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cac hang muc, va phai xin gia han hop dong dén cudi thang 12/2017 nguyén nhan 1 do:
Tai thoi diém kY hop dong vao thang 7/2017 thoi tiét trén dia ban tinh Quang Ninh ndi
chung va huyén Hoanh Bb ndi riéng dién bién phirc tap, thuong xuyén xay ra nhiing tran
mua 16n kéo dai nhiéu ngay, do vay sau khi ky hop ddng thi cong vao dau thang 7/2017
nhung don vi thi cong van khong trién khai thi cong dugce, ddi chiéu véi nhat ky cong trinh
nhén thiy trong 120 ngay thi cong ctia hop dong di ¢ téi hon 60 ngay mua. Do vy Ban
quan 1y du 4n cong trinh huyén Hoanh B9, ciing nhu cac cp c6 tham quyén lién quan da

chip nhan gia han thém thoi gian thi cong cho cong trinh.

Ciing twong ty nguyén nhan néu trén dbi vdi Cong trinh: Nha vin hoa trung tam xa
Dan Chu huyén Hoanh Bd, duoc ban giao mit bang vao thang 7 va hop dong két thiic vao
thang 10 nam 2017, tuy nhién dén thoi diém thang 10 ndm 2017 cong trinh méi trién khai
xong phan tho, khong dam bao vé tién do do vay Ban quan 1y dy 4n da phai ¢ van ban dé

nghi cht dau tw 1a UBND huyén Hoanh B6 gia han hop dong dén thang 12/2017.

+ Do sy phdi hop thiéu dong bo va thiéu chit ché cua cac bén trong qua trinh
thie hién dy 4n. C6 thé 13y vi du cong trinh: Di chuyén dudng dién 35Kv tai xi Vil
Oai, huyén Hoanh B, phuc vu cho GPMB duodng cao tbc Ha Long - Van Pon.
Theo ké hoach cong trinh s& ban giao dua vao st dung vao thang 9/2015, tuy nhién
sau khi thi cong xong hé thong cot dién va lap dat toan bo duong day dién, con thu
tuc ddu dién vao mang dién chung do dién lyc huyén Hoanh Bb quan Iy thi phai mét
thém gan 2 thang, nguyén nhan 1a do trude khi ddng ¥ cho don vi thi cong déu dién
vao mang dién, dién lyc huyén Hoanh B6 con yéu cau kiém tra lai toan bo hé théng
duong day, moéng cot, diy chdng xét, thir tai, thi nghiém... ma thuc té trong qua
trinh trién khai thi cong nghiém thu, don vi thi cong mdi lan nghi¢m thu hang muc
déu da moi dién lyc trong thanh phan, tuy nhién trong qua trinh nghiém thu hang
muc, dién lyc huyén di khong phdi hop kip thoi véi 1y do thiéu can b, mit khac dé
xin dugc lich cat dién ciing phai mat rat nhiéu thoi gian... Do sy phdi hop thiéu nhip

nhang, khong kip thoi da anh hudng nghiém trong dén tién do hoanh thanh du an.

+ Mot sb can bd quan Iy du an con do du, chua chi dao cong tac thi cong quyét liét.
Ciing trong vi du néu trén, déng chi can b phu trach dy &n mac du biét tinh trang
thiéu phdi hop ctia dién luc huyén Hoanh Bd, tuy nhién khong béo cdo cap trén, khong

lién h¢ truc tiép voi dién lyc tinh d€ bao cdo nham gidi quyét cac ton tai cua dién luc
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huyén Hoanh Bo, din dén tinh trang cong trinh da thi cong xong ma chua dau duoc dién

phuc vu san xuat.

+ Trong qué trinh quan 1y du 4n, Ban quan 1y dy 4n cong trinh huyén Hoanh B
con chua sir dung triét dé cac cong cu va phuong phép trong quan 1y va diéu hanh dy an.
Hién Ban mi chi sir dung biéu ké hoach xay dung chi tiét ctia timg can bo k§y thuat xay
dung tr dau nam dé theo dai tién do va cong viéc cua du an. Chua c6 du an nao st dung
cac k¥ thuat nhu: Biéu d6 PERT/CPM, phuong an chi tiéu cyc tiéu, phwong an day nhanh,
phan bb ngudn luc... Viée ap dung nhitng phuong an nay chic chin s& giup day nhanh tién
do thuc hién du an. Déng thot loai bt nhitng rui ro co thé xay ra trong qua trinh thuc hién

du an cling nhu ddm bao y€u cau v€ mat chi phi cta du an.
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Chuong 2
CO SO KHOA HQC VA PHAP LY VE QUAN LY DU AN PAU TU
XAY DUNG
2.1. Co s6 khoa hoc

2.1.1. Khdi ni¢m duw in diu tw xiy dung céng trinh va quin Iy diu tw xiy

durng cong trinh
2.1.1.1. Dy dn déu tw xdy dyng cong trinh

Dy an dau tu xay dung cong trinh, dugc Luat Xay dung Viét Nam s6 50/QH13/2014
ngay 18/6/2014 giai thich nhu sau:

“Dy 4n dau tu xdy dung 1 tap hop cac dé xuit c6 lién quan dén viée sir dung von dé
tién hanh hoat dong xay dung dé xay dung méi, sira chita, cai tao cong trinh xay dung
nhdm phat trién, duy tri, ndng cao chét lwong cong trinh hodc san pham, dich vu trong thoi
han va chi phi xac dinh. O giai doan chuan bi du an dau tur xay dung, du an dugc thé hién
théng qua Bao cao nghién ctru tién kha thi dau tu xay dung, Béo cdo nghién ctru kha thi

dau tu xay dung hodc Bdo cdo kinh té - k§ thuat dau tr xay dung”’.

Nhu vay c6 thé hiéu dy 4n xay dung bao gdbm 2 ndi dung 13 dau tu va hoat dong xay
dung. Nhung do dic diém cta du 4n xay dung bao gid cling yéu cau c6 mot dién tich dat
nhét dinh, & mot dia diém nhét dinh (bao gom dét, khoang khong, mit nudc, mat bién va

thém luc dia) do d6 c6 thé biéu dién dy 4n xay dung nhu sau:

DU AN . . . ) CONG TRINH
XAY DUNG | = KE HOACH + TIEN + THOI GIAN + DAT - XAY DUNG

Hinh 2.1: Céng thirc bi¢u dién dw 4n xay dung
Dua vao cong thiic trén c6 thé thiy dic diém ciia mot dy an xay dung bao gom
nhitng van dé sau:
K& hoach: Tinh ké hoach dugc thé hién rd qua myc dich dugc xac dinh, cdc myc
dich nay phai dugc cu thé hoa thanh cac muc tiéu va du an chi hoan thanh khi cac muc

tiéu cu thé phai dat dugc.
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Tién: D6 chinh la sy bo von dé xdy dung cong trinh. Néu coi phan “Ké hoach

N
A ”n

cua du an” la phén tinh than, thi “Tién” dugc coi 1a phat chét c6 tinh quyét dinh su

thanh cong du an.

Thot gian: Thot gian rat can thiét dé thyc hién dy &n, nhung thoi gian con
ddng nghia v6i co hoi cua du an. Vi viy ddy ciing 1a mot dic diém rat quan trong

can dugc quan tam.

Diat: Dét cling 13 mot yéu t6 vat chat hét stic quan trong. Day 1a mot tai nguyén dic
biét quy hiém. DAt ngoai cac gia tri vé dia chat, con co gia tri vé vi tri, dia 1y, kinh t&, moi
trudng x4 hoi, ... Vi vay, quy hoach, khai thac va str dung dat cho cac du 4n xay dung co

nhitng ddc diém va yéu cau riéng, can hét sizc luu y khi thyc hién du an xay dung.
San pham cta dy 4n xay dung co thé 1a:
+ Xay dyng cong trinh méi;
+ Cai tao, stra chira cong trinh ci;
+ M0 rdng, nang cap cong trinh cii.

Nham muyc dich phat trién, duy tri hodc ning cao chat lwong cong trinh trong mot
thoi han nhét dinh. Mot ddc diém cua san pham cta dy an xay dung 13 san pham dimg c6
dinh va chiém mét dién tich dat nhat dinh. San pham khong don thuan 1a su sé hitu cta
chii d4u tu ma n6 cb ¥ nghia xa hoi sdu sic. Cac cong trinh x4y dung c6 tac dong rat 16n
vao méi truong sinh thai vao cude séng cua cude sdng ciia cong dong dan cu, cac tic dong
vé vat chat va tinh than trong mot thoi gian rt dai. Vi vdy, can dic biét luu ¥ khi thiét ké

va thi cong céc cong trinh xay dung.

Céng trinh x4y dyng: Cong trinh xay dung 13 san pham cua dy 4n dau tu xay dung,
duoc tao thanh bai sirc lao dong ciia con ngudi, vat liéu xay dung, thiét bi lap dat vao cong
trinh, dugc lién két dinh vi v6i dét, c6 thé bao gdm phan dudi mat dat, phan trén mat dét,
phan duéi mit nude va phan trén mit nude, duoc xay dung theo thiét ké. Cong trinh xay
dung bao gém cong trinh x4y dung cong cong, nha &, cong trinh cong nghiép, giao thong

thuty loi, nang luong va cac cong trinh khac.
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Cong trinh x4y dyng bao gdm mot hang myc hodc nhiéu hang myc cong trinh, nim
trong day chuyén cong nghé déng bd, hoan chinh dwoc néu trong du 4n. Nhu vy cong

trinh xay dung 1a muc ti€u va la muc dich ctia du an, n6 c6 mot dac diém riéng do la:

Céc cong trinh xay dung 1a muc dich cia cudc song con nguoi, khi né 1a cong trinh

xay dung dan dung nhu: nha &, khach san...;

Céc cong trinh xay dyung 1a phuong tién cta cudc sdng khi né 1a cac cong trinh
xay dung co s& dé tao ra cic san pham khac nhu: xay dung coéng nghiép, giao thong,

thay loi...
2.1.1.2. Vong doi cua mot di an

Gan véi khai niém vé tudi tho cong trinh 13 khai niém vé vong doi cong trinh hay
vong doi1 mot du an. Thong thuong, vong doi cua cong trinh hay du an trai qua 7 giai doan

co ban (H 2.2):
- Pé @& xuit ¥ tudng dau tur xudt phat tir nhu cu cta thi treong, xa hoi;
- Nghién ctru luan ching va 1ap bao cdo kha thi ctia viéc dau tu;
- Thiét ké k¥ thuat cong trinh;
- Mua sam vat tu, thiét bi dé thi cong cong trinh;
- Thyc hién thi cong xay dung, van hanh thir va nghiém thu hoan thanh;
- Pua cong trinh vao khai thac str dung va cong tac bao tri;
- Xir Iy cong trinh khi da dat tudi tho hoac dimg st dung.

Tat nhién trong thuc t€, murc do xen k&, g1 dau giira cac giai doan s€ khac nhau tuy

thudc vao loai va quy mo cua du an.
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Xit Iy cong W) Difuw tra nkn

trinh cau thi
sir dung va lip d 4n
bdo tri (Nghién ciru
kha thi)
Vin hanh va s
nghiém thu dwa Ey}l:;tulgi
vao sir dung 3
Mua sim
va thi
cong xiy
dumg

Hinh 2.2: Vong doi ctia mot dy an xay dung

Véi tudi tho van hanh du kién, mong mudn hién nhién cta chu dau tu 14 toan bd gia
thanh va gia tri cta du an phai dugc thé hién day da nhim bao dam diéu kién t6t nhat
trong qua trinh st dung khai thac cac cong trinh cua du an. Sy théa man nay thong thuong
thé hién & d6 an toan (cac gia tri hitu hinh - gia trj vat thé) va mirc do tién nghi (nhing gia
tri vo hinh - phi vét thé).
2.1.1.3. Trinh tu thwee hién dw dn dau tw xay dung

Trinh tu thuc hién mot du an dau tu xay dung dugc chia lam 3 giai doan:
- Giai doan 1: Giai doan chuan bi dau tu gém:

Nghién ctru thi truong, kha ning dau tu va lua chon dia diém xay dung cong trinh.

Lap bao cdo dau tu xay dung cong trinh dé cap c6 tham quyén cho chu truong dau
tw. P6i v6i du an quan trong qudc gia chi dau tu phai 1ap bao cdo dau tu trinh Chinh phu
xem xét dé trinh Qudc hoi théng qua chii trrong cho phép dau tu.

Lap dy an dau tu néu bao cdo dau tu duoc duyét.
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Péi voi cac du an khong phai 1ap bao cao dau tur thi chil dau tur 1ap ludn du an dau tu

dé trinh cép c6 tham quyén phé duyét.

Hoic 1ap bao céo kinh té - ki thuat v6i nhitng cong trinh khéng can 1ap du 4n dau tu.
- Giai doan 2: Giai doan thyuc hién dau tu

Xin x4y lip va mua sam thiét bi.

Giao dat hodc thué dat dé xay dung cong trinh.

Pén bu giai phong mat bang.

Thiét ké cong trinh va 1ap tong du toan.

Xin gidy phép xay dung.

Pau thiu — Thyc hién thi cong x4y dung cong trinh.
- Giai doan 3: Giai doan két thuc xay dung

Nghiém thu ban giao cong trinh.

DPua cong trinh vao sur dung.

Bao hanh cong trinh.

Quyét toan von dau tu.

Tuy nhién viéc chia lam 3 giai doan nhu trén chi 1a su trong dbi vé mat thoi gian va
cong viéce, khong nhét thiét phai theo tun ty nhu vay. Co nhitng viéc bét budc phai thuc
hién theo trinh ty, nhung c6 nhiing viéc ciia mot s6 du an co thé lam géi dau hodc lam

xong xong dé rat ngan thoi gian thyc hién.
2.1.1.4. Qudn Iy du dn dau tw xdy dung cong trinh
a. Khdi niém chung vé qudn Iy dir dn ddu tw xdy dyng cong trinh.

Quan 1y du 4n 1a didu khién mot ké hoach dd duoc dinh trude va nhitng phat sinh
xay ra, trong mot hé théng bi rang budc boi cac yéu cau vé phap ludt, vé t chirc, vé con
nguoi, ve tai nguyén nham dat duoc cac muc tiéu dinh ra vé chat luong, thot gian, gia

thanh, an toan lao dong va méi truong.

Mic du cac dinh nghia vé quan 1y du an c6 vé khac nhau nhung tip chung lai co

nhitng yéu t6 chung nhu sau:
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Thir nhit, mudn quan ly dugc du an can phai c6 mot chuong trinh, mot ké hoach
dinh trudc.

Thtr hai, phai c6 céng cu, cac phuong tién dé kiém soat va quan 1y.

Thir ba, phai c6 cac quy dinh céc luat 1€ cho quan 1y.

Tht t, 13 con ngudi, bao gdm cac t chirc va ca nhan c6 du ning lyc dé van hanh bo
may quan 1y. Vi tinh chat da dang va phiic tap cta quan 1y du 4n ma rat nhiéu nha khoa
hoc d3 tip trung nghién ctru va dua ra nhidu lun thuyét quan trong. Viéc quan 1y tir dua
vao kinh nghi¢m la chinh, dugc nang 1én thanh k¥ thuat quan 1y, cong nghé quan ly, va
nhitng ndm cubi ctia thé ky 20 da trd thanh khoa hoc quan 1y (Managerial Science).

Bén chét cia khoa hoc quan 1y 1a mot sy phdi hop ky diéu vira mang tinh ky thuat

vira mang tinh nghé thuat.
» HE THONG QUAN LY
KHOA HOC » PHUONG TIEN QUAN LY

» QUANLY
» THIET BI QUAN LY
» PHAN MEM QUAN LY

KHOA HQC
QUANLY
.| LANH PAO CON NGUOI
" - > QUAN LY XA HOI

| NGHE THUAT

"|  QUANLY
» VAN HOA
» TAM LY

Hinh 2.3: So @b c4u tric quéan 1y khoa hoc
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b. Ban chit ciia quan Iy di dn:

- Du 4n dau tu xay dung cong trinh 13 tap hop cac dé xuét ¢ lién quan dén qué trinh
bo von dé cai tao, nang cip, mo rong, hay xay mdi cac cong trinh ha tang k thuat, ha ting
x4 hoi... nham muc dich dé phat phat trién, duy tri, ning cao chit luong cac cong trinh, cac
san phém dich vu trong mdt thoi gian nhét dinh.

- Ban chit cia quan 1y du 4n chinh 1 sy diéu khién mot hé thong 16n trén co s6 3
thanh phan: Con ngudi, phuong tién, hé théng. Su két hop hai hoa va khoa hoc cua ba

thanh phan nay s& cho ta sy quan 1y du an tdi wu.

HE THONG
(SYSTEMS)

VAO -
QUA RA

TRINH

CON | PHUONG
NGUOI TIEN

(PEOPLE) (TOOLS

SUPHAN
HOI

Hinh 2.4: So @b cAu tric ban chit quan Iy du an

Trong hé théng con ngudi dugce coi 1a "ky ning mém", con phuong tién duoc goi 1a
"k¥ nang cling".

Quan ly bao gém hai hoat dong chinh d6 1a hoach dinh va kiém soat. Hai hoat dong
niy c6 mbi quan hé tuong hd nhau va khong thé tach roi nhau. Ching ta khong thé quan
Iy duge néu chung ta khong kiém soat duoc, ching ta khong thé kiém soat duoc néu
chiing ta khong do luong duge va ching ta khong thé do luong duoc néu chung ta khong

ké hoach dugc.

KIEM SOAT
(CONTROL)

HOACH DINH
(PLANNING)

v

P
<

Hinh 2.5: So' @6 quan hé hoach dinh va kiém soat
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Quan ly du an 1a str dung cac di€u kién rang budc ban dau nham dat muc ti€u dé ra

mot cach to1 vu.

D¢ quan 1y tot dy 4n thi phai thyc hién tot viéc xay dung ké hoach, diéu phdi thoi
gian va ngudn luc, gidm sat qué trinh phat trién cta dy 4n, tng dung k¥ ning, kién thuc,
cong cu ki thuat va du an dé thoa man nhu cau cta du 4n. Do d6 doi héi & nguoi quan Iy

phai c6 trinh d6 va hiéu biét vé khoa hoc quan 1y.

KIEN THUC
HO TROQ

Hinh 2.6: So' 6 quan hé hoach dinh va kiém soat

Quan Iy du 4n dau tu xay dung cong trinh 13 sy diéu hanh cac cong viée theo mot ké
hoach da dinh hodc céc cong viéc phat sinh xay ra trong qua trinh hoat dong xay dung voi
cac diéu kién rang budc nhim dat duoc cac muc tiéu dé ra mot cach t6i da. Cac rang budc
bao gém: Cac quy pham phap lut (ludt, nghi dinh, thong tu, tiéu chuan, quy chuan...),
thoi gian (tién do thyc hién), khong gian (quy hoach, dt dai, mat bang xay dung. ..).
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Quan 1y dy 4n dau tr xdy dung cong trinh bao gdm: Quan 1y chi phi ddy tu xay
dung, quan 1y chét luong xay dung, quan 1y tién d6 xay dung, quan 1y khéi luong thi cong
xdy dung cong trinh, quan ly an toan lao dong va quan Iy mo1 truong xay dung.
2.1.1.5. Muc tiéu qudn Iy dur dn dau tw xdy dung cong trinh

Muc tiéu cta quan 1y du 4n déu tr xay dyung cong trinh ciing giéng nhu muyc tiéu
chung cua quan ly dy an dau tu 14 bao dam dat duoc muc dich dau tu, tire 1a 1oi ich mong
mudn cta chi dau tu.

Trong mdi giai doan ciia qua trinh dau tu xay dung cong trinh, quan 1y du 4n

nham dat duoc cac muc tiéu cu thé khac nhau:

CHAT LUONG CHAT LUQNG

THOI GIAN QU{'}N, LY GIA THANH
QUANLY D Ag
DU AN é(AYAD ING
XAY DUNG VIET NAM
N . ATLD A ‘
GIA THANH THOT GIAN MOITRUONG
CHAT LUQNG
GIA THANH THOI GIAN
CAC CHU THE
- Nha nuée
- Chii dau tir
- Thiét ké X .
ATLD - Thim dinh MOI TRUONG
- Quan Iy dw an
- Nha thiu xdy dyng
- Gidm st chil diu tw
- Nhén dan
RUI RO TAINGUYEN
THONG TIN LIEN LAC

Hinh 2.7: Cac muc tiéu quan ly dy 4n xay dung
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Céc muc tiéu quan Iy du 4n bao gdm quan 1y vé:
- Chét luong.

- Thot gian.

- Gia thanh.

- An toan lao dong.

- B4do v€ moi truong.

- Quan Iy rti ro du an.

- Quan ly thong tin lién lac trong du an.
- Quan ly tai nguyén du an.

- Quéan Iy mua sam cho du an.

- Quan 1y phéi hop nhiéu du 4n.

O Viét Nam cuing véi su phat trién cac muc tiéu quan 1y du 4n, thi cac chii thé tham
gia vao quan 1y du 4n ciing phat trién theo. Thoi ky ddu c¢6 sy tham gia ctia Nha nude, chi
dau tur va nha thau, sau d6 phat trién thém céc chu thé khac nhu nha thau tu van, nha thau
thiét ké va tham chi nhidu dy 4n con c6 su giam sat ctia nhan dan va gan day con c6 su
tham gia ctia cac nha bao hiém dé bao hiém cho nguoi va cong trinh xay dung.
2.1.1.6. Yéu cdu cia quan Iy dy dn dau tie xdy dung cong trinh

Yéu cau chung:

- Tinh khoa hoc va h¢ théng: Dé dam bao yéu cau nay doi hoi cac du an dau tu xay
dung cong trinh phai duoc 13p va quan Iy trén co s nghién ctru ky, chinh xéac cac ndi dung
cua du an (su can thiét, cac diéu kién tu nhién xa hoi, cac phuong an thuc hi¢n va giai
phap thiét ké ...) dua trén su khao sat ti mi voi céc sb liéu ddy da va chinh xac. Dong thoi
du an dau tu phai pht hop véi cac du an khac, phi hop véi quy hoach.

- Tinh phap 1y: Céc dur 4n dau tu xay dung cong trinh phai xay dung trén co so phap
I vitng chac, tirc 1a phai tuan thu cac chinh sach va phép luat cia Nha nudc.

- Tinh ddng nhat: Phai tuan thi cc quy dinh va thu tuc dau tu cta cac co quan chiic

nang va t6 chirc quoc té.
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- Tinh hién thyc (tinh thyc tién): Phai dam bao tinh kha thi dua trén phan tich dung

din cac méi trudng lién quan dén hoat dong dau tr xay dung.
Yéu cau cu thé:

- Pau tu phai thuc hién theo chuong trinh, dy 4n, pht hop v6i chién luoc, quy hoach,
ké hoach phat trién kinh té x3 hoi;

- Pau tu phai diing myc tiéu, ¢ hiéu qua, chong dan trai, lang phi;

- Phuong thitc quéan 1y dau tu phai phi hop, dam bao hiéu luc va hiéu qua clia quan
1y nha nudc;

- Quy trinh thu tyc thyc hién dau tu phai tuan thi cac quy dinh phap ludt vé dau tu;

- Phan dinh 16 quyén han, trach nhiém cta t6 chirc, ca nhan, c6 ché tai cu thé trong
timg khau ctia qua trinh dau tu.

Viéc quan 1y du 4n dau tur xdy dung cong trinh dugc danh gia 13 thanh cong khi dat
duoc cac yéu cau sau:

- Pat duoc muc tiéu du kién cta du an: Tac 14 loi ich cua cac bén tham gia dugc
dam bao hai hoa;

- bam bao thoi gian: Tién d6 ctia dy an duwoc dam bao hodc rut nge‘in;

- Khong str dung qué nguon luc cua dy an: Tiét kiém duoc nguodn luc cua du an bao

gdm vat tw, nhan luc, tién von va xe may;
- Céc dau ra cua du an dat chat luong du kién;
- Anh huodng tdt ctia du 4n t6i moi truong;
2.1.2 Nguyén tic quén Iy dw dn dau tw xdy dung cong trinh
2.1.2.1. Nguyén tic co ban qudn Iy dur dn dau tw xdy dyung cong trinh

Phan dinh rd chirc niang quan 1y ctia nha nudc, phan cap quan Iy vé dau tu va xay
dung phu hop vé6i ngudn vén dau tu. Thue hién quan 1y dau tu theo du 4n, quy hoach va
phap luat.

Cac du an phai dugc quan ly chat ché theo trinh ty dau tu cua tung loai von.



58

Phan dinh 13 rang trach nhiém va quyén han cta cac co quan quéan 1y nha nudc, cha
dau tu, cac t6 chirc tu vAn va nha thiu trong qué trinh dau tu xay dung.
2.1.2.2. Nguyén tic cu thé qudn Iy dur dn dau tw xdy dung cong trinh

Théng nhét 1anh dao chinh tri va kinh té: Co s& cua viée ap dung nguyén tic ndy thé
hién & chd khong c6 nén chinh trj ndo la khong phu thudc vao kinh té va nguoc lai, khong
¢6 nén kinh té nio lai khong dugc quy dinh bang nhimg chinh sach nhat dinh.

Nguyén tic thu truong: Ban chét cua nguyén tic ndy 13 quyén lanh dao duogc trao
cho mét nguoi didu hanh va ngudi d6 phai chiu trach nhiém vé cac quyén quyét dinh cta
minh trudc tap thé va trudc phap luat.

Tiét kiém va hach toan kinh té: Nguyén tic nay phan anh nhu cau khach quan cta
lanh dao kinh trong xa hoi cht nghia. Hach toan kinh té 1a cong cu dé hoan thanh nhiém
vu san xuat mot cach tiét kiém nhat.

Déi v6i du an str dung ngudn von ngam sach Nha nude cap thi Nha nude quan ly
toan bd cac qua trinh dau tr xay dung tir viée xac dinh chu dau tu, quyét dinh dau tu, 1ap
thiét ké, tong du toan, lua chon nha thau, thi cong xay dung dén khi nghiém thu, ban giao
cong trinh va dua vao khai thac st dung.
2.1.2.3. Nhiém vu thuc hién quan ly du an dau tur xay dung cong trinh

Nhiém vu thyc hién QLDA 14 thyc hién cac k¥ ning quan 1y va theo ddi, kiém tra
cac hoat dong trong qua trinh dau dé dat duoc muc tiéu cia dy an.

Pé thyc hién cc nhiém vuy trén can ap dung cac bién phap phi hop véi timg nhiém
vu, bao gom céc giai phap vé tai chinh, nhan su, phuong phép, cong nghé, may moc, thiét
bi va to chic quan 1y.

Trong giai doan thuc hién du an dau tu nhi€ém vu quén ly la tién hanh cac hoat dong
can thiét dé dam bao thi cong xay dung cong trinh:

Pung tién do, khéi lwong thi cong xay dung cong trinh;

Dap tmg yéu cau chit luong (theo quy pham, tiéu chuén chat lugng);
Trong gidi han chi phi cho phép;

Béo dam an toan cho cong trinh va lyc lugng lao dong;

Béo dam v¢ sinh moi truong.
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2.1.2.4. Cdc yéu t6 tac dong dén cong tac quan Iy dw dn dau tw xdy dung
Quy mo va do phtrc tap cta du an:

Viéc thuc hién dy 4n can ¢ sy tham gia ctia nhiéu bén tiy thudc vao quy mé va do
phirc tap cta du 4n. Mi quan hé giir cac bén tham gia kha phuc tap, ho thudng lién hé véi
nhau bang hinh thirc hop dong hodc dam phan. Bén thyc hién dir 4n thudng phai thanh lap

t6 quan 1y du 4n chuyén mén dé lam chirc nang quan 1y.
Tinh 6n dinh ctia nén kinh té:

Trong giai doan quéa do cua sy chuyén ddi co ché, chuong trinh cai cich DNNN la
van dé phirc tap va khong kém phan kho khan. Nhiéu DNNN trong linh vuc xay dung
dimg trude stc ép cai cach, mot mat van phai lo cong dn viée 1am dé ton tai, mit khac phai
duy tri chd dung trong gudng may quéan 1y nha nudc. Co ché bao cap van chua duoc x6a
bo triét dé. Trong khi do, ché d06 ké toan, kiém toan, bao co théng ké, thanh tra, kiém tra
lai khong duogc thue hién nghiém tac, c¢6 hiéu qua; ché d6 trach nhiém d6i véi doi ngit
Giam ddc doanh nghiép chua chit ché. Hoat dong ctia khu vec DNNN ca mét thoi gian
dai theo mot ludt riéng, bao cap dudi nhidu hinh thirc con phd bién. Cac chinh sach tao 1ap
mdi trudng Kinh doanh, canh tranh lanh manh, binh dang chua kip thoi, dong bo. RS rang,
khi khu vgc DNNN duoc cai cach, cung véi moi truong kinh doanh va co ché quan ly
doanh nghié¢p duogc hoan thién theo mot luat phu hop voi co ché thi truong, chéc chan tinh
trang that thoat, tham nhiing trong DTXD ciing s& duoc giam thiéu.

Thoi gian qua, nén kinh té nudc ta thiéu 6n dinh, lam phat cao, thi truong xay dung
c6 su bién dong 16n vé gia ca nguyén vat liéu, ty gi4, tién lwong nhan cong... nén viée quan
Iy chi phi gap nhiéu khé khan. Dy toan chi phi thay doi, du 4n bi vuot tong mirc dau tu
ciing 12 nguyén nhan khién cac cong trinh bj cham tién do.

Ning luc cac chu thé tham gia du an:

Nang luc cac chi thé tham gia quan 1y du 4n anh hudng rat 16n dén chat lugng cong
tac QLDA. Cu thé:

Diéu kién ning luc cta giam dbc tu van quan 1y dy 4n:

Ning lyc cta giam dbc tw van QLDA duoc phan thanh 2 hang theo loai du an. Giam
déc tur vin quan 1y du 4n phai c6 trinh d6 dai hoc thudc chuyén nganh xay dung pht hop
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véi yéu cau cua du an, co chirng nhan nghiép vu vé quan ly du an va dap g cac diéu

kién tuong tng véi mdi hang dudi day:

Giam ddc tu van quan 1y du an hang 1: C6 thoi gian lién tyc 1am cong tac thiét ké,
thi cong xay dung tdi thiéu 7 ndm, da 1a Giam ddc hodc Pho gidm déc tu van quan 1y du
an cta 1 dy 4&n nhém A hodc 2 dy &n nhom B cung loai hodc da chi huy cong truong hang

1 hogc chtl nhiém thiét ké hang 1;

Giam dbc tu van quan 1y dy 4n hang 2: C6 thoi gian lién tuc cong tac thiét ké, thi
cong xay dyng toi thiéu 5 nidm, da 1a giam ddc hodc phé giam ddc tu van quan 1y du an
cta 1 du an nhéom B hodc 2 du an nhém C cung loai hodc da chi huy cong trudng hang 2

hodc chil nhiém thiét ké hang 2.
Piéu kién ning luc cta giam déc quan 1y duy an:

Trudng hop chii dau tu thanh 1ap Ban QLDA thi giam doc QLDA phai ¢6 trinh do
dai hoc trd 1én thudc chuyén nganh phu hop, c6 chimg nhan nghiép vu vé QLDA va ¢
kinh nghiém 1am viéc chuyén mén t6i thiéu 3 nam. Riéng d6i véi du an nhém C & ving
sdu ving xa thi giam déc QLDA c6 thé 13 nguoi ¢6 trinh d6 cao déng hodc trung cip thudc
chuyén nganh phul hop va c6 kinh nghiém 1am viéc chuyén mén t6i thiéu 3 nim. Cha dau
tur c6 thé ctr nguoi thude bd may ciia minh hodc thué ngudi dap tng cac didu kién néu trén

lam giam déc QLDA.
Ning luc ctia cac chu thé khac tham gia duy 4n:

Ngoai ra, cac cha thé tham gia dw an con gdm cac kién trac su, k¥ su, ki su kinh té
phu hop véi yéu cau cia du an. Trong du 4n cd ¢ cac chi thé tham gia du 4n tir cac
nganh ludt, quan 1y, tai chinh, méi trudng, diéu hanh, giam sat k¥ thuat...theo cac vai trd
thich hop.

Tir 3 nhém yéu td trén, c6 thé phan nho thanh 7 yéu t6 tac dong truc tiép toi quan Iy

du an la:
- Hai yéu t6 tic dong bén ngoai:

+ Nguén tai trg va chwong trinh gdbm: ngudn tai chinh do nha tai trg va chu dau tu

cung cap, két qua mong doi va thoi gian hoan von.
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+ Anh hudng bén ngoai nhu tac dong vé chinh tri, kinh té, x4 hoi, phap i,
moi truong.

- Hai yéu t phat sinh tir chién lugc ciia du an:

+ Théi d6: thé hién tAm quan trong ctia du 4n va sy hd tro clia cac bén lién quan.

+ Xac dinh: du 4n can xac dinh rd phai lam gi, phuong phap tiép cn thiét ké du an

va chién lugc thuc hién.

- Ba yéu t6 xuat phat tir bén trong t6 chirc duy an:

+ Con nguoi: su quan 1y va su 1anh dao;

+ Hé thong: ké hoach, ché do bao cao va kiém soat dé do ludng tién do cau du an;

+ T chirc: vai tro, trach nhiém va quan hé giira cac bén tham gia.
2.1.2.5. Néi dung quan Iy thwee hién dy dn dau tw xdy dung

Céc chu thé lién quan dén hoat dong quan 1y du an (xem Hinh 2.7):

Céc chu thé lién quan truc tiép dén quan 1i du 4n bao gdm: Chu dau tu, cac nha thau
(thiét ké, xay lap, cung cap vat tu, thiét bi, may moc) va nha thau tu van gidm sat.

Céc chu thé lién quan gian tiép dén hoat dong quan 1y du 4n bao gdm: ngan hang,

kho bac nha nudc.

Cha daunte |«

v

— T van thiét ke
v

Dur toan

Ngan hang v

Kho bac nha nwéc
A

Xay lap < Tw van giam sat

A

NHA THAU

Cung ting vit tu,thiét
bi

v
F 3

Hinh 2.8: So' dd c4c chii thé lién quan dén hoat ddng quén 1y du an
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Noi dung quan Iy thuc hién du an:
- N6i dung cong viéc trong giai doan thuc hién du an dau tu xay dung cong trinh:
+ Giai doan thyc hién du an dau tu xay dung gém céc céng viéc nhu sau:

+ Lap ho so quy hoach chi tiét i 1& 1/500 (véi khu dét 16n hon 3ha). C6 thé trién khai
thiét ké phuong an kién trac so bd dong thoi véi thiét ké Tong mit bang dé tién viée két
noi do 4n; (d6i v6i hd so quy hoach chi tiét 1/500, chii dau tu phai 1ap nhiém vu thiét ké dé
s& quy hoach kién trac thim dinh va UBND tinh, thanh phd phé duyét, khi d6 méi c6 du
co s& dé thiét ké phuong an kién tra).

+ Tham dinh phuong 4n tong miat bang khu dat hoic hd so quy hoach chi tiét
1/500. C6 thé xin tham dinh dong thdi phuong an thiét ké kién tric so bo voi thiét ké

téng mit bang;
+ Lya chon phuong an chon dé lam thiét ké co so;

+ Xin cong van thoa thudn cac chuyén nganh: Sé tai nguyén moi truong (thoa thuan

vé mbi trudng va thoat nudc), cip dién, cap nudc, phong chay chita chay.
+ Khoan khao sat dia hinh cong trinh;
+ Tham dinh thiét ké co s6 tai s xay dung;

+ Lap bao cdo dau tu (du an dau tu) dé co quan chi quan (chi dau tu) phé

duyét du an.
+ Xin giao dat hodc thué dat
+ Thanh 1ap ban quan 1y du 4n hodc thué tr van QLDA
+ Thiét ké cac budc tiép theo: Thiét ké k¥ thuat va thiét ké ban v& thi cong;
+ T6 chirc tham dinh, phé duyét thiét ké k¥ thuat va thiét ké ban vé thi cong;
+ Xin cAp phép xdy dung;

+ Lap hd so moi thau, dir thau va lya chon nha thau thi cong xay dung, cung cip lip

dat thiét bi;

+ Thi cong xay dung;
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+ Giam sat thi cong cong trinh;

+ Nghi¢m thu cong trinh;

+ Nghiém thu, thanh quyét toan hop dong;

+ Quyét toan von dau tr xay dung;

+ Ban giao cong trinh;

+ Cong tac bao hanh cong trinh

+ Cong tac van hanh, quan 1y, khai thic va sir dung cong trinh.
- N6i dung quan 1y thyc hién du 4n dau tu xay dung cong trinh:

+ Xét cu thé ddi véi viée quan 1y thuc hién du an dau tu xay dung cong trinh duoc

quy dinh nhu sau:
+ Quan ly viéc thiét ké k¥ thuat va lap du toan, tong du toan cong trinh;

+ Quan 1y viéc tham dinh, phé duyét thiét ké, du toan, té)ng du toan xay dung
cbng trinh;

+ Quan ly viéc xin gidy phép xay dung cong trinh;

+ Quan 1y viéc tuyén chon nha thau va hop dong thyc hién dur an;

+ Quan ly thi cong xay dung cong trinh;

+ Quan 1y chi phi du 4n dau tu xay dung cong trinh;

+ Quan Iy rui ro;

+ Cac ndi dung quan 1y khac (néu co).

- Méi quan hé ctia cac yéu tb thuc hién quan 1y dy 4n bao gdm (xem Hinh 2.8):

+ M&i quan hé ndi ham cong tac quan 1y (chit luong, tién do, an toan, vé sinh moi

truong, chi phi...);
+ Mbi quan hé trong khau lya chon nha thau, nha dau tu;

+ Mdi quan hé trong khau thiét ké (tu van thiét ké, thiét ké, 1ap du toan va tong du
toan);

+ Mbi quan hé trong khau xdy 1ap va cung cap may moc thiét bi;

+ Mbi quan hé trong khau giam sat va danh gia dau tu.
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QUAN LY THU'C HIEN DU AN

l
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Thiét ké - Du toan

Mua sam

Hinh 2.9: So' @0 méi quan hé cac yéu té thwe hién quan Iy du 4n

2.2. Co so phap 1y vé quan 1y du an dau tw xay dung cong trinh

Qua 10 nam trién khai thyc hién Nghi quyét 48 ctia Bo Chinh tri vé “Chién luoc xay
dung va hoan thién h¢ théng phap luat Viét Nam dén nam 2010, dinh hudng dén niam
20207, cong tac xdy dung va hoan thién hé théng phap luat da dat duoc nhimng két qua
nhét dinh. Nhan thic cua ca hé théng chinh tri vé cong tac xay dung va hoan thi¢n hé
théng phap luat dugc nang cao. Cong tac xay dung vin ban quy pham phép ludt c6 nhiéu
chuyén bién, tién bo. Trong sd cac quy dinh phap luat, hé thdng quy dinh vé xay dung
dugc wu tién sira doi va ban hanh méi, cy the:

2.2.1. Ludt Ddu thiu sé 43/2013/QH13 ngay 26/11/2013.

Luat ddu thau nam 2013 [18] co hi¢u lyc thi hanh tir ngay 1/7/2014. Lut nay gom
13 chuong véi 96 didu duoc xay dung trén co sd sua d6i toan dién Luét dau thau sb
61/2005/QH11 ngay 29/11/2005, Luat Stra d6i, bo sung mot s6 diéu cia cac luat lién quan

dén dau tu xay dung co ban nam 2009.
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Luat quy dinh phuong phap danh gia ho so du thau theo timg linh vuc cy thé. Bén
canh d6, Ludt ciing bo sung mot s phuong phap méi trong danh gia hd so dy thiu nham
da dang hoa phuong phéap danh gia dé phu hop véi timg loai hinh va quy mé cta gbi thau,
ddng thoi khic phuc tinh trang bo thau gia thdp nhung khong du ning luc, kinh nghiém dé

thyc hién goi thau.

Luat ciing bo sung quy dinh vé yéu ciu giam sat ciia cong dong trong qua trinh lya
chon nha thau va thyc hién hop dong, bo sung trach nhiém vé gidm sat cliia ngudi ¢6 tham
quyén, co quan quan Iy nha nudc vé dau thau, ddng thdi quy dinh rd trach nhiém cia ca
nhéan déi véi timg hoat dong trong qué trinh dau thau dé c6 co s¢ quy dinh ché tai xir Iy vi
pham tuong ing véi tirng hanh vi vi pham.

Luat d4u thau nam 2013 b6 sung mot sé hanh vi bi cam trong dau thau, dong thoi
quy dinh thém bién phap xir phat ddi v6i ca nhan duge giao trach nhiém xir phat nhung
khong tuan thil quy dinh, cac bién phap phat bo sung nhu dang tai cong khai cac to chiic,
ca nhan vi pham trén phuong tién thong tin dai ching, budc phai thuc hién ding quy dinh
ctia phap luat vé ddu thau hodc boi thudng thiét hai theo quy dinh.

2.2.2. Luat Pau tw cong s6 49/2014/QH13 ngay 18/6/2014 ciia Qudc hdi

Luat Pau tu cong c6 hiéu luc ké tir ngay 01/01/2015 [16]. Luat Pau tr cong duogc
két cau thanh 6 chuong voi 108 diéu. Cac quy dinh tai Luat Pau tu cong 13 cac ndi dung

mdi, chua dugce ché dinh tai cac van ban Luat khac, voi nhiéu tac dong cu thé nhu sau:

Thir nhét, Luat Pau tu cong gbp phén hoan thién, tao ra hé théng co s& phap ly
théng nhét, ddng bd vai cac van ban phap luat khac trong quan 1y cac ngudn von dau tu

cong.

Quan 1y va str dung von dau tu cong c6 lién quan dén nhiéu luat khac nhau, nhu:
Luat NSNN, Luat Xay dung, Luat Quan 1y ng cong, Luat Quan ly sir dung tai san nha
nuée, Luat Dau thau, Luat Phong, chéng tham nhiing; Luat Thyc hanh tiét kiém, Chéng

lang phi...

Thtr hai, pham vi diéu chinh Luat bao quat dugc viéc quan 1y st dung cic ngudn von
dau tu cong. Vi pham vi diéu chinh va cac dbi twong pham vi ap dung Luat dugc quy
dinh tai Chuong I da bao quat cac ngudn von dau tu cong tir NSNN, cong trai qudc gia,
trai phiéu chinh phi, trai phiéu chinh quyén dia phuong, ngudén von ODA va vén vay uu
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dai cua cac nha tai trg nudc ngoai, tin dung dau tu phat trién cia Nha nudc, von dau tu tur
nguon thu dé lai dau tu, nhung chua dua vao can doi NSNN, cac khoan von vay cia ngan

sach dia phuong dé dau tu trén 1anh th Viét Nam va tai nude ngoai.

Tht ba, ndi dung d6i méi quan trong nhit cua Luat Dau tw cong 1a da thé ché hoa
quy trinh quyét dinh chi truong dau tu. D6 1a diém khoi ddu quyét dinh tinh dung dén,
hiéu qua ctia chuong trinh, dy 4n; nhdm ngin ngira tinh trang tiy tién, chi quan, duy ¥ chi
va don gian trong viéc quyét dinh chu trrong dau tu, ning cao trach nhiém ctia ngudi co

tham quyén ra quyét dinh vé chu truong dau tur.

Tht tu, ting cuong va doi mai cong tac tham dinh vé nguén vén va can déi von, coi
d6 14 mot trong nhitng ndi dung quan trong nhét ctia cong tac tham dinh chwong trinh, du

an dau tu cong.

Thir nim, d6i moi manh mé cong tac lap ké hoach dau tu; chuyén tir viéc lap ké
hoach ngén han, hang nim sang ké hoach trung han 5 nam, phu hop véi ké hoach phat
trién kinh té - x3 hoi 5 nam. Pay ciing 1a mot trong nhing d6i méi quan trong trong quan
Iy dau tu cong. Luat da danh riéng mot chuong quy dinh viée 1ap, tham dinh, phé duyét va
giao ké hoach dau tu cong, bao quat toan bd quy trinh tir 1ap ké hoach dén tham dinh, phé
duyét va giao ké hoach dau tu trung han va hang nim theo cac nguyén tic, diéu kién Iya

chon danh muc chuong trinh, du an dau tu theo tung nguén von cu thé.

Thir sau, ting cudng coéng tac theo dBi, danh gia, kiém tra, thanh tra ké hoach,
chuong trinh, dy 4n dau tr cong. Ludt Pau tu cong danh mot chuong quy dinh cic ndi
dung vé trién khai thuc hién ké hoach; theo ddi, danh gia, kiém tra, thanh tra ké hoach,
chuong trinh, dir 4n dau tur cong ciia tit ca cac cip, cac nganh. Dy ciing 1a 1an dau tién,
cong tac theo ddi, danh gia thuc hién ké hoach dau tu va cac chuong trinh, du 4n dau tur
cong, dic biét cac quy dinh vé giam sat cong ddng duoc quy dinh trong Luat, pht hop véi

thong 1¢ quéc té.

Thur bay, tiép tuc d6i méi hoan thién quy ché phan cip quan 1y dau tu cong phan
dinh quyén han di d6i v6i trach nhiém cia timg cdp. Trén co so giit cac nguyén tic vé
phan cap quan 1y dau tu cong, quyén han cia cac cap, cic nganh nhu hién nay, Luat di

ché dinh cac quyén han va trach nhiém cutia cac cap trong toan bd qua trinh dau tu ctia cac
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chuong trinh, dy an tir 13p ké hoach, phé duyét, dén trién khai theo d i, danh gia thyc hién
ké hoach dau tu cong.

2.2.3. Ludt Xy dung sé 50/2014/QH13 ngay 18/6/2014

Luat Xy dung duge Qudc hoi khéa XIII, ky hop thir 4 thong qua ngay 26/11/2013
va chinh thue c¢6 hiéu luc ngay 1/7/2015 [19]. Pham vi diéu chinh cta Luat Xay dung
(diéu 1) dbi voi cac cong trinh xay dung, quyén va nghia vu cta t6 chirc, ca nhan dau tu

xay dung cong trinh va hoat dong xay dung.
Nhimg diéu thuéc Luat Xay dung lién quan dén dau tu xay dung cong trinh gdm:
- Diéu 49. Phan loai du an dau tu xay dung.
- Piéu 50. Trinh ty dau tu xay dung.
-Piéu 51. Yéu cau dbi v6i du an dau tu xay dung.
- Piéu 52. Lap du an dau tu xay dung.
- Piéu 53. Noi dung béo cao nghién ctru tién kha thi dau tu xay dung.
- Piéu 54. Noi dung Bao cdo nghién ctru kha thi dau tu xay dung.
- Piéu 55. Noi dung Bao cdo kinh té - k§ thuat dau tu xay dung
- Diéu 56. Tham dinh dy 4n dau tr xay dung.
- Piéu 57. Thim quyén thim dinh du an dau tu xay dung.
- Diéu 58. Noi dung tham dinh du 4n dau tu xay dung.
- Piéu 59. Thoi gian tham dinh du 4n dau tu xay dung
- Piéu 60. Tham quyén quyét dinh dau tr xay dung
- Piéu 61. Piéu chinh dy 4n du tu xay dung
- Piéu 62. Hinh thirc t6 chire quan 1y du 4n dau tu xay dung
- biéu 64. Ban quan ly dy an dau tu xay dung mot du an
- Piéu 66. Noi dung quan 1y du 4n du tu xay dung

- Piéu 67. Quan Iy tién do thuc hién du an dau tu xay dung
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- Piéu 68. Quyén va nghia vu cia chi dau tu trong viée 1ap va quan 1y thyc hién du

an dau tu xay dung
- Piéu 69. Quyén va nghia vu ctia ban quan 1y dy 4n du tu xay dung
2.2.4. Ludit Pit dai sé 45/2013/QH13 ngay 29/11/2013 [17]

Nguoi stir dung dat khi Nha nuée thu hdi dat néu co da didu kién dugc bdi thuong

quy dinh tai Piéu 75 ctia Luat nay thi duoc bodi thuong.

Viée boi thuong duoc thuc hién br?mg viéc giao dat co cung muc dich st dung voi
loai dét thu hoi, néu khong c6 dat dé boi thudng thi duoc bdi thuong bang tién theo gia dat
cu thé cta loai dat thu hoi do Uy ban nhéan dan cap tinh quyét dinh tai thoi diém quyét dinh
thu hoi dat.

Viéc bdi thudng khi Nha nudc thu hoi dat phai bao dam déan chu, khach quan, cong
bang, cong khai, kip thoi va diing quy dinh ctia phap luat.

2.2.5. Nghi dinh s6 63/2014/ND-CP ngay 15/10/2014 ciia Chinh phii quy dinh chi tiét
thi hanh Ludt Péu thau vé luwa chon nha thau [7]

Sau hon mét nam thyc hién, Nghi dinh s6 63/2014/ND-CP ngay 15/10/2014
ctia Chinh phu d3 c6 nhiing tac dong tich cuc trong cong tac quan 1y dau thau cy thé
nhu cong tac lap, thadm dinh, trinh duyét ké hoach diu thau, ho so moi thau, quan ly
dau thau tu van, thi cong xay lip, mua sim hang hoa ciing nhu dam bao canh tranh
trong ddu thau. Pong thoi, Nghi dinh ciing da diéu chinh mot sé ndi dung so véi

Nghi dinh 85/2009/ND-CP, cuy thé:

- Panh gia nha thau doc 1ap: Nha thau dugc danh gia doc 1ap vé phép 1y, tai chinh
v6i nha thau khac; véi nha thau tu van; voi chu dau tw, bén moi thau khi dap tmg cac diéu
kién sau:

+ Khong ciing mot co quan hoic to chire truc tiép quan 1y d6i véi don vi sy nghiép.

+ Nha thau voi chu dau tu, bén moi thau khong c6 ¢d phan hodc von gop trén 30%
cua nhau.

+ Nha thau khong c6 ¢6 phan hodc von gop trén 20% ctia nhau khi cing tham dy

thau trong mot goi thau dbi voi d4u thau han ché.



69

+ Nha thau tham dy thau véi nha thau tu van khong c6 c¢6 phan hodc von gop cling
nhau; khong cting ¢6 ¢b phan hodc von gop trén 20% ctia mot to chie, ci nhan khac voi
ting bén.

- Nguyén tic wu dai:

+ Trudng hop sau khi tinh wu dai, néu cic hd so du thau, hd so dé xuit xép hang
ngang nhau thi wu tién cho nha thiu c6 dé xuét chi phi trong nudc cao hon hodc sir dung

nhiéu lao dong dia phuong hon.

+ Trudng hop nha thau tham dy thau thudc déi twong dugce hudng nhiéu hon mot

loai wu dai thi khi tinh uu dai chi dugc hudng mét loai vu dai cao nhét.

+ Ddi voi goi thau hdn hop, viée tinh wu dai can cir tat ca cic dé xuat ctia nha thau
trong cac phan cong viéc tu van, cung cap hang hoa, xay lap. Nha thau dugc huong wu dai

khi cti dé xuét chi phi trong nudc tir 25% trd 1én gia tri cong viée clia goi thau.
- Uu d4i d6i voi hang héa trong nudc:

+ Hang hoa trong nuéc duoc wu dii khi nha thau chimg minh dugc hang héa d6 c6

chi phi san xuét trong nudc chiém ty 18 tir 25% trd 1én trong gia hang hoa.
- Uu d3i ddi véi dau thau trong nudc:

+ Uu dai d6i voi goi thiu mua sap hang hoa trong nude; hd so du thau, dé xuit cua
nha thau c6 téng sb lao dong 1a nit gidi hodc thuong binh, ngudi khuyét tit co ty 16 25%
trd 1én va c6 hop dong lao dong t6i thiéu 3 thang; nha thau 13 doanh nghiép nhé thudc doi

tuong hudng wu dai. ..
- Piéu khoan huéng dan thi hanh:

+ P6i v6i nhimg gbi thau do pho duyét ké hoach ddu thau nhung dén ngay
01/7/2014 chua phat hanh hd so moi quan tam, hd so moi so tuyén, hd so moi thau, hd so
yéu cau néu khong phu hop véi Ludt dau thau 2013 thi phai phd duyét diéu chinh ké

hoach d4u thau.

+ Pbi v6i ho so moi quan tim, hd so moi so tuyén, hd so moi thau, hd so yéu cau
duoc phat hanh trude ngay 01/7/2014 thd duoc thuc hién theo quy dinh cta Luat ddu thau
2005, Luat stra d6i, bd sung mot s6 diéu cua céc luat lién quan dén dau tu xay dung co ban

2009, Nghi dinh 85, Nghi dinh 68, Quyét dinh 50 va cac Thong tu lién quan.
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+ Pbi voi viec mua sim st dung vén nha nude nham cung cdp san pham dich vu
cong, viéc luya chon nha thau theo hinh thirc dat hang, giao ké hoach thuc hién theo quy
dinh tai Nghi dinh 130/2013/ND-CP; cé4c hinh thtrc lya chon nha thau khac duoc thuc hién
theo Luét ddu thau 2013 va Nghi dinh nay.

2.2.6. Nghi dinh sé 59/2015/ND-CP ngay 18/6/2015 ciia Chinh phii vé Qudn Iy dw dn
dau tw xdy dung [13] va Nghi dinh sé 42/2017/ND-CP vé sira doi bo sung mét sé Diéu
Nghi dinh sé 59/2015/NDP-CP.

Nghi dinh nay thay thé Nghi dinh s 12/2009/ND-CP, Nghi dinh s6 83/2009/ND-CP
vé quan 1y du 4n dau tu xay dung cong trinh; Nghi dinh s6 64/2012/ND-CP vé cap gidy
phép xdy dung; cac quy dinh vé tham tra thiét ké quy dinh tai Nghi dinh s6 15/2013/ND-
CP; Nghi dinh s6 71/2005/ND-CP vé quan 1y dau tu xdy dung cong trinh dic thu; quy
dinh tai Muc 1 Chuong II Nghi dinh s6 37/2010/ND-CP vé 1ap, tham dinh, phé duyét va
quan 1y quy hoach d6 thi; Quyét dinh s6 87/2004/QD-TTg vé viéc ban hanh Quy ché
Quan 1y hoat dong ciia nha thau nudc ngoai trong linh vuc xay dung tai Viét Nam; Quyét
dinh s6 03/2012/QD-TTg vé viéc stra doi, bd sung mot s6 didu ctia Quy ché Quan 1y hoat
dong cua nha thau nude ngoai trong linh vuc xay dung tai Viét Nam ban hanh kém theo
Quyét dinh s6 87/2004/QD-TTg; Quyét dinh sb 39/2005/QD-TTg vé viéc hudng dan thi
hanh Diéu 121 ctia Luat Xay dung. Cac quy dinh truée day cua Chinh phu, cac By, co
quan ngang Bo va dia phuong trai véi Nghi dinh nay déu bai bo ké tir ngay 05/8/2015.

Nghi dinh ndy quy dinh chi tiét mot s6 ndi dung thi hanh Luat XAy dung nim 2014
veé quan ly du an dau tu xay dung, gém: Lap, tham dinh, phé duyét du an, thuc hién du an;
két thac x4y dung dua cong trinh ctia du 4n vao khai théc str dung; hinh thirc va n6i dung

quan 1y du an dau tu xay dung

Hién nay cac Bo nganh dang nghién ctru dé ban hanh Thong tu hudéng dan cac Nghi
dinh néu trén.

Viéc ban hanh méi va thay thé mot cach thudng xuyén cac Luat cia Qudc hoi, Nghi
dinh ctia Chinh phi trong viéc huéng dan thi hanh Luét thé hién su chuyén bién 16n trong
qué trinh hoan thién hé thong vin ban phép luat Viét Nam dé hoi nhap voi thé gidi, tuy

nhién diéu do cling dem lai nhiéu kho khin cho cac Chii dau tu khi thue hién dy an.
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2.2.7. Nghi dinh sé 32/2015/ND-CP ngay 12/5/2015 ciia Chinh phii vé Qudn Iy chi phi
cOng trinh xdy dung [10]

Nghi dinh nay thay thé Nghi dinh s6 112/2009/ND-CP ngay 14/12/2009 vé Quan ly
chi phi du tu xdy dung cong trinh ké tir ngay 10/5/2015.

Nghi dinh nay quy dinh vé quan 1y chi phi dau tu xay dung gdm tong mirc dau tur
xdy dung, du toan xdy dung, du toan gdi thau xay dung, dinh mic xay dung, gia xay
dung, chi sb gia xay dung, chi phi quan 1y dy 4n va tr vAn dau tu xay dung, thanh toan va
quyét toan hop dong xay dung; thanh toan va quyét toan von dau tu xay dung cong trinh;
quyén va nghia vu cta nguoi quyét dinh dau tu, chii dau tu, nha thau xay dung va nha thau
tu van trong quan 1y chi phi dau tu xay dung.

Nghi dinh néu 18, viéc quan 1y chi phi dau tu xay dung dugc thyuc hién theo nguyén
tic phai bao dam muc ti€u dau tu, hiéu qua du an da dugc phé duyét, phu hop voi trinh tur
dau tu xay dung theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 50 Luét Xay dung va ngudn vén sir dung.
Chi phi dau tu xay dung phai dugc tinh dung, tinh di cho timg du an, cong trinh, g6i thiu
xay dyng, phtl hop véi yéu cau thiét k&, chi dan k¥ thuat, diéu kién xay dung, mit bing gia
thi trudng tai thoi diém xéac dinh chi phi va khu vire xay dung cong trinh.

2.2.8. Nghi dinh so 46/2015/ND-CP ngay 12/5/2015 ciia Chinh phii vé Qudn Iy chit
lwong va bdo tri cong trinh xdy dung [12]

Nghi dinh nay thay thé Nghi dinh s6 114/2010/NB-CP ngay 06/12/2010 vé bao tri
cong trinh x4y dung va Nghi dinh s6 15/2013/ND-CP ngay 06/02/2013 cta Chinh phu vé
quan Iy chat lugng cong trinh xay dung ké tir ngay 01/7/2015.

Nghi dinh nay huéng dan Luét Xay dung vé quan 1y chét lwong cong trinh xay dung
trong cong tac khao sat, thiét k&, thi cong xay dung; vé bao tri cong trinh xay dung va giai
quyét sur ¢b cong trinh x4y dung.

Gop phan nang cao hon nita hiéu qua quan ly chat lugng va béo tri cong trinh xay
dung, don gian thi tuc khi nghiém thu cong trinh, ting cudng trach nhiém ciia cac chi thé
tham gia xay dung, quan ly, van hanh cong trinh.

Nghi dinh 46/2015/ND-CP s& khic phuc dugc mot sb ton tai, han ché nhu viéc phan
loai, phan cap cong trinh x4y dung chua pht hop; quy dinh vé nghiém thu céng viéc van
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chua tao budc dot pha nham giam lugng hd so khong can thiét; quy dinh bao hanh cong
trinh x4y dung con cimg nhéc, gy kho khin cho mot s6 nha thau thi cong xay dung cong
trinh; chua r cac quy dinh, ché tai vé xir 1y cong trinh c6 d4u hiéu nguy hiém, cong trinh
hét nién han str dung; thiéu cac quy dinh vé danh gid an toan di v6i cac cong trinh quan

trong qudc gia...

Nghi dinh d 1am r thém mdt s6 nguyén tic lién quan dén trach nhiém ciia cac chi
thé trong cong tac quan Iy chit lwong cong trinh x4y dung nhu trach nhiém ctia cha déu tu,
nha thau tham gia hoat dong xay dung, trach nhiém cua cac co quan chuyén mén vé xay
dung; phan dinh trach nhiém quan 1y chét luong cong trinh xay dung giira chu dau tu va
cac chu thé tham gia hoat dong dau tu xay dung. ..

2.2.9. Nghi dinh 47/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 ciia Chinh phii quy dinh vé boi
thuong, hé trg, tdi dinh cw khi Nha nudc thu héi dit [8]

Viéc bdi thuong vé dat khi Nha nude thu hdi dat & quy dinh tai Diéu 79 cua Luat Dat
dai duoc thuc hién theo quy dinh sau day:

Ho gia dinh, ca nhan dang sir dung dét o, nguoi Vigt Nam dinh cu ¢ nudc ngoai
dang so hiru nha & gin lién v6i quyén sir dung dat tai Viét Nam khi Nha nudce thu hoi dat
& ma c6 Gidy chimg nhan quyén st dung dét hodc du diéu kién dé duoc cap Gidy ching
nhan quyén st dung dét, quyén sd hitu nha & va tai san khac gan lién v6i dat theo quy dinh

ctia phap ludt vé dat dai thi viéc bdi thuong vé dat duge thyc hién nhu sau:

Truong hop thu hdi hét dat & hodc phan dién tich dat & con lai sau thu hdi khong di
diéu kién dé ¢ theo quy dinh ciia Uy ban nhan déan cap tinh ma ho gia dinh, c4 nhan khong
con dét ¢, nha & no khac trong dia ban x3, phuong, thi tran noi c6 dét ¢ thu hdi thi duoc
boi thudng bang dat ¢ hogc nha & tai dinh cu;

Truong hop thu hoi hét dat & hodc phan dién tich dat ¢ con lai sau thu hdi khong du
diéu kién dé ¢ theo quy dinh ctia Uy ban nhan dan cép tinh ma ho gia dinh, ca nhan con
dat &, nha & khéc trong dia ban xa, phuong, thi trdn noi c6 dat ¢ thu hdi thi dugc boi
thuong bang tién. D61 voi dia phuong c6 didu kién vé quy dat ¢ thi duoc xem xét dé bdi

thuong bang dat 6.

Trudng hop trong ho gia dinh quy dinh tai Khoan 1 Diéu ndy ma trong hd c6 nhiéu

thé hé, nhiéu cp vo chong ciing chung séng trén mot thira dat ¢ thu hdi néu du didu kién
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dé tach thanh timg ho gia dinh riéng theo quy dinh cua phép ludt vé cu tra hodc c6 nhiéu
ho gia dinh c6 chung quyén str dung mot (01) thira dat & thu hoi thi Uy ban nhan dan cép
tinh can ¢t vao quy dat &, nha & tai dinh cu va tinh thuc € tai dia phuong quyét dinh mirc
d4t &, nha & tai dinh cu cho timg ho gia dinh.

Ho gia dinh, c4 nhan, nguotl Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai thudc cac truong hop
quy dinh tai Khoan 1 Piéu nay ma khong c6 nhu cau bdi thuong bang dat & hoic bang nha

& tai dinh cu thi dwoc Nha nudce bdi thuong bang tién.

Déi voi ho gia dinh, ca nhan dang sir dung dt khi Nha nude thu hdi dat gan lién véi
nha & thudc truong hop phai di chuyén chd ¢ nhung khong du diéu kién dugc boi thuong
vé dat &, néu khong c6 chd ¢ nao khéac trong dia ban x4, phuong, thi trin noi c¢6 dat ¢ thu
héi thi dugc Nha nude ban, cho thué, cho thué mua nha & hoic giao dat & co thu tién st
dung dat. Gia ban, cho thué, cho thué mua nha &; gia dat ¢ tinh tién sir dung dat khi Nha

nudc giao dat do Uy ban nhan dén cép tinh quy dinh.

Trudng hop trong thira d4t ¢ thu hdi con dién tich dat nong nghiép khong duoc cong
nhén 13 d4t & thi ho gia dinh, ca nhan c6 dt thu hdi duge chuyén muc dich sir dung dat doi
v6i phan dién tich dat d6 sang dat ¢ trong han muic giao dat & tai dia phuong, néu ho gia
dinh, ca nhan ¢6 nhu cau va viéc chuyén muc dich sang dat & phu hop véi quy hoach, ké
hoach str dung dat di duoc co quan nha nudc co tham quyén phé duyét. Ho gia dinh, ca
nhén khi chuyén muc dich sir dung dat phai thuc hién nghia vy tai chinh theo quy dinh cua

phép luat vé thu tién st dung dat; thu tién thué dat, thué mit nuée.

T6 chirc kinh té, ngudi Viét Nam dinh cur & nude ngoai, doanh nghiép ¢ vén dau tu
nudc ngoai dang su dung d4t dé thuc hién dy an xay dung nha ¢ khi Nha nudc thu hi dat,
néu c6 du diéu kién duoc boi thudng quy dinh tai Piéu 75 ctia Luat Dét dai thi viéc boi

thuong thuc hién theo quy dinh sau day:

Truong hop thu hdi mot phan dién tich dat ctia du 4n ma phéan con lai van du diéu
kién dé tiép tuc thuc hién dy 4n thi dugc bdi thuong bang tién déi v6i phan dién tich dat
thu hoi;

Truong hop thu hoi toan bg dién tich dét hozc thu hdi mot phan dién tich dat ciia du
an ma phan con lai khong du diéu kién dé tiép tuc thuc hién du an thi duoc bdi thuong

bé“mg d4t dé thuc hién du 4n hodc bdi thuong béng tién;
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Péi v6i dur an da dua vao kinh doanh khi Nha nudc thu hdi dat thi duoc bdi thudng
bang tién.
2.2.10. Nghi dinh sé 80/2014/ND-CP ngay 06/8/2014 ciia Chinh phii quy dinh vé thodt
nwdc thdi va xir Iy nwoc thdi [9]

Céc tiéu chi lya chon cong nghé xur Iy nudc thai

Hiéu qua xtr Iy cua cong nghé: Bam bao muc do can thiét lam sach nudce thai, co

tinh dén kha ning tr 1am sach ciia ngudn tiép nhan.
Tiét kiém dat xay dyng:

- Quan ly, van hanh va bao dudng phu hop véi nang luc trinh do quan 1y, van hanh

cua dia phuong.
- Chi phi dau tu hop 1y trong d6 tinh dén ca su phy thudce vao cong nghé nhap khau.

- Phu hop véi dic diém diéu kién khi hau, dia hinh, dia chat thity van ctia khu vuc va

kha nang chiu tai ciia ngudn tiép nhan.

- An toan va than thién véi méi truong

- C6 kha ning mé rong vé cong suat hay cai thién hidu qua xtr 1y trong tuong lai.

- Pam bao hoat dong 6n dinh khi c6 sur thay doi bat thuong vé chat lwong nudc dau
vao, thoi tiét va bién doi khi hau.

- Mtre do phat sinh va xtr Iy bun cén.

- Tiét kiém nang lwong, c6 kha ning tai sir dung nudc thai, bun thai sau xir 1y.
2.2.11. Cic Théng tw hwéng dén vé quan Iy dw dn dau tw xdy dung cong trinh

- Thong tu s6 16/2016/TT-BXD ngay 30/6/2016 cua Bo Xay dung Quy dinh chi tiét
mdt s6 ndi dung ctia Nghi dinh 59/2015/ND-CP ngay 18/6/2015 ctia Chinh phua vé quan 1y
du an dau tu XDCT. [3]

- Théng tu s6 06/2016/TT-BXD ngay 10/3/2016 ciia B6 Xay dung Hudng dan 1ap
va quan 1y chi phi d4u tur xay dung cong trinh. [4]

- Thong tu s 26/2016/TT-BXD ngdy 26/10/2016 ciia Bd Xay dung Quy dinh chi

tiét mot s6 ndi dung vé quan Iy chit lwong va béo tri cong trinh xay dung. [5]
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- Thong tu s6 18/2016/TT-BXD ngay 30/6/2016 ciia Bo Xay dung Quy dinh ndi
dung vé thdm dinh, phé duyét du 4n va thiét ké, du toan xay dung cong trinh. [6]

2.2.12. Cic vin bdn phdp Iy lién quan dén cac dw dn diu tw xdy dung cong trinh tai dia
phuong.

- Quyét dinh s6 530/QD-UBND ngay 26/02/2008 ciia UBND tinh Quang Ninh vé
viéc huéng dan thuc hién nhiém vu chi dau tu phat trién béng nguén vbn ngan sach dia
phuong dbi véi cac dy 4n trén dia ban tinh Quang Ninh. [22]

- Quyét dinh 4170/2011/QD-UBND ngay 28/12/2011 ctia UBND tinh Quang Ninh
vé viéc quy dinh thuc hién phan cap tham quyén quyét dinh dau tu va huéng dan quan ly
du an dau tu xay dung cong trinh str dung ngudn von ngan sach dia phuong dau tu trén dia
ban tinh Quang Ninh. [23]

- Quyét dinh s6 3456/2015/QD-UBND ngay 02/11/2015 cia UBND tinh Quéng
Ninh vé& viéc quy dinh chi tiét vé trinh tu, thu tuc thuc hién, quan 1y du 4n du tu bing
nguén von ngoai ngan sach nha nudc va dy dau tu theo hinh thirc dbi tic cong tuw (PPP)
trén dia ban tinh Quang Ninh. [25]

- Cong van s6 982/SXD-KTXD ngay 21/6/2011 vé viéc hudng dan diéu chinh dy
toan xay dung cong trinh trén dia ban tinh Quang Ninh. [26]

- Cong van s6 56/SXD-KTXD ngay 10/01/2012 vé viéc hudéng dan diéu chinh dy
toan xay dung cong trinh trén dia ban tinh Quang Ninh. [27]

- Quyét dinh s6 2623/QD-UBND ngay 08/9/2015 ctia UBND tinh Quéang Ninh vé
viéc phé duyét diéu chinh Quy hoach phat trién vat liéu xay dyng tinh Quang Ninh dén
nam 2020, dinh huéng dén nam 2030. [24]
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Chuong 3
MOT SO GIAI PHAP QUAN LY CAC DU AN PAU TU XAY DUNG TAI
BAN QUAN LY DU AN CONG TRINH HUYEN HOANH BO

3.1. Pinh huong phat trién kinh té xa hdi ciia huyén.

Trén co s& nhitng dinh hudéng quy hoach xay dung vung tinh Quang Ninh nam
2030 va tam nhin dén nam 2050 va ngoai 2050 duoc UBND tinh Quang Ninh phé duyét
tai Quyét dinh s6 1588/QD-UBND ngay 28/7/2014. Huyén Hoanh Bb nam trong tuyén
phia T4y cta tinh gdm 5 don vi hanh chinh (Ba Chg, Hoanh Bd, Quang Yén, Ubng Bi,
Pong Triéu); xuat phat tir Ha Long dén Pong Triéu, hudng téi dong bang séng Hong va
thu d6 Ha Noi; lién két ving ¢ cip qudc gia boi hé thong dudng thuy, dudong bo, duong
sit. Tuyén ndy c6 dién tich dat ty nhién va dan sd chiém gan 40%; nam 2011 GDP gan
31%; ty trong cong nghiép chiém khoang 30% san xuét cong nghiép cua tinh. Dinh huéng
chinh cta canh Tay s& 1 tiép tuc phat trién chudi d6 thi doc theo cac tuyén duong tir Ha
Long di Ha Noi va Hai Phong; phat trién cac nghanh cong nghiép xanh va du lich dya trén

truyén thong vin hoa va lich sir phong phu cia ving.

Cu thé dinh huéng cho huyén Hoanh Bo: C6 thé tiép nhan cac hoat dong cong
nghiép tir Ha Long va Cam Pha néu cac thanh phé ndy can c6 thém khong gian phat trién
d6 thi. Hoanh B6 ciing c6 thé tham gia vao dy chuyén cung cap rau, hoa cao cap va thit,
phat trién nén kinh té 1dm nghiép manh tai Hoanh B, bao gom du lich sinh thai va du lich
cong dong, khai thic méi truong rimg, ban sic vin hoa dan tdc va loi thé gin cac trung
tam du lich Ha Long va Van D6n (trong twong lai). Cac hoat dong nay s& duoc phat trién
nhu nhig dich vu phu trg cho cac chuong trinh phat trién nong 1am nghiép.

Quy hoach xay dung ving tinh Quang Ninh dén nim 2030, tim nhin dén nam 2050
xac dinh Hoanh B ndm trong tiéu ving do thi Ha Long (bao gdm thanh phd Ha Long,
thanh phd Cam Pha va huyén Hoanh B6). Pay 14 ving trung tim hat nhan cua tinh Quang
Ninh; 1 trung tdm chinh tri, kinh té, van hoa cua ca tinh véi trung tam 1a thanh phé Ha
Long véi vinh Bai Ttr Long; 13 dau mdi giao thong qudc té, qudc gia va khu vuc; thé manh
veé cong nghi¢p khai thac than, nhiét di¢n, xi mang, cang bién va cong nghiép hd tro cang

bién; trung tm tai chinh, thuong mai, dich vy, du lich bién.
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Theo d6, Hoanh B6 dugc xéac dinh 1 ving hd trg Ha Long, Cam Pha; phat trién
cong nghiép, cac cong trinh ha ting dau mdi cip ving dé hd tro hoat dong kinh té va phat

trién cong nghiép ciia Ha Long, Cam Pha; 1a ving sinh thai, nguon nudc. ..
Dinh huéng quy hoach cho tiéu ving d6 thi Ha Long (trong d6 c6 Hoanh B) la:

- Dya vao viée xiy dung duong cao téc Ha Long — Méng Cai, dudng cao toc Hai
Phong —Ha Long, 1am sau sic hon sy lién két vé mat kinh té ctia khu virc xong quanh
thanh phd Ha Long;

- Bao toan tai nguyén rimg, bao vé ngudn nudc dé dam bao moéi truong, giam thicu
khi gdy hi¢u trng nha kinh;

- Thyc hién quy hoach b6 tri cac khu cong nghiép khong anh hudéng dén canh quan
va moi truong vinh Ha Long, Dimng phét trién méi, di doi cac nha may xi mang, nhiét dién
nam tai cac trung tim do thi, xung quanh cac vinh 1én cac khu vire di nii phia Béc.

- Xay dung hoan thién cic tuyén dudng, cic cong trinh diém nhan canh
quan ven bién.

- Xay dung dong bd cac cong trinh ha ting k¥ thuat, ha ting x4 hoi cap ving.

Nhiing dinh hudng phat trién trén mang lai cho Hoanh B6 mét vi thé méi, tao hanh
lang phap 1y, 1am co s¢ xac 1ap chién lugc phat trién cho ving huyén Hoanh BO.

3.2. Pé xuit mdt so giai phap hoan thién cong tic quan Iy dw an dau tw xiy dung
cong trinh tai Ban quan 1y d 4n cong trinh huyén Hoanh Bd, tinh Quéng Ninh.
3.2.1. Nhém gidi phdp vé co ciu t6 chire, tuyén dung dio tao nguon nhan lwc, Va ting
cwong co sé vit chit.

a. Co cdu té chire: t6 chire lai co ciu to chire Ban quan Iy:

Theo quy ché to chiic va hoat dong clia Ban hién nay dang cong tac chi dao diéu
hanh gitra cac ddng chi lanh dao con chdng chéo, khong cu thé. Nhan vién mot bd phan
chuyén mén phai thyc hién chi dao clia nhiéu déng chi lanh dao don vi trong cting mét
thoi diém. Piéu nay s& gay trc ché cho nhan vién, két qua giai quyét cong viéc khong hiéu

qua thdm chi 14 y lai va vién Iy do. Dé giai quyét van dé nay, Ban can thyc hién nhu sau:
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Ghi chi: — Quan hé lanh dao truc tiép
<«--> Quan hé phéi hop
Hinh 3.1: P¢é xuat mé hinh to chirc Ban quan 1y dw 4n cong trinh

huyén Hoanh Bo
+ Mot 1a, dong chi giam doc Ban s€ diéu hanh chung tat cd cac mang cong viéc

di€u hanh theo "vi mo" va chi dao sau v€ bd phan tai chinh ké toan.

+ Hai 13, dong chi phé giam ddc 1, tap chung chi dao va giai quyét cac cong viéc

clia mang giam sat hién truong, quan 1y chat luong, quyét toan cong trinh

+ Ba la dong chi pho giam ddc 2 tap chung chi dao gidi quyét cong viéc ciia mang

ké hoach, chuén bi dau tu, cong tac du thau

+ Bbn 1a dong chi phé giam dbc 3 tap chung chi dao mang hanh chinh
tong hop va GPMB.

b. Tuyén dung: Xuat phat tir thuc trang hién nay cta Ban, d6 13 tinh trang dam nhén
qua nhiéu cong doan trong mot dy an trong khi ) lugng can bo thiéu, nang lyc can
bd con nhiéu han ché. Do véy trong thoi gian t6i, Ban can xem xét mot s6 giai phap

Ssau:

Thir nhét, thi tuyén bd sung thém nhan su méi co du trinh d6 chuyén mén, kinh

nghiém va sy nhiét huyét, co6 dao dtrc nghé nghiép cu thé:
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- B6 sung 01 ph6 gidm ddc, quan 1y mang hanh chinh tong hop, va phu trach
GPMB.

- Phong ké hoach dau tu: 05 ngudi (b6 sung thém 02 ngudi) c¢é trinh do dai hoc trd
1én; 6 it nhat 05 ngudi c6 chimng chi d4u thau; 03 ngudi c6 chimng chi ki su dinh gia.

- Phong k¥ thuat, giam sat hién truong: 07 nguoi (bd sung thém 02 ngudi) trinh do
dai hoc tro 1én, tot nghiép cac nganh xay dung, kién trac, giao thong; c6 07 ngudi co
chimg chi tr van giam sat; 07 ngudi c6 kinh nghiém trong linh vyc thi cong xy dung 5
nam tré 1én.

- Phong hanh chinh téng hop: 03 ngudi (bd sung 01 nguoi) ¢6 trinh d dai hoc tré
1én, am hiéu luat dit dai, va c6 kinh nghi¢ém trong linh vec GPMB, vi hién tai cong tac

GPMB ciia Ban chua c6 ngudi phu trach tryuc tiép riéng.

Yéu cau chung doi véi cac can bd cong tac tai Ban quan ly du dn cong trinh huyén

Hoanh Bd:

Co6 trinh d§ chuyén mon, tinh than trach nhiém cao, tich cuc rén luyén, hoc tap
nang cao trinh d6 chuyén mon, thudng xuyén trao d6i théng tin vé cong viée voi cac dong
nghiép, hoan thanh tét cong viéc duogc giao, giit gin doan két ndi bo, thich Gmg voi nhitng

thay doi.

Thir hai, d6i voi mot s6 can bd hop dong ngan han can kién nghi véi UBND huyén
bao cdo UBND tinh t chtrc thi tuyén vién chitc néu dat yéu cau dé nghi chuyén sang ky
hop dong dai han.

Ly do ctia nhitng dé xuat trén 1a:

Mot 1a, viéc bo sung ngudi mai s€ gilip san s¢ va giam bot ap luc cong viée cho so
can bd hién co. Tur do, ho sé c6 thém thoi gian dé tap trung quan ly cadc nhiém vu chinh
cta dy an dugc tot hon, cling nhu c6 thoi gian dé€ hoc hdi, nang cao nhi¢m vu chuyén mén

cua minh.

Hai 13, can bd ky hop dong ngan han (02 thang) thuong s& c6 tam Iy khong yén tam
cong tac. Do vay, néu ho 14 nhimg ngudi 1am viée c6 hiéu qua, sau mot thoi gian, nén ky
hop dong dai han véi ho, trude mét 1a 01 nam, nhu vy cc can bd ndy s& yén tAm cong tic

hon. Hon nita, theo quy dinh voi mot s6 can bo lao dong hop dong nay s& khéng duoc
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phép ky duyét cac hd so quan 1y chat lugng, viée ky hd so lai do nhimg can bd nam trong
bién ché ctia Ban kY, gy ra tim 1y khong t6t cho can bo ky hd so, vi ho khéng duoc theo
ddi ma van phai ky hd so. Pic biét 1a nhidu du 4n thoi gian thuc hién chi 02-03 thang cho
dén 01 nam, néu ky hop ddng 02 thang, khi d6 ho khong dwoc ky tiép s& lam cho du an
phai chuyén giao cho can bd khac, viéc thuc hién s€ bi dit mach, rat dé dan dén khong

dam bao chit luong.

c. Gidi phdp dao tao nguén nhdn lyc: Trong diéu kién nén kinh té nuée ta hién nay dang
phat trién voi toc do nhanh, hé théng luat phap c6 nhiéu bién dong, nhiéu 1y thuyét kinh té,
k¥ thuat, quan Iy mai duge dua vao nude ta. Do vay, n6 doi hoi cac can bd cua Ban phai
khong ngimg hoc tap, trau doi, nang cao k¥ ning, nghiép vu. Pong thoi dé dam duong cac
cong viéc mdi nhu lap du an, 1ap hé so moi thau,. .. khong con cach nao khac la can bo
trong Ban phai tiép tuc hoc tap. Dé thuc hién giai phap ndy, Ban can tao diéu kién cho can

b bing cach:

+ Pé xuat véi UBND huyén thudng xuyén to chire cac 16p bdi dudng giang day va
hudéng dan thi hanh cc vin ban quy pham phap luat méi duoc ban hanh cho can bo, cong

nhan vién dugc tham gia.

+ B4 tri thoi gian, kinh phi va phéi hop véi cac co sd ddo tao, 16p bdi dudng dao
tao ngoai gid 1am viée, t6 chirc cic budi sinh hoat, ndi chuyén dé trao d6i kinh nghiém
cbng tac.

+ Ctr can bg di hoc cac khoa dao tao chuyén sdu & truong, t6 chirc tham quan hoc
tap cac mo hinh quan 1y dy an tiéu bicu.

+ Phat tai liéu mai kip thoi cho cén bd tim hiéu, cap nhat cac van ban maoi.

Khi thyc hién diéu nay, giai quyét tirc thoi cac ton tai nhu chua cé can bo ¢ ki
nang 1ap du 4n, 1ap hd so moi thau, bd sung cho can bd cac ki ning, ky thuat quan 1y du
an. Boi ta biét rang khong thé tuyén ngay mot lic tat ca moi ngudi méi dé thyuc hién cac
cong viéc néu trén. Viée dao tao can bo tai chd s& giai quyét cac van dé trén véi chi phi
thép, dem lai hi€u qua cao, khong lam x4o trdn cong viéc cia Ban.

d. Gidi phdp tang cwong co so vt chat:



81

Giadi phap tang cudng co sé vat chat phuc vu cong tac cua Ban. Hién tai, try s&
ctia Ban dang dung chung véi Trung tAm phat trién quy dit huyén 1a khéi nha 02 ting
v6i tong dién tich 180m? bao gdm 08 phong, 01 phong giam ddc, 02 phong pho giam
dbc, 01 phong kho, 01 phong danh cho trung trim phat trién quy dat, 01 phong ké
toan va 01 phong danh cho can bd k§ thuat va bd phan chuan bi dau tu. dién tich cac
phong lam vi¢c hién chat hep, trong khi khdi luong hd so qua nhiéu, hé théng may
moc thiét bi duoc trang bi nhidu ndm di cii, khéng duoc quan tim béo tri, phan 16n
van 1a do tu can bo k¥ thuat khic phuc khi c6 su ¢, diéu nay anh hudng tdi ning
suat 1am viéc cila cac can bo trong Ban. Dé giai quyét van dé nay, Ban can bao céo
v6i UBND huyén Hoanh Bd xem xét bd tri tru s& méi (dé xuét xin UBND huyén bd
tri sang tru s& Ban chi huy quan sy huyén, vi hién tai Ban chi huy quan sy huyén da
chuyén sang tru s& méi) dé dam bao Ban quan 1y du an c6 di dién tich lam viéc, c6
phong kho luu trit tai liéu, hd so du an. Pong thoi ky hop déng véi don vi chuyén
bao dudng, stra chita may tinh va cac phan mém chuyén nghanh, mat khac Ban ciing
can trang bi thém céc loai may moc phuc vu trong chuyén nganh nhu: May toan dac,
may thily binh, cac thiét bi do ludong trong xay dung... dé c6 cin ct kiém tra khoi
lwong ciing nhu chit luong cac cong trinh thi cong mot cach hiéu qua, tranh gay sai

sot that thodt trong cong tac tu van ciing nhu thi cong x4y dung cong trinh.

3.2.3. Nhom gidi phdp nham hoan thién cong tic lip dw dn, bdo cdo kinh té kj thudt,

thiét ké ban vé thi cong xdy dung.

a. Giai phap hoan thién céng tdc ldp di an: Trong qué trinh 1ap du an dau tu
phai yéu cau don vi tu van l4p du an tinh todn dy du cac chi tiéu kinh té k¥ thuat cua
du 4n, chi tiéu phan anh hiéu qua kinh té x3 hoi, cac tiéu chuan, quy chuan dugc ap

dung, tac dong cua du an dén moi truong.

+ Nbi dung nay hién nay trong thuyét minh dy 4n cia cc dy 4n do don vi tu
van 1ap dang b6 qua. Tuy nhién day 1a yéu cau bét budc, do vay Ban quan 1y du an
can thyc hién diy du ndi dung nay. Yéu ciu cu thé vé nodi dung nay duoc quy dinh rat

cu thé tai diéu 52, 53, 54, va 55 cta Luat xdy dung nim 2014,

Duéi goc d0 mdt nha quan 1y va khoa hoc thi cac chi tiéu phan anh hi€u qua

kinh té xa hoi 12 mot co sé quan trong dé quyét dinh c6 nén cho phép dau tu du 4n do
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hay khong. Pdc bi€t, voi cac dy an cong ich, cac chi ti€u hi¢u qua nay cang quan
trong, bdi vi viée 1ap ra cadc du an cong ich 1a nham muc dich phuc vu cong déng,
phuc vu cho sy phat trién ciia mot qudc gia... Cac chi tiéu hiéu qua kinh té xa hoi s&
phan anh nhitng loi ich ma dy an dem lai cho cong dff)ng, x4 hoi va nén kinh té, chi ra
nhing thiét hai ma xa hoi phai ganh chiu, giup cho cac ngudi c6 thim quyén dinh 13
dugc hi¢u qua ma dy an dem lai. D@)ng tho1 no cling 1a co so dé so sanh gifra cac du

an cong ich voi nhau. Qua do chon lya dugc mot dy an co loi nhéat.
Mot sb chi tiéu hiéu qua kinh té xa hoi:
* S cong an viéc 1am tang thém do dau tu tao ra.
* Cai thién déu kién sdng vé vat chét va tinh than
* Cai thién diéu kién séng
* Sut dau tu
* Tac dong cai thién méi truong sinh thai.
Néu trong qua trinh 1ap dy an don vi tu van khong tinh todn duoc cac chi tiéu néu

trén, hoac tinh todn so sai, khong chinh xac thi yéu cau don vi tu van lam lai.

Phdi hop cdc co quan ban nganh ciia huyén tham gia danh gia vé dy an. Trong
quéa trinh khao sat, thu thap tai liéu va sé liéu Ban can phai phdi hop véi don vi tu
van, chinh quyén dija phuong va don vi dugc dau tu du an t6 chtrc hoi nghi 13y ¥ kién
day du ciia cac nganh, tong hop cac dé xuat ciing nhu nhiing dinh hudng cua co s dé
tir d6 c6 day du thong tin, sé liéu nham xac dinh va danh gia ding mic 46 dau tu,
dong thoi dua ra dugc nhiing giai phap thiét ké sat thuc té, dap tmg nhu cau sir dung
va dam bao duoc cac yéu cau vé k¥ thuat, giam thiéu duoc cac van dé phat sinh va

di€u chinh sau nay.

Can lya chon nhirng don vi tu van ¢ nang lyc (nhan sy, may moc) thyuc sy va
c6 tam huyét voi nghé. Nhing don vi nhu vay sé& cho ra duoc nhiing san pham ho so
ctia du an theo diing chuan myc. Pay 1a yéu td rat quan trong, béi no lién quan dén
tinh kinh t& cua dy 4n, tranh duoc nhitng vin dé lang phi trong dau tu va day nhanh

duoc tién do thuc hién mot du an.
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Trong quy trinh tham dinh va phé duyét du an dau tu, chu dau tu cin néu cao
vai tro trach nhiém cta co quan quan 1y Nha nudce trong viée thdm dinh cac ndi dung

co s6. Cu thé:

+ Mot 13, khi thAm duyét hd so co quan tham dinh can t6 chic kiém tra, danh
gia nhu cau thuc té. Dong thoi yéu cdu Ban quan 1y du 4n, don vi tu van giai trinh,
1am rd nhitng nodi dung bat cap trong hd so. Yéu cau bd sung diy du cac ndi dung con
thiéu, cac chi dan k¥ thuat quan trong va théng nhét cach st dung cac loai vat tu, vat
lidu trong hd so du an. Cac ndi dung dau tu, giai phap thiét ké phai rd rang, chi tiét
dong thoi phai co dan chimg phap 1y 1am co sé dé to chirc thuc hién. Diéu nay c6 vai
trd hét sirc quan trong vi né lién quan dén tinh phap 1y, tinh kinh té va chét lugng
cong trinh sau dau tu va gop phan day nhanh tién do ciia du an. Trén co s¢ d6, don vi

c6 thé xay dung duoc ké hoach thuc hién cua du an mot cach tuong ddi chinh xac.

+ Hai 13, trong qua trinh tham duyét néu xét thdy cac ndi dung dau tu khong
pht hop can kién nghi ngudi quyét dinh dau tu xem xét cat giam hodc diéu chinh dé

dam bao tinh hiéu qua dau tu va phi hop véi diéu kién thuc té.

+ Ba 13, can lam rd mot sb thuat ngit, ndi dung dé tranh gay hiéu 1am cho
ngudi doc. Phong quan 1y d6 thi can to chirc huéng dan cho can bd Ban ciing nhu
don vi tu van 1ap du an dé théng nhat vé cac thuat ngit, cac hinh thic huéng dan co
thé bién soan tai liéu huéng din hoic to chirc 16p tap huan truc tiép. Diéu nay c6 vai
trd hét sitc quan trong vi no lién quan dén tinh phap 1y cua thi tuc 1ap va xin phé
duyét du an. Néu khong rd rang, nd s& anh huong qué trinh trién khai thuc hién dy an

va cac cong tac khac co lién quan.

b. Gidi phdp vé con nguoi: Nhu di viét trong phan giai phap chung. Dé giai
quyét tdn tai 1a hién nay, viéc 1ap du an Ban phai di thué thi can thue hién nhém giai
phéap chung trén (Bé sung can b, dao tao chuyén sau vé linh vuc 1ap du an...). Thuc
hién tot cac giai phap d6 Ban s& du kha nang dé 1ap du an. Diéu nay c6 loi boi vi:

+ Thir nhét, n6 giup Ban chu dong trong cong tac chuin bi dau tu. Khi phai di
thué, tién d6 thuc hén dy 4n rat c6 thé bi cham lai do bén tu van lap dy an khong

hoan thanh dtng tién d6 dd duoc yéu cau. Rat c¢6 nhiéu Iy do din dén diéu nay nhu:
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Thay doi gia du toan, thay doi quy hoach ctia co quan Nha nuéc, do nhimng bat ngd

trong qué trinh khao sat thiét ké...

+ Thir hai, trong qué trinh 1ap, bén tu van véi tu cach 1a nguoi ban thudng co
xu hudng nang gia "san pham". Do vay, khi ty 14p duoc du 4n, Ban s& tranh phai tra

mot khoan tién khong dang co.

+ Thr ba, ty 13p dy an s€ gitp cho Ban chu dong vé noi dung trong du an. Khi
d6, Ban c6 thé thuc hién duoc cac ¥ tudng cua minh, biéu hién n6 mot cach rd rang,
chinh xé&c, mot diéu ma kho dat dugc khi thué tu van 1ap. Nhitng du an dugc 1ap s&

phtt hop hon véi tinh hinh thyc té trén dia ban huyén.
3.2.4 Nh6m gidi phdp hoan thién céng tic diu thau.
a. Cong tdc té chirc ddu thau

Hoan thién cong tac hanh chinh sy nghiép dé giai quyét tot nhitng van dé phat

sinh trong qua trinh thuc hién.

Hoat dong hanh chinh su nghiép 13 nén tang cin ban cho moi hoat dong cia
Ban, trong d6 co dAu thau. hiéu qua cua hoat dong hanh chinh c6 anh hudéng 16n téi
hoat dong d4u thau tai Ban. Diéu d6 thé hién qua muc do thuc hién cac thu tuc co

lién quan dén viéc thuc hién dy &4n nd1 chung va dau thau noi riéng.

Ban can tién hanh phan chia trach nhiém va quyén han ctia cac thanh vién mot
cach rd rang, ai phu trach cong viéc nao. Gitra cac thanh vién phai co sy hop tac, lién
két chit ché phdi hop gitp d& nhau trong cong viée. Cac thu tuc tién hanh dau thau
phai ding trinh ty va quy dinh. Khi c6 van dé phat sinh thi cin nhanh chéng tim ra
cach giai quyét, thuc hién cac tha tuc hanh chinh nhanh gon, ding thim quyén ding
trach nhiém. Trong nhiing truong hop dic biét can dat hiéu qua vé thoi gian, can phai
c6 giai phap dé giam bét cac thu tuc hanh chinh dé dam béo tién do cong viéc.

b. Pa dang héa va ndng cao tinh canh tranh giita cdc nha thau.

Viéc da dang hoa va nang cao tinh canh tranh giita cic nha thau 1a mot giai
phap quan trong 1am ting tinh hiéu qua ctia dau thau. Myc tiéu cta ddu thau 13 tim ra
nha thau tot nhat trong nhitng nha thau dé thuc hién goi thau. Do vay sb lugng cac

nha thiu tham gia cang dong thi tinh canh tranh cang cao, chii dau tu cang c6 thém
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nhi€u lya chon dé tim ra nha thau ximg dang. Hon nita, viéc dau thau & Ban chu yéu

la dau thau rong rai nén viéc cd nhi€u nha thau tham gia la can thiét.

Pé co thé ting sd lugng cac nha thau tham gia d4u thau, Ban c6 thé thuc hién
mot sb giai phap nhu kéo dai thdi gian chuan bi HSDT cua nha thau, dong thoi phai
thong bao rong rii viéc moi thau. Viée kéo dai thoi gian chuan bi HSDT s& giup cic
nha thdu can nhic, chuan bi va hoan thién HSDT tot hon, tir d6 c6 thém nhiéu nha
thau tham gia hon. Viéc thong bao moi thau rong rii 1a yéu cau chung dbi v6i cong
tac ddu thau. Ban can phai dang tai thong tin 1én nhiing phuong tién thong tin dai

chung rong rai hon.

Dé dam bao nang cao tinh canh tranh giita cac nha thau, Ban quan Iy du 4n can
dam bao tinh cong bang va minh bach trong viéc ban HSMT, nhan HSDT va xét
thau, khong cam tinh trong viéc chon nha thau tring thau. Qué trinh lap thiét ké k¥
thuat va téng dy toan can tuin tha nhitng quy dinh vé tiéu chudn k§y thuét, phat huy

tinh sang tao ctia cac nha thau.

Mit khac dé nang cao tinh canh tranh giira cac nha thau, khi tién hanh soan
thao HSMT Ban ciing khong nén chi tiét qué nhung cac yéu cau chi dan phai rd rang

va day du dé phat huy tinh sang tao ctia cic nha thau khi 1ap HSDT.
c. Tiéu chuan héa cdc tiéu chi lva chon nha thau vé mdt ky thudt.

Céc tiéu chi lya chon nha thau vé k¥ thuat 1a mot trong nhiing co sé dé danh
gia lya chon nha thau. Viéc lya chon nha thau co chinh xéac hay khong tuy thude rat
nhiéu vao tiéu chi nay. Do vay d6i véi Ban hé thong cac tiéu chi lya chon nha thau vé
k¥ thuat can duoc xdy dung mot cach lozic hop 1y va cong bang. Khi xay dung cac
tiéu chi can dya trén co so thiét ké k¥ thuat va co su ¢ van cua nhiing t6 chirc tu van
¢6 kinh nghiém. Hét st tranh tinh trang dat ra nhiéu tiéu chi khong can thiét, khong
phu hop, hodc chi c6 mot nha thau dap ing dugce. Hé thong tidu chuan nay phai luon
duoc sira doi diéu chinh theo huéng hop 1y qua mdi géi thau vi nhirng géi thau du cd
tinh chat k¥ thuat twong ty nhau nhung van c6 chd khéac biét, can phai c6 nhiing tiéu
chuan danh gia khac nhau. Cac tiéu chi phai duoc sip xép khoa hoc, d& hiéu dé cac
nha thau 1am HSDT dugc dé dang hon. Ciing nhd d6 ma viée xét thau dién ra dugc

don gian chinh xac thuan lgi. Mt khac, viéc tiéu chuan hoa cac ti€u chi lga chon nha
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thau con nang cao tinh canh tranh gitta cic nha thau tham gia dau thau vi ho biét 1&
hd so du thau cua minh dugc danh gia nhu thé ndo va c6 giai phap k§ thuat pha hop
khong.

d. Ndang cao nang luc chuyén mén cia cdac thanh vién trong Ban.

Céc thanh vién trong Ban can dugc trang bi diy du cac kién thirc vé du thau
cling nhu kién thurc chuyén mon. B¢ 1a sy nhan thirc toan dién vé cac mit cia du an
bao gém ca chuyén mon va cac linh vuc ¢6 lién quan. Thuc té tai Ban c6 mot sé nhan
vién van chua dugc dao tao bai ban vé dau thau, vi vay khi gip mot vai van dé con

kha ling tung.

Dé nang cao chét lwong chuyén mon cia cic thanh vién trong Ban, Ban c6 thé
moi cac chuyén gia gidi vé dio tao boi dudng cho cic nhan vién hodc c6 thé cir cac
nhan vién di hoc cac khoa hoc ngén han vé dao tao nghi¢p vu d4u thau.

Khi c6 sy thay ddi trong quy ché ddu thau can c6 ké hoach phd bién cho tit ca

cac thanh vién nhdm nidm bat vin dung sao cho c6 hiéu qua.
e. Nang cao chat lwong cong tdc Idp thiét ké ky thudt va tong di todn.

Thiét ké k¥ thuat va tong du toan 1a mot ndi dung quan trong trong HSMT va
1a co so dé dinh gia goi thau. Néu cong tac nay lam khong tbt s& anh hudng t6i du an,
cu thé 1a thudng xuyén phai diéu chinh lai thiét ké k¥ thuat dan toi thay doi tong du
toan gay anh hudng tdi tién do thi cong. Khi thiét ké va tong du toan bi thay do6i sé

lam mat uy tin, nang luc ctia bén moi thau.

Dé c6 thé lam tot thiét ké k¥ thuat va téng du toan phai nang cao trinh do cta
cac thanh vién trong cong tac 1ap HSMT, hoic lua chon nhiing thanh vién c6 day du
nang luc trinh d§ thyc hién hodc co thé tién hanh dau thau tu van dé chon nha thau tu
van t6t nhat thuc hién cong tac nay.

[ Thuee hién tot trach nhiém ciia bén moi thau véi nha thau.

Ban phai dam bao diéu hoa mdi quan hé giita cac nha thau véi dia phuong,
dam bao cho nha thau nhiing diéu kién thuan loi trong viéc thi cong trén dia ban. Ban
can lap mét quan hé voi chinh quyén dia phuong va co s dé nha thau cé thé thuc

hién goi thau theo ding han dinh.
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Thuc té cho thiy hau hét cac nha thau déu gip phai ric rdi trong khau thanh
toan. Khi tham gia dau thau nha thau c¢b ging xac dinh gia nguyén vat liéu, chi phi tu
van, quan Iy nhan cong... dé c6 gia bo thau hop 1y mong duoc chung thau. Tuy nhién
khi trién khai dy 4n nha thau van chua dugc chi ddu tu thanh toan kip thoi. Thuc
trang nay gy ra btrc xic cho nha thau va lam mAt uy tin ctia bén moi thiu, giam ning
lgyc hoat dong cua bén moi thau. Do vay dé hoan thién cong tac d4u thau Ban can
phai 1am tét trach nhiém ctia bén moi thau, tuan thu nghiém tuc nhitng diéu khoan da
ky két hop dong, thanh quyét toan goi thau theo dung thu tuc, theo ddi sat sao nhitng
chi phi phat sinh thém dé tranh tinh trang khong thé quyét toan goi thau.

Mot thyc té nita 1a do chii dau tu khong tién hanh giam sat thuong xuyén dan
dén nha thau cit xén nguyén vat liéu dén khi chu dau tu kiém tra thay khong thoa
mén yéu cau bat pha di 1am lai gdy thiét hai rat 1on, vira mat tai nguyén, tién cta va
thoi gian. Vi vay giai phap dit ra & ddy 1a chii dau tu phai nang cao trach nhiém cua

minh, thuong xuyén kiém tra gidm sat nha thau thuc hién géi thau.
g. Néng cao trdach nhiém cia nha thau trong viéc thuwce hién goéi thau.

Trach nhiém cta nha thau duoc quy dinh trong HSMT va thuong thao trong
hop déng kinh té. Trach nhiém cta nha thau duge thuc hién thong qua cac bdo lanh
du thau, bao lanh hop dong, cam két bao hiém, cac diéu khoan thudng va phat. Ban
can ghi r& nhitng diéu khoan nay trong HSMT. Can dam bao gia tri phap 1y ciia bao
lanh, bao hiém, xac nhan don vi bao lanh, don vi ban bao hiém that chic chin, dat
ché do thudng phat phai nghiém tuc, quan 1y chat ché ché d6 bao hiém, khi c6 van dé

phat sinh phai thuc hién theo dung thoa thuan da cam két.
h. Hoan thién quy trinh thuc hién ddu thau.

Hoan thién cac budc cu thé trong cong tac ddu thau tai Ban quan 1y dy an

Hoanh B).
- Lap HSMT

Thuc té cho thay nhiéu HSMT van con nhiéu sai sot, né 1am anh hudng rét 16n

dén ndi dung cia HSMT ciing nhu chét luong cong trinh khi thuc hién.
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Vi vy khi 1ap HSMT cac can bo ctia Ban phai tién hanh nghién ctru phén tich
va dua ra nhitng yéu cau mot cach can than va chinh xac. Dong thoi, cac can bo 1am
cong tic HSMT phai 12 nguoi c6 nang luc va trinh d6 méi c¢6 thé dam nhiém duoc
nhiém vy nay. Ban phai thuong xuyén kiém tra giam sat chi dao cac can bo 1am cong
tac 1ap HSMT. Néu phat hién sai sot thi phai stra chita ngay, déng thoi phai thuong
xuyén m¢ 16p nang cao nghi¢p vu cho can b lam cong tac 1ap HSMT va thuong
xuyén cap nhat thong tin lién quan dén quy ché du thau cho can bd nhan vién trong
Ban dé ho c6 thé nam bat kip thoi va lam HSMT theo dung yéu cau va theo dung quy
ché phép luat.

- Thu tuc phat hanh HSMT

Thu tuc phat hanh HSMT phai don gian nhanh gon, viéc phat hanh phai dugc
cong bd rong rii trén nhidu phuong tién thong tin dai chung nhu: Béo, tap chi, truyén

hinh, mang internet... dé cac nha thau c6 thé biét va dén ding ky tham gia.
- Nhan HSDT va mé thau.

Thu tuc nhan HSDT va mé thau phai don gian va dung trinh ty, trdnh hi¢n tugng
thong dong giita bén moi thau va nha thau. Khi tién hanh mo thau phai duoc tién hanh
cong khai trude sy chimg kién cac ban nganh lién quan va cic nha thau tham gia déu
thau. Noi dung HSDT phai dugc dam bao gitt bi mat cho dén khi mé thau.

- Xét thau

Nhitng nguoi tham gia xét thau 1a nhitng nguoi c6 trinh d6 va ning luc chuyén
mon vé linh vuc ddu thau. Cach thirc chdm diém phai c6 su thong nhat giita nhiing
ngudi xét thau.

3.2.5 Nhém gidi phip quén ly tién dé.

Dé trong thoi gian téi, Ban quan 1y dy 4n huyén Hoanh B giam thiéu cac dy
4n cham tién do cling nhu dam bao chi phi va chét luong ctia dy an, Ban can thuc
hién mot s6 giai phap sau:

a. Phé duyét tién do thi cong do B ldp



89

- Ra soat, kiém tra tién d6 thi cong tong thé va chi tiét do nha thau lap, c¢6 ¥
kién vé sy phu hop véi tién d6 thi cong tong thé, néu phu hop thi ra vin ban phé

duyét, néu khong phu hop thi phai yéu cau nha thau chinh sira.

Khi tinh toan thoi gian cho du &an va cho céc cong viéc, can tinh thém mot
khoan thoi gian dy phong. khoan thdi gian nay c6 tac dung dé phong nhitng sy ¢b bat
ngd nhu mira, bio, cac sy cd bat kha khang. Thoi gian du phong ndy phai dugc xac
dinh kém theo chi phi du phong sao cho khong 1am ting qua dang so voi tong von

dau tu cua du an va chiém ty 1é thich hop.
b. Qudn 1y viéc thiee hién tién dg hang tuan, hang thang.

Ban va dac biét la cac déng chi lanh dao trong Ban can thuong xuyén kiém tra
d6n doc viéc thuc hién cong viée ciia cac don vi tham gia vao qua trinh thi cong ciing
nhu viéc thuc hién cong viéc cua ban than cac can bd trong Ban, yéu cau can bd phu
trach giam sat tryc tiép tai cong trinh cin cr vao tinh hinh thuc té tai céng trudong
(nhan luc, vat luc, thoi tiét tai dia ban...) thuong xuyén bao céo tién do hang tuan,
hang thang (tuy ting cong trinh) vé cho pho giam ddc phu trach truc tiép dé co cin
clr quan triét nha thau thi cong, va ciing 13 can ctr dé quan 1y tién do ting cong trinh.
Lam diéu nay dé tranh tinh trang, mot s6 can bo cua Ban doi luc con ca né, chua that
kién quyét trong viéc dbc thuc, chi dao don vi thi cong hoan thanh dung tién do.
Ciing nhu dé dam bao su phdi hop giira cac bén trong qua trinh thyuc hién dy 4n nhu:

Tu van gidm sat, tu van thiét ke, don vi thi cong, cong ty di¢n nudc...

Trong qua trinh quan 1y du 4n, Ban can tiép can va st dung cac k¥ thuat quan
1y du 4n nhu hd so Pert/CPM, biéu d6 dudng GANTT, tinh toan thoi gian dy trit toan
phan, thoi gian du trit ty do... Nhitng k¥ thuat nay s& gitip cho Ban quéan 1y dugc cong
viéc cua dy an, c6 thé diéu chinh tién do va chi phi cia du an theo yéu ciu trong diéu

kién van dam bao duoc vé chat luong.

Trong thyc tién hoat dong, dé ting hiéu qua quan ly du 4n, ndng cao chat
luong giam sat thi cong Ban quan 1y dy 4n cong trinh huyén Hoanh B c6 thé sir
dung phin mém Microsolf project, dé thuc hién cac k¥ thudt quan 1y du an trén.
Puoc biét hién nay, don vi ndy van chua st dung phan mém nay vao trong hoat dong

quan ly ctia minh.
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c. Kip thoi gidai quyét cac vuong mdc vé chdt luong dé dam bao tién do.

- Ban can xay dung co ché phdi hop vé6i cac don vi dia phuong dé dong vién
ho cung tham gia theo ddi, giam sat qua trinh trién khai thi cong, (gidm sat cong
ddng) Day la giai phap cin ban khi hién nay dang thiéu nhan lyc. Qua dé, tinh khach
quan, minh bach s& dugc nang 18n, chit lugng cong trinh ciing duoc ning cao, tranh
tinh trang khi can bd giam sat truc tiép xudng kiém tra cac hang muc da thi cong
xong, khong dam bao chat lugng, phai yéu cau don vi thi cong pha d& va 1am lai, gdy

anh huong dén thoi gian thi cong clia cong trinh.

d. Phan logi cong trinh theo tung dia ban va khu vuc dé giao nhiém vu cho can

bo phu trach.

Hang ndm khi phan bd du an cho can bo k¥ thuat dé t6 chuc trién khai. Ban
can phan loai, phan cum du an theo tirng dia ban va khu vuc dé phan giao cho can b0
phu trach. Lay vi du: Tai dia ban pham vi duong TL279 c6 04 xi (Dan chu, Quang
La, Bang Ca, Tan Dan) néu trong nam ké hoach ¢6 dy 4n dau tu ¢ 04 xa nay thi khi
giao vi¢c chi giao 01 dén 02 can bod phu trach (tuy theo $6 luong du an) dé thuén tién
cho cong tac kiém tra, giam sat va di lai ctia can bo, tiét kiém duoc thoi gian va suc
khoe ciing nhu cac chi phi ca nhan. Pi voi dia ban & qué xa so v6i trung tim huyén
(nhu dia ban xd Pong Son, xa Ky Thugng), Ban can c¢6 co ché hd trg thém vé mit
kinh té dé dong vién, khich 1€ va tao dong luc lam viéc cho can bd phu trach duoc tbt

hon, co6 trach nhi€ém hon trong cong viéc.

3.2.6. Nhém gidi phdp quin Iy chit Irong céng trinh

Cong tac quan 1y chat luong cong trinh phai duoc tudn thu theo cac quy dinh
tai Luat xay dung, nghi dinh 46/2015/ND-CP va thong tu 10/2013/TT-BXD.

a. Quan Iy thiee hién theo bién phdp thi cong ciia nha thau.

Cong tac 1ap va phé duyét bién phap thi cong cong trinh 14 mot yéu t6 anh
huéng 16n dén gia thanh cong trinh, vi vay dé tiét kiém chi phi trong bién phap thi
cong thi can phai ra soat lai toan bo dinh murc, don gia, néu chd ndo bt hop ly thi
chinh stra dé trinh lai.

Cong tac 1ap bién phap t6 chirc thi cong can phai duoc dau tu hop 1y vé thoi

gian, nhan cong d€ khao sat, do dac chuan xac. Thyc t€ don vi tu van chua chi y vé
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cong tac nay, dau tu nghién ctu it, khong c6 kinh nghiém thuc té dan téi hiéu qua
thip, néu chua lam t6t nhiém vu tir khau khao sat dén kiém tra cac bién phap thi

cong.

Phai l4p thiét ké ban v& thi cong chi tiét dé cip tham quyén c6 co s¢ phé duyét
vé khéi luong cua cong tac san gat mit bang tap két vat liéu, mat bang thi cong,

duong tam, cau tam thi cong...

Tham tra danh gia chat luong khao sat dja chit phu hop véi thuc té. Trong
thuc t& chat lugng béo céo dia chat cac 16 khoan dé danh gia cip dat thuong khong
chuan xéc, viéc ndy anh huong dén gia tri clia cong tac dao, lap khong chinh xac, do

vay trong trudng hop can thiét c6 thé thué khao sat doc 1ap dé ddi chimg.

Tham tra bién phap thi cong timg hang muyc cong trinh: Kiém tra khéi lugng xay
1ap chinh va khéi luong kién thiét co ban khac (Khoi luong thi cong mot hang muc, khoi
lwong dung cu thi cng, bién phap thi cong bang thi cong, co gidi, cac bién phap thi

cong phu tro nhu gia cd chong sat 16 hé moéng ddi voi cong trinh ngam...)

Do khdi lugng thi cong bang thi cong s& lam ting chi phi phan nhan cong,
bién phép t6 chirc thi cong can quy dinh cy thé vé cong tic dao dat bang may ¢
nhitng coéng viéc, loai hinh cu thé. Khéi lugng cong viéc chdng sat 16 hd moéng can co

thiét ké phé duyét trude khi thi cong.

Tham tra diéu kién thi cong: Dia hinh thi cong (cac hé sé kho khin vé doi doc,
sinh 14y, tron truot); cu ly van chuyén duong dai, trung chuyén, thu cong... Cap dat,
da trong cong tac thi cong dao va lap ddi véi cong trinh ngdm, mit bang, lam duong
tram, tham tra khéi lwong lan trai, kho, bai.

b. Quan Iy chat lwong trong qud trinh thi cong.

Chat luong xay dung cong trinh trong giai doan thi cong c6 vai trd rit quan
trong. Giai doan nay chinh Ia giai doan cu thé hoa cac ban vé thiét ké, cac tiéu chuan,
quy chuan va cc quy dinh ciia Phéap luat. Giai doan thi cong can ap dung nhiing quy
trinh sau: Quy trinh nghiém thu vat liéu dau vao (Hinh 3.2); Quy trinh nghiém thu thi

cong xay dung cong trinh (Hinh 3.3)

- Quy trinh nghi¢m thu vat liéu dau vao.
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Giam sat chat luong vat liéu tai ngudn cung cdp va tai cong trudng theo yéu
cau cua chi dan k§y thuat. Lap bién ban khong cho phép sir dung céac loai vat liéu, cau
kién, thiét bi va san pham khong dam bao chat luong do nha thiu dwa dén cong

truong, dong thoi yéu cau chuyén khoi cong trudng;

Nha thiu thi cong:

- Trinh CDT phé duyét chung loai,
A A A y A, YA A 3\

nguon go¢ xwal xi vil licm dan vao

CDDT:
- Phe duyét

Nha théu thi céng:
'Y - Nhap vit lidu dau vao
(1) Nha thiu tu kiém tra

(2) TVGS
kiém tra

Nghiém thu dua vao thi cong

7 A
- : Bat veu cau

- ¢ Khing it ytu cdn

Hinh 3.2: So' d6 quy trinh nghiém thu vat liéu diu vao
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- Quy trinh nghiém thu thi cong xay dung cong trinh.

) NT cong vice XD - Nha thau thi cong>
- Nghiém thundi bo

- Giri phidu yéu cdu NT téi CDT va TVGS

(8) TVGS:
- Nghiém thu

Chap thuan nghidm thu chuyén sang thi
cdng cang tac tiép theo

(9) NT giai doan - Nha thau thi cong:

— - Nghi€ém thu nd1 bd

- Giri phiéu yéu cau NT 161 CDT va TVGS TVIK
gidm

_|_ sat tac

CbT
gidm
sat cong
déng

- 0)CDT,IVGS gld
TVTK: nghiém thu
(11) NT hoan thanh cong trinh dwa vao
sit dung - Nha thiu thi cong;
— - Nghiéim thu ndi bd
- Giri phiéu yéu ciu NT téi CBT va TVGS
Phong
KT&HT
TVTK. nha thiu | Kiém tra

cong tic
nghidm
thu

tham gia N'T n¢i bo Gui ¢dng

van

3)Phong KTHT COTS
TVGS, TVTK, nha thiu
tham gia NT

“PT: Nghiém (hu (iép quan céng trinh va
—: Pgt yéu ciu

lwu 1rix ho so

- : Khonyg dot yéu ciu

Hinh 3.3: Quy trinh nghiém thu thi cong xay dung cong trinh.




* MO ta quy trinh

- Nghiém thu cong viéc xay dung

(7) Nha thiu NT chét luong ni bo
C0 bién ban nghiém thu ndi by va phiéu
yéu cau nghiém thu cia Nha thau thi cong
chuyén cho TVGS va Chi dau tu

) 2

/(8) TVGS t6 chire nghiém thu N

1. Diéu kién can dé nghiém thu:

- Poi tugng nghiém thu da thi cong hoan
thanh:

- C6 day dit cac két qua thi nghiém, hd so,
tai liu theo dung ho so dy thau va quy
dinh ctia Phép luat.

2. No1 dung va trinh ty nghiém thu:

- Kiém tra céc ho so tai liéu theo quy dinh;
- Kiém tra tai chd déi twong nghiém thu;

thiét ké duoc duyét, yéu cau cua cac quy
chudn, tiéu chudn k¥ thuat dp dung;

- So hoa hoan cong, chup anh minh hoa ddi
v6i cac két cAu chinh, bo phén che khudt,
cdng trinh ha tang, cong trinh ngam...

3. Trén co s¢ danh gid chat luong TVGS
dua ra két luan: nghiém thu dat yéu cau hay
khong dat yéu cau.

. /

- Ddi chiéu cac két qua kiém tra voi tai liu q - Thi cong khdng diing theo bién phap

q thu, cho phép trién khai céc cong viée tiép

Nha thau khic phuc ton tai theo
yéu ciu tai bién bin

/N ghiém thu khong dat yéu cau khi \
d6i tuong nghiém thu khong
thoa man céc dicu kién sau:

- Céc d6i twong thi cong chura xong,

- Céc ket qua thi nghiém, ho so kém
theo chua day du.

- Thi cong sai so v6i thiét k& duoc
duyét, hodc khong dap ing dugc
nhiing yéu cau cia quy chuin, tiéu
chuan danh gia chat luong cong trinh.

thi cong cta ho so dy thau.

- TVGS ¢0 trach nhiém 1p bién ban
va ghi tryc tiép vio s0 nhat ky thi
cong chi rd:

+ Nhifng sai st cn sita, bi¢n phap
khéic phuc va thoi gian hoan thanh.
+ Ngay nha thau phai khic phuc

\ xong. %

/N ghié¢m thu dat yéu ciu \
Chap nhan nghiém thu cac déi twong da
xem x¢t, 1dp va xac nhan bién ban nghiém

theo.

- /

Hinh 3.4: Nghiém thu cong viéc xay dung
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- Nghi€ém thu giai doan thi cong:

(9) Nha thau NT chat lugng noi b Nha thiu khac phyc ton tai theo
C4 bién ban nghiém thu ndi bo va phiéu yéu cau tai bién ban
yéu cau nghiém thu ciia Nha thau thi cong
chuyén cho TVGS va Cha dau tu

4 i §

/ (10) Cha dau tur t chire nghiém thu \ 61 ghiém thu khéng dat yéu ciu khi \

1. Diéu kién can dé nghiém thu: @i twong nghiém thu khong

- D6i tugng nghiém thu da thi cong hoan thoa man cée didu kign sau:

thanh theo diing diéu khoan quy dinh ctia - Céc doi tugng thi cong chua xong,

hop déng vé phan chia giai doan thi cong - Ho so kém theo chua day du

xdy dung. - Thi cOng sai so voi thiet ke dugc

- C6 day di Nhit ky thi cong, ho so chat duy¢t, hoac 1§h6ng dap ung QIYOC

luong, ban vé hoan cong giai doan. nhitng yéu cau cua quy chuan, tiéu

2, NfTJi dung va tﬁ“h tu nghiém thu: chudn danh gi4 chét lwong cong trinh.

- Kiém tra cac hd so tai ligu theo quy dinh; - Cha ddu tu, TVGS 6 trach nhiém lap
- Kiém tra tai cho doi tugng nghiém thu; Y bién bn va ghi tryc tiép vao sd nht ky
- Dai chiéu cac két qud kiem tra voi tai ligu thi cong nhing sai sot va dua ra thdi han
thiét k¢ duoc duyét, yéu cu cla cac quy hoan thanh ddi v6i Nha thau thi cdng.
chudn, tiéu chuan ky thudt ap dung; va cac - Cac bén tham gia nghiém thu ky vao
1 5o nghiém thu kém theo; bi¢n ban lam co s¢ theo doi va thue hién
3. Trén co s danh gia chit luong Chu du

tir dua ra két ludn: nghiém thu dat yéu cdu

hay khong dat yéu cau.

\ %
ﬁ ghiém thu dat yéu cu \

Chép nhan nghiém thu dong ¥ cho chuyén

bude thi cong sang giai doan tiép theo, cc
q bén tham gia nghi¢m thu ky bicn ban.

- AN J

Hinh 3.5: Nghiém thu giai doan thi cong




(11) Nha thau NT chat luong néi bo
Co6 bién ban nghiém thu nd1 bd va phiéu
yéu ciu nghiém thu ctia Nha thiu thi cong
chuyén cho TVGS va Chu dau tur

L 2

K(IO} Chui dau tur to chirc nghi¢m thu \
1. Biéu kién can dé nghiém thu:

- Péi tuong nghiém thu da thi ¢ong hoan
thanh theo dung di¢u khoan quy dinh cia

hop ddng vé phan chia giai doan thi cong
xay dung.

- C6é dy da Nhat Ky thi céng, ho so chat
lugng, ban v& hoan cong va cac tai lidu co
lién quan

2. N6i dung va trinh ty nghiém thu:

- Kiém tra tai chd ddi tuong nghiém thy;

- Béi chiéu cac két qua kiém tra véi tai licu
thiét ké duoe duyét, yéu cau ctia cac quy
chuan, tiéu chuin k¥ thuat ap dung; va cac
hé so nghié¢m thu kém theo;

\_
L 2
Nghiém thu ndi bd dat ycu cau
- CDT giri van ban va cac hd so nghiém
thu, bao c4o va mdi phong KT&HT tham
gia cong tac nghiém thu.

L 2

ﬁ 3) Phong KT&HT, CPT, TVIK, TVGS\
va Nha thau tham gia nghiém thu hoan thanh
cong trinh dwa vao su dung:

- Kiém tra cac hd so phuc vu nghiém thu:
Nhit ky thi cdng, Hd so chit luong, Ban vé
hoan ¢dng va cic tai liéu cd lién quan.

- Kiém tra tai chd ddi tugng nghiém thu;

- Bi chiéu cac két qua kiém tra véi i ligu
thiét ké dugc duyét, yéu ciu ctia cac quy
chuan, tiéu chuan ky thuat ap dung va céc

_/

Qﬁ so nghiém thu kém theo;
A 2

Phong KT&IIT chip thuan nghiém thu
bang van ban
Cac bén tham gia ky bién ban nghiém thu
hoan thanh céng trinh dua vao st dung
CPT tiép quan céng trinh va luwu trix hd
Ny
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- Kiém tra cac ho so tai liéu theo quy dinh; 9

—)

- Nghiém thu hoan thanh cong trinh dua vao stir dung:

Nha thau khic phuc ton tai theo
yéu cdu tai bién ban va nhat ky
thi cong

/Nehiém thu khong dat yéu cAukhi )
dbi twrong nghiém thu khong

thoa man cac didu kién sau:

- Céc dbi twong thi cong chua xong.

- H6 so kém theo chwa day du.

- Thi ¢Ong sai so v6i thiét ké duoc

duyét, hoac khéng dap rng duge

nhitng yéu cdu ciia quy chuan, ticu
chuén danh gia chat luong cong trinh.

- Chu du tu 1ap bién ban va ghi truce iép
véao s6 nhat k¥ thi cong nhirng sai sot va
dua ra thoi han hoan thanh ddi véi Nha
thau thi cong. Céc bén tham gia nghiém
thu ky vao bién ban lam co so theo déi va

thuc hién.
/

/Nghiém thu dat yéu cau \
Chép nhan nghi¢m thu dong ¥ cho chuyén
budc thi cdng sang giai doan tiép theo, cac
bén tham gia nghiém thu ky bién ban.

N /

Hinh 3.6: Nghiém thu hoan thanh cong trinh dwa vao st dung
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* Tu van thiét ké - Giam sat tac gia.
+ Trong qua trinh thi céng phai giai thich va lam rd céc tai liéu thiét ké cong
trinh khi ¢6 yéu cau cia CDT, nha thau thi cong xdy dung va nha thau giam sat thi

cong xay dung cong trinh;

+ Phéi hop voi CDT khi dugce yéu cau giai quyét cac vudng mic, cac kién nghi
phat sinh vé thiét ké trong qua trinh thi cong xay dung, diéu chinh thiét ké phu hop
v6i thue té thi cong xay dung cong trinh va quy dinh cua tiéu chudn, quy chuin; X

1y nhitng bét hop 1y trong thiét ké theo yéu cau cua CPT;

+ Thong béao kip thoi cho CDT va kién nghi bién phap xu 1y khi phat hién viéc

thi cong sai vai thiét ké dugc duyét ciia nha thau thi cong xay dung;

+ Tham gia nghiém thu cong trinh xay dung khi c¢6 yéu cau ciia CDT. Trudng
hop phat hién hang muc cong trinh, cong trinh xay dung khong di diéu kién nghiém
thu phai c6 ¥ kién kip thoi bang vin ban giri CDT.

+ Giam sat cong dong duoc CDT thanh 1ap nham hd trg CDT phdi hop voi
TVGS kiém tra viéc thi cong ctiia Nha thau thi cong x4y dung. Giam sat cong dong co
trach nhiém kiém tra dé phat hién bat cap hoac sai sét cua nha thau va co thé y kién

v6i CDT bang vian ban.

+ Kiém tra, phdi hop véi TVTK khi phai diéu chinh thi cong xay dung cong

trinh cho phu hop véi cong nang sur dung.
c. Quan 1y chat lwong thi cong xdy dung.

* Kiém tra cac diéu kién khoi cong xay dung cong trinh theo quy dinh tai Diéu

107 cua Luat xay dung (20);

* Kiém tra vé nhan lyc, thiét b thi cong clia nha thau thi cong xay dung cong
trinh dua vao cong trudng; xac nhan sb lugng, chit lwong may moc, thiét bi (gidy
chtng nhan cta nha san xuat, két qua kiém dinh thiét bi cua t6 chic dugc co quan
nha nude c¢6 thim quyén cong nhan) ctia nha thau chinh, nha thau phu theo hop dong
xay dung hodc theo ho so trang thau; kiém tra cong tac chuan bi tap két vat liéu (kho,
bai chira) va to chirc cong truong thi cong (nha &, nha lam viéc va cac diéu kién sinh

hoat khac);
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* Kiém tra hé théng quan ly chét luong ndi bd cua nha thau; hé théng t6 chirc va
phuong phap quan 1y chét luong, cac bo phan kiém soat chat lugng (tir khau 1ap hd so

ban v¢€ thi cong, kiém soat chat lugng thi cong tai cong truong, nghiém thu ndi bo).

* Kiém tra va xac nhan bang vin ban vé chit lugng phong thi nghiém hién
truong ctia nha thau theo quy dinh trong hd so moi thau; kiém tra chtng chi vé ning

lyc chuyén mon cua cac can bo, k¥ su, thi nghiém vién;

* Kiém tra, nghiém thu chét luong thi cong cta timg phan viéc, timg hang muc
khi ¢6 thu yéu cau tir nha thau theo quy dinh trong chi din k¥ thuat. Két qua kiém tra
phai ghi nhat ky gidm sat ciia to chirc tu van giam sat hodc bién ban kiém tra theo

quy dinh;

* Giam sat viéc lay mau thi nghiém, luu giir cac mau ddi chimg ctia nha thau;
giam sat qua trinh thi nghiém, giam dinh két qua thi nghiém cta nha thau va xac nhan
Vao phiéu thi nghiém;

* Phat hién cac sai sot thi cong, khuyét tan, hu hong, su ¢ cac bd phan cong
trinh; 1ap bién ban hoac h so su ¢ theo quy dinh hién hanh, trinh cép c6 thAm quyén
giai quyét;

* Kiém tra danh gia kip thoi chét lugng, cadc hang muc cong viéc, bd phan cong

trinh: Yéu cau t6 chirc va tham gia cac budc nghiém thu theo quy dinh hién hanh;

* Xéc nhan bang van ban két qua thi cong ctia nha thau dat yéu cau ve chat

luong theo quy dinh trong chi din k¥ thuat ctia hd so thau;

* Kiém tra, d6n d6c nha thau 1ap hd so hoan cong, thanh, quyét toan kinh phi
xay dung, ra soat va xac nhan dé trinh 18én giam déc Ban QLDA xem xét truéc Khi

chuyén sang thanh toan.

- Lap bao céo chi tiét hang ngay vé tinh hinh chit luong (chét lugng két cau,
chat lugng ban vé thiét ké, quy trinh va quy pham thi cong, quy trinh kiém tra vat liéu
cling nhu cac van dé lién quan dén chat luong can xir ly. Viét bao céo vé tinh hinh

thuc hién cong tac dam bao chét luong tai cong trinh.
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Trong tirng giai doan kiém soat chat luong dugc thyc hién trén co s& mot sb

tiéu chi theo quy trinh va nguyén tic trong hinh duéi day:

CO QUAN
QUANLY
NHA NUGC . 7 q ,
VE XD Tham' gia Tham tra - Quy I{OQCh Kiém tra Kiem tra dk
y kién thiétkédgi | -Antoan dua cong
TKCS voi cc cong trinh vao su
(néu can) trinh xay dung
NGUOI dung
QUYET BINH
bAUTU - Tham dinh Kiém tra Kiém tra Kiém tra Kiém tra
- Phé duyét
CHU
DAUTU XinCCQH | Tochiclip | -Tochic Giém st Nghi¢m thu
thoa thuan va trinh duyét | thim dinh chat lugng
dia diém thiét ké - Phé duyét thi cong
€O SO xdy dung

CAC GIAI

DOAN Dy 4n diu Chp gidy

vy Thi cong
phép khoi

XAY DUNG fur va thict oong xdy xdy dung

cong trinh

CONG TRINH ke coso dung

Hinh 3.7: Cong tac giam sat ciia co' quan QLNN trong qua trinh thue hién dy an

dau tu xay dung cong trinh.

Céac ndi dung ma cic co quan QLNN can quan tim va kiém soat chit 13 cac
diéu kién lién quan dén han toan sinh mang, an toan moi trudng, an toan xa hoi, su
pht hop voi quy hoach va thiét ké do thi cua cac cong trinh xay dung thudc moi
ngudn von khac nhau. Cong viéc nay do co quan chuyén mén thudc co quan quan 1y
nha nudc vé xay dung theo phan cap thuc hién. Riéng viéc kiém soat sau cac yéu cau
dam bao chat lugng nhu do bén viing, muc d an toan, cong ndng va my thuat thi
phai do chii dau tu to chire kiém soat thong qua “co quan chuyén mén truc thudc
ngudi quyét dinh dau tu” t6 chic thuc hién nhu da néu ¢ phan trén. Trong truong
hop co quan chuyén mén truc thudc ngudi quyét dinh dau tu khong du diéu kién vé
con ngudi, khéi lvong cong viée nhiéu, ning luc chuyén mon khong dép ng nhitng
n6i dung k¥ thuat méi va phirc tap thi c6 thé thué té chirc tu van di nang luc tham tra

trude khi thim dinh cac noi dung dam nhan.
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Nhu vay c6 thé hiéu ring, cac co quan quan 1y Nha nuéc vé xay dung nhu S
Xay dung Quang Ninh phai thyc hién hai vai: Vai co quan quan 1y nha nudc vé xiy
dung dé kiém soat cac yéu cau “pht hop” ctia cac du an dau tu xay dung cong vi loi ich
cta Nha nudc, cong dong, xa hoi, mdi trudng nhung dong thoi 14 co quan chuyén mon

truc thude nguoi quyét dinh dau tu ddi véi cac du an thude ngudn von xay dung cong.
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KET LUAN

Dau tr xay dung 13 mot hoat dong kinh t& quan trong ctia moi qudc gia trén thé
gi¢i. N6 cang quan trong hon ddi v6i nude ta trong qua trinh d6i méi kinh té dé day
manh nén cong nghi€p hoa hién dai hda, vi myc tiéu dan giau, nude manh, xa hdi cong
bang, dan cha, van minh. B&i d6 13 diéu kién tat yéu dé mé rong va ting tiém lyc cia
nén kinh té ca nudc néi chung, tiém lyc san xuét kinh doanh cia timg dia phuong, co
SO san xuat noi riéng, la diéu kién chu yéu dé tao viéc 1am, nang cao doi séng moi mat
cho toan x3 hoi. Cong tac quan 1y dau tu xay dung, quan Iy chat lugng cong trinh xdy
dung 1a mot hoat dong quan 1y kinh té dic thu, phirc tap, ludn bién dong nhat 1a trong
didu kién moi truong phap 1y, cac co ché chinh sach quan 1y kinh t& con chua hoan
chinh, thiéu dong b va ludn thay doi nhu & nude ta hién nay. Pau tu va quan 1y dau tu

13 hai mat ctia qua trinh, thong nhat c6 lién quan chit ché voi nhau.

Hoanh B vé co s& vat chat ky thuat ha tﬁng con thiéu nhiéu, chua déng bo.
Trong khi d6 con phai dau tu xay dung két cdu ha tang va dau tu phat trién hang nim
rat 16n. Do vy viéc tim cac giai phap nham thao g& kho khin va nang cao hiéu qua
cong tac dau tu xay dung co ban thic day sy nghiép dau tu xay dung ctia huyén phat
trién phai dugc dit thanh nhiém vu trong tAm cua cac cip uy Dang, chinh quyén va

su tham gia tich cuc cta cac cap, nghanh va toan xa hoi.

Pé tai tip trung vao danh gia thuc trang cong tac quan ly du an dau tu xay
dung tai huyén Hoanh BO, qua do6 da chi ra dugc nhitng mat han chét, yéu kém va
nguyén nhan cta nhimg han ché d6. Pong thoi dé xuat nhiing giai phdp nham nang
cao hiéu qua vé cong tac dau tu xay dung tir ngudn vén ngan sach Nha nuédc. Hy
vong mot s6 giai phap chu yéu néu trén s& gop mot phan hoan thién vao cong tac
quan 1y ddu tu xay dung cong trinh trén dia ban huyén Hoanh Bo noi riéng va cua
tinh Quang Ninh n6i chung, nhdm gbép phan nang cao hiéu qua dau tu xay dung trong

nhitng nam tiép theo.
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KIEN NGHI
Dé thyc hién cac giai phap néu trén va thuc sy di vao cudc song, gop phan
nang cao hiéu qua vé cong tac dau tu xay dung cac cong trinh trén di ban huyén

Hoanh B9, tinh Quang Ninh c6 mdt s6 kién nghi nhu sau:
1. Poi véi nha nwéc va tinh Quang Ninh
Nang cao chét luong cong tac soan thao, ban hanh céc vin ban quy pham phap

luat vé xay dung, han ché cac ton tai bt cap, ché)ng chéo, khong kip thoi, tinh thuc
tién chua cao. Pay 1a mot trong nhitng khé khin cho cong tac dau tu xay dung va

quan 1y dy an déu tu.

Can tiép tuc xu thé phan cép, Gy quyén, phat huy tinh chi dong, dam chiu
trach nhiém cta cac chu dau tu két hop véi ché tai thanh, kiém tra, gidm sat nham
phat huy duoc ndi luc cia toan bo cac cdp, cac nghanh, nang cao hiéu qua quan 1y,

tranh lang phi trong xay dung co ban.

Cén nang cao chat luong trong viéc xay dung ké hoach dau tu, b tri von dau
tu. Cong tac quan 1y Nha nudc cin tuan thu theo cac quy dinh phap luat, cac quy
trinh, quy pham k¥ thuat, khong ap dat y chi chu quan trong cong tdc tham muu trinh

tinh phé duyét dbi voi cac chu dau tu.

Sém xay dung hoan thién mo hinh Ban quan 1y du 4n khu vuc va huéng dan
cho dia phuong t6 chirc trién khai thuc hién. Nham sém dua Nghi dinh cua chinh phu
vao cudc séng, tao diéu kién cho dia phuong c6 co ché hoat dong dam bao dung cac
quy dinh ctia phap luat vé dau tu xay dung co ban.

2. Péi véi huyén Hoanh Bo

Phan cép va giao quyén chi dau tu cho Ban QLDA huyén theo ndi dung cic
Nghi dinh ctia Chinh phu, dong thoi voi cong tac thanh kiém tra, gidm sat dé ting
tinh chiu trach nhiém va hiéu qua giai quyét cac van dé diéu chinh, phat sinh cta dy
an dau tu, von 1a viéc thuong ngay trong diéu hanh, quan 1y duy an.

Quan tAm hon nira dén cong tac dao tao, boi dudng cho doi ngii can bd hién cd

ciia dia phuong nham nang cao chinh d6 ning lyc chuyén mon dap tGng tot duoc
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nhiing y€u cau cua cong tac quan ly du an v€ dau tu xay dung co ban trén dia ban, co

hudng guri cdn bg chuyén trach di dao tao nang cao trinh do, nghiép vu.

Pau tu xay dung cong trinh theo ding myc tiéu dau tu, tranh dan trai, dau tu

lang phi, quan Iy von dau tu chit cha.

Lua chon nhitng don vi tu vén, don vi thi cong du diéu kién vé nang luc, kinh
nghiém, tai chinh, doi ngii can bg, cong nhan lanh nghé, trang thiét bi dr:iy du dé lap
dur an, thiét ké va thi cong.

3. Péi véi Ban QLDA cong trinh huyén Hoanh Bé

Piéu chinh co ché hoat dong, khic phuc nhiing diém han ché va tap chung
nang cao chat lugng quan 1y du n trén tat ca cac ndi dung chu dao nhu: Quan 1y chét
lugng ho so, chat lugng cong trinh, quéan 1y tién do, quan 1y hiéu qua dau tu, quan 1y

ATLD, méi trudng bang céc giai phap cu thé theo diing dic thu cuia huyén Hoanh Bb.
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