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LỜI CẢM ƠN 

Để hoàn thiện luận văn tôi đã nhận được sự giúp đỡ tận tình, sự đóng góp quý 

báu của nhiều cá nhân và tập thể. 

Trước hết, tôi xin trân trọng cảm ơn TS. Đỗ Đình Đức – Nhà giáo ưu tú, Giảng 

viên Đại học Kiến trúc Hà Nội đã tận tình hướng dẫn, chỉ bảo tôi trong suốt thời 

gian thực hiện đề tài. 

Tôi xin trân trọng cảm ơn sự góp ý chân thành của các thầy, cô giáo khoa 

Xây dựng, chuyên ngành Kỹ thuật xây dựng công trình dân dụng và công 
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dân huyện Hoành Bồ, tập thể Ban quản lý dự án công trình huyện, Phòng Tài 

chính-kế hoạch, Chi cục thống kê huyện Hoành Bồ đã giúp đỡ tôi trong quá trình 

thực hiện đề tài trên địa bàn. Tôi xin cảm ơn đến gia đình, người thân, các cán bộ 

đồng nghiệp và bạn bè đã động viên, giúp đỡ và tạo điều kiện thuận lợi cho tôi 

trong qua trình thực hiện đề tài này. 

Do hạn chế về mặt thời gian và điều kiện nghiên cứu, nên luận văn này của tôi 

chắc chắn sẽ không tránh khỏi những thiếu sót, rất mong nhận được những ý kiến 

đóng góp của các nhà khoa học, các thầy, cô giáo và các bạn đồng nghiệp để luận 

văn được hoàn thiện hơn. 

Một lần nữa tôi xin trân trọng cảm ơn! 

  Hải Phòng, ngày .... tháng .... năm 2017 

Tác giả luận văn 

 

 

Nguyễn Duy Hùng 
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LỜI CAM ĐOAN 

Tôi xin cam đoan đây là kết quả nghiên cứu của tôi. Các số liệu, kết quả 

nêu trong luận văn này là trung thực và chưa từng được ai công bố trong bất kỳ 
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PHẦN MỞ ĐẦU 

- Tính cấp thiết của đề tài.  

Trong nền kinh tế thị trường, Đảng và nhà nước ta đã từng bước hoàn thiện 

các cơ chế chính sách, hoàn thiện quy trình quản lý kinh tế thích hợp nhằm tạo điều 

kiện cho nền kinh tế phát triển. Để đáp ứng được những yêu cầu ngày càng cao của 

nền kinh tế thị trường trong xu thế hội nhập quốc tế sâu rộng trong giai đoạn hiện 

nay, thì việc đầu tư xây dựng cơ sở hạ tầng xã hội, hạ tầng kỹ thuật phục vụ nhu cầu 

phát triển của đất nước được xác định là một trong những nhiệm vụ quan trọng 

hàng đầu. Công tác quản lý dự án cũng dần được hoàn chỉnh hơn thực hiện một các 

có hệ thống và bài bản hơn và dần được điều chỉnh phù hợp với nền kinh tế thị 

trường của nước ta. 

Nhận thức được tầm quan trọng của nhiệm vụ này, tỉnh Quảng Ninh nói chung 

và huyện Hoành Bồ nói riêng đã nỗ lực tập trung và tranh thủ mọi nguồn nhân lực để 

ưu tiên cho lĩnh vực đầu tư xây dựng cơ bản, nhằm nâng cao chất lượng sống cho 

nhân dân trên địa bàn, nhiều công trình phúc lợi xã hội, hạ tầng kỹ thuật được các cấp 

ủy đảng, chính quyền quan tâm đầu tư xây dựng và đã đạt được nhiều thành tựu quan 

trọng, tạo động lực cho phát triển kinh tế xã hội trên địa bàn. 

Tuy nhiên ngoài thành tực đạt được, tình hình đầu tư xây dựng cơ bản trên địa 

bàn huyện vẫn còn không ít khó khăn, hạn chế như: Quá trình đầu tư xây dựng còn 

dàn trải, chưa xác định được trọng tâm đã dẫn đến tình trạng thất thoát lãng phí vốn 

đầu tư và hiểu quả đầu tư không cao; Công tác lập quy hoạch, kế hoạch xây dựng 

chưa đồng bộ, chất lượng thấp; công tác quản lý dự án còn nhiều bất cập gây ảnh 

hưởng một phần đến chất lượng, tiến độ công trình; đội ngũ cán bộ chưa được quan 

tâm, bồi dưỡng, đào tạo nâng cao năng lực chuyên môn... 

Xuất phát từ thực tế trên, bản thân tôi đang là cán bộ viên chức công tác tại Ban 

quản lý dự án công trình huyện, bằng những kinh nghiệm thực tiễn, những kiến thức 

tiếp thu được trong quá trình học tập tại trường, tôi tiến hành nghiên cứu đề tài “Giải 

pháp quản lý dự án đầu tư xây dựng công trình tại Ban quản lý dự án công trình 

huyện Hoành Bồ, tỉnh Quảng Ninh”. 

- Mục tiêu nghiên cứu và ý nghĩa của đề tài 

- Đánh giá chung về tình hình phát triển kinh tế, xây dựng tại huyện Hoành Bồ. 
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- Phân tích, đánh giá thực trạng công tác quản lý dự án đầu tư xây dựng công trình 

tại Ban quản lý dự án công trình huyện Hoành Bồ. 

- Phân tích cơ sở khoa học và pháp lý nhằm đưa ra giải pháp quản lý các dự án 

đầu tư xây dựng trong giai đoạn thực hiện phù hợp với thực tế và xu hướng phát 

triển, đảm bảo triển khai các dự án đầu tư xây dựng công trình đạt yêu cầu về tiến độ, 

chất lượng, chi phí. 

-  Ý nghĩa của đề tài nghiên cứu 

- Ý nghĩa khoa học: Hệ thống hóa một số vấn đề lý luận về Quản lý dự án. 

- Ý nghĩa thực tiễn: Đề xuất một số giải pháp quản lý dự án tại Ban quản lý dự án 

công trình huyện Hoành Bồ. 

-  Đối tượng, phạm vi nghiên cứu 

* Đối tượng: Luận văn tập trung nghiên cứu công tác quản lý dự án đầu tư 

xây dựng công trình. 

* Phạm vi: Các dự án đầu tư xây dựng tại huyện Hoành Bồ. 

* Thời gian: Từ 2017 đến 2020. 

-  Phương pháp nghiên cứu 

- Kết hợp 2 phương pháp:  

+ Nghiên cứu lý thuyết  

+ Khảo sát thực tế, thống kê, phân tích, tổng hợp  

Tổng hợp phân tích đánh giá thực trạng các công tác liên quan đến dự án: Công tác 

quản lý dự án đầu tư xây dựng; Nguồn nhân lực thực hiện công tác quản lý dự án. Từ đó 

áp dụng lý thuyết về quản lý dự án, kinh nghiệm quản lý dự án ở các nước và thành phố 

tiên tiến...để nghiên cứu, đưa ra giải pháp nhằm nâng cao hiệu quả quản lý dự án đầu tư 

xây dựng tại Ban quản lý dự án công trình huyện Hoành Bồ. 
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Chương 1 

THỰC TRẠNG CÔNG TÁC QUẢN LÝ CÁC DỰ ÁN ĐẦU TƯ XÂY DỰNG 

CÔNG TRÌNH TẠI BAN QUẢN LÝ DỰ ÁN CÔNG TRÌNH HUYỆN HOÀNH BỒ 

1.1. Giới thiệu chung về huyện Hoành Bồ và Ban quản lý dự án công trình huyện 

Hoành Bồ, tỉnh Quảng Ninh. 

1.1.1. Quá trình hình thành huyện Hoành Bồ. 

 Hoành Bồ là vùng đất có lịch sử hình thành từ lâu đời. Trong suốt chiều dài 

phát triển của lịch sử dân tộc, địa bàn Hoành Bồ thuộc về nhiều địa danh khác nhau.  

 Tháng 3/1947, Bộ Nộ vụ ban hành Quyết định sáp nhập Khu đặc biệt Hòn Gai 

và tỉnh Quảng Yên thành Liên tỉnh Quảng Hồng, huyện Hoành Bồ thuộc Liên tỉnh 

Quảng Hồng. 

 Ngày 30/10/1963, Quốc hội nước Việt Nam dân chủ cộng hòa khóa II, kỳ họp 

thứ VII, phê chuẩn hợp nhất khu Hồng Quảng và tỉnh Hải Ninh thành một đơn vị 

hành chính mới lấy tên tỉnh Quảng Ninh. Hoành Bồ thuộc tỉnh Quảng Ninh. 

 Ngày 02/7/1964, theo Quyết định số 106-CP huyện Hoành Bồ nhập vào thị xã 

Hòn Gai.  

 Từ năm 2002, huyên Hoành Bồ ổn định địa giới cho đến ngày nay với 13 đơn 

vị hành chính trực thuộc, đó là các xã: Lê Lợi, Sơn Dương, Quảng La, Dân Chủ, 

Bằng Cả, Thống Nhất, Vũ Oai, Đồng Lâm, Đồng Sơn, Tân Dân, Hòa Bình, Kỳ 

Thượng và thị trấn Trới. 

1.1.2. Vị trí địa lý, điều kiện tự nhiên, điều kiện kinh tế xã hội 

1.1.2.1. Điều kiện tự nhiên và tài nguyên thiên nhiên. 

a. Vị trí địa lý 

Hoành Bồ là một huyện miền núi nằm ở phía Nam tỉnh Quảng Ninh, phía Bắc 

là huyện Ba Chẽ, phía Tây Bắc là huyện Sơn Động (Bắc Giang) phía Tây là thành 

phố Uông Bí, phía Nam giáp thị xã Quảng Yên và thành phố Hạ Long, phía Đông là 

thành phố Cẩm Phả. Hoành Bồ cách trung tâm TP. Hạ Long khoảng 10 km với toạ độ 

địa lý:   

Từ 20054’47” đến 21015’ vĩ độ bắc. 
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Từ 106050’ đến 107015’ kinh độ đông. 

Diện tích tự nhiên là 84.463,22 ha chiếm 13,8% diện tích tự nhiên của tỉnh. 

Đơn vị hành chính của huyện gồm 12 xã, 1 thị trấn, trong đó có 5 xã thuộc vùng cao 

với tổng diện tích tự nhiên 49.611,39 ha chiếm 58.8% diện tích tự nhiên của huyện.  

b.  Địa hình, địa mạo. 

Hoành Bồ có địa hình đa dạng, thuộc loại địa hình đồi núi tiếp giáp biển, đại 

bộ phận nằm trong hệ thống cánh cung bình phong Đông Triều - Móng Cái, địa hình 

thấp dần từ Bắc xuống Nam, càng gần biển thì đồi núi càng thấp dần và xen kẽ vùng 

đất bằng, tạo ra một sự đa dạng và kết hợp giữa phát triển kinh tế miền núi, trung du 

ven biển.  

c.  Khí hậu 

Hoành Bồ là huyện miền núi có địa hình phức tạp lại nằm gần vịnh Bắc Cửa 

Lục chịu ảnh hưởng của vùng khí hậu đông bắc tạo ra những tiểu vùng sinh thái hỗn 

hợp miền núi ven biển.  

Lượng mưa trung bình năm khá lớn 2.016mm, Mùa mưa từ tháng 5 đến tháng 10, 

chiếm tới 89% tổng lượng mưa năm. Mùa khô từ tháng từ tháng 11 đến tháng 4 năm sau, 

tháng ít mưa nhất là tháng 12, độ ẩm trung bình năm là 82%. 

1.1.2.2. Điều kiện kinh tế-xã hội 

a. Dân số và lao động. 

* Dân số: 

Dân số huyện Hoành Bồ ngày 31/12/2015 có 50.596 người, (dân tộc thiểu số 

chiếm 10,30%), dân số thành thị 15.234 người chiếm 30,11%, dân số khu vực nông 

thôn 30.152 người chiếm 59,59% dân số toàn huyện. 

*Lao động: 

Tổng số lao động trong độ tuổi hiện có 27.600 người, chiếm 59% tổng dân số. 

Trong đó: Nam 13.778 người chiếm 49.92% lao động 

                 Nữ 13.822 người chiếm 50.08% lao động 

b. Thực trạng phát triển cơ sở hạ tầng. 
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 *Giao thông: 

 - Hệ thống quốc lộ: Gồm có quốc lộ 279 từ thị trấn Trới đến xã Tân Dân với 

chiều dài 34,72 km, chưa đạt tiêu chuẩn đường cấp III miền núi Bn = 9m; Bm = 5m. 

- Tỉnh lộ: Có 2 tuyến đi qua địa bàn huyện, gồm: 

+ Tỉnh lộ 326: Từ thị trấn Trới - xã Hoà Bình dài 28,31 km tiêu chuẩn đường 

cấp III miền núi Bn = 12m; Bm = 8m. 

+ Tỉnh lộ 337: Từ ngã 3 Đồng Cao đi đò Bang dài 5 km 

+ Đường Trới Vũ Oai chiều dài 14,2 km có Bn = 13m, Bm = 11m. 

- Hệ thống đường huyện: Có 70,24 km ;  

- Đường xã, thôn xóm: Có 178,1 km, trong đó; đường bê tông nhựa 18,14 km; 

đường cấp phối 86,13 km; đường đất 73,83 km. 

Nhìn chung hệ thống đường giao thông ở huyện Hoành Bồ chủ yếu vẫn là 

đường đất hoặc cấp phối, nhất là các tuyến đường xã, thôn xóm gây khó khăn cho 

việc đi lại và sinh hoạt của nhân dân.     

- Thủy lợi:  

Trên địa bàn huyện hình thành nhiều công trình thuỷ lợi như hồ, đập lớn nhỏ 

để cung cấp nước tưới, nước sinh hoạt cho nhân dân trong huyện và vùng lân cận. 

Gồm có 40 hồ, đập lớn nhỏ, diện tích 70,85 ha. 

Tuy nhiên do đặc điểm là huyện miền núi, ruộng đất phân tán các công trình 

thuỷ lợi quy mô nhỏ nên chưa đáp ứng được yêu cầu thâm canh tăng vụ, năng suất 

cây trồng, diện tích canh tác tưới chưa chủ động nên hay bị hạn chế. 

1.1.2.3. Đánh giá chung về điều kiện tự nhiên, kinh tế - xã hội ảnh hưởng đến công tác 

quản lý các dự án đầu tư xây dựng tại Ban quản lý dự án công trình huyện Hoành Bồ 

a. Thuận lợi 

Từ những đặc điểm tự nhiên nói trên cho thấy Hoành Bồ đã phát huy những 

lợi thế về điều kiện tự nhiên để thúc đẩy quá trình phát triển kinh tế - xã hội trên địa 

bàn huyện, thể hiện qua các điểm như sau: 
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- Về vị trí địa lý; có ưu thế thuận lợi do huyện gần khu du lịch Hạ Long nên 

có các dịch vụ phục vụ đô thị đã phát huy, là địa bàn tập trung những cơ sở sản 

xuất phục vụ trực tiếp quá trình phát triển của khu đô thị như; sản xuất vật liệu 

xây dựng, sản phẩm nông nghiệp, là địa bàn có thảm thực vật tự nhiên phong phú 

nhằm đảm bảo môi trường sinh thái. 

- Về điều kiện đất đai, Hoành Bồ đã phát huy được đặc điểm đất đai để phát 

triển nông nghiệp đa dạng, công nghiệp tiểu thủ công nghiệp. Khả năng đô thị hoá 

của Hoành Bồ đang được phát triển, trong tương lai sẽ hình thành các khu đô thị và 

thị tứ. 

- Tài nguyên phong phú, đa dạng, đặc biệt là đá vôi, than đá để phát triển sản 

xuất xi măng, gạch ngói, công nghiệp điện, tài nguyên đất, tài nguyên rừng cho phép 

phát triển sản xuất nông, lâm nghiệp một cách tổng hợp phục vụ cho nhu cầu trong 

huyện và xuất khẩu. 

b. Khó khăn 

- Khí hậu một số năm gần đây biến đổi thất thường, hàng năm còn bị úng lụt, 

một phần đất thấp trũng bị ngập. Nóng ẩm mưa nhiều gây khó khăn trong quá trình 

thi công các công trình. 

- Là huyện nằm ven biển của tỉnh Quảng Ninh có địa  hình  tương đối  phức  tạp 

khi mua mưa lũ một số xã ven biển, gây khó khăn cho quá trình xây dựng và bố trí hệ 

thống mạng lưới dân cư. 

- Là một huyện miền núi xuất phát điểm nền kinh tế chưa có tích luỹ, quá trình 

đào tạo nguồn nhân lực chưa đáp ứng được nhu cầu phát triển như hiện nay, nguồn 

lao động có trình độ khoa học kỹ thuật còn thiếu. 

- Quá trình khai thác nguồn tài nguyên thiên nhiên chưa tương xứng với tiềm 

năng của huyện, còn phụ thuộc vào nhiều điều kiện bên ngoài, tiềm năng đất, tiềm 

năng du lịch còn nhiều nhưng chưa được phát huy. 

-  Hệ thống cơ sở hạ tầng tuy đã được đầu tư nhưng chưa đồng bộ, chưa đáp 

ứng được yêu cầu phát triển của các ngành kinh tế. 
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- Sức ép của việc giải quyết mâu thuẫn giữa phát triển kinh tế, nâng cao thu 

nhập với bảo vệ môi trường sinh thái ngày càng lớn. các ngành nghề, công nghiệp 

tiểu thủ công nghiệp phát triển kéo theo nguy cơ gây ô nhiễm môi trường. 

- Dân số và nguồn nhân lực; là huyện có cơ cấu dân số không đồng đều, gồm 

nhiều dân tộc khác nhau, dân số nông nghiệp vẫn chiếm tỷ lệ lớn trong huyện. 

 

Hình 1.1 Bản đồ Quy hoạch vùng huyện Hoành Bồ đến năm 2030 

1.1.3. Quá trình hình thành Ban quản lý dự án công trình huyện Hoành Bồ. 

Ban quản lý dự án công trình huyện Hoành Bồ được đổi tên từ Ban quản lý 

công trình tại Quyết định số 1965/QĐ-UB, ngày 16/8/1996 của UBND tỉnh Quảng 

Ninh; Là đơn vị sự nghiệp kinh tế có con dấu và tài khoản riêng; chức năng nhiệm vụ 

và quy chế hoạt động thực hiện theo điều lệ quản lý đầu tư và xây dựng. Kinh phí 

hoạt động của Ban quản lý dự án công trình tính trong kinh phí đầu tư của dự án theo 

quy định của Nhà nước. 

Quyết định số 1498/QĐ-UBND, ngày 24/7/2013 của UBND huyện Hoành Bồ  

"V/v quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức, hoạt động của Ban 

Quản lý dự án công trình huyện" [24] 
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Ban quản lý dự án công trình huyện là đơn vị sự nghiệp trực thuộc Uỷ ban nhân dân 

huyện. Ban quản lý dự án công trình có chức năng tham mưu cho UBND huyện Hoành 

Bồ (Chủ đầu tư) điều hành, tổ chức thực hiện các dự án đầu tư xây dựng cơ bản trên địa 

bàn huyện, được Chủ đầu tư uỷ quyền, thực hiện một số nhiệm vụ, quyền hạn khác giao 

trực tiếp quản lý, điều hành dự án theo quy định của Luật xây dựng, các quy định của 

Chính phủ, thực hiện các nhiệm vụ thuộc thẩm quyền quản lý, giám sát theo quy định của 

pháp luật, và chính sách hiện hành của nhà nước. Chế độ tài chính thực hiện theo Nghị 

định số 43/2006/NĐ-CP, ngày 25/4/2006 của Chính phủ và Nghị định số 16/2015/NĐ-CP 

ngày 04/02/2015 của Chính phủ về việc tự chủ, tự chịu trách nhiệm về thực hiện nhiệm vụ 

tổ chức bộ máy, biên chế và tài chính đối với đơn vị sự nghiệp công lập; 

1.1.4. Chức năng, nhiệm vụ quyền hạn và cơ cấu tổ chức của Ban quản lý dự án công 

trình huyện Hoành Bồ. 

a. Chức năng:  

Ban QLDA công trình huyện Hoành Bồ thực hện các chức năng theo Quyết định số 

1965/QĐ-UBND ngày 16/8/1996 của UBND tỉnh Quảng Ninh "V/v đổi tên Ban quản lý 

công trình trực thuộc UBND các huyện, thị xã, thành phố", và Quyết định số 1498/QĐ-

UBND ngày 24/7/2013 của UBND huyện Hoành Bồ về việc quy định chức năng, nhiệm 

vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức, hoạt động của Ban quản lý dự án công trình huyện cụ thể 

như sau: 

Ban quản lý dự án công trình huyện (sau gọi tắt là Ban quản lý dự án, là đơn vị 

sự nghiệp trực thuộc UBND huyện. Thực hiện chức năng quản lý các dự án đầu tư có 

nguồn vốn từ ngân sách nhà nước do UBND huyện làm chủ đầu tư và các dự án xây 

dựng, kinh doanh hạ tầng khác do UBND huyện ủy quyền quản lý, giám sát (nếu có). 

Tham mưu giúp UBND huyện (chủ đầu tư) điều hành, tổ chức thực hiện các dự án 

đầu tư xây dựng cơ bản trên địa bàn huyện và các dự án khác được giao giám sát thi 

công theo quy định hiện hành. 

Ban Quản lý dự án huyện có tư cách pháp nhân, có con dấu và tài khoản riêng theo 

quy định của pháp luật. Kinh phí hoạt động của Ban quản lý dự án huyện được trích trong 

kinh phí đầu tư của dự án theo quy định của Nhà nước; thu trên hợp đồng tư vấn quản lý, 

giám sát thi công khác và nguồn ngân sách cấp bổ sung (nếu có). 
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b. Nhiệm vụ, quyền hạn. 

+ Nhiệm vụ:  

Quản lý các dự án đầu tư trên địa bàn được UBND huyện giao đối với dự án có 

nguồn vốn từ ngân sách Nhà nước do UBND huyện quản lý và nguồn vốn do các Bộ, 

ngành Trung ương, Tỉnh ủy quyền quản lý theo quy định của Pháp luật. 

Thực hiện nhiệm vụ của chủ đầu tư giao trực tiếp quản lý, điều hành dự án theo quy 

định của Luật xây dựng, các quy định của Chính phủ và các văn bản hướng dẫn có liên 

quan đến lĩnh vực quản lý đầu tư xây dựng của các Bộ, Ngành, Trung ương, các quy định 

cụ thể của Tỉnh và các Sở, Ngành thuộc Tỉnh. Thực hiện các nhiệm vụ thuộc thẩm quyền 

của Chủ đầu tư khi được Chủ đầu tư ủy quyền. 

Tổ chức thực hiện dự án đầu tư, đánh giá đầu tư, giám sát quá trình thực hiện các dự 

án được UBND huyện (chủ đầu tư) giao quản lý theo đúng quy định hiện hành. Báo cáo 

kết quả thực hiện với UBND huyện (chủ đầu tư), cơ quan quản lý và cơ quan giám sát đầu 

tư của Nhà nước theo quy định. 

Thực hiện các thủ tục về giao nhận đất, xin cấp phép xây dựng công trình, chuẩn bị 

mặt bằng thi công và các công việc khác phục vụ cho việc thi công xây dựng công trình 

của Chủ đầu tư. 

Chuẩn bị hồ sơ thiết kế, thuyết minh, tổng dự toán xây dựng công trình để Chủ 

đầu tư lựa chọn phương án đầu tư trước khi tổ chức thẩm định, phê duyệt theo thẩm 

quyền quy định. 

Lập hồ sơ mời thầu, hồ sơ yêu cầu, tổ chức lựa chọn nhà thầu báo cáo Chủ đầu tư 

quyết định. 

Công khai các dự án được giao quản lý, chấp hành giám sát đầu tư của cộng đồng 

nơi có công trình xây dựng. 

Chịu trách nhiệm giám sát thi công xây dựng công trình. Quản lý chất lượng, 

khối lượng, tiến độ, chi phí xây dựng, an toàn lao động, vệ sinh môi trường tại công 

trình xây dựng. 

Nghiệm thu, thanh toán vốn, quyết toán vốn đầu tư, bàn giao công trình hoàn thành 

cho đối tượng quản lý sử dụng công trình. 
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Báo cáo tiến độ thực hiện dự án với UBND huyện (chủ đầu tư) và một số cơ quan có 

liên quan theo yêu cầu công tác quản lý. Báo cáo quyết toán vốn đầu tư hàng năm, kinh 

phí hoạt động hàng năm được giao quản lý. 

Lập và thực hiện kế hoạch sử dụng vốn đầu tư, kế hoạch tài chính của các dự án, tiếp 

nhận vốn từ các cơ quan cấp vốn. 

Quản lý sử dụng lao động, tài sản, nguồn thu từ chi phí quản lý các dự án theo quy 

định; thực hiện chính sách đối với viên chức và người lao động thuộc phạm vi quản lý 

theo phân cấp của UBND huyện và theo quy định của pháp luật. 

Thực hiện chế độ báo cáo định kỳ và đột xuất theo yêu cầu của UBND huyện và cơ 

quan quản lý cấp trên. Tham gia các hoạt động chuyên môn nghiệp vụ do cơ quan cấp trên 

tổ chức. Tổ chức hoạt động thi đua, khen thưởng theo quy định của Pháp luật. 

Thực hiện các nhiệm vụ khác do UBND huyện giao theo quy định của Pháp Luật. 

+ Quyền hạn:  

Đàm phán, ký kết hợp đồng tư vấn, xây dựng, cung ứng vật tư, thiết bị với các nhà 

thầu theo ủy quyền (hoặc được giao nhiệm vụ tại quyết định đầu tư) của UBND huyện 

(chủ đầu tư). Đề xuất, kiến nghị chủ đầu tư các giải pháp thực hiện dự án mang lại hiệu 

quả cao, tiết kiệm ngân sách Nhà nước. 

Báo cáo với chủ đầu tư đình chỉ việc thực hiện các công trình xây dựng khi phát hiện 

nhà thầu thi công xây dựng không đảm bảo đúng yêu cầu về chất lượng, vi phạm quy 

phạm kỹ thuật thi công xây dựng, thi công sai thiết kế đã được phê duyệt hoặc không đảm 

bảo tiến độ thi công công trình theo hợp đồng đã ký kết. Áp dụng các biện pháp phạt chậm 

hợp đồng do lỗi của nhà thầu thi công mà không có lý do chính đáng, từ chối thanh toán 

các hợp đồng tư vấn, xây lắp, mua sắm thiết bị vật tư khi phát hiện không đảm bảo đúng 

chủng loại, chất lượng, số lượng hoặc vi phạm các điều khoản trong hợp đồng đã ký kết. 

Trường hợp đặc biệt, dự án quy mô lớn, tính chất phức tạp hoặc do cùng một thời 

điểm có quá nhiều dự án đầu tư xây dựng có thể báo cáo UBND huyện (chủ đầu tư) cho 

phép thuê tổ chức tư vấn chuyên nghiệp có năng lực để quản lý giám sát từng phần dự án. 

Tham gia cùng phòng Tài chính – Kế hoạch huyện và các phòng, ban, đơn vị liên 

quan xây dựng kế hoạch đầu tư hàng năm, tham mưu cho UBND phê duyệt. 
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c. Cơ cấu tổ chức của Ban quản lý dự án công trình huyện Hoành Bồ cùng chức 

năng, nhiệm vụ của các bộ phận. 

 + Cơ cấu tổ chức của Ban quản lý dự án công trình huyện Hoành Bồ 

Ban Quản lý dự án công trình huyện gồm có giám đốc, các phó giám đốc (không 

quá 03 phó giám đốc) và các bộ phận chuyên môn, nghiệp vụ. 

Giám đốc là người đứng đầu, chịu trách nhiệm trước UBND huyện và pháp luật về 

toàn bộ hoạt động của Ban quản lý dự án. 

Phó giám đốc là người giúp giám đốc, chịu trách nhiệm trước giám đốc và trước 

pháp luật về nhiệm vụ được giám đốc phân công. Khi giám đốc vắng mặt, 01 phó giám 

đốc được giám đốc ủy quyền điều hành các hoạt động của Ban. 

Việc bổ nhiệm, miễn nhiệm, điều động luân chuyển giám đốc và phó giám đốc do 

chủ tịch UBND huyện quyết định theo quy định của pháp luật. 

Cán bộ, viên chức các bộ phận chuyên môn, tham mưu, thực hiện các nhiệm vụ 

chuyên môn được giao, từng cán bộ, viên chức chịu trách nhiệm trực tiếp trước giám đốc 

và trước pháp luật về toàn bộ nhiệm vụ, công việc của mình được phân công. 

Biên chế của ban quản lý dự án công trình huyện là biên chế sự nghiệp được Sở nội 

vụ tỉnh Quảng Ninh phê duyệt theo chức năng, nhiệm vụ của ban quản lý dự án, không 

nằm trong tổng biên chế sự nghiệp nhà nước của huyện được UBND tỉnh giao hàng năm. 

Căn cứ yêu cầu nhiệm vụ (nếu thấy cần thiết để đáp ứng yêu cầu nhiệm vụ theo 

thời điểm) Ban quản lý dự án báo cáo UBND huyện cho phép ký hợp đồng thuê lao động 

(theo thời vụ) ngoài số biên chế sự nghiệp được phê duyệt. 

 

 

 

 

 

 

 



12 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

Ghi chú:  Quan hệ lãnh đạo trực tiếp 

                 Quan hệ phối hợp  

Hình 1.2 Sơ đồ cơ cấu tổ chức Ban quản lý dự án công trình huyện Hoành Bồ  

Ban quản lý dự án công trình huyện Hoành Bồ gồm 16 biên chế, trong đó: 10 viên 

chức và 06 lao động hợp đồng theo yêu cầu nhiệm vụ công tác, khả năng kinh phí trả 

lương từ nguồn kinh phí quản lý dự án và giám sát thi công xây dựng, theo sự chỉ đạo của 

UBND huyện Hoành Bồ và sự thống nhất của phòng Nội Vụ huyện. 

Bảng 1.1 : Số lượng và trình độ của cán bộ thuộc Ban quản lý dự án huyện 

Hoành Bồ. 

STT Chức danh/ Phòng chuyên môn Số lượng Trình độ chuyên môn 

1 Giám đốc Ban QLDA 01 Thạc sĩ xây dựng 

2 Phó Giám đốc Ban QLDA 02 
- Thạc sĩ xây dựng: 01 người 

- Kỹ sư xây dựng: 01 người 

3 Phòng Kế hoạch đầu tư 03 

- Thạc sỹ xây dựng: 01 người 

- Kỹ sư giao thông: 01 người 

- Kỹ sư xây dựng: 01 người 

4 Phòng Kỹ thuật, giám sát 06 

- Thạc sỹ xây dựng: 02 người 

- Kỹ sư xây dựng: 02 người 

- Kỹ sư giao thông: 01 người 

- Kỹ sư quy hoạch: 01 người 

5 Phòng kế toán 02 
- Cử nhân tài chính: 01 người 

- Cử nhân kế toán: 01 người 

6 Phòng hành chính, tổng hợp 02 
- Kỹ sư thủy lợi: 01 người 

- Lái xe: 01 người 

GIÁM ĐỐC  

BAN QLDA 

PHÓ GIÁM ĐỐC 1 PHÓ GIÁM ĐỐC 2 

P. KẾ HOẠCH, 

ĐẦU TƯ 

P. KỸ THUẬT, 

GIÁM SÁT 

P. HÀNH 

CHÍNH TỔNG 

HỢP 

P. KẾ TOÁN 
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 + Chức năng, nhiệm vụ của các bộ phận trong Ban quản lý dự án công trình huyện 

Hoành Bồ 

 Giám đốc Ban quản lý dự án công trình ngoài việc thực hiện các quy định trong 

quy chế làm việc của UBND huyện Hoành Bồ được ban hành hàng năm, Giám đốc Ban 

quản lý dự án công trình còn có trách nhiệm và phạm vi giải quyết công việc theo các nội 

dung sau: 

- Phụ trách chung về tất cả mọi mặt công tác của Ban, trực tiếp lãnh đạo và điều 

hành toàn diện mọi hoạt động của Ban, chịu trách nhiệm trước tập thể và cá nhân trước 

cấp trên và pháp luật; 

- Trực tiếp phụ trách công tác tổ chức, nhân sự, công tác đối ngoại, đời sống cán bộ, 

viên chức trong cơ quan và phụ trách bộ phận kế toán; 

- Giải quyết đề nghị của các Phó giám đốc, kế toán trưởng và phụ trách chung các 

phòng chuyên môn nghiệp vụ khác trong cơ quan; 

- Trực tiếp tham gia những vấn đề thuộc chủ trương, phương hướng lớn như: các đề 

án về quy hoạch, kế hoạch đầu tư phát triển kinh tế - xã hội của huyện, báo cáo tổng kết, 

báo cáo chuyên đề, công tác tổ chức nhân sự (điều động, đề bạt, miễn nhiệm cán bộ, tăng 

cường, trưng tập cán bộ theo yêu cầu của UBND huyện, …), phối hợp với cấp ủy và công 

đoàn thông qua hội nghị cơ quan để trao đổi, bàn bạc, đóng góp ý kiến trước khi quyết 

định hoặc trình cấp trên quyết định; 

- Lập kế hoạch, chương trình hoạt động theo tuần, tháng, năm. 

- Chịu trách nhiệm tổ chức, chỉ đạo thực hiện tốt quy chế dân chủ trong hoạt động 

của cơ quan; 

 Các Phó giám đốc: 

Các đồng chí phó giám đốc Ban quản lý dự án công trình ngoài việc thực hiện các 

quy định trong quy chế làm việc của UBND huyện Hoành Bồ được ban hành hàng năm, 

còn có trách nhiệm và phạm vi giải quyết công việc theo các nội dung sau: 

- Giúp việc cho Giám độc phụ trách các lĩnh vực công tác theo sự phân công của 

giám đốc, thay mặt giám đốc giải quyết các công việc cụ thể được phân công, đảm bảo 

thực hiện đường lối của Đảng, chính sách pháp luật của Nhà nước và các quy định của 
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UBND huyện, chịu trách nhiệm về các nội dung giải quyết công việc của mình. Những 

công việc giải quyết vượt quá thẩm quyền cần báo cáo và xin ý kiến giám đốc. 

- Khi tiếp xúc và trả lời các cơ quan ngôn luận về những vấn đề thuộc lĩnh vực 

mình phụ trách phải báo cáo với giám đốc và được giám đốc nhất trí. 

- Chịu trách nhiệm trước pháp luật về công việc của mình phụ trách (tiến độ, khối 

lượng, chất lượng, hồ sơ dự án). 

- Được quyền tự bố trí công tác cho cán bộ do mình phụ trách và tự chịu trách 

nhiệm về cán bộ do mình phụ trách. 

- Đồng chí phó giám đốc được phân công phụ trách điều hành công việc kế hoạch, 

hành chính của cơ quan: thường xuyên giúp Giám đốc quản lý một số công việc hàng 

ngày, cùng với giám đốc tổ chức thực hiện chương trình làm việc của cơ quan và phối hợp 

với các phó giám đốc khác thực hiện công tác trọng tâm, những việc có liên quan đến 

nhiều lĩnh vực khi vắng mặt giám đốc; đồng thời trực tiếp phụ trách một số lĩnh vực công 

tác theo chức năng nhiệm vụ được giám đốc phân công. 

 Chức năng, nhiệm vụ của các phòng chuyên môn: 

 Để đảm bảo các đồng chí cán bộ, viên chức được bố trí công việc theo đúng năng 

lực, trình độ chuyên môn, nghiệp vụ… có điều kiện phát huy được sở trường, kinh nghiệm 

công tác. Ban quản lý dự án công trình thành lập ra các phòng chuyên môn nghiệp vụ cụ 

thể: 

 * Phòng hành chính, tổng hợp: 

 Tham mưu giúp việc cho Ban giám đốc về các công việc liên quan đến hoạt động 

thường ngày của cơ quan như công tác văn thư, lưu trữ; quản lý chung các tài sản của cơ 

quan; đảm bảo sự hoạt động thông suốt của hệ thống điện, nước sinh hoạt, thông tin liên 

lạc (điện thoại, fax, internet…); công tác vệ sinh môi trường, an ninh trật tự, phòng chống 

cháy nổ, bảo vệ cơ quan (gồm: văn phòng, lái xe). 

 * Phòng kế toán: 

 - Gồm kế toán trưởng, kế toán viên, riêng thủ quỹ do 01 đồng chí cán bộ 

kiêm nhiệm. 
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 - Kế toán trưởng: Tham mưu, giúp việc trực tiếp cho giám đốc, chịu trách nhiệm 

trước giám đốc, các cơ quan tài chính cấp trên và pháp luật về tài chính, ngân sách; quản 

lý chặt chẽ, phân công cán bộ trong bộ phận theo dõi tạm ứng, cấp phát, thanh toán, quyết 

toán các nguồn vốn đầu tư của các dự án từ khâu chuẩn bị đầu tư đến khi kết thúc dự án 

đưa vào khai thác và sử dụng. Phối hợp với phòng kế hoạch đầu tư kiểm tra, rà soát nguồn 

vốn của các dự án đảm bảo tiến độ giải ngân theo kế hoạch, thống nhất tham mưu, đề xuất 

với Ban giám đốc điều chỉnh kế hoạch vốn hoặc điều chuyển nguồn vốn cho phù hợp với 

tiến độ, khối lượng thực tế thi công ngoài hiện trường, đảm bảo hoàn thành công tác giải 

ngân các dự án. Hạch toán sổ sách theo chế độ kế toán chủ đầu tư theo hướng dẫn của Bộ 

tài chính, Sở Tài chính. 

 - Kế toán viên và thủ quỹ: Chịu sự phân công của Kế toán trưởng, chịu trách 

nhiệm trước kế toán trưởng, ban giám đốc, cơ quan tài chính cấp trên, pháp luật về lĩnh 

vực được phân công đảm nhiệm. 

 * Phòng kế hoạch, đầu tư: 

 Tham mưu giúp việc cho Ban giám đốc về các mảng liên quan đến công tác đầu 

tư, kế hoạch, tổng hợp của cơ quan. Có trách nhiệm xây dựng kế hoạch, chương trình hoạt 

động công tác năm của Ban quản lý dự án; tổng hợp số liệu báo cáo Ban giám đốc theo 

định kỳ và đột xuất. 

 Phòng kế hoạch được giám đốc ủy quyền cho 01 đồng chí phó giám đốc quản lý 

chung, đôn đốc các phòng chuyên môn, nghiệp vụ tiến độ hoàn thành công việc theo kế 

hoạch giao ban hàng tuần, hàng tháng và định kỳ báo cáo tiến độ dự án cho UBND huyện 

Hoành Bồ. 

 Phụ trách công tác tổng hợp số liệu từ các phòng ban chuyên môn, nghiệp vụ 

khác, tham mưu giúp việc cho ban giám đốc trong công tác cân đối nguồn vốn, xây dựng 

kế hoạch, tiến độ giải ngân theo tuấn, tháng, quý, năm. Phối hợp với phòng kế toán-tài vụ 

nghiên cứu, đề xuất với ban giám đốc thực hiện điều chỉnh kế hoạch vốn, điều chỉnh 

nguồn vốn đảm bảo hoàn thành công tác giải ngân hàng năm theo kế hoạch. Định kỳ báo 

cáo kế hoạch vốn, tình hình thực hiện các dự án theo yêu cầu của UBND huyện Hoành Bồ 

và các cơ quan có liên quan. 
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 Tiếp nhận các văn bản pháp lý của các dự án, thực hiện đăng tải kế hoạch lựa 

chọn nhà thầu, thông báo mời thầu (chỉ định thầu), kết quả lựa chọn nhà thầu và các nội 

dung khác liên quan đến công tác lựa chọn nhà thầu … 

 Chủ trì tổ chức hội nghị đàm phán, thương thảo, hoàn thiện hợp đồng theo 

quy định. 

 Thực hiện nhiệm vụ chủ đầu tư sau khi được UBND huyện cho phép theo hướng 

dẫn của cấp có thẩm quyền. Có trách nhiệm lưu trữ hồ sơ theo quy định.  

 *  Phòng kỹ thuật, giám sát: 

 Được giám đốc Ủy quyền cho 01 phó giám đốc quản lý chung, Thay mặt ban 

giám đốc đi kiểm tra chất lượng, tiến độ hiện trường các công trình thi công, định kỳ vào 

các thời điểm chốt khối lượng hàng tháng, thời điểm nghiệm thu giai đoạn thi công, 

nghiêm thu thanh toán khối lượng hoàn thành. Chủ trì, phối hợp với các đồng chí phụ 

trách dự án tiến hành đi kiểm tra công trình trước khi ban giám đốc tổ chức hội nghị tổng 

nghiệm thu kỹ thuật công trình hoàn thành, hội nghị bàn giao công trình hoàn thành và 

đưa vào sử dụng, thực hiện nghiệp vụ quản lý dự án, Bao gồm các đồng chí cán bộ, viên 

chức, lao động hợp đồng (gọi chung là cán bộ kỹ thuật), có năng lực, kinh nghiệm và 

trình độ chuyên môn phù hợp với công việc được giao, trực tiếp thực hiện nhiệm vụ triển 

khai dự án đầu tư từ giai đoạn chuẩn bị đầu tư, thực hiện đến kết thúc đầu tư, bàn giao 

công trình đưa vào sử dụng, trực tiếp tham gia công tác GPMB của dự án được phân 

công theo dõi. 

 Các thành viên trong phòng chịu sự chỉ đạo, điều hành, phân công công việc của 

đồng chí Phó giám đốc phụ trách, nhiệm vụ đột xuất do Giám đốc giao; chịu trách nhiệm 

trước Ban giám đốc, lãnh đạo UBND huyện và chịu trách nhiệm trước pháp luật về nội 

dung, kết quả công việc do mình đảm nhận. 

1.2 Một số dự án đã và đang thực hiện tại huyện Hoành Bồ. 
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Hình 1.3. Viện kiểm soát nhân dân huyện Hoành Bồ đã thi công xong, đưa vào khai 

thác sử dụng năm 2017 

Giới thiệu về Viện kiểm sát nhân dân huyện Hoành Bồ. 

 
1.Tên công trình: Trụ sở Viện kiểm sát nhân huyện Hoành Bồ. 

2. Chủ đầu tư: Viện kiểm sát nhân dân tỉnh Quảng Ninh. 

3. Đơn vị tư vấn: Công ty TNHH tư vấn thiết kế xây dựng Nhà Xanh 

4. Quản lý dự án: Ban Quản lý dự án công trình huyện Hoành Bồ. 

5. Mục tiêu đầu tư: Xây dựng mới trụ sở Viện kiểm sát nhân dân huyện Hoành Bồ, 

tỉnh Quảng Ninh đảm bảo đáp ứng yêu cầu về diện tích làm việc cho cán bộ, công 

chức, viên chức theo quy định hiện hành về định mức tiêu chuẩn diện tích trụ sở cơ 

quan. Phù hợp về quy hoạch ngành và phát triển đô thị khu vực. 

6. Nội dung và quy mô đầu tư xây dựng: Xây mới nhà làm việc 03 tầng, diện tích sử 

dụng 775m2, diện tích sàn 937,6m2 kết cấu móng cọc bê tông cốt thép, khung sàn bê 

tông cốt thép toàn khối, tường xây gạch, trát bả matit lăn sơn toàn nhà. 

7. Địa điểm xây dựng: Huyện Hoành Bồ, tỉnh Quảng Ninh. 

8. Loại, cấp công trình: Công trình dân dụng, cấp 3. 
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9. Tổng mức đầu tư: 14.575.388.000 đồng. 

10. Nguồn vốn đầu tư: Ngân sách Trung ương và ngân sách Địa phương. 

11. Thời gian thực hiện 2016-2017. 

 

Hình 1.4. Trường THCS xã Dân Chủ huyện Hoành Bồ, đang triển khai thi công. 

Giới thiệu về trường THCS xã Dân Chủ, huyện Hoành Bồ 

1. Tên công trình: Nhà học bộ môn, nhà hiệu bộ và các hạng mục phụ trợ trường tiểu học 

và THCS xã Dân Chủ, huyện Hoành Bồ, tỉnh Quảng Ninh. 

2. Chủ đầu tư: UBND huyện Hoành Bồ 

3. Quản lý dự án: Ban quản lý dự án công trình huyện 

4. Tổ chức khảo sát và lập dự toán: Công ty CP tư vấn xây dựng quy hoạch đô thị trẻ 

Quảng Ninh. 
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5. Mục tiêu đầu tư xây dựng: Đầu tư xây dựng Nhà học bộ môn, nhà hiệu bộ và các hạng 

mục phụ trợ trường tiểu học và THCS xã Dân Chủ, nhằm đáp ứng điều kiện dạy và học 

cho giáo viên và học sinh. Góp phần nâng cao chất lượng dạy và học, tiến tới đạt chuẩn 

Quốc gia, 

6. Nội dung và quy mô xây dựng công trình: 

a, Nhà học bộ môn: Công trình cấp III, cao 03 tầng, tổng diện tích sàn 898,5m2, kết cấu 

móng đơn bê tông cốt thép kết hợp móng đá hộc. Khung, cột, dầm sàn toàn khối đổ bê 

tong cốt thép chịu lực, tường bao xây gạch không nung. 

b, Nhà hiệu bộ: Công trình cấp III, cao 03 tầng, tổng diện tích sàn 565,2m2, kết cấu móng 

đơn bê tông cốt thép, kết hợp móng xây đá hộc. Khung, cột, dầm, sàn toàn khối đổ bê tông 

cốt thép, tường bao xây gạch không nung. 

7. Địa điểm xây dựng: Xã Dân Chủ, huyện Hoành Bồ. 

8. Loại, cấp công trình: Dự án nhóm C, công trình dân dụng cấp III. 

9. Tổng mức đầu tư xây dựng: 9.666.984.000 đồng 

10. Nguồn vốn đầu tư: Vốn ngân sách Nhà nước và các khoản huy động hợp pháp khác 

11. Thời gian thực hiện: Khởi công và hoàn thành trong năm 2017-2018. 
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Hình 1.5. Nhà văn hóa trung tâm xã Dân Chủ - huyện Hoành Bồ  

đang trong thời gian thi công 
 

Giới thiệu về Nhà văn hóa trung tâm xã Dân Chủ:  

1. Tên công trình: Nhà văn hóa Trung tâm xã Dân Chủ, huyện Hoành Bồ, tỉnh Quảng 

Ninh. 

2. Chủ đầu tư: UBND huyện Hoành Bồ. 

3. Quản lý đầu tư: Ban quản lý dự án công trình huyện. 

4. Tổ chức khảo sát và lập dự toán: Công ty CP tư vấn xây dựng Quy hoạch đô thị trẻ 

Quảng Ninh. 

5. Mục tiêu đầu tư: Đầu tư xây dựng mới Nhà văn hóa xã Dân Chủ, huyện Hoành Bồ với 

đầy đủ cơ sở, vật chất theo tiêu chí Quốc gia, phục vụ nhân dân trong xã, góp phần đưa xã 

Dân Chủ sớm hoàn thành mục tiêu Quốc gia về xây dựng nông thôn mới. 

6. Nội dung và quy mô xây dựng công trình. 
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 - Công trình cấp III, cao 01 tầng, tổng diện tích xây dựng 390.8m2. Kết cấu móng 

đơn bê tông cốt thép, kết hợp xây móng đá hộc, khung, cột, dầm, sàn toàn khối, tường bao 

quanh bằng gạch không nung. 

7. Địa điểm xây dựng: Xã Dân Chủ, huyện Hoành Bồ. 

8. Tổng mức chi phí đầu tư xây dựng: 4.367.627.000 đồng. 

9. Nguồn vốn đầu tư: Vốn ngân sách huyện và các khoản huy động hợp pháp khác. 

10. Thời gian thực hiện: Khởi công và hoàn thành trong năm 2017. 

 

Hình 1.6. Trường mầm non xã Lê Lợi, huyện Hoành Bồ đang gấp rút hoàn thiện  

để bàn giao đưa vào sử dụng trong năm 2017 
 

Giới thiệu về trường Mầm non xã Lê Lợi, huyện Hoành Bồ. 

1. Tên công trình: Trường Mầm non xã Lê Lợi huyện Hoành Bồ. 

2. Quan điểm đầu tư: Huy động được nguồn lực ngoài ngân sách đầu tư vào lĩnh vực giáo 

dục – đào tạo; Thực hiện tái cơ cấu đầu tư công, giảm nợ đọng đầu tư công trong giai đoạn 
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hiện nay; Đảm bảo hài hòa lợi ích của các bên: Nhà nước, Doanh nghiệp, Tổ chức và cá 

nhân hộ gia đình có nhu cầu. 

3. Mục tiêu đầu tư: Xây dựng trường Mầm non Lê Lợi đạt chuẩn quốc gia, đáp ứng nhu 

cầu huy động trẻ từ 3-5 tuổi đến trường theo kế hoạch của tỉnh Quảng Ninh và huyện 

Hoành Bồ, phù hợp với quy hoạch xây dựng đô thị loại 4. 

4. Thời gian thực hiện dự án: khởi công và hoàn thành trong năm 2016-2017. 

5. Quy mô dự án: Khối nhà học 08 lớp học, và khối nhà học chung + văn phòng + bếp ăn 

công trình cấp III cao 02 tầng, tổng diện tích sàn 2.127m2 kết cấu móng đơn BTCT kết 

hợp móng băng xây đá hộc, hệ khung cột, dầm, sàn bằng BTCT toàn khối, tường bao 

quanh xây gạch không nung. 

6. Tổng mức đầu tư: 29.103.365.000 đồng 

7. Nguồn vốn đầu tư: Ngân sách nhà nước chi các khoản chi phí chuẩn bị đầu tư và 

các chi phí khác, vốn nhà đầu tư ứng trước chi phí xây lắp, kiểm toán và bảo hành 

bảo trì công trình. 

8. Quản lý hoạt động đầu tư: Ban Quản lý dự án công trình huyện Hoành Bồ. 

 

Hình 1.7. Trung tâm hành chính công, huyện Hoành Bồ đã đưa vào 

khai thác sử dụng năm 2016 
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Giới thiệu về trung tâm hành chính công huyện Hoành Bồ. 

1.Tên dự án: Trung tâm hành chính công huyện Hoành bồ 

2. Chủ đầu tư: UBND huyện Hoành Bồ. 

3. Quản lý dự án: Ban Quản lý dự án công trình huyện Hoành Bồ. 

4. Tổ chức tư vấn lập dự án: Công ty cổ phần tư vấn xây dựng Quy hoạch đô thị trẻ Quảng 

Ninh, có trụ sở tại thành phố Hạ Long, tỉnh Quảng Ninh. 

5. Mục tiêu đầu tư xây dựng: Tạo điều kiện cho người dân, doanh nghiệp, tổ chức xã hội 

thực hiện các thủ tục hành chính liên quan đến hoạt động thực thi pháp luật một cách 

thuận tiện, nhanh gọn, chính xác, tiết kiệm, hiệu quả, minh bạch; thực hiện cải cách thủ tục 

hành chính, nâng cao hiệu quả hoạt động của chính quyền huyện Hoành Bồ. 

6. Nội dung và quy mô bao gồm: Khối nhà trung tâm hành chính công xây dựng 03 tầng, 

tổng diện tích sàn 2.180,52, kết cấu móng cọc, khung dầm sàn BTCT toàn khối, tường 

ngăn bằng gạch không nung. 

7. Địa điểm xây dựng: Thị trấn Trới, huyện Hoành Bồ. 

8. Loại, cấp công trình: Dự án nhóm C; công trình công cộng cấp III 

9. Tổng mức đầu tư xây dựng: 21.841.691.000 đồng 

10. Nguồn vốn đầu tư: Ngân sách nhà nước và huy động hợp pháp khác. 

11. Thời gian thực hiện: Khởi công và hoàn thành trong năm 2015 – 2016. 
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Hình 1.8. Trạm Y tế xã Thống Nhất, huyện Hoành Bồ, đưa vào khai thác 

 sử dụng năm 2017 
 

Giới thiệu về trạm y tế xã Thống Nhất, huyện Hoành Bồ. 

1. Tên công trình: Trạm y tế xã Thống Nhất, huyện Hoành Bồ (GPMB do ảnh hưởng của 

dự án đường cao tốc Hạ Long – Vân Đồn. 

2. Quản lý dự án: Ban quản lý dự án công trình huyện. 

 3. Tổ chức khảo sát và lập dự toán: Công ty cổ phần tư vấn quy hoạch thiết kến xây dựng 

Quảng Ninh. 

4. Mục tiêu đầu tư xây dựng: Việc xây dựng trạm y tế xã Thống Nhất thay thế trạm y tế cũ 

giải phóng mặt bằng thi công tuyến đường cao tốc Hạ Long – Vân Đồn theo chủ trương 

của UBND tỉnh giao. Tạo cơ sở vật chart trang thiết bị duy trì chức năng khám chữa bệnh 

và công tác y tế dự phòng cho nhân dân trên địa bàn xã Thống Nhất, trạm y tế xã đạt 

chuẩn quốc gia. 

5.Nội dung và quy mô công trình: Nhà trạm y tế xây dựng với diện tích 216,05m2 kết cấu 

móng đệm cát, xây bằng đá hộc kết hợp dầm móng BTCT; tường bao và tường ngăn xây 

bằng gạch đặc không nung, sàn mái đổ BTCT mác 200#, ngoài ra còn có các hạng mục 
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phụ trợ như ga r axe, cổng hàng rào, san nền, sân, đường và hệ thống điện nước theo quy 

phạm. 

6. Địa điểm xây dựng: Xã Thống Nhất, huyện Hoành Bồ. 

7. Loại cấp công trình: Dự án nhóm C, công trình cấp IV. 

8. Tổng mức đầu tư xây dựng: 7.217.350.000 đồng 

9. Nguồn vốn đầu tư: Vốn GPMB đường cao tốc Hạ Long – Vân Đồn. 

10. Thời gian thực hiện: Thi công và hoàn thành trong năm 2016-2017. 

1.3. Thực trạng công tác quản lý các dự án đầu tư xây dựng tại Ban quản lý dự án 

công trình huyện Hoành Bồ                                                                                                                                                                                                                                                                               

1.3.1. Một số vấn đề chung 

 - Ban quản lý dự án công trình không phải là chủ đầu tư các dự án được UBND 

huyện Hoành Bồ giao thực hiện, mà chỉ là đại diện chủ đầu tư các dự án (đại diện cho 

UBND huyện Hoành Bồ). 

 - Ban quản lý dự án không phải xin chấp thuận địa điểm xây dựng với Sở Xây 

dựng tỉnh Quảng Ninh hoặc thỏa thuận với một số cơ quan chuyên môn về cấp điện, cấp 

nước cho tất cả các dự án được giao làm đại diện chủ đầu tư. Việc xin chấp thuận địa điểm 

xây dựng, thỏa thuận cấp điện, cấp nước chỉ áp dụng cho các dự án đầu tư xây dựng mới 

(chưa có địa điểm xây dựng), các dự án cải tạo, nâng cấp không phải thực hiện các công 

việc này. 

 - Mỗi dự án đầu tư được Ban giám đốc ra quyết định giao cho một cán bộ chuyên 

môn trong cơ quan phụ trách độc lập toàn bộ công việc từ giai đoạn chuẩn bị đầu tư đến 

khi kết thúc dự án (trừ một số dự án có tính phức tạp, đặc thù thì được giao cho một số cán 

bộ cùng phối hợp). 

 - Ban quản lý dự án công trình huyện Hoành Bồ không phải tiến hành thủ tục đăng 

ký tài sản sau khi công trình hoàn thành bàn giao đưa vào sử dụng. Việc đăng ký tài sản 

sau khi công trình hoàn thành đưa vào sử dụng do bên được bàn giao, quản lý và sử dụng 

công trình thực hiện. 

1.3.2. Phân cấp thực hiện  
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1.3.2.1. Cơ quan chủ quản (Uỷ ban nhân dân huyện Hoành Bồ)  

- Thành lập và giao nhiệm vụ cho Ban quản lý dự án để giúp Cơ quan chủ 

quản quản lý, thực hiện dự án. Giao đơn vị thẩm định nhiệm vụ, dự toán giai đoạn 

chuẩn bị dự án.  

- Phê duyệt nhiệm vụ và dự toán giai đoạn chuẩn bị dự án, thực hiện đầu tư.  

- Phê duyệt thiết kế kỹ thuật, thiết kế bản vẽ thi công, dự toán, tổng dự toán 

công trình. 

- Phê duyệt kế hoạch lựa chọn nhà thầu.  

- Trình người quyết định đầu tư phê duyệt chủ trương đầu tư.  

- Trình người quyết định đầu tư xin chủ trương điều chỉnh, bổ sung thiết kế, dự 

toán, điều chỉnh quy hoạch đã được phê duyệt (nếu có) 

- Kiểm tra đôn đốc Ban quản lý dự án thực hiện quyền mà chủ đầu tư giao.  

- Báo cáo tình hình thực hiện dự án theo quy định.  

1.3.2.2. Ban quản lý dự án công trình huyện Hoành Bồ 

* Quản lý thủ tục đầu tư:  

Lập và trình Cơ quan chủ quản kế hoạch đấu thầu, quản lý thực hiện kế hoạch đấu 

thầu một cách khoa học, đúng theo quy định của pháp luật đối với các nhiệm vụ, công 

việc, gói thầu thuộc phạm vi dự án;  

Chuẩn bị hồ sơ mời thầu, hồ sơ lựa chọn nhà thầu và thực hiện việc lựa chọn nhà 

thầu và phê duyệt theo quy định;  

Ban QLDA có trách nhiệm lập tiến độ, kế hoạch thực hiện đầu tư phù hợp với các 

mục tiêu của dự án và của cơ quan chủ quản;  

Kiểm soát, tổ chức kiểm tra, thẩm định về mặt kỹ thuật, chuẩn bị hồ sơ và trình cơ 

quan chủ quản xem xét, phê duyệt các tài liệu phục vụ đầu tư dự án như: Nhiệm vụ thiết 

kế, Hồ sơ khảo sát, hồ sơ thiết kế kỹ thuật, hồ sơ thiết kế bản vẽ thi công các công trình, 

hạng mục công trình của dự án theo quy định của pháp luật;  

Tổ chức (hoặc lựa chọn nhà tư vấn) lập nhiệm vụ thiết kế, nhiệm vụ khảo sát các 

công trình, hạng mục công trình của dự án trình cơ quan chủ quản phê duyệt;  
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Ký kết các hợp đồng tư vấn, xây lắp, khảo sát, thiết kế, mua sắm vật tư, thiết bị trong 

dự án, phải lưu tại các phòng hay bộ phận có liên quan theo quy định của Ban Quản lý;  

* Quản lý quá trình thực hiện đầu tư dự án: 

Quản lý toàn bộ việc thực hiện các nghĩa vụ quy định tại hợp đồng đã ký kết với 

nhà thầu. Theo dõi, giám sát, đánh giá kết quả hoạt động của nhà thầu. Kịp thời giải quyết 

các vấn đề nảy sinh trong quá trình thực hiện các hợp đồng theo thẩm quyền;  

Chủ trì công tác nghiệm thu chất lượng công trình, xác nhận về khối lượng, giá trị 

và ký biên bản nghiệm thu từng bộ phận hoặc hạng mục công trình làm cơ sở thanh quyết 

toán. Căn cứ vào khối lượng, giá trị thực hiện được nghiệm thu hàng tháng theo hợp đồng 

đã ký kết báo cáo định kỳ về cơ quan chủ quản để tổng hợp theo dõi thực hiện kế hoạch 

hàng tháng;  

Tổ chức công tác nghiệm thu, bàn giao công trình, hạng mục công trình đưa vào 

khai thác, sử dụng theo quy định hiện hành;  

Kiểm tra hồ sơ hoàn công của các đơn vị thi công công trình và các tài liệu khác có 

liên quan. Lưu trữ và chuyển giao hồ sơ cho cơ quan quản lý theo quy định của pháp luật;  

Lập hồ sơ thanh quyết toán từng phần, từng hạng mục và toàn bộ công trình theo 

đúng các quy định hiện hành;  

Lập báo cáo thực hiện vốn đầu tư hàng tháng, quý, năm trình cơ quan chủ quản, 

quản lý kinh phí của dự án theo tổng dự toán được duyệt theo đúng các quy định hiện 

hành của nhà nước, khi tổng dự toán hoặc dự toán các hạng mục có phát sinh, Ban QLDA 

phải báo cáo trình cơ quan chủ quản trước khi thực hiện;  

Lập phương án sử dụng vốn hàng tháng, quý, năm trình cơ quan chủ quản phê 

duyệt để thực hiện đáp ứng được yêu cầu đầu tư của dự án theo đúng tiến độ, kế hoạch;  

Xác định giá trị hoàn thành của các nhà thầu, các khoản phải thanh toán khác để 

trình cơ quan phê duyệt làm căn cứ thanh toán cho nhà thầu;  

Giải quyết các sự cố trong quá trình xây dựng, sử dụng và bảo hành công trình;  

Tổ chức nhân sự thực hiện công tác quản lý kế hoạch, tiến độ, quản lý chất lượng, 

quản lý chi phí, quản lý an toàn lao động, an ninh và vệ sinh môi trường theo đúng chức 

năng nhiệm vụ và quyền hạn của các cán bộ chuyên trách đã ban hành các quyết định;  
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Quản lý an toàn lao động, an ninh và vệ sinh môi trường tại dự án.  

* Các nội dung khác: 

Quản lý chi phí tại Ban QLDA theo đúng quy định của pháp luật;  

Xây dựng các quy chế về quản lý dự án đầu tư;  

Tạo dựng, duy trì, phát triển các mối quan hệ với các cơ quan liên quan trong quá 

trình triển khai nhiệm vụ và thực hiện các thủ tục đầu tư, thủ tục pháp lý cần thiết khác 

trong phạm vi nhiệm vụ cơ quan chủ quản giao;  

Chủ động đề xuất các biện pháp, các cải tiến, các quy định để thực hiện tốt, đúng 

pháp luật, đúng các quy định của cơ quan chủ quản, các nhiệm vụ được giao và tham gia, 

phối hợp với các phòng, các đơn vị khác trong cơ quan chủ quản để thực hiện các công 

việc chung thành phố;  

Tổ chức quản lý nhân sự trong Ban QLDA đảm bảo hoạt động đúng luật và đúng 

quy định;  

Lưu trữ, bảo mật các tài liệu trong phạm vi các công việc do Ban QLDA quản lý 

một cách hệ thống, khoa học, đầy đủ, an toàn và đúng theo quy định của nhà nước và cung 

cấp kịp thời phục vụ công tác điều hành, quản lý;  

Thực hiện các công việc khác được cơ quan chủ quản giao. 

1.3.3. Trình tự thực hiện dự án đầu tư xây dựng tại Ban quản lý dự án công trình 

huyện Hoành Bồ 

a. Giai đoạn chuẩn bị đầu tư dự án:  

- Bước 1: Ủy ban nhân dân huyện Hoành Bồ quyết định chủ trường đầu tư dự án; 

- Bước 2: Thống nhất với địa phương và xin chấp thuận địa điểm xây dựng với cơ 

quan chuyên môn;  

- Bước 3: Lập đề cương, nhiệm vụ khảo sát, thiết kế và dự toán kinh phí chuẩn bị 

đầu tư; 

- Bước 4: Lập quy hoạch chi tiết và xin thỏa thuận quy hoạch; Địa phương có văn 

bản cam kết về mặt bằng xây dựng dự án;  
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- Bước 5: Thỏa thuận với các cơ quan chức năng: Điện, nước, phòng cháy chữa 

cháy…;  

- Bước 6: Lập dự án đầu tư hoặc báo cáo kinh tế kỹ thuật;  

- Bước 7: Phê duyệt dự án đầu tư hoặc báo cáo kinh tế kỹ thuật.  

b. Giai đoạn thực hiện dự án  

- Bước 1: Lập thiết kế kỹ thuật đối với dự án có yêu cầu 3 bước hoặc thiết kế 

BVTC đối với dự án có yêu cầu 2 bước và tổng dự án; 

- Bước 2: Lập kế hoạch đấu thầu;  

- Bước 3: Trình, thẩm định, phê duyệt kế hoạch lựa chọn nhà thầu;  

- Bước 4: Lập hồ sơ mời thầu, hồ sơ yêu cầu;  

- Bước 5: Tổ chức lựa chọn nhà thầu; 

- Bước 6: Phê duyệt kế hoạch GPMB, đền bù GPMB; 

- Bước 7: Thương thảo hợp đồng, phê duyệt kết quả đấu thầu; ký hợp đồng với đơn 

vị trúng thầu; 

- Bước 8: bàn giao mặt bằng và khởi công xây dựng công trình; 

- Bước 9: Nghiệm thu công việc; thanh toán vốn đầu tư; 

- Bước 10: Giải quyết sự cố công trình (nếu có); 

- Bước 11: Tổng nghiệm thu kỹ thuật.  

c. Giai đoạn kết thúc dự án  

- Bước 1: Nghiệm thu, bàn giao đưa công trình vào sử dụng; 

- Bước 2: Lập hồ sơ hoàn công và hồ sơ quyết toán vốn đầu tư; 

- Bước 3: Trình thẩm định, phê duyệt quyết toán công trình hoàn thành; 

- Bước 4: Quyết toán vốn đầu tư, bảo hành công trình và kết thúc dự án. 

1.3.4. Công tác quản lý các dự án đầu tư xây dựng công trình tại Ban quản lý dự án 

công trình huyện Hoành Bồ 

1.3.4.1 Công tác lập dự án, lập báo cáo kinh tế kỹ thuật, thiết kế bản vẽ thi công xây dựng. 
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Ban có nhiệm vụ cung cấp đầy đủ thông tin về dự án cho nhà thầu tư vấn, quản lý 

công việc này, đồng thời sau khi có dự án từ nhà thầu bàn giao, Ban tiến hành thẩm định 

lại bản báo cáo này với các nội dung cơ bản sau: 

 + Sự cần thiết phải đầu tư; 

 + Lập các điều kiện kinh tế, kỹ thuật, chi tiêu cho dự án; 

 + Quản lý khai thác dự án, dự án thu hồi vốn và hiệu quả vốn đầu tư. 

Đối với công tác quản lý chất lượng hồ sơ thiết kế xây dựng công trình, chủ đầu tư 

thường thuê các đơn vị tư vấn để lập nhiệm vụ thiết kế xây dựng công trình.  Các đề 

cương nhiệm vụ thiết kế phải phù hợp với chủ trương đầu tư đã được cấp có thẩm quyền 

phê duyệt. Tại các bước thiết kế, nhiệm vụ thiết kế có thể được bổ sung phù hợp với điều 

kiện thực tế để đảm bảo hiệu quả đầu tư và các yêu cầu sử dụng công trình. Trước khi phê 

duyệt, chủ đầu tư có thể mời tổ chức, chuyên gia góp ý hoặc thẩm tra nhiệm vụ thiết kế 

khi thấy cần thiết. Đồng thời phải tiến hành kiểm tra nội dung thiết kế kỹ thuật, thiết kế 

bản vẽ thi công; Tổ chức thẩm định, phê duyệt thiết kế.  

1.3.4.2. Công tác đấu thầu 

 Công tác đấu thầu là một trong những hoạt động chính của Ban quản lý dự án công 

trình huyện Hoành Bồ. Bởi kinh phí thực hiện từ công tác này góp phần duy trì các hoạt 

động của Ban, do đơn vị tự chủ về tài chính. Tuy nhiên, cũng phải nhìn nhận ra một thực 

tế là với quy mô, khối lượng công việc được UBND huyện giao và với một trình độ 

chuyên môn của cán bộ hiện nay còn có hạn, Ban không thể tự thực hiện được tất cả các 

hoạt động đầu tư. Do đó, Ban cần có sự tham gia của các tổ chức bên ngoài. 

 Bản chất của công tác đấu thầu là tạo sự cạnh tranh giữa các nhà thầu, để lựa chọn 

những nhà thầu có đủ năng lực cả về kinh nghiệm, kỹ thuật và tài chính để triển khai thực 

hiện các gói thầu. Điều này có nghĩa là giúp việc nâng cao chất lượng công trình, hiệu quả 

đầu tư. Vì vậy, đây là một trong những nhiệm vụ rất quan trọng và là mục tiêu của Ban 

cần hướng tới. 

 Việc tổ chức đấu thầu xuất phát từ yêu cầu bắt buộc của pháp luật. Theo quy định 

của Nhà nước, các hoạt động đầu tư sử dụng vốn Nhà nước thì phải tổ chức đấu thầu. 
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 Công tác đấu thầu tại Ban quản lý dự án công trình huyện Hoành Bồ được thể hiện 

theo sơ đồ sau: 

 

Hình 1.9: Sơ đồ tổ chức công tác đấu thầu 

 Tùy theo quy mô và tính chất của gói thầu mà bên mời thầu có thể tổ chức thành 

hai giai đoạn là đánh giá về mặt kỹ thuật (phê duyệt danh sách ngắn, xếp hạng nhà thầu) 

và đánh giá về mặt tài chính (theo hình thức lựa chọn nhà thầu 01 giai đoạn, 02 túi hồ sơ); 

hoặc thực hiện kết hợp cả hai giai đoạn trên thành một gioai đoạn (theo hình thức lựa chọn 

nhà thầu: 01 giai đoạn, 01 túi hồ sơ). 

 Thời gian từ 2015-2017, Ban quản lý dự án công trình huyện Hoành Bồ đã tiến 

hành được nhiều cuộc đấu thầu, số liệu được ghi cụ thể ở bảng 1.2:  

Bảng 1.2: Bảng so sánh hình thức lựa chọn nhà thầu các gọi thầu từ 2015-2016 

Hình thức lựa 

chọn nhà thầu 

Dự án nhóm B Dự án nhóm C 

2015 2016 2015 2016 

Rộng rãi 02 04 12 13 

Hạn chế 0 0 0 0 

Chỉ định thầu 0 0 15 16 

Tổng 02 04 27 29 
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 Trong năm 2015 và 2016 Ban đã giao được 06 dự án nhóm B, cả 06 dự án này đều 

được tổ chức đấu thầu theo hình thức đấu thầu rộng rãi cả nước. 

 Cũng theo bảng số liệu trên, các dự án nhóm C thường được tổ chức đấu thầu theo 

02 hình thức chính là đấu thầu rộng rãi và chỉ định thầu. Ta nhận thấy, số dự án được chỉ 

định thầu luôn cao hơn số dự án đấu thầu rông rãi. Cụ thể năm 2015, số dự án chỉ định 

thầu gấp 1,25 lần số dự án đầu thầu rộng rãi. Năm 2016, số dự án chỉ định thầu chỉ bằng 

1,23 lần số dự án đấu thầu rộng rãi. Tỷ lệ chênh lệch giảm xuống, điều này phần nào nói 

lên quy mô gói thầu đã tăng. 

1.3.4.3. Công tác quản lý, giám sát thi công 

 Công tác quản lý, giám sát thi công là một trong những công tác chính tại Ban quản 

lý dự án công trình huyện Hoành Bồ. Do vậy việc quản lý thực hiện các dự án này là yêu 

cầu hết sức quan trọng. 

 Hiện nay, công tác quản lý, giám sát thi công là công việc tạo ra nguồn kinh phí 

để duy trì mọi hoạt động của Ban từ nguồn kinh phí quản lý dự án, giám sát thi công 

xây dựng. 

 Nội dung của công tác quản lý, giám sát thi công của Ban gồm có: 

 - Thay mặt chủ đầu tư là UBND huyện Hoành Bồ, Ban quản lý dự án công trình 

đứng ra tổ chức điều hành quản lý, giám sát toàn bộ công việc thi công xây dựng công 

trình của từng dự án được giao. 

 - Quản lý, giám sát công trình cả về mặt tiến độ, chi phí và chất lượng, giám sát 

hiện trường xây dựng công trình được thực hiện bởi 01 cán bộ do Ban quản lý dự án ra 

thông báo. 

 - Tổng hợp, báo cáo, tham mưu cho UBND huyện Hoành Bồ về tất cả các vấn đề 

có liên quan trong quá trình thực hiện dự án. 

  Về tình hình quản lý dự án trong thời gian qua, số liệu được thể hiện 

trong bảng sau:  
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Bảng 1.3: Các dự án sử dụng vốn nhà nước năm 2014-2016 

Năm 
Số dự án thực 

hiện 

Số dự án hoàn 

thành sớm 

Số dự án chậm 

tiến độ 

Số dự án phải 

điều chỉnh 

tăng, giảm 

quyết toán 

2014 15 11 4 4 

2015 16 13 3 5 

2016 23 20 3 2 
 

 Qua bảng trên ta thấy, số dự án hoàn thành sớm năm sau cao hơn năm trước, cả về 

số tương đối và tuyệt đối. Năm 2014 là 11 dự án, chiếm 73,33%. Năm 2015 là 13 dự án, 

chiếm 81,25%. Năm 2016 là 20 dự án, chiếm 86,95%. Có được kết quả này là do sự lỗ 

nực của các cán bộ trong Ban. Đồng thơi, nhờ có cấu tổ chức được hoàn thiện và ổn định 

nên tạo điều kiện cho công tác quản lý dự án được thực hiện tốt. Số dự án chậm tiến độ 

giảm (từ 26,67% năm 2014 xuống 4,35% năm 2016) trong điều kiện số dự án phải thực 

hiện tăng. Đây là một bằng chứng chứng minh sự tiến bộ trong công tác quản lý dự án của 

ban. Năng lực quản lý của ban rõ rằng được tăng lên. Tuy nhiên, có một số dự án vẫn phải 

điều chỉnh quyết toán. 

 + Dự án xây dựng đường giao thông Tân Ốc - đi Khe Càn được phê duyệt dự án 

đầu tư từ năm 2011, với tổng mức ban đầu là 68,1 tỷ đồng; với quy mô đầu tư chiều dài 

toàn tuyến là 15km; Năm 2014 trình phê duyệt quyết toán vốn đầu tư phải điều chỉnh tăng 

tổng mức đầu tư từ 68,1 tỷ lên 94 tỷ đồng. Nguyên nhân được xác định là: 

 - Do điều chỉnh chi phí nhân công và chi phí máy thi công theo công văn 982/SXD-

KTX ngày 21/6/2011, và công văn số 56/SXD-KTXD ngày 10/01/2012 của Sở xây dựng 

tỉnh Quảng Ninh, làm tăng chi phí xây dựng lên 24 tỷ và chi phí khác tăng 1,9 tỷ. 

 + Dự án Cải tạo nâng cấp đập dâng Đá Trắng xã Thống Nhất huyện Hoành Bồ 

được phê duyệt dự án từ năm 2015, với tổng mức ban đầu là 11 tỷ đồng, với quy mô đầu 

tư xây dựng tuyến đường kết hợp đê ngăn nước dài 4,2km cao trình +5.4m; năm 2016 

trình phê duyệt quyết toán vốn đầu tư phải điều chỉnh tăng tổng mức đầu tư từ 11 tỷ lên 15 

tỷ đồng. Nguyên nhân được xác định là: 
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 - Do điều chỉnh thiết kế kết cấu đê lên cao trình +7.2m và xây dựng thêm kè BTCT 

và xây đá hộc mái đê để gia cố đê làm tăng chi phí xây dựng lên 3,6 tỷ đồng và các chi phí 

khác lên 0.4 tỷ đồng. 

1.3.4.4. Công tác quản lý vốn và bồi thường, thanh toán tiền cho người dân trong diện đền 

bù GPMB. 

 Trong những năm qua, công tác thanh quyết toán vốn đầu tư được Ban thực hiện 

theo đúng quy định. Ban thanh toán đúng, đủ cho các nhà thầu theo đúng kế hoạch đã thỏa 

thuận. Ngay khi các dự án được bố tí kế hoạch vốn, công tác giải ngân được ban xây dựng 

kế hoạch và phân bổ theo tiến độ từng dự án. Đồng thời phối kết hợp với phòng Tài chính 

- kế hoạch của huyện để nhập TABMIS và thanh toán vốn. 

 Công tác bồi thường thanh toán tiền cho người dân trong diện GPMB cũng được 

thực hiện nhanh chóng, thuận tiện. Người dân được thanh toán nhanh chóng, đúng luật, 

không có sách nhiễu phiền hà.  

1.3.4.5 Công tác quản lý chất lượng công trình 

 Trong quá trình thực hiện dự án, Ban quản lý dự án luôn bố trí cán bộ kỹ thuật trực 

tiếp tại hiện trường, phối hợp chỉ đạo đơn vị thi công triển khai thi công theo đúng hồ sơ 

thiết kế kỹ thuật được duyệt, đồng thời giám đốc ban cũng ủy quyền cho 01 phó giám đốc 

trực tiếp quản lý mảng giám sát chất lượng các dự án được giao trên địa bàn thường xuyên 

xuống công trường để kiểm tra. Các mẫu, chủng loại vật liệu, mẫu bê tông, cốt thép đều 

được đem đi thí nghiệm, kiểm định để xác định được chất lượng của công trình. Do vậy, 

trong những năm qua không có công trình nào xảy ra sự cố lớn về chất lượng, công tác 

thanh tra đảm bảo tính minh bạch, công khai và công bằng, không cản trở đến hoạt động 

của đơn vị thi công. 

1.3.5.6 Công tác quản lý tiến độ công trình  

 Sau khi ký hợp đồng với đơn vị thi công, Ban quản lý dự án sẽ khẩn trương bố trí 

bàn giao mặt bằng tim mốc, và cán bộ trực tiếp tại hiện trường phối hợp với đơn vị thi 

công nhanh chóng triển khai thi công xây dựng công trình, Căn cứ vào biểu đồ tiến độ thi 

công của nhà thầu lập trong hồ sơ dự thầu, cùng với báo cáo chi tiết hàng tuần, hàng tháng 

của cán bộ giám sát trực tiếp tại hiện trường kết hợp  tình hình thời tiết, nhân lực, vật lực, 

Ban quản lý dự án sẽ chỉ đạo nhà thầu thông qua các buổi họp tiến độ hàng tháng để giải 
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quyết dứt điểm những công việc tồn tại gây ảnh hưởng đến tiến độ, đảm bảo các các công 

trình luôn được bàn giao đưa vào sử dụng đúng theo hợp đồng đã ký. 

1.4 Một số kết quả đạt được trong công tác QLDA đầu tư xây dựng. 

 Thực hiện mục tiêu đầu tư xây dựng, huyện Hoành Bồ đã trở thành đô thị trung 

tâm, phát triển theo hướng bền vững, văn minh và hiện đại, với tinh thần chủ đạo của 

Đảng bộ và nhân dân huyện Hoành Bồ là: huy động mọi nguồn lực xây dựng huyện 

Hoành Bồ trở thành đô thị phát triển theo hướng bền vững, văn minh và hiện đại. Xác định 

nhiệm vụ trọng tâm là phát triển kết cấu hạ tầng, tạo động lực phát triển kinh tế đô thị. Đầu 

tư hạ tầng để phát triển kinh tế - xã hội và thu hút đầu tư, nâng cao giá trị tài nguyên đất 

đai. Đảng bộ huyện đã lãnh đạo, chỉ đạo cả hệ thống chính trị vào cuộc. Bằng các kết quả 

đã nêu ở trên cho thấy, công tác đầu tư xây dựng đã đáp ứng được các chỉ tiêu mà đại hội 

đề ra, đáp ứng được yêu cầu phát triển kinh tế - xã hội trên địa bàn. 

 Với vai trò là đơn vị chủ công trong việc thực hiện các dự án đầu tư phát triển kết 

cấu hạ tầng trên địa bàn huyện, Ban quản lý dự án huyện đã được UBND huyện giao làm 

đại diện chủ đầu tư từ năm 2012 đến năm 2016 là 109 dự án với giá trị khoảng 1.109,62 tỷ 

đồng. Qua đó cho thấy, năng lực quản lý điều hành của Ban QLDA lớn mạnh nhanh 

chóng qua thời gian, bắt kịp với yêu cầu về đầu tư xây dựng hệ thống hạ tầng của huyện. 

Bảng 1.4: Đánh giá số lượng, quy mô và vốn đầu tư trung bình các dự án sử dụng 

vốn nhà nước năm 2012-2016 

Năm 

kế 

hoạch 

Tổng 

số dự 

án 

Báo cáo KTKT Dự án nhóm C Dự án nhóm B Trung 

bình 

vốn 

đầu tư/ 

dự án 

Số 

lượng 

Tỷ lệ 

% 

Số 

lượng 

Tỷ lệ 

% 

Số 

lượng 

Tỷ lệ 

% 

2012 15 8 53,33 5 33,33 2 13,33 9,7 

2013 20 13 65,00 5 25,00 2 10,00 9,9 

2014 22 15 68,18 6 27,27 1 9,09 10,2 

2015 25 10 40,00 12 48,00 3 8,00 10,4 

2016 27 11 40,74 12 44,44 4 7,41 10,7 

Tổng 109       10,18 
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1.5 Một số ưu điểm và tồn tại trong công tác tại Ban Quản lý dự án công trình. 

1.5.1 Ưu điểm  

 Mặc dù địa bàn huyện Hoành Bồ hầu hết là các xã miền núi, các công trình đều ở 

xa trung tâm rất khó khăn cho công tác quản lý, giám sát. Tuy nhiên trong suốt quá trình 

quản lý, giám sát từ ngày Ban quản lý dự án công trình được thành lập cũng không để xảy 

ra những sự cố nghiêm trọng trong quá trình thi công xây dựng công trình, tất cả các công 

trình sau khi bàn giao đưa vào sử dụng đều đảm bảo yêu cầu về chất lượng và mỹ thuật, 

trong quá trình sử dụng đến thời điểm hiện tại cũng không gặp những sự cố làm ảnh 

hưởng đến công năng sử dụng của công trình.  

1.5.2 Tồn tại  

 Công tác lập dự án, lập báo cáo kinh tế kỹ thuật, thiết kế bản vẽ thi công xây dựng 

là một trong những khâu rất quan trọng và bắt buộc đối với mọi dự án. Thông thường các 

dự án Ban QLDA công trình huyện Hoành Bồ quản lý là các dự tương đối lớn, do vậy 

khối lượng công việc nhiều, kỹ thuật phức tạp. Một số dự án có tính khả thi cao, các báo 

cáo kinh tế kỹ thuật đảm bảo chất lượng sẽ góp phần đẩy nhanh tiến độ thực hiện dự án, 

ngược lại, nếu không đạt yêu cầu sẽ phải chỉnh sửa nhiều làm, làm cho tiến độ dự án bị 

chậm lại. Trong quá trình thực hiện công tác này, đã xuất hiện những tồn tại sau: 

 a) Cơ sở vật chất, máy móc thiết bị, cán bộ và  năng lực, kinh nghiệm của cán bộ 

còn hạn chế. 

- Cơ sở vật chất, máy móc thiết bị phục vụ công tác tại Ban quản lý dự án công 

trình hiện nay còn nghèo làn, những máy móc cần thiết để phục vụ công tác kiểm tra khảo 

sát thiết kế như máy toàn đạc, máy thủy bình, thiết bị đo chiều dày, đo chiều cao, thước 

kẹp... hầu hết đã không còn sử dụng được, hiện nay để kiểm tra sơ bộ công tác khảo sát, 

thiết kế của đơn vị tư vấn, Ban cũng không có thiết bị hỗ trợ kiểm tra, phải phụ thuộc vào 

hồ sơ của tư vấn, hoặc nếu muốn kiểm tra, Ban lại phải đi thuê một đơn vị độc lập rất mất 

thời gian và kinh phí, nếu không kiểm tra sẽ dẫn đến tình trạng mọi hồ sơ tư vấn lập xong, 

sau khi được phê duyệt, triển khai ra hiện trường mới thấy còn nhiều bất cập, không phù 

hợp, phải sửa đổi bổ sung, dẫn đến chậm tiến độ dự án. 

- Công tác cập dự án, lập báo cáo kinh tế xã hội tại Ban quản lý dự án công trình 

huyện Hoành Bồ được ký hợp đồng và giao cho các đơn vị tư vấn thực hiện. sau hơn 11 
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năm thành lập Ban vẫn chưa đủ khả năng để tự đứng ra lập dự án đầu tư. Nguyên nhân 

chính là do số lượng cán bộ kỹ thuật của Ban hiện nay còn quá ít, về năng lực chuyên 

môn, kinh nghiệm còn nhiều hạn chế. Cụ thể, số lượng cán bộ kỹ thuật so với số dự án 

được giao thực hiện được tổng hợp theo bảng sau: 

 Bảng 1.5: Bảng kê số dự án được giao và số lượng cán bộ kỹ thuật 

 trực tiếp thực hiện 

Năm Số lượng dự án 
trong năm 

Số lượng cán bộ kỹ 
thuật trực tiếp 

Số dự án trên một 
cán bộ kỹ thuật 

2012 15 04 3,75 

2013 20 8 5,00 

2014 22 10 5,50 

2015 25 11 6,25 

2016 27 12 6,75 

 

Qua bảng trên ta thấy, mặc dù số dự án trung bình một cán bộ phải đảm nhiệm năm 

2016 đã giảm so với năm 2012, những vẫn còn ở tỷ lệ rất cao, điều đó cũng lý giải tại sao 

Ban QLDA huyện Huyện Hoành Bồ không thể tự thực hiện công tác lập dự án. 

- Đội ngũ cán bộ của Ban đa phần là cán bộ kỹ thuật, được đào tạo về chuyên môn 

kỹ thuật, chưa được đào tạo bài bản về nghiệp vụ, kiến thức lập dự án. Những kiến thức 

hiện nay họ có được chỉ thông qua kinh nghiệm công tác, chưa chuyên sâu vào lĩnh vực có 

yêu cầu cao về chuyên môn này. 

Chất lượng hồ sơ lập dự án: 

 - Chất lượng hồ sơ lập dự án, lập báo cáo kinh tế kỹ thuật, thiết kế bản vẽ thi công 

hiện nay về nội dung còn thiếu rất nhiều, thuyết minh ở nhiều khâu còn sơ sài, chưa 

nghiên cứu khía cạnh hiệu quả kinh tế, hiệu quả xã hội, hiệu quả môi trường của dự án và 

chưa dự báo được sát thực tế về nhu cầu phát triển; Giải pháp thiết kế tối ưu, các đầu mục 

và khối lượng công việc trong dự toán thiết kế còn thiếu rất nhiều so với hồ sơ thiết kế.  

- Nguyên nhân:  

+ Khối lượng công việc hiện nay của Ban QLDA công trình huyện Hoành Bồ đang 

phải đảm nhiều quá nhiều khâu của một dự án. Từ khâu chuẩn bị đầu tư, giải phóng mặt 

bằng, tổ chức đấu thầu, giám sát thi công, bảo vệ quyết toán, thanh tra, … điều đó cùng 
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nghĩa với việc mỗi cán bộ kỹ thuật trong Ban ngoài đảm nhiệm nhiều dự án, còn phải đảm 

nhận và chịu trách nhiệm quá nhiều công việc. Do đó không đủ thời gian và khả năng để 

kiểm tra, rà soát hồ sơ dự án. 

+ Năng lực các đơn vị tư vấn lập dự án, thiết kế bản vẽ thi công còn yếu, thiếu tính 

chuyên nghiệp, chưa làm hết trách nhiệm tư vấn đối với chủ đầu tư. Đa phần chỉ chú trọng 

tính đến lợi nhuận của doanh nghiệp, chưa chú trọng đến chuyên môn lên khi lập hồ sơ dự 

án, các đơn vị thường bỏ qua các yếu tố tiêu chuẩn, quy chuẩn do nhà nước ban hành. Một 

số đơn vị còn sử dụng mang tính “cóp nhặt”, “chắp vá hồ sơ”. Đặc biệt khâu khảo sát và 

thu thập số liệu trước khi lập dự án, thiết kế các đơn vị tư vấn hay làm cho có lệ, sơ sài 

thiếu tính phối hợp với địa phương. Các đơn vị tư vấn này thường chưa xác định được kế 

hoạch quản lý và thực hiện dự án; không đưa ra được những dự báo về rủi do có thể xẩy ra 

trong quá trình thực hiện dự án. 

+ Cơ quan thẩm định hồ sơ dự án còn thiếu tinh thần trách nhiệm, chưa ý thức được 

đầy đủ tính quan trọng của các bước lập dự án. Quá trình kiểm tra, thẩm định hồ sơ còn 

chiếu lệ, ỷ lại cho cán bộ kỹ thuật của Ban. Họ thường có quan niệm và cho rằng, với các 

dự án công ích không cần phải xác định các hiệu quả kinh tế xã hội, chỉ chú trọng vào yếu 

tố khối lượng, đơn giá của dự án. Do vậy, khi dự án được trình lên, các cơ quan này 

thường bỏ qua yếu tố áp dụng các chỉ tiêu kỹ thuật tiêu chuẩn, quy chuẩn. 

+ Do địa phương chưa làm xong phương án đến bù GPMB dẫn đến việc hoàn 

thành hồ sơ thiết chậm, dẫn đến việc phê duyệt cũng kéo dài làm tiến độ dự án chậm lại. 

- Với một số tồn tại điển hình của công tác lập dự án, lập báo cáo kinh tế kỹ thuật, 

thiết kế bản vẽ thi công xây dựng nêu trên cho thấy: 

 + Việc lập đề cương khảo sát, thiết kế của đơn vị tư vấn còn nhiều yếu kém, hạn 

chế về năng lực, thiếu tinh thần trách nhiệm, thiếu tính chuyên nghiệp. 

 + Các đơn vị tư vấn thiết kế không làm tròn vai trò tư vấn của chủ đầu tư trong 

việc lựa chọn phương án tối ưu khi tiến hành lập dự án. Phương án thiết kế không 

phù hợp điều kiện thực tế và địa hình địa chất, còn bất cập và không đáp ứng nhu cầu 

của người sử dụng. 

 + Công tác thẩm định chưa quan tâm đúng mức, còn chiếu lệ, hình thức và thiếu sự 

phối kết hợp. 
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 + Công tác giám sát của chủ đầu tư trong quá trình khảo sát còn bị coi nhẹ và 

buông lỏng quản lý. 

 - Nguyên nhân của các tồn tại nêu trên:  

 + Đối với các đơn vị tư vấn: Thiếu nguồn nhân lực có trình độ chuyên môn cao, 

tâm huyết với nghề.  

+ Đối với công ty tư vấn thiết kế lớn và có uy tín thì đa số có bộ máy cồng kềnh 

thiếu linh hoạt dẫn đến nguồn nhân lực ngày càng bị hao hụt nhiều do các cán bộ tư vấn có 

kinh nghiệm chuyển sang các đơn vị khác hoặc tách ra làm việc độc lập.   

+ Đối với các công ty tư vấn nhỏ mới thành lập với bộ máy hoạt động nhẹ 

nhàng, linh hoạt. Tuy nhiên thì những công ty này lực lượng cán bộ lại mỏng, không 

đáp ứng được yêu cầu đối với những dự án lớn và ngày càng khó. Trình độ của người 

chủ trì còn yếu chưa đủ năng lực đảm nhiệm vai trò chủ trì lập dự án, chưa đáp ứng 

được nhu cầu đề ra. 

+ Đối với vai trò của Ban QLDA công trình: Cán bộ ban QLDA công trình đôi khi 

chưa thực hiện đúng, đủ vai trò thẩm tra, thẩm định, thiết kế, phê duyệt công tác khảo sát. 

Nguyên nhân cơ bản do phải kiêm nhiệm quá nhiều công việc cùng một thời điểm dẫn đến 

hạn chế về mặt thời gian và một phần là do trình độ chuyên môn và năng lực điều hành 

còn hạn chế. 

b) Tồn tại trong công tác tổ chức đấu thầu 

 - Một cuộc đấu thầu được thực hiện theo trình tự từ chuẩn bị đấu thầu đến thực hiện 

đấu thầu và cuối cùng là ký kết và thực hiện hợp đồng. Nhưng khi tiến hành thực hiện 

công tác đấu thầu thì trình tự vẫn được tuân thủ, tuy nhiên nội dung cùa từng giai đoạn 

nhiều lúc bị xáo trộn, xen lẫn vào nhau dẫn đến tình trạng các công việc bị chồng chéo, lặp 

lại không hiệu quả. Đặc biệt trong giai đoạn chuẩn bị đấu thầu làm cho chất lượng của hồ 

sơ mời thầu là không cao, phải làm đi làm lại nhiều lần làm ảnh hưởng đến tiến độ thực 

hiện dự án bị thất thoát chi phí. 

 - Công tác chuẩn bị cho đấu thầu của nhiều gói thầu chưa cao. Hồ sơ mời 

thầu còn nhiều sai sót phải sửa đi sửa lại nhiều lần đặc biệt đối với bản thiết kế kỹ 

thuật. Khi đã phát hành hồ sơ mời thầu nhiều lúc Ban đã nhận sai sót, khi đó lại 
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phải đưa ra văn bản sửa chữa làm ảnh hưởng đến công tác chuẩn bị HSDT của nhà 

thầu cũng như chất lượng cuộc đấu thầu. 

 - Việc kiểm tra sơ bộ các tài liệu trong HSDT của nhà thầu diễn ra còn chậm chạp 

và chưa linh hoạt. Một phần là do nhiều hồ sơ không đáp ứng được yêu cầu, mặt khác do 

trình độ cán bộ nhân sự tham gia cuộc mở thầu không linh hoạt nhanh nhẹn, tác phong 

chậm chạp. 

 - Khi tiến hành xét thầu nhiều lúc còn chưa có sự thống nhất giữa những cán bộ 

chấm điểm với nhau. 

 Nguyên nhân những tồn tại nêu trên là do 

 - Hành lang pháp luật 

 Hệ thống pháp luật Việt Nam luôn có sự thay đổi. Khi tiến hành lập hồ sơ mời thầu 

tuân thủ theo hệ thống pháp luật này nhưng khi đi vào thực hiện những văn bản pháp luật 

đó lại được thay đổi bằng hệ thống văn bản pháp luật khác. Dẫn đến sự không đồng nhất 

phải tiến hành sửa đổi cho phù hợp, làm ảnh hưởng đến tiến độ thi công... 

 Mặt khác các văn bản quy phạm còn thiếu sự thống nhất gây ảnh hưởng đến công 

tác thực hiện hồ sơ mời thầu, công tác thực hiện gói thầu. 

 - Điều kiện tự nhiên 

 Những yếu tố về tự nhiên như mưa bão, khí hậu, động đất... có ảnh hưởng rất 

lớn đến chất lượng công trình. Nhiều gói thầu do tác động của điều kiện tự  nhiên làm 

cho tiến độ thực hiện bị kéo dài, chi phí thực hiện tăng lên do phải khắc phục hậu quả 

từ thiên nhiên. 

 - Giá nguyên vật liệu đầu vào. 

 Giá cả nguyên vật liệu như xi măng, sắt thép, gạch ngói... có sự thay đổi so với mức 

giá ban đầu của dự toán làm cho chi phí tăng lên, ảnh hưởng đến công trình. 

 - Bên mời thầu 

 Trình độ chuyên môn của các cán bộ tham gia cuộc đấu thầu chưa cao, đặc biệt 

là các cán bộ tham gia vào công tác lập hồ sơ mời thầu, dẫn đến hồ sơ mời thầu có 

nhiều sai sót. 
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 Việc quản lý giám sát của bên mời thầu là chưa cao, đặc biệt trong giai đoạn thi 

công công trình. 

 - Nhà thầu 

 Nhiều cán bộ của nhà thầu có năng lực không cao, khi lập HSDT còn nhiều sai sót, 

chất lượng HSDT thấp. Nhiều nhà thầu đã trúng thầu nhưng do năng lực trình độ còn thấp 

dẫn đến khi thực hiện gói thầu gặp nhiều khó khăn, làm ảnh hưởng đến chất lượng công 

trình. Có những nhà thầu bớt xén nguyên vật liệu khi thực hiện gây ảnh hưởng rất xấu đến 

chất lượng công trình. 

c) Tồn tại trong công tác quản lý chất lượng công trình 

 - Việc phân bổ dự án cho cán bộ kỹ thuật thực hiện vẫn chưa khoa học, hợp lý theo 

từng địa bàn và khu vực đã làm ảnh hưởng đến thời gian làm việc, thời gian đi lại trên 

đường nhiều hơn thời gian làm việc, qua đó cũng làm ảnh hưởng đến sức khỏe của cán bộ. 

Nguyên nhân, do địa bàn huyện Hoành Bồ trải rộng trên 884 km2 với 12 xã và 01 thị trấn. 

Bán kính phục vụ xa nhất gần 50km. Trong khi đó, việc phân bổ dự án cho một cán bộ 

nằm rải rác ở quá nhiều địa bàn và khu vực khác nhau.  

 -  Công tác quản lý dự án và giám sát thi công xây dựng tại hiện trường hiện nay do 

Ban quản lý dự án tổ chức thực hiện, không thuê tư vấn. Với số lượng cán bộ kỹ thuật của 

Ban còn thiếu và hạn chế về năng lực. Trong khi đó khối lượng công việc quá nhiều, việc 

giám sát chất lượng công trình ở hiện trường theo quy định cán bộ giám sát phải có mặt 

thường xuyên ở công trường để theo dõi, kiểm tra và đôn đốc các nhà thầu. Do vậy, chất 

lượng các công việc sẽ không thể đảm bảo theo yêu cầu, do vậy vẫn để xảy ra những vấn 

đề về chất lượng cụ thể như:  

 + Hạng mục bê tông đường Công trình Đường vào thông Lưỡng kỳ, xã Thống 

Nhất, huyện Hoành Bồ vẫn nhiều chỗ bị rỗ ở phần thành, bị rạn nứt ở phần mặt do đơn vị 

thi công trong quá trình đổ bê tông đã đầm không đều dẫn đến bê tông bị rỗ, và sau khi đổ 

bê tông không tiến hành bảo dưỡng kịp thời, nhất là vào thời điểm thời tiết hanh khô, do 

vậy nhiều chỗ bê tông vẫn bị rạn mặt, Cán bộ giám sát tại hiện trường đã tiến hành khoan 

mẫu bê tông tại vị trí rạn nứt để kiểm tra độ sâu vết nứt, nhận thấy vết rạn chỉ sâu 2-3mm, 

tuy nhiên nó vẫn gây ảnh hưởng dến chất lượng  và mỹ quan công trình. 
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 Hình 1.10: Các vết rạn nứt trên hạng mục đường bê tông vào thôn Lưỡng Kỹ, 

xã Thống Nhất 

 + Hạng mục Bê tông cột và cầu thang tại công trình trường TH&THCS xã Dân 

Chủ, huyện Hoành Bồ vẫn có một số cột bị rỗ, do trong quá trình đổ bê tông bằng thủ 

công, các công nhân đổ từng xô vữa từ trên cao xuống, làm cho các hạt cốt liệu không 

được đồng đều, mặt khác lại không được đầm kỹ do vậy vẫn xuất hiện tình trạng rỗ sau 

khi tháo cốp pha. 
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 Hình 1.10: Tình trạng bê tông bị rỗ, không đạt yêu cầu sau khi tháo cốp pha 

tại công trình trường TH&THCS xã Dân Chủ, huyện Hoành Bồ. 

 + Hạng mục thép sàn mái công trình nhà văn hóa xã Sơn Dương huyện Hoành Bồ, 

do thiết kế là thép 01 lớp, trên bố trí mô men âm và là thép fi 8, mặt bằng mái lại rộng, do 

đồng chí cán bộ giám sát không thường xuyên có mặt nhắc nhở, quán triệt đơn vị thi công, 

để tình trạng các công nhân di chuyển trên mái thường xuyên đi lên phần thép mô men 

âm, gây xô lệch, cong vênh, ảnh hưởng đến tính chất làm việc của thép, mặt khác hạng 

mục thép cột, do đơn vị thi công tự ý neo uốn thép không đúng yêu cầu kỹ, ảnh hưởng đến 

kết cấu công trình. 
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Hình 1.11: Cấu tạo thép không đúng yêu cầu kỹ thuật tại công trình nhà văn hóa  

xã Sơn Dương huyện Hoành Bồ 

d) Tồn tại trong quản lý tiến độ. 

 - Hàng năm số dự án triển khai thực hiện vẫn còn để xảy ra vấn đề chậm tiến độ so 

với kế hoạch đã được phê duyệt, gây lãng phí tiền vốn và chất lượng công trình. 

Bảng 1.6: Số lượng các dự án chậm tiến độ từ 2012-2016 

Năm Số dự án chậm 

tiến độ 

Thời gian 

chậm 

2012 2 02 tháng 

2013 3 03 tháng 

2014 3 01 tháng 

2015 5 03 tháng 

2016 4 05 tháng 
 

 Nguyên nhân của tình trạng trên là do: 

 + Xảy ra các yếu tố bất ngờ, có tính khách quan ảnh hưởng đến việc thi công dự án. 

Những yếu tố cụ thể như: mưa bão, công trình khởi công đúng vào mùa thu hoạch của 

nông dân, có thể đơn cử một ví dự như sau: 

 Dự án xây dựng trường TH& THCS xã Dân Chủ huyện Hoành Bồ, do công ty cổ 

phần xây dựng 205 thi công. Theo kế hoạch, dự án phải được bàn giao vào đầu tháng 

11/2017. Tuy nhiên đến thời điểm hiện tại đơn vị thi công mới triển khai xong phần thô 
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các hạng mục, và phải xin gia hạn hợp đồng đến cuối tháng 12/2017 nguyên nhân là do: 

Tại thời điểm ký hợp đồng vào tháng 7/2017 thời tiết trên địa bàn tỉnh Quảng Ninh nói 

chung và huyện Hoành Bồ nói riêng  diễn biến phức tạp, thường xuyên xảy ra những trận 

mưa lớn kéo dài nhiều ngày, do vậy sau khi ký hợp đồng thi công vào đầu tháng 7/2017 

nhưng đơn vị thi công vẫn không triển khai thi công được, đối chiếu với nhật ký công trình 

nhận thấy trong 120 ngày thi công của hợp đồng đã có tới hơn 60 ngày mưa. Do vậy Ban 

quản lý dự án công trình huyện Hoành Bồ, cũng như các cấp có thẩm quyền liên quan đã 

chấp nhận gia hạn thêm thời gian thi công cho công trình. 

 Cũng tương tự nguyên nhân nêu trên đối với Công trình: Nhà văn hóa trung tâm xã 

Dân Chủ huyện Hoành Bồ, được bàn giao mặt bằng vào tháng 7 và hợp đồng kết thúc vào 

tháng 10 năm 2017, tuy nhiên đến thời điểm tháng 10 năm 2017 công trình mới triển khai 

xong phần thô, không đảm bảo về tiến độ do vậy Ban quản lý dự án đã phải có văn bản đề 

nghị chủ đầu tư là UBND huyện Hoành Bồ gia hạn hợp đồng đến tháng 12/2017. 

 + Do sự phối hợp thiếu đồng bộ và thiếu chặt chẽ của các bên trong quá trình 

thực hiện dự án. Có thể lấy ví dụ công trình: Di chuyển đường điện 35Kv tại xã Vũ 

Oai, huyện Hoành Bồ, phục vụ cho GPMB đường cao tốc Hạ Long - Vân Đồn. 

Theo kế hoạch công trình sẽ bàn giao đưa vào sử dụng vào tháng 9/2015, tuy nhiên 

sau khi thi công xong hệ thống cột điện và lắp đặt toàn bộ đường dây điện, còn thủ 

tục đấu điện vào mạng điện chung do điện lực huyện Hoành Bồ quản lý thì phải mất 

thêm gần 2 tháng, nguyên nhân là do trước khi đồng ý cho đơn vị thi công đấu điện 

vào mạng điện, điện lực huyện Hoành Bồ còn yêu cầu kiểm tra lại toàn bộ hệ thống 

đường dây, móng cột, dây chống xét, thử tải, thí nghiệm... mà thực tế trong quá 

trình triển khai thi công nghiệm thu, đơn vị thi công mỗi lần nghiệm thu hạng mục 

đều đã mời điện lực trong thành phần, tuy nhiên trong quá trình nghiệm thu hạng 

mục, điện lực huyện đã không phối hợp kịp thời với lý do thiếu cán bộ, mặt khác để 

xin được lịch cắt điện cũng phải mất rất nhiều thời gian... Do sự phối hợp thiếu nhịp 

nhàng, không kịp thời đã ảnh hưởng nghiêm trọng đến tiến độ hoành thành dự án. 

 + Một số cán bộ quản lý dự án còn do dự, chưa chỉ đạo công tác thi công quyết liệt. 

 Cũng trong ví dụ nêu trên, đồng chí cán bộ phụ trách dự án mặc dù biết tình trạng 

thiếu phối hợp của điện lực huyện Hoành Bồ, tuy nhiên không báo cáo cấp trên, không 

liên hệ trực tiếp với điện lực tỉnh để báo cáo nhằm giải quyết các tồn tại của điện lực 
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huyện Hoành Bồ, dẫn đến tình trạng công trình đã thi công xong mà chưa đấu được điện 

phục vụ sản xuất. 

 + Trong quá trình quản lý dự án, Ban quản lý dự án công trình huyện Hoành Bồ 

còn chưa sử dụng triệt để các công cụ và phương pháp trong quản lý và điều hành dự án. 

Hiện Ban mới chỉ sử dụng biểu kế hoạch xây dựng chi tiết của từng cán bộ kỹ thuật xây 

dựng từ đầu năm để theo dõi tiến độ và công việc của dự án. Chưa có dự án nào sử dụng 

các kỹ thuật như: Biểu đồ PERT/CPM, phương án chi tiêu cực tiểu, phương án đẩy nhanh, 

phân bố nguồn lực... Việc áp dụng những phương án này chắc chắn sẽ giúp đẩy nhanh tiến 

độ thực hiện dự án. Đồng thời loại bớt những rủi ro có thể xảy ra trong quá trình thực hiện 

dự án cũng như đảm bảo yêu cầu về mặt chi phí của dự án. 
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Chương 2 

CƠ SỞ KHOA HỌC VÀ PHÁP LÝ VỀ QUẢN LÝ DỰ ÁN ĐẦU TƯ 

XÂY DỰNG 

2.1. Cơ sở khoa học  

2.1.1. Khái niệm dự án đầu tư xây dựng công trình và quản lý đầu tư xây 

dựng công trình  

2.1.1.1. Dự án đầu tư xây dựng công trình  

Dự án đầu tư xây dựng công trình, được Luật Xây dựng Việt Nam số 50/QH13/2014 

ngày 18/6/2014 giải thích như sau:  

‘‘Dự án đầu tư xây dựng là tập hợp các đề xuất có liên quan đến việc sử dụng vốn để 

tiến hành hoạt động xây dựng để xây dựng mới, sửa chữa, cải tạo công trình xây dựng 

nhằm phát triển, duy trì, nâng cao chất lượng công trình hoặc sản phẩm, dịch vụ trong thời 

hạn và chi phí xác định. Ở giai đoạn chuẩn bị dự án đầu tư xây dựng, dự án được thể hiện 

thông qua Báo cáo nghiên cứu tiền khả thi đầu tư xây dựng, Báo cáo nghiên cứu khả thi 

đầu tư xây dựng hoặc Báo cáo kinh tế - kỹ thuật đầu tư xây dựng’’.  

Như vậy có thể hiểu dự án xây dựng bao gồm 2 nội dung là đầu tư và hoạt động xây 

dựng. Nhưng do đặc điểm của dự án xây dựng bao giờ cũng yêu cầu có một diện tích đất 

nhất định, ở một địa điểm nhất định (bao gồm đất, khoảng không, mặt nước, mặt biển và 

thềm lục địa) do đó có thể biểu diễn dự án xây dựng như sau: 

 

                               = KẾ HOẠCH + TIỀN + THỜI GIAN + ĐẤT - 

 

Hình 2.1: Công thức biểu diễn dự án xây dựng 

Dựa vào công thức trên có thể thấy đặc điểm của một dự án xây dựng bao gồm 

những vấn đề sau:  

Kế hoạch: Tính kế hoạch được thể hiện rõ qua mục đích được xác định, các mục 

đích này phải được cụ thể hóa thành các mục tiêu và dự án chỉ hoàn thành khi các mục 

tiêu cụ thể phải đạt được.  

DỰ ÁN  

XÂY DỰNG 

CÔNG TRÌNH 

XÂY DỰNG 
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Tiền: Đó chính là sự bỏ vốn để xây dựng công trình. Nếu coi phần “Kế hoạch 

của dự án” là phần tinh thần, thì “Tiền” được coi là phật chất có tính quyết định sự 

thành công dự án.  

Thời gian: Thời gian rất cần thiết để thực hiện dự án, nhưng thời gian còn 

đồng nghĩa với cơ hội của dự án. Vì vậy đây cũng là một đặc điểm rất  quan trọng 

cần được quan tâm.  

Đất: Đất cũng là một yếu tố vật chất hết sức quan trọng. Đây là một tài nguyên đặc 

biệt quý hiếm. Đất ngoài các giá trị về địa chất, còn có giá trị về vị trí, địa lý, kinh tế, môi 

trường xã hội, … Vì vậy, quy hoạch, khai thác và sử dụng đất cho các dự án xây dựng có 

những đặc điểm và yêu cầu riêng, cần hết sức lưu ý khi thực hiện dự án xây dựng.  

Sản phẩm của dự án xây dựng có thể lả:  

+ Xây dựng công trình mới; 

+ Cải tạo, sửa chữa công trình cũ; 

+ Mở rộng, nâng cấp công trình cũ.  

Nhằm mục đích phát triển, duy trì hoặc nâng cao chất lượng công trình trong một 

thời hạn nhất định. Một đặc điểm của sản phẩm của dự án xây dựng là sản phẩm đứng cố 

định và chiếm một diện tích đất nhất định. Sản phẩm không đơn thuần là sự sở hữu của 

chủ đầu tư mà nó có ý nghĩa xã hội sâu sắc. Các công trình xây dựng có tác động rất lớn 

vào môi trường sinh thái vào cuộc sống của cuộc sống của cộng đồng dân cư, các tác động 

về vật chất và tinh thần trong một thời gian rất dài. Vì vậy, cần đặc biệt lưu ý khi thiết kế 

và thi công các công trình xây dựng.  

Công trình xây dựng: Công trình xây dựng là sản phẩm của dự án đầu tư xây dựng, 

được tạo thành bởi sức lao động của con người, vật liệu xây dựng, thiết bị lắp đặt vào công 

trình, được liên kết định vị với đất, có thể bao gồm phần dưới mặt đất, phần trên mặt đất, 

phần dưới mặt nước và phần trên mặt nước, được xây dựng theo thiết kế. Công trình xây 

dựng bao gồm công trình xây dựng công cộng, nhà ở, công trình công nghiệp, giao thông 

thủy lợi, năng lượng và các công trình khác.  
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Công trình xây dựng bao gồm một hạng mục hoặc nhiều hạng mục công trình, nằm 

trong dây chuyền công nghệ đồng bộ, hoàn chỉnh được nêu trong dự án. Như vậy công 

trình xây dựng là mục tiêu và là mục đích của dự án, nó có một đặc điểm riêng đó là:  

Các công trình xây dựng là mục đích của cuộc sống con người, khi nó là công trình 

xây dựng dân dụng như: nhà ở, khách sạn…;  

Các công trình xây dựng là phương tiện của cuộc sống khi nó là các công trình 

xây dựng cơ sở để tạo ra các sản phẩm khác như: xây dựng công nghiệp, giao thông, 

thủy lợi… 

2.1.1.2. Vòng đời của một dự án 

 Gắn với khái niệm về tuổi thọ công trình là khái niệm về vòng đời công trình hay 

vòng đời một dự án. Thông thường, vòng đời của công trình hay dự án trải qua 7 giai đoạn 

cơ bản (H 2.2): 

 - Để đề xuất ý tưởng đầu tư xuất phát từ nhu cầu của thị trường, xã hội; 

 - Nghiên cứu luận chứng và lập báo cáo khả thi của việc đầu tư; 

 - Thiết kế kỹ thuật công trình; 

 - Mua sắm vật tư, thiết bị để thi công công trình; 

 - Thực hiện thi công xây dựng, vận hành thử và nghiệm thu hoàn thành; 

 - Đưa công trình vào khai thác sử dụng và công tác bảo trì; 

 - Xử lý công trình khi đã đạt tuổi thọ hoặc dừng sử dụng. 

 Tất nhiên trong thực tế, mức độ xen kẽ, gối đầu giữa các giai đoạn sẽ khác nhau tùy 

thuộc vào loại và quy mô của dự án. 



50 

 

 

 

                  Hình 2.2: Vòng đời của một dự án xây dựng  

Với tuổi thọ vận hành dự kiến, mong muốn hiển nhiên của chủ đầu tư là toàn bộ giá 

thành và giá trị của dự án phải được thể hiện đầy đủ nhằm bảo đảm điều kiện tốt nhất 

trong quá trình sử dụng khai thác các công trình của dự án. Sự thỏa mãn này thông thường 

thể hiện ở độ an toàn (các giá trị hữu hình - giá trị vật thể) và mức độ tiện nghi (những giá 

trị vô hình - phi vật thể). 

2.1.1.3. Trình tự thực hiện dự án đầu tư xây dựng  

Trình tự thực hiện một dự án đầu tư xây dựng được chia làm 3 giai đoạn: 

- Giai đoạn 1: Giai đoạn chuẩn bị đầu tư gồm: 

Nghiên cứu thị trường, khả năng đầu tư và lựa chọn địa điểm xây dựng công trình.  

Lập báo cáo đầu tư xây dựng công trình để cấp có thẩm quyền cho chủ trương đầu 

tư. Đối với dự án quan trọng quốc gia chủ đầu tư phải lập báo cáo đầu tư trình Chính phủ 

xem xét để trình Quốc hội thông qua chủ trương cho phép đầu tư.  

Lập dự án đầu tư nếu báo cáo đầu tư được duyệt.  
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Đối với các dự án không phải lập báo cáo đầu tư thì chủ đầu tư lập luôn dự án đầu tư 

để trình cấp có thẩm quyền phê duyệt.  

Hoặc lập báo cáo kinh tế - kỹ thuật với những công trình không cần lập dự án đầu tư.  

- Giai đoạn 2: Giai đoạn thực hiện đầu tư  

Xin xây lắp và mua sắm thiết bị.  

Giao đất hoặc thuê đất để xây dựng công trình.  

Đền bù giải phóng mặt bằng.  

Thiết kế công trình và lập tổng dự toán.  

Xin giấy phép xây dựng.  

Đấu thầu – Thực hiện thi công xây dựng công trình.  

- Giai đoạn 3: Giai đoạn kết thúc xây dựng  

Nghiệm thu bàn giao công trình.  

Đưa công trình vào sử dụng.  

Bảo hành công trình.  

Quyết toán vốn đầu tư.  

Tuy nhiên việc chia làm 3 giai đoạn như trên chỉ là sự tương đối về mặt thời gian và 

công việc, không nhất thiết phải theo tuần tự như vậy. Có những việc bắt buộc phải thực 

hiện theo trình tự, nhưng có những việc của một số dự án có thể làm gối đầu hoặc làm 

xong xong để rút ngắn thời gian thực hiện.  

2.1.1.4. Quản lý dự án đầu tư xây dựng công trình  

a. Khái niệm chung về quản lý dự án đầu tư xây dựng công trình. 

Quản lý dự án là điều khiển một kế hoạch đã được định trước và những phát sinh 

xảy ra, trong một hệ thống bị ràng buộc bởi các yêu cầu về pháp luật, về tổ chức, về con 

người, về tài nguyên nhằm đạt được các mục tiêu định ra về chất lượng, thời gian, giá 

thành, an toàn lao động và môi trường. 

Mặc dù các định nghĩa về quản lý dự án có vẻ khác nhau nhưng tập chung lại có 

những yếu tố chung như sau:  
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Thứ nhất, muốn quản lý được dự án cần phải có một chương trình, một kế hoạch 

định trước.  

Thứ hai, phải có công cụ, các phương tiện để kiểm soát và quản lý.  

Thứ ba, phải có các quy định các luật lệ cho quản lý.  

Thứ tư, là con người, bao gồm các tổ chức và cá nhân có đủ năng lực để vận hành bộ 

máy quản lý. Vì tính chất đa dạng và phức tạp của quản lý dự án mà rất nhiều nhà khoa 

học đã tập trung nghiên cứu và đưa ra nhiều luận thuyết quan trọng. Việc quản lý từ dựa 

vào kinh nghiệm là chính, được nâng lên thành kỹ thuật quản lý, công nghệ quản lý, và 

những năm cuối của thế kỷ 20 đã trở thành khoa học quản lý (Managerial Science).  

Bản chất của khoa học quản lý là một sự phối hợp kỳ diệu vừa mang tính kỹ thuật 

vừa mang tính nghệ thuật. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Hình 2.3: Sơ đồ cấu trúc quản lý khoa học 

KHOA HỌC 

QUẢN LÝ 

KHOA HỌC 

QUẢN LÝ 

NGHÊ THUẬT 

QUẢN LÝ 

HỆ THỐNG QUẢN LÝ 

PHƯƠNG TIỆN QUẢN LÝ 

THIẾT BỊ QUẢN LÝ 

PHẦN MỀM QUẢN LÝ 

LÃNH ĐẠO CON NGƯỜI 

QUẢN LÝ XÃ HỘI 

VĂN HÓA  

TÂM LÝ 
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b. Bản chất của quản lý dự án: 

- Dự án đầu tư xây dựng công trình là tập hợp các đề xuất có liên quan đến quá trình 

bỏ vốn để cải tạo, nâng cấp, mở rộng, hay xây mới các công trình hạ tầng kỹ thuật, hạ tầng 

xã hội... nhằm mục đích để phát phát triển, duy trì, nâng cao chất lượng các công trình, các 

sản phẩm dịch vụ trong một thời gian nhất định. 

- Bản chất của quản lý dự án chính là sự điều khiển một hệ thống lớn trên cơ sở 3 

thành phần: Con người, phương tiện, hệ thống. Sự kết hợp hài hòa và khoa học của ba 

thành phần này sẽ cho ta sự quản lý dự án tối ưu. 

 

Hình 2.4: Sơ đồ cấu trúc bản chất quản lý dự án 

Trong hệ thống con người được coi là "kỹ năng mềm", còn phương tiện được gọi là 

"kỹ năng cứng". 

Quản lý bao gồm hai hoạt động chính đó là hoạch định và kiểm soát. Hai hoạt động 

này có mối quan hệ tương hỗ nhau và không thể tách rời nhau. Chúng ta không thể quản 

lý được nếu chúng ta không kiểm soát được, chúng ta không thể kiểm soát được nếu 

chúng ta không đo lường được và chúng ta không thể đo lường được nếu chúng ta không 

kế hoạch được. 

 

 

Hình 2.5: Sơ đồ quan hệ hoạch định và kiểm soát 

HOẠCH ĐỊNH 

(PLANNING) 

KIỂM SOÁT 

(CONTROL) 
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Quản lý dự án là sử dụng các điều kiện ràng buộc ban đầu nhằm đạt mục tiêu đề ra 

một cách tối ưu. 

Để quản lý tốt dự án thì phải thực hiện tốt việc xây dựng kế hoạch, điều phối thời 

gian và nguồn lực, giám sát quá trình phát triển của dự án, ứng dụng kỹ năng, kiến thức, 

công cụ kỹ thuật và dự án để thỏa mãn nhu cầu của dự án. Do đó đòi hỏi ở người quản lý 

phải có trình độ và hiểu biết về khoa học quản lý. 

 

 

Hình 2.6: Sơ đồ quan hệ hoạch định và kiểm soát 

Quản lý dự án đầu tư xây dựng công trình là sự điều hành các công việc theo một kế 

hoạch đã định hoặc các công việc phát sinh xảy ra trong quá trình hoạt động xây dựng với 

các điều kiện rang buộc nhằm đạt được các mục tiêu đề ra một cách tối đa. Các ràng buộc 

bao gồm: Các quy phạm pháp luật (luật, nghị định, thông tư, tiêu chuẩn, quy chuẩn…), 

thời gian (tiến độ thực hiện), không gian (quy hoạch, đất đai, mặt bằng xây dựng…).  
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Quản lý dự án đầu tư xây dựng công trình bao gồm: Quản lý chi phí đầy tư xây 

dựng, quản lý chất lượng xây dựng, quản lý tiến độ xây dựng, quản lý khối lượng thi công 

xây dựng công trình, quản lý an toàn lao động và quản lý môi trường xây dựng.  

2.1.1.5. Mục tiêu quản lý dự án đầu tư xây dựng công trình  

Mục tiêu của quản lý dự án đầu tư xây dựng công trình cũng giống như mục tiêu 

chung của quản lý dự án đầu tư là bảo đảm đạt được mục đích đầu tư, tức là lợi ích mong 

muốn của chủ đầu tư. 

Trong mỗi giai đoạn của quá trình đầu tư xây dựng công trình, quản lý dự án 

nhằm đạt được các mục tiêu cụ thể khác nhau: 

 

Hình 2.7: Các mục tiêu quản lý dự án xây dựng 
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Các mục tiêu quản lý dự án bao gồm  quản lý về: 

- Chất lượng.  

- Thời gian.  

- Giá thành.  

- An toàn lao động.  

- Bảo vệ môi trường.  

- Quản lý rủi ro dự án.  

- Quản lý thông tin liên lạc trong dự án.  

- Quản lý tài nguyên dự án.  

- Quản lý mua sắm cho dự án.  

- Quản lý phối hợp nhiều dự án. 

Ở Việt Nam cùng với sự phát triển các mục tiêu quản lý dự án, thì các chủ thể tham 

gia vào quản lý dự án cũng phát triển theo. Thời kỳ đầu có sự tham gia của Nhà nước, chủ 

đầu tư và nhà thầu, sau đó phát triển thêm các chủ thể khác như nhà thầu tư vấn, nhà thầu 

thiết kế và thậm chí nhiều dự án còn có sự giám sát của nhân dân và gần đây còn có sự 

tham gia của các nhà bảo hiểm để bảo hiểm cho người và công trình xây dựng. 

2.1.1.6. Yêu cầu của quản lý dự án đầu tư xây dựng công trình  

Yêu cầu chung:  

- Tính khoa học và hệ thống: Để đảm bảo yêu cầu này đòi hỏi các dự án đầu tư xây 

dựng công trình phải được lập và quản lý trên cơ sở nghiên cứu kỹ, chính xác các nội dung 

của dự án (sự cần thiết, các điều kiện tự nhiên xã hội, các phương án thực hiện và giải 

pháp thiết kế …) dựa trên sự khảo sát tỉ mỉ với các số liệu đầy đủ và chính xác. Đồng thời 

dự án đầu tư phải phù hợp với các dự án khác, phù hợp với quy hoạch.  

- Tính pháp lý: Các dự án đầu tư xây dựng công trình phải xây dựng trên cơ sở pháp 

lý vững chắc, tức là phải tuân thủ các chính sách và pháp luật của Nhà nước.  

- Tính đồng nhất: Phải tuân thủ các quy định và thủ tục đầu tư của các cơ quan chức 

năng và tổ chức quốc tế.  
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- Tính hiện thực (tính thực tiễn): Phải đảm bảo tính khả thi dựa trên phân tích đúng 

đắn các môi trường liên quan đến hoạt động đầu tư xây dựng.  

Yêu cầu cụ thể:  

- Đầu tư phải thực hiện theo chương trình, dự án, phù hợp với chiến lược, quy hoạch, 

kế hoạch phát triển kinh tế xã hội;  

- Đầu tư phải đúng mục tiêu, có hiệu quả, chống dàn trải, lãng phí; 

- Phương thức quản lý đầu tư phải phù hợp, đảm bảo hiệu lực và hiệu quả của quản 

lý nhà nước;  

- Quy trình thủ tục thực hiện đầu tư phải tuân thủ các quy định pháp luật về đầu tư;  

- Phân định rõ quyền hạn, trách nhiệm của tổ chức, cá nhân, có chế tài cụ thể trong 

từng khâu của quá trình đầu tư.  

Việc quản lý dự án đầu tư xây dựng công trình được đánh giá là thành công khi đạt 

được các yêu cầu sau:  

- Đạt được mục tiêu dự kiến của dự án: Tức là lợi ích của các bên tham gia được 

đảm bảo hài hòa;  

- Đảm bảo thời gian: Tiến độ của dự án được đảm bảo hoặc rút ngắn;  

- Không sử dụng quá nguồn lực của dự án: Tiết kiệm được nguồn lực của dự án bao 

gồm vật tư, nhân lực, tiền vốn và xe máy;  

- Các đầu ra của dự án đạt chất lượng dự kiến;  

- Ảnh hưởng tốt của dự án tới môi trường;  

2.1.2 Nguyên tắc quản lý dự án đầu tư xây dựng công trình  

2.1.2.1. Nguyên tắc cơ bản quản lý dự án đầu tư xây dựng công trình  

Phân định rõ chức năng quản lý của nhà nước, phân cấp quản lý về đầu tư và xây 

dựng phù hợp với nguồn vốn đầu tư. Thực hiện quản lý đàu tư theo dự án, quy hoạch và 

pháp luật.  

Các dự án phải được quản lý chặt chẽ theo trình tự đầu tư của từng loại vốn.  
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Phân định rõ ràng trách nhiệm và quyền hạn của các cơ quan quản lý nhà nước, chủ 

đầu tư, các tổ chức tư vấn và nhà thầu trong quá trình đầu tư xây dựng.  

2.1.2.2. Nguyên tắc cụ thể quản lý dự án đầu tư xây dựng công trình  

Thống nhất lãnh đạo chính trị và kinh tế: Cơ sở của việc áp dụng nguyên tắc này thể 

hiện ở chỗ không có nền chính trị nào là không phụ thuộc vào kinh tế và ngược lại, không 

có nền kinh tế nào lại không được quy định bằng những chính sách nhất định.  

Nguyên tắc thủ trưởng: Bản chất của nguyên tắc này là quyền lãnh đạo được trao 

cho một người điều hành và người đó phải chịu trách nhiệm về các quyền quyết định của 

mình trước tập thể và trước pháp luật.  

Tiết kiệm và hạch toán kinh tế: Nguyên tắc này phản ánh nhu cầu khách quan của 

lãnh đạo kinh trong xã hội chủ nghĩa. Hạch toán kinh tế là công cụ để hoàn thành nhiệm 

vụ sản xuất một cách tiết kiệm nhất.  

Đối với dự án sử dụng nguồn vốn ngâm sách Nhà nước cấp thì Nhà nước quản lý 

toàn bộ các quá trình đầu tư xây dựng từ việc xác định chủ đầu tư, quyết định đầu tư, lập 

thiết kế, tổng dự toán, lựa chọn nhà thầu, thi công xây dựng đến khi nghiệm thu, bàn giao 

công trình và đưa vào khai thác sử dụng.  

2.1.2.3. Nhiệm vụ thực hiện quản lý dự án đầu tư xây dựng công trình  

Nhiệm vụ thực hiện QLDA là thực hiện các kỹ năng quản lý và theo dõi, kiểm tra 

các hoạt động trong quá trình đầu để đạt được mục tiêu của dự án.  

Để thực hiện các nhiệm vụ trên cần áp dụng các biện pháp phù hợp với từng nhiệm 

vụ, bao gồm các giải pháp về tài chính, nhân sự, phương pháp, công nghệ, máy móc, thiết 

bị và tổ chức quản lý.  

Trong giai đoạn thực hiện dự án đâu tư nhiệm vụ quản lý là tiến hành các hoạt động 

cần thiết để đảm bảo thi công xây dựng công trình:  

Đúng tiến độ, khối lượng thi công xây dựng công trình;  

Đáp ứng yêu cầu chất lượng (theo quy phạm, tiêu chuẩn chất lượng);  

Trong giới hạn chi phí cho phép;  

Bảo đảm an toàn cho công trình và lực lượng lao động;  

Bảo đảm vệ sinh môi trường.  
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2.1.2.4. Các yếu tố tác động đến công tác quản lý dự án đầu tư xây dựng  

Quy mô và độ phức tạp của dự án:  

Việc thực hiện dự án cần có sự tham gia của nhiều bên tùy thuộc vào quy mô và độ 

phức tạp của dự án. Mối quan hệ giữ các bên tham gia khá phức tạp, họ thường liên hệ với 

nhau bằng hình thức hợp đồng hoặc đàm phán. Bên thực hiện dự án thường phải thành lập 

tổ quản lý dự án chuyên môn để làm chức năng quản lý.  

Tính ổn định của nền kinh tế:  

Trong giai đoạn quá độ của sự chuyển đổi cơ chế, chương trình cải cách DNNN là 

vấn đề phức tạp và không kém phần khó khăn. Nhiều DNNN trong lĩnh vực xây dựng 

đứng trước sức ép cải cách, một mặt vẫn phải lo công ăn việc làm để tồn tại, mặt khác phải 

duy trì chỗ đứng trong guồng máy quản lý nhà nước. Cơ chế bao cấp vẫn chưa được xóa 

bỏ triệt để. Trong khi đó, chế độ kế toán, kiểm toán, báo cáo thống kê, thanh tra, kiểm tra 

lại không được thực hiện nghiêm túc, có hiệu quả; chế độ trách nhiệm đối với đội ngũ 

Giám đốc doanh nghiệp chưa chặt chẽ. Hoạt động của khu vực DNNN cà một thời gian 

dài theo một luật riêng, bao cấp dưới nhiều hình thức còn phổ biến. Các chính sách tạo lập 

môi trường kinh doanh, cạnh tranh lành mạnh, bình đẳng chưa kịp thời, đồng bộ. Rõ ràng, 

khi khu vực DNNN được cải cách, cùng với môi trường kinh doanh và cơ chế quản lý 

doanh nghiệp được hoàn thiện theo một luật phù hợp với cơ chế thị trường, chắc chắn tình 

trạng thất thoát, tham nhũng trong ĐTXD cũng sẽ được giảm thiểu.  

Thời gian qua, nền kinh tế nước ta thiếu ổn định, lạm phát cao, thị trường xây dựng 

có sự biến động lớn về giá cả nguyên vật liệu, tỷ giá, tiền lương nhân công... nên việc quản 

lý chi phí gặp nhiều khó khắn. Dự toán chi phí thay đổi, dự án bị vượt tổng mức đầu tư 

cũng là nguyên nhân khiến các công trình bị chậm tiến độ.  

Năng lực các chủ thể tham gia dự án:  

Năng lực các chủ thể tham gia quản lý dự án ảnh hưởng rất lớn đến chất lượng công 

tác QLDA. Cụ thể:  

Điều kiện năng lực của giám đốc tư vấn quản lý dự án:  

Năng lực của giám đốc tư vấn QLDA được phân thành 2 hạng theo loại dự án. Giám 

đốc tư vấn quản lý dự án phải có trình độ đại học thuộc chuyên ngành xây dựng phù hợp 
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với yêu cầu của dự án, có chứng nhận nghiệp vụ về quản lý dự án và đáp ứng các điều 

kiện tương ứng với mỗi hạng dưới đây:  

Giám đốc tư vấn quản lý dự án hạng 1: Có thời gian liên tục làm công tác thiết kế, 

thi công xây dựng tối thiểu 7 năm, đã là Giám đốc hoặc Phó giám đốc tư vấn quản lý dự 

án của 1 dự án nhóm A hoặc 2 dự án nhóm B cùng loại hoặc đã chỉ huy công trường hạng 

1 hoặc chủ nhiệm thiết kế hạng 1;  

Giám đốc tư vấn quản lý dự án hạng 2: Có thời gian liên tục công tác thiết kế, thi 

công xây dựng tối thiểu 5 năm, đã là giám đốc hoặc phó giám đốc tư vấn quản lý dự án 

của 1 dự án nhóm B hoặc 2 dự án nhóm C cùng loại hoặc đã chỉ huy công trường hạng 2 

hoặc chủ nhiệm thiết kế hạng 2.  

Điều kiện năng lực của giám đốc quản lý dự án:  

Trường hợp chủ đầu tư thành lập Ban QLDA thì giám đốc QLDA phải có trình độ 

đại học trở lên thuộc chuyên ngành phù hợp, có chứng nhận nghiệp vụ về QLDA và có 

kinh nghiệm làm việc chuyên môn tối thiểu 3 năm. Riêng đối với dự án nhóm C ở vùng 

sâu vùng xa thì giám đốc QLDA có thể là người có trình độ cao đẳng hoặc trung cấp thuộc 

chuyên ngành phù hợp và có kinh nghiệm làm việc chuyên môn tối thiểu 3 năm. Chủ đầu 

tư có thể cử người thuộc bộ máy của mình hoặc thuê người đáp ứng các điều kiện nêu trên 

làm giám đốc QLDA. 

Năng lực của các chủ thể khác tham gia dự án:  

Ngoài ra, các chủ thể tham gia dự án còn gồm các kiến trúc sư, kỹ sư, kỹ sư kinh tế 

phù hợp với yêu cầu của dự án. Trong dự án có có các chủ thể tham gia dự án từ các 

ngành luật, quản lý, tài chính, môi trường, điều hành, giám sát kỹ thuật...theo các vai trò 

thích hợp.  

Từ 3 nhóm yếu tố trên, có thể phân nhỏ thành 7 yếu tố tác động trực tiếp tới quản lý 

dự án là:  

- Hai yếu tố tác động bên ngoài:  

+ Nguồn tài trợ và chương trình gồm: nguồn tài chính do nhà tài trợ và chủ đầu tư 

cung cấp, kết quả mong đợi và thời gian hoàn vốn.  
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+ Ảnh hưởng bên ngoài như tác động về chính trị, kinh tế, xã hội, pháp lí, 

môi trường.  

- Hai yếu tố phát sinh từ chiến lược của dự án:  

+ Thái độ: thể hiện tầm quan trọng của dự án và sự hỗ trợ của các bên liên quan.  

+ Xác định: dự án cần xác định rõ phải làm gì, phương pháp tiếp cận thiết kế dự án 

và chiến lược thực hiện.  

- Ba yếu tố xuất phát từ bên trong tổ chức dự án:  

+ Con người: sự quản lý và sự lãnh đạo;  

+ Hệ thống: kế hoạch, chế dộ báo cáo và kiểm soát để đo lường tiến độ cảu dự án;  

+ Tổ chức: vai trò, trách nhiệm và quan hệ giữa các bên tham gia. 

2.1.2.5. Nội dung quản lý thực hiện dự án đầu tư xây dựng  

Các chủ thể liên quan đến hoạt động quản lý dự án (xem Hình 2.7):  

Các chủ thể liên quan trực tiếp đến quản lí dự án bao gồm: Chủ đầu tư, các nhà thầu 

(thiết kế, xây lắp, cung cấp vật tư, thiết bị, máy móc) và nhà thầu tư vấn giám sát. 

Các chủ thể liên quan gián tiếp đến hoạt động quản lý dự án bao gồm: ngân hàng, 

kho bạc nhà nước. 

 

Hình 2.8: Sơ đồ các chủ thể liên quan đến hoạt động quản lý dự án 
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 Nội dung quản lý thực hiện dự án:  

- Nội dung công việc trong giai đoạn thực hiện dự án đầu tư xây dựng công trình:  

+ Giai đoạn thực hiện dự án đầu tư xây dựng gồm các công việc như sau:  

+ Lập hồ sơ quy hoạch chi tiết tỉ lệ 1/500 (với khu đất lớn hơn 3ha). Có thể triển khai 

thiết kế phương án kiến trúc sơ bộ đồng thời với thiết kế Tổng mặt bằng để tiện việc kết 

nội đồ án; (đối với hồ sơ quy hoạch chi tiết 1/500, chủ đầu tư phải lập nhiệm vụ thiết kế để 

sở quy hoạch kiến trúc thẩm định và UBND tỉnh, thành phố phê duyệt, khi đó mới có đủ 

cơ sở để thiết kế phương án kiến trú).  

+ Thẩm định phương án tổng mặt bằng khu đất hoặc hồ sơ quy hoạch chi tiết 

1/500. Có thể xin thẩm định đồng thời phương án thiết kế kiến trúc sơ bộ với thiết kế 

tổng mặt bằng;  

+ Lựa chọn phương án chọn để làm thiết kế cơ sở;  

+ Xin công văn thỏa thuận các chuyên ngành: Sở tài nguyên môi trường (thỏa thuận 

về môi trường và thoát nước), cấp điện, cấp nước, phòng cháy chữa cháy.  

+ Khoan khảo sát địa hình công trình;  

+ Thẩm định thiết kế cơ sở tại sở xây dựng; 

+ Lập báo cáo đầu tư (dự án đầu tư) để cơ quan chủ quản (chủ đầu tư) phê 

duyệt dự án.  

+ Xin giao đất hoặc thuê đất  

+ Thành lập ban quản lý dự án hoặc thuê tư vấn QLDA  

+ Thiết kế các bước tiếp theo: Thiết kế kỹ thuật và thiết kế bản vẽ thi công;  

+ Tổ chức thẩm định, phê duyệt thiết kế kỹ thuật và thiết kế bản vẽ thi công;  

+ Xin cấp phép xây dựng;  

+ Lập hồ sơ mời thầu, dự thầu và lựa chọn nhà thầu thi công xây dựng, cung cấp lắp 

đặt thiết bị;  

+ Thi công xây dưng;  
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+ Giám sát thi công công trình;  

+ Nghiệm thu công trình;  

+ Nghiệm thu, thanh quyết toán hợp đồng;  

+ Quyết toán vốn đầu tư xây dựng;  

+ Bàn giao công trình;  

+ Công tác bảo hành công trình  

+ Công tác vận hành, quản lý, khai thắc và sử dụng công trình.  

- Nội dung quản lý thực hiện dự án đầu tư xây dựng công trình:  

+ Xét cụ thể đối với việc quản lý thực hiện dự án đầu tư xây dựng công trình được 

quy định như sau:  

+ Quản lý việc thiết kế kỹ thuật và lập dự toán, tổng dự toán công trình;  

+ Quản lý việc thẩm định, phê duyệt thiết kế, dự toán, tổng dự toán xây dựng 

công trình;  

+ Quản lý việc xin giấy phép xây dựng công trình;  

+ Quản lý việc tuyển chọn nhà thầu và hợp đồng thực hiện dự án;  

+ Quản lý thi công xây dựng công trình;  

+ Quản lý chi phí dự án đầu tư xây dựng công trình;  

+ Quản lý rủi ro;  

+ Các nội dung quản lý khác (nếu có). 

- Mối quan hệ của các yêu tố thực hiện quản lý dự án bao gồm (xem Hình 2.8):  

+ Mối quan hệ nội hàm công tác quản lý (chất lượng, tiến độ, an toàn, vệ sinh môi 

trường, chi phí...);  

+ Mối quan hệ trong khâu lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư;  

+ Mối quan hệ trong khâu thiết kế (tư vấn thiết kế, thiết kế, lập dự toán và tổng dự 

toán);  

+ Mối quan hệ trong khâu xây lắp và cung cấp máy móc thiết bị;  

+ Mối quan hệ trong khâu giám sát và đánh giá đầu tư. 
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Hình 2.9: Sơ đồ mối quan hệ các yếu tố thực hiện quản lý dự án 

2.2. Cơ sở pháp lý về quản lý dự án đầu tư xây dựng công trình  

Qua 10 năm triển khai thực hiện Nghị quyết 48 của Bộ Chính trị về “Chiến lược xây 

dựng và hoàn thiện hệ thống pháp luật Việt Nam đến năm 2010, định hướng đến năm 

2020”, công tác xây dựng và hoàn thiện hệ thống pháp luật đã đạt được những kết quả 

nhất định. Nhận thức của cả hệ thống chính trị về công tác xây dựng và hoàn thiện hệ 

thống pháp luật được nâng cao. Công tác xây dựng văn bản quy phạm pháp luật có nhiều 

chuyển biến, tiến bộ. Trong số các quy định pháp luật, hệ thống quy định về xây dựng 

được ưu tiên sửa đổi và ban hành mới, cụ thể:  

2.2.1. Luật Đấu thầu số 43/2013/QH13 ngày 26/11/2013. 

Luật đấu thầu năm 2013 [18] có hiệu lực thi hành từ ngày 1/7/2014. Luật này gồm 

13 chương với 96 điều được xây dựng trên cơ sở sửa đổi toàn diện Luật đấu thầu số 

61/2005/QH11 ngày 29/11/2005, Luật Sửa đổi, bổ sung một số điều của các luật liên quan 

đến đầu tư xây dựng cơ bản năm 2009.  
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Luật quy định phương pháp đánh giá hồ sơ dự thầu theo từng lĩnh vực cụ thể. Bên 

cạnh đó, Luật cũng bổ sung một số phương pháp mới trong đánh giá hồ sơ dự thầu nhằm 

đa dạng hóa phương pháp đánh giá để phù hợp với từng loại hình và quy mô của gói thầu, 

đồng thời khắc phục tình trạng bỏ thầu giá thấp nhưng không đủ năng lực, kinh nghiệm để 

thực hiện gói thầu.  

Luật cũng bổ sung quy định về yêu cầu giám sát của cộng đồng trong quá trình lựa 

chọn nhà thầu và thực hiện hợp đồng, bổ sung trách nhiệm về giám sát của người có thẩm 

quyền, cơ quan quản lý nhà nước về đấu thầu, đồng thời quy định rõ trách nhiệm của cá 

nhân đối với từng hoạt động trong quá trình đấu thầu để có cơ sở quy định chế tài xử lý vi 

phạm tương ứng với từng hành vi vi phạm.  

Luật đấu thầu năm 2013 bổ sung một số hành vi bị cấm trong đấu thầu, đồng thời 

quy định thêm biện pháp xử phạt đối với cá nhân được giao trách nhiệm xử phạt nhưng 

không tuân thủ quy định, các biện pháp phạt bổ sung như đăng tải công khai các tổ chức, 

cá nhân vi phạm trên phương tiện thông tin đại chúng, buộc phải thực hiện đúng quy định 

của pháp luật về đấu thầu hoặc bồi thường thiệt hại theo quy định.  

2.2.2. Luật Đầu tư công số 49/2014/QH13 ngày 18/6/2014 của Quốc hội  

Luật Đầu tư công có hiệu lực kể từ ngày 01/01/2015 [16]. Luật Đầu tư công được 

kết cấu thành 6 chương với 108 điều. Các quy định tại Luật Đầu tư công là các nội dung 

mới, chưa được chế định tại các văn bản Luật khác, với nhiều tác động cụ thể như sau:  

Thứ nhất, Luật Đầu tư công góp phần hoàn thiện, tạo ra hệ thống cơ sở pháp lý 

thống nhất, đồng bộ với các văn bản pháp luật khác trong quản lý các nguồn vốn đầu tư 

công.  

Quản lý và sử dụng vốn đầu tư công có liên quan đến nhiều luật khác nhau, như: 

Luật NSNN, Luật Xây dựng, Luật Quản lý nợ công, Luật Quản lý sử dụng tài sản nhà 

nước, Luật Đấu thầu, Luật Phòng, chống tham nhũng; Luật Thực hành tiết kiệm, Chống 

lãng phí…  

Thứ hai, phạm vi điều chỉnh Luật bao quát được việc quản lý sử dụng các nguồn vốn 

đầu tư công. Với phạm vi điều chỉnh và các đối tượng phạm vi áp dụng Luật được quy 

định tại Chương I đã bao quát các nguồn vốn đầu tư công từ NSNN, công trái quốc gia, 

trái phiếu chính phủ, trái phiếu chính quyền địa phương, nguồn vốn ODA và vốn vay ưu 
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đãi của các nhà tài trợ nước ngoài, tín dụng đầu tư phát triển của Nhà nước, vốn đầu tư từ 

nguồn thu để lại đầu tư, nhưng chưa đưa vào cân đối NSNN, các khoản vốn vay của ngân 

sách địa phương để đầu tư trên lãnh thổ Việt Nam và tại nước ngoài.  

Thứ ba, nội dung đổi mới quan trọng nhất của Luật Đầu tư công là đã thể chế hóa 

quy trình quyết định chủ trương đầu tư. Đó là điểm khởi đầu quyết định tính đúng đắn, 

hiệu quả của chương trình, dự án; nhằm ngăn ngừa tình trạng tùy tiện, chủ quan, duy ý chí 

và đơn giản trong việc quyết định chủ trương đầu tư, nâng cao trách nhiệm của người có 

thẩm quyền ra quyết định về chủ trương đầu tư.  

Thứ tư, tăng cường và đổi mới công tác thẩm định về nguồn vốn và cân đối vốn, coi 

đó là một trong những nội dung quan trọng nhất của công tác thẩm định chương trình, dự 

án đầu tư công.  

Thứ năm, đổi mới mạnh mẽ công tác lập kế hoạch đầu tư; chuyển từ việc lập kế 

hoạch ngắn hạn, hàng năm sang kế hoạch trung hạn 5 năm, phù hợp với kế hoạch phát 

triển kinh tế - xã hội 5 năm. Đây cũng là một trong những đổi mới quan trọng trong quản 

lý đầu tư công. Luật đã dành riêng một chương quy định việc lập, thẩm định, phê duyệt và 

giao kế hoạch đầu tư công, bao quát toàn bộ quy trình từ lập kế hoạch đến thẩm định, phê 

duyệt và giao kế hoạch đầu tư trung hạn và hàng năm theo các nguyên tắc, điều kiện lựa 

chọn danh mục chương trình, dự án đầu tư theo từng nguồn vốn cụ thể.  

Thứ sáu, tăng cường công tác theo dõi, đánh giá, kiểm tra, thanh tra kế hoạch, 

chương trình, dự án đầu tư công. Luật Đầu tư công dành một chương quy định các nội 

dung về triển khai thực hiện kế hoạch; theo dõi, đánh giá, kiểm tra, thanh tra kế hoạch, 

chương trình, dự án đầu tư công của tất cả các cấp, các ngành. Đây cũng là lần đầu tiên, 

công tác theo dõi, đánh giá thực hiện kế hoạch đầu tư và các chương trình, dự án đầu tư 

công, đặc biệt các quy định về giám sát cộng đồng được quy định trong Luật, phù hợp với 

thông lệ quốc tế.  

Thứ bảy, tiếp tục đổi mới hoàn thiện quy chế phân cấp quản lý đầu tư công phân 

định quyền hạn đi đôi với trách nhiệm của từng cấp. Trên cơ sở giữ các nguyên tắc về 

phân cấp quản lý đầu tư công, quyền hạn của các cấp, các ngành như hiện nay, Luật đã 

chế định các quyền hạn và trách nhiệm của các cấp trong toàn bộ quá trình đầu tư của các 
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chương trình, dự án từ lập kế hoạch, phê duyệt, đến triển khai theo d i, đánh giá thực hiện 

kế hoạch đầu tư công.  

2.2.3. Luật Xây dựng số 50/2014/QH13 ngày 18/6/2014 

Luật Xây dựng được Quốc hội khóa XIII, kỳ họp thứ 4 thông qua ngày 26/11/2013 

và chính thực có hiệu lực ngày 1/7/2015 [19]. Phạm vi điều chỉnh của Luật Xây dựng 

(điều 1) đối với các công trình xây dựng, quyền và nghĩa vụ của tổ chức, cá nhân đầu tư 

xây dựng công trình và hoạt động xây dựng.  

Những điều thuộc Luật Xây dựng liên quan đến đầu tư xây dựng công trình gồm:  

- Điều 49. Phân loại dự án đầu tư xây dựng.  

- Điều 50. Trình tự đầu tư xây dựng.  

- Điều 51. Yêu cầu đối với dự án đầu tư xây dựng.  

- Điều 52. Lập dự án đầu tư xây dựng.  

- Điều 53. Nội dung báo cáo nghiên cứu tiền khả thi đầu tư xây dựng.  

- Điều 54. Nội dung Báo cáo nghiên cứu khả thi đầu tư xây dựng.  

- Điều 55. Nội dung Báo cáo kinh tế - kỹ thuật đầu tư xây dựng  

- Điều 56. Thẩm định dự án đầu tư xây dựng.  

- Điều 57. Thẩm quyền thẩm định dự án đầu tư xây dựng. 

- Điều 58. Nội dung thẩm định dự án đầu tư xây dựng.  

- Điều 59. Thời gian thẩm định dự án đầu tư xây dựng  

- Điều 60. Thẩm quyền quyết định đầu tư xây dựng  

- Điều 61. Điều chỉnh dự án đầu tư xây dựng  

- Điều 62. Hình thức tổ chức quản lý dự án đầu tư xây dựng  

- Điều 64. Ban quản lý dự án đầu tư xây dựng một dự án  

- Điều 66. Nội dung quản lý dự án đầu tư xây dựng  

- Điều 67. Quản lý tiến độ thực hiện dự án đầu tư xây dựng  
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- Điều 68. Quyền và nghĩa vụ của chủ đầu tư trong việc lập và quản lý thực hiện dự 

án đầu tư xây dựng  

- Điều 69. Quyền và nghĩa vụ của ban quản lý dự án đầu tư xây dựng  

2.2.4. Luật Đất đai số 45/2013/QH13 ngày 29/11/2013 [17] 

Người sử dụng đất khi Nhà nước thu hồi đất nếu có đủ điều kiện được bồi thường 

quy định tại Điều 75 của Luật này thì được bồi thường.  

Việc bồi thường được thực hiện bằng việc giao đất có cùng mục đích sử dụng với 

loại đất thu hồi, nếu không có đất để bồi thường thì được bồi thường bằng tiền theo giá đất 

cụ thể của loại đất thu hồi do Ủy ban nhân dân cấp tỉnh quyết định tại thời điểm quyết định 

thu hồi đất.  

Việc bồi thường khi Nhà nước thu hồi đất phải bảo đảm dân chủ, khách quan, công 

bằng, công khai, kịp thời và đúng quy định của pháp luật.  

2.2.5. Nghị định số 63/2014/NĐ-CP ngày 15/10/2014 của Chính phủ quy định chi tiết 

thi hành Luật Đấu thầu về lựa chọn nhà thầu [7]  

Sau hơn một năm thực hiện, Nghị định số 63/2014/NĐ-CP ngày 15/10/2014 

của Chính phủ đã có những tác động tích cực trong công tác quản lý đấu thầu cụ thể 

như công tác lập, thẩm định, trình duyệt kế hoạch đấu thầu, hồ sơ mời thầu, quản lý 

đấu thầu tư vấn, thi công xây lắp, mua sắm hàng hóa cũng như đảm bảo cạnh tranh 

trong đấu thầu. Đồng thời, Nghị định cũng đã điều chỉnh một số nội dung so với 

Nghị định 85/2009/NĐ-CP, cụ thể:  

- Đánh giá nhà thầu độc lập: Nhà thầu được đánh giá độc lập về pháp lý, tài chính 

với nhà thầu khác; với nhà thầu tư vấn; với chủ đầu tư, bên mời thầu khi đáp ứng các điều 

kiện sau:  

+ Không cùng một cơ quan hoặc tổ chức trực tiếp quản lý đối với đơn vị sự nghiệp.  

+ Nhà thầu với chủ đầu tư, bên mời thầu không có cổ phần hoặc vốn góp trên 30% 

của nhau.  

+ Nhà thầu không có cổ phần hoặc vốn góp trên 20% của nhau khi cùng tham dự 

thầu trong một gói thầu đối với đấu thầu hạn chế.  
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+ Nhà thầu tham dự thầu với nhà thầu tư vấn không có cổ phần hoặc vốn góp cùng 

nhau; không cùng có cổ phần hoặc vốn góp trên 20% của một tổ chức, cá nhân khác với 

từng bên.  

- Nguyên tắc ưu đãi:  

+ Trường hợp sau khi tính ưu đãi, nếu các hồ sơ dự thầu, hồ sơ đề xuất xếp hạng 

ngang nhau thì ưu tiên cho nhà thầu có đề xuất chi phí trong nước cao hơn hoặc sử dụng 

nhiều lao động địa phương hơn.  

+ Trường hợp nhà thầu tham dự thầu thuộc đối tượng được hưởng nhiều hơn một 

loại ưu đãi thì khi tính ưu đãi chỉ được hưởng một loại ưu đãi cao nhất.  

+ Đối với gói thầu hỗn hợp, việc tính ưu đãi căn cứ tất cả các đề xuất của nhà thầu 

trong các phần công việc tư vấn, cung cấp hàng hóa, xây lắp. Nhà thầu được hưởng ưu đãi 

khi cú đề xuất chi phí trong nước từ 25% trở lên giá trị công việc của gói thầu.  

- Ưu đãi đối với hàng hóa trong nước:  

+ Hàng hóa trong nước được ưu đãi khi nhà thầu chứng minh được hàng hóa đó có 

chi phí sản xuất trong nước chiếm tỷ lệ từ 25% trở lên trong giá hàng hóa.  

- Ưu đãi đối với đấu thầu trong nước:  

+ Ưu đãi đối với gói thầu mua sắp hàng hóa trong nước; hồ sơ dự thầu, đề xuất của 

nhà thầu có tổng số lao động là nữ giới hoặc thương binh, người khuyết tật có tỷ lệ 25% 

trở lên và có hợp đồng lao động tối thiểu 3 tháng; nhà thầu là doanh nghiệp nhỏ thuộc đối 

tượng hưởng ưu đãi…  

- Điều khoản hướng dẫn thi hành:  

+ Đối với những gói thầu đó phờ duyệt kế hoạch đấu thầu nhưng đến ngày 

01/7/2014 chưa phát hành hồ sơ mời quan tâm, hồ sơ mời sơ tuyển, hồ sơ mời thầu, hồ sơ 

yêu cầu nếu không phù hợp với Luật đấu thầu 2013 thì phải phờ duyệt điều chỉnh kế 

hoạch đấu thầu.  

+ Đối với hồ sơ mời quan tâm, hồ sơ mời sơ tuyển, hồ sơ mời thầu, hồ sơ yêu cầu 

được phát hành trước ngày 01/7/2014 thỡ được thực hiện theo quy định của Luật đấu thầu 

2005, Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của các luật liên quan đến đầu tư xây dựng cơ bản 

2009, Nghị định 85, Nghị định 68, Quyết định 50 và các Thông tư liên quan.  



70 

 

 

+ Đối với việc mua sắm sử dụng vốn nhà nước nhằm cung cấp sản phẩm dịch vụ 

công, việc lựa chọn nhà thầu theo hình thức đặt hàng, giao kế hoạch thực hiện theo quy 

định tại Nghị định 130/2013/NĐ-CP; các hình thức lựa chọn nhà thầu khác được thực hiện 

theo Luật đấu thầu 2013 và Nghị định này.  

2.2.6. Nghị định số 59/2015/NĐ-CP ngày 18/6/2015 của Chính phủ về Quản lý dự án 

đầu tư xây dựng [13] và Nghị định số 42/2017/NĐ-CP về sửa đổi bổ sung một số Điều 

Nghị định số 59/2015/NĐ-CP. 

Nghị định này thay thế Nghị định số 12/2009/NĐ-CP, Nghị định số 83/2009/NĐ-CP 

về quản lý dự án đầu tư xây dựng công trình; Nghị định số 64/2012/NĐ-CP về cấp giấy 

phép xây dựng; các quy định về thẩm tra thiết kế quy định tại Nghị định số 15/2013/NĐ-

CP; Nghị định số 71/2005/NĐ-CP về quản lý đầu tư xây dựng công trình đặc thù; quy 

định tại Mục 1 Chương II Nghị định số 37/2010/NĐ-CP về lập, thẩm định, phê duyệt và 

quản lý quy hoạch đô thị; Quyết định số 87/2004/QĐ-TTg về việc ban hành Quy chế 

Quản lý hoạt động của nhà thầu nước ngoài trong lĩnh vực xây dựng tại Việt Nam; Quyết 

định số 03/2012/QĐ-TTg về việc sửa đổi, bổ sung một số điều của Quy chế Quản lý hoạt 

động của nhà thầu nước ngoài trong lĩnh vực xây dựng tại Việt Nam ban hành kèm theo 

Quyết định số 87/2004/QĐ-TTg; Quyết định số 39/2005/QĐ-TTg về việc hướng dẫn thi 

hành Điều 121 của Luật Xây dựng. Các quy định trước đây của Chính phủ, các Bộ, cơ 

quan ngang Bộ và địa phương trái với Nghị định này đều bãi bỏ kể từ ngày 05/8/2015.  

Nghị định này quy định chi tiết một số nội dung thi hành Luật Xây dựng năm 2014 

về quản lý dự án đầu tư xây dựng, gồm: Lập, thẩm định, phê duyệt dự án, thực hiện dự án; 

kết thúc xây dựng đưa công trình của dự án vào khai thác sử dụng; hình thức và nội dung 

quản lý dự án đầu tư xây dựng  

Hiện nay các Bộ ngành đang nghiên cứu để ban hành Thông tư hướng dẫn các Nghị 

định nêu trên.  

Việc ban hành mới và thay thế một cách thường xuyên các Luật của Quốc hội, Nghị 

định của Chính phủ trong việc hướng dẫn thi hành Luật thể hiện sự chuyển biến lớn trong 

quá trình hoàn thiện hệ thống văn bản pháp luật Việt Nam để hội nhập với thế giới, tuy 

nhiên điều đó cũng đem lại nhiều khó khăn cho các Chủ đầu tư khi thực hiện dự án.  
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2.2.7. Nghị định số 32/2015/NĐ-CP ngày 12/5/2015 của Chính phủ về Quản lý chi phí 

công trình xây dựng [10]  

Nghị định này thay thế Nghị định số 112/2009/NĐ-CP ngày 14/12/2009 về Quản lý 

chi phí đầu tư xây dựng công trình kể từ ngày 10/5/2015.  

Nghị định này quy định về quản lý chi phí đầu tư xây dựng gồm tổng mức đầu tư 

xây dựng, dự toán xây dựng, dự toán gói thầu xây dựng, định mức xây dựng, giá xây 

dựng, chỉ số giá xây dựng, chi phí quản lý dự án và tư vấn đầu tư xây dựng, thanh toán và 

quyết toán hợp đồng xây dựng; thanh toán và quyết toán vốn đầu tư xây dựng công trình; 

quyền và nghĩa vụ của người quyết định đầu tư, chủ đầu tư, nhà thầu xây dựng và nhà thầu 

tư vấn trong quản lý chi phí đầu tư xây dựng.  

Nghị định nêu rõ, việc quản lý chi phí đầu tư xây dựng được thực hiện theo nguyên 

tắc phải bảo đảm mục tiêu đầu tư, hiệu quả dự án đã được phê duyệt, phù hợp với trình tự 

đầu tư xây dựng theo quy định tại khoản 1 Điều 50 Luật Xây dựng và nguồn vốn sử dụng. 

Chi phí đầu tư xây dựng phải được tính đúng, tính đủ cho từng dự án, công trình, gói thầu 

xây dựng, phù hợp với yêu cầu thiết kế, chỉ dẫn kỹ thuật, điều kiện xây dựng, mặt bằng giá 

thị trường tại thời điểm xác định chi phí và khu vực xây dựng công trình.  

2.2.8. Nghị định số 46/2015/NĐ-CP ngày 12/5/2015 của Chính phủ về Quản lý chất 

lượng và bảo trì công trình xây dựng [12]  

Nghị định này thay thế Nghị định số 114/2010/NĐ-CP ngày 06/12/2010 về bảo trì 

công trình xây dựng và Nghị định số 15/2013/NĐ-CP ngày 06/02/2013 của Chính phủ về 

quản lý chất lượng công trình xây dựng kể từ ngày 01/7/2015.  

Nghị định này hướng dẫn Luật Xây dựng về quản lý chất lượng công trình xây dựng 

trong công tác khảo sát, thiết kế, thi công xây dựng; về bảo trì công trình xây dựng và giải 

quyết sự cố công trình xây dựng.  

Góp phần nâng cao hơn nữa hiệu quả quản lý chất lượng và bảo trì công trình xây 

dựng, đơn giản thủ tục khi nghiệm thu công trình, tăng cường trách nhiệm của các chủ thể 

tham gia xây dựng, quản lý, vận hành công trình.  

Nghị định 46/2015/NĐ-CP sẽ khắc phục được một số tồn tại, hạn chế như việc phân 

loại, phân cấp công trình xây dựng chưa phù hợp; quy định về nghiệm thu công việc vẫn 
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chưa tạo bước đột phá nhằm giảm lượng hồ sơ không cần thiết; quy định bảo hành công 

trình xây dựng còn cứng nhắc, gây khó khăn cho một số nhà thầu thi công xây dựng công 

trình; chưa r các quy định, chế tài về xử lý công trình có dấu hiệu nguy hiểm, công trình 

hết niên hạn sử dụng; thiếu các quy định về đánh giá an toàn đối với các công trình quan 

trọng quốc gia...  

Nghị định đã làm r thêm một số nguyên tắc liên quan đến trách nhiệm của các chủ 

thể trong công tác quản lý chất lượng công trình xây dựng như trách nhiệm của chủ đầu tư, 

nhà thầu tham gia hoạt động xây dựng, trách nhiệm của các cơ quan chuyên môn về xây 

dựng; phân định trách nhiệm quản lý chất lượng công trình xây dựng giữa chủ đầu tư và 

các chủ thể tham gia hoạt động đầu tư xây dựng…  

2.2.9. Nghị định 47/2014/NĐ-CP ngày 15/5/2014 của Chính phủ quy định về bồi 

thường, hỗ trợ, tái định cư khi Nhà nước thu hồi đất [8] 

Việc bồi thường về đất khi Nhà nước thu hồi đất ở quy định tại Điều 79 của Luật Đất 

đai được thực hiện theo quy định sau đây:  

Hộ gia đình, cá nhân đang sử dụng đất ở, người Việt Nam định cư ở nước ngoài 

đang sở hữu nhà ở gắn liền với quyền sử dụng đất tại Việt Nam khi Nhà nước thu hồi đất 

ở mà có Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất hoặc đủ điều kiện để được cấp Giấy chứng 

nhận quyền sử dụng đất, quyền sở hữu nhà ở và tài sản khác gắn liền với đất theo quy định 

của pháp luật về đất đai thì việc bồi thường về đất được thực hiện như sau:  

Trường hợp thu hồi hết đất ở hoặc phần diện tích đất ở còn lại sau thu hồi không đủ 

điều kiện để ở theo quy định của Ủy ban nhân dân cấp tỉnh mà hộ gia đình, cá nhân không 

còn đất ở, nhà ở nào khác trong địa bàn xã, phường, thị trấn nơi có đất ở thu hồi thì được 

bồi thường bằng đất ở hoặc nhà ở tái định cư;  

Trường hợp thu hồi hết đất ở hoặc phần diện tích đất ở còn lại sau thu hồi không đủ 

điều kiện để ở theo quy định của Ủy ban nhân dân cấp tỉnh mà hộ gia đình, cá nhân còn 

đất ở, nhà ở khác trong địa bàn xã, phường, thị trấn nơi có đất ở thu hồi thì được bồi 

thường bằng tiền. Đối với địa phương có điều kiện về quỹ đất ở thì được xem xét để bồi 

thường bằng đất ở.  

Trường hợp trong hộ gia đình quy định tại Khoản 1 Điều này mà trong hộ có nhiều 

thế hệ, nhiều cặp vợ chồng cùng chung sống trên một thửa đất ở thu hồi nếu đủ điều kiện 
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để tách thành từng hộ gia đình riêng theo quy định của pháp luật về cư trú hoặc có nhiều 

hộ gia đình có chung quyền sử dụng một (01) thửa đất ở thu hồi thì Ủy ban nhân dân cấp 

tỉnh căn cứ vào quỹ đất ở, nhà ở tái định cư và tình thực tế tại địa phương quyết định mức 

đất ở, nhà ở tái định cư cho từng hộ gia đình.  

Hộ gia đình, cá nhân, người Việt Nam định cư ở nước ngoài thuộc các trường hợp 

quy định tại Khoản 1 Điều này mà không có nhu cầu bồi thường bằng đất ở hoặc bằng nhà 

ở tái định cư thi được Nhà nước bồi thường bằng tiền.  

Đối với hộ gia đình, cá nhân đang sử dụng đất khi Nhà nước thu hồi đất gắn liền với 

nhà ở thuộc trường hợp phải di chuyển chỗ ở nhưng không đủ điều kiện được bồi thường 

về đất ở, nếu không có chỗ ở nào khác trong địa bàn xã, phường, thị trấn nơi có đất ở thu 

hồi thì được Nhà nước bán, cho thuê, cho thuê mua nhà ở hoặc giao đất ở có thu tiền sử 

dụng đất. Giá bán, cho thuê, cho thuê mua nhà ở; giá đất ở tính tiền sử dụng đất khi Nhà 

nước giao đất do Ủy ban nhân dân cấp tỉnh quy định.  

Trường hợp trong thửa đất ở thu hồi còn diện tích đất nông nghiệp không được công 

nhận là đất ở thì hộ gia đình, cá nhân có đất thu hồi được chuyển mục đích sử dụng đất đối 

với phần diện tích đất đó sang đất ở trong hạn mức giao đất ở tại địa phương, nếu hộ gia 

đình, cá nhân có nhu cầu và việc chuyển mục đích sang đất ở phù hợp với quy hoạch, kế 

hoạch sử dụng đất đã được cơ quan nhà nước có thẩm quyền phê duyệt. Hộ gia đình, cá 

nhân khi chuyển mục đích sử dụng đất phải thực hiện nghĩa vụ tài chính theo quy định của 

pháp luật về thu tiền sử dụng đất; thu tiền thuê đất, thuê mặt nước.  

Tổ chức kinh tế, người Việt Nam định cư ở nước ngoài, doanh nghiệp có vốn đầu tư 

nước ngoài đang sử dụng đất để thực hiện dự án xây dựng nhà ở khi Nhà nước thu hồi đất, 

nếu có đủ điều kiện được bồi thường quy định tại Điều 75 của Luật Đất đai thì việc bồi 

thường thực hiện theo quy định sau đây:  

Trường hợp thu hồi một phần diện tích đất của dự án mà phần còn lại vẫn đủ điều 

kiện để tiếp tục thực hiện dự án thì được bồi thường bằng tiền đối với phần diện tích đất 

thu hồi;  

Trường hợp thu hồi toàn bộ diện tích đất hoặc thu hồi một phần diện tích đất của dự 

án mà phần còn lại không đủ điều kiện để tiếp tục thực hiện dự án thì được bồi thường 

bằng đất để thực hiện dự án hoặc bồi thường bằng tiền;  
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Đối với dự án đã đưa vào kinh doanh khi Nhà nước thu hồi đất thì được bồi thường 

bằng tiền.  

2.2.10. Nghị định số 80/2014/NĐ-CP ngày 06/8/2014 của Chính phủ quy định về thoát 

nước thải và xử lý nước thải [9] 

Các tiêu chí lựa chọn công nghệ xử lý nước thải  

Hiệu quả xử lý của công nghệ: Đảm bảo mức độ cần thiết làm sạch nước thải, có 

tính đến khả năng tự làm sạch của nguồn tiếp nhận.  

Tiết kiệm đất xây dựng:  

- Quản lý, vận hành và bảo dưỡng phù hợp với năng lực trình độ quản lý, vận hành 

của địa phương.  

- Chi phí đầu tư hợp lý trong đó tính đến cả sự phụ thuộc vào công nghệ nhập khẩu.  

- Phù hợp với đặc điểm điều kiện khí hậu, địa hình, địa chất thủy văn của khu vực và 

khả năng chịu tải của nguồn tiếp nhận.  

- An toàn và thân thiện với môi trường  

- Có khả năng mở rộng về công suất hay cải thiện hiệu quả xử lý trong tương lai.  

- Đảm bảo hoạt động ổn định khi có sự thay đổi bất thường về chất lượng nước đầu 

vào, thời tiết và biến đổi khí hậu.  

- Mức độ phát sinh và xử lý bùn cặn.  

- Tiết kiệm năng lượng, có khả năng tái sử dụng nước thải, bùn thải sau xử lý.  

2.2.11. Các Thông tư hướng dẫn về quản lý dự án đầu tư xây dựng công trình  

- Thông tư số 16/2016/TT-BXD ngày 30/6/2016 của Bộ Xây dựng Quy định chi tiết 

một số nội dung của Nghị định 59/2015/NĐ-CP ngày 18/6/2015 của Chính phủ về quản lý 

dự án đầu tư XDCT. [3] 

- Thông tư số 06/2016/TT-BXD ngày 10/3/2016 của Bộ Xây dựng Hướng dẫn lập 

và quản lý chi phí đầu tư xây dựng công trình. [4] 

- Thông tư số 26/2016/TT-BXD ngày 26/10/2016 của Bộ Xây dựng Quy định chi 

tiết một số nội dung về quản lý chất lượng và bảo trì công trình xây dựng. [5] 
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- Thông tư số 18/2016/TT-BXD ngày 30/6/2016 của Bộ Xây dựng Quy định nội 

dung về thẩm định, phê duyệt dự án và thiết kế, dự toán xây dựng công trình. [6] 

2.2.12. Các văn bản pháp lý liên quan đến các dự án đầu tư xây dựng công trình tại địa 

phương. 

- Quyết định số 530/QĐ-UBND ngày 26/02/2008 của UBND tỉnh Quảng Ninh về 

việc hướng dẫn thực hiện nhiệm vụ chi đầu tư phát triển bằng nguồn vốn ngân sách địa 

phương đối với các dự án trên địa bàn tỉnh Quảng Ninh. [22] 

- Quyết định 4170/2011/QĐ-UBND ngày 28/12/2011 của UBND tỉnh Quảng Ninh 

về việc quy định thực hiện phân cấp thẩm quyền quyết định đầu tư và hướng dẫn quản lý 

dự án đầu tư xây dựng công trình sử dụng nguồn vốn ngân sách địa phương đầu tư trên địa 

bàn tỉnh Quảng Ninh. [23] 

- Quyết đinh số 3456/2015/QĐ-UBND ngày 02/11/2015 của UBND tỉnh Quảng 

Ninh về việc quy định chi tiết về trình tự, thủ tục thực hiện, quản lý dự án đầu tư bằng 

nguồn vốn ngoài ngân sách nhà nước và dự đầu tư theo hình thức đối tác công tư (PPP) 

trên địa bàn tỉnh Quảng Ninh. [25] 

- Công văn số 982/SXD-KTXD ngày 21/6/2011 về việc hướng dẫn điều chỉnh dự 

toán xây dựng công trình trên địa bàn tỉnh Quảng Ninh. [26] 

- Công văn số 56/SXD-KTXD ngày 10/01/2012 về việc hướng dẫn điều chỉnh dự 

toán xây dựng công trình trên địa bàn tỉnh Quảng Ninh. [27] 

- Quyết định số 2623/QĐ-UBND ngày 08/9/2015 của UBND tỉnh Quảng Ninh về 

việc phê duyệt điều chỉnh Quy hoạch phát triển vật liệu xây dựng tỉnh Quảng Ninh đến 

năm 2020, định hướng đến năm 2030. [24] 
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Chương 3 

         MỘT SỐ GIẢI PHÁP QUẢN LÝ CÁC DỰ ÁN ĐẦU TƯ XÂY DỰNG TẠI 

BAN QUẢN LÝ DỰ ÁN CÔNG TRÌNH HUYỆN HOÀNH BỒ 

3.1. Định hướng phát triển kinh tế xã hội của huyện. 

 Trên cơ sở những định hướng quy hoạch xây dựng vùng tỉnh Quảng Ninh năm 

2030 và tầm nhìn đến năm 2050 và ngoài 2050 được UBND tỉnh Quảng Ninh phê duyệt 

tại Quyết định số 1588/QĐ-UBND ngày 28/7/2014. Huyện Hoành Bồ nằm trong tuyến 

phía Tây của tỉnh gồm 5 đơn vị hành chính (Ba Chẽ, Hoành Bồ, Quảng Yên, Uông Bí, 

Đông Triều); xuất phát từ Hạ Long đến Đông Triều, hướng tới đồng bằng sông Hồng và 

thủ đô Hà Nội; liên kết vùng ở cấp quốc gia bởi hệ thống đường thủy, đường bộ, đường 

sắt. Tuyến này có diện tích đất tự nhiên và dân số chiếm gần 40%; năm 2011 GDP gần 

31%; tỷ trọng công nghiệp chiếm khoảng 30% sản xuất công nghiệp của tỉnh. Định hướng 

chính của cánh Tây sẽ là tiếp tục phát triển chuỗi đô thị dọc theo các tuyến đường từ Hạ 

Long đi Hà Nội và Hải Phòng; phát triển các nghành công nghiệp xanh và du lịch dựa trên 

truyền thống văn hóa và lịch sử phong phú của vùng. 

 Cụ thể định hướng cho huyện Hoành Bồ: Có thể tiếp nhận các hoạt động công 

nghiệp từ Hạ Long và Cẩm Phả nếu các thành phố này cần có thêm không gian phát triển 

đô thị. Hoành Bồ cũng có thể tham gia vào dây chuyền cung cấp rau, hoa cao cấp và thịt, 

phát triển nền kinh tế lâm nghiệp mạnh tại Hoành Bồ, bao gồm du lịch sinh thái và du lịch 

cộng đồng, khai thác môi trường rừng, bản sắc văn hóa dân tộc và lợi thế gần các trung 

tâm du lịch Hạ Long và Vân Đồn (trong tương lai). Các hoạt động này sẽ được phát triển 

như những dịch vụ phụ trợ cho các chương trình phát triển nông lâm nghiệp. 

 Quy hoạch xây dựng vùng tỉnh Quảng Ninh đên năm 2030, tầm nhìn đến năm 2050 

xác định Hoành Bồ nằm trong tiểu vùng đô thị Hạ Long (bao gồm thành phố Hạ Long, 

thành phố Cẩm Phả và huyện Hoành Bồ). Đây là vùng trung tâm hạt nhân của tỉnh Quảng 

Ninh; là trung tâm chính trị, kinh tế, văn hóa của cả tỉnh với trung tâm là thành phố Hạ 

Long với vịnh Bái Tử Long; là đầu mối giao thông quốc tế, quốc gia và khu vực; thế mạnh 

về công nghiệp khai thác than, nhiệt điện, xi măng, cảng biển và công nghiệp hỗ trợ cảng 

biển; trung tâm tài chính, thương mại, dịch vụ, du lịch biển. 
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 Theo đó, Hoành Bồ được xác định là vùng hỗ trợ Hạ Long, Cẩm Phả; phát triển 

công nghiệp, các công trình hạ tầng đầu mối cấp vùng để hỗ trợ hoạt động kinh tế và phát 

triển công nghiệp của Hạ Long, Cẩm Phả; là vùng sinh thái, nguồn nước… 

 Định hướng quy hoạch cho tiểu vùng đô thị Hạ Long (trong đó có Hoành Bồ) là: 

 - Dựa vào việc xây dựng đường cao tốc Hạ Long – Móng Cái, đường cao tốc Hải 

Phòng –Hạ Long, làm sâu sắc hơn sự liên kết về mặt kinh tế của khu vực xong quanh 

thành phố Hạ Long; 

 - Bảo toàn tài nguyên rừng, bảo vệ nguôn nước để đảm bảo môi trường, giảm thiểu 

khí gây hiệu ứng nhà kính; 

 - Thực hiện quy hoạch bố trí các khu công nghiệp không ảnh hướng đến cảnh quan 

và môi trường vịnh Hạ Long. Dừng phát triển mới, di dời các nhà máy xi măng, nhiệt điện 

nằm tại các trung tâm đô thị, xung quanh các vịnh lên các khu vực đồi núi phía Bắc. 

 - Xây dựng hoàn thiện các tuyến đường, các công trình điểm nhấn cảnh 

quan ven biển. 

 - Xây dựng đồng bộ các công trình hạ tầng kỹ thuật, hạ tầng xã hội cấp vùng. 

 Những định hướng phát triển trên mang lại cho Hoành Bồ một vị thế mới, tạo hành 

lang pháp lý, làm cơ sở xác lập chiến lược phát triển cho vùng huyện Hoành Bồ. 

3.2. Để xuất một số giải pháp hoàn thiện công tác quản lý dự án đầu tư xây dựng 

công trình tại Ban quản lý dự án công trình huyện Hoành Bồ, tỉnh Quảng Ninh. 

3.2.1. Nhóm giải pháp về cơ cấu tổ chức, tuyển dụng đào tạo nguồn nhân lực, và tăng 

cường cơ sở vật chất. 

a. Cơ cấu tổ chức: tổ chức lại cơ cấu tổ chức Ban quản lý: 

 Theo quy chế tổ chức và hoạt động của Ban hiện nay đang công tác chỉ đạo điều 

hành giữa các đồng chí lãnh đạo còn chồng chéo, không cụ thể. Nhân viên một bộ phận 

chuyên môn phải thực hiện chỉ đạo cùa nhiều đồng chí lãnh đạo đơn vị trong cùng một 

thời điểm. Điều này sẽ gây ức chế cho nhân viên, kết quả giải quyết công việc không hiệu 

quả thậm chí là ỷ lại và viện lý do. Để giải quyết vấn đề này, Ban cần thực hiện như sau: 
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Ghi chú:  Quan hệ lãnh đạo trực tiếp 

                 Quan hệ phối hợp  

Hình 3.1: Đề xuất mô hình tổ chức Ban quản lý dự án công trình 

huyện Hoành Bồ 

 + Một là, đồng chí giám đốc Ban sẽ điều hành chung tất cả các mảng công việc 

điều hành theo "vĩ mô" và chỉ đạo sâu về bộ phận tài chính kế toán. 

 + Hai là, đồng chí phó giám đốc 1, tập chung chỉ đạo và giải quyết các công việc 

của mảng giám sát hiện trường, quản lý chất lượng, quyết toán công trình 

 + Ba là đồng chí phó giám đốc 2 tập chung chỉ đạo giải quyết công việc của mảng 

kế hoạch, chuẩn bị đầu tư, công tác đấu thầu 

 + Bốn là đồng chí phó giám đốc 3 tập chung chỉ đạo mảng hành chính 

tổng hợp và GPMB. 

b. Tuyển dụng: Xuất phát từ thực trạng hiện nay của Ban, đó là tình trạng đảm nhận 

quá nhiều công đoạn trong một dự án trong khi số lượng cán bộ thiếu, năng lực cán 

bộ còn nhiều hạn chế. Do vậy trong thời gian tới, Ban cần xem xét một số giải pháp 

sau: 

 Thứ nhất, thi tuyển bổ sung thêm nhân sự mới có đủ trình độ chuyên môn, kinh 

nghiệm và sự nhiệt huyết, có đạo đức nghề nghiệp cụ thể: 
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 - Bổ sung 01 phó giám đốc, quản lý mảng hành chính tổng hợp, và phụ trách 

GPMB. 

 - Phòng kế hoạch đầu tư: 05 người (bổ sung thêm 02 người) có trình độ đại học trở 

lên; có ít nhất 05 người có chứng chỉ đấu thầu; 03 người có chứng chỉ kỹ sư định giá. 

 - Phòng kỹ thuật, giám sát hiện trường: 07 người (bổ sung thêm 02 người)  trình độ 

đại học trở lên, tốt nghiệp các ngành xây dựng, kiến trúc, giao thông; có 07 người có 

chứng chỉ tư vấn giám sát; 07 người có kinh nghiệm trong lĩnh vực thi công xây dựng 5 

năm trở lên. 

 - Phòng hành chính tổng hợp: 03 người (bổ sung 01 người) có trình độ đại học trở 

lên, am hiểu luật đất đai, và có kinh nghiệm trong lĩnh vực GPMB, vì hiện tại công tác 

GPMB của Ban chưa có người phụ trách trực tiếp riêng. 

 Yêu cầu chung đối với các cán bộ công tác tại Ban quản lý dự án công trình huyện 

Hoành Bồ: 

 Có trình độ chuyên môn, tinh thần trách nhiệm cao, tích cực rèn luyện, học tập 

nâng cao trình độ chuyên môn, thường xuyên trao đổi thông tin về công việc với các đồng 

nghiệp, hoàn thành tốt công việc được giao, giữ gìn đoàn kết nội bộ, thích ứng với những 

thay đổi. 

 Thứ hai, đối với một số cán bộ hợp đồng ngắn hạn cần kiến nghị với UBND huyện 

báo cáo UBND tỉnh tổ chức thi tuyển viên chức nếu đạt yêu cầu đề nghị chuyển sang ký 

hợp đồng dài hạn. 

Lý do của những đề xuất trên là: 

 Một là, việc bổ sung người mới sẽ giúp san sẻ và giảm bớt áp lực công việc cho số 

cán bộ hiện có. Từ đó, họ sẽ có thêm thời gian để tập trung quản lý các nhiệm vụ chính 

của dự án được tốt hơn, cũng như có thời gian để học hỏi, nâng cao nhiệm vụ chuyên môn 

của mình. 

 Hai là, cán bộ ký hợp đồng ngắn hạn (02 tháng) thường sẽ có tâm lý không yên tâm 

công tác. Do vậy, nếu họ là những người làm việc có hiệu quả, sau một thời gian, nên ký 

hợp đồng dài hạn với họ, trước mắt là 01 năm, như vậy các cán bộ này sẽ yên tâm công tác 

hơn. Hơn nữa, theo quy định với một số cán bộ lao động hợp đồng này sẽ không được 
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phép ký duyệt các hồ sơ quản lý chất lượng, việc ký hồ sơ lại do những cán bộ nằm trong 

biên chế của Ban ký, gây ra tâm lý không tốt cho cán bộ ký hồ sơ, vì họ không được theo 

dõi mà vẫn phải ký hồ sơ. Đặc biệt là nhiều dự án thời gian thực hiện chỉ 02-03 tháng cho 

đến 01 năm, nếu ký hợp đồng 02 tháng, khi đó họ không được ký tiếp sẽ làm cho dự án 

phải chuyển giao cho cán bộ khác, việc thực hiện sẽ bị đứt mạch, rất dễ dẫn đến không 

đảm bảo chất lượng. 

c. Giải pháp đào tạo nguồn nhân lực: Trong điều kiện nền kinh tế nước ta hiện nay đang 

phát triển với tốc độ nhanh, hệ thống luật pháp có nhiều biến động, nhiều lý thuyết kinh tế, 

kỹ thuật, quản lý mới được đưa vào nước ta. Do vậy, nó đòi hỏi các cán bộ của Ban phải 

không ngừng học tập, trau dồi, nâng cao kỹ năng, nghiệp vụ. Đồng thời để đảm đương các 

công việc mới như lập dự án, lập hồ sơ mời thầu,… không còn cách nào khác là cán bộ 

trong Ban phải tiếp tục học tập. Để thực hiện giải pháp này, Ban cần tạo điều kiện cho cán 

bộ bằng cách:  

 + Đề xuất với UBND huyện thường xuyên tổ chức các lớp bồi dưỡng giảng dạy và 

hướng dẫn thi hành các văn bản quy phạm pháp luật mới được ban hành cho cán bộ, công 

nhân viên được tham gia. 

 + Bố trí thời gian, kinh phí và phối hợp với các cơ sở đào tạo, lớp bồi dưỡng đào 

tạo ngoài giờ làm việc, tổ chức các buổi sinh hoạt, nói chuyện để trao đổi kinh nghiệm 

công tác. 

 + Cử cán bộ đi học các khóa đào tạo chuyên sâu ở trường, tổ chức thăm quan học 

tập các mô hình quản lý dự án tiêu biểu. 

 + Phát tài liệu mới kịp thời cho cán bộ tìm hiểu, cập nhật các văn bản mới. 

 Khi thực hiện điều này, giải quyết tức thời các tồn tại như chưa có cán bộ có kỹ 

năng lập dự án, lập hồ sơ mời thầu, bổ sung cho cán bộ các kỹ năng, kỹ thuật quản lý dự 

án. Bởi ta biết rằng không thể tuyển ngay một lúc tất cả mọi người mới để thực hiện các 

công việc nêu trên. Việc đào tạo cán bộ tại chỗ sẽ giải quyết các vấn đề trên với chi phí 

thấp, đem lại hiệu quả cao, không làm xáo trộn công việc của Ban. 

d. Giải pháp tăng cường cơ sở vật chất: 
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Giải pháp tăng cường cơ sở vật chất phục vụ công tác của Ban. Hiện tại, trụ sở 

của Ban đang dùng chung với Trung tâm phát triển quỹ đất huyện là khối nhà 02 tầng 

với tổng diện tích 180m2 bao gồm 08 phòng, 01 phòng giám đốc, 02 phòng phó giám 

đốc, 01 phòng kho, 01 phòng dành cho trung trâm phát triển quỹ đất, 01 phòng kế 

toán và 01 phòng dành cho cán bộ kỹ thuật và bộ phận chuẩn bị đầu tư. diện tích các 

phòng làm việc hiện chật hẹp, trong khi khối lượng hồ sơ quá nhiều, hệ thống máy 

móc thiết bị được trang bị nhiều năm đã cũ, không được quan tâm bảo trì, phần lớn 

vẫn là do tự cán bộ kỹ thuật khắc phục khi có sự cố, điều này ảnh hưởng tới năng 

suất làm việc của các cán bộ trong Ban. Để giải quyết vấn đề này, Ban cần báo cáo 

với UBND huyện Hoành Bồ xem xét bố trí trụ sở mới (đề xuất xin UBND huyện bố 

trí sang trụ sở Ban chỉ huy quân sự huyện, vì hiện tại Ban chỉ huy quân sự huyện đã 

chuyển sang trụ sở mới) để đảm bảo Ban quản lý dự án có đủ diện tích làm việc, có 

phòng kho lưu trữ tài liệu, hồ sơ dự án. Đồng thời ký hợp đồng với đơn vị chuyên 

bảo dưỡng, sửa chữa máy tính và các phần mềm chuyên nghành, mặt khác Ban cũng 

cần trang bị thêm các loại máy móc phục vụ trong chuyên ngành như: Máy toàn đạc, 

máy thủy bình, các thiết bị đo lường trong xây dựng… để có căn cứ kiểm tra khối 

lượng cũng như chất lượng các công trình thi công một cách hiệu quả, tránh gây sai 

sót thất thoát trong công tác tư vấn cũng như thi công xây dựng công trình. 

3.2.3. Nhóm giải pháp nhằm hoàn thiện công tác lập dự án, báo cáo kinh tế kỹ thuật, 

thiết kế bản vẽ thi công xây dựng. 

a. Giải pháp hoàn thiện công tác lập dự án: Trong quá trình lập dự án đầu tư 

phải yêu cầu đơn vị tư vấn lập dự án tính toán đầy đủ các chỉ tiêu kinh tế kỹ thuật của 

dự án, chỉ tiêu phản ánh hiệu quả kinh tế xã hội, các tiêu chuẩn, quy chuẩn được áp 

dụng, tác động của dự án đến môi trường. 

 + Nội dung này hiện nay trong thuyết minh dự án của các dự án do đơn vị tư 

vấn lập đang bỏ qua. Tuy nhiên đây là yêu cầu bắt buộc, do vậy Ban quản lý dự án 

cần thực hiện đầy đủ nội dung này. Yêu cầu cụ thể về nội dung này được quy định rất 

cụ thể tại điều 52, 53, 54, và 55 của Luật xây dựng năm 2014. 

 Dưới góc độ một nhà quản lý và khoa học thì các chỉ tiêu phản ánh hiệu quả 

kinh tế xã hội là một cơ sở quan trọng để quyết định có nên cho phép đầu tư dự án đó 
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hay không. Đặc biệt, với các dự án công ích, các chỉ tiêu hiệu quả này càng quan 

trọng, bởi vì việc lập ra các dự án công ích là nhằm mục đích phục vụ cộng đồng, 

phục vụ cho sự phát triển của một quốc gia... Các chỉ tiêu hiệu quả kinh tế xã hội sẽ 

phản ánh những lợi ích mà dự án đem lại cho cộng đồng, xã hội và nền kinh tế, chỉ ra 

những thiệt hại mà xã hội phải gánh chịu, giúp cho các người có thẩm quyền định rõ 

được hiệu quả mà dự án đem lại. Đồng thời nó cũng là cơ sở để so sánh giữa các dự 

án công ích với nhau. Qua đó chọn lựa được một dự án có lợi nhất. 

 Một số chỉ tiêu hiệu quả kinh tế xã hội: 

 * Số công ăn việc làm tăng thêm do đầu tư tạo ra. 

 * Cải thiện đều kiện sống về vật chất và tinh thần 

 * Cải thiện điều kiện sống 

 * Suất đầu tư 

 * Tác động cải thiện môi trường sinh thái. 

Nếu trong quá trình lập dự án đơn vị tư vấn không tính toán được các chỉ tiêu nêu 

trên, hoặc tính toán sơ sài, không chính xác thì yêu cầu đơn vị tư vấn làm lại. 

 Phối hợp các cơ quan ban ngành của huyện tham gia đánh giá về dự án. Trong 

quá trình khảo sát, thu thập tài liệu và số liệu Ban cần phải phối hợp với đơn vị tư 

vấn, chính quyền địa phương và đơn vị được đầu tư dự án tổ chức hội nghị lấy ý kiến 

đầy đủ của các ngành, tổng hợp các đề xuất cũng như những định hướng của cơ sở để 

từ đó có đầy đủ thông tin, số liệu nhằm xác định và đánh giá đúng mức độ đầu tư, 

đồng thời đưa ra được những giải pháp thiết kế sát thực tế, đáp ứng nhu cầu sử dụng 

và đảm bảo được các yêu cầu về kỹ thuật, giảm thiểu được các vấn đề phát sinh và 

điều chỉnh sau này. 

 Cần lựa chọn những đơn vị tư vấn có năng lực (nhân sự, máy móc) thực sự và 

có tâm huyết với nghề. Những đơn vị như vậy sẽ cho ra được những sản phẩm hồ sơ 

của dự án theo đúng chuẩn mực. Đây là yếu tố rất quan trọng, bởi nó liên quan đến 

tính kinh tế của dự án, tránh được những vấn đề lãng phí trong đầu tư và đẩy nhanh 

được tiến độ thực hiện một dự án. 
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 Trong quy trình thẩm định và phê duyệt dự án đầu tư, chủ đầu tư cần nêu cao 

vai trò trách nhiệm của cơ quan quản lý Nhà nước trong việc thẩm định các nội dung 

cơ sở. Cụ thể: 

 + Một là, khi thẩm duyệt hồ sơ cơ quan thẩm định cần tổ chức kiểm tra, đánh 

giá nhu cầu thực tế. Đồng thời yêu cầu Ban quản lý dự án, đơn vị tư vấn giải trình, 

làm rõ những nội dung bất cập trong hồ sơ. Yêu cầu bổ sung đầy đủ các nội dung còn 

thiếu, các chỉ dẫn kỹ thuật quan trọng và thống nhất cách sử dụng các loại vật tư, vật 

liệu trong hồ sơ dự án. Các nội dung đầu tư, giải pháp thiết kế phải rõ ràng, chi tiết 

đồng thời phải có dẫn chứng pháp lý làm cơ sở để tổ chức thực hiện. Điều này có vai 

trò hết sức quan trọng vì nó liên quan đến tính pháp lý, tính kinh tế và chất lượng 

công trình sau đầu tư và góp phần đẩy nhanh tiến độ của dự án. Trên cơ sở đó, đơn vị 

có thể xây dựng được kế hoạch thực hiện của dự án một cách tương đối chính xác. 

 + Hai là, trong quá trình thẩm duyệt nếu xét thấy các nội dung đầu tư không 

phù hợp cần kiến nghị người quyết định đầu tư xem xét cắt giảm hoặc điều chỉnh để 

đảm bảo tính hiệu quả đầu tư và phù hợp với điều kiện thực tế. 

 + Ba là, cần làm rõ một số thuật ngữ, nội dung để tránh gây hiểu lầm cho 

người đọc. Phòng quản lý đô thị cần tổ chức hướng dẫn cho cán bộ Ban cũng như 

đơn vị tư vấn lập dự án để thống nhất về các thuật ngữ, các hình thức hướng dẫn có 

thể biên soạn tài liệu hướng dẫn hoặc tổ chức lớp tập huấn trực tiếp. Điều này có vai 

trò hết sức quan trọng vì nó liên quan đến tính pháp lý của thủ tục lập và xin phê 

duyệt dự án. Nếu không rõ ràng, nó sẽ ảnh hưởng quá trình triển khai thực hiện dự án 

và các công tác khác có liên quan. 

b. Giải pháp về con người: Như đã viết trong phần giải pháp chung. Để giải 

quyết tồn tại là hiện nay, việc lập dự án Ban phải đi thuê thì cần thực hiện nhóm giải 

pháp chung trên (Bổ sung cán bộ, đào tạo chuyên sâu về lĩnh vực lập dự án...). Thực 

hiện tốt các giải pháp đó Ban sẽ đủ khả năng để lập dự án. Điều này có lợi bởi vì: 

 + Thứ nhất, nó giúp Ban chủ động trong công tác chuẩn bị đầu tư. Khi phải đi 

thuê, tiến độ thực hện dự án rất có thể bị chậm lại do bên tư vấn lập dự án không 

hoàn thành đúng tiến độ đã được yêu cầu. Rất có nhiều lý do dẫn đến điều này như: 
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Thay đổi giá dự toán, thay đổi quy hoạch của cơ quan Nhà nước, do những bất ngờ 

trong quá trình khảo sát thiết kế... 

 + Thứ hai, trong quá trình lập, bên tư vấn với tư cách là người bán thường có 

xu hướng nâng giá "sản phẩm". Do vậy, khi tự lập được dự án, Ban sẽ tránh phải trả 

một khoản tiền không đáng có. 

 + Thứ ba, tự lập dự án sẽ giúp cho Ban chủ động về nội dung trong dự án. Khi 

đó, Ban có thể thực hiện được các ý tưởng của mình, biểu hiện nó một cách rõ ràng, 

chính xác, một điều mà khó đạt được khi thuê tư vấn lập. Những dự án được lập sẽ 

phù hợp hơn với tình hình thực tế trên địa bàn huyện. 

3.2.4 Nhóm giải pháp hoàn thiện công tác đấu thầu. 

 a. Công tác tổ chức đấu thầu 

 Hoàn thiện công tác hành chính sự nghiệp để giải quyết tốt những vấn đề phát 

sinh trong quá trình thực hiện. 

 Hoạt động hành chính sự nghiệp là nền tảng căn bản cho mọi hoạt động của 

Ban, trong đó có đấu thầu. hiệu quả của hoạt động hành chính có ảnh hưởng lớn tới 

hoạt động đấu thầu tại Ban. Điều đó thể hiện qua mức độ thực hiện các thủ tục có 

liên quan đến việc thực hiện dự án nói chung và đấu thầu nói riêng. 

 Ban cần tiến hành phân chia trách nhiệm và quyền hạn của các thành viên một 

cách rõ ràng, ai phụ trách công việc nào. Giữa các thành viên phải có sự hợp tác, liên 

kết chặt chẽ phối hợp giúp đỡ nhau trong công việc. Các thủ tục tiến hành đấu thầu 

phải đúng trình tự và quy định. Khi có vấn đề phát sinh thì cần nhanh chóng tìm ra 

cách giải quyết, thực hiện các thủ tục hành chính nhanh gọn, đúng thẩm quyền đúng 

trách nhiệm. Trong những trường hợp đặc biệt cần đạt hiệu quả về thời gian, cần phải 

có giải pháp để giảm bớt các thủ tục hành chính để đảm bảo tiến độ công việc. 

 b. Đa dạng hóa và nâng cao tính cạnh tranh giữa các nhà thầu. 

 Việc đa dạng hóa và nâng cao tính cạnh tranh giữa các nhà thầu là một giải 

pháp quan trọng làm tăng tính hiệu quả của đấu thầu. Mục tiêu của đấu thầu là tìm ra 

nhà thầu tốt nhất trong những nhà thầu để thực hiện gói thầu. Do vậy số lượng các 

nhà thầu tham gia càng đông thì tính cạnh tranh càng cao, chủ đầu tư càng có thêm 
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nhiều lựa chọn để tìm ra nhà thầu xứng đáng. Hơn nữa, việc đấu thầu ở Ban chủ yếu 

là đấu thầu rộng rãi nên việc có nhiều nhà thầu tham gia là cần thiết. 

 Để có thể tăng số lượng các nhà thầu tham gia đấu thầu, Ban có thể thực hiện 

một số giải pháp như kéo dài thời gian chuẩn bị HSDT của nhà thầu, đồng thời phải 

thông báo rộng rãi việc mời thầu. Việc kéo dài thời gian chuẩn bị HSDT sẽ giúp các 

nhà thầu cân nhắc, chuẩn bị và hoàn thiện HSDT tốt hơn, từ đó có thêm nhiều nhà 

thầu tham gia hơn. Việc thông báo mời thầu rộng rãi là yêu cầu chung đối với công 

tác đấu thầu. Ban cần phải đăng tải thông tin lên những phương tiện thông tin đại 

chúng rộng rãi hơn. 

 Để đảm bảo nâng cao tính cạnh tranh giữa các nhà thầu, Ban quản lý dự án cần 

đảm bảo tính công bằng và minh bạch trong việc bán HSMT, nhận HSDT và xét 

thầu, không cảm tính trong việc chọn nhà thầu trúng thầu. Quá trình lập thiết kế kỹ 

thuật và tổng dự toán cần tuân thủ những quy định về tiêu chuẩn kỹ thuật, phát huy 

tính sáng tạo của các nhà thầu. 

 Mặt khác để nâng cao tính cạnh tranh giữa các nhà thầu, khi tiến hành soạn 

thảo HSMT Ban cũng không nên chi tiết quá nhưng các yêu cầu chỉ dẫn phải rõ ràng 

và đầy đủ để phát huy tính sáng tạo của các nhà thầu khi lập HSDT. 

 c. Tiêu chuẩn hóa các tiêu chí lựa chọn nhà thầu về mặt kỹ thuật. 

 Các tiêu chí lựa chọn nhà thầu về kỹ thuật là một trong những cơ sở để đánh 

giá lựa chọn nhà thâu. Việc lựa chọn nhà thầu có chính xác hay không tùy thuộc rất 

nhiều vào tiêu chí này. Do vậy đối với Ban hệ thống các tiêu chí lựa chọn nhà thầu về 

kỹ thuật cần được xây dựng một cách lozic hợp lý và công bằng. Khi xây dựng các 

tiêu chí cần dựa trên cơ sở thiết kế kỹ thuật và có sự cố vấn của những tổ chức tư vấn 

có kinh nghiệm. Hết sức tránh tình trạng đặt ra nhiều tiêu chí không cần thiêt, không 

phù hợp, hoặc chỉ có một nhà thầu đáp ứng được. Hệ thống tiêu chuẩn này phải luôn 

được sửa đổi điều chỉnh theo hướng hợp lý qua mỗi gói thầu vì những gói thầu dù có 

tính chất kỹ thuật tương tự nhau nhưng vẫn có chỗ khác biệt, cần phải có những tiêu 

chuẩn đánh giá khác nhau. Các tiêu chí phải được sắp xếp khoa học, dễ hiểu để các 

nhà thầu làm HSDT được dễ dàng hơn. Cũng nhờ đó mà việc xét thầu diễn ra được 

đơn giản chính xác thuận lợi. Mặt khác, việc tiêu chuẩn hóa các tiêu chí lựa chọn nhà 
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thầu còn nâng cao tính cạnh tranh giữa các nhà thầu tham gia đấu thầu vì họ biết rõ 

hồ sơ dự thầu của mình được đánh giá như thế nào và có giải pháp kỹ thuật phù hợp 

không. 

 d. Nâng cao năng lực chuyên môn của các thành viên trong Ban. 

 Các thành viên trong Ban cần được trang bị đầy đủ các kiến thức về đấu thầu 

cũng như kiến thức chuyên môn. Đó là sự nhận thức toàn diện về các mặt của dự án 

bao gồm cả chuyên môn và các lĩnh vực có liên quan. Thực tế tại Ban có một số nhân 

viên vẫn chưa được đào tạo bài bản về đấu thầu, vì vậy khi gặp một vài vấn đề còn 

khá lúng túng. 

 Để nâng cao chất lượng chuyên môn của các thành viên trong Ban, Ban có thể 

mời các chuyên gia giỏi về đào tạo bồi dưỡng cho các nhân viên hoặc có thể cử các 

nhân viên đi học các khóa học ngắn hạn về đào tạo nghiệp vụ đấu thầu. 

 Khi có sự thay đổi trong quy chế đấu thầu cần có kế hoạch phổ biển cho tất cả 

các thành viên nhằm nắm bắt vận dụng sao cho có hiệu quả. 

 e. Nâng cao chất lượng công tác lập thiết kế kỹ thuật và tổng dự toán. 

 Thiết kế kỹ thuật và tổng dự toán là một nội dung quan trọng trong HSMT và 

là cơ sở để định giá gói thầu. Nếu công tác này làm không tốt sẽ ảnh hưởng tới dự án, 

cụ thể là thường xuyên phải điều chỉnh lại thiết kế kỹ thuật dẫn tới thay đổi tổng dự 

toán gây ảnh hưởng tới tiến độ thi công. Khi thiết kế và tổng dự toán bị thay đổi sẽ 

làm mất uy tín, năng lực của bên mời thầu. 

 Để có thể làm tốt thiết kế kỹ thuật và tổng dự toán phải nâng cao trình độ của 

các thành viên trong công tác lập HSMT, hoặc lựa chọn những thành viên có đầy đủ 

năng lực trình độ thực hiện hoặc có thể tiến hành đấu thầu tư vấn để chọn nhà thầu tư 

vấn tốt nhất thực hiện công tác này. 

 f. Thực hiện tốt trách nhiệm  của bên mời thầu với nhà thầu. 

 Ban phải đảm bảo điều hòa mối quan hệ giữa các nhà thầu với địa phương, 

đảm bảo cho nhà thầu những điều kiện thuận lợi trong việc thi công trên địa bàn. Ban 

cần lập mốt quan hệ với chính quyền địa phương và cơ sở để nhà thầu có thể thực 

hiện gói thầu theo đúng hạn định. 
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 Thực tế cho thấy hầu hết các nhà thầu đểu gặp phải rắc rối trong khâu thanh 

toán. Khi tham gia đấu thầu nhà thầu cố gắng xác định giá nguyên vật liệu, chi phí tư 

vấn, quản lý nhân công… để có giá bỏ thầu hợp lý mong được chúng thầu. Tuy nhiên 

khi triển khai dự án nhà thầu vẫn chưa được chủ đầu tư thanh toán kịp thời. Thực 

trạng này gây ra bức xúc cho nhà thầu và làm mất uy tín của bên mời thầu, giảm năng 

lực hoạt động của bên mời thầu. Do vậy để hoàn thiện công tác đấu thầu Ban cần 

phải làm tốt trách nhiệm của bên mời thầu, tuân thủ nghiêm túc những điều khoản đã 

ký kết hợp đồng, thanh quyết toán gói thầu theo đúng thủ tục, theo dõi sát sao những 

chi phí phát sinh thêm để tránh tình trạng không thể quyết toán gói thầu. 

 Một thực tế nữa là do chủ đầu tư không tiến hành giám sát thường xuyên dẫn 

đến nhà thầu cắt xén nguyên vật liệu đến khi chủ đầu tư kiểm tra thấy không thỏa 

mãn yêu cầu bắt phá đi làm lại gây thiệt hại rất lớn, vừa mất tài nguyên, tiền của và 

thời gian. Vì vậy giải pháp đặt ra ở đây là chủ đầu tư phải nâng cao trách nhiệm của 

mình, thường xuyên kiểm tra giám sát nhà thầu thực hiện gói thầu. 

 g. Nâng cao trách nhiệm của nhà thầu trong việc thực hiện gói thầu. 

 Trách nhiệm của nhà thầu được quy định trong HSMT và thương thảo trong 

hợp đồng kinh tế. Trách nhiệm của nhà thầu được thực hiện thông qua các bảo lãnh 

dự thầu, bảo lãnh hợp đồng, cam kết bảo hiểm, các điều khoản thưởng và phạt. Ban 

cần ghi rõ những điều khoản này trong HSMT. Cần đảm bảo giá trị pháp lý của bảo 

lãnh, bảo hiểm, xác nhận đơn vị bảo lãnh, đơn vị bán bảo hiểm thật chắc chắn, đặt 

chế độ thưởng phạt phải nghiêm túc, quản lý chặt chẽ chế độ bảo hiểm, khi có vấn đề 

phát sinh phải thực hiện theo đúng thỏa thuận đã cam kết. 

 h. Hoàn thiện quy trình thực hiện đấu thầu. 

 Hoàn thiện các bước cụ thể trong công tác đấu thầu tại Ban quản lý dự án 

Hoành Bồ. 

 - Lập HSMT 

 Thực tế cho thấy nhiều HSMT vẫn còn nhiều sai sót, nó làm ảnh hưởng rất lớn 

đến nội dung của HSMT cũng như chất lượng công trình khi thực hiện. 
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 Vì vậy khi lập HSMT các cán bộ của Ban phải tiến hành nghiên cứu phân tích 

và đưa ra những yêu cầu một cách cẩn thận và chính xác. Đồng thời, các cán bộ làm 

công tác HSMT phải là người có năng lực và trình độ mới có thể đảm nhiệm được 

nhiệm vụ này. Ban phải thường xuyên kiểm tra giám sát chỉ đạo các cán bộ làm công 

tác lập HSMT. Nếu phát hiện sai sót thì phải sửa chữa ngay, đồng thời phải thường 

xuyên mở lớp nâng cao nghiệp vụ cho cán bộ làm công tác lập HSMT và thường 

xuyên cập nhật thông tin liên quan đến quy chế đấu thầu cho cán bộ nhân viên trong 

Ban để họ có thể nắm bắt kịp thời và làm HSMT theo đúng yêu cầu và theo đúng quy 

chế pháp luật. 

 - Thủ tục phát hành HSMT 

 Thủ tục phát hành HSMT phải đơn giản nhanh gọn, việc phát hành phải được 

công bố rộng rãi trên nhiều phương tiện thông tin đại chúng như: Báo, tạp chí, truyền 

hình, mạng internet… để các nhà thầu có thể biết và đến đăng ký tham gia. 

 - Nhận HSDT và mở thầu. 

 Thủ tục nhận HSDT và mở thầu phải đơn giản và đúng trình tự, tránh hiện tượng 

thông đồng giữa bên mời thầu và nhà thầu. Khi tiến hành mở thầu phải được tiến hành 

công khai trước sự chứng kiến các ban ngành liên quan và các nhà thầu tham gia đấu 

thầu. Nội dung HSDT phải được đảm bảo giữ bí mật cho đến khi mở thầu. 

 - Xét thầu 

 Những người tham gia xét thầu là những người có trình độ và năng lực chuyên 

môn về lĩnh vực đấu thầu. Cách thức chấm điểm phải có sự thống nhất giữa những 

người xét thầu. 

3.2.5 Nhóm giải pháp quản lý tiến độ. 

 Để trong thời gian tới, Ban quản lý dự án huyện Hoành Bồ giảm thiểu các dự 

án chậm tiến độ cũng như đảm bảo chi phí và chất lượng của dự án, Ban cần thực 

hiện một số giải pháp sau:  

a. Phê duyệt tiến độ thi công do B lập 
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 - Rà soát, kiểm tra tiến độ thi công tổng thể và chi tiết do nhà thầu lập, có ý 

kiến về sự phù hợp với tiến độ thi công tổng thể, nếu phù hợp thì ra văn bản phê 

duyệt, nếu không phù hợp thì phải yêu cầu nhà thầu chỉnh sửa. 

 Khi tính toán thời gian cho dự án và cho các công việc, cần tính thêm một 

khoản thời gian dự phòng. khoản thời gian này có tác dụng đề phòng những sự cố bất 

ngờ như mữa, bão, các sự cố bất khả kháng. Thời gian dự phòng này phải được xác 

định kèm theo chi phí dự phòng sao cho không làm tăng quá đáng so với tổng vốn 

đầu tư của dự án và chiếm tỷ lệ thích hợp. 

 b. Quản lý việc thực hiện tiến độ hàng tuần, hàng tháng. 

 Ban và đặc biệt là các đồng chí lãnh đạo trong Ban cần thường xuyên kiểm tra 

đôn đốc việc thực hiện công việc của các đơn vị tham gia vào quá trình thi công cũng 

như việc thực hiện công việc của bản thân các cán bộ trong Ban, yêu cầu cán bộ phụ 

trách giám sát trực tiếp tại công trình căn cứ vào tình hình thực tế tại công trường 

(nhân lực, vật lực, thời tiết tại địa bàn...) thường xuyên báo cáo tiến độ hàng tuần, 

hàng tháng (tùy từng công trình) về cho phó giám đốc phụ trách trực tiếp để có căn 

cứ quán triệt nhà thầu thi công, và cũng là căn cứ để quản lý tiến độ từng công trình. 

Làm điều này để tránh tình trạng, một số cán bộ của Ban đôi lúc còn cả nể, chưa thật 

kiên quyết trong việc đốc thúc, chỉ đạo đơn vị thi công hoàn thành đúng tiến độ. 

Cũng như để đảm bảo sự phối hợp giữa các bên trong quá trình thực hiện dự án như: 

Tư vấn giám sát, tư vấn thiết kế, đơn vị thi công, công ty điện nước... 

 Trong quá trình quản lý dự án, Ban cần tiếp cận và sử dụng các kỹ thuật quản 

lý dự án như hồ sơ Pert/CPM, biểu đồ đường GANTT, tính toán thời gian dự trữ toàn 

phần, thời gian dự trữ tự do... Những kỹ thuật này sẽ giúp cho Ban quản lý được công 

việc của dự án, có thể điều chỉnh tiến độ và chi phí của dự án theo yêu cầu trong điều 

kiện vẫn đảm bảo được về chất lượng. 

 Trong thực tiễn hoạt động, để tăng hiệu quả quản lý dự án, nâng cao chất 

lượng giám sát thi công Ban quản lý dự án công trình huyện Hoành Bồ có thể sử 

dụng phần mềm Microsolf project, để thực hiện các kỹ thuật quản lý dự án trên. 

Được biết hiện nay, đơn vị này vẫn chưa sử dụng phần mềm này vào trong hoạt động 

quản lý của mình. 
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 c. Kịp thời giải quyết các vướng mắc về chất lượng để đảm bảo tiến độ. 

 - Ban cần xây dựng cơ chế phối hợp với các đơn vị địa phương để động viên 

họ cùng tham gia theo dõi, giám sát quá trình triển khai thi công, (giám sát cộng 

đồng) Đây là giải pháp căn bản khi hiện nay đang thiếu nhân lực. Qua đó, tính khách 

quan, minh bạch sẽ được nâng lên, chất lượng công trình cũng được nâng cao, tránh 

tình trạng khi cán bộ giám sát trực tiếp xuống kiểm tra các hạng mục đã thi công 

xong, không đảm bảo chất lượng, phải yêu cầu đơn vị thi công phá dỡ và làm lại, gây 

ảnh hưởng đến thời gian thi công của công trình. 

 d. Phân loại công trình theo từng địa bàn và khu vực để giao nhiệm vụ cho cán 

bộ phụ trách. 

 Hàng năm khi phân bổ dự án cho cán bộ kỹ thuật để tổ chức triển khai. Ban 

cần phân loại, phân cụm dự án theo từng địa bàn và khu vực để phân giao cho cán bộ 

phụ trách. Lấy ví dụ: Tại địa bàn phạm vi đường TL279 có 04 xã (Dân chủ, Quảng 

La, Bằng Cả, Tân Dân) nếu trong năm kế hoạch có dự án đầu tư ở 04 xã này thì khi 

giao việc chỉ giao 01 đến 02 cán bộ phụ trách (tùy theo số lượng dự án) để thuận tiện 

cho công tác kiểm tra, giám sát và đi lại của cán bộ, tiết kiệm được thời gian và sức 

khỏe cũng như các chi phí cá nhân. Đối với địa bàn ở quá xa so với trung tâm huyện 

(như địa bàn xã Đồng Sơn, xã Kỳ Thượng), Ban cần có cơ chế hỗ trợ thêm về mặt 

kinh tế để động viên, khích lệ và tạo động lực làm việc cho cán bộ phụ trách được tốt 

hơn, có trách nhiệm hơn trong công việc. 

3.2.6. Nhóm giải pháp quản lý chất lượng công trình 

 Công tác quản lý chất lượng công trình phải được tuân thủ theo các quy định 

tại Luật xây dựng, nghị định 46/2015/NĐ-CP và thông tư 10/2013/TT-BXD. 

a. Quản lý thực hiện theo biện pháp thi công của nhà thầu. 

 Công tác lập và phê duyệt biện pháp thi công công trình là một yếu tố ảnh 

hưởng lớn đến giá thành công trình, vì vậy để tiết kiệm chi phí trong biện pháp thi 

công thì cần phải rà soát lại toàn bộ định mức, đơn giá, nếu chỗ nào bất hợp lý thì 

chỉnh sửa để trình lại. 

 Công tác lập biện pháp tổ chức thi công cần phải được đầu tư hợp lý về thời 

gian, nhân công để khảo sát, đo đạc chuẩn xác. Thực tế đơn vị tư vấn chưa chú ý về 
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công tác này, đầu tư nghiên cứu ít, không có kinh nghiệm thực tế dẫn tới hiệu quả 

thấp, nếu chưa làm tốt nhiệm vụ từ khâu khảo sát đến kiểm tra các biện pháp thi 

công. 

 Phải lập thiết kế bản vẽ thi công chi tiết để cấp thẩm quyền có cơ sở phê duyệt 

về khối lượng của công tác san gạt mặt bằng tập kết vật liệu, mặt bằng thi công, 

đường tạm, cầu tạm thi công... 

 Thẩm tra đánh giá chất lượng khảo sát địa chất phù hợp với thực tế. Trong 

thực tế chất lượng báo cáo địa chất các lỗ khoan để đánh giá cấp đất thường không 

chuẩn xác, việc này ảnh hưởng đến giá trị của công tác đào, lấp không chính xác, do 

vậy trong trường hợp cần thiết có thể thuê khảo sát độc lập để đối chứng. 

 Thẩm tra biện pháp thi công từng hạng mục công trình: Kiểm tra khối lượng xây 

lắp chính và khối lượng kiến thiết cơ bản khác (Khối lượng thi công một hạng mục, khối 

lượng dụng cụ thi công, biện pháp thi công bằng thủ công, cơ giới, các biện pháp thi 

công phụ trợ như gia cố chống sạt lở hố móng đối với công trình ngầm...) 

 Do khối lượng thi công bằng thủ công sẽ làm tăng chi phí phần nhân công, 

biện pháp tổ chức thi công cần quy định cụ thể về công tác đào đất bằng máy ở 

những công việc, loại hình cụ thể. Khối lượng công việc chống sạt lở hố móng cần có 

thiết kế phê duyệt trước khi thi công. 

 Thẩm tra điều kiện thi công: Địa hình thi công (các hệ số khó khăn về đồi dốc, 

sình lầy, trơn trượt); cự ly vận chuyển đường dài, trung chuyển, thủ công... Cấp đất, 

đá trong công tác thi công đào và lấp đối với công trình ngầm, mặt bằng, làm đường 

trạm, thẩm tra khối lượng lán trại, kho, bãi. 

b. Quản lý chất lượng trong quá trình thi công. 

 Chất lượng xây dựng công trình trong giai đoạn thi công có vai trò rất quan 

trọng. Giai đoạn này chính là giai đoạn cụ thể hóa các bản vẽ thiết kế, các tiêu chuẩn, 

quy chuẩn và các quy định của Pháp luật. Giai đoạn thi công cần áp dụng những quy 

trình sau: Quy trình nghiệm thu vật liệu đầu vào (Hình 3.2); Quy trình nghiệm thu thi 

công xây dựng công trình (Hình 3.3) 

 - Quy trình nghiệm thu vật liệu đầu vào. 
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 Giám sát chất lượng vật liệu tại nguồn cung cấp và tại công trường theo yêu 

cầu của chỉ dẫn kỹ thuật. Lập biên bản không cho phép sử dụng các loại vật liệu, cấu 

kiện, thiết bị và sản phẩm không đảm bảo chất lượng do nhà thầu đưa đến công 

trường, đồng thời yêu cầu chuyển khỏi công trường; 

 

Hình 3.2: Sơ đồ quy trình nghiệm thu vật liệu đầu vào 
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- Quy trình nghiệm thu thi công xây dựng công trình. 

 

Hình 3.3: Quy trình nghiệm thu thi công xây dựng công trình. 

 



94 

 

 

* Mô tả quy trình 

 - Nghiệm thu công việc xây dựng 

 

Hình 3.4: Nghiệm thu công việc xây dựng 
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- Nghiệm thu giai đoạn thi công: 

 

Hình 3.5: Nghiệm thu giai đoạn thi công 
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- Nghiệm thu hoàn thành công trình đưa vào sử dụng: 

 

Hình 3.6: Nghiệm thu hoàn thành công trình đưa vào sử dụng 
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* Tư vấn thiết kế - Giám sát tác giả. 

 + Trong quá trình thi công phải giải thích và làm rõ các tài liệu thiết kế công 

trình khi có yêu cầu của CĐT, nhà thầu thi công xây dựng và nhà thầu giám sát thi 

công xây dựng công trình; 

 + Phối hợp với CĐT khi được yêu cầu giải quyết các vướng mắc, các kiến nghị 

phát sinh về thiết kế trong quá trình thi công xây dựng, điều chỉnh thiết kế phù hợp 

với thực tế thi công xây dựng công trình và quy định của tiêu chuẩn, quy chuẩn; Xử 

lý những bất hợp lý trong thiết kế theo yêu cầu của CĐT; 

 + Thông báo kịp thời cho CĐT và kiến nghị biện pháp xử lý khi phát hiện việc 

thi công sai với thiết kế được duyệt của nhà thầu thi công xây dựng; 

 + Tham gia nghiệm thu công trình xây dựng khi có yêu cầu của CĐT. Trường 

hợp phát hiện hạng mục công trình, công trình xây dựng không đủ điều kiện nghiệm 

thu phải có ý kiến kịp thời bằng văn bản gửi CĐT. 

 + Giám sát cộng đồng được CĐT thành lập nhằm hỗ trợ CĐT phối hợp với 

TVGS kiểm tra việc thi công của Nhà thầu thi công xây dựng. Giám sát cộng đồng có 

trách nhiệm kiểm tra để phát hiện bất cập hoặc sai sót của nhà thầu và có thể ý kiến 

với CĐT bằng văn bản. 

 + Kiểm tra, phối hợp với TVTK khi phải điều chỉnh thi công xây dựng công 

trình cho phù hợp với công năng sử dụng. 

c. Quản lý chất lượng thi công xây dựng. 

 * Kiểm tra các điều kiện khởi công xây dựng công trình theo quy định tại Điều 

107 của Luật xây dựng (20); 

 * Kiểm tra về nhân lực, thiết bị thi công của nhà thầu thi công xây dựng công 

trình đưa vào công trường; xác nhận số lượng, chất lượng máy móc, thiết bị (giấy 

chứng nhận của nhà sản xuất, kết quả kiểm định thiết bị của tổ chức được cơ quan 

nhà nước có thẩm quyền công nhận) của nhà thầu chính, nhà thầu phụ theo hợp đồng 

xây dựng hoặc theo hồ sơ trúng thầu; kiểm tra công tác chuẩn bị tập kết vật liệu (kho, 

bãi chứa) và tổ chức công trường thi công (nhà ở, nhà làm việc và các điều kiện sinh 

hoạt khác); 
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 * Kiểm tra hệ thống quản lý chất lượng nội bộ của nhà thầu; hệ thống tổ chức và 

phương pháp quản lý chất lượng, các bộ phận kiểm soát chất lượng (từ khâu lập hồ sơ 

bản vẽ thi công, kiểm soát chất lượng thi công tại công trường, nghiệm thu nội bộ). 

 * Kiểm tra và xác nhận bằng văn bản về chất lượng phòng thí nghiệm hiện 

trường của nhà thầu theo quy định trong hồ sơ mời thầu; kiểm tra chứng chỉ về năng 

lực chuyên môn của các cán bộ, kỹ sư, thí nghiệm viên; 

 * Kiểm tra, nghiệm thu chất lượng thi công của từng phần việc, từng hạng mục 

khi có thư yêu cầu từ nhà thầu theo quy định trong chỉ dẫn kỹ thuật. Kết quả kiểm tra 

phải ghi nhật ký giám sát của tổ chức tư vấn giám sát hoặc biên bản kiểm tra theo 

quy định; 

 * Giám sát việc lấy mẫu thí nghiệm, lưu giữ các mẫu đối chứng của nhà thầu; 

giám sát quá trình thí nghiệm, giám định kết quả thí nghiệm của nhà thầu và xác nhận 

vào phiếu thí nghiệm; 

 * Phát hiện các sai sót thi công, khuyết tận, hư hỏng, sự cố các bộ phận công 

trình; lập biên bản hoặc hồ sơ sự cố theo quy định hiện hành, trình cấp có thẩm quyền 

giải quyết; 

 * Kiểm tra đánh giá kịp thời chất lượng, các hạng mục công việc, bộ phận công 

trình: Yêu cầu tổ chức và tham gia các bước nghiệm thu theo quy định hiện hành; 

 * Xác nhận bằng văn bản kết quả thi công của nhà thầu đạt yêu cầu về chất 

lượng theo quy định trong chỉ dẫn kỹ thuật của hồ sơ thầu; 

 * Kiểm tra, đôn đốc nhà thầu lập hồ sơ hoàn công, thanh, quyết toán kinh phí 

xây dựng, rà soát và xác nhận để trình lên giám đốc Ban QLDA xem xét trước khi 

chuyển sang thanh toán. 

 - Lập báo cáo chi tiết hàng ngày về tình hình chất lượng (chất lượng kết cấu, 

chất lượng bản vẽ thiết kế, quy trình và quy phạm thi công, quy trình kiểm tra vật liệu 

cũng như các vấn đề liên quan đến chất lượng cần xử lý. Viết báo cáo về tình hình 

thực hiện công tác đảm bảo chất lượng tại công trình. 
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 Trong từng giai đoạn kiểm soát chất lượng được thực hiện trên cơ sở một số 

tiêu chí theo quy trình và nguyên tắc trong hình dưới đây: 

 

Hình 3.7: Công tác giám sát của cơ quan QLNN trong quá trình thực hiện dự án 

đầu tư xây dựng công trình. 

 Các nội dung mà các cơ quan QLNN cần quan tâm và kiểm soát chặt là các 

điều kiện liên quan đến han toàn sinh mạng, an toàn môi trường, an toàn xã hội, sự 

phù hợp với quy hoạch và thiết kế đô thị của các công trình xây dựng thuộc mọi 

nguồn vốn khác nhau. Công việc này do cơ quan chuyên môn thuộc cơ quan quản lý 

nhà nước về xây dựng theo phân cấp thực hiện. Riêng việc kiểm soát sâu các yêu cầu 

đảm bảo chất lượng như độ bền vững, mức độ an toàn, công năng và mỹ thuật thì 

phải do chủ đầu tư tổ chức kiểm soát thông qua “cơ quan chuyên môn trực thuộc 

người quyết định đầu tư” tổ chức thực hiện như đã nêu ở phần trên. Trong trường 

hợp cơ quan chuyên môn trực thuộc người quyết định đầu tư không đủ điều kiện về 

con người, khối lượng công việc nhiều, năng lực chuyên môn không đáp ứng những 

nội dung kỹ thuật mới và phức tạp thì có thể thuê tổ chức tư vấn đủ năng lực thẩm tra 

trước khi thẩm định các nội dung đảm nhận. 
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 Như vậy có thể hiểu rằng, các cơ quan quản lý Nhà nước về xây dựng như Sở 

Xây dựng Quảng Ninh phải thực hiện hai vai: Vai cơ quan quản lý nhà nước về xây 

dựng để kiểm soát các yêu cầu “phù hợp” của các dự án đầu tư xây dựng công vì lợi ích 

của Nhà nước, cộng đồng, xã hội, môi trường nhưng đồng thời là cơ quan chuyên môn 

trực thuộc người quyết định đầu tư đối với các dự án thuộc nguồn vốn xây dựng công. 
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KẾT LUẬN 

 Đầu tư xây dựng là một hoạt động kinh tế quan trọng của mọi quốc gia trên thế 

giới. Nó càng quan trọng hơn đối với nước ta trong quá trình đổi mới kinh tế để đẩy 

mạnh nền công nghiệp hóa hiện đại hóa, vì mục tiêu dân giàu, nước mạnh, xã hội công 

bằng, dân chủ, văn minh. Bởi đó là điều kiện tất yếu để mở rộng và tăng tiềm lực của 

nền kinh tế cả nước nói chung, tiềm lực sản xuất kinh doanh của từng địa phương, cơ 

sở sản xuất nói riêng, là điều kiện chủ yếu để tạo việc làm, nâng cao đời sống mọi mặt 

cho toàn xã hội. Công tác quản lý đầu tư xây dựng, quản lý chất lượng công trình xây 

dựng là một hoạt động quản lý kinh tế đặc thù, phức tạp, luôn biến động nhất là trong 

điều kiện môi trường pháp lý, các cơ chế chính sách quản lý kinh tế còn chưa hoàn 

chỉnh, thiếu đồng bộ và luôn thay đổi như ở nước ta hiện nay. Đầu tư và quản lý đầu tư 

là hai mặt của quá trình, thống nhất có liên quan chặt chẽ với nhau. 

 Hoành Bồ về cơ sở vật chất kỹ thuật hạ tầng còn thiếu nhiều, chưa đồng bộ. 

Trong khi đó còn phải đầu tư xây dựng kết cấu hạ tầng và đầu tư phát triển hàng năm 

rất lớn. Do vậy việc tìm các giải pháp nhằm tháo gỡ khó khăn và nâng cao hiệu quả 

công tác đầu tư xây dựng cơ bản thúc đẩy sự nghiệp đầu tư xây dựng của huyện phát 

triển phải được đặt thành nhiệm vụ trọng tâm của các cấp ủy Đảng, chính quyền và 

sự tham gia tích cực của các cấp, nghành và toàn xã hội. 

 Đề tài tập trung vào đánh giá thực trạng công tác quản lý dự án đầu tư xây 

dựng tại huyện Hoành Bồ, qua đó đã chỉ ra được những mặt hạn chết, yếu kém và 

nguyên nhân của những hạn chế đó. Đồng thời đề xuất những giải pháp nhằm nâng 

cao hiệu quả về công tác đầu tư xây dựng từ nguồn vốn ngân sách Nhà nước. Hy 

vọng một số giải pháp chủ yếu nêu trên sẽ góp một phần hoàn thiện vào công tác 

quản lý đấu tư xây dựng công trình trên địa bàn huyện Hoành Bồ nói riêng và của 

tỉnh Quảng Ninh nói chung, nhằm góp phần nâng cao hiệu quả đầu tư xây dựng trong 

những năm tiếp theo. 
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KIẾN NGHỊ 

Để thực hiện cac giải pháp nêu trên và thực sự đi vào cuộc sống, góp phần 

nâng cao hiệu quả về công tác đầu tư xây dựng các công trình trên đị bàn huyện 

Hoành Bồ, tỉnh Quảng Ninh có một số kiến nghị như sau: 

1.  Đối với nhà nước và tỉnh Quảng Ninh 

Nâng cao chất lượng công tác soạn thảo, ban hành các văn bản quy phạm pháp 

luật về xây dựng, hạn chế các tồn tại bất cập, chồng chéo, không kịp thời, tính thực 

tiễn chưa cao. Đây là một trong những khó khăn cho công tác đầu tư xây dựng và 

quản lý dự án đầu tư. 

 Cần tiếp tục xu thế phân cấp, ủy quyền, phát huy tính chủ động, dám chịu 

trách nhiệm của các chủ đầu tư kết hợp với chế tài thanh, kiểm tra, giám sát nhằm 

phát huy được nội lực của toàn bộ các cấp, các nghành, nâng cao hiệu quả quản lý, 

tránh lãng phí trong xây dựng cơ bản. 

 Cần nâng cao chất lượng trong việc xây dựng kế hoạch đầu tư, bố trí vốn đầu 

tư. Công tác quản lý Nhà nước cần tuân thủ theo các quy định pháp luật, các quy 

trình, quy phạm kỹ thuật, không áp đặt ý chí chủ quan trong công tác tham mưu trình 

tỉnh phê duyệt đối với các chủ đầu tư. 

 Sớm xây dựng hoàn thiện mô hình Ban quản lý dự án khu vực và hướng dẫn 

cho địa phương tổ chức triển khai thực hiện. Nhằm sớm đưa Nghị định của chính phủ 

vào cuộc sống, tạo điều kiện cho địa phương có cơ chế hoạt động đảm bảo đúng các 

quy định của pháp luật về đầu tư xây dựng cơ bản. 

2. Đối với huyện Hoành Bồ 

 Phân cấp và giao quyền chủ đầu tư cho Ban QLDA huyện theo nội dụng các 

Nghị định của Chính phủ, đồng thời với công tác thanh kiểm tra, giám sát để tăng 

tính chịu trách nhiệm và hiệu quả giải quyết các vấn đề điều chỉnh, phát sinh của dự 

án đầu tư, vốn là việc thường ngày trong điều hành, quản lý dự án. 

 Quan tâm hơn nữa đến công tác đào tạo, bồi dưỡng cho đội ngũ cán bộ hiện có 

của địa phương nhằm nâng cao chỉnh độ năng lực chuyên môn đáp ứng tốt được 
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những yêu cầu của công tác quản lý dự án về đầu tư xây dựng cơ bản trên địa bàn, có 

hướng gửi cán bộ chuyên trách đi đào tạo nâng cao trình độ, nghiệp vụ. 

 Đầu tư xây dựng công trình theo đúng mục tiêu đầu tư, tránh dàn trải, đầu tư 

lãng phí, quản lý vốn đầu tư chặt chẽ. 

 Lựa chọn những đơn vị tư vấn, đơn vị thi công đủ điều kiện về năng lực, kinh 

nghiệm, tài chính, đội ngũ cán bộ, công nhân lành nghề, trang thiết bị đầy đủ để lập 

dự án, thiết kế và thi công. 

3. Đối với Ban QLDA công trình huyện Hoành Bồ 

Điều chỉnh cơ chế hoạt động, khắc phục những điểm hạn chế và tập chung 

nâng cao chất lượng quản lý dự án trên tất cả các nội dung chủ đạo như: Quản lý chất 

lượng hồ sơ, chất lượng công trình, quản lý tiến độ, quản lý hiệu quả đầu tư, quản lý 

ATLĐ, môi trường bằng các giải pháp cụ thể theo đúng đặc thù của huyện Hoành Bồ. 
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