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LOI NOI PAU

Tu kinh nghiém nhiéu nim cong tac trong linh vuc quan 1y du 4n xay dung, d¢é tai
luan van 1a két qua cua qua trinh nghién ctru va hoc tap cua ban than hoc vién. Luan
van duoc viét véi tinh yéu nghé, va d6 cling 1a su thé hién sy ung ho sau sic chién
luge phat trién kinh té xa hoi ndi chung.

Vi tat ca su kinh trong va biét on sau sic, t6i xin chan thanh bay to long biét on
v6i sy hudng dan tan tinh ctia PGS.TS Nguyén Pinh Tham, cac thiy c6 khoa Sau dai
hoc, khoa Xay dung cong trinh dan dung va cong nghiép da tao diéu kién dé t6i hoan
thién luan van nay.

Pong thoi, ti xin chan thanh cam on cac Ban Quan 1y dy 4n dau tu xdy dung cong
trinh Nha & céng nhan mo trén dia ban Quang Ninh, da cung cip nhimng tai liéu thong
tin.

Cudi cing, t6i xin chan thanh cam on gia dinh va ban bé dong nghiép di quan tam,
dong vién gitp dd t6i trong suét qua trinh hoc tip va nghién ctu.

Mic du t6i di c¢6 nhiéu cb géng dé hoan thién luan vin béng tat ca kha nang cua minh,
tuy nhién khong thé tranh khoi nhimg thiéu sot, kinh mong nhan duoc sy dong gop cia quy
thay c6 va cac ban /.

Ha Long, thang 12 nam 2015

Nguoi cam on

Nguyén Xuan T



LOI CAM DPOAN
T6i xin cam doan Luén van thac si nay la cong trinh nghién ctru khoa hoc ddc 1ap cua
t6i. Céc s6 lidu khoa hoc, két qua nghién ctru ctia Luan van 1a trung thyc va co nguén géc 10
rang ./.
Ha Long, thang 12 nam 2015

Nguwoi cim on

Nguyén Xuan T
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13 Cac du an da thuc hién va dang thuc hién trén dia ban

tinh Quang Ninh:
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TVTK Tu van thiét ké
UBND Uy ban nhéan dan
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DADT Du an du tu.

KTNN Kiém toan nha nudc
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PHAN MO DAU
1. Su cén thiét ciia dé tai
Trong nhiitng nam qua dugc su quan tdm cuia Chinh phu va cac bd nganh cuing
nhan din ca nude.Cong tac quan 1y dau tu va xay dung noéi chung, trong d6 dic biét 1a
quan 1y cac dy an xay dung co ban bang ngudn vdén nha nudc con nhiéu yéu kém,
thiéu sot. Dang ké nhét 1a trinh trang dau tu dan trai, kéo dai va kém hiéu qua, ng
dong trong dau tu tang cao, da tr¢ thanh van dé buc xtc hién nay, cac hién tuong ti€u
cuc con kha phd bién trong dau tu xay dung co ban 1am anh hudng truc tiép dén chat
luong cong trinh, gy that thoat, lang phi 16n dang 1a van dé dugc quan tim sau sic
trong x4 hoi. That thoat ngan sach nha nudc trong dau tu xay dung khong chi xay ra &
mot khau nao d6, ma n6 xay ra & tat ca cac khau: chu truong dau tu, ké hoach vén,
khao sat, thiét ké, tham dinh thiét ké, tham dinh du 4n dau tu, dau thau, giam sat thi
cong va thanh quyét toan cong trinh. Do vy thoi gian qua, nhiéu vu viéc tiéu cuc,
tham nhiing trong dau tu xay dung co ban da duoc ding tai nhiéu trén cac phuong tién
thong tin dai chung. Nhiing tin tic d6 c6 thé chua day du, toan dién, nhung d6 1a
nhing dia chi cu thé dién ra tinh trang that thoat trong dau tu xay dung. Nhiéu nguoi,
nhiéu cdp quan tdm theo ddi v6i nhitng ban khoan suy nghi rat khic nhau. Sy ly giai
cling co nhiéu cach, mot s6 dai biéu Qudc hdi da co v kién vé von dau tu xay dung
hién nay dang thét thoat téi 30,35% tong mirc dau tu. Dé gop phan luan giai van dé
nay tir géc nhin quan 1y , luan van dé cap dén "Nghién ciru cac giai phap nham nang
cao hiéu qua quan 1y dy an dau tu xdy dung nha & cho cong nhan mo tai tinh Quang
Ninh”.
2. Muc dich nghién ctru :
Pé tai duoc nghién ctru cac phuong phap nhim dua ra mot sd giai phap hoan
thién cong tac Quan 1y du an dy 4n dau tu xdy dung cong trinh nha & cho cong nhan

trén dia ban tinh Quang Ninh.



3. Pdi twong va pham vi nghién ciru:

Déi tuong ctia dé tai 1a Quan 1y dy an dau tu xdy dung nha & cho cong nhan
mo trén dia ban tinh quang ninh.

Ngudn vén dau tu xdy dung trén dia ban gdm: vén nha nude. Pham vi dé tai 1a cac
cong trinh st dung v6n nha nude,ngudn vén vay thuong mai,va cac ngudn huy dong
khac....

Pé tai dung trén goc dod cac nha quan 1y, to chire tu vin dé nghién ciu hoan
thién cong tac quan 1y dy 4n xay dung cong trinh dbi véi cac du an trén dia ban tinh
Quang Ninh. chung cu nha & cho cong nhan mo than.

4. Phwong phap nghién:

Pé tai duoc nghién ciru theo phuwong phap phan tich 1y thuyét, phan tich thuc
tién, so sanh, théng ké va tong hop.

5. Nhirng déng gép mai vé 1y ludn va thue tién cia ludn vin :

Luan van dua ra cac giai phap khic phuc nhitng yéu t6 anh huong dén chat
luong, tién d9, chi phi, khoi luong thi cong cua cac du 4n xay dung cac cong trinh trén
dja ban Quang Ninh néi chung, dam bao hiéu qua dau tu.

Cac giai phap hoan thién cong tac quan ly thi cong cac cong trinh xay dung trén
dia ban giup chu dau tu chu dong hon trong qua trinh quan 1y du an, bao dam tién do
va chat luong cong trinh, tiét kiém ngan sach nha nudc,va chdng lang phi.

6. Két cAu ciia dé tai :

CHUONG I : TONG QUAN CONG TAC QUAN LY DU AN PAU TU XAY DUNG
CONG TRINH NHA O CONG NHAN TREN PIA BAN TINH QUANG
NINH.

CHUONGII: CO SO KHOA HQC VA CO SO PHAP LY VE QUAN LY DU AN PAU
TU XAY DUNG CONG TRINH .

CHUONGIII: MOT SO PHUONG PHAP HOAN THIEN CONG TAC QUAN LY DU’

AN DPAU TU XAY DUNG CONG TRiINH NHA O CONG NHAN TREN
PIA BAN TiNH QUANG NINH.



NOI DUNG CUA LUAN VAN
CHUONG I : TONG QUAN CONG TAC QUAN LY DU AN PAU TU XAY DUNG CONG
TRINH TREN PIA BAN TINH QUANG NINH

1.1. Khai quat diic diém tw nhién ,kinh té,xa hi tinh Quang Ninh.
1.1.1. Pic diém ty nhién ciia Quang Ninh.

Quang Ninh 1a mot tinh bién gidi,mién ndi,ven bién,thuéc ving duyén hai Pong
bac Viét Nam,la mot trong nhitng tinh c6 nhiéu tiém ning cua dit nudc. Quang Ninh
nam & toa do dia 1y trong khoang 20°40° dén 21°44° vi d6 Béc ,
106°25° dén 108°25’ kinh d6 Pong ,phia bic gidp véi tinh Quang tay — trung Qudc
v6i duong bién gidi qudc gia kéo dai 132km, gdm 3 ctia khau quéc té va quéc
gia.Huéng dong nhin ra vinh Bac Bo voi hai gigi kéo dai 250km 1a mot phan bo bién
quéc gia, chtira dung nhiéu canh dep ky th cua ving Pong Bic T6 Quédc. Phia tay
bic giap vé6i tinh Lang son véi dia gidi trai dai 60km,phia tdy gidp vé6i tinh Bic
Giang, phia Nam giap voi tinh Hai Phong,Hai Duong v6i tong chiéu dai dia gidi giap
ranh phia Ty Nam 1a 108km, V&i tong chiéu dai dia gidi 1a 550km.

Tong dién tich toan tinh 13:6.110,8km?2 ,dat lién chiém 87% con lai 13% la dao
,c6 chiéu dai tr Bac xuéng Nam 1a102km,ttr Pong sang Tay dai 195km,gdm 09
huyén,04 thanh phd va 01 thi xa v&i 184 xa ,phudng ,thi tran .
Quang Ninh c6 dic diém vé dja hinh 1 ddi ni nhip nho trén dét lién va ghénh dao
khuat khac nhap nho trén mit vinh,NGi dbi chiém 90% dat lién ,
Tao thanh mot vong cung chay sudt tir Pong Bic dén Tay Nam,gan nhu song song
v6i bo bién .Dién tich ty nhién toan tinh Quang Ninh 1a 611.081,3ha. Trong d6 dat
ndng nghiép 243.833,2ha, Dat chuyén dung 36.513ha,dit ¢ 6.816ha,dat chua str dung
268.158,3ha



HNIN DNYODFR

B s R DO SON
HAT PHONG h

Hinh 1: Bin P6 Hanh Chinh khu vwe Quéing Ninh

Cang bién d3 tao cho Quang Ninh tr¢ thanh mot tinh ctia ngd quan trong cua Viét
Nam trong qua trinh giao luu thuong mai voi cac ddi tac trén Thé Gidi,Quang Ninh co
vi d6 kha thap ,gan nira ranh gidi 14 bo bién do chiu dnh hudng nhiéu cia bién,dia thé
dbc,nghiéng vé phia bién ,cic song ngan chay xiét tao nén sy mat nudc theo dong
chay nghiém trong.Pia hinh phirc tap,ndi bat nhét 1a canh cung Nam Chau Linh - Yén
Tu huong Pong Béc -Tay Nam
ngan chin anh huong cta bién doi voi ving khuat sau nui,tao nén sy phan hdéa manh
m¢é cua khi hau gifra cac vung.

Khi hau thoi tiét & Quang Ninh thudc ving nhiét déi gié6 mua ,lwong mua trung
binh [a 1.675mm nhi¢t d0 trung binh 6 thang l1a 28,5 ° C.
Théang 1 1 16,5° C nhiét do thap nhat 1a 4° C ,cao nhét 1a 42 ° C khi hau thoi tiét
Quang Ninh vira thuan loi vira khic nhiét dbi véi san xuat cong nghiép,nong
nghiép,déng tho1 anh hudng 16n dén céc hoat dong du lich dich vy va san Xuat nong
,JJam, ngu ,nghiép.

Tai nguyén thién nhién Quang Ninh c6 nhiing tiém ning ,tw nhién da dang va
phong phii ,than ¢4 Quang Ninh c6 trit lwong 16n udc tinh khoang hon 3 ty tdn ,cho
phép hang nam khai thac tir 30 dén 50 triéu tin ,c6 chat lugng ndi tiéng thé gidi,bén
canh than d4.Quang Ninh con c6 da voi,dat sét dé san xuat xi mang ,gach chiu

nhiét,gach ngoi cao cip,dat cao lanh,cat thuy tinh,da op lat..v.v...



Cung véi tiém ning 16n vé khoang san ,Quang Ninh con 1 tinh ¢6 thé manh vé
lam nghiép ,c6 dién tich rung ty nhién 1a 213,496ha c6 nhiing loai gd quy nhu
dé,lim,ngat ,dd quyén,thong,tau.....Dién tich ddi nai troc dé tr@)ng rung la rat 16m,do 1a
co s& dé Quang Ninh c6 thé phat trién manh vé trdng rimg.

Nong nghiép : Quang Ninh ¢ trén 74.000ha dét canh tac ,dat hoang héa chua min
con nhiéu.

Thuy san : Quang Ninh 13 ving bién c6 nhiéu gidng thuy san va dic san co trix
lugng 16n,c6 gia tri kinh té cao,ngoai viéc thuan loi vé danh bat thuy hai san,Quang
Ninh 14 tinh ¢6 vi tri thuan loi cho viéc nudi trong cac loai thuy hai san trén bién,bai
boi....Co thé néi Quang Ninh 1a noi hoi tu cac loai dic san quy hiém ca trén rimg va &
bién.

Tai nguyén du lich canh dep ciia Quang Ninh duoc thé hién tap trung & Vinh Ha

Long,Vinh Bai Ttr Long véi ky quan thién nhién noi tiéng da hai 1an duoc UNESCO
cong nhan,co dién tich 1.553km2,g6m 1.969 hon dao.
Ngoai ra Quang Ninh con c6 bo bién tuyét voi voi nhiéu bai tdm ty nhién nhu Tra
c6,Minh chau,Ngoc vung,Quan lan,Co6to ...khu du lich Tuan Chau,Yén Tu... LA
nhimg dia danh ma hang nam da thu hat tir 2,5 dén 3 triéu luot khach tham quan du
lich.

Két luin: C6 thé noi thién nhién di wu dai cho Quang Ninh “M4t ving troi, ving
dat rung,viung bién” d6 1a yéu td “Thién thoi,dia loi,nhdn hoa tao diéu kién cho
Quang Ninh c6 thé phat trién trong tuong lai dé trd thanh ving kinh té trong diém cta
ca nuoc.

1.1.2. Pic diém kinh té - x4 hoi cia quang ninh.

Quang Ninh phan 16n 1 d6i nii cung vi tri dia Iy ddng ra dugc xép vao vung nui
va trung du phia bic nhung do kinh té dic biét phat trién va 1a mot cuc cua tam giac
kinh t& nén Chinh Phu xép Quang Ninh vao nhém cac tinh dong bang Séng Hong.

Quang Ninh 1a mot tinh nam trong tam giac kinh té trong diém phia bac ( Ha
ndi — Hai phong — Quang ninh ) tiép giap véi tinh Quang Tay — Trung Qubc Va cac

tinh phia bic,Hai phong,Hai duong,Bic giang,Lang son.La tinh c6 cic tuyén duong



bd,duong sit quan trong chay qua nhu :Puong 18A,dudng 10,dudong 4,dudng 18B....
Vi tong chiéu dai 1.911km,dudng sat Cai 1an — Kép. Co cac hé thong cang bién nudc
ndéng va nudc siu ,Mili chiia,Dan tién,Cai 1an,Cira 6ng...C6 cac cia khau qudc té va
qudc gia Méng Céi ,Bic phong sinh,Hoanh mé...Hién tai Quang Ninh c6 san bay truc
thing phuc vu quan su va du lich tai d6i Bai Chay va viéc cap thiét xay dung sin bay
qudc t& Van Pon di dugc chinh phu phé duyét trong quy hoach ving.
Theo két qua diéu tra so bd ctia Tong cuc théng ké vé cudc tong diéu tra dan sb va
nha 6 nam 2010
Dan s6 Quang Ninh hién nay c6 1.144.381 nguoi ,trong d6 nit c6 558.793 ngudi,ty 16
dan s song o khu vuc thanh thi ctia Quang Ninh 50,3% dung thtr 3 trén toan qudc sau
( Thanh Phé HO Chi Minh va Thanh Phé Pa Néng )Dan sé khu vuc & nong thon 1a
568.442 nguoi.Quang Ninh thudc dién tinh c6 sb dan trung binh trong ca nude. Ty 18
tang dan s6 binh quan tir ndm 1999 dén 2010 14 1,3% ( Trung binh ca nudc 1a 1,2% )
mat do dan s6 ciia Quang Ninh tinh dén nam 2010 1 188 nguoi/km2 .Ty 1é s6 dan trén
6 tudi biét chit chiém 92,5%,ty 1& dan sb t6t nghiép pho thong trung hoc xap xi
50%.d6 1a co s& thuan loi cho Quang Ninh phat trién dao tao nghé va tiép thu céac kién
thire khoa hoc,k¥ thuat,cong nghé va quan 1y 13 diéu kién thuan loi dé Quang Ninh tin
dung loi thé vé luc luong lao dong phuc vu cho su nghiép phat trién kinh té x4 héi.
Qua hon 20 niam thuc hién chién lugce phat trién Kinh t& -Xa hoi ( 1991 -2014
Yeung véi st chuyén doi cua ca nudc trén cac linh vyc doi séng kinh t& — x4 hoi nhu
,d61 méi co ché quan 1y,chuyén ddi co cAu kinh téphat trién kinh té nhiéu thanh
phén,phét trién vé du lich,dich vy,thuong mai,xuét nhap khau..v.v., Kinh té Quang
Ninh d4 ¢ nhitng budc chuyén bién rd rét ,thi truong hang hoa,dich vu da dang,phong
phu,san pham hang hoa phat trién,co so ha ting duoc cing ¢6,doi séng nhan dan timg
budc dugce nang 1én.
Tinh Quang Ninh ludén dugc B§ Chinh Tri ,Thu Tudng chinh phu cung cac
Bo,Nganh trung wong dac bi¢t quan tﬁm,déng tho1 dudi su chi dao tap trung ,
quyét liét,kip thoi va hiéu qua cta tinh iy, HDND,UBND Tinh va su nd luc cta ca hé

théng chinh tri ,cua cong dong doanh nghiép va toan dan trong viéc thuc hién tong



hop cac giai phap ,chinh sach,tinh hinh kinh té - xa hoi tinh Quang Ninh da dat duoc
nhimg két qua tich cuc:kinh té ting truong cao dan ,san xuit cong nghiép phuc hoi rd
nét va tang trudng lién tuc,san xuat phat trién lién tuc,san xuat ndng nghiép phat trién
on dinh ,khu vue dich vu ¢6 bude tang truéong kha toc do gia ti€éu dung duoc kim ché
;thu ngan séach tang cao,Huy dong von dau tu x3 hoi tiép tuc tang ,an sinh xa hdi dugc
dam bao ,nhiting kho khan vé viée lam ,doi séng nhan dan dugc khic phuc c6 hiéu
qua,cai cach hanh chinh co6 tién bo,an ninh,quéc phong va trat tu an toan xa hdi duoc
gitr virng..Mot s6 két qua thuc hién nhu sau:

Vé kinh té: Duy tri duoc toc do tang truong kha cao,co cdu kinh té chuyén dich tich
cuc,san xuat kinh doanh trong cac nganh ,linh vuc tiép tuc phat trién.

Téc do tang truong kinh té& ( GDP ) du kién binh quan dat 12,5% /NAM nhung
trong bdi canh khung hoang tai chinh va suy thoai kinh té toan cau ,két qua dat dugc
nay la rat dang khich 18,thé hién kha ning thich ing va su bén viing cta kinh té
tinh,vuot qua dugc nhiing diéu kién kho khan nhét,thudoc nhom dia phuong co tbc do
ting truong cao so v4i cac tinh ,thanh phd trong ca nudc va ving kinh té trong diém
Bic Bo.

Riéng trong ndm 2014 trong b6i canh tinh hinh kinh té thé gidi va trong nudc lién tiép
c¢6 nhiing dién bién phirc tap,tinh hinh kinh té -x4 hdi ctia Quang Ninh van duy tri 6n
dinh,phét trién dang hudng ,tao co sé cho phat trién nhanh,bén vitng nhimng nin tiép
theo .toc d6 tang truong kinh t& (GDP ) uéc dat 7,4%/Nam dugc so sanh véi muc
binh quan chung ctia ca nudc 1a ( 5,2%) gia tri cta ca 3 khu vuc kinh té déu ting
.Téng thu ngan sadch nha nudc trén dia ban dat 29,473 ty déng .dat 105% ké hoach va
102,5% so voi cung ky.

- san xuat nong nghiép va kinh té néng thon vuot qua nhiéu kho khin ,thach thuc
thién tai,dich bénh,...da phat trién véi tbe do tang kha.gia tri san xudt toan nghanh
nong,lam,ngu nghi€p binh quan tang 5,7% /nam vuot chi tiéu ké hoach dé ra 5,3 -

55%.



San xuat cong nghiép giai doan 2010 - 2014 c6 téc do ting trudng cao va kha
6n dinh .Gi tri san xuat cong nghiép binh quin wéc dat 15,8%/mim 13 mic ting
truong cao trong bdi canh suy giam kinh té toan cau.

- cac nghanh dich vu giai doan 2010 — 2014 binh quan gia tri tang thém khu vuc
nay dat khoang 19,5%/nam.

- Pau tu xay dung co ban giai doan 2010-2014 téng von dau tu toan x3 hdi trén dija
ban udc dat 177.207 ty déng,téng binh quan 21,5%/nam vuot so véi ké hoach dé ra 1a
15%/nim trong d6 von dau tu trong nudc chiém 95% von dau tu nudc ngoai chiém
5% .Pau tu tir khu vuc doanh nghi¢p nha nudc 4 ndm udc dat 121.687 ty déng,chiém
68,8% téng von dau tu toan xa hoi.

- Voi nhitng két qua huy dong vén dau tu phat trién néu trén ,ning luc san xuat
moi tdng thém giai doan 2010 -2014 nhu sau :Pong tau 5,3 van tdn 6 chiéc,céng Xuét
san xuat dién 5.500 triéu kw/h,san xuét xi mang 7,5 triéu tan ,

Hoan thanh 424 km kénh muong tudi tiéu cap ILIILdua vao st dung méi khoang
23km duong cac loai ( quéc 16 10,tinh 16 34,duong huyén 49km,dudng xa thon 130km
) nang luc boc do tang thém 14 tri¢u tén/ném,néng lyc van tai hanh khach tang thém
5,6 triéu hanh khach/nam s cho méi dua vao str dung 25 cho,sb phong phuc vu khach
du lich 6562 phong,

S6 bénh vién,trung tam y té ,tram y té ting thém 12 co s& voi tong s6 565 giudng
bénh..v.v..ddc biét nghanh khai thac mo dat san luong 8 triéu tn than/nim.

Pén nay toan tinh c6 386km dudng qubc 16,324km dudng tinh 16 764km dudng
huyén,2.233km duong xi,va duong lién thon ban c6 khoang 2.157km hé thdng dudng
thuy ¢6 586km,trong d6 tuyén ludng do dia phuwong quan Iy 150km.Sé co so luu tré
phuc vu khéch du lich 1a 847 co s¢ ,32 bénh vién va

trung tim y té huyén voi khoang 3.940 giudng bénh ,c6 2 truong dai hoc va 8 truong
cao dang day nghé,506 trudong pho théng, 155 trung tam hoc tap cong dong phudng xA.

Bén canh cac két qua dat dugc,tinh hinh phat trién trong giai doan 2010 -2014

cling con nhiéu han ché.



Chuyén dich co ciu con cham,nhét 14 trong linh vuc nong nghiép,ndng thon,Cong
tac quy hoach chua theo kip véi qua trinh phat trién.

San xuét kinh doanh ctia mot sé doanh nghi¢p nha nudc con kém hi¢u qua mot )
mat hang xuat khau chu yéu cua tinh chua tao dugc thi truong 6n dinh ,cac doanh
nghiép chua chii dong tich cuc chudn bi cho qua trinh hoi nhap quéc té.

- Quan Iy nha nude trén mot s6 linh vuce con yéu kém.

- Két cAu ha tang kinh té -xd hoi tuy c6 budc cai thién song van con thap so
v6i yéu cau som trd thanh tinh cong nghiép theo hudng hién dai,nhat 1a hé thong giao
thong,ha téng cho giao duc,y té,van hoa,thé thao...con thiéu nhiéu chua dé)ng bo,chat
lugng chua cao,Cong tac thu hut cac nguon vén dau tu toan xa hoi cho phat trién két
ciu ha ting chua du hdp din ,con nhiéu lung ting trong viéc dinh ra cac yéu tién
huéng dan cac thanh phan kinh té tham gia dau tu .Viéc thyc hién dau tu con c6 lic
chua bam sat quy hoach ,van con biéu hién dan trai,lang phi.

- Boi sdng bd phan dan cu ving sdu ving xa con gip nhiéu kho khan cing véi
su phat kinh té x hoi cua tinh ,cong tac tai chinh di tién bd nhiéu,dd chu dong duoc
ngudn thu ngan sach ,ting cudng cac cong tac quan Iy .Tong thu ngan sach trén dia
ban tdng binh quan dat 26,7%/nam,vuot mirc cao so voi ké hoach dé ra,cac nhiém vu
chi dugc dam bao kinh phi thyc hién theo ké hoach .Tinh da chu dong st dung ngan
sach dja phuong ( Cha yéu 1a ngan sach cia tinh ) chi cho cac ndi dung do trung wong
ban hanh : HS trg ho nghéo va cin ngheo,tro cip ngudi c6 mirc lvong thap,nang mirc
phu cép cho cac dbi tugng xi hoi ....ddng thoi can d6i dam bao phuc vu tét nhiém vu
phat trién kinh t& - x3 hoi.

1.2. thuwe trang dau tw cac du an phat trién Kinh té xa hdi & Quéng Ninh.
1.2.1. Tinh hinh dau tu phat trién kinh té xd hoi & quang ninh.

Trong nhimg nim gan day, quan 1y du an bat dau phat trién & Viét Nam trong moi
nganh nghé, dic biét trong nganh xay dung. Song trén thyc té cong tac quan 1y dy an &
Viét Nam con nhiéu bét cap; da sb cac dua an déu cham tién do, vuot té)ng muc dau tu,

su xuong cap nhanh chdng cua cac cong trinh sau thoi gian ngan st dung lam cho chu



dau tu va xa hoi hoai nghi vé kha ning quan 1y du an cua cac k su Viét Nam noi

chung va k¥ su cia Quang Ninh noi riéng.

Trén thuc té tai da sé cac BQL, cong tac quan 1y du an & VN méi chi dimg lai &
mutrc két ndi gitra thiét ké, dau thau va thi cong thanh mot qua trinh chung theo quy
dinh cta phap luat trong khi nganh xdy dung dang trén da phat trién manh mé. Trudc
su gia ting nhanh chong vé mit quy md cua cac cong trinh, su doi hoi khit khe vé
cong nghé cua cac dy an, mbi quan hé twong tac phire tap ciing nhu su thay ddi lién tuc
giita cac chu thé lién quan dén dy 4n va yéu cdu ngdy cang cao cta cac Chu dau tu doi

hoi cong tac QLDA can dugc nang 1én mgt tam cao maoi.

Hién nay trén thi truong quan 1y du an cac cong ty 16n, c6 tén tudi déu 1a cac cong
ty nudc ngoai nhu cong ty Delta cia My, CDW cua Ha Lan, Nippon Koei cua
Nhat,...Céc cong ty nudc ngodi chiém thi phan ap dao cho cac du an 16n, phirc tap, doi
hoi cong nghé va chét lugng cao. Cac cong ty hodc nhitng phong chuyén biét vé quan
1y du an trong nudc hudng vao thi truong noi dia co von dau tu cia nha nuée, noi cac
cong ty co von nudc ngoai khong dugce phép tham gia. Cac bo phan trong nude goi gon
hoat dong trong mot mang thi trudng nho hep va khong co diéu kién duong dau voi
nhimng thach thic méi trong quan 1y du an. Picu d6 lam cho cic bo phan nay kho co
kha ning nang cao trinh do, tich luy kinh nghiém va han ché ning luc canh tranh véi

cac doi thu nudc ngoai khi tham gia cac du an 16n.




Hinh 1.2, Duw én cdu Bdi chay mét dién hinh givip tang truéng kinh té xa héi ciia ON.

Cung su phat trién cta nganh xdy dung, cic du 4n ngdy mot gia ting. Nhimg yéu
cau cao cua dy an doi hoi k¥ niang quan 1y phai dugc ning 1én mot budc méi. Cac cong
ty nudc ngoai hoi tu day du cac diéu kién vé kinh nghiém, cong nghé, ngudn vén tiép
tuc chiém wu thé hon cac cong ty trong nudc. Sau khi Viét Nam gia nhap WTO cac
cong ty trong nude mat dan thi phan vao tay cac cong ty nudc ngoai. Cac cong ty trong
nude cung lic phai dwong dau voi hai khé khin: canh tranh giita cac cong ty trong

nudc, nang cao cong nghé quan ly dy an dé canh tranh voi cac cong ty nudc ngoai.

Ngoai cac cong trinh trong diém nham tang trudng kinh té xa hdi ¢6 cac du an 16n

nhu san bay quoc té van don.

Hinh 1.3. M6 hinh san bay Vin Don



Hinh 1.4.Céng trinh bdo tang Quang Ninh,mét dia diém van héa.

Mot dic diém quan trong trong quan 1y du an 13 k¥ nang quan 1y duoc cing ¢b va
tich lily cing sy phat trién cta du 4n, Vi vay ma doi hoi ngudi ky su cang phai hoc hoi
nang cao dé bat kip v6i trinh d6 ctia cac cong ty tu van nudc ngoai dién hinh 14 cong

trinh bao tang Quang Ninh.*“ Do ban quan ly van hoéa cua tinh quan 1y du an ,,

1.2.2. thwe trang cac du an dau tw xay dung nha ¢ ¢dng nhan thoi gian qua.

Trong nhitng nim gan day cac du an xay nha ¢ cho cong nhan va nguoi lao dong
cling duoc quan tim dén nhiéu cac cong ty than trong nganh déu xin ké hoach von dé
xay nha ¢ tap chung cho cong nhan nhiing qua trién khai mot sé dy an da thiy rang su
dau tu rat 1a kip thoi nhung doi lai thi gdp phai van dé rat 1a kho st 1y,D6 1a cong tac
quan 1y du an chuyén trach khong chuyén nghiép dan dén du 4n bi cham tién do co
nhitng chd phai dimg thi cong.

- Co ché, chinh sach ctia Nha nudc vé quan 1y dau tu xay dung c6 nhiéu thay doi;
nhiéu tiéu chuan, dinh muc d3 lac hiu; phuong phap quan Iy chua phu hop véi co ché
thi trudng da gy ra khong it kho khian cho Chu dau tu.

- Quy trinh thu tuc thAm dinh, phé duyét nhiém vu, ho so quy hoach chi tiét, thiét
ké co s6, du an DTXD yéu cAu rat chat ch&, doi hoi qua nhiéu cép, nhiéu nganh
thuong bi kéo dai so véi quy dinh. Thoi gian cho doi ¥ kién, tham dinh, phé duyét cac

hd so du an cua cac nganh va co quan lién quan thuong bi kéo dai so véi quy dinh.



- Khu dét quy hoach xdy dung gdm nhiéu loai dat khac nhau nén gay nhiéu kho
khén cho cong tic GPMB.

- Cong tac boi thuong GPMB chua ¢ co ché phu hop din dén phat sinh vudng
méc lam anh huong dén tién do trién khai du an.

- Cong tac dai ngan va thanh quyét toan cham 1am anh hudng 16n dén qua trinh
thi cong cling nhu tién d hoan thanh cong trinh.

1.2.3.ké hoach phat trién diu tw xAy dung trong thoi gian t6i.

Ké hoach dau tu cta Quang Ninh trong giai doan 2014 — 2020 13 dau tu xay
dung do thi chuan loai 1,14 diém t&i cta khach du lich,va 13 noi tdp chung cac nganh
kinh t& miii nhon, nhu khai thach khoang san,tiém ning kinh té bién,du lich,dich
vu,cong nghi¢p,nang lugng,dac bict la quy hoach lai ving va nha & cho doi ngii cong
nhan lao dong tap trung vao cac cong ty khai khodng trén dia ban.cung véi su ung ho
gitip d& ctia trung wong va tap doan khoang san viét nam Vinacomin.Nham dap ung
nhu ciu cho can bo cong nhan vién cd cho in ngi nghi ,dang hoang va 6n dinh,dé
hing say san xuat tao ra cua cai vat chat tir khai thac khoang san khoa hoc va bén
ving.

- Vo1 hon 15 cong ty khai thac than truc thudc tap doan Than Khoang san Viét
Nam va hon 1 triéu céng nhan lao dong tap doan than da c6 ké hoach dau tu xay dung
cac khu nha ¢ cong nhan tap chung dé phuc vu nhu ciu cia can bd cong nhan vién cho
thuan tién cong tac quan 1y va san xuat ,voi dic thu ciia nghanh than cong nhan thoi
gian phuc vu san xuat ngin,ma luc lugng tré hoa nhanh nén nhu ciu vé an cu 1a rat
can. Vi vay trong thoi gian vira qua da c6 rat nhiéu cong ty xay nha ¢ tap chung cho
cong nhan va hiéu qua mang lai rat kha quan nén trong thoi gian t6i s6 cong ty con lai
cling 4p dung mo hinh nay dé thu hat lyc lvong céng nhan c6 tay nghé va tré.nén cong
tac dau tu xay dung chung cu 1a rat can va bic thiét.

1.3.Cac du an da thwce hién va dang thwce hién trén dia ban tinh Quang Ninh:

G161 thiéu mot s6 du an dau tu xay dung cong trinh nha chung cu cong nhan mo

tai Quang Ninh



1.3.1. Nha ¢ cong nhan CT1,CT2,CT3,CT4,Dy an Nha ¢ cong nhan cong ty than
Nam Miu.

Pugc phé duyét theo: Quyét dinh sé 875/QD-TPT ngay 20/3/2009ctia Tap
doan khoang san Viét Nam “V/v: Phé duyét Du 4n dau tu xay dung cong trinh:
Dy 4n Nha & cong nhan cong ty than Nam Mau.

"Hinh 1.3.1. dnh chup 4 toa nha CT1,CT2,CT3,CT4 Cong 1 than Nam Méu
Ngay khoi cong 20/07/2010 , ngay hoan thanh 20/08/2013
Chu dau tu: Cong ty c6 phan than Nam Mau - Vinacomin.
QLDA: Thanh lap ban quan Iy chuyén trach truc thudc phong dau tu xay dung co ban
Ngudn vén: Vén huy dong khac,von tu c6 va von vay thuong mai.

Téng mirc dau tw (chwa tinh Ha Tang): 285.000,0 # dong.

Théi
, . gLatl Thoi gian | Thoi  gian
- . Gi, trb hip houn R . .
Stt T®n gai ®&ng thunh hoan phat  sinh
th thanh thuc | Tang so voi
cu (dv tinh 1000d) | theo Al g sov
R te hop dong
hip
®ang
Gai th 300 420
p | B8 ERCU oy 150.000,0 30 3
se 175/CT1 nguy nguy
Gai th 300 540
o | G EREM o5 250.000,0 80 %
se 806/CT2 nguy nguy




Gai thCu
310 625
3 sé 70.250.000,0 | n 100 %
1102/CT3 gry gry
51 th 4
g | G ThCu oo 504 000,0] Y 20 63 %
sé 110/CT4 ngay nguy

1.3.2. Nha & cong nhan CT1,CT2,CT3,CT4, Khu tEp thO c«ng nhén

C«ng ty than Quang Hanh-TKV t'i Km9

Pugc phé duyét theo: QuyOt ®Pnh se 818/Q0S-XDM ngpy

7/4/2008 cfia Teng gi,m ®&c TEp ®oun c«ng nghiOp than

.n ®Cu t- khai th,c xueng

kho,ng sqn ViOt Nam ”Vv du

sOu d-ii mgc -50 ma than Ng- Hai, C«ng ty than Quang

Hanh-TKV"“

Hinh 1.3.2. anh chup toan canh nha ¢ cong nhan Cong ty than Quang Hanh-TKV
Ngay khaoi cong = 28/10/2010, ngay hoan thanh 12/2014
Chu dau tu: Cong ty c6 phan than Quang Hanh-TKV.
QLDA: Thanh lap ban quan Iy chuyén trach tryc thudc phong dau tu xay dung co ban
Ngu&lvém Véen vay th--ng m'i vu c,c nguan ven hip ph,p

kh,c cria C«ng ty than Quang Hanh.

, Théi . .

Gi, trb , Thoi gian .. ) ,
. R R gian A Thoi gian  phat
T?n gai | hip ®ang hoan . 5 .
Stt ] houn . sinh Tang so voi

thCu ( dv tinh fhunh thanh thuc hob ddn

1000d) " t& Op Cong

theo




hip
®ang
51 th 2
g | G8T ERCUI o0 930 g0 | 020 260 6%
seé 80/A ngpy ngpy
Gai th 547 580
p | Gat thtu o 0. 348 62
sé 80/B nguy nguy
51 th 625
5 | GaL thCu )0 510 5pg| 000 0,4%
se 80/C nguy nguy

1.3.3. Nha & cong nhian CC1-2,CC1,CC2, Dy an: Pau tu xay dung khu nha ¢ cong
nhan Quang Hanh - Tong Cong ty DPong Béc
Puoc phé duyét theo: Quyét dinh s6 075/QD-DBQK3 ngay 14/8/2009ctia Bo Quéc
Phong “V/v: Phé duyét Du an dau tu xay dyng cong trinh: Pau tu xay dung khu nha &
cdng nhan Quang Hanh - Téng Cong ty Pong Bic.

Hinh 1.3.3. dnh chup toan canh khu nha & céng nhén céng ty Péong Bac.
Ngay khaoi cong 04/01/2011 , ngay hoan thanh 12/12/2013

Chu dau tu: Tong cong ty Pong Béc ‘
QLDA: Thanh l1ap ban quan ly chuyén trach truc thudc phong dau tu xay dung co ban



Nguodn von:Von ty ¢6 va von vay thuong mai cung cac nguén von huy dong khac.

Téng mirc dau tw (chwa tinh Ha Tang): 285.000,0 # dong.

Théi
' . Thoi gi
, . gLan Thot gian . A
R . Gi, trP hip houn A phat sinh
Stt t'n gal ®ang thunh hoan Tang so
th thanh th .
cu ( dv tinh 1000d) theo anté Yl v hop
hip dong
®ang
Gai thCu 545 555
1 SexI, 133,517,644,601 n n 7,5%
258/CC1-2 Iy IHY
Gai thCu
320 410
5 se 66,222,780,810 ; n 28 o
276/CC1 Iy Iy
Gai thCu
360 450
3 s 76,317,766,708 n . 252
281/CC2 iy iy

Giai doan I: Pugc phé duyét theo: Quyét dinh sé 1345/QD-TPT

1.3.4. Nha ¢ cong nhan C2,Du an Nha ¢ cong nhan than Mong Duong.

ngay

09/7/2011cta Tap doan khoang san Viét Nam “V/v: Phé duyét Dy an dau tu xay dung



cong trinh: Dy an Nha ¢ cOong nhan than Mong Duong — Giai doan 17
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Hinh 1.4. Phoi canh nha & céng nhin C2
Khoi cong ngay 01/07/2014 dang thi cong
Chu dau tu: Cong ty c6 phan than Mong Duong.
QLDA: Thanh lap ban quan Iy chuyén trach tryc thudc phong dau tu xay dung co ban
Ngudn vén: Von huy dong va vén vay thuong mai.

mire ddu tw cho mot toa C2 (chwa tinh nha C1,C3): 73,348.0 1 dong.

Théi
glian
Ten gai Gi, trb hip houn Thoti ‘gian Th(‘ﬁ gian phat
Stt theu ®ang (dv tinh thunh hoan sinh Téng SO
10004 ) theo thanh | v4i hop dong
hip
®ang
Gal ’thu 542 Du kién
1 se 73,348,278.0 16,1 %
218/C2 ngpy | 630 ngny




5 Gal\ thCu 70,409, 225.0 Chu’atpen
sé C3 khai

Gai th hua trié

3 | B8 hCU o0 109, 225.0 Chua trién
se C1 khai

1.3.5.Dy 4n Nha & cong nhian Cong ty xdy dung ham 16 1.

Puoc phé duyét theo: Quyét dinh s6 532/QD-TKVngay 18/3/2014cua Tap doan
khoang san Viét Nam “V/v: Phé duyét Du 4n dau tu xdy dung cong trinh: Nha & tap
thé cong nhan KM4 - cong ty ham 16 1 - Vinacomin.

Hinh 1.1 Phéi canh nha & céng nhdn céng ty ham lo 1 —Vinacomin.

Khoi cong ngay :30/07/2014  Pang thi cong
Chu dau tu: Cong ty ham 10 1 —Vinacomin.
QLDA: Thanh l4p ban quan Iy chuyén trach tryc thudc phong dau tu xiy dung co ban
Ngudn vén: Vén huy dong va von vay thuong mai.

mire ddu tw cho mot toa 7 ting (chwa tinh Hg ting ): 56.778.0 t§ dong.

Théi
— Gi, trb hip gian Thoi gian | Thot gian phat
Stt J ®ang ( dv tinh houn hoan sinh Tang so
thCu N ‘e X
10004 ) thunh thanh v6i hop dong
theo




hip
®ang
Gai th 542 Du kié
p | G EhCU o 0g 431, 0 et 10
se 218/C2 nguy 590 ngpy

1.4.Nhitng van dé dat dwoe va ton tai can khiic phuc trong quén ly dw 4n céc
cong trinh trén dia ban tinh Quéang Ninh.
1.4.1. Nhiing vin dé dat dwoc

- Céac du an xay dung trén dia ban Quang Ninh da va dang dugc dem vao khai
thac sir dung dam bao chat luong, hiéu qua dugc cac Bo va Tap doan khen nggi. Cac
cong trinh gép phan cai thién doi séng sinh hoat cho ngudi cong nhan cac khu mo.

- Vit liéu dia phuong duoc tin dung toi da gom phan thic day phat trién nganh
nghé phuc vu cua dia phuong, cac loai may moc thiét bi thi cong hién dai. Do vay,
tién d6 thi cong du an duoc day nhanh 1am ting hiéu qua , tiét kiém chi phi cho du 4n.

- Ngudn von duge phan bd theo ké hoach timg nim cua tap doan than, cac du an
trén dia ban nam trong chinh sach chién lugc quan trong nén nguén von duge uu tién
va qua trinh rai ngan cting dugc nhanh chong.

- Nhin chung, cong tac thuc hi¢n va quan 1y du an céc cong trinh xay dung trén
dia ban trong thoi gian qua da dién ra theo diing quy trinh chuan bi, thuc hién va quan
ly du 4n dé ra,con chua dam bao dugc chét luong va tién do cua timg cong viéce trong
tung giai doan du an.

1.4.2. Nhitng mit ton tai cin khdic phuc:

- Do dic diém cong trinh nam trong cic ving dan cu tdp chung, cac ddi twong du
diéu kién tham gia thi tuyén tu van thuong 1a nhiing don vi chuyén nganh, xay dung
co ban nén chat luong ctia cong tac lya chon nay con han ché do it canh tranh gifra cac
nha thau.

- Do hé thdng van ban dé 1ap gia cho loai cong trinh nha cao tang con thiéu va

chua phu hop, mdi don vi chiao gi4 thau theo nhiéu cach van dung tinh toan khac



nhau. Thém nita rat it tiéu chi dé danh gia bién phap nao ctia nha thau nao tt hon.
Diéu nay gy khé khan cho chu dau tu trong viéc danh gia, chon thau.

- Viéc giai quyét xur 1y diéu chinh, thay doi phat sinh va sira chita, bao hanh s& dé
bi kéo dai do doi cho thoi tiét ving giap bién thuan loi méi duge thi cong. Lam giam
hiéu qua khai thac ctua dy an.

- Xuyén sudt qua trinh dau tu nay 13 nhimg bat cap vé cong tac quan 1y du an.
Vi dic diém vé dja 1y, thoi tiét bién, diéu kién tham gia quan ly, bo sung can b hodc
ting cudng giam sat thuong thao giita nha thau — chi dau tu — cac co quan quan 1y
khac 1a rat kho khan.

- Do chua c6 thong tu nghi dinh bat budc nén khau kiém dinh chat luong cong
trinh, thi nghiém vat liéu con bi han ché. Do vy, mot sé cong trinh chat lwong chua
duoc dam bao.

- H6 so thiét ké chi trién khai & Ho so thiét ké k¥ thuat, chua thé hién thanh Ban
vé& thi cong dan dén khdi lugng thi cong 1ap con bi thiéu. Ban vé& thiéu cac thuyét
minh, chi dan va yéu cau ky thuat trinh bay chinh xdc vé dic tinh va chung loai
nguyén vat liéu sé dugc st dung .

- Ban quan 1y dy an phan 16n 1am viéc theo ché d6 kiém nhiém. Giam ddc, cac
Pho giam dbc va nhimg ngudi phu trach vé ki thuat, kinh té, tai chinh c6 trinh d6 dai
hoc, kinh nghiém nhung sd it c6 trinh d6 chuyén mon thudc chuyén nghanh xiy dung,
quan 1y du an. Do vy, khi du an thi cong gip phai su ¢6 k¥ thuat, thuong phai mat
nhiéu thoi gian giai quyét xir 1y.

- bé cuong khao sat cho cac cong trinh trén dia ban chua duogc tham duyét that
k¥ va xét dén nhiéu khia canh, kha ning xay ra, chua dy tri trudc nhitng yéu td can
thiét dé phuc vu cong tac thiét ké, thi cong, ciing nhu trién khai quén 1y, khai thac
cong trinh sau nay.

- Piéu kién trang bi an toan cta cac phuong tién chuyén ché trén dia ban thi cong
dang qua so sai, dé gdy nguy hiém. Phuong tién thong tin thiéu, giy ra nhitng ton that
ca vé nguoi va ctia cho cong trinh. Can tinh dén cac chi phi mua bao hiém rui ro, an

toan cho thiét bi va con ngudi trong mdi cong trinh xay dung.



Bang 1.1: Cac yéu 16 anh hwong lon dén vuot chi phiva cham tien do

, Mirc d§ anh hudng
ﬁ;ip tCiglcl: ggu t0 gdy vugt chi phi va cham iy Trung Kzltl)gg Khong
ang : > pinh, % |, 2™ | bidt, %
’ hudng, %

1 ;(neu kém cua ban/cong tac quan ly du 69 28 3 0

9 T,O Ctlu’C quan Iy cong truong va giam 66 28 3 3
sat yéu kém

3 KhAa ndng :[al chinh cua ‘Achu d,au tu 59 34 3 3
khong dap g dugc yéu cau du an

4 K,ha nang tai chinh cua n.haAthau khong 59 15 3 3
dap mg dugc yéu cau thi cong

5 | Thiét ké thay doi 48 52 0 3

6 5;2 toan, cac khoan dy tru thi€u chinh 48 11 3 7

7 PtluongA phap,‘cong ngh¢ thi cong lac 48 28 14 10
hau, khong phu hgp

8 Ch‘am t{e chi trd cho cac cong vigc da 15 11 0 14
hoan thanh

9 | Cac cong viée phat sinh 41 48 7 3

10 | Su bién dong gia ca trén thi truong 41 48 7 3

11 | C4c sai sot trong qua trinh thi cong 41 38 14 7

12 C’hamA tre/thleu. trao doi th9ng tin gitta 38 55 3 3
cdc bén tham gia trong dy an

13 H0'p dong khong chat ché, thiéu rang 38 11 10 10
budc

14 | Su yéu kém cua thau phu 31 52 14 3

15 C.kiamNtre :[rong viéc nghiém thu cong 28 59 14 7
viéc da hoan thanh

16 | Céc sai sot trong thiét ke 24 62 I 7

17 | Vat tu thiéu thon hay hiém 21 62 7 10
Su khéc biét giita cac diéu kién thyc té

18| 0 v khi Khao sit, thiét ké Q0 >0 b b

(Nguon: Tap chi Xdy dung, so 4/2007)




1.5.Muc dich cua luin van véi cim nhéin cia ban than hoc vién.

Muc dich cta luan van nay 13 thong ké va phan tich cac cong trinh nha & cong
nhan tdp chung cua cac cong ty khai thac khodng san trén dia ban tinh Quéang
Ninh.Nhirng loi ich mang lai cho x& hoi va su ton tai vé cung cach quan 1y va lang phi
khi dé cac cong trinh bi cham tién do 1am anh huong dén qua trinh van hanh dua vao
st dung ciing nhu st dung ngudn von dau tu cta cac cong ty truc thudc nha nude.

La mot can b quan 1y trong nganh xay dung cta tinh Quang Ninh t6i luan tran
tré lam sao dé ngudn tién ctia nha nudc duoc sir dung hiéu qua va tranh that thoat lang
phi,nang cao tim quan trong cua cong nghé thi céng va uy tin vé chat luong cong
trinh. Nang cao chat luong can bd quan 1y ciia cac don vi chu dau tu dé quan 1y ho so

va cong trinh mogt cach khoa hoc dé mang lai mdt san phém tdt nhit cho xa hoi.

Luan van da phan tich nhitng uu diém va nhimg van dé con ton tai xung quanh
cong tac quan 1y du 4n dau tu xay dung, cic thé ché quan 1y hién hanh ctia nha nuéc
va qua viéc tong hop cac két qua nghién ctru, cac kinh nghiém vé quan 1y dy an trong,
dong thoi bang thyc tién kinh nghiém cong tac cla tac gia, luan van di dé xuat mot sd
giai phap cu thé cho cong tac quan 1y dy an dau tu xay dung cong trinh tai dia ban tinh
quang ninh. n6i chung va vi¢c thuc hién du an dau tu xay dung nha & cong nhan, do
13: Giai phap vé co cdu to chirc cta cha dau tu, cta ban quan 1y du 4n, nhitng giai
phap vé ngudn von va nang cao hiéu qua cta du an dau tu dé quan 1y du an dau tu xay
dung phu hop véi thyuc té va xu hudng phat trién trong tuong lai ciia dia phuong.

Pay ciing 1a co s¢ hoan thién vé mit Iy luan va cac phuong phap khoa hoc tién
tién trong cong tac quan 1y dau tu xdy dung nham gitp cac chu dau tu van dung thuc

hién vao céac du an trong thoi gian téi dat hiéu qua t6t hon



CHUONG II : CO SO PHAP LY VA CO SO KHOA HQOC VE QUAN LY DU AN PAU TU
XAY DUNG CONG TRINH

2.1. Can cw phap ly:

2.1.1. Luat Xay dung s6 50/2014/QH13 ngay 18/6/2014 [1]

Luat Xay dung duoc Qudc hoi khéa XIII, ky hop the 4 thong qua ngay
26/11/2013 va chinh thuc ¢6 hi¢u luc ngay 1/7/2015. Pham vi di€u chinh cta Luat
Xay dung (di€u 1) doi vdi cac cong trinh xay dung, quyén va nghia vu cua to chuc, ca
nhan dau tu xay dung cong trinh va hoat dong xay dung.

Nhirng diéu thudc Luat Xay dyng lién quan dén dau tu xay dung cong trinh gdm:

- Diéu 49. Phan loai dy an dau tu xay dung.
- Piéu 50. Trinh ty dau tu xdy dyng.
- Piéu 51. Yéu cau d6i voi dy an dau tu xdy dung.
- Piéu 52. Lap du an dau tu xdy dung.
- biéu 53. Noi dung bao cao nghién ctru tién kha thi dau tu xay dung.
- biéu 54. Noi dung Bao cdo nghién ctru kha thi dau tu xay dung.
- biéu 55. Noi dung Bao cdo kinh té - k§ thuat dau tu xdy dung
- Piéu 56. Tham dinh du an dau tu xay dung.
- Piéu 57. Thim quyén tham dinh dy 4n dau tu xay dung.
- biéu 58. Noi dung tham dinh dy an dau tu xdy dung.
- biéu 59. Thoi gian tham dinh dy 4n dau tu xdy dung
- biéu 60. ThAm quyén quyét dinh dau tu xay dung
- Piéu 61. Piéu chinh dy an dau tu xdy dung
- Piéu 62. Hinh thuc t6 chirc quan 1y dy an dau tu xay dung
- Piéu 64. Ban quan Iy dy an dau tu xay dung mot dy an
- PBiéu 66. Noi dung quan 1y du an dau tu xdy dung
- Piéu 67. Quan ly tién d6 thyuc hién dy 4n dau tu xay dung
- Piéu 68. Quyén va nghia vu ctia chil dau tu trong viée 1ap va quan 1y thuc hién
du an dau tu xay dung

- PBiéu 69. Quyén va nghia vu ctia ban quan 1y du an dau tu xay dung



Mot s6 quy dinh vé quan 1y du an quy dinh tai Luat Xay dung :

2.1.3.1. Ban quan ly du dn ddu tur xdy dung mét dir &n

Chu dau tu thanh 14p Ban quan 1y du an dau tu xay dung mot du an dé truc tiép
quan 1y thuc hién mot du an duogc ap dung ddi voi du an duoc quy dinh tai khoan 2
Diéu 62 cua Luat Xay dung.

Ban quan 1y du an dau tu xay dung mot du an cé con du, tai khoan, thuc hién
nhiém vy, quyén han theo iy quyén ctia chii dau tu. Co cau to chtic ctia Ban quan 1y
du an gém Giam dbc, Pho giam ddc va cac can bo chuyén mon, nghi¢p vu tuy thude
yéu cau, tinh chét cua du an. Thanh vién ctia Ban quan ly du an lam viéc theo ché do
chuyén trach hodc kiém nhiém theo quyét dinh cta chu dau tu.

2.1.3.2. Thué tw van qudn Iy dw dn dau tw xdy dwng

Chu dau tu ky két hop dong tu van quan 1y dy an véi to chirc, ca nhan c6 du diéu
kién ning luc hoat dong xay dung theo quy dinh cta Luat X4y dung dé thuc hién mot,
mot s6 hodc toan bo cong viée quan 1y du an.

Chu dau tu c6 trach nhiém giam sat cong viéc tu van quan 1y dy 4n va duoc uy
quyén cho tu van thuc hién nhiém vu quan ly du an theo hop déng quan ly dy an.

2.1.3.3. Ngi dung quan Iy du dn ddu tw xdy dung

Noi dung quan 1y dy an dau tu xay dung gom quan 1y vé pham vi, ké hoach cong
viéc; khoi luong cong viéc; chét luong xay dung; tién d6 thuc hién; chi phi dau tu xay
dung; an toan trong thi cong xay dung; bao v¢ moi truong trong xay dung; lua chon
nha thau va hop dong xdy dung; quan 1y rai ro; quan 1y hé thong thong tin cong trinh
va cac ndi dung can thiét khac dugc thuc hién theo quy dinh cua Luat Xay dung va
quy dinh khac cta phép luat cé lién quan.

Chu dau tu c6 trach nhiém thyc hién hodc giao Ban quan 1y du an, tu van quan ly
du an, téng thau (néu c0O) thuc hién mot phﬁn hodc toan b cac ndi dung quan ly du an.

2.1.3.4. Qudan Iy tién dg thuc hién dir dn dau tw xdy dung

Nguoi quyét dinh dau tu quyét dinh thoi gian, tién d6 thuc hién khi phé duyét du
an. Boi vai cong trinh thudc du an st dung von ngan sach nha nudc thi tién do thi
cong xay dung khong duoc vuogt qua thot gian thi cong xay dung cong trinh da duogc
ngudi quyét dinh dau tu phé duyét.



Chu dau tu, nha thau thi cong xay dung cong trinh phai lap ké hoach tién d, bién
phap thi cong xay dung va quan 1y thuc hién du an theo tién do thi cong xay dung
duogc duyét.

Chu dau tu c6 trach nhiém tam ung, thanh toan khoi lugng hoan thanh theo tién
d6 thyc hién hop dong xay dung.

Khuyén khich chu dau tu, nha thau xay dung dé xuit va ap dung céc giai phap k¥
thuat, cong nghé va té chic quan ly hop 1y dé rat ngan thoi gian xay dung cong trinh.

2.2 Luat Pau thau s6 43/2013/QH13 ngay 26/11/2013 :

Luat dau thiu nam 2013 ¢6 hiéu luc thi hanh tir ngay 1/7/2014. Luat nay gém 13
chuong véi 96 diéu dugc xay dung trén co s& sua ddi toan dién Luat ddu thau sb
61/2005/QH11 ngay 29/11/2005, Luat Sira d6i, bo sung mdt s6 diéu cua cac luat lién

quan dén dau tu xdy dung co ban nam 2009. [3]

Luat quy dinh 1d phuong phap danh gia hd so dy thau theo ting linh vuc cu thé.
Bén canh d6, Luat ciing bo sung mot sd phuong phap moi trong danh gia hd so du
thau nham da dang hoa phuong phap danh gia dé phu hop voi timg loai hinh va quy
mo cla goi thau, dong thoi khiac phyc tinh trang bo thau gia thap nhung khong du

nang luc, kinh nghiém dé thuc hién g01 thau.

Luat cling bo sung quy dinh vé yéu cau giam sat cia cong dong trong qua trinh
lya chon nha thau va thyuc hién hop dong, bo sung trach nhiém vé giam séat cia nguoi
c6 tham quyén, co quan quan 1y nha nudc vé dau thau, ddng thoi quy dinh rd trach
nhiém cua ca nhan d6i véi ting hoat dong trong qua trinh dau thau dé co co sé quy

dinh ché tai xt Iy vi pham twong tng véi ting hanh vi vi pham.

Luat dau thau nam 2013 bd sung mot sé hanh vi bi cdm trong dau thau, ddng thoi
quy dinh thém bién phap xir phat d6i véi ca nhan dugc giao trach nhiém xir phat
nhung khong tuan thu quy dinh, c4c bién phéap phat bd sung nhu dang tai cong khai
Ccac t6 chiic, ca nhan vi pham trén phuong tién thong tin dai ching, budc phai thuc

hién dng quy dinh cua phap luat vé dau thau hoic bdi thuong thiét hai theo quy dinh.

2.1.3. Nghi dinh sé 46/2015/ND-CP ngay 12/5/2015 ciia Chinh phii vé
Qudn ly chit lwong va bdo tri cong trinh xdy dung.



Nghi dinh nay thay thé Nghi dinh s6 114/2010/ND-CP ngay 06/12/2010 vé bao
tri cong trinh x4y dung va Nghi dinh s6 15/2013/ND-CP ngay 06/02/2013 ctia Chinh
phu vé quan 1y chat luong cong trinh xay dung ké tir ngay 01/7/2015.

Nghi dinh nay huéng dan Luat Xay dung vé quan 1y chit luong cong trinh xay
dung trong cong tac khao sat, thiét ké, thi cong xdy dung; vé bao tri cong trinh xay
dung va giai quyét su cd cong trinh xay dung.

Gop phan nang cao hon nita hiéu qua quan 1y chat luong va bao tri cong trinh
xay dung, don gian thu tuc khi nghi€ém thu cong trinh, ting cudng trach nhiém cua cac
chu thé tham gia xay dung, quan 1y, van hanh cong trinh.

Nghi dinh 46/2015/ND-CP s¢& khic phuc duoc mot s6 ton tai, han ché nhu viée
phan loai, phan cap cong trinh xay dung chua phu hop; quy dinh vé nghiém thu cong
viéc van chua tao budc dot pha nham giam luong hd so khong can thiét; quy dinh bao
hanh cong trinh xay dung con cimg nhic, gay kho khan cho mét s6 nha thau thi cong
xay dung cong trinh; chua 1d cac quy dinh, ché tai vé xu 1y cong trinh c¢6 dau hiéu
nguy hiém, cong trinh hét nién han sir dung; thiéu cac quy dinh vé danh gia an toan
dbi vai cac cong trinh quan trong quéc gia...

Nghi dinh da lam 1o thém mdt s6 nguyén tac lién quan dén trach nhiém cua cac
chu thé trong cong tac quan 1y chat luong cong trinh xay dung nhu trach nhiém cua
chti dau tu, nha thiu tham gia hoat dong xay dung, trach nhiém cia cic co quan
chuyén mon vé xay dung; phan dinh trach nhiém quan 1y chit luong cong trinh xay
dung giita chii dau tu va cac chi thé tham gia hoat dong dau tu xay dung...

2.1.4. Nghi dinh 12/2009/ND-CP ngay 12/02/2009 cta Chinh pha vé quan 1y du
an DTXD cong trinh

Nghi dinh nay c6 hiéu lyc tir ngay 02/04/2009 va thay thé Nghi dinh s6
16/2005/ND-CP ngay 07/05/2005 ctia Chinh phu vé& quan 1y du tu xdy dung cong
trinh va Nghi dinh s6 112/2006/ND-CP ngay 29/9/2006 ctia Chinh pht vé stra d6i, bo
sung mot s6 diéu ciia Nghi dinh s6 16/2005/ND-CP vé quan 1y du an dau tu xay dung
cong trinh. Mot s6 diém mdi cua Nghi dinh thé hién & nhing diém sau :

- Pham vi diéu chinh dy 4n va quy mé dy an chi phai lap bao cdo kinh té k¥ thuat

xay dung cong trinh

- Tham dinh thiét ké co s va du an dugc thuc hién cing mot lic



- Thiét ké xay dung cong trinh
- C4 nhan tham gia hoat dong x4y dung, gidy phép xay dung.
- Phan loai dy én dau tu va tién d6 thuc hién du 4n dau tu.

Ta c6 thé thdy rang Nghi dinh 12/2009/ND-CP quy dinh diéu kién ning luc cua
cac chu thé tham gia trong hoat dong xdy dung rat cu thé, di va dang gop phan nang
cao trinh d9, nang lyc ciia doi ngil can bo, k§ su nganh xay dung ciing nhu gép phan
nang cao chét luong cong tac tu van thiét ké, khao sat, giam sat thi cong xy dung
trong qua trinh thyc hién du an dau tu xdy dung. Tuy nhién, trong Nghi dinh nay
nhimg nguoi 1am cong tic quan 1y du an thi nang luc lai khéng duoc quy dinh. Diéu
nay da va dang giy kho khan cho nhung co quan quan 1y Nha nudc trong viéc xac
dinh nang lyc quan 1y du an cta cac td chirc, ca nhan tham gia hoat dong quan ly du
an va viéc xac dinh hinh thitrc quan 1y dy 4n. Pay ciling 1a mot k& ho dé van nan tham

nhiing, ling phi ton tai.

Vé quy dinh tién d6 thuc hién dy an : Viéc dua ra han mirc vé thoi gian thuc hién
cac dy an nhom B, C nhu hién nay (Khong qua 3 nam véi du &n nhom C va khong
qua 5 nam vé6i du an nhom B) d3 giai quyét duoc nhitng van dé birc xtic d3 néu ¢ trén
bo1 hién nay quy mé du &n nhém A, B, C theo cach phan loai méi da tang 1én rat
nhiéu so v6i nhitng dy an thoi ky trude day.

2.1.5. Nghi dinh s6 84/2015/ND-CP ngay 30/9/2015 cua Chinh phu vé giam sat
va danh gia dau tu;

Nghi dinh nay stra d6i va bod sung mot sé Piéu ctia Nghi dinh 12/2009/ND-CP

nhu sau :

- B6 sung vé trach nhiém quan 1y nha nude doi voi du an stir dung von ngan sach
Nha nudec.

- Stra doi va bd sung r0 hon vé tham quyén tham dinh du an dau tu xay dung

cong trinh, diéu chinh dy 4n dau tu xdy dyng cong trinh, thi tuyén thiét ké kién truc



cong trinh xay dung, hd so xin cip phép xay dung, thim quyén cap gidy phép xay

dung, quy dinh chung vé diéu kién nang luc td chtrc, c4 nhan

2.1.6. Nghi dinh s 63/2014/ND-CP ngay 15/10/2014 ctia Chinh phu quy dinh
chi tiét thi hanh Luét D4u thau vé lira chon nha thau. [5]

Sau hon mot nam thuc hién, Nghi dinh s6 63/2014/ND-CP ngay 15/10/2014 cua
Chinh pha di c6 nhiitng tac dong tich cuc trong cong tac quan Iy dau thau cu thé nhu
cong tac lap, thadm dinh, trinh duyét ké hoach diu thau, hd so moi thau, quan ly dau
thau tu vén, thi cong xay lip, mua saim hang hoa ciing nhu dam bao canh tranh trong
dau thau. Pong thoi, Nghi dinh ciing d3 diéu chinh mot s6 ndi dung so véi Nghi dinh
85/2009/ND-CP, cu thé:

+ Ddnh gid nha thau déc 1dp: Nha thau duoc danh gia doc lap vé phap ly, tai
chinh vé&i nha thau khéc; véi nha thau tu van; véi cha dau tu, bén moi thau khi dap
g cac diéu kién sau:

- Khéng cuing mot co quan hodc té chuc tryc tiép quan 1y ddi véi don vi su
nghiép.

- Nha thau voi chu dau tu, bén moi thau khdng ¢ ¢6 phan hodc von gop trén
30% cua nhau.

- Nha thau khong c6 co phan hoic vén gop trén 20% cua nhau khi cung tham duy
thau trong mot goi thau déi véi dau thau han ché.

- Nha thau tham du thau véi nha thau tu van khong cé c6 phan hoic vén gop
cung nhau; khéng cuing ¢ ¢4 phan hoic von gop trén 20% caa mot té chic, ca nhan
khac vai tirng bén.

+ Nguyén tdc wu dai:

- Trudong hop sau khi tinh wu d4i, néu cac hd so dy thau, hd so dé xuat xép hang
ngang nhau thi uu tién cho nha thau c6 dé xuat chi phi trong nudc cao hon hoic sir

dung nhiéu lao dong dia phuwong hon.



- Trudong hop nha thau tham du thau thude déi tuong dugce hudang nhiéu hon mot
loai wu déi thi khi tinh wu d&i chi dugc huong mot loai wu dai cao nhat.

- D6i vé6i goi thau hdn hop, viée tinh wu d&i cin cu tat ca cac dé xuat caa nha
thau trong cac phan cdng viéc tu van, cung cip hang hoa, xay lap. Nha thau duogc
huong wu d4i khi ca dé xuit chi phi trong nuéc tir 25% tré 1én gié tri cong viéc cua
g6i thau.

+ Uu dai déi véi hang héa trong nwéc:

Hang hoa trong nude duoc wu dai khi nha thau chimg minh duoc hang hoa d6 co

chi phi san xuat trong nudc chiém ty 1& tir 25% trd 18n trong gia hang hoa.
+ Uu déi doi véi dau thau trong miréc:

Uu d&i dbi véi goi thau mua sap hang héa trong nuéc; hd so du thau, dé xuat cua
nha thau c6 tong s6 lao dong la nir giéi hoidc thuong binh, ngudi khuyét tat co ty 1é
25% tré 1én va c6 hop dong lao dong tbi thiéu 3 thang; nha thau la doanh nghiép nho

thudc d6i twong huong wu déi.. .
+ Piéu khodn hwéng dan thi hanh:

-DP6i véi nhitng gbi thau d6 phd duyét ké hoach dau thau nhung dén ngay
01/7/2014 chua phat hanh hd so moi quan tdm, ho so moi so tuyén, hd so moi thau, ho
so yéu cau néu khéng phi hop véi Luat dau thau 2013 thi phai pho duyét diéu chinh

ké hoach d4u thau.

- B6i véi ho so moi quan tam, ho so moi so tuyén, hd so moi thau, hd so yéu cau
duoc phat hanh truéc ngay 01/7/2014 thd dugc thuc hién theo quy dinh cua Luat dau
thau 2005, Luat sira d6i, bé sung mot sé diéu cua céc luat lién quan dén dau tu xay
dung co ban 2009, Nghi dinh 85, Nghi dinh 68, Quyét dinh 50 va cac Thong tu lién

quan.

- D6 véi viéc mua sam sir dung von nha nudc nham cung cap san pham dich vu

cdng, viéc lya chon nha thau theo hinh thie dit hang, giao ké hoach thuc hién theo



quy dinh tai Nghi dinh 130/2013/ND-CP; cac hinh thirc lva chon nha thau khac duoc
thue hién theo Luat ddu thau 2013 va Nghi dinh nay.

2.1.7. Luat Dau tu cong s6 49/2014/QH13 ngay 18/6/2014 cua Qudc hoi

Luat Pau tu cong c6 hi¢u luc ké tur ngay 01/01/2015. Luat Pau tu cong duogc két
ciu thanh 6 chuong voi 108 diéu. Cac quy dinh tai Luat Pau tu cong 1 cac ndi dung
moi, chua duge ché dinh tai cac van ban Luat khac, v6i nhiéu tac dong cu thé nhu sau:

Thir nhdt, Luat Dau tu cong gop phan hoan thién, tao ra hé thdng co s& phap ly
thong nhit, dong bd véi cac van ban phap lut khac trong quan 1y cac ngudn von dau
tu cong.

Quan 1y va st dung von dau tu cong cé lién quan dén nhiéu luat khac nhau, nhu:
Luat NSNN, Luat Xay dung, Luat Quan ly ng cong, Luat Quan ly str dung tai san nha
nude, Luat Pau thau, Luit Phong, chong tham nhiing; Luat Thuc hanh tiét kiém,
Chong lang phi. ..

Thit hai, pham vi diéu chinh Luat bao quat dugc viéc quan 1y sir dung cac ngudn
vbn dau tu cong. V6i pham vi diéu chinh va cac d6i twong pham vi ap dung Luat duoc
quy dinh tai Chuong I di bao quat cic ngudn von dau tu cong tir NSNN, cong trai
qudc gia, trai phiéu chinh phu, trai phiéu chinh quyén dia phuong, ngudn von ODA va
von vay uu dai cua cac nha tai tro nudc ngoai, tin dung dau tu phat trién cua Nha
nude, von dau tu tir nguén thu dé lai dau tu, nhung chua dua vao can ddi NSNN, cac
khoan von vay cua ngan sach dia phuong dé dau tu trén 13nh thd Viét Nam va tai nudce
ngoai.

Thit ba, ndi dung d6i méi quan trong nhat ciia Luat Pau tu cong 1a di thé ché hoa
quy trinh quyét dinh chu truong dau tu. Do 1a diém khai dau quyét dinh tinh ding
dén, hiéu qua cua chuong trinh, du an; nham ngan ngua tinh trang tuy ti¢n, chu quan,
duy ¥ chi va don gian trong viéc quyét dinh chi truong dau tu, ning cao trach nhiém
ctia ngudi co thim quyén ra quyét dinh vé cha truong dau tu.

Thir tw, ting cuong va d6i moi cong tac tham dinh vé ngudn vén va can ddi von,
coi d6 1a mot trong nhitng ndi dung quan trong nhat cta cong tic tham dinh chuong
trinh, du 4n dau tu cong.

Thir nam, d6i m&i manh mé cong tac lap ké hoach dau tu; chuyén tur viée 1ap ké
hoach ngin han, hang nim sang ké hoach trung han 5 nam, pht hop véi ké hoach phat
trién kinh té - x4 hoi 5 nam. Py ciing 1a mot trong nhitng d6i méi quan trong trong
quan 1y dau tu cong. Luat da danh riéng mot chuong quy dinh viéc 1ap, tham dinh, phé
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duyét va giao ké hoach dau tu cong, bao quat toan bd quy trinh tir 14p ké hoach dén
tham dinh, phé duyét va giao ké hoach dau tu trung han va hang nim theo cac nguyén
tac, diéu kién lya chon danh muc chuong trinh, du an dau tu theo tung nguén von cu
thé.

Thir sau, tang cuong cong tac theo doi, danh gia, kiém tra, thanh tra ké hoach,
chuong trinh, dy 4n ddu tu cong. Luat Pau tu cong danh mot chuong quy dinh cac ndi
dung vé trién khai thyc hién ké hoach; theo ddi, danh gi4, kiém tra, thanh tra ké hoach,
chuong trinh, du 4n dau tu cong cua tit ca cac cip, cac nganh. Day ciing 1a 1an dau
tién, cong tac theo doi, danh gid thyc hién ké hoach dau tu va cac chuong trinh, du an
dau tu cong, dic biét cac quy dinh vé giam sat cong dong duoc quy dinh trong Luat,
phtt hop véi thong 1¢ quéc té.

Thit bay, tiép tuc d6i moi hoan thién quy ché phan cap quan 1y dau tu cong phan
dinh quyén han di déi véi trach nhiém cua timg cip. Trén co sé giit cac nguyén tic vé
phan cip quan 1y dau tu cong, quyén han cta cic cdp, cac nganh nhu hién nay, Luat
da ché dinh cac quyén han va trach nhiém cua cac cap trong toan bo qua trinh dau tu
clia cac chuong trinh, du an tir 1ap ké hoach, phé duyét, dén trién khai theo ddi, ddnh
gia thuc hién ké hoach dau tu cong.

2.1.8. Nghi dinh s6 15/2013/ND-CP ngay 06/02/2013 ctia Chinh phii vé quan 1y

chat lugng cong trinh xay dung

Thi cong CTXD dé cap dén pham vi rong, 1a qua trinh tong hop cuc ky phtc tap,
lai thém nhiéu dic diém nhu vi tri ¢6 dinh, san xuat luu dong, loai hinh két ciu khéng
ddng nhat, yéu cau chat luong khong dong nhat, phuong phép thi cong khong dong
nhat, khéi lugng 16n, tinh hoan chinh cao, chu ky x4y dung dai, chiu anh hudng 1én
ctia diéu kién tu nhién. Do d6, chat luong cong trinh s€ kho kiém soat hon san phém
cong nghiép thong thuong. Dé thé ché hoa vé khia canh quan 1y nha nudc vé chat
luong cong trinh xay dung, ngay 06/02/2013 Chinh phii di ban hanh Nghi dinh s6
15/2013/ND-CP vé quan 1y chit luong cong trinh x4y dung, c6 hiéu lyc tir ngay

15/4/2013, mot s6 diém méi dang chi y nhu sau:

- V& cong tac quan ly chét luong duge nang cao: Theo Nghi dinh nay, cac don vi

t6 chirc, ca nhan hoat dong trong nganh xay dung cong trinh s& phai cung cap thong



tin vé nang luc ctia minh dén co quan quan Iy nha nude vé xdy dung dé dang tai trén
website ctia co quan nay. Céc thong tin ndy s& duoc ding dé 1am co sé dé lya chon to
chtrc, cd nhan tham gia mot sb hoat dong xay dung. CDT co thé tham khao nang lyuc

cac nha thau theo trang web nay.

- V& nang cao chirc niang quan 1y cho cac co quan quan 1y nha nude (cu thé 13 S&
X4y dung — don vi chuyén nganh quan 1y xay dung) trong cac du an dau tu xay dung

cong trinh va trach nhi€ém ctia CDBT dugc nang cao.

Theo cac quy dinh trudc ddy, cong tac tham tra ho so thiét ké ban v& thi cong déu
do don vi doc 1ap thyuc hién, ddn dén viéc chat luong cac ho so thiét ké thi cong chat
lugng chua cao, khi trién khai thi cong phat sinh nhiéu, anh huéng dén hiéu qua dau
tu cia du 4n. Piém méi trong 1an nay 1a cong tac tham tra ho so thiét ké do co quan
quan 1y nha nudc theo phan cip thuc hién trude khi CDT t6 chuc tham dinh phé
duyét. Cac co quan quan 1y nha nudc s& thyc hién cong tac tham tra ho so thiét ké
trién khai d6i vdi mot sb loai cong trinh nhu : nha chung cu, cong trinh cong cong tir
cap III trd 1én, nha & riéng 1é tir 7 tAng trd 1én... cac dy an c6 quy md nho hon c6 thé

van dé cac don vi tu van doc 1ap thuc hién.

- Vé cong tac Chung nhén su phu hop vé chat lugng cong trinh : Theo quy dinh
trude ddy thi ndi dung nay bat budc ap dung voi cac du an c6 mat dd ngudi tip trung
16n nhu hoi truong, chg, bénh vién... Theo Nghi dinh méi nay thi tuy theo loai, cép
cong trinh ma cac co quan quan Iy nha nude vé chuyén nganh xay dyng tham gia cong

tac nghi€m thu ban giao hang muc cong trinh, cong trinh trudce khi dua vao s dung.

- V& cong tac Bao hanh cong trinh xay dung : Bao hanh CTXD tbi thiéu 1a 12
thang, day 1a yéu cau cua Chinh phu dbi voi cic nha thau thi cong xay dung va nha
thau cung tng thiét bi cong trinh. Theo d6, cic nha thau thi cong xay dung va nha
thau cung ung thiét bi cong trinh c6 trach nhiém bao hanh cong trinh, bao hanh thiét
bi. Thoi han bao hanh cong trinh ké tir ngdy chu dau tu ky bién ban nghiém thu dua
cong trinh vao st dung hodc can cr vao hop dong nhung khong duoc it hon 24 thang

d6i voi cong trinh diac biét cap I, khong it hon 12 thang dbi voi cong trinh cap con lai.



2.1.9. Nghi dinh s6 59/2015/ND-CP ngay 18/6/2015 ciia Chinh phu vé Quan Iy
du an dau tu xdy dung.

Nghi dinh nay thay thé Nghi dinh s 12/2009/NB-CP, Nghi dinh s6 83/2009/ND-
CP vé quan ly du 4n dau tu xay dung cong trinh; Nghi dinh s6 64/2012/ND-CP vé cap
gidy phép xay dung; cac quy dinh vé thim tra thiét ké quy dinh tai Nghi dinh sb
15/2013/NB-CP; Nghi dinh s6 71/2005/ND-CP vé quan Iy dau tu xdy dung cong trinh
dic thu; quy dinh tai Muc 1 Chuong II Nghi dinh sé 37/2010/ND-CP vé lap, thim
dinh, phé duyét va quan 1y quy hoach d thi; Quyét dinh s 87/2004/QD-TTg vé viéc
ban hanh Quy ché Quan 1y hoat dong cta nha thau nudc ngoai trong linh vuc xay
dung tai Viét Nam; Quyét dinh sb 03/2012/Qb-TTg vé viéc stra doi, bd sung mot sb
diéu cua Quy ché Quan 1y hoat dong cuia nha thau nudc ngoai trong linh vuc xay dung
tai Viét Nam ban hanh kém theo Quyét dinh s6 87/2004/QD-TTg; Quyét dinh sb
39/2005/QD-TTg vé viéc hudng dan thi hanh Piéu 121 cua Luat Xay dung. Cac quy
dinh trudéc day cua Chinh phu, cac Bg, co quan ngang B0 va dia phuong trai vai Nghi
dinh nay déu bai bo ké tir ngay 05/8/2015.

Nghi dinh ndy quy dinh chi tiét mot s6 noi dung thi hanh Luat Xay dung nim
2014 vé quan 1y dy 4n dau tu xay dung, gdm: Lap, tham dinh, phé duyét du an, thuc
hién du an; két thuc xay dung dua cong trinh cta du an vao khai thac st dung; hinh
thire va ndi dung quan 1y du an dau tu xdy dung

Hién nay cac BO nganh dang nghién ciru dé ban hanh Thong tu huéng dan cac
Nghi dinh néu trén.

Viéc ban hanh méi va thay thé mot cach thuong xuyén cac Luat ciia Qudc hoi,
Nghi dinh ctia Chinh pht trong viéc hudng dan thi hanh Luét thé hién sy chuyén bién
16n trong qua trinh hoan thién hé théng van ban phap luat Viét Nam dé hoi nhap véi
thé gidi, tuy nhién diéu do cling dem lai nhiéu kho khin cho cac Chu dau tu khi thuc
hién du an.

2.1.7. Nghi dinh s6 32/2015/ND-CP ngay 12/5/2015 ctia Chinh phu vé Quan 1y
chi phi cong trinh xay dung.

Nghi dinh nay thay thé Nghi dinh s6 112/2009/ND-CP ngay 14/12/2009 vé Quan
1y chi phi dau tu xay dung cong trinh ké tir ngay 10/5/2015.

Nghi dinh ndy quy dinh vé quan 1y chi phi dau tu xdy dung gém tong mirc dau tu
xay dung, du toan xay dung, du toan géi thau xay dung, dinh mirc xay dung, gia xay
dung, chi sé gia xay dung, chi phi quan Iy du 4n va tu van dau tu xay dung, thanh
toan va quyét toan hop dong xay dung; thanh toan va quyét toan vén dau tu xay dung



cong trinh; quyén va nghia vu ciia ngudi quyét dinh du tu, chu dau tu, nha thiu xay
dung va nha thau tu van trong quan 1y chi phi dau tu xdy dung.

Nghi dinh néu 16, viéc quan 1y chi phi dau tu xdy dung duogc thuc hién theo
nguyén tac phai bao dam muc ti€u dau tu, hi€u qua du an da dugc phé duyé¢t, phu hop
voi trinh ty dau tu xay dung theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 50 Luat Xay dung va
nguon von st dung. Chi phi dau tu xay dung phai dugc tinh dang, tinh du cho ting du
an, cong trinh, goi thau xay dung, phu hop voi yéu cau thiét ke, chi dan ky thuat, diéu
kién xay dung, mit bang gia thi truong tai thoi diém xac dinh chi phi va khu vuc xay
dung cong trinh.

2.1.10. Cac Thong tu hudng dan vé quan 1y du an dau tu xdy dung cong trinh

- Thong tu s6 03/2009/TT-BXD ngay 26/3/2009 ctiia Bo Xay dung Quy dinh chi
tiét mot s6 ndi dung ciia Nghi dinh 12/2009/NB-CP ngay 12/02/2009 ciia Chinh phu
vé quan 1y dy an dau tu XDCT

- Thong tu s6 04/2010/TT-BXD ngay 26/5/2010 cua B Xay dung Hudng dan
lap va quan 1y chi phi dau tu xay dung cong trinh

- Thong tu s6 10/2013/TT-BXD ngay 25/7/2013 ctia Bo Xay dung Quy dinh chi
tiét mot s6 ndi dung vé quan 1y chat lugng cong trinh xdy dung

- Théng tu sd 13/2013/TT-BXD ngay 15/8/2013 cua Bo Xay dung Quy dinh
tham tra, thim dinh va phé duyét thiét ké xay dung cong trinh

- Cac van ban khéc co6 lién quan.
2.2. Co sé khoa hoc

2.2.1.Khai niém dy an dau tu xay dung cong trinh va quan 1y dau tu xay dung
cong trinh

a. Dy an dau tu xay dung cong trinh:

Du 4n dau tu xdy dung cong trinh, dugc Luat Xay dung Viét Nam )
50/QH13/2014 ngay 18/6/2014 giai thich nhu sau :

“Dy dn dau tw xdy dung 1a tdp hop cdc dé xudt c6 lién quan dén viéc sir dung
von dé tién hanh hoat ddng xdy dung dé xdy dung mdi, siva chiva, cdi tao céng trinh

xdy dwng nham phdt trién, duy tri, ndng cao chdt lwong cong trinh hodc san phéam,



dich vu trong thoi han va chi phi xac dinh. 0} giai dogn chudn bi dw dan dau tu xdy
dung, dy dn dwoc thé hién théng qua Bdo cdo nghién ciwu tién khd thi dau tw xdy
dung, Bdo cdo nghién ciru kha thi dau tw xdy dung hodc Bdo cdo kinh té - kj thudt

dau tw xdy dung’’. "0 " [1]

Nhu vay c6 thé hiéu du 4n x4y dung bao gém 2 ndi dung 1a dau tu va hoat dong
xdy dung. Nhung do dic diém cta du an x4y dung bao gid ciing yéu cau c6 mot dién
tich dat nhat dinh, & mot dia diém nhat dinh (bao gdm dat, khoang khong, ) do dé c6

thé biéu dién du 4n x4y dyng nhu sau :

DU AN o . 5 .| CONG TRINH

Hinh 2.1. Céng thitc biéu dién diw dn xdy dung

Dua vao cong thire trén co6 thé thay dac diém cua mot du an xay dung bao gom

nhing van dé sau :

Ké hoach : Tinh ké hoach duoc thé hién 16 qua muc dich duoc xac dinh, cac
muc dich nay phai dugc cu thé hoa thanh cac muc tiéu va du 4n chi hoan thanh khi

cic muc tiéu cu thé phai dat duoc.

Tién : D6 chinh 13 sy bo von dé xdy dung cong trinh. Néu coi phan ““Ké hoach
cua du an’’ la phﬁn tinh than, thi <“Tién’’ duoc coi la phat chét c6 tinh quyét dinh su

thanh cong du an.

Thoi gian: Thoi gian rat can thiét dé thyc hién du an, nhung thoi gian con dong
nghia v61 co hdi cua dy an. Vi vay day ciling 1a mot dac diém rat quan trong can
duoc quan tam.

Diat: it ciing 1a mot yéu té vat chat hét sirc quan trong. Day 1a mot tai nguyén
dac bi¢t quy hiém. Dat ngoai cac gia tri vé dja chat, con co gia tri vé vi tri, dia 1y,

kinh té, méi truong xa hoi,... Vi vay, quy hoach, khai thac va stir dung dét cho cac du



an xay dung co6 nhitng dac di€m va yéu cau riéng, can hét strc Iuu y khi thyc hi¢n du

an xay dung.
San pham cua du 4n xay dung c6 thé la:
Xay dung cong trinh mai,
Cai tao, stra chira cong trinh cil.
Mo rong, nang cap cong trinh cil.

Nham muc dich phat trién, duy tri hodc nang cao chat luong cong trinh trong
mot thoi han nhat dinh. Mot dic diém cta san phrflm cua du an xay dung la san phém
dung c6 dinh va chiém mot dién tich dat nhat dinh. San pham khong don thuan 14 su
so hitu ctia chu dau tu ma nd co y nghia xa hoi sau sic. Cac cong trinh xay dung c6
tac dong rat 16n vao méi trudng sinh thai vao cudc séng cua cudc sdng cua cong
dong dan cu, cac tic dong vé vat chat va tinh than trong mot thoi gian rat dai. Vi

vay, can dic biét luu y khi thiét ké va thi cong cac cong trinh x4y dung.

Cong trinh xay dung: Cong trinh x4y dung 1a san pham cta du an dau tu xay
dung, dugc tao thanh boi stc lao dong cia con nguoi, vat liéu xay dung, thiét bi 1ép
dat vao cong trinh, dugc lién két dinh vi v&i dit, co thé bao gém phﬁn dudi mat dat,
phﬁn trén mat dat, phén dudi mat nudc va phﬁn trén mat nudc, dugc xay dung theo
thiét ké. Cong trinh x4y dung bao gébm cong trinh xdy dung cong cong, nha &, cong

trinh cong nghiép, giao thong thuy loi, ndng lugng va cac cong trinh khac.

Cong trinh xay dung bao gobm mdt hang muc hoac nhi€u hang muc cong trinh,
nam trong day chuyén cong nghé dong bg, hoan chinh dugc néu trong du an. Nhu
vay cong trinh xay dung la muc tiéu va la muc dich cta du an, n6 c6 mot dac di€ém
riéng do la:

Céc cong trinh xay dung la muc dich ctua cudc song con nguoi, khi n6 1a cong

trinh xay dung dan dung nhu: nha ¢, khach san...;



Céac cong trinh xay dung 14 phuong tién cta cudc séng khi né 1a cac cong trinh
xdy dung co s& dé tao ra cac san pham khac nhu: x4y dung cong nghiép, giao thong,

thuy loi...

b. Vong doi cua mét du an

GIAI POAN TRUOC DU AN

- Nguyén nhan 1am xuét hién du an

- Cac v tudng ban dau

A 4

GIAI POAN |
Chuén bi dau tu

A 4

GIAI DOAN 11

Thuc hién dau tu

A 4

GIAI BOAN IlI
Két thic dau tu

A 4

GIAI POAN SAU PAU TU

- Khai thac, st dung

- Van hanh, bao tri

A 4

KET THUC DU AN

- Hét thoi han sir dung

- Su ¢d, hong khong str dung duoc

Hinh 2.2. Vong doi cua mot du an xdy dung

Giai doan trudc dau tu: Giai doan trudc dau tu con goi la giai doan trudce khi co

du an. Pay la thot gian khong xac dinh dugc va khong tinh vao thoi gian quan 1y du



an. Tuy nhién giai doan nay hét siic quan trong, né 1a thoi ky lam xuét hién cac
nguyén nhan hinh thanh dy an. Su thai nghén cac du an xay dung dugc bat ngudn tir
cac dic diém cua moi truong dau tu. Moi truong dau tu mang dic diém qudc gia va
cia timg dia phwong: Tinh, Thanh phé... D6 1a cac dic diém vé dia 1y kinh té, vé

chinh sach x hoi, vé dan cu va cac phong tuc tap quan;
Giai doan thyc hién du 4n dau tu xay dung:
Trong giai doan nay lai chia thanh ba giai doan
Giai doan I: Chuén bj dau tu gém:

Nghién ctru thi truong, khd nang dau tu va lua chon dia diém xay dung cong

trinh;

Lap bao cdo dau tu xay dung cong trinh dé cdp c6 thAm quyén cho chu truong

dau tu;
Lap du an dau tu, bao céo kinh té - k¥ thuat.
Giai doan II: Giai doan thyc hién dau tu
Pén bu giai phong mit bang;
Lap hd so cap phép xdy dung, mua sam thiét bi;
Thiét ké cong trinh va 1ap du toan;
Pau thau;
Thuc hién thi cong xay dung cong trinh.
Giai doan I1I: Giai doan két thuc xdy dung
Nghiém thu ban giao cong trinh;
Pua cong trinh vao sur dung;
Béo hanh cong trinh;
Quyét toan von dau tu.

Giai doan sau dau tu



Khai thac, str dung;

Van hanh, bao tri.

Két thic dy én

Hét thoi han st dung;

Su ¢d, hong héc, khong con kha nang st dung;

Thanh 1y tai san (Phé da...).

c. Trinh tu thuc hién du an dau tu xay dung

Trinh tu thuc hién mot dy an dau tu xay dung duoc chia lam 3 giai doan :
- Giai doan 1 : Giai doan chuén bi dau tu gém X

Nghién ctu thi truong, kha nang dau tu va lya chon dia diém xay dung cong

trinh.

Lap bao cdo dau tu xay dung cong trinh dé cp co thim quyén cho chu truong
dau tu. Poi v6i du an quan trong qubc gia chu dau tu phai lap bao cdo dau tu trinh
Chinh phu xem xét dé trinh Quéc hoi théng qua chu trwong cho phép dau tu. Boi voi
cac du an khéac, chi dau tu khong phai 1ap bao cao dau tu (Nghi dinh 112/2006/ND-
CP).

Lap du an dau tu néu bao cdo dau tu dugc duyét.

Péi voi cac du an khong phai 1ap bao cdo dau tu thi cha dau tu 1ap ludn dy an

dau tu dé trinh cap c6 tham quyén phé duyét.

Hoic 1ap bao céo kinh té - k¥ thuat véi nhitng cong trinh khong can 1ap du an

dau tu.
- Giai doan 2 : Giai doan thuc hién dau tu
Xin xay lap va mua sam thiét bj.
Giao dat hoic thué dat dé xay dung cong trinh.

Pén bu giai phong mat bang.



Thiét ké cong trinh va lap tong du toan.

Xin gidy phép xay dung.

Pau thau — Thyc hién thi cong xay dung cong trinh.
- Giai doan 3 : Giai doan két thuc xay dung
Nghiém thu ban giao cong trinh.

Dua cong trinh vao st dung.

Bao hanh cong trinh.

Quyét toan von dau tu.

Tuy nhién viéc chia 1am 3 giai doan nhu trén chi 1a sy tuwong d6i vé mit thoi
gian va cong viéc, khong nhét thiét phai theo tuan ty nhu vay. C6 nhiing viéc bat
budc phai thuc hién theo trinh ty, nhung c6 nhiing viéc ciia mot sb6 du an c6 thé lam
g6i dau hodc 1am xong xong dé rut ngan thdi gian thyc hién

d. Quan 1y dy 4n dau tu xay dung cong trinh:

Theo PGS.TS Trinh Quéc Thing : "Quan 1y du 4n 1a diéu khién mot ké hoach da

duoc dinh trude va nhimg phét sinh xay ra, trong mot hé théng bi rang budc boi cac

yéu cau veé phap luat, vé to chirc, v€ con nguoi, vé tai nguyén nham dat dugc cac muc

tiéu dinh ra vé chat luong, thoi gian, gia thanh, an toan lao dong va méi truong" o

Mic du cac dinh nghia vé quan 1y du 4n ¢6 vé khac nhau nhung tap chung lai co

nhing yéu t6 chung nhu sau :

Tht nhat, mudn quan ly dugc du an can phai c6 mot chuong trinh, mdt ké hoach

dinh trudc.
Thr hai, phai c¢6 cong cy, cac phuong tién dé kiém soat va quan 1y.
Thu ba, phai c6 cac quy dinh cac luat 1€ cho quan ly.

Thtr tu, 1a con nguodi, bao gom céac té chirc va ca nhan c¢6 du nang lyc dé van

hanh bo may quan ly. Vi tinh chat da dang va phuc tap cia quan 1y du 4n ma rat nhiéu



nha khoa hoc di tap trung nghién ctru va dua ra nhiéu luan thuyét quan trong. Viéc
quan 1y tir dya vao kinh nghiém la chinh, dugc nang 1én thanh k¥ thuat quan ly, cong
nghé quan 1y, va nhitng nim cudi cua thé ky 20 di tr& thanh khoa hoc quan 1y

(Managerial Science).

Ban chét cua khoa hoc quan 1y 1a mot sy phdi hop ky diéu vira mang tinh k¥

thuat vira mang tinh ngh¢ thuat.

Hé théng quan 1y
Hé thong quan 1y
K¥ thuat .
H¢ thong quan ly
Quan ly
Hé thong quan 1y
KHOA HOC
QUANLY Hé théng quan 1y
Hé thong quan 1y
Ngh¢ thuat
Quén 1§ H¢ thong quan ly
Hé thong quan 1y

Hinh 2.3. So' do cau triic khoa hoc qudn 1y

Quan 1y dy an dau tu x4y dung cong trinh 1a su diéu hanh cic cong viéc theo
mot ké hoach d3 dinh hoic cac cong viéc phat sinh xay ra trong qua trinh hoat dong
xay dung véi cac diéu kién rang budc nham dat duoc cac muc tiéu dé ra mot cach tbi
da. Cac rang budc bao gdm: Cac quy pham phap luat (luat,nghi dinh, thong tu, tiéu
chuén, quy chuan...), thoi gian (tién d6 thyc hién), khong gian (quy hoach, dit dai,

mit bang xay dung...).



Quan 1y du an dau tu xay dung cong trinh bao gdm: Quan 1y chi phi day tu xay
dung, quan 1y chat luong xay dung, quan 1y tién d6 x4y dung, quan 1y khdi luong thi

cong xay dung cong trinh, quan ly an toan lao dong va quan Iy moi truong xay dung.
2.2.2. Muc tiéu quan 1y du an dau tu x4y dung cong trinh

Muc tiéu cua quan Iy du an dau tu xay dung cong trinh ciing giéng nhu muc
tiéu chung cua quan ly du an dau tu 12 bao dam dat duoc muc dich dau tu, tic 1a loi

ich mong muon cua chu dau tu.

Trong mdi giai doan ctia qua trinh dau tu xdy dung cong trinh, quan 1y du an

nham dat dugc cac muc tiéu cu thé khac nhau.

O Viét Nam muc tiéu cta quan 1y du an di dugc nang 1én thanh 5 muc tiéu bt
budc phai quan Iy do 1a :

- Chét luong.

- Tho1t gian.

- Gia thanh.

- An toan lao dong.

- B4do v€ moi truong.

Con vé 1y thuyét nhiéu nude d3 hudng téi cac muc tidu kho khin hon d6 1a :

- Quan 1y rai ro du an.

- Quan 1y thong tin lién lac trong du an.

- Quan 1y tai nguyén du an.

- Quan 1y mua sdm cho dy an.

- Quan 1y phéi hop nhiéu dy an.

Tuy nhién viéc quan 1y nay ciing c6 nhiéu cap do khac nhau. Trén thyuc té
ngudi ta méi chi quan 1y roi rac timg muc tiéu, con trén 1y thuyét nguoi ta da quan 1y

dugc da muc ti€u va quan ly to1 uu.



Quan 1y ro1i rac tirng muc tiéu ctia dy an :

- Chét luong.

- Gia thanh.

- Thoi gian.

Quan 1y da muc tiéu cua du an :

- Chat luong va gia thanh.

- Thoi gian va gia thanh.

- Chat lugng va thoi gian.

Tham chi con quan 1y t6i vu cung mot lic véi ba muc tidu

- Chat luong

- Gia thanh

- Thot gian

O Viét Nam cung v6i sy phat trién cac muyc tiéu quan 1y dy 4n, thi cac chu thé
tham gia vao quan 1y dy an ciing phat trién theo. Thoi ky ddu c6 sy tham gia ctia Nha
nude, chu dau tu va nha thau, sau do phat trién thém céac chu thé khac nhu nha thau
tw van, nha thau thiét ké va tham chi nhiéu dy 4n con c¢6 sy gidm sat cia nhan dan va

gan day con co sy tham gia cua cac nha bao hiém dé bao hi€ém cho ngudi va cong

trinh xay dung.



CHAT LUQONG CHAT LUONG

THOI GIAN

QUAN LY DU
AN XAY DUNG
O VIET NAM

XAY DUNG

GIA THANH THOI GIAN ATLD MOI TRUONG

CHAT LUONG

GIA THANH - — THOI GIAN
CAC CHU THE
- Nha nudc
-Chu déu tu
- Thiét ké
- Tham dinh
- Tu van quan 1y dy 4n
- Nha thau xay dung
- Tu vAn giam sat
- Nhén dan
- Bao hiém

RUI RO TAI NGUYEN

ATLD . ‘
MOI TRUONG

THONG TIN LIEN LAC

Hinh 2.4. Cac Muc tiéu cua quan ly dy dn xday dung

2.2.3. Cac hinh thtrc quan 1y dy 4n dau tu xay dung

Theo luat Xay dung sb 50/2014/QH13 ngay 18/6/2014 cin ctr quy mo, tinh chét,
nguodn vén st dung va diéu kién thuc hién du an, ngudi quyét dinh dau tu quyét dinh

ap dung mot trong cac hinh thtc to chire quan 1y dy 4n sau:

Ban quan 1y du 4n dau tu xay dung chuyén nganh, Ban quan 1y du an dau tu xay
dung khu vuc ap dung dbi voi du an st dung von ngan sach nha nudc, dy an theo
chuyén nganh str dung vén nha nudc ngoai ngan sach cia tip doan kinh té, tong cong

ty nha nudc.



Ban quan 1y dy 4n dau tu xay dung mot du an ap dung doi voi du an st dung von
nha nudc quy mo nhém A c6 cong trinh cap dac biét; c6 ap dung cong nghé cao dugc
B truéng B6 Khoa hoc va Cong ngh¢ xac nhan bang van ban; dy an vé quoc phong,

an ninh c6 yéu cau bi mat nha nudc.

Thué tu van quan 1y du an d61 voi du an stir dung von nha nudc ngoai ngan sach,

von khac va du an co tinh chat dac thu, don 1¢.

Chu dau tu str dung bd may chuyén mon truc thude cé du diéu kién nang luc dé
quan ly thuc hién du an cai tao, stra chita quy m6 nho, du an c6 su tham gia cua cong

dong.

- Ban quan 1y du 4n dau tu xdy dung chuyén nganh, Ban quan 1y dy an dau tu

xay dung khu vuc

Bo trudong, Thu trudng co quan ngang bd, Cha tich Uy ban nhan dan cdp tinh,
Chu tich Uy ban nhan dan cip huyén, nguoi dai dién c6 tham quyén cua doanh nghiép
nha nudc quyét dinh thanh 1ap Ban quan 1y dy an dau tu xay dung chuyén nganh, Ban
quan 1y dy 4n dau tu xay dung khu vuc dé quan 1y mot sé du an thude cing chuyén

nganh, tuyén cong trinh hodc trén cung mot dia ban.

Ban quan 1y du 4n dau tu xay dung chuyén nganh, Ban quéan 1y du an dau tu xay
dung khu vuc dugc giao lam chu dau tu mot s6 du an va thue hién chic nang, nhi¢m

vu quan 1y du an, tham gia tu van quan 1y du an khi can thiét.

Ban giao cong trinh cho co quan, don vi quan 1y van hanh, khai thac str dung;
truong hop can thiét duge ngudi quyét dinh dau tu giao thi truc tiép quan 1y van hanh,

khai thac st dung cong trinh.

Ban quan 1y du 4n dau tu xay dung chuyén nganh, Ban quan 1y du an dau tu xay

dung khu vuc dugc thuc hién tu van quan 1y dy 4n doi véi du an khac khi c6 yéu cau.



- Ban quan 1y du 4n dau tu x4y dung mot du an

Chu dau tu thanh 1ap Ban quan 1y du an dau tu xay dung mot du an dé tryuc tiép
quan 1y thuc hién mdt du an duoc ap dung ddi véi du an str dung von nha nude quy
mod nhom A cé cong trinh cép dac biét; co ap dung cong nghé cao dugc Bo truong Bo
Khoa hoc va Coéng nghé xac nhan bang van ban; du an vé qudc phong, an ninh co yéu

cau bi mat nha nudec.

Ban quan 1y du an dau tu xay dung mot du an c6 con du, tai khoan, thuc hién
nhiém vu, quyén han theo 0ty quyén cua cha dau tu. Co cdu t6 chirc ciia Ban quan 1y
du 4n gdm Gidm dbc, Pho giam dbc va cac can bo chuyén mon, nghiép vu tiy thudc
yéu cau, tinh cht cua dy 4n. Thanh vién cia Ban quan 1y du an lam viéc theo ché d6

chuyén trach hodc kiém nhiém theo quyét dinh cta chu dau tu.
- Thué tu van quan 1y du 4n dau tu xay dung

Chu dau tu ky két hop dong tu van quan 1y dy an véi to chirc, ca nhan c6 du diéu
kién nang luc hoat dong xay dung theo dé thuc hién mét, mot sd hodc toan bd cong

viéc quan ly du an.

Chu dau tu c6 trach nhiém giam sat cong viéc tu van quan 1y du an va dugc uy

quyén cho tu van thuc hién nhiém vu quan ly du an theo hop déng quan ly du an.

2.2.4. Yéu cdu cta quan 1y du an dau tu xay dung cong trinh:
a. Yéu cau chung:

- Tinh khoa hoc va hé théng: Pé dam bao yéu cau nay doi héi cac du an dau tu
xay dung cong trinh phai dugc 1dp va quan 1y trén co s nghién ctru k¥, chinh xac cac
ndi dung cua du an (su can thiét, cac diéu kién tuy nhién x3 hoi, cc phuong an thuc
hién va giai phap thiét ké ...) dua trén sy khao sat ti mi v6i cac s6 liéu day du va chinh

xéac. Pong thoi dy an dau tu phai phu hop véi cac du an khac, phu hop v6i quy hoach.



- Tinh phap 1y: Cac du an dau tu xay dung cong trinh phai xay dyng trén co s

phap 1y vitng chéc, tirc 13 phai tuan thi cac chinh sach va phép luat ctia Nha nudec.

- Tinh ddng nhét: Phai tuan thu cac quy dinh va thi tuc dau tu cta cic co quan

chtrc nang va t6 chirc quoc té.

- Tinh hién thyc (tinh thuc tién): Phai dam bao tinh kha thi dua trén phan tich

dung dan cac moi truong lién quan dén hoat dong dau tu xay dung.
b. Yéu cau cu thé:

- Pau tu phai thuc hién theo chwong trinh, dy an, phu hop véi chién lugc, quy
hoach, ké hoach phat trién kinh té xa hi;

- Pau tu phai dung muc tiéu, c6 hiéu qua, chong dan trai, 1ang phi;

- Phuong thtrc quan 1y dau tu phai pht hop, dam bao hiéu luc va hiéu qua cia
quan 1y nha nudc;

- Quy trinh thu tuc thyc hién dau tu phai tuan tha cac quy dinh phap luat vé dau
tu;

- Phan dinh r0 quyén han, trach nhiém cta to6 chirc, cd nhan, c6 ché tai cu thé

trong ting khau cta qua trinh dau tu.

c. Viéc quan 1y du an dau tu xay dung cong trinh duoc danh gia 1 thanh cong
khi dat duogc cac yéu cau sau:

- Pat dugc muc tiéu du kién cta du an: Tuc 1a loi ich cta cac bén tham gia dugc
dam bao hai hoa;

- Bam bao thoi gian: Tién d6 cua du an duoc dam bao hodc rat ng'fm;

- Khong str dung qua nguon luc cua dy an: Tiét kiém dugc nguon lyc cua du an

bao gom vat tu, nhan lyc, tién von va xe may;
- Céc dau ra cua du an dat chat luong du kién;

- Anh huéng tot ctia dy an t&i moi trudng;



2.2.5. Nguyén tic quan 1y du an dau tu xdy dung cong trinh
a. Nguyén tic co ban quan 1y dy an dau tu xay dung cong trinh:

- Phan dinh rd chirc ning quan 1y ctia nha nude, phin cip quan 1y vé dau tu va
xay dung phu hop véi ngudn von dau tu. Thyuc hién quan 1y dau tu theo dy an, quy

hoach va phap luat.
- Cac dy an phai duoc quan ly chat ché theo trinh tu dau tu cla tung loai von.

- Phan dinh 10 rang trach nhi€ém va quyén han ctia cac co quan quan ly nha nudc,

chu dau tu, cac t6 chirc tu van va nha thau trong qué trinh dau tu xy dung.
b. Nguyén tic cu thé quan 1y dy an dau tu xdy dung cong trinh:

- Thong nhat 1anh dao chinh tri va kinh té: Co s cua viéc ap dung nguyén tic
nay thé hién & chd khong co nén chinh tri nao 1a khong phu thudc vao kinh té va
nguoc lai, khong c6 nén kinh té nao lai khéng duoc quy dinh bang nhimg chinh sach
nhét dinh.

- Nguyén tic thu truéng: Ban chit ctia nguyén tic ndy 1a quyén lanh dao duoc
trao cho mot ngudi diéu hanh va nguoi d6 phai chiu trach nhiém vé cac quyén quyét

dinh cta minh trudc tap thé va trude phap lut.

- Tiét kiém va hach toan kinh té: Nguyén tic ndy phan anh nhu cau khach quan
ctia 1anh dao kinh trong x4 hoi chu nghia. Hach toan kinh té 1a cong cu dé hoan thanh
nhiém vu san xuat mot cach tiét kiém nhéat.

Pbi v6i du an sir dung ngudn von ngam sach Nha nude cap thi Nha nude quan 1y
toan bo cac qua trinh dau tu xay dung tu vi¢c xac dinh chu dau tu, quyét dinh dau tu,
lap thiét ké, téng du toan, lya chon nha thau, thi cong xay dung dén khi nghiém thu,
ban giao cong trinh va dua vao khai thac sir dung.

2.2.6. Nhiém vu thuc hién quan 1y du an dau tu xay dung cong trinh

Nhi¢m vu thuc hién QLDA 1a thyc hién cac ky nang quan ly va theo doi, kiém tra

cac hoat dong trong qua trinh dau dé dat duoc muc tiéu cua du an.



Pé thuc hién cac nhiém vu trén can ap dung cac bién phap phu hop véi timg
nhiém vy, bao gdm cac giai phap vé tai chinh, nhan su, phuong phap, cong nghé, may
moc, thiét bi va t6 chtrc quan 1y.

Trong giai doan thuc hién du dn dau tu nhiém vu quan ly 1a tién hanh céc hoat
dong can thiét ¢& dam bao thi cong xay dung cong trinh:

Pung tién d6, khoi lugng thi cong xay dung cong trinh;

Dap tmg yéu cau chit lugng (theo quy pham, tiéu chuan chat lugng);

Trong gi61 han chi phi cho phép;

Bao dam an toan cho cong trinh va lyc lugng lao dong;

Bdo dam vé sinh moi truong;

2.2.7. Céc yéu tb tac dong dén cong tac quan 1y du an dau tu xay dung

a. Quy mo va do phuec tap cua du an:

Viéc thuc hién du 4n can c6 su tham gia cua nhiéu bén tuy thudc vao quy mé va
d6 phure tap cua du an. Mbi quan hé gitr cac bén tham gia khé phirc tap, ho thuong lién
hé voi nhau bang hinh thirc hop dong hodc dam phan. Bén thuc hién dy an thuong
phai thanh 1ap t6 quan 1y dy an chuyén moén dé 1am chirc niang quan 1y.

b. Tinh 6n dinh cta nén kinh té:

Trong giai doan qua d6 cua su chuyén d6i co ché, chuwong trinh cai cach DNNN
1a van dé phuc tap va khong kém phan kho khan. Nhiéu DNNN trong linh vuc xay
dung dimg trude strc ép cai cach, mot mit van phai lo cong an viéc lam dé ton tai,mat
khac phai duy tri chd dtng trong guéng may quan Iy nha nudc. Co ché bao cip van
chua duogc x6a bo triét dé. Trong khi do, ché d6 ké toan, kiém toan, bao céo théng ke,
thanh tra, kiém tra lai khéng dugc thyc hién nghiém thc, co hiéu qua; ché do trach
nhiém dbi véi doi ngii Giam ddc doanh nghiép chua chat ché€. Hoat dong ctuia khu vuc
DNNN ca mot thoi gian dai theo mét luét riéng, bao cép dudi nhiéu hinh thtc con phé

bién. Cac chinh sach tao 1ap moi truong kinh qoanh , canh tranh lanh manh, binh déng



chua kip thoi, déng bd. RO rang, khi khu vuc DNNN duogc cai cach, cung voi moi
truong kinh doanh va co ché quan 1y doanh nghiép dugc hoan thién theo mot luat phu
hop véi co ché thi truong, chic chin tinh trang that thoat, tham nhiing trong DTXD

cling s€ dugc giam thiéu.

Thot gian qua, nén kinh té nudc ta thiéu 6n dinh, lam phat cao, thi truong xay
dung c6 sy bién dong 16n vé gia ca nguyén vat liéu, ty gia, tién luong nhan cong... nén
viéc quan 1y chi phi gip nhiéu kho khin. Dy toan chi phi thay d6i, du 4n bi vuot tong

muc dau tu cling 1a nguyén nhan khién cic cong trinh bi cham tién do.
c. Nang luc cac chu thé tham gia dy an:

Nang lyc cac chil thé tham gia quan 1y du 4n anh huong rat 16n dén chat lugng
cong tac QLDA. Cu thé:

Diéu kién nang lyc ctia gidm doc tu van quan 1y dy an:

Nang luc cau giam doc tu van QLDA duoc phan thanh 2 hang theo loai du 4n.
Giam ddc tu van quan 1y dy an phai co trinh do dai hoc thudc chuyén nganh xay dung
pht hop véi yéu cau cua du an, c6 chimg nhan nghiép vu vé quan 1y dy an va dap ung
cac diéu kién tuong ing voi mdi hang dudi day :

Giam dbc tu van quan 1y dy 4n hang 1: C6 thoi gian lién tuc lam cong tac thiét
ké, thi cong xay dung toi thiéu 7 nim, di 1a Giam dbc hoic Phé giam ddc tu vin quan
1y dy an ctia 1 du 4n nhém A hodc 2 du 4n nhoém B cung loai hodc da chi huy cong
truong hang 1 hoac chi nhiém thiét ké hang 1;

Giam ddc tu van quan 1y du an hang 2: C6 thoi gian lién tuc cong tac thiét ké, thi
cong xay dung tdi thiéu 5 nam, da 1a giam dbc hodc pho giam ddc tu van quan 1y du
an cua 1 du &n nhoém B hodc 2 du 4n nhom C cung loai hodc da chi huy cong truong
hang 2 hodc chu nhi¢m thiét ké hang 2.

Piéu kién ning lyc cia giam dbc quan 1y du an:

Truong hop chi dau tu thanh 1ap Ban QLDA thi giam déc QLDA phai c6 trinh
d6 dai hoc tré 1én thudc chuyén nganh phu hop, ¢ ching nhan nghiép vu vé QLDA



va c6 kinh nghiém 1am viéc chuyén mon t4i thiéu 3 nim. Riéng d6i voi du an nhém C
& ving sdu vung xa thi giam ddc QLDA c6 thé 1a ngudi c6 trinh d6 cao dang hoic
trung cap thudc chuyén nganh phu hop va cé kinh nghiém lam viéc chuyén mén tdi
thiéu 3 nam. Chu dau tu ¢ thé cir ngudi thude bd may ctia minh hodc thué nguoi dap

g cac diéu kién néu trén 1lam giam dé¢c QLDA.
Nang luc cua cac cha thé khac tham gia duy an:

Ngoai ra, cac chu thé tham gia du 4n con gom cac kién tric su, k¥ su, k¥ su kinh
té pht hop véi yéu cau cia du an. Trong du an ¢6 ¢6 cac chu thé tham gia du an tir cac
nganh luat, quan 1y, tai chinh, moéi truong, diéu hanh, giam sat k¥ thuat...theo cac vai

tro thich hop.

Tir 3 nhém yéu 6 trén, c6 thé phan nho thanh 7 yéu td tac dong truc tiép téi quan
1y dy 4n la:

- Hai yéu t6 tac dong bén ngoai:

+ Ngudn tai trg va chuong trinh gdm: ngudn tai chinh do nha tai trg va cha dau

tu cung cap, két qua mong do1 va thoi gian hoan von.

+ Anh hudng bén ngoai nhu tac dong vé chinh tri, kinh té, xd hoi, phap li, moi

truong.
- Hai y€u t6 phat sinh tir chién lugc cua dy an:
+ Thai d0: thé hién tam quan trong ctuia dy an va su hd tro cta cac bén lién quan.

+ Xéc dinh: du an can x4c dinh rd phai 1am gi, phuong phap tiép can thiét ké dy

an va chién lugc thuc hién.
- Ba yéu t6 xuét phat tir bén trong t6 chirc du an:
+ Con nguoi: su quan ly va su lanh dao;
+ H¢ théng: ké hoach, ché do béo co va kiém soét dé do luong tién d6 cau dy an;
+ T6 chic: vai tro, trach nhiém va quan hé giita cac bén tham gia.

2.2.8. Noi dung quan 1y thyc hién du an dau tu xay dung



a. Cac chu thé lién quan dén hoat dong quan 1y du an:

Céc chu thé lién quan truc tiép dén quan 1i du 4n bao gdm: Chu dau tu, cac nha
thau (thiét ké, xay lap, cung cap vt tu, thiét bi, may moc) va nha thau tu van giam sat.

Céc chu thé lién quan gian tiép dén hoat dong quan 1y du 4n bao gébm: ngan hang,

kho bac nha nudc.

A

Chiu dau tu

A 4

Tuw van thiét ké

Tw van giam sat

A

Xav lan

NHA
A 4

Cung ung vat

/4
4 4W_*A,L W °*

A

A 4

Hinh 2.5:So do cac chu thé lién quan dén hoat déng quan 1y di &n
b. Noi dung quan 1y thuc hién du an:
- No1 dung cong vi¢e trong giai doan thuc hién du an dau tu xay dyng cong trinh:
+ Giai doan thuc hién du an dau tu xay dung gém cac cong viéc nhu sau:

+ Lap ho so quy hoach chi tiét ti 1& 1/500 (véi khu dat 16n hon 3ha). C6 thé trién
khai thiét ké phuong an kién trac so bo dong thoi véi thiét ké Tong mit bang dé tién
viéc két ndi dd an; (d6i v6i ho so quy hoach chi tiét 1/500, chii dau tu phai 1ap nhiém
vu thiét ké dé s& quy hoach kién trac tham dinh va UBND tinh, thanh phé phé duyét,

khi d6 méi co du co s¢ dé thiét ké phuong an kién tra).



+ Tham dinh phuong 4n tong mit bang khu dat hodc hd so quy hoach chi tiét
1/500. C6 thé xin tham dinh dong thoi phuong an thiét ké kién tric so bo voi thiét ké

téng mit bang;
+ Lua chon phuong an chon dé 1am thiét ké co s,

+ Xin cOng van thdéa thuan cic chuyén nganh: S¢ tai nguyén moi truong (thoa

thuan vé moi trudng va thoat nudc), cap dién, cAp nudc, phong chdy chira chay.
+ Khoan khao sat dia hinh cong trinh;
+ Tham dinh thiét ké co so tai so xay dung;

+ Lap bao cdo dau tu (dy 4n dau tu) dé co quan chu quan (chu dau tu) phé duyét

du an
+ Xin giao dat hoic thué dat
+ Thanh 1ap ban quan 1y du an hodc thué tu vin QLDA
+ Thiét ké cac budc tiép theo: Thiét ké k¥ thuat va thiét ké ban v& thi cong;
+ T6 chtrc thim dinh, phé duyét thiét ké ky thuat va thiét ké ban v& thi cong;
+ Xin cap phép xdy dung;

+ Lap hd so moi thiu, du thau va lya chon nha thau thi cong xay dung, cung cép

lap dat thiét bi;
+ Thi cong xay dung;
+ Giam sat thi cong cong trinh;
+ Nghiém thu cong trinh;
+ Nghiém thu, thanh quyét toan hop dong;
+ Quyét toan von dau tu xay dung;
+ Ban giao cong trinh;

+ Cong tac bao hanh cong trinh



+ Cong tac van hanh, quan 1y, khai thic va st dung cong trinh.
+ N6i dung quan 1y thue hién dy 4n dau tu xay dung cong trinh:

+ Xét cu thé ddi véi viéc quan 1y thuc hién du an dau tu xay dung cong trinh

duogc quy dinh nhu sau:
+ Quan ly viéc thiét ké k¥ thuat va lap du toan, téng du toan cong trinh;

+ Quan ly viéc tham dinh, phé duyét thiét ké, dy toan, téng du toan xay dung

cong trinh;
+ Quan ly viéc xin gidy phép xay dung cong trinh;
+ Quan 1y viéc tuyén chon nha thau va hop dong thuc hién dy an;
+ Quan 1y thi cong xay dung cong trinh;
+ Quan 1y chi phi du 4n dau tu xay dung cong trinh;
+ Quan ly rti ro;
+ Cac ndi dung quan 1y khac (néu cd).
c. Méi quan hé giita cac yéu té quan 1y thuc hién dy an:
M&i quan hé cta cac yéu t thuc hién quan 1y dy 4n bao gdbm:

Mo6i quan h¢ ndi1 ham cong tac quan 1y (chat luong, tién d9, an toan,vé sinh moi

truong, chi phi...)
Mébi quan hé trong khau lya chon nha thau, nha dau tu;

Mdi quan hé trong khau thiét ké (tu van thiét ké, thiét ké, 1ap du toan va tong du

toan);
M&i quan hé trong khau xay lap va cung cip may moc thiét bi;

Mdi quan hé trong khau giam sat va danh gia dau tu.



OUAN LY THUC HIEN DA
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Hinh 2.6: So' d6 méi quan hé cdc yéu to thuwc hién quan 1y diyr &n

2.3. Két luan chwong:

Nhin chung, cac vin ban phap luat vé Quan 1y du an PTXDCT trén dia phuong
c6 dac thu con it, ap dung riéng 1é cho timg dia phuong. Cac van ban vé xay dung céac
cong trinh trén dia ban ctia Méi dja phuong chua théng nhét , thim chi mdi du 4an lai
c6 mot vin ban hudng dan 4p dung riéng. Do vay, Bo Xay dung va cac so xay dung
can xdy dung hé théng vin ban hudéng dan chung cho cac cong trinh c6 dic thu nhu

nha & cong nhan c6 thu nhép thap. Tu do, tao moi lién hé gitra cac du an trén dia ban



khac nhau, gop phan nang cao chat luong Quan 1y cac du an DTXD trén cac cong

trinh nam trén dia ban cta tinh Quang Ninh.

CHUONG III : MOT SO GIAI PHAP NANG CAO CONG TAC QUAN LY DU AN PAU TU
XAY DUNG CONG TRINH TREN PIA BAN TINH QUANG NINH.
3.1. Giai doan lap du an:

3.1.1. Giai phap vé cong tac quy hoach

Quy hoach 14 khau hét sitc quan trong trong quy trinh ké hoach hoa nén kinh té
qudc dan, cong tac quy hoach phat trién KT-XH ngay cang duoc chu trong. Dic biét
sau khi c6 Chi thi s6 32/1998/CT-TTg ngay 23-9-1998 ciia Thu tuéng Chinh phi vé
cong tac quy hoach, cong tac quy hoach duoc trién khai manh mé & tit ca cac nganh
va cac dia phuong trong ca nude, gop phin quan trong vao viéc bd tri tong thé nén
kinh té qudc dan noi chung va cac nganh san xuat néi riéng theo lanh tho. Tuy nhién,
cong tac quy hoach con nhiéu bat cip, nhu:

- Quy ché quan Iy DPT&XD hién nay chua rang budc trach nhiém ca nhan lanh
dao cla cac nganh, cac cap trong cong tic quy hoach. BO tri ngan sach hang nam cho
cong tac quy hoach chua thoa dang, quy hoach xay dung d6 thi va nong thon chua
cong khai thudng xuyén tai co quan chinh quyén cac cip va noi cong cong trong ving
quy hoach dé nhan dan thuc hién va kiém tra viéc thuc hién.

- Tu tudng cuc b, cad nhan cua mot s6 lanh dao nganh, dia phuong dang dién ra
pho bién, thiéu su phdi hop trong cong tac 1ap quy hoach.

- Tuan tht quy hoach d3 duoc phé duyét, nhu: thi tran, thi t&, thi x4, thanh phd
trye thudc tinh chua triét dé. Cho nén xay dung con tinh trang khong theo quy hoach,
chua dong b, thiéu my quan. Pé khic phuc nhimng ton tai trong cong tac quy hoach,
nhim nang cao hiéu qua str dung va tranh that thoat 1ang phi NSNN, chang toi xin dé
nghi:

- Cong tac quy hoach phai di trudc mot budce, cac By, nganh va dia phuong phai
chu trong, quan tdm dung muc dén cong tac quy hoach. Tuy nhién. Nhitng nguoi ding

dau dia phuong va nganh phai tuan thi quy hoach da dugc duyét. Néu xay dung,



khong theo quy hoach d3 dugc duyét thi kién quyét khong bé tri ké hoach vén dau tu
va ngudi quyét dinh sai phai chiu trach nhiém bdi thudng vat chat, dong thoi xir 1y
thoa dang vé chirc trach ma nguoi dé dam nhan.

- Trong nhitng nim tiép theo gip rat tién hanh ra soat, diéu chinh lai quy hoach
phat trién KT- XH gin véi chuyén dich co ciu dau tu, theo huéng quy hoach phai
thong nhat cho ca nudc, phai dam bao su gan két chit ché giita cac yéu td phat trién ca
nuée, hoi nhap kinh té quéc té. Quy hoach phai di doi véi quan 1y va ky luat thuc hién
quy hoach.

- P61 mai phuong phap luan lam quy hoach, td chuc dao tao lai cac chuyén gia
quy hoach, it nhét 13 cha nhiém dy an quy hoach; thuc hién soan thao va tham dinh
quy hoach c6 su tham gia cta cong dong va cac to chirc xa hoi; tap trung va cip nhat
toan bd dit liéu vé hé thong két cau ha tang k¥ thuat tir dau tu xay dung dén van hanh
roi giao cho nganh ké hoach va cip dit liéu cho viéc soan thao quy hoach ciing nhu 1ap
du an.

3.1.2. Giai phap vé chii trwong diu tw

Chu truong dau tu dung dem lai hiéu qua kinh té cao, nguoc lai sé gay lang phi
16n, hau qua kéo dai. That thoat do dau tu sai, do thiéu co sé khoa hoc khong phai 1a
nho, cong luan phé phan nhiéu, boi day 1a chu truong ciia "tap thé" nhiing ngudi co
chtic ¢6 quyén né nang 1 viéc khoé tranh, vi vay rat kho xir 1y. Dé khic phuc tinh trang
nay, toi xin dé xuat:

- B6 sung ndi dung chuan bi dau tu caa Quy ché quan Iy PT&XD vé cong khai
moi tu van phan bién cta cac Hoi, Hiép hoi... Ngudi ¢ tham quyén quyét dinh dau tu
phai that su ling nghe ¥ khién ctia cac chuyén gia tu van phan bién dé tim ra phuong
an t6i wu. Néu y kién ciia cac tu van can ngin ma cip c6 thim quyén khong chiu nghe,
dan dén cong trinh dau tu kém hiéu qua, thi nguoi d6 phai chiu trach nhiém trudc
phap luat va boi thuong vat chat do quyét dinh dau tu khong ding.

- Bbi vai nhitng du &n 16n lién quan dén nhiéu linh vue, duoc nhiéu nguoi quan

tam, thi phai khuyén khich dan chung tham gia dong gop.



HDND tinh cin phai bao gém du dai biéu cua céc tinh hodc cac huyén, va phai
1am thuong xuyén dé tham tra cac van kién dy 4n ma UBND tinh duyét. Riéng d6i voi
cac thanh phé, thi xa thudc tinh tir loai 3 tr¢ 1én, HDND céc do6 thi do cling can duoc
phan cip quyét dinh quy hoach va chu truong dau tu mot sé ha tang KT-XH dé dap
mg sat, phi hop va kip thoi hon nhu cdu cua dan cu d6 thi. Con HDND cip x4,
phuong, thi tran thi dd dugc phan cip quyét dinh d6i véi cac du an cong ddng theo
quy ché dan chu & co s6.

- Qua trinh chuan bi dau tu, ké hoach von dau tu phai chat ché va giam sat
nghiém tac nhu qué trinh thuc hién dau tu, quy dinh thoi gian chuan bi dau tu dé co
du thoi gian xem xét ki ludng vé cac giai phap kinh té, giai phap k¥ thuat, tranh tinh
trang xem nhe cong tac chuan bi dau tu nhu hién nay. C6 nhu vay méi gidm bét hign
tugng nudc dén chan mdi nhay va co quan c6 tham quyén quyét dinh dau tu d phai
chiu &p luc ra quyét dinh véi va khi du 4n chua hoi du diéu kién. Ciling nén can nhéc
kha ning danh han mot nim tap trung chan chinh cong tac chuan bi dau tu dé ké
hoach dau tw XDCB niam sau hoan toan di vao quy dao dung quy dinh ctia phéap luat,
con trong ké hoach XDCB ctia ndm d6 chi c6 nhimg du 4n triét dé hop thirc. Thuc tién
ching té 161 1am viéc trude cham, sau nhanh han ché duoc that thoat xay dung va hiéu
qua hon 161 1am viéc trudc nhanh, sau cham.

3.1.3. Giai phap vé giai phong mit bang xay dung

Trong qua trinh thuc hién du an, khau dau tién dé xay ra ti€u cuc do 1a khau giai
phéng mit bang hién dang duoc cong luin quan tdm. Piéu 35 Nghi dinh sb
52/1999/ND- CP ngay 8-7-1999 cua Chinh phu quy dinh cht dau tu chiu trach nhiém
thie hién dén bu va giai phong mat bang xay dung.

Giao cho chinh quyén dia phwong sé tai thuc hién cong tac giai phong mat bang,
vi chinh quyén dia phuong 1a ngudi quan 1y dan s tai trén dia ban hanh chinh do ho
phu trach. Kinh phi dén bu giai phong mit bang xay dung, ban QLDA sé& chuyén tra

cho chinh quyén so tai.



- Quy ché quan Iy PT&XD céan phai quy dinh 13 trach nhiém cho timg ca nhan,
ting cap dugc quyén tuyén bd thu hoi dét vi loi ich qudc gia, loi ich cong cong, loi ich
an ninh - quoc phong va tuyén bb dugc thyc hién theo hinh thirc nao?

- Néu chua giai phong duoc mit bang xay dung thi du 4n khong dugc trién khai
thue hién dau tu va khong duge ghi ké hoach ctua nam d6. Phai chuyén nghiép hoa
cOng tac giai phong mit bang, nhat 1a dao tao cac chuyén vién quan 1y gia cho cong
viéc ndy. Viéc tra tién dén bu dén tay ddi twong duoc dén bu nhat thiét phai thong qua
dich vu ngan hang. Theo ching ti, gia dén bu thu hoi dat thd cu phai sat véi gia thi
truong bat dong san va ngudi bi thu hdi dat, cling phai tra tién cho nha nudc bang gia
dat thi truong tu do timg thoi diém (néu dugc dén bu dat). Co nhu vy méi han ché
duoc tiéu cuc trong viéc dén bu giai phong mit bang va dan d& suy bi, so sanh, khiéu
kién.

3.1.4 Giai phap chong dau tw dan trai

Pau tu phan tan, dan trai, din dén: Cong trinh thi cong kéo dai, hiéu qua dau tu
thap, gay lang phi cho Nha nudc va xa hoi. Hién nay Quy ché quan Iy DPT&XD quy
dinh khong cu thé trach nhiém ctia nguoi c¢6 tham quyén quyét dinh dau tu, nhung b
tri khong du von cho dy an hoan thanh dang ké hoach.

Quy dinh hinh thuc xir Iy va xt Iy nghiém nhiing ngudi c6 thim quyén quyét
dinh dau tu, da bd tri von dau tu dan trai. Nhitng ngudi c6 tham quyén phai chiu trach
nhiém dén cung trong viéc ky duyét du an, phai can d6i nguén vén mot cach viing
chac, khong nhing dii von cho dy an, ma con phai cé du phong nhiing phat sinh ngoai
du kién;

Cong bd cong khai du an dau tu dé nhan dan dong gop vé chu truong dau tu, sau
d6 giam sat viéc dau thau va thi cong xay dung.

Cham dit tinh trang du 4n dau tu xay dung chua dugc co quan cé tham quyén
phé duyét, nhung da duogc img vén theo 16i "tién tram hau tau".

Quy dinh murc boi thuong vat chit va trach nhiém c4 nhan cua nguoi co tham
quyén quyét dinh dau tu, b tri khong da von dé thuc hién hoan thanh du an dung véi

quy ché quan 1y du tu va ding véi thoi gian trong quyét dinh dau tu. Néu ngudi co



tham quyén quyét dinh dau tu da b tri da von, ma cha du tu hodc ban QLDA gay
kho khin hodc chuyén vén ctia du an nay cho dy an khac thi phai duoc xtr 1y nghiém
minh trude phap luat. Bé xir 1y nghiém minh quy ché phai quy dinh mirc xir phat va
hinh thuc ky luat thoa dang.

3.1.5. Giai phap vé cong tac thiét ké, 1ap tong dv toan

Chét luong tu van thiét ké trong thoi gian qua chua cao, vi phai chiéu theo ¥ ldnh
dao, néu nguoc lai thi nhiéu kha nang khong c6 vi¢c lam. Nguoi tu van tré thanh
nguoi ng, "chu bao sao lam vay", suy nghi doc 1ap bi han ché, khé ma dé xuat khuyén
cao.

- Xem xét chi phi cho tu van thiét ké, vi: chi phi tu van ctia ta con thap, khoang
3% tong gia tri cong trinh, trong khi cac dy an von ngoai nude tir 9-12%. Do d6 kho
c6 kha ning dau tu chiéu sau cho ca con nguoi 13n trang thiét bi hién dai va hé qua la
"tién ndo ctia ay".

Tu van thiét ké, khi nhan thiét ké cho cong trinh hay mét du an nao do, thi phai
c6 it nhat 1a 3 phuong an thiét ké, dé chu dau tu chon mot trong cac phuong an do, co
giai phap toi uu vé mit k¥ thuat va tdi wu vé kinh té. Néu khong ¢ cac phuong an
theo quy dinh, thi ngudi c6 thim quyén quyét dinh dau tu khong duoc phé duyét
TKKT-TDT.

Nhitng cong trinh 16m, phurc tap rit can moi tu van doc 1ap phan bién, chi phi s€
tang 1én, song tim duoc phuong an t6i uu, s& loi ich hon nhiéu.

3.1.5.1. Giai phap trong khau chon thau.

Mot sd dia phuong, BO, nganh truc thudc chép hanh Quy ché dau thau cia Chinh
phu chua nghiém, nhu: du 4n phai to chitc ddu thau, nhung lai thyc hién chi dinh thau;
phai dau thau rong rai, thi lai d4u thau han ché; chia nhod du an ra nhiéu go1 thau dé
dau thau nhu hinh thirc giao thau. Dan dén chat luong cong trinh khong dam bao, kinh
té bi that thoat lang phi. Pé khac phuyc ton tai trén ching t6i dé nghi:

B6 sung ndi dung Nghi dinh s6 88/1999/ND-CP ngay 01-9-1999 ctia Chinh phu
vé chon thau: quy dinh mirc xtr phat va xur 1y trach nhiém ddi v6i ca nhan chi dinh

thau khong dung thim quyén va khong dung quy dinh cta phap luat;



- Quy dinh mdi nha thau chi dugc tham gia du thau mot goi thau cua mot dy an;
nhimg doanh nghiép c6 gid du thau thap hon gid thau tir 5% trd 1én ma khong c6
thuyét minh hop 1y thi khong xem xét gia xét thau ctua doanh nghiép d6, boi day la
hanh dong pha gia. Cham dut trinh trang chon thau voi gia thip nhat nhu tir trude toi
nay, vi hdu qua cua né 1a chit luong cong trinh s& khong dam bao, do thay ddi ching
loai vat tu va b6t xén vat liéu;

- Quy dinh trach nhiém va muirc phat ddi vai nhirng nguoi thuc hién d4u thau han
che;

- Quy dinh nhimng goéi thau khong phai ddu thau thi thuc hién hinh thirc chon thau
va thuong thao gia tri hgp dong.

3.1.6. Giai phap trong viéc ky hop dong kinh té

Hop dong kinh té trong dau tu xay dung chua chit ché vé diéu chinh gia tri hop
dong va xur 1y vi pham hop déng. Cho nén, trong qua trinh thi cong nhiéu du 4n da
diéu chinh gia khong dung véi quy ché quan Iy DPT&XD va chi dau tu cham thanh
toan, nhung khong bi phat tién theo Quy ché. Bé khic phuc tinh trang nay chung toi
dé nghi:

Quy ché quan Iy PT&XD phai quy dinh cu thé dé xur 1y nhitng hop dong kinh té
khong chit ch&, dan dén kinh té phai thiét hai do diéu chinh gia trong qua trinh thyc
hién hop dong. Pong thoi néu c6 khdi luong thuc hién du diéu kién thanh toan, nhung
chu dau tu gay kho khan thi ciing phai duoc xir 1y thoa dang.

3.1.7. Giai phap vé giam sat thi cong va nghiém thu khoi lwong hoan thanh

Tu van giam sat cua ta hién nay con an "luong" hai mang, d6 1a lwong cua chu
dau tu thué tu van giam sat va lwong cua cac nha thau hdi 16 khi thi cong khong dung
theo thiét ké va khong dang pham cap, chat luong vat liéu. Pé khic phuc tinh trang
nay, dé nghi: bd sung nodi dung cta quy ché quan Iy DPT&XD .



- Quy dinh muc boi thuong vat chit khi thanh tra, kiém toan hodc cac co quan
quan 1y nha nudc khac, phat hién du an thi cong khong diung thiét ké, khong dung
phém cép chét lugng vat liéu.

- Phai chon tu van giam sat thi cong c6 du ning luc, du kinh nghiém.

- Trang bi nhiing cong cu, thiét bi can thiét phuc vu cho viée kiém tra, nghiém thu
timg cong doan va c6 ché do dai ngd thoa dang.

Do vay can phai xem xét lai chi phi gidm sat cho thich hop, dé ho khéng nhan
tién hoi 16 ctia don vi thi cong. Cong tac nghiém thu hién nay con hinh thirc, nhiéu chu
dau tu nghiém thu trén ban gidy theo khdi lwong du toan, ma khong bam sat hién
truong, nén khong do dém cu thé gay that thoat 1ang phi. Do vay dé nghi quy ché quan
ly DPT&XD bo sung ndi dung xtr Iy vat chat ddi voi ca nhan cia nguoi nghiém thu
khéi lwong khong ding, gdy anh hudng that thoat 1ang phi.

3.1.8. Giai phap vé quyét toan dir 4n hoan thanh

Cong tac quyét toan vén dau tu dy an hoan thanh 13 khau cubi cung trong day
chuyén quan 1y vén dau tu. Trong thuc té cong tac quyét toan von dau tu dy 4n hoan
thanh con chdm va nhiéu sai s6t khi tham tra phé duyét quyét toan, vi ngudi co tham
quyén quyét dinh dau tu dong thoi 13 nguoi phé duyét du an hoan thanh. Nhu vay vira
da bong vira théi coi, cho nén cong tac phé duyét quyét toan s& co nhiéu tiém an tiéu
cuc trong do6, ma khoé co thé phat hién ra. Pé khic phuc tdn tai d6 ching t61 dé nghi:

- Nguoi c6 tham quyén quyét dinh dau tu khong dugc phé duyét quyét toan von
dau tu. Cong tac phé duyét quyét toan nén giao cho mot co quan khac dé kiém soat 1an
nhau va dam bao tinh khach quan. Thuc hién viéc nay nham chéng doc quyén va dau
tu kép kin nhu hién nay.

- Giir lai 15% gia tri goi thau duogc thuc hién dé chd cong tac quyét toan va phé
duyét quyét toan (ty 1& ndy cao hon quy ché 1 10%). Sé tién giit lai duoc tinh 14i theo
141 suat cho vay cta ngan hang va thanh toan cho don vi thi cong khi c6 két qua phé
duyét quyét toan. Tuy nhién don vi thi cong phai dam bao thoi gian quyét toan theo

quy dinh, thi méi dugc thanh toan s6 13i d6. Nguoc lai, néu don vi thi cong cham



quyét toan, thi phai xir phat theo mot ty 1& nhat dinh. Nhu vdy cong tac quyét toan du
an hoan thanh s€ c6 y nghia thuc su.

- P& nghi don vi tu van thiét ké 1ap quy trinh bao tri cong trinh dé tién cho viéc
béo tri cong trinh va duy tu str chua hd so nay s& dugc luu trit mai mai .Lam cin ctr dé
duy tu,cai tao cong trinh.

3.2.2.7. Giai phap vé ting cuong cong tac kiém toan

Nhiém vu cia co quan KTNN da dugc Luat NSNN ban hanh nam 2002 quy dinh
tai Piéu 66 va Diéu 67, nhu sau:

- Co quan KTNN thyc hién viée kiém toan, x4c dinh tinh ding dén, hop phép cua
béo céo quyét toan NSNN céc cip, co quan, don vi ¢ lién quan theo quy dinh cia
phap luat.

- Khi thuc hién nhiém vy, co quan KTNN c¢6 quyén doc lap va chiu trach nhiém
truéc phap luat vé két luan kiém toan ctia minh; trong truong hop can thiét, co quan
KTNN duoc dé nghi cac co quan chirc nang phdi hop cong tac dé thuc hién nhiém vu
duoc giao.

Nha nudc da co mot hé théng thanh tra, kiém tra, nhung trong giai doan hién nay,
du luan quan tdm nhiéu dén chat luong cong trinh; hiéu qua dau tu cia cac du an
khong cao, tham chi kém hi€u qud; t¢ nan tham nhiing ngdy cang gia tang va hoat
dong cua chung ngay cang tinh vi. Nhung dé c6 bang chimg, két luan nhing ngudi,
nhimg vy viéc tham nhiing thi chua nhiéu, boi hoat dong cuia PT&XD la rat phic tap
va kho khan. Mat khac hé théng thanh tra, kiém tra hang nam chi mé&i kiém tra, kiém
toan dugc khoang 20% sé du an dau tu trong nam. Tuy két qua thanh tra, kiém toan
chua nhiéu.

Phat trién KTNN dé thuc su tré thanh cong cu quan trong va du manh cua Nha
nude thyc hién kiém tra, kiém soat nghiém ngat tai chinh Nha nudc va tai san cong la
doi hoi tat yéu va khach quan cua viéc xdy dung.

- Phat trién KTNN dam béao xu thé hoi nhap quéc té, phi hop véi cac nguyén tic,

thong 1€ quéc té va sat hop véi diéu kién thyuc té cua Viét Nam.



- Nha nudc dam bao ddy di va c6 chinh sach wu tién thich dang cac ngudn luc
can thiét cho t6 chirc bd may va hoat dong cia KTNN dé dam bao tinh doc lap trong
qué trinh thyc hién céc chirc nang nhiém vu dugc giao.

- Can thyc hién ché d6 kiém toan von dau tu xay dung, ngay trong giai doan
chuan bi dau tu, dén giai doan du &n hoan thanh 1ap bdo cdo quyét toan, chir khong chi
kiém toan khi du an ¢ bao quyét toan nhu hién nay;

- Cén giao quyén han cho KTNN thuc hién trong qué trinh kiém toan, nhu duoc
ddi chiéu hoa don vat liéu xay dung, vat tu thiét bi cua cac don vi cung cép cho cong
trinh va ddi chiéu véi cong tac ghi chép ké toan cta don vi thi cong, lap dit thiét bi.
Noi dung nay Thanh tra Chinh phi hién nay dang thuc hién, qua kiém tra d6i chiéu da
phat hién duoc nhiéu sai pham vé khdi luong vat tu khong cé thuc trong quyét toan du
an hoan thanh. Pay 1a phuong phap kiém toan rat quan trong, vi trong XDCB c6 nhiéu
khéi luong che khuat, do vay néu khong kiém toan bang phuong phap d6i chiéu thi
khong phat hién dugce gian 1an trong thi cong.

- Két qua kiém toan phai dugc cong khai va xir 1y nghiém nhiing c4 nhan va to
chtrc khong thue hién kién nghi cta co quan kiém toén.

3.2. Giai phap nang cao vé quan ly tién d9 thi cong

3.2.1. Pam bao tién d du an.

Tién do 1a khau chinh ctia mot du 4n. Do d6, dam bao tién do 1a mét trong
nhitng muyc tiéu quan trong ctia quan 1y du an. Dé cac du an dang thyc hién dam bao
dugc tién do thuc hién thi trudc hét phai déy nhanh tién do cta cong tac chuan bi dau
tu. Dé lam duoc diéu do, BQL du an can chu trong vao cac cong tac sau:

- Phan tich lya chon k¥ ludng cac phuong an. Tranh tinh trang di vao thuc hi¢n
moi phat sinh nhitng bat cip phai thay dbi lai phuong an thuc hién.

- Lap ké hoach chi tiét vé tién d6 cho tung giai doan, tung cong viéc va phai
dam bao thuc hién. Lap ké hoach phai duoc két hop véi cong tac du bao. Dy bao
trude nhitng bat loi c6 thé xay ra 1am anh hudng dén tién d6 du an nham c6 phuong

an phong bi trudce.



- Can ¢t vao mua mua bio tai timg khu vuc dé tinh ngay két thuc du an. Céan cu
vao thoi gian thuc hién du an dé tinh ngay khoi cong. Tir d6 tinh ra ngay trinh duyét
dé tranh phé duyét cham lam anh hudng dén tién d6 cua dy an.

- Xéc dinh cac cong viée co thé lam déng tho1i, cac cong viéc uu tién dé chuan
bi cac cong tac dé khai cong cong trinh.

Bao cao dinh ky tién d6 cong viéc, xac dinh dau la diém gay cham tién do, can
tap trung vao cac cong tac nao ngay dé giai quyét van dé. Cac cong cu duoc sir dung
trong cong tac nay la : Biéu d6 Gant, biéu d6 PERT, cac phan mém vi tinh vé& quan 1y
du an...

- Thanh 1ap don vi tu van dai dién tham quyén thiét ké d6i v6i cac du an trén
dia ban. Uu tién lya chon tu van dia phuong nham dam bao thoi gian, chét luong cong
tac khao sat. Pon vi tu van dia phuong phdi hop chit ché véi tu van giam sat dé dam
bao khic phuc nhanh cac su c6 thi cong hoac dé don doc don vi thi cong dam bao
dung tién do.

- Lap ké hoach diéu phdi ngudn nhén luc, yéu ciu cac cong ty thi cong céc cong
trinh hang muc 1ap tién do ké hoach diéu phéi nguén nhan luc.
3.2.2. Nang cao chat lrong can bd BQLDA.

O bat ky t6 chirc nao, nhan luc ciing 1a mot luc lwong quan trong quyét dinh dén
viéc thuc hién cac muc tiéu cta to chirc. Trong cong tac quan 1y du 4n cling vay nhat
13 trong diéu kién hién nay, céc tién bo k¥ thuat mai vé xay dung cling nhu cong nghé
thong tin ing dung trong quan 1y phét trién manh mé, thay doi hang ngay cung véi do
1a sy thay d6i lién tuc vé cac quy dinh ctia Nha nudc dbi voi cong tac dau tu xdy dung
cong trinh. Do d6, viéc nang cao chat lugng nguon nhan luc 1a mot yéu cau thuong
xuyén tai BQL du an.

Yéu cau ddi véi doi ngii nhan vién lam cong tac quan 1y dy an d6 1a: Nam vimng
ché d6 chinh sach vé dau tu xay dung co ban, quy trinh thyc hién dau tu, cac ndi dung
trong quy trinh d6, c6 trinh do chuyén mon vé ké toan, tai chinh hoic vé xay dung
(ty vao phong chitc nang), nhiét tinh trong cong tac, can than, cé trach nhiém...

D¢ nang cao chat luong nguén nhan lyc can thuc hién cac cong tac sau:



- V& van dé tuyén dung : Can tuyén nhimg nguoi da c6 kinh nghiém, ting trai
trong linh vuc dau tu xay dung co ban vé lam viéc bang ché do thi tuyén cong khai,
cong bang di kém vai cac cam két vé lwong, phu cap, phtc loi... Cap hoc bong cho
sinh vién hoc nganh x4y dung, giao thong van tai, hang hai tinh nguyén vé lam viéc.
V6i nhitng sinh vién mdi ra truong tinh nguyén ra hoc viéce, trude khi dua ra cong
truong lam cong tac quan ly giam sat.

- V& van dé bd tri can bo: Can clr vao tinh chét phtc tap cta ting du 4n va trinh
d6 cua tirng nhan vién ma bd tri cong viéc mot cach hop 1y. Can ting cudng thém can
bd dé giai quyét tinh trang “qua tai” hién nay, tranh dé mot ngudi phai kiém nhiém
nhiéu dy an phirc tap. Phan cong cong viéc rd rang gan véi trach nhiém cy thé cing
v6i ché d6 khen thudng rd rang.

- V& bdi dudng can b0 : tao diéu kién cho can bd nhan vién di hoc nang cao
trinh d0; Két hop véi cac to chic dao tao tién hanh mo cac 16p ddo tao ngoai gior dé
phd bién cac kién thic moi nhét trong nganh; To chirc cac budi thao luan, trao d6i
kinh nghiém trong BQL dy an.

- Vé ché d6 dai ngd: Do can bo quan 1y du an phai thuong xuyén bam sat cong
tac thuc hién du an, ra hién truong, lién hé véi cac co quan co6 li€n quan nhu : s& xay
dung, Kho Bac Nha nuéc, sé Tai chinh, so Ké hoach dau tu,...nén can tao diéu kién
thuan loi vé chi phi di lai, phuong tién lam viéc. Can hd tro chi phi dién thoai, trang bi
may tinh x&ch tay cho can bo nhan vién.

3.2.3. Huy dong ngudn lc chit lwgng tham gia dw 4n.
- Tao diéu kién, cac ché do dii ngd, phu cap dic biét (ting t6i thieu 20%) dé thu

hat nguodn nhan luc c6 tay nghé, ¢ trinh do chuyén moén tham gia thi cong du an.

3.2.4. Xay dwng hé théng thong tin quan ly chat lwong phuc vu dic lwc cho
cong tac quan ly du an.
V& thong tin ndi bo, can phai co sy tap trung trong luu trir cac thong tin cta du

an, cac sb liéu thong ké phai nhanh chong dugc téng hop va phén tich theo cac tiéu



chi khic nhau, bao cao nhanh dé nhanh chong ra cac quyét dinh can thiép khi c6 céac
van dé phat sinh.

Vé thong tin tir bén ngoai: Can phai da dang hoa thong tin. Khong chi thu thap
thong tin tir Tu vAn giam sat, nha thdu ma con thu thap cac thong tin tir B Xay Dung,
S Xay Dung, S¢ Tai Chinh, Kho Bac Nha nudc, tham khao thong tin va kinh nghiém

quan 1y tr BQL du an cta cac B nganh khéc .

3.3. Giai phap nang cao vé quan Iy chat lwong thi cong:
3.3.1. Hoan thién chit hrong kiém dinh céng trinh.
- Tét ca cac cau kién, vat liéu trude khi dua vao cdng trinh can phai 1lam thi nghiém,
phuc vu giam sat chat lugng vat liéu, ching loai vat tu pht hop v6i ho so thiét ké.
3.3.2. Hoan thién chat lwgng ho so thiét ké.

Khao sat, nghién ctru 1a cong tac then chdt chuan bi cho budce thiét ké k¥ thuat. N6
anh huong truc tiép dén chat luong cua hd so thiét ké. Cong tac khao sat cling 13 khau
chuan bi cho thiét ké, va budc lién quan tiép theo: dy toan, thi cong, thanh quyét toan
thanh cong,...

Vi vdy, can lya chon t6 chic khao sat c6 day di ning luc va kinh nghiém
chuyén nganh phu hop dé thyc hién. Tranh lang phi, gdy that thoat vén dau tu nha
nuoc.

Dé cuong khao sat cho cic cong trinh trén bién can duoc tham duyét that ky va
xét dén nhiéu khia canh, kha nang xay ra, du tri trudc nhitg yéu té can thiét dé phuc
vu cong tac thiét ké, thi cong, cling nhu trién khai quan 1y, khai thac cong trinh sau
nay.

Pé tinh khéi luong chinh xac, cac ban v& phai rd rang hoan chinh va day du
kich thude, c6 sy phi hop giita kich thudc thuc té va ty 1¢ thé hién trong ban v&. Céac
thuyét minh, chi dan va yéu cau k¥ thuat trinh bay chinh xac vé dic tinh va chiing loai
nguyén vat liéu sé dugc su dung. Céc tai liéu, van ban quy pham phap luat co lién
quan.

3.3.3. Hoan thién cong tac giam sat thi cong.



Pé thyc hién giam sat nha thau thi cong, Ban quan 1y cing v6i nha thau tu van
giam sat thuc hién giam sat nha thau thi céng cong trinh dé dam bao cho cong trinh
dung chat lugng, dung tién do.

Thuc té trong qua trinh quan 1y, tu vin giam sat da khong sat sao trong viéc
giam sat nha thau trong qua trinh thi c6ng. Trong nhiéu hang muc, nhiéu cong trinh
khi nha thau thi cong cong trinh khéng c6 su ¢6 mat ctia thanh vién to tu van giam sat
dé don vi thi cong cat giam khéi lugng thi cong, cat giam vat tu trong cac hang muc,
thi cong khong dung nhu trong thiét ké. Vi vdy giai phap dua ra 1a phai triét d¢, tich
cuc hon nira viéc theo ddi sét sao tién do thuc hién cong trinh. BQL phai dé ra chinh
sach 1a nha thau tu van giam sat bao cdo trung thuc vé tinh hinh trién khai dy 4n trén
cong truong, yéu cau cac don vi thi cong cling nhu nha thau tu van giam sat thuc hién
nghiém tic. Béo cdo ndy phai ndp thuong xuyén va ndp ngay dé dé phong céc rai ro
xdy ra trong qua trinh thyc hi¢én. Hon nira, cadc can by danh gid, giam sat danh gia du
an ciing khong thé chi 1am viéc trén bao cdo gidy to ma phai ning dong, thudng xuyén
di thuc té cong truong nghe nhitng phan anh tir nhiéu phia dé c6 thé dua ra nhiing két
luan chinh xac trong cong tac quan ly cia minh. Can bg lam nhiém vu giam sat danh
gia nay phai 1a nhitng ngudi c6 chuyén mén nghiép vu cao nham dam bao nhiing két
luan la chinh xac va cé tinh khach quan cao.

3.4. Giai phap nang cao vé quan ly khoi hrong thi cong.

- Bang khdi luong thi cong phu thudc chat lugng ho so thiét ké twong ing. Ban
v€ phai thé hién chi tiét tit ca cac bod phan cua cong trinh, cac cAu tao véi déy du cac
kich thudc, vat liéu va théng sb ki thuat dé thi cong chinh xac. Do vdy, bang khoi
lugng can dugc lap véi ddy di cac thong sé dé dam bao ap don gia chinh xéc.

- Su lién két phdi hop giita cac bo phan thiét ké va khéi luong thi cong 1a rat
quan trong va can thiét. Néu mot hd so thiét ké co su tham gia cua nhiing chuyén gia
da c6 nhiéu kinh nghiém thuc té v6i loai cong trinh twong tu s& dua ra cac giai phéap
thiét ké hop 1y va kinh té nhat, din dén bang khéi lwong kha thi. Noi dung nay s& giam
b6t viéc phat sinh khoi lugng trong qua trinh trién khai thi cong.



Ngoai cac cong trinh dan dung nam dudi c6t 0.0 c6 bién phap thi cong nhu cac
loai hinh céng trinh dia ban thi cong khé, nhiéu cong tac chinh cia cac cong trinh
thudng cé cac bién phap thi cong chi dao tai hd so va ban vé& thiét ké. Bang khdi luong
thudng dugc xay dung thanh cac phan :

- Céc cbng tac thi cong trén cos:0.0

- Khéi lugng huy dong va giai thé nhén lyc, thiét bi cho cong trinh.

- Do dic diém céc thiét bi 16n dé van chuyén trén bd nhu can cau thap,van
thang cho nguoi,van thang cho vat liéu dugc huy dong trong cd mua thi cong hodc tir
dau dén két thiic cong trinh nén khdi luong va sé luong can lap cu thé dé tinh bang gia
riéng. Khi do, trong don gia may thi cong ciia cac cong tac co sir dung cac thiét bi nay
chi tinh khéi lwgng nhién li¢u ti€éu hao khi van hanh phuc vu thi cong.

3.5. Giai phap nang cao quan ly chi phi
3.5.1.Giai phap hoan thién mét s6 dinh mirc,don gia thi cong trén dia ban.

Pinh muc dy todn xdy dung cong trinh vé nguyén tic can dugc xdy dung sao
cho phu hop thuc té, mang tinh dic trung cia cong viéc.

Theo hudng d6i méi, hé thdng dinh mirc duoc xac dinh phu hop diéu kién thuc
té bién phap thi cong thuc té va phan anh trinh d6 lao dong cua dia diém xay dung va
loai hinh cong trinh va do chinh cac cha thé tham gia hoat dong xay dung tu xay dung
dé 1am co so xéac dinh gia san pham cua chinh ho.

Thong tu 04/2010/TT-BXD ngay 26/05/2010 ctia Bo Xay dung huéng dan 1ap
va quan 1y chi phi dau tu xay dung cong trinh ciing d3 hudng dan xdy dung dinh muc
dua trén ap dung cac dinh muc c6 san hoic xay dung ma&i gém:

* Van dung c6 diéu chinh cac dinh muc du toan cong tac xdy dyng di cd

- Bo sung, thay doi chung loai vat li¢u : Can ctr nhiing dac diém dic thu coa
cong tac xay dung cong trinh trén dia ban, khi 1ap du toan, can xay dung dinh muc
cho céc cong tac lién quan dén bién phap thi cong va chat lugng cong trinh

- B6 sung nhan cong, may moc thi cong

3.5.2. Ap dung dinh mirc du toan cong tac xdy dung di cé.



Dbi véi cac cong tac xay dung, lp dit,...caa cong trinh cd yéu cau ky thuat, diéu
kién thi cong, bién phap thi cong twong tu d6i véi yéu cau ky thuat, diéu kién thi cong,
bién phap thi cong ctia dinh mtrc dy todn da co thi &p dung céc dinh muc da co.

Chu , khi van dung cic dinh mirc khac dé 1ap don gid, phai ap dung murc
lwong, phu cp tai cac huyén thi do UBND cép tinh, thanh quy dinh, 1ap don gia méi
cho céc cong tac khong cé trong don gia ban hanh.

3.5.3. Van dung ding cac hé sé trong bang tong hop chi phi du toan diu tw
xay dung cong trinh.

Can ctr cac van ban hién hanh vé cac hé sb trong Bang tong hop kinh phi xay
dung : Quyét dinh s6 957/QP-BXD ngay 29 thang 09 nim 2009 cia Bo Xay dung
quy dinh vé dinh mutrc chi phi quan 1y dy 4n va tu van dau tu xdy dung cong trinh va
Thong tu 04/2010/TT-BXD ngay 26/05/2010 ctia B6 Xay dung hudng dan lap va
quan 1y chi phi dau tu xay dung cong trinh.

- Hé s6 diéu chinh nhan coéng va may theo Thong tu hudng dan cia tinh quang
ninh tai thoi diém 1ap du ton cong c6 trong dinh mirc nha nudc.

- Phu cap khu vyc nhan cong : dd dugce tinh vao don gia XDCB.

- Chi phi nha tam : 1%

3.5.4. Lap don gia cho cong tic vin chuyén bang 6 to, trung chuyén, van
chuyén vit li¢u.
- Xay dung don gia trung chuyén vat liéu vat liéu phé thai ra khoi cong truong :

Cong trinh xay dung trén 1a cac cong trinh nha cao tang nén cong tac nén mong
1a rat quan trong va tao ra mot luong chét thai dat va vt liéu khong thé tai sir dung lai
duoc nén cong tac van chuyén phé thai do tap két tai noi quy dinh cta tinh va thanh
phd.

Van dyng Vian Ban s6 01/2015-BVGCP ngay 28/01/2015 cua Ban Vit gia vé
cudc xép dd, van chuyén, chuyén tai vat tu phuc vu xay dung cac cong trinh trén dia
ban tinh Quang Ninh.

3.5.5. Tan dung vt lidu dia phwong, vat li¢u c6 sin.

- Uu tién tan dung céac vat liéu dia phuong : gach, d4, cat,.v..v..



- St dung nguén vat liéu xay dung sin c6 : Quang Ninh 1a mot dia ban co
ngudn tai nguyén da xanh phong pht vi vy ma trén dia ban c6 khoang 5 -6 nha may
xi ming ,va chat luong xi ming cd thé noi 1a dimg dau ca nudc vé cong nghé ciing

nhu chét luong.



PHAN KET LUAN VA KIEN NGHI.
KET LUAN:

Cong tac quan 1y du an dau tu xay dung cong trinh 1a mot trong nhiing coéng viéc
c6 tinh phtc tap, lién quan dén nhiéu ché d6 chinh sach va nhiéu co quan don vi, qué
trinh t6 chtrc thuc hién thuong xuét hién nhitng khé khin, vudng mac lam anh huong
dén ké hoach thuc hién cua dy 4n, 1am cham tién d6 hodc lam giam hiéu qua dau tu.

Chinh vi vay can phai tong két duc rat kinh nghiém va diéu chinh cho phu hop.

Quan 1y chat luong cac cong trinh xdy dung nha & cong nhan 1a mot trong nhiéu
du an quan trong gop phan day nhanh phat trién xa hoi va an cu lac nghiép véi ngudi
cong nhan trén dia ban tinh Quang Ninh. V&1 muc tiéu du an rd rang, tién do thuc hién
d3 duoc UBND Thanh phd phé duyét, nhung qua trinh thyc hién dy an lai phat sinh
nhiéu van dé trong cong tic quan 1y va ca nhimg nguyén nhan chii quan va khach
quan mang lai dan dén Tién do du an cham so véi quyét dinh phé duyét. Cac ban quan
1y dy 4n da c6 nhiéu c6 gang trong qué trinh thuc hién du an, song van phai tong két,

duc rat kinh nghiém, diéu chinh hinh thirc quan 1y cho phu hop.

Qua ndi dung nghién ctru dé tai “Quan 1y du 4n dy 4n dau tu xdy dung cong trinh
nha & cho céng nhan trén dia ban tinh Quang Ninh” tac gia da tap trung giai quyét
mot s6 ndi dung chinh sau déy:

1. Luan van di di sau phén tich nhitng yéu t6 thanh cong, nhiing van dé con ton
tai va nguyén nhan cua nhiing ton tai trong cong tac quan Iy thuc hién du an cac nha ¢
cdng nhan noi riéng.

2. Lam rd khai niém, noi dung quan 1y dy 4n dau tu xay dyng, trén co so nghién
clru cac van ban phap quy hién hanh vé quan 1y dau tu xay dung ctiia Nha nudc, cac tai
liéu vé quan 1y dy an.

3. Luan van da dé xuat mot s6 giai phap cu thé cho ting van dé mang tinh ban
chét cuia cong tac QLDA dau tu xay dung nha & cong nhan giai doan thuc hién d6 1a:

- B6 sung nhén sy cho cac Ban QLDA .



- Cac giai phap trong cong tac dau thau

- Cac giai phép trong cong tac boi thuong giai phong mit bang

- Céc giai phap trong cong tac giam sat

- Giai phap lap va phé quy¢t bién phap thi cong cong trinh

- Cong tac giam sat danh gia dau tu

- Giai phap vé quan 1y chat luong cong trinh: Pao tao vé quan 1y chat luong cho

Ban QLDA, giai phap quan Iy chat lugng, ting cuong cong tac khic phuc phong

ngura, trao doi thong tin ndi bg gifta cac bd phan, cac ddi thi cong xay dung.

Nhiing giai phéap trén s& gop phan giup Cha dau tu, Ban quan 1y dy an khic
phuc nhiing khé khian ton tai, ning cao chét lugng cong trinh nha & cong nhan va day

nhan tién do thi cong ciia cac ban quan 1y du 4n.
KIEN NGHI:

1. Pé thyc hién cac dy an Nha & cong nhan dung tién do, ké hoach thi can phai
dic biét chu trong dén cong tac giai phong mit bang. Diéu nay can sy quan tdm chi
dao ciia cac cap lanh dao giai quyét cac vudng mac voi nguoi dan, chinh quyén dia

phuong, bo sung nhan luc tham gia cong tac giai phong mit bang.

2. Nha ¢ cong nhan hién nay chat luong chua cao, mudn nang cao chét lugng
cong trinh tai du an thi Ban quan 1y can phai dao tao thuong xuyén vé chuyén mon,
nghi¢p vu cho doi1 ngli can bd tham gia quan ly du an. Ngoai ra viéc giam sat cua
nguoi dan mua nha ¢ cong nhén ciing gép phan quan trong quyét dinh dén chat lugng
cong trinh cua dy an.

3. Ban quan 1y du 4n phai xay dung va duy tri méi truong 1am viéc doan két,
cO1 mo, tao dong luc canh tranh lanh manh dé nang cao hiéu qua cong tac quan 1y
bang don bay kinh té két hop véi cac ché tai thuc hién. ..

4. Pé tao diéu kién gitip cac Ban Quan ly dau tu va xay dung khu Nha & cong
nhan co6 thé hoan thanh dy 4n bao dam thoi gian kinh dé nghi UBND Thanh phd Ha



Long , Thanh phdé Cam Pha, Thanh phd Udng Bi ,S¢ Xay dung xem xét c6 ¥ kién chi
dao, Cac trung tdm phat trién quy dat tap trung giai quyét, thio g& cac vudng mic dé

day nhanh tién 6 GPMB dién tich dat con lai ctia du an.

TAI LIEU THAM KHAO

1. Tai li€éu van ban quy pham phap luat

[1] Luat Xay dung sb 50/2014/QH13 ngay 18/6/2014 ctiia Qudc hoi;

[2] Luat Dau tu cong s6 49/2014/QH13 ngay 18/6/2014 ctia Qubc hoi;

[3] Luat Pau thau s6 43/2013/ QH13 ngay 26/11/2013 ctiia Qudc hoi;

[4] Luét s6 38/2009/QH12, Qudc hoi ban hanh Luat stra d6i, bd sung mot s6 diéu lién
quan dén dau tu x4y dung co ban ctia Luat xay dung s6 50/2014/QH13, Luat dau
thau s 43/2013/QH13, Luat doanh nghiép sé 60/2005/QH11, Luat dat dai sd
45/2013/QH13 va Luat nha & s 44/2015/ND-CP Ngay 06/05/2015.

[5] Nghi dinh s6 63/2014/ND-CP/2014/ND-CP ngay 26/6/2014 cua Chinh phu

quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu ctia Luat Dau thau vé lya chon nha thau;

[6] Nghi dinh s6 32/2015/ND-CP ngay 25/3/2015 cta Chinh pha vé Quan 1y chi

phi dau tu xay dung cong trinh;

[7] Nghi dinh sb 46/2015/ND-CP ngay 12/05/2015 cta Chinh pha vé quan 1y chét
lugng va bao tri cong trinh xay dung.

[8] Nghi dinh s6 59/2015/NB-CP ngay 18/06/2015cua Chinh pha vé Quan 1y du an
dau tu xay dung .

[9] Nghi dinh s6 84/2015/ND-CP ngay 30/9/2015 cua Chinh phu vé giam sét va
danh gia dau tu;

[10] Théng tu sb 10/2013/TT-BXD ngay 25/7/2013 ciia Bo Xay dung, Quy dinh chi
tiét mot s6 ndi dung vé quan 1y chat lugng cong trinh XD.

[11] Thong tu s6 13/2013/TT-BXD ngay 15/8/2013 ciia B6 Xay dung, Quy dinh
tham tra, thim dinh va phé duyét thiét ké xay dung cong trinh.

2. Tai li€u cua cac ca nhan trong nuwéc



[12] PS Pinh Ptic - Bui Manh Hung (2012), Qudn Iy dw dn dau tw xdy dung céng
trinh, Nha xuat ban Xay dung, Ha Noi.

[13] Nguyén Xuan Hai (2004), Qudn Iy dir dn xdy dung nhin tir géc do nha nuéc, nha
dau tur, nha tw van, nha thau, Nha xuét ban Xay dung, Ha Noi.

[14] Bui Manh Hung (2006), Diéu kién ndng lwc, nhiém vu, quyén va trach nhiém cia
Cdc t6 chire, cd nhdn trong hoat déng xdy dung, Nha xuat ban Xay dung, Ha Noi.

[15] Bui Manh Hung (2006), Qudn Iy di dn ddu tr xdy dung céng trink, Nha xuét ban
Khoa hoc k¥ thuat, Ha Noi.

[16] Bui Manh Hung - Dao Tung Bach (2009), Nghiép vu qudn Iy dy dn dau tw xdy
dung cong trinh. Nha xuat ban Xay dyng, Ha Noi.

[17] L& Kiéu (2008), Bai gidng Qudn 1y dw &n trong giai doan thyc hién dau tw -
Churong trinh bé tic nghiép vu giam doc dy dn.

[18] Bui Ngoc Toan (2008), Quan ly dw an xday dung giai doan thi cong xdy dung
cong trinh, Nha xuét ban Xay dung, Ha Noi. ,

[19] Bui Ngoc Toan (2012), Nghiép vu quan ly dw an dau tw xdy dung cong trinh, Nha xuat ban

Xay Dung , Ha noi.

[20] luu vinh tudn (2012), Mét sé gidi phdp nédng cao hiéu qua qudn 1y dw dn xdy
dung trén dia ban tinh Phu Tho, Luan van thac s§ Quan ly d6 thi va cong trinh,
Pai hoc Kién triic Ha Noi, Ha Noi.






