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LỜI NÓI ĐẦU 

 

Từ kinh nghiệm nhiều năm công tác trong lĩnh vực quản lý dự án xây dựng, đề tài 

luận văn là kết quả của quá trình nghiên cứu và học tập của bản thân học viên. Luận 

văn được viết với tình yêu nghề, và đó cũng là sự thể hiện sự ủng hộ sâu sắc chiến 

lược phát triển kinh tế xã hội nói chung. 

Với tất cả sự kính trọng và biết ơn sâu sắc, tôi xin chân thành bày tỏ lòng biết ơn 

với sự hướng dẫn tận tình của PGS.TS Nguyễn  Đình Thám, các thầy cô khoa Sau đại 

học, khoa Xây dựng công trình dân dụng và công nghiệp đã tạo điều kiện để tôi hoàn 

thiện luận văn này. 

Đ ng thời, tôi xin chân thành cảm ơn các Ban Quản lý dự án đầu tư xây dựng công 

trình Nhà ở công nhân mỏ trên địa bàn Quảng Ninh, đã cung cấp nh ng tài liệu thông 

tin.  

Cuối c ng, tôi xin chân thành cảm ơn gia đình và bạn b  đ ng nghiệp đã quan tâm, 

động viên gi p đ  tôi trong suốt quá trình học tập và nghiên cứu. 

M c d  tôi đã có nhiều cố gắng để hoàn thiện luận văn b ng tất cả khả năng của mình, 

tuy nhiên không thể tránh khỏi nh ng thiếu sót, kính mong nhận được sự đóng góp của quý 

thầy cô và các bạn  . .  
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tôi. Các số liệu khoa học, kết quả nghiên cứu của Luận văn là trung thực và có ngu n gốc r  

ràng . . 

     on   t  n  12 n m 2015 
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 PHẦN MỞ ĐẦU 

1. Sự cần th ết của đề tà  

Trong nh ng năm qua được sự quan tâm của Chính phủ và các bộ ngành c ng 

nhân dân cả nước.Công tác quản lý đầu tư và xây dựng nói chung, trong đó đ c biệt là 

quản lý các dự án xây dựng cơ bản b ng ngu n vốn nhà nước còn nhiều yếu kém, 

thiếu sót. Đáng kể nhất là trình trạng đầu tư dàn trải, kéo dài và kém hiệu quả, nợ 

đọng trong đầu tư tăng cao, đã trở thành vấn đề bức x c hiện nay, các hiện tượng tiêu 

cực còn khá phổ biến trong đầu tư xây dựng cơ bản làm ảnh hưởng trực tiếp đến chất 

lượng công trình, gây thất thoát, lãng phí lớn đang là vấn đề được quan tâm sâu sắc 

trong xã hội. Thất thoát ngân sách nhà nước trong đầu tư xây dựng không chỉ xảy ra ở 

một khâu nào đó, mà nó xảy ra ở tất cả các khâu: chủ trương đầu tư, kế hoạch vốn, 

khảo sát, thiết kế, thẩm định thiết kế, thẩm định dự án đầu tư, đấu thầu, giám sát thi 

công và thanh quyết toán công trình. Do vậy thời gian qua, nhiều vụ việc tiêu cực, 

tham nhũng trong đầu tư xây dựng cơ bản đã được đăng tải nhiều trên các phương tiện 

thông tin đại ch ng. Nh ng tin tức đó có thể chưa đầy đủ, toàn diện, nhưng đó là 

nh ng địa chỉ cụ thể diễn ra tình trạng thất thoát trong đầu tư xây dựng. Nhiều người, 

nhiều cấp quan tâm theo d i với nh ng băn khoăn suy nghĩ rất khác nhau. Sự lý giải 

cũng có nhiều cách, một số đại biểu Quốc hội đã có ý kiến về vốn đầu tư xây dựng 

hiện nay đang thất thoát tới 30,35% tổng mức đầu tư. Để góp phần luận giải vấn đề 

này từ góc nhìn quản lý , luận văn đề cập đến "Nghiên cứu các giải pháp nh m nâng 

cao hiệu quả quản lý dự án đầu tư xây dựng   nhà ở cho công nhân mỏ  tại tỉnh Quảng 

Ninh”. 

2. Mục đích n h ên cứu :  

Đề tài được nghiên cứu các phương pháp nh m đưa ra một số giải pháp hoàn 

thiện công tác Quản lý dự án dự án đầu tư xây dựng công trình nhà ở cho công nhân  

trên địa bàn tỉnh Quảng Ninh. 

 

 

 



 

 

3. Đố  t ợn  và phạm v  n h ên cứu: 

Đối tượng của đề tài là Quản lý dự án đầu tư xây dựng  nhà ở cho công nhân 

mỏ trên địa bàn tỉnh quảng ninh. 

Ngu n vốn đầu tư xây dựng trên địa bàn g m: vốn nhà nước. Phạm vi đề tài là các 

công trình sử dụng vốn nhà nước,ngu n vốn vay thương mại,và các ngu n huy động 

khác…. 

Đề tài đứng trên góc độ các nhà quản lý, tổ chức tư vấn để nghiên cứu hoàn 

thiện công tác quản lý dự án xây dựng công trình đối với các dự án trên địa bàn tỉnh 

Quảng Ninh. chung cư nhà ở cho công nhân mỏ than. 

4. Ph  n  pháp n h ên: 

Đề tài được nghiên cứu theo phương pháp phân tích lý thuyết, phân tích thực 

tiễn, so sánh, thống kê và tổng hợp. 

5. Nhữn  đón   óp mớ  về lý luận và thực t ễn của luận văn : 

 Luận văn đưa ra các giải pháp khắc phục nh ng yếu tố ảnh hưởng đến chất 

lượng, tiến độ, chi phí, khối lượng thi công của các dự án xây dựng các công trình trên 

địa bàn  Quảng Ninh nói chung, đảm bảo hiệu quả đầu tư. 

Các giải pháp hoàn thiện công tác quản lý thi công các công trình xây dựng trên 

địa bàn gi p chủ đầu tư chủ động hơn trong quá trình quản lý dự án, bảo đảm tiến độ 

và chất lượng công trình, tiết kiệm ngân sách nhà nước,và chống lãng phí. 

6. Kết cấu của đề tà  : 

CHƯƠNG I : 

 

 

CHƯƠNG II : 

 

CHƯƠNG III :    

TỔNG QUAN CÔNG TÁC QUẢN LÝ DỰ ÁN ĐẦU TƯ  XÂY DỰNG 

CÔNG TRÌNH NHÀ Ở CÔNG NHÂN TRÊN ĐỊA BÀN TỈNH QUẢNG 

NINH. 

CƠ SỞ KHOA HỌC VÀ CƠ SỞ PHÁP LÝ VỀ QUẢN LÝ DỰ ÁN ĐẦU 

TƯ XÂY DỰNG CÔNG TRÌNH . 

MỘT SỐ PHƯƠNG PHÁP HOÀN THIỆN CÔNG TÁC QUẢN LÝ DỰ 

ÁN ĐẦU TƯ XÂY DỰNG CÔNG TRÌNH NHÀ Ở CÔNG NHÂN TRÊN 

ĐỊA BÀN TỈNH QUẢNG NINH. 

 

 

 



 

 

NỘI DUNG CỦA LUẬN VĂN 

CHƯƠNG I : TỔNG QUAN CÔNG TÁC QUẢN LÝ DỰ ÁN ĐẦU TƯ XÂY DỰNG CÔNG 

TRÌNH TRÊN ĐỊA BÀN TỈNH QUẢNG NINH 

1.1. Khá  quát đặc đ ểm tự nh ên ,k nh tế,xã hộ  tỉnh Quản  Ninh. 

1.1.1. Đặc đ ểm tự nh ên của  Quản  Ninh. 

     Quảng Ninh là một tỉnh biên giới,miền n i,ven biển,thuộc v ng duyên hải Đông 

bắc Việt Nam,là một trong nh ng tỉnh có nhiều tiềm năng của đất nước. Quảng Ninh 

n m ở tọa độ địa lý trong khoảng 20 40‟ đến 21 44‟ vĩ độ Bắc , 

106 25‟ đến 108 25‟ kinh độ Đông ,phía bắc giắp với tỉnh Quảng tây – trung  Quốc 

với đường biên giới quốc gia kéo dài 132km, g m 3 của khẩu quốc tế và quốc 

gia.Hướng đông nhìn ra vịnh Bắc Bộ với hải giới kéo dài 250km là một phần bờ biển 

quốc gia, chứa đựng nhiều cảnh đẹp kỳ th  của v ng Đông Bắc Tổ Quốc.  Phía tây 

bắc giáp với tỉnh Lạng sơn với địa giới trải dài 60km,phía  tây giáp với tỉnh Bắc 

Giang, phía Nam giáp với tỉnh Hải Phòng,Hải Dương với  tổng chiều dài địa giới giáp 

ranh phía Tây Nam là 108km, Với tổng chiều dài địa giới là 550km.  

         Tổng diện tích toàn tỉnh là:6.110,8km2 ,đất liền chiếm 87% còn lại 13% là đảo 

,có chiều dài từ Bắc xuống  Nam là102km,từ Đông sang Tây dài 195km,g m 09 

huyện,04 thành phố và 01 thị xã với 184 xã ,phường ,thị trấn .  

Quảng Ninh có đ c điểm về địa hình là đ i n i nhấp nhô trên đất liền và ghềnh đảo 

khuất kh c nhấp nhô trên m t vịnh,N i đ i chiếm 90% đất liền , 

Tạo thành một vòng cung chạy suốt từ Đông Bắc đến Tây Nam,gần như song song  

với bờ biển .Diện tích tự nhiên toàn tỉnh Quảng Ninh là 611.081,3ha. Trong đó đất 

nông nghiệp 243.833,2ha, Đất chuyên d ng  36.513ha,đất ở 6.816ha,đất chưa sử dụng 

268.158,3ha 



 

 

      

                             Hình 1: Bản Đồ Hành Chính khu vực Quảng Ninh 

Cảng biển đã tạo cho Quảng Ninh trở thành một tỉnh của ng  quan trọng của Việt 

Nam trong quá trình giao lưu thương mại với các đối tác trên Thế Giới,Quảng Ninh có 

vĩ độ khá thấp ,gần nửa ranh giới là bờ biển do chịu ảnh hưởng nhiều của biển,địa thế 

dốc,nghiêng về phía biển ,các song ngăn chảy xiết tạo nên sự mất nước theo dòng 

chảy nghiêm trọng.Địa hình phức tạp,nổi bật nhất là cánh cung Nam Châu Lĩnh - Yên 

Tử  hương Đông Bắc -Tây Nam , 

ngăn ch n ảnh hương của biến đổi với v ng khuất sau n i,tạo nên sự phân hóa mạnh 

mẽ của khí hậu gi a các v ng. 

      Khí hậu thời tiết ở Quảng Ninh thuộc v ng nhiệt đới gió m a ,lượng mưa trung 

bình là 1.675mm nhiệt độ trung bình 6 tháng là 28,5   C. 

Tháng 1 là 16,5  C nhiệt độ thấp nhất là 4  C ,cao nhất là 42   C ,khí hậu thời tiết 

Quảng Ninh vừa thuận lợi vừa khắc nhiệt đối với sản xuất công nghiệp,nông 

nghiệp,đ ng thời ảnh hưởng lớn đến các hoạt động du lịch dịch vụ và sản xuất nông 

,lâm, ngư ,nghiệp. 

    Tài nguyên thiên nhiên Quảng Ninh có nh ng tiềm năng ,tự nhiên đa dạng và 

phong ph  ,than đá Quảng Ninh có tr  lượng lớn ước tính khoảng hơn 3 tỷ tấn ,cho 

phép hàng năm khai thác từ 30 đến 50 triệu tấn ,có chất lượng nổi tiếng thế giới,bên 

cạnh than đá.Quảng Ninh còn có đá vôi,đất sét để sản xuất xi măng ,gạch chịu 

nhiệt,gạch ngói cao cấp,đất cao lanh,cát thủy tinh,đá ốp lát..v.v…            



 

 

        C ng với tiềm năng lớn về khoáng sản ,Quảng Ninh còn là tỉnh có thế mạnh về 

lâm nghiệp ,có diện tích rừng tự nhiên là 213,496ha có nh ng loại  gỗ quý như 

dẻ,lim,ngát ,đỗ quyên,thông,táu…..Diện tích đ i n i trọc để tr ng rừng là rất lớn,đó là 

cơ sở để Quảng Ninh có thể phát triển mạnh về tr ng rừng.   

     Nông nghiệp : Quảng Ninh có trên 74.000ha đất canh tác ,đất hoang hóa  chua m n 

còn nhiều.  

     Thủy sản : Quảng Ninh là v ng biển có nhiều giống thủy sản và đ c sản có tr  

lượng lớn,có giá trị kinh tế cao,ngoài việc thuận lợi về đánh bắt thủy hải sản,Quảng 

Ninh là tỉnh có vị trí thuận lợi cho việc nuôi tr ng các loại thủy hải sản trên biển,bãi 

b i….Có thể nói Quảng Ninh là nơi hội tụ các loại đ c sản quý hiếm cả trên rừng và ở 

biển. 

      Tài nguyên du lịch cảnh đẹp của Quảng Ninh được thể hiện tập trung ở Vịnh Hạ 

Long,Vịnh Bái Tử Long với kỳ quan thiên nhiên nổi tiếng đã hai lần được UNESCO 

công nhận,có diện tích 1.553km2,g m 1.969 hòn đảo. 

Ngoài ra Quảng Ninh còn có bờ biển tuyệt vời với nhiều bãi tắm tự nhiên như Trà 

cổ,Minh châu,Ngọc vừng,Quan lạn,Côtô …khu du lịch Tuần Châu,Yên Tử… Là 

nh ng địa danh mà hàng năm đã thu h t từ 2,5 đến 3 triệu lượt khách tham quan du 

lịch. 

      Kết luận: Có thể nói thiên nhiên đã ưu đãi cho Quảng Ninh “Một vùn  trời  vùng 

đất rừn  vùn  biển” đó là yếu tố  “T iên t ời địa lợi n ân  òa”tạo điều kiện cho 

Quảng  Ninh có thể phát triển trong tương lai để trở thành v ng kinh tế trọng điểm của 

cả nước.  

1.1.2. Đặc đ ểm kinh tế - xã hội của quảng ninh. 

         Quảng Ninh phần lớn là đ i n i c ng vị trí địa lý đáng ra được xếp vào vùng núi 

và trung du phía  bắc nhưng do kinh tế đ c biệt phát triển và là một cực của tam giác 

kinh tế nên Chính Phủ xếp Quảng Ninh vào nhóm các tỉnh đ ng b ng Sông H ng. 

         Quảng Ninh là một tỉnh n m trong tam giác kinh tế trọng điểm phía bắc  ( Hà 

nội – Hải phòng – Quảng ninh ) tiếp giáp với tỉnh Quảng Tây – Trung Quốc  và các 

tỉnh phía bắc,Hải phong,Hải dương,Bắc giang,Lạng sơn.Là tỉnh có các tuyến đường 



 

 

bộ,đường sắt quan trọng chạy qua như :Đường 18A,đường 10,đường 4,đường 18B…. 

Với tổng chiều dài 1.911km,đường sắt Cái lân – Kép. Có các hệ thống cảng biển nước 

nông và nước sâu ,Mũi ch a,Dân tiến,Cái lân,Cửa ông…Có các của khẩu quốc tế và 

quốc gia Móng Cái ,Bắc phong sinh,Hoành mô…Hiện tại Quảng Ninh có sân bay trực 

thăng  phục vụ quân sự và du lịch tại đ i Bãi Cháy và việc cấp thiết xây dựng sân bay 

quốc tế Vân Đ n đã được chính phủ phê duyệt trong quy hoạch v ng. 

       Theo kết quả điều tra sơ bộ của Tổng cục thống kê về cuộc tổng điều tra dân số và 

nhà ở năm 2010 

Dân số Quảng Ninh hiện nay có 1.144.381 người ,trong đó n  có 558.793 người,tỷ lệ 

dân số sống ở khu vực thành thị của Quảng Ninh 50,3% đứng thứ 3 trên toàn quốc sau 

( Thành Phố H  Chí Minh và Thành Phố Đà Nẵng )Dân số khu vực ở nông thôn là 

568.442 người.Quảng Ninh thuộc diện tỉnh có số dân trung bình trong cả nước. Tỷ lệ 

tăng dân số bình quân từ năm 1999 đến 2010 là 1,3%  ( Trung bình cả nước là 1,2% ) 

mật độ dân số của Quảng Ninh tính đến năm 2010 là 188 người km2 .Tỷ lệ số dân trên 

6 tuổi biết ch  chiếm 92,5%,tỷ lệ dân số tốt nghiệp phổ thông trung học xấp xỉ 

50%.đó là cơ sở thuận lợi cho Quảng Ninh phát triển đào tạo nghề và tiếp thu các kiến 

thức khoa học,kỹ thuật,công nghệ và quản lý là điều kiện thuận lợi để Quảng Ninh tận 

dụng lợi thế về lực lượng lao động phục vụ cho sự nghiệp phát triển kinh tế xã hội. 

     Qua hơn 20 năm thực hiện chiến lược phát triển Kinh tế -Xã hội  ( 1991 -2014 

)c ng với sử chuyển đổi  cuả cả nước trên các lĩnh vực đời sống kinh tê – xã hội như 

,đổi mới cơ chế quản lý,chuyển đổi cơ cấu kinh tế,phát triển kinh tế nhiều thành 

phần,phát triển về du lịch,dịch vụ,thương mại,xuất nhập khẩu..v.v., Kinh tế Quảng 

Ninh đã có nh ng bước chuyển biến r  rệt ,thị trường hàng hóa,dịch vụ đa dạng,phong 

ph ,sản phẩm hàng hóa phát triển,cơ sở hạ tầng được củng cố,đời sống nhân dân từng 

bước được nâng lên. 

  Tỉnh Quảng Ninh  luôn được Bộ Chính Trị ,Thủ Tướng chính phủ c ng các 

Bộ,Ngành trung ương đ c biệt quan tâm,đ ng thời dưới sự chỉ đạo tập trung , 

quyết liệt,kịp thời và hiệu quả của tỉnh ủy,HĐND,UBND Tỉnh và sự nỗ lực của cả hệ 

thống chính trị ,của cộng đ ng doanh nghiệp và toàn dân trong việc thực hiện tổng 



 

 

hợp các giải pháp ,chính sách,tình hình kinh tế - xã hội tỉnh Quảng Ninh đã đạt được 

nh ng kết quả tích cực:kinh tế tăng trưởng cao dần ,sản xuất công nghiệp phục h i r  

nét và tăng trưởng liên tục,sản xuất phát triển liên tục,sản xuất nông nghiệp phát triển 

ổn định ,khu vực dịch vụ có bước tăng trưởng khá ,tốc độ giá tiêu d ng được kìm chế 

;thu ngân sách tăng cao,Huy động vốn đầu tư xã hội tiếp tục tăng ,an sinh xã hội được 

đảm bảo ,nh ng khó khăn về việc làm ,đời sống nhân dân được khắc phục có hiệu 

quả,cải cách hành chính có tiến bộ,an ninh,quốc phòng và trật tự an toàn xã hội được 

gi  v ng..Một số kết quả thực hiện như sau: 

Về kinh tế: Duy trì được tốc độ tăng trưởng khá cao,cơ cấu kinh tế chuyển dịch tích 

cực,sản xuất kinh doanh trong các ngành ,lĩnh vực tiếp tục phát triển. 

    Tốc độ tăng trưởng kinh tế ( GDP ) dự kiến bình quân đạt 12,5%  NĂM nhưng 

trong bối cảnh khủng hoảng tài chính và suy thoái kinh tế toàn cầu ,kết quả đạt được 

này là rất đáng khích lệ,thể hiện khả năng thích ứng và sự bền v ng của kinh tế 

tỉnh,vượt qua được nh ng điều kiện khó khan nhất,thuộc nhóm địa phương có tốc độ 

tăng trưởng cao so với các tỉnh ,thành phố trong cả nước và v ng kinh tế trọng điểm 

Bắc Bộ. 

Riêng trong năm 2014 trong bối cảnh tình hình kinh tế thế giới và trong nước liên tiếp 

có nh ng diễn biến phức tạp,tình hình kinh tế -xã hội của Quảng Ninh vẫn duy trì ổn 

định,phát triển đ ng hướng ,tạo cơ sở cho phát triển nhanh,bền v ng nh ng năn tiếp 

theo .tốc độ tăng trưởng kinh tế  (GDP ) ước đạt 7,4% Năm được so sánh với mức 

bình quân chung của cả nước là ( 5,2%) giá trị của cả 3 khu vực kinh tế đều tăng 

.Tổng thu ngân sách nhà nước trên địa bàn đạt 29,473 tỷ đ ng ,đạt 105% kế hoạch và 

102,5% so với c ng kỳ. 

       - sản xuất nông nghiệp và kinh tế nông thôn vượt qua nhiều khó khăn ,thách thức 

thiên tai,dịch bệnh,…đã phát triển với tốc độ tăng khá.giá trị sản xuất toàn nghành 

nông,lâm,ngư nghiệp  bình quân tăng 5,7%  năm vượt chỉ tiêu kế hoạch đề ra 5,3 -

55%. 



 

 

         Sản xuất công nghiệp giai đoạn 2010  - 2014 có tốc độ tăng trưởng cao và khá 

ổn định .Giá trị sản xuất công nghiệp bình quân ước đạt 15,8% năm là mức tăng 

trưởng cao trong bối cảnh suy giảm kinh tế toàn cầu. 

    - các nghành dịch vụ giai đoạn 2010 – 2014 bình quân giá trị tăng thêm khu vực 

này đạt khoảng 19,5% năm. 

    - Đầu tư xây dựng cơ bản giai đoạn 2010-2014 tổng vốn đầu tư toàn xã hội trên địa 

bàn ước đạt 177.207 tỷ đ ng,tăng bình quân 21,5% năm  vượt so với kế hoạch đề ra là 

15% năm trong đó vốn đầu tư trong nước chiếm 95% vốn đầu tư nước ngoài chiếm 

5% .Đầu tư từ khu vực doanh nghiệp nhà nước 4 năm ước đạt 121.687 tỷ đ ng,chiếm 

68,8%  tổng vốn đầu tư toàn xã hội. 

     - Với nh ng kết quả huy động vốn đầu tư phát triển nêu trên ,năng lực sản xuất 

mới tăng thêm giai đoạn 2010 -2014 như sau :Đóng tầu 5,3 vạn tấn  6 chiếc,công xuất 

sản xuất điện 5.500 triệu kw h,sản xuất xi măng 7,5 triệu tấn , 

Hoàn thành 424 km kênh mương tưới tiêu cấp II,III,đưa vào sử dụng mới khoảng 

23km đường các loại ( quốc lộ 10,tỉnh lộ 34,đường huyện 49km,đường xã thôn 130km 

) năng lực bốc d  tăng thêm 14 triệu tấn năm,năng lực vận tải hành khách tăng thêm 

5,6 triệu hành khách năm số chợ mới đua vào sử dụng 25 chợ,số phòng phục vụ khách 

du lịch 6562 phòng, 

Số bệnh viện,trung tâm y tế ,trạm y tế tăng thêm 12 cơ sở với tổng số 565 giường 

bệnh..v.v..đ c biệt nghành khai thác mỏ đạt sản lượng 8 triệu tấn than năm. 

Đến nay toàn tỉnh có 386km đường quốc lộ,324km đường tỉnh lộ  764km đường 

huyện,2.233km đường xã,và đường liên thôn bản có khoảng 2.157km hệ thống đường 

thủy có 586km,trong đó tuyến lu ng do địa phương quản lý  150km.Số cơ sở lưu tr  

phục vụ khách du lịch là 847 cơ sở ,32 bệnh viện và  

trung tâm y tế huyện với khoảng 3.940 giường bệnh ,có 2 trường đại học và 8 trường 

cao đẳng dạy nghề,506 trường phổ thông,155 trung tâm học tập cộng đ ng phường xã. 

      Bên cạnh các kết quả đạt được,tình hình phát triển trong giai đoạn 2010 -2014 

cũng còn nhiều hạn chế. 



 

 

      Chuyển dịch cơ cấu còn chậm,nhất là trong lĩnh vực nông nghiệp,nông thôn,Công 

tác quy hoạch chưa theo kịp với quá trình phát triển.  

   Sản xuất kinh doanh của một số doanh nghiệp nhà nước  con kém hiệu quả một số 

m t hàng xuất khẩu chủ yếu của tỉnh chưa tạo được thị trường ổn định ,các doanh 

nghiệp chưa chủ động tích cực chuẩn bị cho quá trình hội nhập quốc tế. 

              - Quản lý nhà nước trên một số lĩnh vực còn yếu kém. 

    - Kết cấu hạ tầng kinh tế -xã hội tuy có bước cải thiện song vẫn còn thấp so 

với yêu cầu sớm trở thành tỉnh công nghiệp theo hướng hiện đại,nhất là hệ thống giao 

thông,hạ tầng cho giáo dục,y tế,văn hóa,thể thao…còn thiếu nhiều chưa đ ng bộ,chất 

lượng chưa cao,Công tác thu h t các ngu n vốn đầu tư toàn xã hội cho phất triển kết 

cấu hạ tầng chưa đủ hấp dẫn ,còn nhiều lung túng trong việc định ra các yêu tiên 

hướng dẫn các thành phần kinh tế tham gia đầu tư .Việc thực hiện đầu tư còn có l c 

chưa bám sát quy hoạch ,vẫn còn biểu hiện dàn trải,lãng phí. 

             - Đời sống bộ phận dân cư v ng sâu v ng xa còn g p nhiều khó khăn c ng với 

sự phát kinh tế xã hội của tỉnh ,công tác tài chính đã tiến bộ nhiều,đã chủ động được 

ngu n thu ngân sách ,tăng cường các công tác quản lý .Tổng thu ngân sách trên địa 

bàn tăng bình quân đạt 26,7% năm,vượt mức cao so với kế hoạch đề ra,các nhiệm vụ 

chi được đảm bảo kinh phí thực hiện theo kế hoạch .Tỉnh đã chủ động sử dụng ngân 

sách địa phương ( Chủ yếu là ngân sách của tỉnh ) chi cho các nội dung do trung  ương 

ban hành : Hỗ trợ hộ ngh o và cận ngh o,trợ cấp người có mức lương thấp,nâng mức 

phụ cấp cho các đối tượng xã hội ….đ ng thời cân đối đảm bảo phục vụ tốt nhiệm vụ 

phất triển kinh tế  - xã hội.  

1.2. thực trạn  đầu t  các dự án phát tr ển k nh tế xã hộ  ở Quản  N nh. 

1.2.1. Tình hình đầu tư phát triển kinh tế xã hội ở quảng ninh.  

Trong nh ng năm gần đây, quản lý dự án bắt đầu phát triển ở Việt Nam trong mọi 

ngành nghề, đ c biệt trong ngành xây dựng. Song trên thực tế công tác quản lý dự án ở 

Việt Nam còn nhiều bất cập; đa số các dựa án đều chậm tiến độ, vượt tổng mức đầu tư, 

sự xuống cấp nhanh chóng của các công trình sau thời gian ngắn sử dụng làm cho chủ 



 

 

đầu tư và xã hội hoài nghi về khả năng quản lý dự án của các kỹ sư Việt Nam nói 

chung và kỹ sư của Quảng Ninh nói riêng.  

Trên thực tế tại đa số các BQL, công tác quản lý dự án ở VN mới chỉ dừng lại ở 

mức kết nối gi a thiết kế, đấu thầu và thi công thành một quá trình chung theo quy 

định của pháp luật trong khi ngành xây dựng đang trên đà phát triển mạnh mẽ. Trước 

sự gia tăng nhanh chóng về m t quy mô của các công trình, sự đòi hỏi khắt khe về 

công nghệ của các dự án, mối quan hệ tương tác phức tạp cũng như sự thay đổi liên tục 

gi a các chủ thể liên quan đến dự án và yêu cầu ngày càng cao của các Chủ đầu tư đòi 

hỏi công tác QLDA cần được nâng lên một tầm cao mới. 

Hiện nay trên thị trường quản lý dự án các công ty lớn, có tên tuổi đều là các công 

ty nước ngoài như công ty Delta của Mỹ, CDW của Hà Lan, Nippon Koei của 

Nhật,…Các công ty nước ngoài chiếm thị phần áp đảo cho các dự án lớn, phức tạp, đòi 

hỏi công nghệ và chất lượng cao. Các công ty ho c nh ng phòng chuyên biệt về quản 

lý dự án trong nước hướng vào thị trường nội địa có vốn đầu tư của nhà nước, nơi các 

công ty có vốn nước ngoài không được phép tham gia. Các bộ phận trong nước gói gọn 

hoạt động trong một mảng thị trường nhỏ hẹp và không có điều kiện đương đầu với 

nh ng thách thức mới trong quản lý dự án. Điều đó làm cho các bộ phận này khó có 

khả năng nâng cao trình độ, tích luỹ kinh nghiệm và hạn chế năng lực cạnh tranh với 

các đối thủ nước ngoài khi tham gia các dự án lớn. 

 



 

 

Hình 1.2, Dư  n cầu Bãi c  y một điển  ìn   iúp t n  trưởn  kin  tế xã  ội của QN. 

C ng sự phát triển của ngành xây dựng, các dự án ngày một gia tăng. Nh ng yêu 

cầu cao của dự án đòi hỏi kỹ năng quản lý phải được nâng lên một bước mới. Các công 

ty nước ngoài hội tụ đầy đủ các điều kiện về kinh nghiệm, công nghệ, ngu n vốn tiếp 

tục chiếm ưu thế hơn các công ty trong nước. Sau khi Việt Nam gia nhập WTO các 

công ty trong nước mất dần thị phần vào tay các công ty nước ngoài. Các công ty trong 

nước c ng l c phải đương đầu với hai khó khăn: cạnh tranh gi a các công ty trong 

nước, nâng cao công nghệ quản lý dự án để cạnh tranh với các công ty nước ngoài. 

Ngoài các công trình trọng điểm nh m tăng trưởng kinh tế xã hội có các dự án lớn 

như sân bay quốc tế vân đ n. 

 

 

Hình 1.3. Mô  ìn  sân bay Vân Đồn 



 

 

 

Hình 1.4.Côn  trìn  bảo tàn  Quản  Nin  một địa điểm v n  óa. 

Một đ c điểm quan trọng trong quản lý dự án là kỹ năng quản lý được củng cố và 

tích lũy c ng sự phát triển của dự án, Vì vậy mà đòi hỏi người kỹ sư càng phải học hỏi 

nâng cao để bắt kịp với trình độ của các công ty tư vấn nước ngoài điển hình là công 

trình bảo tàng Quảng Ninh.“ Do ban quản lý văn hóa của tỉnh quản lý dự án „ 

1.2.2. thực trạn  các dự án  đầu t   xây dựn  nhà ở công nhân thờ    an qua.  

Trong nh ng năm gần đây các dự án xây nhà ở cho công nhân và người lao động 

cũng được quan tâm đến nhiều các công ty than trong ngành đều xin kế hoạch vốn để 

xây nhà ở tập chung cho công nhân nh ng qua triển khai một số dự án đã thấy r ng sự 

đầu tư rất là kịp thời nhưng đổi lại thì g p phải vấn đề rất là khó sử lý,Đó là công tác 

quản lý dự án chuyên trách không chuyên nghiệp dẫn đến dự án bị chậm tiến độ có 

nh ng chỗ phải dừng thi công. 

- Cơ chế, chính sách của Nhà nước về quản lý đầu tư xây dựng có nhiều thay đổi; 

nhiều tiêu chuẩn, định mức đã lạc hậu; phương pháp quản lý chưa ph  hợp với cơ chế 

thị trường đã gây ra không ít khó khăn cho Chủ đầu tư. 

- Quy trình thủ tục thẩm định, phê duyệt nhiệm vụ, h  sơ quy hoạch chi tiết, thiết 

kế cơ sở, dự án ĐTXD yêu cầu rất ch t chẽ, đòi hỏi qua nhiều cấp, nhiều ngành 

thường bị kéo dài so với quy định. Thời gian chờ đợi ý kiến, thẩm định, phê duyệt các 

h  sơ dự án của các ngành và cơ quan liên quan thường bị kéo dài so với quy định. 



 

 

- Khu đất quy hoạch xây dựng g m nhiều loại đất khác nhau nên gây nhiều khó 

khăn cho công tác GPMB. 

- Công tác b i thường GPMB chưa có cơ chế ph  hợp dẫn đến phát sinh vướng 

mắc làm ảnh hưởng đến tiến độ triển khai dự án. 

  - Công tác dải ngân và thanh quyết toán chậm làm ảnh hưởng lớn đến quá trình 

thi công cũng như tiến độ hoàn thành công trình.  

  1.2.3.kế hoạch phát tr ển đầu t   xây dựn  tron  thờ    an tớ . 

 Kế hoạch đầu tư của Quảng Ninh trong giai đoạn 2014 – 2020 là đầu tư xây 

dựng đô thị chuẩn loại 1,là điểm tới của khách du lịch,và là nơi tập chung các ngành 

kinh tế mũi nhọn, như khai thách khoáng sản,tiềm năng kinh tế biển,du lịch,dịch 

vụ,công nghiệp,năng lượng,đ c biệt là quy hoạch lại v ng và nhà ở cho đội ngũ công 

nhân lao động tập trung vào các công ty khai khoáng trên địa bàn.c ng với sự ủng hộ 

gi p đ  của trung ương và tập đoàn khoáng sản việt nam Vinacomin.Nh m đáp ứng 

nhu cầu cho cán bộ công nhân viên có cho ăn ngủ nghỉ ,đàng hoàng và ổn định,để 

hăng say sản xuất  tạo ra của cải vật chất từ khai thác khoáng sản khoa học và bền 

v ng. 

- Với hơn 15 công ty khai thác than trực thuộc tập đoàn Than Khoáng sản Việt 

Nam và hơn 1 triệu công nhân lao động tập đoàn than đã có kế hoạch đầu tư xây dựng 

các khu nhà ở công nhân tập chung để phục vụ nhu cầu của cán bộ công nhân viên cho 

thuận tiện công tác quản lý và sản xuất ,với đ c thu của nghành than công nhân thời 

gian phục vụ sản xuất ngắn,mà lực lượng trẻ hóa nhanh nên nhu cầu về an cư là rất 

cần. Vì vậy trong thời gian vừa qua đã có rất nhiều công ty xây nhà ở tập chung cho 

công nhân và hiệu quả mang lại rất khả quan nên trong thời gian tới số công ty còn lại 

cũng áp dụng mô hình này để thu h t lực lương công nhân có tay nghề và trẻ.nên công 

tác đầu tư xây dựng chung cư là rất cần và bức thiết.  

1.3.Các dự án đã thực h ện và đan  thực h ện trên địa bàn tỉnh Quản  Ninh: 

       Giới thiệu một số dự án đầu tư xây dựng công trình nhà chung cư công nhân mỏ 

tại Quảng Ninh 



 

 

 1.3.1. Nhà ở côn  nhân CT1,CT2,CT3,CT4,Dự án Nhà ở côn  nhân công ty than 

Nam Mẫu. 

Được phê duyệt theo: Quyết định số 875 QĐ-TĐT  ngày 20/3/2009của Tập 

đoàn khoáng sản Việt Nam “V v: Phê duyệt Dự án đầu tư xây dựng công trình:  

Dự án Nhà ở công nhân công ty than Nam Mẫu. 

 
Hình 1.3.1. ản  c ụp 4 tòa nhà CT1 CT2 CT3 CT4 Côn  ty t an Nam Mẫu 

N ày k ởi côn  20/07/2010   n ày  oàn t àn  20/08/2013 

Chủ đầu tư: Công ty cổ phần than  Nam Mẫu - Vinacomin. 

QLDA: Thành lập ban quản lý chuyên trách trực thuộc phòng đầu tư xây dựng cơ bản  

Ngu n vốn: Vốn huy động khác,vốn tự có và vốn vay thương mại. 

       Tổng mức đầu tư (chưa tính Hạ Tầng):   285.000,0  tỷ  đồng.                        

Stt 
Tªn gãi 

thÇu 

Gi¸ trÞ hîp 

®ång  

( đv tính 1000đ) 

Thêi 

gian 

hoµn 

thµnh 

theo 

hîp 

®ång 

Thời gian 

hoàn 

thành thực 

tế 

Thời gian 

phát sinh 

Tăng so với 

hợp đ ng    

1 
Gãi thÇu 

sè 175/CT1 
71.150.000,0 

300 

ngµy 

420 

ngµy 
30 % 

2 
Gãi thÇu 

sè 806/CT2 
72.250.000,0 

300 

ngµy 

540 

ngµy 
80 % 



 

 

3 

Gãi thÇu 

sè 

1102/CT3 

70.250.000,0 
310 

ngµy 

625 

ngµy 
100 % 

4 
Gãi thÇu 

sè 110/CT4 
71.350.000,0 

300 

ngày 

490 

ngµy 
63 % 

1.3.2. Nhà ở côn  nhân CT1,CT2,CT3,CT4, Khu tËp thÓ c«ng nh©n 

C«ng ty than Quang Hanh-TKV t¹i Km9 

Được phê duyệt theo: QuyÕt ®Þnh sè 818/Q§-XDM ngµy 

7/4/2008 cña Tæng gi¸m ®èc TËp ®oµn c«ng nghiÖp than 

kho¸ng s¶n ViÖt Nam ”Vv dù ¸n ®Çu t­ khai th¸c xuèng 

s©u d­íi møc -50 má than Ng· Hai, C«ng ty than Quang 

Hanh-TKV“

 

Hình 1.3.2. ản  c ụp toàn cản  n à ở côn  n ân Công ty than Quang Hanh-TKV 

N ày k ởi côn  : 28/10/2010, ngày hoàn thành 12/2014 

Chủ đầu tư: Công ty cổ phần than  Quang Hanh-TKV. 

QLDA: Thành lập ban quản lý chuyên trách trực thuộc phòng đầu tư xây dựng cơ bản  

Ngu n vốn: Vèn vay th­¬ng m¹i vµ c¸c nguån vèn hîp ph¸p 

kh¸c cña C«ng ty than Quang Hanh. 

 

Stt 
Tªn gãi 

thÇu 

Gi¸ trÞ 

hîp ®ång  

( đv tính 

1000đ) 

Thêi 

gian 

hoµn 

thµnh 

theo 

Thời gian 

hoàn 

thành thực 

tế 

Thời gian phát 

sinh Tăng so với 

hợp đ ng    



 

 

hîp 

®ång 

1 
Gãi thÇu 

sè 80/A 
21.932.924 

525 

ngµy 

560 

ngµy 
6% 

2 
Gãi thÇu 

sè 80/B 
26.150.348 

547 

ngµy 

580 

ngµy 
6%  

3 
Gãi thÇu 

sè 80/C 
31.317.326 

600 

ngµy 

625 

ngµy 
0,4%  

      

  1.3.3. Nhà ở côn  nhân CC1-2,CC1,CC2, Dự án: Đầu tư xây dựng khu nhà ở công 

nhân Quang Hanh - Tổng Công ty Đông Bắc 

Được phê duyệt theo: Quyết định số 075 QĐ-ĐBQK3  ngày 14/8 2009của Bộ Quốc 

Phòng “V v: Phê duyệt Dự án đầu tư xây dựng công trình: Đầu tư xây dựng khu nhà ở 

công nhân Quang Hanh - Tổng Công ty Đông Bắc. 

 

Hình 1.3.3. ản  c ụp toàn cản  k u n à ở côn  n ân côn  ty Đôn  Bắc. 

N ày k ởi côn  04/01/2011 , ngày hoàn thành 12/12/2013 

Chủ đầu tư: Tổng công ty Đông Bắc 

QLDA: Thành lập ban quản lý chuyên trách trực thuộc phòng đầu tư xây dựng cơ bản  



 

 

Ngu n vốn:Vốn tự có và vốn vay thương mại c ng các ngu n vốn huy động  khác. 

       Tổng mức đầu tư (chưa tính Hạ Tầng):   285.000,0  tỷ  đồng.                        

Stt 
Tªn gãi 

thÇu 

Gi¸ trÞ hîp 

®ång  

( đv tính 1000đ) 

Thêi 

gian 

hoµn 

thµnh 

theo 

hîp 

®ång 

Thời gian 

hoàn 

thành thực 

tế 

Thời gian 

phát sinh 

Tăng so 

với hợp 

đ ng    

1 

Gãi thÇu 

sèXL 

258/CC1-2 

133,517,644,601 545 

ngµy 

585 

ngµy 
7,5% 

2 

Gãi thÇu 

sè 

276/CC1 

66,222,780,810 320 

ngµy  

410 

ngµy 
28 % 

3 

Gãi thÇu 

sè 

281/CC2 

76,317,766,708 360 

ngµy 

450 

ngµy 
25%  

 

1.3.4. Nhà ở côn  nhân C2,Dự án Nhà ở côn  nhân than Môn  D  n . 

Giai đo n I: Được phê duyệt theo: Quyết định số 1345 QĐ-TĐT  ngày 

09/7/2011của Tập đoàn khoáng sản Việt Nam “V v: Phê duyệt Dự án đầu tư xây dựng 



 

 

công trình: Dự án Nhà ở công nhân than Mông Dương – Giai đoạn I” 

 

Hình 1.4. P ối cản  n à ở côn  n ân C2 

K ởi côn  n ày 01/07/2014 đan  t i côn   

Chủ đầu tư: Công ty cổ phần than Mông Dương. 

QLDA: Thành lập ban quản lý chuyên trách trực thuộc phòng đầu tư xây dựng cơ bản  

Ngu n vốn: Vốn huy động và vốn vay thương mại. 

       mức đầu tư cho một tòa C2 (chưa tính nhà C1,C3):   73,348.0  tỷ  đồng.      

Stt 
Tªn gãi 

thÇu 

Gi¸ trÞ hîp 

®ång ( đv tính 

1000đ ) 

Thêi 

gian 

hoµn 

thµnh 

theo 

hîp 

®ång 

Thời gian 

hoàn 

thành  

Thời gian phát 

sinh Tăng so 

với hợp đ ng    

1 

Gãi thÇu 

sè 

218/C2 

73,348,278.0 
542 

ngµy 

Dự kiến 

630 ngµy 
16,1 % 



 

 

2 
Gãi thÇu 

sè C3 
70,409,225.0   

Chưa triển 

khai 

3 
Gãi thÇu 

sè C1 
70,409,225.0   

Chưa triển 

khai 

1.3.5.Dự án Nhà ở côn  nhân Côn  ty xây dựn  hầm lò 1. 

Được phê duyệt theo: Quyết định số 532 QĐ-TKVngày 18/3/2014của Tập đoàn 

khoáng sản Việt Nam “V v: Phê duyệt Dự án đầu tư xây dựng công trình: Nhà ở tập 

thể công nhân KM4 - công ty hầm lò 1 - Vinacomin. 

 

Hình 1.1 P ối cản  n à ở côn  n ân côn  ty  ầm lò 1 –Vinacomin. 

K ởi côn  n ày :30/07/2014      Đan  t i côn   

Chủ đầu tư: Công ty hầm lò 1 –Vinacomin. 

QLDA: Thành lập ban quản lý chuyên trách trực thuộc phòng đầu tư xây dựng cơ bản  

Ngu n vốn: Vốn huy động và vốn vay thương mại. 

       mức đầu tư cho một tòa 7 tầng (chưa tính Hạ tầng ):   56.778.0  tỷ  đồng.      

Stt 
Tªn gãi 

thÇu 

Gi¸ trÞ hîp 

®ång ( đv tính 

1000đ ) 

Thêi 

gian 

hoµn 

thµnh 

theo 

Thời gian 

hoàn 

thành  

Thời gian phát 

sinh Tăng so 

với hợp đ ng    



 

 

hîp 

®ång 

1 
Gãi thÇu 

sè 218/C2 
56.778.431,0 

542 

ngµy 

Dự kiến 

590 ngµy 
10 % 

 

1.4.Nhữn  vấn đề đạt đ ợc và tồn tạ  cần khắc phục tron  quản lý dự án các 

côn  trình trên địa bàn tỉnh Quản  N nh.  

1.4.1. Những vấn đề đạt được 

- Các dự án xây dựng trên địa bàn Quảng Ninh đã và đang được đem vào khai 

thác sử dụng đảm bảo chất lượng, hiệu quả được các Bộ và Tập đoàn  khen ngợi. Các 

công trình góp phần cải thiện đời sống sinh hoạt cho người công nhân các khu mỏ.  

- Vật liệu địa phương được tận dụng tối đa góm phần th c đẩy phát triển ngành 

nghề phục vụ của địa phương, các loại máy móc thiết bị thi công hiện đại. Do vậy, 

tiến độ thi công dự án được đẩy nhanh làm tăng hiệu quả , tiết kiệm chi phí cho dự án.  

- Ngu n vốn được phân bổ theo kế hoạch từng năm của tập đoàn than, các dự án 

trên địa bàn n m trong chính sách chiến lược quan trọng nên ngu n vốn được ưu tiên 

và quá trình rải ngân cũng được nhanh chóng.  

- Nhìn chung, công tác thực hiện và quản lý dự án các công trình xây dựng trên 

địa bàn trong thời gian qua đã diễn ra theo đ ng quy trình chuẩn bị, thực hiện và quản 

lý dự án đề ra,còn chưa đảm bảo được chất lượng và tiến độ của từng công việc trong 

từng giai đoạn dự án. 

1.4.2. Những mặt tồn tại cần khắc phục: 

- Do đ c điểm công trình n m trong các v ng dân cư tập chung, các đối tượng đủ 

điều kiện tham gia thi tuyển tư vấn thường là nh ng đơn vị chuyên ngành, xây dựng 

cơ bản nên chất lượng của công tác lựa chọn này còn hạn chế do ít cạnh tranh gi a các 

nhà thầu. 

- Do hệ thống văn bản để lập giá cho loại công trình nhà cao tầng còn thiếu và 

chưa ph  hợp, mỗi đơn vị chào giá thầu theo nhiều cách vận dụng tính toán khác 



 

 

nhau. Thêm n a rất ít tiêu chí để đánh giá biện pháp nào của nhà thầu nào tốt hơn. 

Điều này gây khó khăn cho chủ đầu tư trong việc đánh giá, chọn thầu. 

- Việc giải quyết xử lý điều chỉnh, thay đổi phát sinh và sửa ch a, bảo hành sẽ dễ 

bị kéo dài do đợi chờ thời tiết v ng giáp biển thuận lợi mới được thi công. Làm giảm 

hiệu quả khai thác của dự án. 

- Xuyên suốt quá trình đầu tư  này là nh ng bất cập về công tác quản lý dự án. 

Với đ c điểm về địa lý, thời tiết biển, điều kiện tham gia quản lý, bổ sung cán bộ ho c 

tăng cường giám sát thương thảo gi a nhà thầu – chủ đầu tư – các cơ quan quản lý 

khác là rất khó khăn.  

- Do chưa có thông tư nghị định bắt buộc nên khâu kiểm định chất lượng công 

trình, thí nghiệm vật liệu còn bị hạn chế. Do vậy, một số công trình chất lượng chưa 

được đảm bảo. 

- H  sơ thiết kế chỉ triển khai ở H  sơ thiết kế kỹ thuật, chưa thể hiện thành Bản 

vẽ thi công dẫn đến khối lượng thi công lập còn bị thiếu. Bản vẽ thiếu các thuyết 

minh, chỉ dẫn và yêu cầu kỹ thuật trình bày chính xác về đ c tính và chủng loại 

nguyên vật liệu sẽ được sử dụng . 

- Ban quản lý dự án phần lớn làm việc theo chế độ kiêm nhiệm. Giám đốc, các 

Phó giám đốc và nh ng người phụ trách về kỹ thuật, kinh tế, tài chính có trình độ đại 

học, kinh nghiệm nhưng số ít có trình độ chuyên môn thuộc chuyên nghành xây dựng, 

quản lý dự án. Do vậy, khi dự án thi công g p phải sự cố kỹ thuật, thường phải mất 

nhiều thời gian giải quyết xử lý. 

- Đề cương khảo sát cho các công trình trên địa bàn chưa được thẩm duyệt thật 

kỹ và xét đến nhiều khía cạnh, khả năng xảy ra, chưa dự tr  trước nh ng yếu tố cần 

thiết để phục vụ công tác thiết kế, thi công, cũng như triển khai  quản lý, khai thác 

công trình sau này. 

- Điều kiện trang bị an toàn của các phương tiện chuyên chở trên địa bàn thi công 

đang quá sơ sài, dễ gây nguy hiểm. Phương tiện thông tin thiếu, gây ra nh ng tổn thất 

cả về người và của cho công trình. Cần tính đến các chi phí mua bảo hiểm rủi ro, an 

toàn cho thiết bị và con người trong mỗi công trình xây dựng. 



 

 

Bản  1.1:  C c yếu tố ản   ưởn  lớn đến vượt c i p í và c ậm tiến độ 

Xếp 

hạng 

Các yếu tố gây vượt chi phí và chậm 

tiến độ 

Mức độ ảnh hưởng 
 

Không 

biết, % 
Lớn, % 

Trung 

bình, % 

Không 

ảnh 

hưởng, % 

1 
Yếu kém của ban công tác quản lý dự 

án 
69 28 3 0 

2 
Tổ chức quản lý công trường và giám 

sát yếu kém 
66 28 3 3 

3 
Khả năng tài chính của chủ đầu tư 

không đáp ứng được yêu cầu dự án 
59 34 3 3 

4 
Khả năng tài chính của nhà thầu không 

đáp ứng được yêu cầu thi công 
52 45 3 3 

5 Thiết kế thay đổi 48 52 0 3 

6 
Dự toán, các khoản dự tr  thiếu chính 

xác 
48 41 3 7 

7 
Phương pháp, công nghệ thi công lạc 

hậu, không ph  hợp 
48 28 14 10 

8 
Chậm trễ chi trả cho các công việc đã 

hoàn thành 
45 41 0 14 

9 Các công việc phát sinh 41 48 7 3 

10 Sự biến động giá cả trên thị trường 41 48 7 3 

11 Các sai sót trong quá trình thi công 41 38 14 7 

12 
Chậm trễ thiếu trao đổi thông tin gi a 

các bên tham gia trong dự án 
38 55 3 3 

13 
Hợp đ ng không ch t chẽ, thiếu ràng 

buộc 
38 41 10 10 

14 Sự yếu kém của thầu phụ 31 52 14 3 

15 
Chậm trễ trong việc nghiệm thu công 

việc đã hoàn thành 
28 52 14 7 

16 Các sai sót trong thiết kế 24 62 7 7 

17 Vật tư thiếu thốn hay hiếm 21 62 7 10 

18 
Sự khác biệt gi a các điều kiện thực tế 

so với khi khảo sát, thiết kế 
20 50 15 15 

                                     (N uồn: T p c í Xây dựn   số 4/2007) 

  

 

 

 

 



 

 

1.5.Mục đích của luận văn vớ  cảm nhận của bản thân học v ên. 

 Mục đích của luân văn này là thống kê và phân tích các công trình nhà ở công 

nhân tập chung của các công ty khai thác khoáng sản trên địa bàn tỉnh Quảng 

Ninh.Nh ng lợi ích mang lại cho xã hội và sự t n tại về cung cách quản lý và lãng phí 

khi để các công trình bị chậm tiến độ làm ảnh hưởng đến quá trình vận hành đưa vào 

sử dụng cũng như  sử dụng ngu n vốn đầu tư của các công ty trực thuộc nhà nước. 

 Là một cán bộ quản lý trong ngành xây dựng của tỉnh Quảng Ninh tôi luân trăn 

trở làm sao để ngu n tiền của nhà nước được sử dụng hiệu quả và tránh thất thoát lãng 

phí,nâng cao tầm quan trọng của công nghệ thi công và uy tín về chất lượng công 

trình. Nâng cao chất lượng cán bộ quản lý của các đơn vị chủ đầu tư để quản lý h  sơ 

và công trình một cách khoa học để mang lại một sản phẩm tốt nhất cho xã hội.  

 Luận văn đã phân tích nh ng ưu điểm và nh ng vấn đề còn t n tại xung quanh 

công tác quản lý dự án đầu tư xây dựng, các thể chế quản lý hiện hành của nhà nước 

và qua việc tổng hợp các kết quả nghiên cứu, các kinh nghiệm về quản lý dự án trong, 

đ ng thời b ng thực tiễn kinh nghiệm công tác của tác giả, luận văn đã đề xuất một số 

giải pháp cụ thể cho công tác quản lý dự án đầu tư xây dựng công trình tại địa bàn tỉnh 

quảng ninh. nói chung và việc thực hiện dự án đầu tư xây dựng nhà ở công nhân, đó 

là: Giải pháp về cơ cấu tổ chức của chủ đầu tư, của ban quản lý dự án, nh ng giải 

pháp về ngu n vốn và nâng cao hiệu quả của dự án đầu tư để quản lý dự án đầu tư xây 

dựng ph  hợp với thực tế và xu hướng phát triển trong tương lai của địa phương. 

Đây cũng là cơ sở hoàn thiện về m t lý luận và các phương pháp khoa học tiên 

tiến trong công tác quản lý đầu tư xây dựng nh m gi p các chủ đầu tư vận dụng thực 

hiện vào các dự án trong thời gian tới đạt hiệu quả tốt hơn 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

CHƯƠNG II : CƠ SỞ PHÁP LÝ VÀ CƠ SỞ KHOA HỌC VỀ QUẢN LÝ DỰ ÁN ĐẦU TƯ 

XÂY DỰNG CÔNG TRÌNH 

2.1. Căn cứ pháp lý: 

2.1.1. Luật Xây dựng số 50 2014 QH13 ngày 18 6 2014 [1] 

Luật Xây dựng được Quốc hội khóa XIII, kỳ họp thứ 4 thông qua ngày 

26 11 2013 và chính thực có hiệu lực ngày 1 7 2015. Phạm vi điều chỉnh của Luật 

Xây dựng (điều 1) đối với các công trình xây dựng, quyền và nghĩa vụ của tổ chức, cá 

nhân đầu tư xây dựng công trình và hoạt động xây dựng. 

Nh ng điều thuộc Luật Xây dựng liên quan đến đầu tư xây dựng công trình g m: 

- Điều 49. Phân loại dự án đầu tư xây dựng. 

- Điều 50. Trình tự đầu tư xây dựng. 

- Điều 51. Yêu cầu đối với dự án đầu tư xây dựng. 

- Điều 52. Lập dự án đầu tư xây dựng. 

- Điều 53. Nội dung báo cáo nghiên cứu tiền khả thi đầu tư xây dựng. 

- Điều 54. Nội dung Báo cáo nghiên cứu khả thi đầu tư xây dựng. 

- Điều 55. Nội dung Báo cáo kinh tế - kỹ thuật đầu tư xây dựng 

- Điều 56. Thẩm định dự án đầu tư xây dựng. 

- Điều 57. Thẩm quyền thẩm định dự án đầu tư xây dựng. 

- Điều 58. Nội dung thẩm định dự án đầu tư xây dựng. 

- Điều 59. Thời gian thẩm định dự án đầu tư xây dựng 

- Điều 60. Thẩm quyền quyết định đầu tư xây dựng 

- Điều 61. Điều chỉnh dự án đầu tư xây dựng 

- Điều 62. Hình thức tổ chức quản lý dự án đầu tư xây dựng 

- Điều 64. Ban quản lý dự án đầu tư xây dựng một dự án 

- Điều 66. Nội dung quản lý dự án đầu tư xây dựng 

- Điều 67. Quản lý tiến độ thực hiện dự án đầu tư xây dựng 

- Điều 68. Quyền và nghĩa vụ của chủ đầu tư trong việc lập và quản lý thực hiện 

dự án đầu tư xây dựng 

- Điều 69. Quyền và nghĩa vụ của ban quản lý dự án đầu tư xây dựng 



 

 

Một số quy định về quản lý dự án quy định tại Luật Xây dựng : 

2.1.3.1. Ban quản lý dự  n đầu tư xây dựng một dự án 

Chủ đầu tư thành lập Ban quản lý dự án đầu tư xây dựng một dự án để trực tiếp 

quản lý thực hiện một dự án được áp dụng đối với dự án được quy định tại khoản 2 

Điều 62 của Luật Xây dựng. 

Ban quản lý dự án đầu tư xây dựng một dự án có con dấu, tài khoản, thực hiện 

nhiệm vụ, quyền hạn theo ủy quyền của chủ đầu tư. Cơ cấu tổ chức của Ban quản lý 

dự án g m Giám đốc, Phó giám đốc và các cán bộ chuyên môn, nghiệp vụ t y thuộc 

yêu cầu, tính chất của dự án. Thành viên của Ban quản lý dự án làm việc theo chế độ 

chuyên trách ho c kiêm nhiệm theo quyết định của chủ đầu tư. 

2.1.3.2. T uê tư vấn quản lý dự  n đầu tư xây dựng 

Chủ đầu tư ký kết hợp đ ng tư vấn quản lý dự án với tổ chức, cá nhân có đủ điều 

kiện năng lực hoạt động xây dựng theo quy định của Luật Xây dựng để thực hiện một, 

một số ho c toàn bộ công việc quản lý dự án. 

Chủ đầu tư có trách nhiệm giám sát công việc tư vấn quản lý dự án và được ủy 

quyền cho tư vấn thực hiện nhiệm vụ quản lý dự án theo hợp đ ng quản lý dự án. 

2.1.3.3. Nội dung quản lý dự  n đầu tư xây dựng 

Nội dung quản lý dự án đầu tư xây dựng g m quản lý về phạm vi, kế hoạch công 

việc; khối lượng công việc; chất lượng xây dựng; tiến độ thực hiện; chi phí đầu tư xây 

dựng; an toàn trong thi công xây dựng; bảo vệ môi trường trong xây dựng; lựa chọn 

nhà thầu và hợp đ ng xây dựng; quản lý rủi ro; quản lý hệ thống thông tin công trình 

và các nội dung cần thiết khác được thực hiện theo quy định của Luật Xây dựng và 

quy định khác của pháp luật có liên quan. 

Chủ đầu tư có trách nhiệm thực hiện ho c giao Ban quản lý dự án, tư vấn quản lý 

dự án, tổng thầu (nếu có) thực hiện một phần ho c toàn bộ các nội dung quản lý dự án. 

2.1.3.4. Quản lý tiến độ thực hiện dự  n đầu tư xây dựng 

Người quyết định đầu tư quyết định thời gian, tiến độ thực hiện khi phê duyệt dự 

án. Đối với công trình thuộc dự án sử dụng vốn ngân sách nhà nước thì tiến độ thi 

công xây dựng không được vượt quá thời gian thi công xây dựng công trình đã được 

người quyết định đầu tư phê duyệt. 



 

 

Chủ đầu tư, nhà thầu thi công xây dựng công trình phải lập kế hoạch tiến độ, biện 

pháp thi công xây dựng và quản lý thực hiện dự án theo tiến độ thi công xây dựng 

được duyệt. 

Chủ đầu tư có trách nhiệm tạm ứng, thanh toán khối lượng hoàn thành theo tiến 

độ thực hiện hợp đ ng xây dựng. 

Khuyến khích chủ đầu tư, nhà thầu xây dựng đề xuất và áp dụng các giải pháp kỹ 

thuật, công nghệ và tổ chức quản lý hợp lý để r t ngắn thời gian xây dựng công trình. 

2.2 Luật Đấu thầu số 43 2013 QH13 ngày 26 11 2013 :  

Luật đấu thầu năm 2013 có hiệu lực thi hành từ ngày 1 7 2014. Luật này g m 13 

chương với 96 điều được xây dựng trên cơ sở sửa đổi toàn diện Luật đấu thầu số 

61 2005 QH11 ngày 29 11 2005, Luật Sửa đổi, bổ sung một số điều của các luật liên 

quan đến đầu tư xây dựng cơ bản năm 2009. [3] 

Luật quy định r  phương pháp đánh giá h  sơ dự thầu theo từng lĩnh vực cụ thể. 

Bên cạnh đó, Luật cũng bổ sung một số phương pháp mới trong đánh giá h  sơ dự 

thầu nh m đa dạng hóa phương pháp đánh giá để ph  hợp với từng loại hình và quy 

mô của gói thầu, đ ng thời khắc phục tình trạng bỏ thầu giá thấp nhưng không đủ 

năng lực, kinh nghiệm để thực hiện gói thầu. 

Luật cũng bổ sung quy định về yêu cầu giám sát của cộng đ ng trong quá trình 

lựa chọn nhà thầu và thực hiện hợp đ ng, bổ sung trách nhiệm về giám sát của người 

có thẩm quyền, cơ quan quản lý nhà nước về đấu thầu, đ ng thời quy định rõ trách 

nhiệm của cá nhân đối với từng hoạt động trong quá trình đấu thầu để có cơ sở quy 

định chế tài xử lý vi phạm tương ứng với từng hành vi vi phạm. 

Luật đấu thầu năm 2013 bổ sung một số hành vi bị cấm trong đấu thầu, đ ng thời 

quy định thêm biện pháp xử phạt đối với cá nhân được giao trách nhiệm xử phạt 

nhưng không tuân thủ quy định, các biện pháp phạt bổ sung như đăng tải công khai 

các tổ chức, cá nhân vi phạm trên phương tiện thông tin đại chúng, buộc phải thực 

hiện đ ng quy định của pháp luật về đấu thầu ho c b i thường thiệt hại theo quy định. 

2.1.3. Nghị định số 46/2015/NĐ-CP ngày 12/5/2015 của Chính phủ về 

Quản lý chất lượng và bảo trì công trình xây dựng. 



 

 

Nghị định này thay thế Nghị định số 114 2010 NĐ-CP ngày 06 12 2010 về bảo 

trì công trình xây dựng và Nghị định số 15 2013 NĐ-CP ngày 06 02 2013 của Chính 

phủ về quản lý chất lượng công trình xây dựng kể từ ngày 01 7 2015. 

Nghị định này hướng dẫn Luật Xây dựng về quản lý chất lượng công trình xây 

dựng trong công tác khảo sát, thiết kế, thi công xây dựng; về bảo trì công trình xây 

dựng và giải quyết sự cố công trình xây dựng. 

Góp phần nâng cao hơn n a hiệu quả quản lý chất lượng và bảo trì công trình 

xây dựng, đơn giản thủ tục khi nghiệm thu công trình, tăng cường trách nhiệm của các 

chủ thể tham gia xây dựng, quản lý, vận hành công trình. 

Nghị định 46 2015 NĐ-CP sẽ khắc phục được một số t n tại, hạn chế như việc 

phân loại, phân cấp công trình xây dựng chưa ph  hợp; quy định về nghiệm thu công 

việc vẫn chưa tạo bước đột phá nh m giảm lượng h  sơ không cần thiết; quy định bảo 

hành công trình xây dựng còn cứng nhắc, gây khó khăn cho một số nhà thầu thi công 

xây dựng công trình; chưa r  các quy định, chế tài về xử lý công trình có dấu hiệu 

nguy hiểm, công trình hết niên hạn sử dụng; thiếu các quy định về đánh giá an toàn 

đối với các công trình quan trọng quốc gia... 

Nghị định đã làm r  thêm một số nguyên tắc liên quan đến trách nhiệm của các 

chủ thể trong công tác quản lý chất lượng công trình xây dựng như trách nhiệm của 

chủ đầu tư, nhà thầu tham gia hoạt động xây dựng, trách nhiệm của các cơ quan 

chuyên môn về xây dựng; phân định trách nhiệm quản lý chất lượng công trình xây 

dựng gi a chủ đầu tư và các chủ thể tham gia hoạt động đầu tư xây dựng… 

2.1.4. Nghị định 12 2009 NĐ-CP ngày 12 02 2009 của Chính phủ về quản lý dự 

án ĐTXD công trình 

Nghị định này có hiệu lực từ ngày 02 04 2009 và thay thế Nghị định số 

16 2005 NĐ-CP ngày 07 05 2005 của Chính phủ về quản lý đầu tư xây dựng công 

trình và Nghị định số 112 2006 NĐ-CP ngày 29 9 2006 của Chính phủ về sửa đổi, bổ 

sung một số điều của Nghị định sô 16 2005 NĐ-CP về quản lý dự án đầu tư xây dựng 

công trình. Một số điểm mới của Nghị định thể hiện ở nh ng điểm sau : 

- Phạm vi điều chỉnh dự án và quy mô dự án chỉ phải lập báo cáo kinh tế kỹ thuật 

xây dựng công trình 

- Thẩm định thiết kế cơ sở và dự án được thực hiện c ng một l c 



 

 

- Thiết kế xây dựng công trình 

- Cá nhân tham gia hoạt động xây dựng, giấy phép xây dựng. 

- Phân loại dự án đầu tư và tiến độ thực hiện dự án đầu tư. 

Ta có thể thấy r ng Nghị định 12 2009 NĐ-CP quy định điều kiện năng lực của 

các chủ thể tham gia trong hoạt động xây dựng rất cụ thể, đã và đang góp phần nâng 

cao trình độ, năng lực của đội ngũ cán bộ, kỹ sư ngành xây dựng cũng như góp phần 

nâng cao chất lượng công tác tư vấn thiết kế, khảo sát, giám sát thi công xây dựng 

trong quá trình thực hiện dự án đầu tư xây dựng. Tuy nhiên, trong Nghị định này 

nh ng người làm công tác quản lý dự án thi năng lực lại không được quy định. Điều 

này đã và đang gây khó khăn cho nhưng cơ quan quản lý Nhà nước trong việc xác 

định năng lực quản lý dự án của các tổ chức, cá nhân tham gia hoạt động quản lý dự 

án và việc xác định hình thức quản lý dự án. Đây cũng là một kẽ hở để vấn nạn tham 

nhũng, lãng phí t n tại. 

Về quy định tiến độ thực hiện dự án : Việc đưa ra hạn mức về thời gian thực hiện 

các dự án nhóm B, C như hiện nay (Không quá 3 năm với dự án nhóm C và không 

quá 5 năm với dự án nhóm B) đã giải quyết được nh ng vấn đề bức x c đã nêu ở trên 

bời hiện nay quy mô dự án nhóm A, B, C theo cách phân loại mới đã tăng lên rất 

nhiều so với nh ng dự án thời kỳ trước đây. 

2.1.5. Nghị định số 84 2015 NĐ-CP ngày 30 9 2015 của Chính  phủ về giám sát 

và đánh giá đầu tư;  

Nghị định này sửa đổi và bổ sung một số Điều của Nghị định 12 2009 NĐ-CP 

như sau : 

- Bổ sung về trách nhiệm quản lý nhà nước đối với dự án sử dụng vốn ngân sách 

Nhà nước. 

- Sửa đổi và bổ sung r  hơn về thẩm quyền thẩm định dự án đầu tư xây dựng 

công trình, điều chỉnh dự án đầu tư xây dựng công trình, thi tuyển thiết kế kiến tr c 



 

 

công trình xây dựng, h  sơ xin cấp phép xây dựng, thẩm quyền cấp giấy phép xây 

dựng, quy định chung về điều kiện năng lực tổ chức, cá nhân 

2.1.6. Nghị định số 63 2014 NĐ-CP ngày 15 10 2014 của Chính phủ quy định 

chi tiết thi hành Luật Đấu thầu về lựa chọn nhà thầu. [5] 

Sau hơn một năm thực hiện, Nghị định số 63 2014 NĐ-CP ngày 15 10 2014 của 

Chính phủ đã có nh ng tác động tích cực trong công tác quản lý đấu thầu cụ thể như 

công tác lập, thẩm định, trình duyệt kế hoạch đấu thầu, h  sơ mời thầu, quản lý đấu 

thầu tư vấn, thi công xây lắp, mua sắm hàng hóa cũng như đảm bảo cạnh tranh trong 

đấu thầu. Đ ng thời, Nghị định cũng đã điều chỉnh một số nội dung so với Nghị định 

85 2009 NĐ-CP, cụ thể: 

+ Đ n   i  n à t ầu độc lập: Nhà thầu được đánh giá độc lập về pháp lý, tài 

chính với nhà thầu khác; với nhà thầu tư vấn; với chủ đầu tư, bên mời thầu khi đáp 

ứng các điều kiện sau: 

- Không cùng một cơ quan ho c tổ chức trực tiếp quản lý đối với đơn vị sự 

nghiệp. 

- Nhà thầu với chủ đầu tư, bên mời thầu không có cổ phần ho c vốn góp trên 

30% của nhau. 

- Nhà thầu không có cổ phần ho c vốn góp trên 20% của nhau khi cùng tham dự 

thầu trong một gói thầu đối với đấu thầu hạn chế. 

- Nhà thầu tham dự thầu với nhà thầu tư vấn không có cổ phần ho c vốn góp 

cùng nhau; không cùng có cổ phần ho c vốn góp trên 20% của một tổ chức, cá nhân 

khác với từng bên. 

+ Nguyên tắc ưu đãi: 

- Trường hợp sau khi tính ưu đãi, nếu các h  sơ dự thầu, h  sơ đề xuất xếp hạng 

ngang nhau thì ưu tiên cho nhà thầu có đề xuất chi phí trong nước cao hơn ho c sử 

dụng nhiều lao động địa phương hơn. 



 

 

- Trường hợp nhà thầu tham dự thầu thuộc đối tượng được hưởng nhiều hơn một 

loại ưu đãi thì khi tính ưu đãi chỉ được hưởng một loại ưu đãi cao nhất. 

- Đối với gói thầu hỗn hợp, việc tính ưu đãi căn cứ tất cả các đề xuất của nhà 

thầu trong các phần công việc tư vấn, cung cấp hàng hóa, xây lắp. Nhà thầu được 

hưởng ưu đãi khi c  đề xuất chi phí trong nước từ 25% trở lên giá trị công việc của 

gói thầu. 

+ Ưu đãi đối với  àn   óa tron  nước: 

Hàng hóa trong nước được ưu đãi khi nhà thầu chứng minh được hàng hóa đó có 

chi phí sản xuất trong nước chiếm tỷ lệ từ 25% trở lên trong giá hàng hóa. 

+ Ưu đói đối với đấu thầu tron  nước: 

Ưu đãi đối với gói thầu mua sắp hàng hóa trong nước; h  sơ dự thầu, đề xuất của 

nhà thầu có tổng số lao động là n  giới ho c thương binh, người khuyết tật có tỷ lệ 

25% trở lên và có hợp đ ng lao động tối thiểu 3 tháng; nhà thầu là doanh nghiệp nhỏ 

thuộc đối tượng hưởng ưu đãi… 

+ Điều khoản  ướng dẫn thi hành: 

- Đối với nh ng gói thầu đó phờ duyệt kế hoạch đấu thầu nhưng đến ngày 

01 7 2014 chưa phát hành h  sơ mời quan tâm, h  sơ mời sơ tuyển, h  sơ mời thầu, h  

sơ yêu cầu nếu không phù hợp với Luật đấu thầu 2013 thì phải phờ duyệt điều chỉnh 

kế hoạch đấu thầu. 

- Đối với h  sơ mời quan tâm, h  sơ mời sơ tuyển, h  sơ mời thầu, h  sơ yêu cầu 

được phát hành trước ngày 01/7/2014 th  được thực hiện theo quy định của Luật đấu 

thầu 2005, Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của các luật liên quan đến đầu tư xây 

dựng cơ bản 2009, Nghị định 85, Nghị định 68, Quyết định 50 và các Thông tư liên 

quan. 

- Đối với việc mua sắm sử dụng vốn nhà nước nh m cung cấp sản phẩm dịch vụ 

công, việc lựa chọn nhà thầu theo hình thức đ t hàng, giao kế hoạch thực hiện theo 



 

 

quy định tại Nghị định 130 2013 NĐ-CP; các hình thức lựa chọn nhà thầu khác được 

thực hiện theo Luật đấu thầu 2013 và Nghị định này. 

2.1.7. Luật Đầu tư công số 49/2014/QH13 ngày 18/6/2014 của Quốc hội 

Luật Đầu tư công có hiệu lực kể từ ngày 01 01 2015. Luật Đầu tư công được kết 

cấu thành 6 chương với 108 điều. Các quy định tại Luật Đầu tư công là các nội dung 

mới, chưa được chế định tại các văn bản Luật khác, với nhiều tác động cụ thể như sau: 

T ứ n ất  Luật Đầu tư công góp phần hoàn thiện, tạo ra hệ thống cơ sở pháp lý 

thống nhất, đ ng bộ với các văn bản pháp luật khác trong quản lý các ngu n vốn đầu 

tư công. 

Quản lý và sử dụng vốn đầu tư công có liên quan đến nhiều luật khác nhau, như: 

Luật NSNN, Luật Xây dựng, Luật Quản lý nợ công, Luật Quản lý sử dụng tài sản nhà 

nước, Luật Đấu thầu, Luật Phòng, chống tham nhũng; Luật Thực hành tiết kiệm, 

Chống lãng phí… 

T ứ  ai  phạm vi điều chỉnh Luật bao quát được việc quản lý sử dụng các ngu n 

vốn đầu tư công. Với phạm vi điều chỉnh và các đối tượng phạm vi áp dụng Luật được 

quy định tại Chương I đã bao quát các ngu n vốn đầu tư công từ NSNN, công trái 

quốc gia, trái phiếu chính phủ, trái phiếu chính quyền địa phương, ngu n vốn ODA và 

vốn vay ưu đãi của các nhà tài trợ nước ngoài, tín dụng đầu tư phát triển của Nhà 

nước, vốn đầu tư từ ngu n thu để lại đầu tư, nhưng chưa đưa vào cân đối NSNN, các 

khoản vốn vay của ngân sách địa phương để đầu tư trên lãnh thổ Việt Nam và tại nước 

ngoài. 

T ứ ba  nội dung đổi mới quan trọng nhất của Luật Đầu tư công là đã thể chế hóa 

quy trình quyết định chủ trương đầu tư. Đó là điểm khởi đầu quyết định tính đ ng 

đắn, hiệu quả của chương trình, dự án; nh m ngăn ngừa tình trạng t y tiện, chủ quan, 

duy ý chí và đơn giản trong việc quyết định chủ trương đầu tư, nâng cao trách nhiệm 

của người có thẩm quyền ra quyết định về chủ trương đầu tư. 

T ứ tư  tăng cường và đổi mới công tác thẩm định về ngu n vốn và cân đối vốn, 

coi đó là một trong nh ng nội dung quan trọng nhất của công tác thẩm định chương 

trình, dự án đầu tư công. 

T ứ n m  đổi mới mạnh mẽ công tác lập kế hoạch đầu tư; chuyển từ việc lập kế 

hoạch ngắn hạn, hàng năm sang kế hoạch trung hạn 5 năm, ph  hợp với kế hoạch phát 

triển kinh tế - xã hội 5 năm. Đây cũng là một trong nh ng đổi mới quan trọng trong 

quản lý đầu tư công. Luật đã dành riêng một chương quy định việc lập, thẩm định, phê 

http://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-chinh/Nghi-dinh-130-2013-ND-CP-san-xuat-cung-ung-san-pham-dich-vu-cong-ich-210030.aspx


 

 

duyệt và giao kế hoạch đầu tư công, bao quát toàn bộ quy trình từ lập kế hoạch đến 

thẩm định, phê duyệt và giao kế hoạch đầu tư trung hạn và hàng năm theo các nguyên 

tắc, điều kiện lựa chọn danh mục chương trình, dự án đầu tư theo từng ngu n vốn cụ 

thể. 

T ứ s u  tăng cường công tác theo d i, đánh giá, kiểm tra, thanh tra kế hoạch, 

chương trình, dự án đầu tư công. Luật Đầu tư công dành một chương quy định các nội 

dung về triển khai thực hiện kế hoạch; theo d i, đánh giá, kiểm tra, thanh tra kế hoạch, 

chương trình, dự án đầu tư công của tất cả các cấp, các ngành. Đây cũng là lần đầu 

tiên, công tác theo d i, đánh giá thực hiện kế hoạch đầu tư và các chương trình, dự án 

đầu tư công, đ c biệt các quy định về giám sát cộng đ ng được quy định trong Luật, 

ph  hợp với thông lệ quốc tế. 

T ứ bảy, tiếp tục đổi mới hoàn thiện quy chế phân cấp quản lý đầu tư công phân 

định quyền hạn đi đôi với trách nhiệm của từng cấp. Trên cơ sở gi  các nguyên tắc về 

phân cấp quản lý đầu tư công, quyền hạn của các cấp, các ngành như hiện nay, Luật 

đã chế định các quyền hạn và trách nhiệm của các cấp trong toàn bộ quá trình đầu tư 

của các chương trình, dự án từ lập kế hoạch, phê duyệt, đến triển khai theo d i, đánh 

giá thực hiện kế hoạch đầu tư công. 

 

2.1.8. Nghị định số 15 2013 NĐ-CP ngày 06 02 2013 của Chính phủ về quản lý 

chất lượng công trình xây dựng 

Thi công CTXD đề cập đến phạm vi rộng, là quá trình tổng hợp cực kỳ phức tạp, 

lại thêm nhiều đ c điểm như vị trí cố định, sản xuất lưu động, loại hình kết cấu không 

đ ng nhất, yêu cầu chất lượng không đ ng nhất, phương pháp thi công không đ ng 

nhất, khối lượng lớn, tính hoàn chỉnh cao, chu kỳ xây dựng dài, chịu ảnh hưởng lớn 

của điều kiện tự nhiên. Do đó, chất lượng công trình sẽ khó kiểm soát hơn sản phẩm 

công nghiệp thông thường. Để thể chế hóa về khía cạnh quản lý nhà nước về chất 

lượng công trình xây dựng, ngày 06 02 2013 Chính phủ đã ban hành Nghị định số 

15 2013 NĐ-CP về quản lý chất lượng công trình xây dựng, có hiệu lực từ ngày 

15 4 2013, một số điểm mới đáng ch  ý như sau: 

- Về công tác quản lý chất lượng được nâng cao: Theo Nghị định này, các đơn vị 

tổ chức, cá nhân hoạt động trong ngành xây dựng công trình sẽ phải cung cấp thông 



 

 

tin về năng lực của mình đến cơ quan quản lý nhà nước về xây dựng để đăng tải trên 

website của cơ quan này. Các thông tin này sẽ được d ng để làm cơ sở để lựa chọn tổ 

chức, cá nhân tham gia một số hoạt động xây dựng. CĐT có thể tham khảo năng lực 

các nhà thầu theo trang web này. 

- Về nâng cao chức năng quản lý cho các cơ quan quản lý nhà nước (cụ thể là Sở 

Xây dựng – đơn vị chuyên ngành quản lý xây dựng) trong các dự án đầu tư xây dựng 

công trình và trách nhiệm của CĐT được nâng cao. 

Theo các quy định trước đây, công tác thẩm tra h  sơ thiết kế bản vẽ thi công đều 

do đơn vị độc lập thực hiện, dẫn đến việc chất lượng các h  sơ thiết kế thi công chất 

lượng chưa cao, khi triển khai thi công phát sinh nhiều, ảnh hưởng đến hiệu quả đầu 

tư của dự án. Điểm mới trong lần này là công tác thẩm tra h  sơ thiết kế do cơ quan 

quản lý nhà nước theo phân cấp thực hiện trước khi CĐT tổ chức thẩm định phê 

duyệt. Các cơ quan quản lý nhà nước sẽ thực hiện công tác thẩm tra h  sơ thiết kế 

triển khai đối với một số loại công trình như : nhà chung cư, công trình công cộng từ 

cấp III trở lên, nhà ở riêng lẻ từ 7 tầng trở lên... các dự án có quy mô nhỏ hơn có thể 

vẫn để các đơn vị tư vấn độc lập thực hiện. 

- Về công tác Chứng nhận sự ph  hợp về chất lượng công trình : Theo quy định 

trước đây thì nội dung này bắt buộc áp dụng với các dự án có mật độ người tập trung 

lớn như hội trường, chợ, bệnh viện... Theo Nghị định mới này thì t y theo loại, cấp 

công trình mà các cơ quan quản lý nhà nước về chuyên ngành xây dựng tham gia công 

tác nghiệm thu bàn giao hạng mục công trình, công trình trước khi đưa vào sử dụng. 

- Về công tác Bảo hành công trình xây dựng : Bảo hành CTXD tối thiểu là 12 

tháng, đây là yêu cầu của Chính phủ đối với các nhà thầu thi công xây dựng và nhà 

thầu cung ứng thiết bị công trình. Theo đó, các nhà thầu thi công xây dựng và nhà 

thầu cung ứng thiết bị công trình có trách nhiệm bảo hành công trình, bảo hành thiết 

bị. Thời hạn bảo hành công trình kể từ ngày chủ đầu tư ký biên bản nghiệm thu đưa 

công trình vào sử dụng ho c căn cứ vào hợp đ ng nhưng không được ít hơn 24 tháng 

đối với công trình đ c biệt cấp I, không ít hơn 12 tháng đối với công trình cấp còn lại. 



 

 

2.1.9. Nghị định số 59/2015 NĐ-CP ngày 18/6/2015 của Chính phủ về Quản lý 

dự án đầu tư xây dựng. 

Nghị định này thay thế Nghị định số 12 2009 NĐ-CP, Nghị định số 83 2009 NĐ-

CP về quản lý dự án đầu tư xây dựng công trình; Nghị định số 64 2012 NĐ-CP về cấp 

giấy phép xây dựng; các quy định về thẩm tra thiết kế quy định tại Nghị định số 

15 2013 NĐ-CP; Nghị định số 71 2005 NĐ-CP về quản lý đầu tư xây dựng công trình 

đ c th ; quy định tại Mục 1 Chương II Nghị định số 37 2010 NĐ-CP về lập, thẩm 

định, phê duyệt và quản lý quy hoạch đô thị; Quyết định số 87 2004 QĐ-TTg về việc 

ban hành Quy chế Quản lý hoạt động của nhà thầu nước ngoài trong lĩnh vực xây 

dựng tại Việt Nam; Quyết định số 03 2012 QĐ-TTg về việc sửa đổi, bổ sung một số 

điều của Quy chế Quản lý hoạt động của nhà thầu nước ngoài trong lĩnh vực xây dựng 

tại Việt Nam ban hành k m theo Quyết định số 87 2004 QĐ-TTg; Quyết định số 

39 2005 QĐ-TTg về việc hướng dẫn thi hành Điều 121 của Luật Xây dựng. Các quy 

định trước đây của Chính phủ, các Bộ, cơ quan ngang Bộ và địa phương trái với Nghị 

định này đều bãi bỏ kể từ ngày 05 8 2015. 

Nghị định này quy định chi tiết một số nội dung thi hành Luật Xây dựng năm 

2014 về quản lý dự án đầu tư xây dựng, g m: Lập, thẩm định, phê duyệt dự án, thực 

hiện dự án; kết th c xây dựng đưa công trình của dự án vào khai thác sử dụng; hình 

thức và nội dung quản lý dự án đầu tư xây dựng 

Hiện nay các Bộ ngành đang nghiên cứu để ban hành Thông tư hướng dẫn các 

Nghị định nêu trên. 

Việc ban hành mới và thay thế một cách thường xuyên các Luật của Quốc hội, 

Nghị định của Chính phủ trong việc hướng dẫn thi hành Luật thể hiện sự chuyển biến 

lớn trong quá trình hoàn thiện hệ thống văn bản pháp luật Việt Nam để hội nhập với 

thế giới, tuy nhiên điều đó cũng đem lại nhiều khó khăn cho các Chủ đầu tư khi thực 

hiện dự án. 

2.1.7. Nghị định số 32 2015 NĐ-CP ngày 12 5 2015 của Chính phủ về Quản lý 

chi phí công trình xây dựng. 

Nghị định này thay thế Nghị định số 112 2009 NĐ-CP ngày 14 12 2009 về Quản 

lý chi phí đầu tư xây dựng công trình kể từ ngày 10 5 2015. 

Nghị định này quy định về quản lý chi phí đầu tư xây dựng g m tổng mức đầu tư 

xây dựng, dự toán xây dựng, dự toán gói thầu xây dựng, định mức xây dựng, giá xây 

dựng, chỉ số giá xây dựng, chi phí quản lý dự án và tư vấn đầu tư xây dựng, thanh 

toán và quyết toán hợp đ ng xây dựng; thanh toán và quyết toán vốn đầu tư xây dựng 



 

 

công trình; quyền và nghĩa vụ của người quyết định đầu tư, chủ đầu tư, nhà thầu xây 

dựng và nhà thầu tư vấn trong quản lý chi phí đầu tư xây dựng. 

Nghị định nêu r , việc quản lý chi phí đầu tư xây dựng được thực hiện theo 

nguyên tắc phải bảo đảm mục tiêu đầu tư, hiệu quả dự án đã được phê duyệt, ph  hợp 

với trình tự đầu tư xây dựng theo quy định tại khoản 1 Điều 50 Luật Xây dựng và 

ngu n vốn sử dụng. Chi phí đầu tư xây dựng phải được tính đ ng, tính đủ cho từng dự 

án, công trình, gói thầu xây dựng, ph  hợp với yêu cầu thiết kế, chỉ dẫn kỹ thuật, điều 

kiện xây dựng, m t b ng giá thị trường tại thời điểm xác định chi phí và khu vực xây 

dựng công trình. 

2.1.10. Các Thông tư hướng dẫn về quản lý dự án đầu tư xây dựng công trình 

- Thông tư số 03 2009 TT-BXD ngày 26 3 2009 của Bộ Xây dựng Quy định chi 

tiết một số nội dung của Nghị định 12 2009 NĐ-CP ngày 12 02 2009 của Chính phủ 

về quản lý dự án đầu tư XDCT 

- Thông tư số 04 2010 TT-BXD ngày 26 5 2010 của Bộ Xây dựng Hướng dẫn 

lập và quản lý chi phí đầu tư xây dựng công trình 

- Thông tư số 10 2013 TT-BXD ngày 25 7 2013 của Bộ Xây dựng Quy định chi 

tiết một số nội dung về quản lý chất lượng công trình xây dựng  

- Thông tư số 13 2013 TT-BXD ngày 15 8 2013 của Bộ Xây dựng Quy định 

thẩm tra, thẩm định và phê duyệt thiết kế xây dựng công trình 

- Các văn bản khác có liên quan. 

2.2. C  sở khoa học 

2.2.1.Khái niệm dự án đầu tư xây dựng công trình và quản lý đầu tư xây dựng 

công trình 

a. Dự án đầu tư xây dựng công trình: 

Dự án đầu tư xây dựng công trình, được Luật Xây dựng Việt Nam số 

50 QH13 2014 ngày 18 6 2014 giải thích như sau : 

„„Dự  n đầu tư xây dựn  là tập  ợp c c đề xuất có liên quan đến việc sử dụn  

vốn để tiến  àn   o t độn  xây dựn  để xây dựn  mới  sửa c ữa  cải t o côn  trìn  

xây dựn  n ằm p  t triển  duy trì  nân  cao c ất lượn  côn  trìn   oặc sản p ẩm  



 

 

dịc  vụ tron  t ời   n và c i p í x c địn . Ở  iai đo n c uẩn bị dự  n đầu tư xây 

dựn   dự  n được t ể  iện t ôn  qua B o c o n  iên cứu tiền k ả t i đầu tư xây 

dựn   B o c o n  iên cứu k ả t i đầu tư xây dựn   oặc B o c o kin  tế - kỹ t uật 

đầu tư xây dựn ‟‟. 
[10, tr2]

 [1]
 

Như vậy có thể hiểu dự án xây dựng bao g m 2 nội dung là đầu tư và hoạt động 

xây dựng. Nhưng do đ c điểm của dự án xây dựng bao giờ cũng yêu cầu có một diện 

tích đất nhất định, ở một địa điểm nhất định (bao g m đất, khoảng không, ) do đó có 

thể biểu diễn dự án xây dựng như sau : 

 

 Dựa vào công thức trên có thể thấy đ c điểm của một dự án xây dựng bao g m 

nh ng vấn đề sau : 

Kế hoạch : Tính kế hoạch được thể hiện r  qua mục đích được xác định, các 

mục đích này phải được cụ thể hóa thành các mục tiêu và dự án chỉ hoàn thành khi 

các mục tiêu cụ thể phải đạt được. 

Tiền : Đó chính là sự bỏ vốn để xây dựng công trình. Nếu coi phần „„Kế hoạch 

của dự án‟‟ là phần tinh thần, thì „„Tiền‟‟ được coi là phật chất có tính quyết định sự 

thành công dự án.  

Thời gian: Thời gian rất cần thiết để thực hiện dự án, nhưng thời gian còn đ ng 

nghĩa với cơ hội của dự án. Vì vậy đây cũng là một đ c điểm rất quan trọng cần 

được quan tâm. 

Đất: Đất cũng là một yếu tố vật chất hết sức quan trọng. Đây là một tài nguyên 

đ c biệt quý hiếm. Đất ngoài các giá trị về địa chất, còn có giá trị về vị trí, địa lý, 

kinh tế, môi trường xã hội,… Vì vậy, quy hoạch, khai thác và sử dụng đất cho các dự 
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án xây dựng có nh ng đ c điểm và yêu cầu riêng, cần hết sức lưu ý khi thực hiện dự 

án xây dựng. 

Sản phẩm của dự án xây dựng có thể lả: 

Xây dựng công trình mới, 

Cải tạo, sửa ch a công trình cũ. 

Mở rộng, nâng cấp công trình cũ. 

Nh m mục đích phát triển, duy trì ho c nâng cao chất lượng công trình trong 

một thời hạn nhất định. Một đ c điểm của sản phẩm của dự án xây dựng là sản phẩm 

đứng cố định và chiếm một diện tích đất nhất định. Sản phẩm không đơn thuần là sự 

sở h u của chủ đầu tư mà nó có ý nghĩa xã hội sâu sắc. Các công trình xây dựng có 

tác động rất lớn vào môi trường sinh thái vào cuộc sống của cuộc sống của cộng 

đ ng dân cư, các tác động về vật chất và tinh thần trong một thời gian rất dài. Vì 

vậy, cần đ c biệt lưu ý khi thiết kế và thi công các công trình xây dựng. 

Công trình xây dựng: Công trình xây dựng là sản phẩm của dự án đầu tư xây 

dựng, được tạo thành bởi sức lao động của con người, vật liệu xây dựng, thiết bị lắp 

đ t vào công trình, được liên kết định vị với đất, có thể bao g m phần dưới m t đất, 

phần trên m t đất, phần dưới m t nước và phần trên m t nước, được xây dựng theo 

thiết kế. Công trình xây dựng bao g m công trình xây dựng công cộng, nhà ở, công 

trình công nghiệp, giao thông thủy lợi, năng lượng và các công trình khác. 

Công trình xây dựng bao g m một hạng mục ho c nhiều hạng mục công trình, 

n m trong dây chuyền công nghệ đ ng bộ, hoàn chỉnh được nêu trong dự án. Như 

vậy công trình xây dựng là mục tiêu và là mục đích của dự án, nó có một đ c điểm 

riêng đó là: 

Các công trình xây dựng là mục đích của cuộc sống con người, khi nó là công 

trình xây dựng dân dụng như: nhà ở, khách sạn…; 



 

 

Các công trình xây dựng là phương tiện của cuộc sống khi nó là các công trình 

xây dựng cơ sở để tạo ra các sản phẩm khác như: xây dựng công nghiệp, giao thông, 

thủy lợi… 
 

b. Vòng đời của một dự án 

 

 

Giai đoạn trước đầu tư: Giai đoạn trước đầu tư còn gọi là giai đoạn trước khi có 

dự án. Đây là thời gian không xác định được và không tính vào thời gian quản lý dự 

GIAI ĐOẠN TRƯỚC DỰ ÁN 

- Nguyên nhân làm xuất hiện dự án 

- Các ý tưởng ban đầu 

GIAI ĐOẠN I 

Chuẩn bị đầu tư 

GIAI ĐOẠN II 

Thực hiện đầu tư 

GIAI ĐOẠN III 

Kết th c đầu tư 

GIAI ĐOẠN SAU ĐẦU TƯ 

- Khai thác, sử dụng 

- Vận hành, bảo trì 

KẾT THÚC DỰ ÁN 

- Hết thời hạn sử dụng 

- Sự cố, hỏng không sử dụng được 

- Thanh lý tài sản (phá d …) 

 ìn  2.2. Vòn  đời của một dự  n xây dựn 
  



 

 

án. Tuy nhiên giai đoạn này hết sức quan trọng, nó là thời kỳ làm xuất hiện các 

nguyên nhân hình thành dự án. Sự thai nghén các dự án xây dựng được bắt ngu n từ 

các đ c điểm của môi trường đầu tư. Môi trường đầu tư mang đ c điểm quốc gia và 

của từng địa phương: Tỉnh, Thành phố... Đó là các đ c điểm về địa lý kinh tế, về 

chính sách xã hội, về dân cư và các phong tục tập quán; 

Giai đoạn thực hiện dự án đầu tư xây dựng: 

Trong giai đoạn này lại chia thành ba giai đoạn 

Giai đoạn I: Chuẩn bị đầu tư g m: 

Nghiên cứu thị trường, khả năng đầu tư và lựa chọn địa điểm xây dựng công 

trình; 

Lập báo cáo đầu tư xây dựng công trình để cấp có thẩm quyền cho chủ trương 

đầu tư; 

Lập dự án đầu tư, báo cáo kinh tế - kỹ thuật. 

Giai đoạn II: Giai đoạn thực hiện đầu tư 

Đền b  giải phóng m t b ng; 

Lập h  sơ cấp phép xây dựng, mua sắm thiết bị; 

Thiết kế công trình và lập dự toán; 

Đấu thầu; 

Thực hiện thi công xây dựng công trình. 

Giai đoạn III: Giai đoạn kết th c xây dựng 

Nghiệm thu bàn giao công trình; 

Đưa công trình vào sử dụng; 

Bảo hành công trình; 

Quyết toán vốn đầu tư. 

Giai đoạn sau đầu tư 



 

 

Khai thác, sử dụng; 

Vận hành, bảo trì. 

Kết th c dự án 

Hết thời hạn sử dụng; 

Sự cố, hỏng hóc, không còn khả năng sử dụng; 

Thanh lý tài sản (Phá d ...). 

c. Trình tự thực hiện dự án đầu tư xây dựng 

Trình tự thực hiện một dự án đầu tư xây dựng được chia làm 3 giai đoạn : 

- Giai đoạn 1 : Giai đoạn chuẩn bị đầu tư g m :  

Nghiên cứu thị trường, khả năng đầu tư và lựa chọn địa điểm xây dựng công 

trình. 

Lập báo cáo đầu tư xây dựng công trình để cấp có thẩm quyền cho chủ trương 

đầu tư. Đối với dự án quan trọng quốc gia chủ đầu tư phải lập báo cáo đầu tư trình 

Chính phủ xem xét để trình Quốc hội thông qua chủ trương cho phép đầu tư. Đối với 

các dự án khác, chủ đầu tư không phải lập báo cáo đầu tư (Nghị định 112 2006 NĐ-

CP). 

Lập dự án đầu tư nếu báo cáo đầu tư được duyệt. 

Đối với các dự án không phải lập báo cáo đầu tư thì chủ đầu tư lập luôn dự án 

đầu tư để trình cấp có thẩm quyền phê duyệt. 

Ho c lập báo cáo kinh tế - kỹ thuật với nh ng công trình không cần lập dự án 

đầu tư. 

- Giai đoạn 2 : Giai đoạn thực hiện đầu tư 

Xin xây lắp và mua sắm thiết bị. 

Giao đất ho c thuê đất để xây dựng công trình. 

Đền b  giải phóng m t b ng. 



 

 

Thiết kế công trình và lập tổng dự toán. 

Xin giấy phép xây dựng. 

Đấu thầu – Thực hiện thi công xây dựng công trình. 

- Giai đoạn 3 : Giai đoạn kết th c xây dựng 

Nghiệm thu bàn giao công trình. 

Đưa công trình vào sử dụng. 

Bảo hành công trình. 

Quyết toán vốn đầu tư. 

Tuy nhiên việc chia làm 3 giai đoạn như trên chỉ là sự tương đối về m t thời 

gian và công việc, không nhất thiết phải theo tuần tự như vậy. Có nh ng việc bắt 

buộc phải thực hiện theo trình tự, nhưng có nh ng việc của một số dự án có thể làm 

gối đầu ho c làm xong xong để r t ngắn thời gian thực hiện 

d. Quản lý dự án đầu tư xây dựng công trình: 

Theo PGS.TS Trịnh Quốc Thắng : ''Quản lý dự án là điều khiển một kế hoạch đã 

được định trước và nh ng phát sinh xảy ra, trong một hệ thống bị ràng buộc bởi các 

yêu cầu về pháp luật, về tổ chức, về con người, về tài nguyên nh m đạt được các mục 

tiêu định ra về chất lượng, thời gian, giá thành, an toàn lao động và môi trường'' 
[16] 

M c d  các định nghĩa về quản lý dự án có vẻ khác nhau nhưng tập chung lại có 

nh ng yếu tố chung như sau : 

Thứ nhất, muốn quản lý được dự án cần phải có một chương trình, một kế hoạch 

định trước. 

Thứ hai, phải có công cụ, các phương tiện để kiểm soát và quản lý. 

Thứ ba, phải có các quy định các luật lệ cho quản lý. 

Thứ tư, là con người, bao g m các tổ chức và cá nhân có đủ năng lực để vận 

hành bộ máy quản lý. Vì tính chất đa dạng và phức tạp của quản lý dự án mà rất nhiều 



 

 

nhà khoa học đã tập trung nghiên cứu và đưa ra nhiều luận thuyết quan trọng. Việc 

quản lý từ dựa vào kinh nghiệm là chính, được nâng lên thành kỹ thuật quản lý, công 

nghệ quản lý, và nh ng năm cuối của thế kỷ 20 đã trở thành khoa học quản lý 

(Managerial Science). 

Bản chất của khoa học quản lý là một sự phối hợp kỳ diệu vừa mang tính kỹ 

thuật vừa mang tính nghệ thuật. 

 

 

Quản lý dự án đầu tư xây dựng công trình là sự điều hành các công việc theo 

một kế hoạch đã định ho c các công việc phát sinh xảy ra trong quá trình hoạt động 

xây dựng với các điều kiện rang buộc nh m đạt được các mục tiêu đề ra một cách tối 

đa. Các ràng buộc bao g m: Các quy phạm pháp luật (luật,nghị định, thông tư, tiêu 

chuẩn, quy chuẩn…),  thời gian (tiến độ thực hiện), không gian (quy hoạch, đất đai, 

m t b ng xây dựng…). 

KHOA HỌC 

QUẢN LÝ 

Kỹ thuật 

Quản lý 

Nghệ thuật 

Quản lý 

Hệ thống quản lý 

Hệ thống quản lý 

Hệ thống quản lý 

Hệ thống quản lý 

Hệ thống quản lý 

Hệ thống quản lý 

Hệ thống quản lý 

Hệ thống quản lý 

 ìn  2.3. Sơ đồ cấu trúc k oa  ọc quản lý 
 



 

 

Quản lý dự án đầu tư xây dựng công trình bao g m: Quản lý chi phí đầy tư xây 

dựng, quản lý chất lượng xây dựng, quản lý tiến độ xây dựng, quản lý khối lượng thi 

công xây dựng công trình, quản lý an toàn lao động và quản lý môi trường xây dựng. 

2.2.2. Mục tiêu quản lý dự án đầu tư xây dựng công trình 

Mục tiêu của quản lý dự án đầu tư xây dựng công trình cũng giống như mục 

tiêu chung của quản lý dự án đầu tư là bảo đảm đạt được mục đích đầu tư, tức là lợi 

ích mong muốn của chủ đầu tư. 

Trong mỗi giai đoạn của quá trình đầu tư xây dựng công trình, quản lý dự án 

nh m đạt được các mục tiêu cụ thể khác nhau. 

Ở Việt Nam mục tiêu của quản lý dự án đã được nâng lên thành 5 mục tiêu bắt 

buộc phải quản lý đó là : 

- Chất lượng. 

- Thời gian. 

- Giá thành. 

- An toàn lao động. 

- Bảo vệ môi trường. 

Còn về lý thuyết nhiều nước đã hướng tới các mục tiêu khó khăn hơn đó là : 

- Quản lý rủi ro dự án. 

- Quản lý thông tin liên lạc trong dự án. 

- Quản lý tài nguyên dự án. 

- Quản lý mua sắm cho dự án. 

- Quản lý phối hợp nhiều dự án. 

Tuy nhiên việc quản lý này cũng có nhiều cấp độ khác nhau. Trên thực tế 

người ta mới chỉ quản lý rời rạc từng mục tiêu, còn trên lý thuyết người ta đã quản lý 

được đa mục tiêu và quản lý tối ưu. 



 

 

Quản lý rời rạc từng mục tiêu của dự án : 

- Chất lượng. 

- Giá thành. 

- Thời gian. 

Quản lý đa mục tiêu của dự án : 

- Chất lượng và giá thành. 

- Thời gian và giá thành. 

- Chất lượng và thời gian. 

Thậm chí còn quản lý tối ưu c ng một l c với ba mục tiêu 

- Chất lượng 

- Giá thành                              

- Thời gian 

Ở Việt Nam c ng với sự phát triển các mục tiêu quản lý dự án, thì các chủ thể 

tham gia vào quản lý dự án cũng phát triển theo. Thời kỳ đầu có sự tham gia của Nhà 

nước, chủ đầu tư và nhà thầu, sau đó phát triển thêm các chủ thể khác như nhà thầu 

tư vấn, nhà thầu thiết kế và thậm chí nhiều dự án còn có sự giám sát của nhân dân và 

gần đây còn có sự tham gia của các nhà bảo hiểm để bảo hiểm cho người và công 

trình xây dựng.  



 

 

 

2.2.3. Các hình thức quản lý dự án đầu tư xây dựng 

Theo luật Xây dựng số 50/2014/QH13 ngày 18/6/2014 căn cứ quy mô, tính chất, 

ngu n vốn sử dụng và điều kiện thực hiện dự án, người quyết định đầu tư quyết định 

áp dụng một trong các hình thức tổ chức quản lý dự án sau: 

Ban quản lý dự án đầu tư xây dựng chuyên ngành, Ban quản lý dự án đầu tư xây 

dựng khu vực áp dụng đối với dự án sử dụng vốn ngân sách nhà nước, dự án theo 

chuyên ngành sử dụng vốn nhà nước ngoài ngân sách của tập đoàn kinh tế, tổng công 

ty nhà nước. 

QUẢN LÝ 

DỰ ÁN 

XÂY DỰNG 

CHẤT LƯỢNG 

GIÁ THÀNH THỜI GIAN 

CHẤT LƯỢNG 

QUẢN LÝ DỰ 

ÁN XÂY DỰNG 

Ở VIỆT NAM 

ATLĐ MÔI TRƯỜNG 

THỜI GIAN 

CÁC CHỦ THỂ 

- Nhà nước 

-Chủ đầu tư 

- Thiết kế 

- Thẩm định 

- Tư vấn quản lý dự án 

- Nhà thầu xây dựng 

- Tư vấn giám sát 

- Nhân dân 

- Bảo hiểm 

CHẤT LƯỢNG 

GIÁ THÀNH THỜI GIAN 

ATLĐ 
MÔI TRƯỜNG 

RỦI RO 

THÔNG TIN LIÊN LẠC 

TÀI NGUYÊN 
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Ban quản lý dự án đầu tư xây dựng một dự án áp dụng đối với dự án sử dụng vốn 

nhà nước quy mô nhóm A có công trình cấp đ c biệt; có áp dụng công nghệ cao được 

Bộ trưởng Bộ Khoa học và Công nghệ xác nhận b ng văn bản; dự án về quốc phòng, 

an ninh có yêu cầu bí mật nhà nước. 

 Thuê tư vấn quản lý dự án đối với dự án sử dụng vốn nhà nước ngoài ngân sách, 

vốn khác và dự án có tính chất đ c th , đơn lẻ. 

Chủ đầu tư sử dụng bộ máy chuyên môn trực thuộc có đủ điều kiện năng lực để 

quản lý thực hiện dự án cải tạo, sửa ch a quy mô nhỏ, dự án có sự tham gia của cộng 

đ ng. 
 

- Ban quản lý dự án đầu tư xây dựng chuyên ngành, Ban quản lý dự án đầu tư 

xây dựng khu vực 

Bộ trưởng, Thủ trưởng cơ quan ngang bộ, Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh, 

Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp huyện, người đại diện có thẩm quyền của doanh nghiệp 

nhà nước quyết định thành lập Ban quản lý dự án đầu tư xây dựng chuyên ngành, Ban 

quản lý dự án đầu tư xây dựng khu vực để quản lý một số dự án thuộc c ng chuyên 

ngành, tuyến công trình ho c trên c ng một địa bàn. 

Ban quản lý dự án đầu tư xây dựng chuyên ngành, Ban quản lý dự án đầu tư xây 

dựng khu vực được giao làm chủ đầu tư một số dự án và thực hiện chức năng, nhiệm 

vụ quản lý dự án, tham gia tư vấn quản lý dự án khi cần thiết. 

Bàn giao công trình cho cơ quan, đơn vị quản lý vận hành, khai thác sử dụng; 

trường hợp cần thiết được người quyết định đầu tư giao thì trực tiếp quản lý vận hành, 

khai thác sử dụng công trình. 

Ban quản lý dự án đầu tư xây dựng chuyên ngành, Ban quản lý dự án đầu tư xây 

dựng khu vực được thực hiện tư vấn quản lý dự án đối với dự án khác khi có yêu cầu.  



 

 

- Ban quản lý dự án đầu tư xây dựng một dự án 

Chủ đầu tư thành lập Ban quản lý dự án đầu tư xây dựng một dự án để trực tiếp 

quản lý thực hiện một dự án được áp dụng đối với dự án sử dụng vốn nhà nước quy 

mô nhóm A có công trình cấp đ c biệt; có áp dụng công nghệ cao được Bộ trưởng Bộ 

Khoa học và Công nghệ xác nhận b ng văn bản; dự án về quốc phòng, an ninh có yêu 

cầu bí mật nhà nước. 

Ban quản lý dự án đầu tư xây dựng một dự án có con dấu, tài khoản, thực hiện 

nhiệm vụ, quyền hạn theo ủy quyền của chủ đầu tư. Cơ cấu tổ chức của Ban quản lý 

dự án g m Giám đốc, Phó giám đốc và các cán bộ chuyên môn, nghiệp vụ t y thuộc 

yêu cầu, tính chất của dự án. Thành viên của Ban quản lý dự án làm việc theo chế độ 

chuyên trách ho c kiêm nhiệm theo quyết định của chủ đầu tư. 

- Thuê tư vấn quản lý dự án đầu tư xây dựng 

Chủ đầu tư ký kết hợp đ ng tư vấn quản lý dự án với tổ chức, cá nhân có đủ điều 

kiện năng lực hoạt động xây dựng theo để thực hiện một, một số ho c toàn bộ công 

việc quản lý dự án. 

Chủ đầu tư có trách nhiệm giám sát công việc tư vấn quản lý dự án và được ủy 

quyền cho tư vấn thực hiện nhiệm vụ quản lý dự án theo hợp đ ng quản lý dự án. 

2.2.4. Yêu cầu của quản lý dự án đầu tư xây dựng công trình: 

a. Yêu cầu chung: 

- Tính khoa học và hệ thống: Để đảm bảo yêu cầu này đòi hỏi các dự án đầu tư 

xây dựng công trình phải được lập và quản lý trên cơ sở nghiên cứu kỹ, chính xác các 

nội dung của dự án (sự cần thiết, các điều kiện tự nhiên xã hội, các phương án thực 

hiện và giải pháp thiết kế …) dựa trên sự khảo sát tỉ mỉ với các số liệu đầy đủ và chính 

xác. Đ ng thời dự án đầu tư phải ph  hợp với các dự án khác, ph  hợp với quy hoạch. 



 

 

- Tính pháp lý: Các dự án đầu tư xây dựng công trình phải xây dựng trên cơ sở 

pháp lý v ng chắc, tức là phải tuân thủ các chính sách và pháp luật của Nhà nước. 

- Tính đ ng nhất: Phải tuân thủ các quy định và thủ tục đầu tư của các cơ quan 

chức năng và tổ chức quốc tế. 

- Tính hiện thực (tính thực tiễn): Phải đảm bảo tính khả thi dựa trên phân tích 

đ ng đắn các môi trường liên quan đến hoạt động đầu tư xây dựng. 

b. Yêu cầu cụ thể: 

- Đầu tư phải thực hiện theo chương trình, dự án, ph  hợp với chiến lược, quy 

hoạch, kế hoạch phát triển kinh tế xã hội; 

- Đầu tư phải đ ng mục tiêu, có hiệu quả, chống dàn trải, lãng phí; 

- Phương thức quản lý đầu tư phải ph  hợp, đảm bảo hiệu lực và hiệu quả của 

quản lý nhà nước; 

- Quy trình thủ tục thực hiện đầu tư phải tuân thủ các quy định pháp luật về đầu 

tư; 

- Phân định r  quyền hạn, trách nhiệm của tổ chức, cá nhân, có chế tài cụ thể 

trong từng khâu của quá trình đầu tư. 

c. Việc quản lý dự án đầu tư xây dựng công trình được đánh giá là thành công 

khi đạt được các yêu cầu sau: 

- Đạt được mục tiêu dự kiến của dự án: Tức là lợi ích của các bên tham gia được 

đảm bảo hài hòa; 

- Đảm bảo thời gian: Tiến độ của dự án được đảm bảo ho c r t ngắn; 

- Không sử dụng quá ngu n lực của dự án: Tiết kiệm được ngu n lực của dự án 

bao g m vật tư, nhân lực, tiền vốn và xe máy; 

- Các đầu ra của dự án đạt chất lượng dự kiến; 

- Ảnh hưởng tốt của dự án tới môi trường; 



 

 

2.2.5. Nguyên tắc quản lý dự án đầu tư xây dựng công trình 

a. Nguyên tắc cơ bản quản lý dự án đầu tư xây dựng công trình: 

- Phân định r  chức năng quản lý của nhà nước, phân cấp quản lý về đầu tư và 

xây dựng ph  hợp với ngu n vốn đầu tư. Thực hiện quản lý đàu tư theo dự án, quy 

hoạch và pháp luật. 

- Các dự án phải được quản lý ch t chẽ theo trình tự đầu tư của từng loại vốn. 

- Phân định r  ràng trách nhiệm và quyền hạn của các cơ quan quản lý nhà nước, 

chủ đầu tư, các tổ chức tư vấn và nhà thầu trong quá trình đầu tư xây dựng. 

b. Nguyên tắc cụ thể quản lý dự án đầu tư xây dựng công trình: 

- Thống nhất lãnh đạo chính trị và kinh tế: Cơ sở của việc áp dụng nguyên tắc 

này thể hiện ở chỗ không có nền chính trị nào là không phụ thuộc vào kinh tế và 

ngược lại, không có nền kinh tế nào lại không được quy định b ng nh ng chính sách 

nhất định. 

- Nguyên tắc thủ trưởng: Bản chất của nguyên tắc này là quyền lãnh đạo được 

trao cho một người điều hành và người đó phải chịu trách nhiệm về các quyền quyết 

định của mình trước tập thể và trước pháp luật. 

- Tiết kiệm và hạch toán kinh tế: Nguyên tắc này phản ánh nhu cầu khách quan 

của lãnh đạo kinh trong xã hội chủ nghĩa. Hạch toán kinh tế là công cụ để hoàn thành 

nhiệm vụ sản xuất một cách tiết kiệm nhất. 

Đối với dự án sử dụng ngu n vốn ngâm sách Nhà nước cấp thì Nhà nước quản lý 

toàn bộ các quá trình đầu tư xây dựng từ việc xác định chủ đầu tư, quyết định đầu tư, 

lập thiết kế, tổng dự toán, lựa chọn nhà thầu, thi công xây dựng đến khi nghiệm thu, 

bàn giao công trình và đưa vào khai thác sử dụng. 

2.2.6. Nhiệm vụ thực hiện quản lý dự án đầu tư xây dựng công trình 

Nhiệm vụ thực hiện QLDA là thực hiện các kỹ năng quản lý và theo d i, kiểm tra 

các hoạt động trong quá trình đầu để đạt được mục tiêu của dự án. 



 

 

Để thực hiện các nhiệm vụ trên cần áp dụng các biện pháp ph  hợp với từng 

nhiệm vụ, bao g m các giải pháp về tài chính, nhân sự, phương pháp, công nghệ, máy 

móc, thiết bị và tổ chức quản lý. 

Trong giai đoạn thực hiện dự án đâu tư nhiệm vụ quản lý là tiến hành các hoạt 

động cần thiết để đảm bảo thi công xây dựng công trình: 

Đ ng tiến độ, khối lượng thi công xây dựng công trình; 

Đáp ứng yêu cầu chất lượng (theo quy phạm, tiêu chuẩn chất lượng); 

Trong giới hạn chi phí cho phép; 

Bảo đảm an toàn cho công trình và lực lượng lao động; 

Bảo đảm vệ sinh môi trường; 

2.2.7. Các yếu tố tác động đến công tác quản lý dự án đầu tư xây dựng 

a. Quy mô và độ phức tạp của dự án: 

Việc thực hiện dự án cần có sự tham gia của nhiều bên t y thuộc vào quy mô và 

độ phức tạp của dự án. Mối quan hệ gi  các bên tham gia khá phức tạp, họ thường liên 

hệ với nhau b ng hình thức hợp đ ng ho c đàm phán. Bên thực hiện dự án thường 

phải thành lập tổ quản lý dự án chuyên môn để làm chức năng quản lý. 

b. Tính ổn định của nền kinh tế: 

Trong giai đoạn quá độ của sự chuyển đổi cơ chế, chương trình cải cách DNNN 

là vấn đề phức tạp và không kém phần khó khăn. Nhiều DNNN trong lĩnh vực xây 

dựng đứng trước sức ép cải cách, một m t vẫn phải lo công ăn việc làm để t n tại,m t 

khác phải duy trì chỗ đứng trong gu ng máy quản lý nhà nước. Cơ chế bao cấp vẫn 

chưa được xóa bỏ triệt để. Trong khi đó, chế độ kế toán, kiểm toán, báo cáo thống kê, 

thanh tra, kiểm tra lại không được thực hiện nghiêm t c, có hiệu quả; chế độ trách 

nhiệm đối với đội ngũ Giám đốc doanh nghiệp chưa ch t chẽ. Hoạt động của khu vực 

DNNN cà một thời gian dài theo một luật riêng, bao cấp dưới nhiều hình thức còn phổ 

biến. Các chính sách tạo lập môi trường kinh qoanh , cạnh tranh lành mạnh, bình đẳng 



 

 

chưa kịp thời, đ ng bộ. R  ràng, khi khu vực DNNN được cải cách, c ng với môi 

trường kinh doanh và cơ chế quản lý doanh nghiệp được hoàn thiện theo một luật ph  

hợp với cơ chế thị trường, chắc chắn tình trạng thất thoát, tham nhũng trong ĐTXD 

cũng sẽ được giảm thiểu. 

Thời gian qua, nền kinh tế nước ta thiếu ổn định, lạm phát cao, thị trường xây 

dựng có sự biến động lớn về giá cả nguyên vật liệu, tỷ giá, tiền lương nhân công... nên 

việc quản lý chi phí g p nhiều khó khắn. Dự toán chi phí thay đổi, dự án bị vượt tổng 

mức đầu tư cũng là nguyên nhân khiến các công trình bị chậm tiến độ. 

c. Năng lực các chủ thể tham gia dự án: 

Năng lực các chủ thể tham gia quản lý dự án ảnh hưởng rất lớn đến chất lượng 

công tác QLDA. Cụ thể: 

Điều kiện năng lực của giám đốc tư vấn quản lý dự án: 

Năng lực cảu giám đốc tư vấn QLDA được phân thành 2 hạng theo loại dự án. 

Giám đốc tư vấn quản lý dự án phải có trình độ đại học thuộc chuyên ngành xây dựng 

ph  hợp với yêu cầu của dự án, có chứng nhận nghiệp vụ về quản lý dự án và đáp ứng 

các điều kiện tương ứng với mỗi hạng dưới đây : 

Giám đốc tư vấn quản lý dự án hạng 1: Có thời gian liên tục làm công tác thiết 

kế, thi công xây dựng tối thiểu 7 năm, đã là Giám đốc ho c Phó giám đốc tư vấn quản 

lý dự án của 1 dự án nhóm A ho c 2 dự án nhóm B c ng loại ho c đã chỉ huy công 

trường hạng 1 ho c chủ nhiệm thiết kế hạng 1; 

Giám đốc tư vấn quản lý dự án hạng 2: Có thời gian liên tục công tác thiết kế, thi 

công xây dựng tối thiểu 5 năm, đã là giám đốc ho c phó giám đốc tư vấn quản lý dự 

án của 1 dự án nhóm B ho c 2 dự án nhóm C c ng loại ho c đã chỉ huy công trường 

hạng 2 ho c chủ nhiệm thiết kế hạng 2. 

Điều kiện năng lực của giám đốc quản lý dự án: 

Trường hợp chủ đầu tư thành lập Ban QLDA thì giám đốc QLDA phải có trình 

độ đại học trở lên thuộc chuyên ngành ph  hợp, có chứng nhận nghiệp vụ về QLDA 



 

 

và có kinh nghiệm làm việc chuyên môn tối thiểu 3 năm. Riêng đối với dự án nhóm C 

ở v ng sâu v ng xa thì giám đốc QLDA có thể là người có trình độ cao đẳng ho c 

trung cấp thuộc chuyên ngành ph  hợp và có kinh nghiệm làm việc chuyên môn tối 

thiểu 3 năm. Chủ đầu tư có thể cử người thuộc bộ máy của mình ho c thuê người đáp 

ứng các điều kiện nêu trên làm giám đốc QLDA. 

Năng lực của các chủ thể khác tham gia dự án: 

Ngoài ra, các chủ thể tham gia dự án còn gờm các kiến tr c sư, kỹ sư, kỹ sư kinh 

tế ph  hợp với yêu cầu của dự án. Trong dự án có có các chủ thể tham gia dự án từ các 

ngành luật, quản lý, tài chính, môi trường, điều hành, giám sát kỹ thuật...theo các vai 

trò thích hợp. 

Từ 3 nhóm yếu tố trên, có thể phân nhỏ thành 7 yếu tố tác động trực tiếp tới quản 

lý dự án là: 

- Hai yếu tố tác động bên ngoài: 

+ Ngu n tài trợ và chương trình g m: ngu n tài chính do nhà tài trợ và chủ đầu 

tư cung cấp, kết quả mong đợi và thời gian hoàn vốn. 

+ Ảnh hưởng bên ngoài như tác động về chính trị, kinh tế, xã hội, pháp lí, môi 

trường. 

- Hai yếu tố phát sinh từ chiến lược của dự án: 

+ Thái độ: thể hiện tầm quan trọng của dự án và sự hỗ trợ của các bên liên quan. 

+ Xác định: dự án cần xác định r  phải làm gì, phương pháp tiếp cận thiết kế dự 

án và chiến lược thực hiện. 

- Ba yếu tố xuất phát từ bên trong tổ chức dự án: 

+ Con người: sự quản lý và sự lãnh đạo; 

+ Hệ thống: kế hoạch, chế dộ báo cáo và kiểm soát để đo lường tiến độ cảu dự án; 

+ Tổ chức: vai trò, trách nhiệm và quan hệ gi a các bên tham gia. 

2.2.8. Nội dung quản lý thực hiện dự án đầu tư xây dựng 



 

 

a. Các chủ thể liên quan đến hoạt động quản lý dự án: 

Các chủ thể liên quan trực tiếp đến quản lí dự án bao g m: Chủ đầu tư, các nhà 

thầu (thiết kế, xây lắp, cung cấp vật tư, thiết bị, máy móc) và nhà thầu tư vấn giám sát. 

Các chủ thể liên quan gián tiếp đến hoạt động quản lý dự án bao g m: ngân hàng, 

kho bạc nhà nước. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Hình 2.5:Sơ đồ các chủ thể liên quan đến ho t động quản lý dự án 

b. Nội dung quản lý thực hiện dự án: 

- Nội dung công việc trong giai đoạn thực hiện dự án đầu tư xây dựng công trình: 

+ Giai đoạn thực hiện dự án đầu tư xây dựng g m các công việc như sau: 

+ Lập h  sơ quy hoạch chi tiết tỉ lệ 1 500 (với khu đất lớn hơn 3ha). Có thể triển 

khai thiết kế phương án kiến tr c sơ bộ đ ng thời với thiết kế Tổng m t b ng để tiện 

việc kết nội đ  án; (đối với h  sơ quy hoạch chi tiết 1 500, chủ đầu tư phải lập nhiệm 

vụ thiết kế để sở quy hoạch kiến tr c thẩm định và UBND tỉnh, thành phố phê duyệt, 

khi đó mới có đủ cơ sở để thiết kế phương án kiến tr ). 
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+ Thẩm định phương án tổng m t b ng khu đất ho c h  sơ quy hoạch chi tiết 

1 500. Có thể xin thẩm định đ ng thời phương án thiết kế kiến tr c sơ bộ với thiết kế 

tổng m t b ng; 

+ Lựa chọn phương án chọn để làm thiết kế cơ sở; 

+ Xin công văn thỏa thuận các chuyên ngành: Sở tài nguyên môi trường (thỏa 

thuận về môi trường và thoát nước), cấp điện, cấp nước, phòng cháy ch a cháy. 

+ Khoan khảo sát địa hình công trình; 

+ Thẩm định thiết kế cơ sở tại sở xây dựng; 

+ Lập báo cáo đầu tư (dự án đầu tư) để cơ quan chủ quản (chủ đầu tư) phê duyệt 

dự án 

+ Xin giao đát ho c thuê đất 

+ Thành lập ban quản lý dự án ho c thuê tư vấn QLDA 

+ Thiết kế các bước tiếp theo: Thiết kế kỹ thuật và thiết kế bản vẽ thi công; 

+ Tổ chức thẩm định, phê duyệt thiết kế kỹ thuật và thiết kế bản vẽ thi công; 

+ Xin cấp phép xây dựng; 

+ Lập h  sơ mời thầu, dự thầu và lựa chọn nhà thầu thi công xây dựng, cung cấp 

lắp đ t thiết bị; 

+ Thi công xây dưng; 

+ Giám sắt thi công công trình; 

+ Nghiệm thu công trình; 

+ Nghiệm thu, thanh quyết toán hợp đ ng; 

+ Quyết toán vốn đầu tư xây dựng; 

+ Bàn giao công trình; 

+ Công tác bảo hành công trình 



 

 

+ Công tác vận hành, quản lý, khai thắc và sử dụng công trình. 

+ Nội dung quản lý thực hiện dự án đầu tư xây dựng công trình: 

+ Xét cụ thể đối với việc quản lý thực hiện dự án đầu tư xây dựng công trình 

được quy định như sau: 

+ Quản lý việc thiết kế kỹ thuật và lập dự toán, tổng dự toán công trình; 

+ Quản lý việc thẩm định, phê duyệt thiết kế, dự toán, tổng dự toán xây dựng 

công trình; 

+ Quản lý việc xin giấy phép xây dựng công trình; 

+ Quản lý việc tuyển chọn nhà thầu và hợp đ ng thực hiện dự án; 

+ Quản lý thi công xây dựng công trình; 

+ Quản lý chi phí dự án đầu tư xây dựng công trình; 

+ Quản lý rủi ro; 

+ Các nội dung quản lý khác (nếu có). 

c. Mối quan hệ gi a các yếu tố quản lý thực hiện dự án: 

Mối quan hệ của các yêu tố thực hiện quản lý dự án bao g m: 

Mối quan hệ nội hàm công tác quản lý (chất lượng, tiến độ, an toàn,vệ sinh môi 

trương, chi phí...) 

Mối quan hệ trong khâu lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư; 

Mối quan hệ trong khâu thiết kế (tư vấn thiết kế, thiết kế, lập dự toán và tổng dự 

toán); 

Mối quan hệ trong khâu xây lắp và cung cấp máy móc thiết bị; 

Mối quan hệ trong khâu giám sát và đánh giá đầu tư. 

 

  

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Hình 2.6: Sơ đồ mối quan  ệ c c yếu tố t ực  iện quản lý dự án 

 

2.3. Kết luận ch  n : 

Nhìn chung, các văn bản pháp luật về Quản lý dự án ĐTXDCT trên địa phương 

có đ c th  còn ít, áp dụng riêng lẻ cho từng địa phương. Các văn bản về xây dựng các 

công trình trên địa bàn của Mỗi địa phương chưa thống nhất , thậm chí mỗi dự án lại 

có một văn bản hướng dẫn áp dụng riêng. Do vậy, Bộ Xây dựng và các sở xây dựng 

cần xây dựng hệ thống văn bản hướng dẫn chung cho các công trình có đ c th  như 

nhà ở công nhân có thu nhập thấp. Từ đó, tạo mối liên hệ gi a các dự án trên địa bàn 
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khác nhau, góp phần nâng cao chất lượng Quản lý các dự án ĐTXD trên các công 

trình n m trên địa bàn của tỉnh Quảng Ninh. 

 

CHƯƠNG III :  MỘT SỐ GIẢI PHÁP NÂNG CAO  CÔNG TÁC QUẢN LÝ DỰ ÁN ĐẦU TƯ 

XÂY DỰNG CÔNG TRÌNH TRÊN ĐỊA BÀN TỈNH QUẢNG NINH. 

3.1. G a  đoạn lập dự án: 

3.1.1. G ả  pháp về côn  tác quy hoạch  

Quy hoạch là khâu hết sức quan trọng trong quy trình kế hoạch hóa nền kinh tế 

quốc dân, công tác quy hoạch phát triển KT-XH ngày càng được ch  trọng. Đ c biệt 

sau khi có Chỉ thị số 32 1998 CT-TTg ngày 23-9-1998 của Thủ tướng Chính phủ về 

công tác quy hoạch, công tác quy hoạch được triển khai mạnh mẽ ở tất cả các ngành 

và các địa phương trong cả nước, góp phần quan trọng vào việc bố trí tổng thể nền 

kinh tế quốc dân nói chung và các ngành sản xuất nói riêng theo lãnh thổ. Tuy nhiên, 

công tác quy hoạch còn nhiều bất cập, như:  

- Quy chế quản lý ĐT&XD hiện nay chưa ràng buộc trách nhiệm cá nhân lãnh 

đạo của các ngành, các cấp trong công tác quy hoạch. Bố trí ngân sách hàng năm cho 

công tác quy hoạch chưa thỏa đáng, quy hoạch xây dựng đô thị và nông thôn chưa 

công khai thường xuyên tại cơ quan chính quyền các cấp và nơi công cộng trong v ng 

quy hoạch để nhân dân thực hiện và kiểm tra việc thực hiện.  

- Tư tưởng cục bộ, cá nhân của một số lãnh đạo ngành, địa phương đang diễn ra 

phổ biến, thiếu sự phối hợp trong công tác lập quy hoạch.  

- Tuân thủ quy hoạch đã được phê duyệt, như: thị trấn, thị tứ, thị xã, thành phố 

trực thuộc tỉnh chưa triệt để. Cho nên xây dựng còn tình trạng không theo quy hoạch, 

chưa đ ng bộ, thiếu mỹ quan. Để khắc phục nh ng t n tại trong công tác quy hoạch, 

nh m nâng cao hiệu quả sử dụng và tránh thất thoát lãng phí NSNN, ch ng tôi xin đề 

nghị:  

- Công tác quy hoạch phải đi trước một bước, các Bộ, ngành và địa phương phải 

ch  trọng, quan tâm đ ng mức đến công tác quy hoạch. Tuy nhiên. Nh ng người đứng 

đầu địa phương và ngành phải tuân thủ quy hoạch đã được duyệt. Nếu xây dựng, 



 

 

không theo quy hoạch đã được duyệt thì kiên quyết không bố trí kế hoạch vốn đầu tư 

và người quyết định sai phải chịu trách nhiệm b i thường vật chất, đ ng thời xử lý 

thỏa đáng về chức trách mà người đó đảm nhận.  

- Trong nh ng năm tiếp theo gấp r t tiến hành rà soát, điều chỉnh lại quy hoạch 

phát triển KT- XH gắn với chuyển dịch cơ cấu đầu tư, theo hướng quy hoạch phải 

thống nhất cho cả nước, phải đảm bảo sự gắn kết ch t chẽ gi a các yếu tố phát triển cả 

nước, hội nhập kinh tế quốc tế. Quy hoạch phải đi đôi với quản lý và kỷ luật thực hiện 

quy hoạch.  

- Đổi mới phương pháp luận làm quy hoạch, tổ chức đào tạo lại các chuyên gia 

quy hoạch, ít nhất là chủ nhiệm dự án quy hoạch; thực hiện soạn thảo và thẩm định 

quy hoạch có sự tham gia của cộng đ ng và các tổ chức xã hội; tập trung và cập nhật 

toàn bộ d  liệu về hệ thống kết cấu hạ tầng kỹ thuật từ đầu tư xây dựng đến vận hành 

r i giao cho ngành kế hoạch và cấp d  liệu cho việc soạn thảo quy hoạch cũng như lập 

dự án.  

3.1.2. G ả  pháp về chủ tr  n  đầu t   

Chủ trương đầu tư đ ng đem lại hiệu quả kinh tế cao, ngược lại sẽ gây lãng phí 

lớn, hậu quả kéo dài. Thất thoát do đầu tư sai, do thiếu cơ sở khoa học không phải là 

nhỏ, công luận phê phán nhiều, bởi đây là chủ trương của "tập thể" nh ng người có 

chức có quyền nể nang là việc khó tránh, vì vậy rất khó xử lý. Để khắc phục tình trạng 

này, tôi xin đề xuất:  

- Bổ sung nội dung chuẩn bị đầu tư của Quy chế quản lý ĐT&XD về công khai 

mời tư vấn phản biện của các Hội, Hiệp hội... Người có thẩm quyền quyết định đầu tư 

phải thật sự lắng nghe ý khiến của các chuyên gia tư vấn phản biện để tìm ra phương 

án tối ưu. Nếu ý kiến của các tư vấn can ngăn mà cấp có thẩm quyền không chịu nghe, 

dẫn đến công trình đầu tư kém hiệu quả, thì người đó phải chịu trách nhiệm trước 

pháp luật và b i thường vật chất do quyết định đầu tư không đ ng.  

- Đối với nh ng dự án lớn liên quan đến nhiều lĩnh vực, được nhiều người quan 

tâm,thì phải khuyến khích dân ch ng tham gia đóng góp.  



 

 

HĐND tỉnh cần phải bao g m đủ đại biểu của các tỉnh ho c các huyện, và phải 

làm thường xuyên để thẩm tra các văn kiện dự án mà UBND tỉnh duyệt. Riêng đối với 

các thành phố, thị xã thuộc tỉnh từ loại 3 trở lên, HĐND các đô thị đó cũng cần được 

phân cấp quyết định quy hoạch và chủ trương đầu tư một số hạ tầng KT-XH để đáp 

ứng sát, ph  hợp và kịp thời hơn nhu cầu của dân cư đô thị. Còn HĐND cấp xã, 

phường, thị trấn thì đã được phân cấp quyết định đối với các dự án cộng đ ng theo 

quy chế dân chủ ở cơ sở.  

- Quá trình chuẩn bị đầu tư, kế hoạch vốn đầu tư phải ch t chẽ và giám sát 

nghiêm t c như quá trình thực hiện đầu tư, quy định thời gian chuẩn bị đầu tư để có 

đủ thời gian xem xét kỹ lư ng về các giải pháp kinh tế, giải pháp kỹ thuật, tránh tình 

trạng xem nhẹ công tác chuẩn bị đầu tư như hiện nay. Có như vậy mới giảm bớt hiện 

tượng nước đến chân mới nhảy và cơ quan có thẩm quyền quyết định đầu tư đ  phải 

chịu áp lực ra quyết định vội vã khi dự án chưa hội đủ điều kiện. Cũng nên cân nhắc 

khả năng dành hẳn một năm tập trung chấn chỉnh công tác chuẩn bị đầu tư để kế 

hoạch đầu tư XDCB năm sau hoàn toàn đi vào quỹ đạo đ ng quy định của pháp luật, 

còn trong kế hoạch XDCB của năm đó chỉ có nh ng dự án triệt để hợp thức. Thực tiễn 

chứng tỏ lối làm việc trước chậm, sau nhanh hạn chế được thất thoát xây dựng và hiệu 

quả hơn lối làm việc trước nhanh, sau chậm.  

3.1.3. G ả  pháp về   ả  phón  mặt bằn  xây dựn   

Trong quá trình thực hiện dự án, khâu đầu tiên dễ xảy ra tiêu cực đó là khâu giải 

phóng m t b ng hiện đang được công luận quan tâm. Điều 35 Nghị định số 

52 1999 NĐ- CP ngày 8-7-1999 của Chính phủ quy định chủ đầu tư chịu trách nhiệm 

thực hiện đền b  và giải phóng m t b ng xây dựng.  

Giao cho chính quyền địa phương sở tại thực hiện công tác giải phóng m t b ng, 

vì chính quyền địa phương là người quản lý dân sở tại trên địa bàn hành chính do họ 

phụ trách. Kinh phí đền b  giải phóng m t b ng xây dựng, ban QLDA sẽ chuyển trả 

cho chính quyền sở tại.  



 

 

- Quy chế quản lý ĐT&XD cần phải quy định r  trách nhiệm cho từng cá nhân, 

từng cấp được quyền tuyên bố thu h i đất vì lợi ích quốc gia, lợi ích công cộng, lợi ích 

an ninh - quốc phòng và tuyên bố được thực hiện theo hình thức nào?  

- Nếu chưa giải phóng được m t b ng xây dựng thì dự án không được triển khai 

thực hiện đầu tư và không được ghi kế hoạch của năm đó. Phải chuyên nghiệp hóa 

công tác giải phóng m t b ng, nhất là đào tạo các chuyên viên quản lý giá cho công 

việc này. Việc trả tiền đền b  đến tay đối tượng được đền b  nhất thiết phải thông qua 

dịch vụ ngân hàng. Theo ch ng tôi, giá đền b  thu h i đất thổ cư phải sát với giá thị 

trường bất động sản và người bị thu h i đất, cũng phải trả tiền cho nhà nước b ng giá 

đất thị trường tự do từng thời điểm (nếu được đền b  đất). Có như vậy mới hạn chế 

được tiêu cực trong việc đền b  giải phóng m t b ng và dân đ  suy bì, so sánh, khiếu 

kiện.  

3.1.4 G ả  pháp chốn  đầu t  dàn trả   

Đầu tư phân tán, dàn trải, dẫn đến: Công trình thi công kéo dài, hiệu quả đầu tư 

thấp, gây lãng phí cho Nhà nước và xã hội. Hiện nay Quy chế quản lý ĐT&XD quy 

định không cụ thể trách nhiệm của người có thẩm quyền quyết định đầu tư, nhưng bố 

trí không đủ vốn cho dự án hoàn thành đ ng kế hoạch.  

Quy định hình thức xử lý và xử lý nghiêm nh ng người có thẩm quyền quyết 

định đầu tư, đã bố trí vốn đầu tư dàn trải. Nh ng người có thẩm quyền phải chịu trách 

nhiệm đến c ng trong việc ký duyệt dự án, phải cân đối ngu n vốn một cách v ng 

chắc, không nh ng đủ vốn cho dự án, mà còn phải có dự phòng nh ng phát sinh ngoài 

dự kiến;  

Công bố công khai dự án đầu tư để nhân dân đóng góp về chủ trương đầu tư, sau 

đó giám sát việc đấu thầu và thi công xây dựng. 

Chấm dứt tình trạng dự án đầu tư xây dựng chưa được cơ quan có thẩm quyền 

phê duyệt, nhưng đã được ứng vốn theo lối "tiền trảm hậu tấu".  

Quy định mức b i thường vật chất và trách nhiệm cá nhân của người có thẩm 

quyền quyết định đầu tư, bố trí không đủ vốn để thực hiện hoàn thành dự án đ ng với 

quy chế quản lý đầu tư và đ ng với thời gian trong quyết định đầu tư. Nếu người có 



 

 

thẩm quyền quyết định đầu tư đã bố trí đủ vốn, mà chủ đầu tư ho c ban QLDA gây 

khó khăn ho c chuyển vốn của dự án này cho dự án khác thì phải được xử lý nghiêm 

minh trước pháp luật. Để xử lý nghiêm minh quy chế phải quy định mức xử phạt và 

hình thức kỷ luật thỏa đáng.  

3.1.5. G ả  pháp về côn  tác th ết kế, lập tổn  dự toán  

Chất lượng tư vấn thiết kế trong thời gian qua chưa cao, vì phải chiều theo ý lãnh 

đạo, nếu ngược lại thì nhiều khả năng không có việc làm. Người tư vấn trở thành 

người nợ, "chủ bảo sao làm vậy", suy nghĩ độc lập bị hạn chế, khó mà đề xuất khuyến 

cáo.  

- Xem xét chi phí cho tư vấn thiết kế, vì: chi phí tư vấn của ta còn thấp, khoảng 

3% tổng giá trị công trình, trong khi các dự án vốn ngoài nước từ 9-12%. Do đó khó 

có khả năng đầu tư chiều sâu cho cả con người lẫn trang thiết bị hiện đại và hệ quả là 

"tiền nào của ấy".  

Tư vấn thiết kế, khi nhận thiết kế cho công trình hay một dự án nào đó, thì phải 

có ít nhất là 3 phương án thiết kế, để chủ đầu tư chọn một trong các phương án đó, có 

giải pháp tối ưu về m t kỹ thuật và tối ưu về kinh tế. Nếu không có các phương án 

theo quy định, thì người có thẩm quyền quyết định đầu tư không được phê duyệt 

TKKT-TDT.  

 Nh ng công trình lớn, phức tạp rất cần mời tư vấn độc lập phản biện, chi phí sẽ 

tăng lên, song tìm được phương án tối ưu, sẽ lợi ích hơn nhiều.  

3.1.5.1. G ả  pháp tron  khâu chọn thầu.  

Một số địa phương, Bộ, ngành trực thuộc chấp hành Quy chế đấu thầu của Chính 

phủ chưa nghiêm, như: dự án phải tổ chức đấu thầu, nhưng lại thực hiện chỉ định thầu; 

phải đấu thầu rộng rãi, thì lại đấu thầu hạn chế; chia nhỏ dự án ra nhiều gói thầu để 

đấu thầu như hình thức giao thầu. Dẫn đến chất lượng công trình không đảm bảo, kinh 

tế bị thất thoát lãng phí. Để khắc phục t n tại trên ch ng tôi đề nghị:  

Bổ sung nội dung Nghị định số 88 1999 NĐ-CP ngày 01-9-1999 của Chính phủ 

về chọn thầu: quy định mức xử phạt và xử lý trách nhiệm đối với cá nhân chỉ định 

thầu không đ ng thẩm quyền và không đ ng quy định của pháp luật;  



 

 

- Quy định mỗi nhà thầu chỉ được tham gia dự thầu một gói thầu của một dự án; 

nh ng doanh nghiệp có giá dự thầu thấp hơn giá thầu từ 5% trở lên mà không có 

thuyết minh hợp lý thì không xem xét giá xét thầu của doanh nghiệp đó, bởi đây là 

hành động phá giá. Chấm dứt trình trạng chọn thầu với giá thấp nhất như từ trước tới 

nay, vì hậu quả của nó là chất lượng công trình sẽ không đảm bảo, do thay đổi chủng 

loại vật tư và bớt xén vật liệu;  

- Quy định trách nhiệm và mức phạt đối với nh ng người thực hiện đấu thầu hạn 

chế;  

- Quy định nh ng gói thầu không phải đấu thầu thì thực hiện hình thức chọn thầu 

và thương thảo giá trị hợp đ ng.  

 

 

3.1.6. G ả  pháp tron  v ệc ký hợp đồn  k nh tế  

Hợp đ ng kinh tế trong đầu tư xây dựng chưa ch t chẽ về điều chỉnh giá trị hợp 

đ ng và xử lý vi phạm hợp đ ng. Cho nên, trong quá trình thi công nhiều dự án đã 

điều chỉnh giá không đ ng với quy chế quản lý ĐT&XD và chủ đầu tư chậm thanh 

toán, nhưng không bị phạt tiền theo Quy chế. Để khắc phục tình trạng này ch ng tôi 

đề nghị:  

Quy chế quản lý ĐT&XD phải quy định cụ thể để xử lý nh ng hợp đ ng kinh tế 

không ch t chẽ, dẫn đến kinh tế phải thiệt hại do điều chỉnh giá trong quá trình thực 

hiện hợp đ ng. Đ ng thời nếu có khối lượng thực hiện đủ điều kiện thanh toán, nhưng 

chủ đầu tư gây khó khăn thì cũng phải được xử lý thỏa đáng.  

3.1.7. G ả  pháp về   ám sát th  côn  và n h ệm thu khố  l ợn  hoàn thành  

Tư vấn giám sát của ta hiện nay còn ăn "lương" hai mang, đó là lương của chủ 

đầu tư thuê tư vấn giám sát và lương của các nhà thầu hối lộ khi thi công không đ ng 

theo thiết kế và không đ ng phẩm cấp, chất lượng vật liệu. Để khắc phục tình trạng 

này, đề nghị: bổ sung nội dung của quy chế quản lý ĐT&XD . 



 

 

- Quy định mức b i thường vật chất khi thanh tra, kiểm toán ho c các cơ quan 

quản lý nhà nước khác, phát hiện dự án thi công không đ ng thiết kế, không đ ng 

phẩm cấp chất lượng vật liệu.  

- Phải chọn tư vấn giám sát thi công có đủ năng lực, đủ kinh nghiệm.  

- Trang bị nh ng công cụ, thiết bị cần thiết phục vụ cho việc kiểm tra, nghiệm thu 

từng công đoạn và có chế độ đãi ngộ thỏa đáng.  

Do vậy cần phải xem xét lại chi phí giám sát cho thích hợp, để họ không nhận 

tiền hối lộ của đơn vị thi công. Công tác nghiệm thu hiện nay còn hình thức, nhiều chủ 

đầu tư nghiệm thu trên bàn giấy theo khối lượng dự toán, mà không bám sát hiện 

trường, nên không đo đếm cụ thể gây thất thoát lãng phí. Do vậy đề nghị quy chế quản 

lý ĐT&XD bổ sung nội dung xử lý vật chất đối với cá nhân của người nghiệm thu 

khối lượng không đ ng, gây ảnh hưởng thất thoát lãng phí.  

3.1.8. G ả  pháp về quyết toán dự án hoàn thành  

Công tác quyết toán vốn đầu tư dự án hoàn thành là khâu cuối c ng trong dây 

chuyền quản lý vốn đầu tư. Trong thực tế công tác quyết toán vốn đầu tư dự án hoàn 

thành còn chậm và nhiều sai sót khi thẩm tra phê duyệt quyết toán, vì người có thẩm 

quyền quyết định đầu tư đ ng thời là người phê duyệt dự án hoàn thành. Như vậy vừa 

đá bóng vừa thổi còi, cho nên công tác phê duyệt quyết toán sẽ có nhiều tiềm ẩn tiêu 

cực trong đó, mà khó có thể phát hiện ra. Để khắc phục t n tại đó ch ng tôi đề nghị:  

- Người có thẩm quyền quyết định đầu tư không được phê duyệt quyết toán vốn 

đầu tư. Công tác phê duyệt quyết toán nên giao cho một cơ quan khác để kiểm soát lẫn 

nhau và đảm bảo tính khách quan. Thực hiện việc này nh m chống độc quyền và đầu 

tư kép kín như hiện nay.  

- Gi  lại 15% giá trị gói thầu được thực hiện để chờ công tác quyết toán và phê 

duyệt quyết toán (tỷ lệ này cao hơn quy chế là 10%). Số tiền gi  lại được tính lãi theo 

lãi suất cho vay của ngân hàng và thanh toán cho đơn vị thi công khi có kết quả phê 

duyệt quyết toán. Tuy nhiên đơn vị thi công phải đảm bảo thời gian quyết toán theo 

quy định, thì mới được thanh toán số lãi đó. Ngược lại, nếu đơn vị thi công chậm 



 

 

quyết toán, thì phải xử phạt theo một tỷ lệ nhất định. Như vậy công tác quyết toán dự 

án hoàn thành sẽ có ý nghĩa thực sự.  

- Đề nghi đơn vị tư vấn thiết kế lập quy trình bảo trì công trình để tiện cho việc 

bảo trì công trình và duy tu sử chưa h  sơ này sẽ được lưu tr  mãi mãi .Làm căn cứ để 

duy tu,cải tạo công trình. 

3.2.2.7. Giải pháp về tăng cường công tác kiểm toán  

Nhiệm vụ của cơ quan KTNN đã được Luật NSNN ban hành năm 2002 quy định 

tại Điều 66 và Điều 67, như sau:  

- Cơ quan KTNN thực hiện việc kiểm toán, xác định tính đ ng đắn, hợp pháp của 

báo cáo quyết toán NSNN các cấp, cơ quan, đơn vị có liên quan theo quy định của 

pháp luật.  

- Khi thực hiện nhiệm vụ, cơ quan KTNN có quyền độc lập và chịu trách nhiệm 

trước pháp luật về kết luận kiểm toán của mình; trong trường hợp cần thiết, cơ quan 

KTNN được đề nghị các cơ quan chức năng phối hợp công tác để thực hiện nhiệm vụ 

được giao.  

Nhà nước đã có một hệ thống thanh tra, kiểm tra, nhưng trong giai đoạn hiện nay, 

dư luận quan tâm nhiều đến chất lượng công trình; hiệu quả đầu tư của các dự án 

không cao, thậm chí kém hiệu quả; tệ nạn tham nhũng ngày càng gia tăng và hoạt 

động của ch ng ngày càng tinh vi. Nhưng để có b ng chứng, kết luận nh ng người, 

nh ng vụ việc tham nhũng thì chưa nhiều, bởi hoạt động của ĐT&XD là rất phức tạp 

và khó khăn. M t khác hệ thống thanh tra, kiểm tra hàng năm chỉ mới kiểm tra, kiểm 

toán được khoảng 20% số dự án đầu tư trong năm. Tuy kết quả thanh tra, kiểm toán 

chưa nhiều. 

 Phát triển KTNN để thực sự trở thành công cụ quan trọng và đủ mạnh của Nhà 

nước thực hiện kiểm tra, kiểm soát nghiêm ng t tài chính Nhà nước và tài sản công là 

đòi hỏi tất yếu và khách quan của việc xây dựng.  

- Phát triển KTNN đảm bảo xu thế hội nhập quốc tế, ph  hợp với các nguyên tắc, 

thông lệ quốc tế và sát hợp với điều kiện thực tế của Việt Nam.  



 

 

- Nhà nước đảm bảo đầy đủ và có chính sách ưu tiên thích đáng các ngu n lực 

cần thiết cho tổ chức bộ máy và hoạt động của KTNN để đảm bảo tính độc lập trong 

quá trình thực hiện các chức năng nhiệm vụ được giao.  

- Cần thực hiện chế độ kiểm toán vốn đầu tư xây dựng, ngay trong giai đoạn 

chuẩn bị đầu tư, đến giai đoạn dự án hoàn thành lập báo cáo quyết toán, chứ không chỉ 

kiểm toán khi dự án có báo quyết toán như hiện nay;  

- Cần giao quyền hạn cho KTNN thực hiện trong quá trình kiểm toán, như được 

đối chiếu hóa đơn vật liệu xây dựng, vật tư thiết bị của các đơn vị cung cấp cho công 

trình và đối chiếu với công tác ghi chép kế toán của đơn vị thi công, lắp đ t thiết bị. 

Nội dung này Thanh tra Chính phủ hiện nay đang thực hiện, qua kiểm tra đối chiếu đã 

phát hiện được nhiều sai phạm về khối lượng vật tư không có thực trong quyết toán dự 

án hoàn thành. Đây là phương pháp kiểm toán rất quan trọng, vì trong XDCB có nhiều 

khối lượng che khuất, do vậy nếu không kiểm toán b ng phương pháp đối chiếu thì 

không phát hiện được gian lận trong thi công.  

- Kết quả kiểm toán phải được công khai và xử lý nghiêm nh ng cá nhân và tổ 

chức không thực hiện kiến nghị của cơ quan kiểm toán.  

3.2. G ả  pháp nâng cao về quản lý t ến độ th  côn  

3.2.1. Đảm bảo t ến độ dự án. 

Tiến độ là khâu chính của một dự án. Do đó, đảm bảo tiến độ là một trong 

nh ng mục tiêu quan trọng của quản lý dự án. Để các dự án đang thực hiện đảm bảo 

được tiến độ thực hiện thì trước hết phải đẩy nhanh tiến độ của công tác chuẩn bị đầu 

tư. Để làm được điều đó, BQL dự án cần ch  trọng vào các công tác sau: 

- Phân tích lựa chọn kỹ lư ng các phương án. Tránh tình trạng đi vào thực hiện 

mới phát sinh nh ng bất cập phải thay đổi lại phương án thực hiện.  

 - Lập kế hoạch chi tiết về tiến độ cho từng giai đoạn, từng công việc và phải 

đảm bảo thực hiện. Lập kế hoạch phải được kết hợp với công tác dự báo. Dự báo 

trước nh ng bất lợi có thể xảy ra làm ảnh hưởng đến tiến độ dự án nh m có phương 

án phòng bị trước. 



 

 

- Căn cứ vào m a mưa bão tại từng khu vực để tính ngày kết th c dự án. Căn cứ 

vào thời gian thực hiện dự án để tính ngày khởi công. Từ đó tính ra ngày trình duyệt 

để tránh phê duyệt chậm làm ảnh hưởng đến tiến độ của dự án. 

- Xác định các công việc có thể làm đ ng thời, các công việc ưu tiên để chuẩn 

bị các công tác để khởi công công trình. 

Báo cáo định kỳ tiến độ công việc, xác định đâu là điểm gây chậm tiến độ, cần 

tập trung vào các công tác nào ngay để giải quyết vấn đề. Các công cụ được sử dụng 

trong công tác này là : Biểu đ  Gant, biểu đ  PERT, các phần mềm vi tính về quản lý 

dự án... 

 - Thành lập đơn vị tư vấn đại diện thẩm quyền thiết kế đối với các dự án trên 

địa bàn. Ưu tiên lựa chọn tư vấn địa phương nh m đảm bảo thời gian, chất lượng công 

tác khảo sát. Đơn vị tư vấn địa phương phối hợp ch t chẽ với tư vấn giám sát để đảm 

bảo khắc phục nhanh các sự cố thi công ho c để đôn đốc đơn vị thi công đảm bảo 

đ ng tiến độ.  

 - Lập kế hoạch điều phối ngu n nhân lực, yêu cầu các công ty thi công các công 

trình hạng mục lập tiến độ kế hoạch điều phối ngu n nhân lực. 

3.2.2. Nân  cao chất l ợn  cán bộ BQLDA. 

Ở bất kỳ tổ chức nào, nhân lực cũng là một lực lượng quan trọng quyết định đến 

việc thực hiện các mục tiêu của tổ chức. Trong công tác quản lý dự án cũng vậy nhất 

là trong điều kiện hiện nay, các tiến bộ kỹ thuật mới về xây dựng cũng như công nghệ 

thông tin ứng dụng trong quản lý phát triển mạnh mẽ, thay đổi hàng ngày c ng với đó 

là sự thay đổi liên tục về các quy định của Nhà nước đối với công tác đầu tư xây dựng 

công trình. Do đó, việc nâng cao chất lượng ngu n nhân lực là một yêu cầu thường 

xuyên tại BQL dự án. 

Yêu cầu đối với đội ngũ nhân viên làm công tác quản lý dự án đó là: Nắm v ng 

chế độ chính sách về đầu tư xây dựng cơ bản, quy trình thực hiện đầu tư, các nội dung 

trong quy trình đó, có trình độ chuyên môn về kế toán, tài chính ho c về xây dựng 

(t y vào phòng chức năng), nhiệt tình trong công tác, cẩn thận, có trách nhiệm... 

 Để nâng cao chất lượng ngu n nhân lực cần thực hiện các công tác sau: 



 

 

- Về vấn đề tuyển dụng : Cần tuyển nh ng người đã có kinh nghiệm, từng trải 

trong lĩnh vực đầu tư xây dựng cơ bản về làm việc b ng chế độ thi tuyển công khai, 

công b ng đi k m với các cam kết về lương, phụ cấp, ph c lợi… Cấp học bổng cho 

sinh viên học ngành xây dựng, giao thông vận tải, hăng hải tình nguyện về làm việc. 

Với nh ng sinh viên mới ra trường tình nguyện ra học việc, trước khi đưa ra công 

trường làm công tác quản lý giám sát. 

- Về vấn đề bố trí cán bộ: Căn cứ vào tính chất phức tạp của từng dự án và trình 

độ của từng nhân viên mà bố trí công việc một cách hợp lý. Cần tăng cường thêm cán 

bộ để giải quyết tình trạng “quá tải” hiện nay, tránh để một người phải kiêm nhiệm 

nhiều dự án phức tạp. Phân công công việc r  ràng gắn với trách nhiệm cụ thể c ng 

với chế độ khen thưởng r  ràng. 

- Về b i dư ng cán bộ : tạo điều kiện cho cán bộ nhân viên đi học nâng cao 

trình độ; Kết hợp với các tổ chức đào tạo tiến hành mở các lớp đào tạo ngoài giờ để 

phổ biến các kiến thức mới nhất trong ngành; Tổ chức các buổi thảo luận, trao đổi 

kinh nghiệm trong BQL dự án. 

- Về chế độ đãi ngộ: Do cán bộ quản lý dự án phải thường xuyên bám sát công 

tác thực hiện dự án, ra hiện trường, liên hệ với các cơ quan có liên quan như : sở xây 

dựng, Kho Bạc Nhà nước, sở Tài chính, sở Kế hoạch đầu tư,...nên cần tạo điều kiện 

thuận lợi về chi phí đi lại, phương tiện làm việc. Cần hỗ trợ chi phí điện thoại, trang bị 

máy tính xách tay cho cán bộ nhân viên. 

3.2.3. Huy độn  n uồn lực chất l ợn  tham   a dự án. 

- Tạo điều kiện, các chế độ đãi ngộ, phụ cấp đ c biệt (tăng tối thiểu 20%) để thu 

h t ngu n nhân lực có tay nghề, có trình độ chuyên môn tham gia thi công dự án. 

 

3.2.4. Xây dựng hệ thống thông tin quản lý chất l ợng phục vụ đắc lực cho 

công tác quản lý dự án. 

Về thông tin nội bộ, cần phải có sự tập trung trong lưu tr  các thông tin của dự 

án, các số liệu thống kê phải nhanh chóng được tổng hợp và phân tích theo các tiêu 



 

 

chí khác nhau, báo cáo nhanh để nhanh chóng ra các quyết định can thiệp khi có các 

vấn đề phát sinh. 

Về thông tin từ bên ngoài: Cần phải đa dạng hóa thông tin. Không chỉ thu thập 

thông tin từ Tư vấn giám sát, nhà thầu mà còn thu thập các thông tin từ Bộ Xây Dựng, 

Sở Xây Dựng, Sở Tài Chính, Kho Bạc Nhà nước, tham khảo thông tin và kinh nghiệm 

quản lý từ BQL dự án của các Bộ ngành khác . 

 

3.3. G ả  pháp nâng cao về quản lý chất l ợn  th  côn : 

3.3.1. Hoàn th ện chất l ợn  k ểm định côn  trình. 

- Tất cả các cấu kiện, vật liệu trước khi đưa vào công trình cần phải làm thí nghiệm, 

phục vụ giám sát chất lượng vật liệu, chủng loại vật tư ph  hợp với h  sơ thiết kế. 

3.3.2. Hoàn th ện chất l ợn  hồ s  th ết kế. 

Khảo sát, nghiên cứu là công tác then chốt chuẩn bị cho bước thiết kế kỹ thuật. Nó 

ảnh hưởng trực tiếp đến chất lượng của h  sơ thiết kế. Công tác khảo sát cũng là khâu 

chuẩn bị cho thiết kế, và bước liên quan tiếp theo: dự toán, thi công, thanh quyết toán 

thành công,… 

 Vì vậy, cần lựa chọn tổ chức khảo sát có đầy đủ năng lực và kinh nghiệm 

chuyên ngành ph  hợp để thực hiện. Tránh lãng phí, gây thất thoát vốn đầu tư nhà 

nước. 

 Đề cương khảo sát cho các công trình trên biển cần được thẩm duyệt thật kỹ và 

xét đến nhiều khía cạnh, khả năng xảy ra, dự tr  trước nh ng yếu tố cần thiết để phục 

vụ công tác thiết kế, thi công, cũng như triển khai  quản lý, khai thác công trình sau 

này. 

  Để tính khối lượng chính xác, các bản vẽ phải r  ràng hoàn chỉnh và đầy đủ 

kích thước, có sự ph  hợp gi a kích thước thực tế và tỷ lệ thể hiện trong bản vẽ. Các 

thuyết minh, chỉ dẫn và yêu cầu kỹ thuật trình bày chính xác về đ c tính và chủng loại 

nguyên vật liệu sẽ được sử dụng. Các tài liệu, văn bản quy phạm pháp luật có liên 

quan. 

3.3.3. Hoàn th ện côn  tác   ám sát th  côn . 



 

 

Để thực hiện giám sát nhà thầu thi công, Ban quản lý c ng với nhà thầu tư vấn 

giám sát thực hiện giám sát nhà thầu thi công công trình để đảm bảo cho công trình 

đ ng chất lượng, đ ng tiến độ. 

Thực tế trong quá trình quản lý, tư vấn giám sát đã không sát sao trong việc 

giám sát nhà thầu trong quá trình thi công. Trong nhiều hạng mục, nhiều công trình 

khi nhà thầu thi công công trình không có sự có m t của thành viên tổ tư vấn giám sát 

để đơn vị thi công cắt giảm khối lượng thi công, cắt giảm vật tư trong các hạng mục, 

thi công không đ ng như trong thiết kế. Vì vậy giải pháp đưa ra là phải triệt để, tích 

cực hơn n a việc theo d i sát sao tiến độ thực hiện công trình. BQL phải đề ra chính 

sách là nhà thầu tư vấn giám sát báo cáo trung thực về tình hình triển khai dự án trên 

công trường, yêu cầu các đơn vị thi công cũng như nhà thầu tư vấn giám sát thực hiện 

nghiêm t c. Báo cáo này phải nộp thường xuyên và nộp ngay để đề phòng các rủi ro 

xảy ra trong quá trình thực hiện. Hơn n a, các cán bộ đánh giá, giám sát đánh giá dự 

án cũng không thể chỉ làm việc trên báo cáo giấy tờ mà phải năng động, thường xuyên 

đi thực tế công trường nghe nh ng phản ánh từ nhiều phía để có thể đưa ra nh ng kết 

luận chính xác trong công tác quản lý của mình. Cán bộ làm nhiệm vụ giám sát đánh 

giá này phải là nh ng người có chuyên môn nghiệp vụ cao nh m đảm bảo nh ng kết 

luận là chính xác và có tính khách quan cao. 

3.4. G ả  pháp nâng cao về quản lý khố  l ợn  th  côn . 

- Bảng khối lượng thi công phụ thuộc chất lượng h  sơ thiết kế tương ứng. Bản 

vẽ phải thể hiện chi tiết tất cả các bộ phận của công trình, các cấu tạo với đầy đủ các 

kích thước, vật liệu và thông số kỹ thuật để thi công chính xác. Do vậy, bảng khối 

lượng cần được lập với đầy đủ các thông số để đảm bảo áp đơn giá chính xác. 

 - Sự liên kết phối hợp gi a các bộ phận thiết kế và khối lượng thi công là rất 

quan trọng và cần thiết. Nếu một h  sơ thiết kế có sự tham gia của nh ng chuyên gia 

đã có nhiều kinh nghiệm thực tế với loại công trình tương tự sẽ đưa ra các giải pháp 

thiết kế hợp lý và kinh tế nhất, dẫn đến bảng khối lượng khả thi. Nội dung này sẽ giảm 

bớt việc phát sinh khối lượng trong quá trình triển khai thi công. 



 

 

 Ngoài các công trình dân dụng n m dưới cốt 0.0 có biện pháp thi công như các 

loại hình công trình địa bàn thi công khó, nhiều công tác chính của các công trình 

thường có các biện pháp thi công chỉ đạo tại h  sơ và bản vẽ thiết kế. Bảng khối lượng 

thường được xây dựng thành các phần : 

- Các công tác thi công trên cos:0.0 

- Khối lượng huy động và giải thể nhân lực, thiết bị cho công trình. 

- Do đ c điểm các thiết bị lớn để vận chuyển trên bộ như cần cẩu tháp,vận 

thăng chở người,vận thăng chở vật liệu được huy động trong cả m a thi công ho c từ 

đầu đến kết th c công trình nên khối lượng và số lượng cần lập cụ thể để tính bảng giá 

riêng. Khi đó, trong đơn giá máy thi công của các công tác có sử dụng các thiết bị này 

chỉ tính khối lượng nhiên liệu tiêu hao khi vận hành phục vụ thi công. 

3.5. G ả  pháp nâng cao quản lý ch  phí 

       3.5.1.G ả  pháp hoàn th ện một số định mức,đ n   á th  côn  trên địa bàn. 

Định mức dự toán xây dựng công trình về nguyên tắc cần được xây dựng sao 

cho ph  hợp thực tế, mang tính đ c trưng của công việc. 

Theo hướng đổi mới, hệ thống định mức được xác định ph  hợp điều kiện thực 

tế biện pháp thi công thực tế và phản ánh trình độ lao động của địa điểm xây dựng và 

loại hình công trình và do chính các chủ thể tham gia hoạt động xây dựng tự xây dựng 

để làm cơ sở xác định giá sản phẩm của chính họ. 

Thông tư 04 2010 TT-BXD ngày 26 05 2010 của Bộ Xây dựng hướng dẫn lập 

và quản lý chi phí đầu tư xây dựng công trình cũng đã hướng dẫn xây dựng định mức 

dựa trên áp dụng các định mức có sẵn ho c xây dựng mới g m: 

* Vận dụng có điều chỉnh các định mức dự toán công tác xây dựng đã có 

 - Bổ sung, thay đổi chủng loại vật liệu : Căn cứ nh ng đ c điểm đ c th  của 

công tác xây dựng công trình trên địa bàn, khi lập dự toán, cần xây dựng định mức 

cho các công tác liên quan đến biện pháp thi công và chất lượng công trình  

 - Bổ sung nhân công, máy móc thi công  

3.5.2. Áp dụn  định mức dự toán côn  tác xây dựn  đã có. 



 

 

Đối với các công tác xây dựng, lắp đ t,…của công trình có yêu cầu kỹ thuật, điều 

kiện thi công, biện pháp thi công tương tự đối với yêu cầu kỹ thuật, điều kiện thi công, 

biện pháp thi công của định mức dự toán đã có thì áp dụng các định mức đã có. 

Ch  ý, khi vận dụng các định mức khác để lập đơn giá, phải áp dụng mức 

lương, phụ cấp tại các huyện thị  do UBND cấp tỉnh, thành quy định, lập đơn giá mới 

cho các công tác không có trong đơn giá ban hành. 

3.5.3. Vận dụn  đún  các hệ số tron  bản  tổn  hợp ch  phí dự toán đầu t  

xây dựn  côn  trình. 

Căn cứ các văn bản hiện hành về các hệ số trong Bảng tổng hợp kinh phí xây 

dựng : Quyết định số 957 QĐ-BXD ngày 29 tháng 09 năm 2009 của Bộ Xây dựng 

quy định về định mức chi phí quản lý dự án và tư vấn đầu tư xây dựng công trình và  

Thông tư 04 2010 TT-BXD ngày 26 05 2010 của Bộ Xây dựng hướng dẫn lập và 

quản lý chi phí đầu tư xây dựng công trình. 

- Hệ số điều chỉnh nhân công và máy theo Thông tư hướng dẫn của tỉnh quảng 

ninh tại thời điểm lập dự toán công có trong định mức nhà nước. 

- Phụ cấp khu vực  nhân công : đã được tính vào đơn giá XDCB.  

- Chi phí nhà tạm : 1% 

3.5.4. Lập đ n   á cho côn  tác vận chuyển bằn  ô tô, trun  chuyển, vận 

chuyển vật l ệu. 

-  Xây dựng đơn giá trung chuyển vật liệu vật liệu phế thải ra khỏi công trường :  

Công trình xây dựng trên là các công trình nhà cao tầng nên công tác nền móng 

là rất quan trọng và tạo ra một lượng chất thải đất và vật liệu không thể tái sử dụng lại 

được nên công tác vận chuyển phế thải đổ tập kết tại nơi quy định của tỉnh và thành 

phố. 

Vận dụng Văn Bản số 01/2015-BVGCP ngày 28/01/2015 của Ban Vật giá về 

cước xếp d , vận chuyển, chuyển tải vật tư phục vụ xây dựng các công trình trên địa 

bàn tỉnh Quảng Ninh. 

3.5.5. Tận dụn  vật l ệu địa ph  n , vật l ệu có sẵn. 

- Ưu tiên tận dụng các vật liệu địa phương : gạch, đá, cát,.v..v.. 



 

 

- Sử dụng ngu n vật liệu xây dựng sẵn có : Quảng Ninh là một địa bàn có 

ngu n tài nguyên đá xanh phong ph  vì vậy mà trên địa bàn có khoảng  5 -6 nhà máy 

xi măng ,và chất lượng xí măng có thể nói là đứng đầu cả nước về công nghệ cũng 

như chất lượng.  

 

  



 

 

PHẦN KẾT LUẬN VÀ KIẾN NGHỊ. 

KẾT LUẬN: 

Công tác quản lý dự án đầu tư xây dựng công trình là một trong nh ng công việc 

có tính phức tạp, liên quan đến nhiều chế độ chính sách và nhiều cơ quan đơn vị, quá 

trình tổ chức thực hiện thường xuất hiện nh ng khó khăn, vướng  mắc làm ảnh hưởng 

đến kế hoạch thực hiện của dự án, làm chậm tiến độ ho c làm giảm hiệu quả đầu tư. 

Chính vì vậy cần phải tổng kết đ c r t kinh nghiệm và điều chỉnh cho ph  hợp. 

Quản lý chất lượng các công trình xây dựng nhà ở công nhân là một trong nhiều 

dự án quan trọng góp phần đẩy nhanh phát triển xã hội và an cư lạc nghiệp với người 

công nhân trên địa bàn tỉnh Quảng Ninh. Với mục tiêu dự án r  ràng, tiến độ thực hiện 

đã được UBND Thành phố phê duyệt, nhưng quá trình thực hiện dự án lại phát sinh 

nhiều vấn đề trong công tác quản lý và cả nh ng nguyên nhân chủ quan và khách 

quan mang lại dẫn đến Tiến độ dự án chậm so với quyết định phê duyệt. Các ban quản 

lý dự án đã có nhiều cố gắng trong quá trình thực hiện dự án, song vẫn phải tổng kết, 

đ c r t kinh nghiệm, điều chỉnh hình thức quản lý cho ph  hợp. 

Qua nội dung nghiên cứu đề tài “Quản lý dự án dự án đầu tư xây dựng công trình 

nhà ở cho công nhân  trên địa bàn tỉnh Quảng Ninh” tác giả đã tập trung giải quyết 

một số nội dung chính sau đây: 

1. Luận văn đã đi sâu phân tích nh ng yếu tố thành công, nh ng vấn đề còn t n 

tại và nguyên nhân của nh ng t n tại trong công tác quản lý thực hiện dự án các nhà ở 

công nhân nói riêng.  

2. Làm r  khái niệm, nội dung quản lý dự án đầu tư xây dựng, trên cơ sở nghiên 

cứu các văn bản pháp quy hiện hành về quản lý đầu tư xây dựng của Nhà nước, các tài 

liệu về quản lý dự án.  

3. Luận văn đã đề xuất một số giải pháp cụ thể cho từng vấn đề mang tính bản 

chất của công tác QLDA đầu tư xây dựng nhà ở công nhân giai đoạn thực hiện đó là: 

- Bổ sung nhân sự cho các Ban QLDA . 



 

 

- Các giải pháp trong công tác đấu thầu 

- Các giải pháp trong công tác b i thường giải phóng m t b ng 

- Các giải pháp trong công tác giám sát 

- Giải pháp lập và phê quyệt biện pháp thi công công trình 

- Công tác giám sát đánh giá đầu tư 

- Giải pháp về quản lý chất lượng công trình: Đào tạo về quản lý chất lượng cho 

Ban QLDA, giải pháp quản lý chất lượng, tăng cường công tác khắc phục phòng 

ngừa, trao đổi thông tin nội bộ gi a các bộ phận, các đội thi công xây dựng. 

Nh ng giải pháp trên sẽ góp phần gi p Chủ đầu tư, Ban quản lý dự án khắc 

phục nh ng khó khăn t n tại, nâng cao chất lượng công trình nhà ở công nhân và đẩy 

nhân tiến dộ thi công của các ban quản lý dự án. 

KIẾN NGHỊ: 

 1. Để thực hiện các dự án Nhà ở công nhân đ ng tiến độ, kế hoạch thì cần phải 

đ c biệt ch  trọng đến công tác giải phóng m t b ng. Điều này cần sự quan tâm chỉ 

đạo của các cấp lãnh đạo giải quyết các vướng mắc với người dân, chính quyền địa 

phương, bổ sung nhân lực tham gia công tác giải phóng m t b ng. 

 2. Nhà ở công nhân hiện nay chất lượng chưa cao, muốn nâng cao chất lượng 

công trình tại dự án thì Ban quản lý cần phải đào tạo thường xuyên về chuyên môn, 

nghiệp vụ cho đội ngũ cán bộ tham gia quản lý dự án. Ngoài ra việc giám sát của 

người dân mua nhà ở công nhân cũng góp phần quan trọng quyết định đến chất lượng 

công trình của dự án. 

 3. Ban quản lý dự án phải xây dựng và duy trì môi trường làm việc đoàn kết, 

cới mở, tạo động lực cạnh tranh lành mạnh để nâng cao hiệu quả công tác quản lý 

b ng đòn bẩy kinh tế kết hợp với các chế tài thực hiện… 

 4. Để tạo điều kiện gi p các Ban Quản lý đầu tư và xây dựng khu Nhà ở công 

nhân có thể hoàn thành dự án bảo đảm thời gian kính đề nghị UBND Thành phố Hạ 



 

 

Long , Thành phố Cẩm Phả, Thành phố Uông Bí ,Sở Xây dựng xem xét có ý kiến chỉ 

đạo, Các trung tâm phát triển quỹ đất tập trung giải quyết, tháo g  các vướng mắc để 

đẩy nhanh tiến độ GPMB diện tích đất còn lại của dự án. 

 

 

 

 

TÀI LIỆU THAM KHẢO 

1. Tà  l ệu văn bản quy phạm pháp luật 

 [1] Luật Xây dựng số 50 2014 QH13 ngày 18 6 2014 của Quốc hội; 

 [2] Luật Đầu tư công số 49 2014 QH13 ngày 18 6 2014 của Quốc hội; 

 [3] Luật Đấu thầu số 43 2013  QH13 ngày 26 11 2013 của Quốc hội; 

 [4] Luật số 38 2009 QH12, Quốc hội ban hành Luật sửa đổi, bổ sung một số điều liên 

quan đến đầu tư xây dựng cơ bản của Luật xây dựng số 50/2014/QH13, Luật đấu 

thầu số 43/2013/QH13, Luật doanh nghiệp số 60 2005 QH11, Luật đất đai số 

45/2013/QH13 và Luật nhà ở số 44 2015 NĐ-CP Ngày 06/05/2015. 

 [5] Nghị định số 63 2014 NĐ-CP 2014 NĐ-CP ngày 26 6 2014 của Chính phủ 

quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật Đấu thầu về lựa chọn nhà thầu; 

 [6] Nghị định số 32 2015 NĐ-CP ngày 25 3 2015 của Chính phủ về Quản lý chi 

phí đầu tư xây dựng công trình; 

 [7] Nghị định số 46 2015 NĐ-CP ngày 12/05/2015 của Chính phủ về quản lý chất 

lượng và bảo trì công trình xây dựng. 

 [8] Nghị định số 59/2015 NĐ-CP ngày 18/06/2015của Chính phủ về Quản lý dự án 

đầu tư xây dựng . 

 [9] Nghị định số 84 2015 NĐ-CP ngày 30 9 2015 của Chính  phủ về giám sát và 

đánh giá đầu tư;  

  [10] Thông tư số 10 2013 TT-BXD ngày 25 7 2013 của Bộ Xây dựng, Quy định chi 
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