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LOI CAM DOAN

Téi xin cam doan dé tai: “Quan 1y dw 4n xay dung cdc cong trinh sau
khi dwoe cAp Gidy phép xiy dung trén dia ban thanh phé Hai Phong” 13
cong trinh nghién ctru khoa hoc cia riéng ban than toi, dugc thuc hién dudi su
huéng dan khoa hoc cia PGS.TS Nguyén Dinh Tham. Céc tai liéu tham khéo,
s6 liéu diéu tra, cac két qua nghién ctru néu trong ludn vian 13 trung thuc va
chua timg duoc ai cong bd trong bat ky cong trinh nao khac.

Tac gid luan van: Pham Hoang Anh
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LOI CAM ON
Qua mot thoi gian hoc tap va nghién ctru, dudi su giang day, truyén dat
kién thtrc tir cac thﬁy, cO cung vdi su cd géng, no luc ctia ban than, toi da
dugc giao nhan dé tai Luan vian thac si nganh K¥ thuat xay dung cong trinh
khoa 1 (2013-2015). Tén dé tai: “Quan 1y dw an xay dung cic cong trinh
sau khi dwoc cip Gidy phép xAy dung trén dia ban thanh phé Hai
Phong”.

Trude hét toi xin duge bay to 10ng biét on va gt 101 cAm on chan thanh
nhat dén PGS.TS Nguyén Dinh Tham, nguoi tryc tiép hudng dan luan vin, da
tan tinh chi ra hudng nghién ctru, tiép can thuc té, tim ra nguyén nhan va giai
phép dé “Quan ly dw 4n xdy dung cac cong trinh sau khi dwoc cip Gidy
phép xdy dung trén dia ban thanh phé Hai Phong”. Ngoai ra trong qué
trinh hoc tap va nghién ctru thuc hién dé tai, toi con nhan duoc nhiéu su quan
tam, gop ¥, hd tro quy bau, tir caC dong nghiép, ban bé va nguoi than.

To6i xin bay to long biét on siu siac dén: Nhiing ngudi than trong gia
dinh, ban bé va dong nghiép di tao diéu kién thuan loi cho toi qua trinh hoc
tap va nghién ctu thuc hién dé tai nay; Quy thay co phong Pao tao Pai hoc va
sau Dai hoc, khoa Xay dung cong trinh dan dung va cong nghiép Truong Dai
hoc dan 1ap Hai Phong, da truyén dat cho toi nhitng kién thic bo ich trong
sudt 2 nam hoc vira qua

Nhung do thoi gian cing véi sy hiéu biét ciia ban than van con nhiéu han
ché, cong véi dé tai c6 pham vi nghién ctru kha rong va phirc tap nén nhimng
van dé dua ra trong Luan van khong tranh khoi viéc c6 thiéu sot. Toi rat mong
nhan duoc sy chi bao, gop v tir cac thay ¢d va nhitng nguoi quan tim dén linh
vuc nay dé dé tai nghién ctru duoc hoan thién hon nita. P6 chinh 1a sy giup
d& quy bau nhat dé toi hoan thién hon trong qua trinh nghién ciru va cong tac
sau nay.

Xin chan thanh cam on!

Tac gid luan van: Pham Hoang Anh
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BQLDA Ban quan 1y du én
CDT Chu dau tu

DADPT Dy 4an dau tu
DADPTXD Dy an dau tu xy dung
XDCT Xay dung cong trinh
GPXD Gidy phép xdy dung
UBND Uy ban nhén dan




PHAN MO DAU
1. Ly do chon dé tai

Trong nhitng ndm gan ddy, téc do phat trién d6 thi cia Hai Phong kha
nhanh ké ca vé quy mo, kich c& va khong gian d6 thi. Theo quy hoach diéu
chinh chung xay dung thanh phd dén nim 2025 va tam nhin dén nim 2050,
thanh phd mé rong d6 thi méi tap trung phat trién vé ba huéng dot pha tao
dién mao méi cho d6 thi thanh phé d6 13: Huéng Pong Nam gin véi ciu va
duong Tan Vii - Lach Huyén, Cang cira ngd qudc té& Hai Phong tai Lach
Huyén, Khu Kinh té Dinh Vii - Cat Hai phat trién do thi, du lich va dich vu
cang bién; Huéng Bac gan véi phat trién hé thong d6 thi, trung tm hanh
chinh bd séng Cam, cac trung tim ddo tao ngudn nhan luc, thwong mai, tai
chinh, ngan hang, khu vui choi giai tri dao Vit Yén; Huong Tay Nam phat
trién do6 thi sinh thai hai bén song Lach Tray va D6 Son, uu tién dau tu cac
trung tAm vui choi, gii tri, y té, gido duc va dao tao.

Bén canh d6 thanh phé ciing dang tap trung moi nguon luc dé day nhanh
tién do cac du an két cau ha tang giao thdng quan trong diém khac nhu: Cang
hang khdng quéc té Cat Bi, duong 6 t6 cao toc Ha Noi - Hai Phong.

Pé nhiing cong trinh, dy an duoc xay dyng ding tién do, chat lugng dam
bao, an toan thi ngoai sy quan tdm chi dao ctia Lanh dao thanh phd con can
dén viéc quan 1y c6 hiéu qua cac dy an XDCT sau khi dugc cap GPXD.

Tu thuc té cong tac trén van dang boc 10 nhiéu mit han ché, quan ly
chua ¢ hiéu qua cao nén viéc nghién ctru dé tai “Quan 1y du an xay dung cac
cong trinh sau khi dugc cip Gidy phép xdy dung trén dia ban thanh phd Hai
Phong” 1a thyc sy can thiét.

2. Muc tiéu nghién ctru

Pé tai dugc nghién ctru nham dua ra mot sé giai phap nham nang cao
hi€éu qua cta cong tac quan 1y du &n XDCT sau khi dugc cép GPXD trén dia
ban thanh phb Hai Phong.

3. Poi twong va pham vi nghién ciru

3.1. P6i twong nghién ctru: Cac cong trinh, du an sau khi dugc cip
Gidy phép xay dung.

3.2. Pham vi nghién ciru: Trén dia ban thanh pho Hai Phong.

4. Phwong phap nghién ciru

Pé tai dugc nghién ctu theo:



- Phuong phép phén tich Iy thuyét, phan tich thuc tién, so sanh, théng ké
va tong hop.

- Phuong phép diéu tra thu thap tai liéu, s6 liéu: Str dung dé thu thap
thong tin tu liéu, chinh sach, cac Luat, Nghi dinh, Thong tu ctia Chinh pha va
cac Quyét dinh, Cong van cta thanh phd Hai Phong vé quan Iy du 4n, quan 1y
do thi.

5. Nhitng dong gép méi vé 1y luin va thue tién cia luin vin:

Luan van dua ra cac giai phap nang cao hi€u qua quan ly du an cac cong
trinh sau khi duoc cap GPXD nham giup CPT chi dong hon trong qua trinh
quan 1y du an, bdo dam tién do va chat luong cong trinh, tiét kiém ngan sach
nha nudc va chi phi cho Nha dau tu.

6. Két ciu ciia dé tai

K&t cau ctia dé tai cu thé nhu sau:

Ngoai Phan md dau, Két luan va Danh muc tai liéu tham khao. Luén van
duoc két cau thanh 3 chuong:

Chwong 1: Tong quan vé cong tac quan ly du an cac cong trinh sau
khi dwoc cap GPXD.

Chuong 2: Co sé phap Iy va co sé khoa hoc vé quan 1y dw 4n diu tw
XDCT sau khi dwgc cap GPXD.

Chwong 3: Mot s6 giai phap nhim nang cao hiéu qua quan ly du an
cac cong trinh sau khi dwoc cap GPXD.



CHUONG 1
TONG QUAN VE CONG TAC QUAN LY DU AN
CONG TRINH XAY DUNG SAU KHI PUQC CAP GPXD
TREN PIA BAN HAI PHONG

1.1. Pic diém tw nhién, kinh té x4 hi thanh phé Hai Phong.
1.1.1. Pic diém tw nhién

Trich dan tir nguon:
http://haiphong.gov.vn/Portal/Detail.aspx?Organization=ubndtp&Menu
ID=4518&ContentlD=10594

Hai Phong 13 thanh phd c6 diéu kién ty nhién phong pht, da dang. Pia
hinh Hai Phong thay d6i rat da dang phan anh mot qué trinh lich sir dia chat
lau dai va phtrc tap. Phan bac Hai Phong c6 dang dap ctia mot ving trung du
v6i nhitng dong bang xen ddi, phan phia nam thanh phd lai c6 dia hinh thap
va kha bang phang ctiia mot ving dong bang thuan tuy nghiéng ra bién.

Hai Phong c6 bo bién dai trén 125 km. Ngoai khoi thudc dia phan Hai
Phong cé nhiéu dao rai rac trén khap mit bién, 16n nhat cd dao Cat Ba, xa
nhét 1a dao Bach Long Vi. Bién, bd bién va hai dao di tao nén canh quan
thién nhién dic sac ctia thanh phd duyén hai. Pay ciing 1a mot thé manh tiém
ning cua nén kinh té dja phuong.

Do dic diém lich sir dia chat, vi tri dia 1y, Hai Phong c6 nhiéu ngudn loi,
tiém ning: c6 mo sit & Duong Quan (Thuy Nguyén), mé kém & Cat Ba (tuy
trir lugng nho); c6 sa khoang ven bién (Cat Hai va Tién Lang); mé cao lanh &
Doan Lai (Thuy Nguyén), mo sét ¢ Tién Hoi, Chién Thang (Tién Lang). Pa
vOi1 phan phéi chu yéu ¢ Cat Ba, Trang Kénh, Phi Liét, pha Pun; nudc khoang
& xa Bach Pang (Tién Lang). Mubi va cat 1a hai ngudn tai nguyén quan trong
ctia Hai Phong, tap trung chil yéu & ving bai gitta song va bii bién, thudc cac
huyén Cat Hai, Tién Lang, Vinh Bao, Kién Thuy, D6 Son.

1.1.2. Pic diém kinh té

Trich ddn tir nguon:

http://www.nhandan.com.vn/xahoi/tin tuc/item/27733802-phat-huy-loi-
the-vi-tri-trung-tam-vung-dua-hai-phong-tro-thanh-thanh-pho-cang-xanh-
van-minh-hien-dai.html

Trong 5 nim qua, tiém luc cua thanh phd Hai Phong duoc nang cao,
khang dinh rd vi tri, vai tro 1a cyc ting truéng cia ving kinh té trong diém
phia bac, 1 trung tdm cong nghiép, thuong mai, dich vu 16n va trong diém
kinh té bién cia mién bac va ca nudc. Voi chi tir ba quan Hong Bang, Ngb
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http://www.nhandan.com.vn/xahoi/tin%20tuc/item/27733802-phat-huy-loi-the-vi-tri-trung-tam-vung-dua-hai-phong-tro-thanh-thanh-pho-cang-xanh-van-minh-hien-dai.html
http://www.nhandan.com.vn/xahoi/tin%20tuc/item/27733802-phat-huy-loi-the-vi-tri-trung-tam-vung-dua-hai-phong-tro-thanh-thanh-pho-cang-xanh-van-minh-hien-dai.html
http://www.nhandan.com.vn/xahoi/tin%20tuc/item/27733802-phat-huy-loi-the-vi-tri-trung-tam-vung-dua-hai-phong-tro-thanh-thanh-pho-cang-xanh-van-minh-hien-dai.html

Quyén, Lé Chan, nay Hai Phong di hinh thanh cic quan méi nhu 1a: Quan
Kién An, D6 Son, Hai An, Duong Kinh.

Thanh phé Hai Phong da tip trung phat trién kinh té theo huéng doi méi
mo hinh ting trudng, tai co ciu kinh té theo hudng cong nghiép hoa, dich vu,
thuc dy nén kinh té thanh phd duy tri téc do ting trudong kha. Nhiéu chi tiéu
dat cao, vé truéc ké hoach tr mot dén ba nam. Téng san phém trén dia ban
wéc ting binh quin 8,67%/mim; GRDP nim 2015 wéc gip 1,52 lan nam
2010; thu nhap binh quan dau ngudi wéc dat 2.857 USD, gap 1,8 1an so véi
nam 2010. Ty trong GRDP Hai Phong trong GDP ca nudc tir 2,7% nam 2010
udc tang 1én 3,5% nam 2015 (theo gia so sanh nam 2010). Kinh té dich vu
phat trién nhanh, chiém ty trong 16n nhét trong co cau GRDP, uéc ting binh
quan 10,15%/nam, cao hon tbc do tang GRDP chung cua thanh phé. Tbc 3o
tang kim ngach xuat khau binh quan 15,88%/nam. Thi truong xuat khau mo
rong toi 118 qubc gia va ving lanh thd (ndm 2010 13 75). Dich vu cang bién
phat trién manh, san lugng hang hoa qua cang ting binh quan 15,09%/nam,
hoan thanh chi tiéu Pai hoi Pang bo thanh phd 1an thir 14 dé ra trudc ba nam;
nam 2015 udc dat 69 triéu tan, ting 179% so v6i nam 2010. Du lich phat trién
kha, doanh thu tir du lich ting hing nim, s6 luot khach du lich udc ting binh
quan 9,46% nam, nam 2015 udc dat khoang 5,5 tri€u luot khach. Nong
nghiép - thily san dang timg budc phat trién theo hudng nang cao chat lugng,
gia tri gia tdng, chuong trinh xay dung néng thon mdi dugec quan tam ding
muc. Toc do tang gia tri san xuat uwdc dat 2,94%/nam. Chuong trinh muc tiéu
quéc gia vé xay dung nong thén méi dat nhicu két qua tich cuc. Binh quan
cac xa trén dia ban thanh phé dat 14 ti€u chi.

Tong von dau tu trén dia ban thanh phd wéc dat hon 208 nghin ty dong,
tang binh quan 8,87%/nam. Von dau tu truc tiép nudc ngoai (FDI) ting manh,
udc dat 7,63 ty USD, grflp 1,5 lan téng von FDI cua nhiing ndm trude. Pac
biét, thanh phd Hai Phong da thu hut duge mot sé du an 16n ciia cac tap doan
tir Nhat Ban, Han Qudc... v6i cong nghé hién dai, gia tri gia tang cao va c6
kha nang 161 kéo, thu hut cic du a4n vé tinh khic nhu céc tdp doan:
Bridgestone, Nipro Pharma, Fuji Xerox, LG... dau tu vao Khu kinh té Pinh
Vii - Cat Hai, Trang Du¢, gop phan dua tong thu ngan sach trén dia ban thanh
phd 5 nam ting gap 1,8 lan so véi giai doan 2006 - 2010. Nguon thu ting, tao
diéu kién cho thanh ph6 Hai Phong thuc hién t6t hon cong tac quy hoach va
xdy dung d6 thi trén co sé tap trung ngudn luc 16n, tao sy phat trién dot pha
vé két cdu ha tang kinh té - x4 hoi, nhat 14 ha ting giao thong. Céac du an 1én
nhu du 4n cai tao, nang cip Cang Hang khong quédc té Cat Bi, Cang cira ngd
qudc té Hai Phong; duong 6-t6 cao toc Ha Noi - Hai Phong; cau - duong 6-t6



Tan Vi - Lach Huyén, la diém nhan cho sy khéi sic cta do thi Hai Phong,
ting budc phat huy vai trd dau mdi giao thong quan trong. Nhiéu khu do thi
méi nhu: Khu Kinh té Dinh Vii - Cat Hai phat trién d6 thi, du lich va dich vu
cang bién; Khu d6 thi, trung tdm hanh chinh Bic song Cam; Khu db thi sinh
thai hai bén song Lach Tray khi hoan thanh s€ tao dién mao méi cho d6 thi
Hai Phong dap tmg yéu ciu phat trién kinh té - x3 hoi thanh phd.

1.1.3. Pic diém xa hoi

Trich dan tir nguon:

http://www.nhandan.com.vn/xahoi/tintuc/item/27733802-phat-huy-loi-
the-vi-tri-trung-tam-vung-dua-hai-phong-tro-thanh-thanh-pho-cang-xanh-
van-minh-hien-dai.html

Kinh té ting truong tao diéu kién dé thanh phé Hai Phong nang cao chat
luong cac linh vuc van hoa, bao ddm an sinh xa hdi, thuc hién tién bo va cong
béng x4 hoi dat két qua kha toan dién, duoc ca hé théng chinh tri va nhan dan
cham lo. Thanh phé di giam ty 1& ho nghéo tir mirc 6,55% nam 2010 xudng
con 1,53% nam 2015, binh quan mdi ndm hon 1%. Quy mé gido duc tiép tuc
6n dinh ca vé co cau, loai hinh trudong 16p (Chat lugng gido duc tiép tuc duoc
duy tri va giir viing ¢ tép dau ca nudc. Hai Phong 1a dia phuong duy nhat 21
nam lién tuc c6 hoc sinh doat giai qudc té). Cong tac bao vé, chim séc va
nang cao suc khoe nhan dan dugc quan tam. Hé théng bénh vién duoc dau tu
mo rong theo huéng hién dai dap Gng t6t hon viéc kham, chita bénh cia
nguoi dan thanh phé va ving duyén hai Bac Bo. Nhan t6 con nguoi duoc phat
huy, dat nhiéu két qua tich cuc. Khoa hoc va cong nghé tiép tuc c6 chuyén
bién vé s luong va chit luong (hién c6 gan 4.900 can bo khoa hoc va cong
ngh¢). Linh vuc quéc phong, an ninh dugc cung cb va ting cudng, an ninh
chinh tri, trat ty, an toan xa hoi 6n dinh va giir vilng. Cong tac xdy dung Pang
tiép tuc duoc d6i mdi, hoan thanh toan dién, co chat lugng cac nhi¢m vuy; dat
hiéu qua rd nét trong nang cao ban linh chinh tri, ndng lyc 1anh dao va suc
chién dau cuia toan dang bo. Hoat dong ctia chinh quyén céac cip dugc cing cb
va nang cao hiéu luc, hi¢u qua; déy manh cai cach hanh chinh, cai cach tu
phap; phong, chéng tham nhiing, ldng phi dat dugc nhiing két qua tich cuc.
Mt tran T quéc va cac doan thé chinh tri x3 hoi ¢6 nhiéu déi méi vé ndi
dung va phuong thuc hoat dong, coi trong viéc phat huy dan chu xa hdi chu
nghia va suc manh doan két toan dan. Cong tac ddi ngoai va hdi nhap quéc té,
mé rong khong gian kinh té dugce nhan thic ding dan, trién khai niang dong,
tao duoc niém tin cla cac dbi tac, d3 that su 1a mot dong lyc quan trong thuc
day kinh té-x4 hoi thanh phé phat trién.


http://www.nhandan.com.vn/xahoi/tintuc/item/27733802-phat-huy-loi-the-vi-tri-trung-tam-vung-dua-hai-phong-tro-thanh-thanh-pho-cang-xanh-van-minh-hien-dai.html
http://www.nhandan.com.vn/xahoi/tintuc/item/27733802-phat-huy-loi-the-vi-tri-trung-tam-vung-dua-hai-phong-tro-thanh-thanh-pho-cang-xanh-van-minh-hien-dai.html
http://www.nhandan.com.vn/xahoi/tintuc/item/27733802-phat-huy-loi-the-vi-tri-trung-tam-vung-dua-hai-phong-tro-thanh-thanh-pho-cang-xanh-van-minh-hien-dai.html

1.2. Thuc trang vé cong tac quéan 1y du an cong trinh xiy dung sau
khi dwoc cip Gidy phép xay dung.

1.2.1 Thuc trang cac cong trinh, du an xay dung & Viét Nam

Trong nhitng nam gan day toc do do thi hoa & Viét Nam dién ra ngay
cang manh mé, theo théng ké hién nay nudc ta c6 khoang 774 d6 thi 16n nho,
trong d6 c6 2 d6 thi dic biét 1a thanh phd Ha Noi va thanh phd HO Chi Minh,
thanh ph6 Hai Phong 1a d6 thi loai 1. Nhiéu khu d6 thi méi duoc xdy dung da
gop phﬁn thay doi dién mao do thi, hé théng ha tﬁng duong, cau, dién, nudc
duoc cai thién.

Tuy nhién thuc trang do thi nudc ta van dang boc 10 nhiéu mat han ché
nhu: Nhiéu d6 thi con kém ban sic, kién tric d6 thi bi coi nhe, c6 nha dep
nhung chua c6 nhiéu dudng phé vin minh hién dai; Nha ¢ va khong gian
cong cong chua dap ung du, thi trudng bat dong san khong 6n dinh; Hé thong
co so ha tang giao thong chua bat kip toc do d6 thi hoa dan dén tinh trang tic
nghén giao thong, ngap lut cuc bo khi mua to va triéu cudng, 6 nhiém moi
truong nudc va khong khi...

Tham khdo tir ngudn: http://www.baoxaydung.com.vn/news/vn/phap-
luat/nhung-dau-an-noi-bat-trong-9-thang-dau-nam.html.

Theo b&o c4o cua Luc lugng thanh tra xdy dyng thanh phé Ha Noi trong
9 thang dau nam 2015 da t6 chirc thanh, kiém tra duoc 16.325 cong trinh xay
dung, da phat hi¢n 2.002 cong trinh vi pham trat tu xay dung. Trong d6 cong
trinh khong phép 627 truong hop; sai phép 407 truong hop; sai quy hoach, sai
thiét ké 20 truong hop; XDCT anh hudng dén cong trinh 14n can, moi truong
99 trudng hop; sé cong trinh xdy dung trén dét lan chiém, dat nong nghiép,
lam nghi€p 849 truong hop.

Luc lugng thanh tra xay dung da ph6i hgp UBND céc cap kip thoi thiét
1ap ho so vi pham, dé xuét bién phap xtr Iy dong thoi di hudng dan chu dau
tu, cac c4 nhan, t6 chic tham gia hoat dong xay dung thuc hién theo dung quy
dinh cua phép luat. Viéc xur ly nghiém nhiing truong hop vi pham phap luit,
g6p phan nang cao vai trd cong tac quan 1y Nha nudc vé trat ty xay dung va
ha tang d6 thi. Tang cuong mbi quan hé, phdi hop kiém tra véi cac quan,
huyén, thi x va so, nganh, thanh phé dat hiéu qua.

Bén canh nhiing két qua dat dugc, cong tac cap phép, quan 1y trat tu xdy
dung @6 thi trén dia ban Thanh phé Ha Noi van con mot sd ton tai, han ché:
tinh trang xdy dung khong phép, sai phép, sai quy hoach, l4n chiém khong
gian, mat do xay dung van xay ra nhiéu, song cham xu 1y hodc xur 1y khong
triét dé. Céc toa nha cao tﬁng trén dia ban thanh phé Ha No6i dang dugc trién


http://www.baoxaydung.com.vn/news/vn/phap-luat/nhung-dau-an-noi-bat-trong-9-thang-dau-nam.html
http://www.baoxaydung.com.vn/news/vn/phap-luat/nhung-dau-an-noi-bat-trong-9-thang-dau-nam.html

khai xay rong khip. Theo d6 tinh trang vi pham trat ty xdy dung tai C4c toa
“Cao 6¢” ndy dang dién ra hét strc phtc tap. Dién hinh c6 thé ké dén 1a:

Tham khdo tir nguén: http://www.tienphong.vn/xa-hoi/hang-loat-cao-oc-
sai-pham-1600-thanh-tra-xay-dung-o-dau-934422.tpo

Du 4an toa nha hdn hop Thing Long ¢ t6 50 phudng Yén Hoa, quan Cau
Gidy Chu dau tu 1a Cong ty TNHH Thing Long duoc giao dé thuc hién du an
dau tu xay dung tru sé lam viéc va van phong cho thué cao 17 ting. Nhung
trong khi thi cong thi chii dau tu di tim cach xin diéu chinh ning chiéu cao tir
17 tang 1én 27 tang, thay doi chtrc ning cia tdoa nha tir tru s¢ 1lam viée va van
phong thanh tda nha hén hop, cin hd chung cu. Sau khi dugc hgp thic hoa
viéc nang tang, chuyén d6i cong ning, thoi gian gan day cong trinh nay lai
tiép tuc sai pham va bi dinh chi thi cong. Hién cong trinh xay tang thém hang
tram mét vuong dién tich san xay dung, tang thém mat 4o xay dung, xay thém
cac hang muc nhu bé boi... so v6i ho so thiét ké duoc duyét. Va chu dau tu lai
tiép tuc dé nghi xin dugc diéu chinh dé hop thirc hoa cho hang loat sai pham
trén va cong trinh s& van lai dugc tiép tuc duoc xay dung.

Tda nha Lod ¢ s6 38 dudng Tran Thai Téng, phuong Dich Vong Hau,
quan Cau Gidy do Coéng ty Phiic Loc lam chu dau tu. Cong trinh di xay dén
11 ting nhung chua c6 GPXD va da duoc cac co quan chirc ning vao kiém
tra, 1ap bién ban vi pham hanh chinh va yéu cau ngimg thi cong. Khéng chap
hanh, chu dau tu da tu y pha do, thay doi két cdu ctia cong trinh gdy burc xtlic
cho ngudi dan. Sau nhiéu lan xur 1y dén ngay 2/10/2015 co quan chirc ning
moi dinh chi dugc viée xay dung tai du &n nay.

Dy an Trung tdm thuong mai, vin phong, nha & dé ban va cho thué (Toa
nha Kinh D6 Tower) tai 8B phd Lé Truc, phuong Dién Bién, Quan Ba Dinh,
Thanh phé Ha Noi. Trong qué trinh x4y dung Chua dau tu 1a cong ty Kinh d6
TCI Group da tu y tang chiéu cao vuot 16m, tuong duong 5 tﬁng, dién tich
san ciing vuot trén 6.000 m2 so voi GPXD da dugc cap, gdy anh huong dén
hinh dang cong trinh va khong gian kién triic canh quan khu vuc, tao buic xtc
trong du luan xa hoi. Ngay 21/11/2015 Chu dau tu dy 4n cing co quan chirc
nang da tién hanh pha d& nhimg phan sai pham trén.

Trong quy I nim 2015, Thanh tra S¢ xay dung thanh phd H6 Chi Minh
d3 phdi hop chit ché v6i chinh quyén dia phuong thanh, kiém tra dugc 21.899
cong trinh x4y dung, trong d6 da phat hién 698 cong trinh vi pham trén tong
s6 10.504 GPXD dugc cap. Luc lugng thanh tra xay dung da kién quyét ngan
chan, xu 1y tri¢t dé cac truong hop vi pham trat ty xay dung trén dia ban
Thanh phd. Trong thoi gian qua tinh trang xay dung khong phép, sai phép, vi


http://www.tienphong.vn/xa-hoi/hang-loat-cao-oc-sai-pham-1600-thanh-tra-xay-dung-o-dau-934422.tpo
http://www.tienphong.vn/xa-hoi/hang-loat-cao-oc-sai-pham-1600-thanh-tra-xay-dung-o-dau-934422.tpo

pham vé mat do xay dung, chiéu cao, khoang Iui cong trinh... trén dia ban
thanh phé H6 Chi Minh dang c6 chiéu hudng gia tang.
Tham khdo tir nguon:

http://www.nhandan.com.vn/tphcm/tin-chung/item/27644602-lap-lai-
trat-tu-trong-linh-vuc-xay-dung.html

Tai cong trinh s6 514 Lé Quang Pinh, phuong 1, quan Go Vip, thanh
phé HO Chi Minh do Trudng trung cdp Tong hop TP H6 Chi Minh 1am chu
dau tu, dugc UBND quan Go Vap cdp GPXD vao thang 7-2014 dé xay nha &
c6 cau trac kién cd, quy md 4 ting. Tuy nhién, trong qué trinh x4y dung chu
dau tu da tu y thay doi két cau chiu luc, chuyén sang nha tién ché, ban kién
cd. Sau khi nhiéu hang muc da thi cdng xong thi cong trinh méi duoc cap
gidy phép xay dung diéu chinh. Sau d6 vao thang 9 nam 2014 khi cong trinh
d3 xay xong 5 ting, voi két cau sai hoan todn so véi GPXD, cong trinh lai
dugc cap GPXD méi nham hop thic hoa cho cong trinh.

Tai chung cu cao tang Tecco Tower Tham Luong phuong Tan Thdi
Nhét, quan 12 do Cong ty cd phan dau tu xay dung va tmg dung cong nghé
moi 1am chu dau tu di x4y xong san tang 5 nhung chua c6 GPXD. Tong dién
tich xay dung 1én dén gan 11.000 m2 san. COng trinh da bi co quan chirc ning
dia phuong dinh chi thi cong khi dang thi cong phan méng nhung cha dau tu
van tiép tuc thi cong.

1.2.2 Thuc trang cac cong trinh, du an xay dung & Hii Phong

Tham khdo tir nguon:

http://baohaiphong.com.vn/channel/4905/201508/du-an-xay-dung-cong-
trinh-benh-vien-da-khoa-hai-phong-co-so-2-benh-vien-huu-nghi-viet-tiep-
lung-tung-phuong-an-su-dung-2437794/

http://vnexpress.net/photo/giao-duc/truong-tram-ty-xay-nua-chung-da-
rao-ban-3222631.html

http://www.baoxaydung.com.vn/news/vn/hoi- -dap/nhieu-cong-trinh-
tin-nguong-ton-giao-vi-pham-trat-tu-xay-dung.html

http://villasvietham.net/tin-tuc-Du-an-Vincom-Le-Thanh-Tong-Hai-
Phong-lien-ke-Vincom-Shophouse-134.html

http://diaoconline.vn/du-an/khu-can-ho-c27/shp-plaza-i1125



http://www.nhandan.com.vn/tphcm/tin-chung/item/27644602-lap-lai-trat-tu-trong-linh-vuc-xay-dung.html
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http://vnexpress.net/photo/giao-duc/truong-tram-ty-xay-nua-chung-da-rao-ban-3222631.html
http://www.baoxaydung.com.vn/news/vn/hoi-_-dap/nhieu-cong-trinh-tin-nguong-ton-giao-vi-pham-trat-tu-xay-dung.html
http://www.baoxaydung.com.vn/news/vn/hoi-_-dap/nhieu-cong-trinh-tin-nguong-ton-giao-vi-pham-trat-tu-xay-dung.html
http://villasvietnam.net/tin-tuc-Du-an-Vincom-Le-Thanh-Tong-Hai-Phong-lien-ke-Vincom-Shophouse-134.html
http://villasvietnam.net/tin-tuc-Du-an-Vincom-Le-Thanh-Tong-Hai-Phong-lien-ke-Vincom-Shophouse-134.html
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Thoi
R , n gian Thuc Nguyén
Ten Dy an Quy mo thuc trang nhan
hién
Bénh vién da khoa Hai | 01 khunha |Tundm | Bichiam Kho khan
Phong (Co's62 Bénh | chinh 10 2008 dén | tién do. vé Von va
vién hiru nghi Viét - tang; 07 khu | nay,vin | Mot sd Giai
Tiép). nha khéc. dang thi | hang muc | phéng mat
Tai x4 An Pong, huyén E(;;XDht\rén cong. ga du:;]c " bang
ngnin 0an than
An Duong. mZ. c6 thé dua
Vao su
dung.
Truong THPT chuyén | Khu nha Tunim |Détreotr |Cham giai
Tran Pha. hiéu bg, nha | 2009- nam 2013 | phong mat
Tai 16 10, dudng L hoc 4. tang, | 2013 dén nay. bé‘r}g, ’
H éng Phong, phudng thl:I' vién, khu thiéu \./(j)n,
Ping Hai, quan Hai An. thé thao, ky coy l‘qén
tic xa, voi cho rang
tong mirc dia diém
dau tu giai khdng phu
doan 1: 240 hop
ty VN dong.
Céc cong trinh tin Xay dung | Co quan
nguong: khong cé churc nang
- Nha ths Thu Trung & | - Xy méi Giay phép | buong
phuong Pang Lam, v6i dién tich xdy dyng long quan
quan Hai An hon 500m> ly, xur ly
chua kip
- Nha‘l tho Sty Néo ¢ xa | - Cai tao. thoi
Bac Hung, huyén Tién
Lang
- Chua Bao Phtc ¢ - Xay moi
phuong Pang Hai, quan | v6i dién tich
Hai An hon 3000m’.
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Thoi
R , n gian Thuc Nguyén
Ten Dy an Quy mo thuc trang nhan
hién
T6 hop Trung tAm T hop cao 5 | Tur Dén cubi
Thuong mai Vincom, tang, tong T2/2015 | théang
Shop House Vincom. dién tich san 9/2015 xay
Tai s 4,5,7Lé Thanh | gan xong Trung
Téng, quan Ngb Quyén | 48.000m? tam
Thuong
mai va hau
hét 70 can
ho Shop
House
Vincom da
duoc ban
xong
Toa nha phttc hop SHP | 28 tang ndi | T bang xay
Plaza va 2 ting T3/2105 | dyng ding
Tai s6 12 Lach Tray, ham, gf)m tié?‘ do va
quan Ngé Quyén, thanh trung tam | nhi€u can
phé Hai Phong thuong mai, ho da duoc
van phong ban
va can ho
cao cap.
Dién tich
trén 3.000
m?
Nhiéu cong trinh, nha & Nhitng | xay sai Y thirc
riéng 1€ trén dia ban nam gan | phép vuot | ctia nguoi
thanh ph6 Hai Phong day s tang va | dan, CDT
mat d§ xay | chua tbt;
dung, xdy | Co quan
khong chuc nang
phep, budng
khong theo | 16ng quan
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Thoi
R , n gian Thuc Nguyén
Tén D m A
o Dan Quy mo thuc trang nhan
hién

quy hoach, |1y, xt ly
l4n chiém | chua kip
khong thoi

gian...

1.2.3 Phén tich nhitng van dé ton tai cin khic phuc trong quén ly duw
an cong trinh xay dung sau khi dwoc cap GPXD

Céc du an nhu Truong hoc, Bénh vién, Trung tam thuong mai, Khu do
thi, Chung cu... néu duoc dau tu xay dung c6 hiéu qua thi sau khi hoan thanh
s& gop phan thay doi dién mao d6 thi cta thanh phd, cai thién doi sbng dan
sinh va dap mg nhu cau vé nha & cho dan cu do thi.

Tham khdo tir nguon:

http://haiphong.gov.vn/Portal/Detail.aspx?Organization=ubndtp&Menul
D=7471&ContentlD=74845

Theo thong ké cia co quan chuyén mén tinh dén hét thang 6/2015 trén
toan thanh phé Hai Phong: Co hon 2.500 cong trinh xay dung, trong d6 c6
hon 1.600 cong trinh c6 GPXD, 200 cong trinh xay sai so voi GPXD da duogc
cap, 560 cong trinh xay dung khong c6 GPXD va 43 cong trinh x4y dung trén
dat khong dugc phép xay dung. Tinh dén hét thang 9/2015 c¢6 hon 3.900 cong
trinh xdy dung, c6 dén 1.127 cong trinh vi pham trat ty xdy dung. Tong sb
tién x0r phat cic cong trinh vi pham 1 hon 6 ty ddng, da thu phat hon 5 ty
dong.

Tinh trang vi pham trat ty xay dung tap trung nhiéu tai cac dia ban co toc
d6 d6 thi hoa cao nhu quan Lé Chan, Ngb Quyén, Hong Bang, Hai An, huyén
An Duong va Thuy Nguyén...

Theo thong ké ciia UBND qudn Lé Chén tinh dén hét thing 11/2015:
Toan quan di cip duoc 938 GPXD, qua kiém tra trén 845 cong trinh xay
dung: trong d6 c6 127 cong trinh xay sai so voi GPXD, c6 84 cdng trinh xay
khong c6 GPXD, c¢6 8 cong trinh xay dung trén dit khong dugc phép xay
dung, véi tong sd tién xtr phat 1a hon 1,4 ty ddng, da thu phat hon 1,2 ty dong.

Dbi v6i 127 trudng hop vi pham trat ty xdy dung sai phép:


http://haiphong.gov.vn/Portal/Detail.aspx?Organization=ubndtp&MenuID=7471&ContentID=74845
http://haiphong.gov.vn/Portal/Detail.aspx?Organization=ubndtp&MenuID=7471&ContentID=74845
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- Vuot mat do xay dung: 12 cong trinh.

- Xay dung vuot ting d6i voi cac cong trinh cip phép tam: 49 cong trinh.
- Xay budng 16i trén 6 vang: 35 cong trinh.

- Vi pham khac: 31 cong trinh.

Luc luong thanh tra xay dung da phdi hop UBND céc cap kip thoi thiét
1ap ho so vi pham, d& xuét bién phap xt 1y dong thoi da huéng dan cha dau
tu, cac ca nhan, to chirc tham gia hoat dong x4y dung thuc hién theo dang quy
dinh cta phap luat. Viéc xtr Iy nghiém nhiing truong hop vi pham phap luat,
g6p phan nang cao vai tro cong tac quan 1y Nha nudc vé trat ty xdy dung va
ha tang d6 thi. Tang cuong mbi quan hé, phdi hop kiém tra véi cac quan,
huyén, thi xa va so, nganh, thanh phd dat hiéu qua. Ngoai ra, su phdi hop giita
cac Phong, Bdi cia Thanh tra S& da dugc thuc hi¢n tuong ddi tot. Cac Phong,
DPoi ctia Thanh tra S& da trién khai thuc hién ké hoach cong tac kiém tra,
thanh tra chuyén nganh nam 2015 dugc phé duyét va thyc hién cac cudc thanh
tra theo yéu cau chi dao cia UBND thanh phd, S¢ Xdy dung dung quy dinh
cua phap luat.

a. Bén canh mot sb két qua da dat dugc trong cong tac quan 1y du an
cong trinh xay dung sau khi duoc cdp GPXD con ton tai mot sé han ché nhu
Sau:

- Phan 16n cac du an xdy dung sir dung bang ngudn vén tir ngan sach nha
nudc déu bi cham tién do thi céng hodc dang thi cong thi bi “treo” ntra chimg
gay lang phi vé tién cta, cong suc va tai nguyén dat dai.

- Mot s6 cong trinh trong qué trinh thi cong da phai chinh stra lai ho so
thiét ké, diéu chinh lai GPXD gay lang phi va cham tién do.

- Nhiéu cong trinh dugc thi cong khong dam bao vé chat lugng, c6 cong
trinh vira xay dung xong da xubng cap, hu hong giy buc xlc trong x3 hoi,
lam lang phi tién ciia, cong sirc va thoi gian.

- Mot sé ¢ong trinh chung cu xay xong khong c¢6 hodc c6 it ngudi dan
Vao 0.

- Nhiéu cong trinh vi pham trat ty xay dung nhu: xay sai phép vuot sd
tang va mat do xay dung, xay khong phép, khdng theo quy hoach, 1an chiém
khong gian...

- Hau hét cac cong trinh co s¢ ha tang giao thong do thi, cd6 nhitng Nha
may nhiét dién déu bi tang s6 von dau tu “ddi von” 1én gap nhiéu lan.
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- Van dé xay ra vi¢c gy mat an toan lao dong, méi truong xay dung.

b. Thuc trang trén van con ton tai 1a do céc nguyén nhan khach quan va
chu quan, cu thé nhu sau:

* Nguyén nhan khach quan:

- Do nhu cau vé nha & cua nguoi dan, to chirc ngay cang tang cao: Bi anh
huong tur toc do do thi héa nhanh, do1 song ctia nhan dan duoc cai thién hon,
nhiéu gia dinh nha & xuéng cap cd nhu cau xay mai, stra chira, cai tao...

- Mot s6 quy hoach do thi, quy hoach xay dung, du an xdy dung chua
duoc cong bd, cong khai theo diing quy dinh, chura nhan dugc nhiéu sy dong
thuan ciia nguoi dan, chua dap ing dugc nhu cau, nguyén vong vé nha ¢, dat
g, doi séng cta nhan dan.

- Do hé théng cac Vin ban phap luat va cac vian ban quy dinh huéng dan
vé linh vuc xay dung thuong dugc ban hanh cham, khong kip thoi dan dén c6
lac trong mot thoi gian ngan cac quy dinh, quy trinh, thi tuc phap luat b thay
d6i lién tuc, gay kho khin cho cong tac thuc thi va quan 1y du an xay dung
clia cac co quan, ca nhan va to chc.

Theo Quyét dinh s6 1934/QP-UB cua UBND thanh phd Hai Phong ngay
27 thang 8 nam 2002 hudng dan vé viéc phan cap va uy quyén cap GPXD thi
UBND quan, huyén cip gidy phép XD nha & riéng 1& ¢6 quy mo < 5 tang, So
XD cap gidy phép XD cho cong trinh > 5 tang.

Theo Nghi dinh s6 64/2012/ND-CP cta Chinh phii ngay 04 thang 9 nim
2012 vé cap phép xay dung, c6 quy dinh vé thim quyén cip GPXD thi S¢ xay
dung cip GPXD cho céc cong trinh cap dic biét, cap 1 va cap 2; UBND quén,
huyén cip cho cong trinh cac cap con lai thudc dia giéi hanh chinh do minh
quan ly.

Theo Thong tu s6 10/2013/TT-BXD cua Bo xay dung ngay 25 thang 7
nam 2013 c6 quy dinh vé phan cap cong trinh nha ¢ riéng 1é: cap 2 c6 quy md
> 6 tang, cap 3 c6 quy md < 6 tang. Trong thoi gian nay cic co quan cap phép
van thuc hién theo Quyét dinh s6 1934/QP-UB

Phai doi dén khi c6 Quyét dinh s6 941/2014/QD-UBND ctia UBND
thanh ph6é Hai Phong ngay 12 thang 5 nam 2014, c6 hiéu luc ké tir ngay
12/6/2014, quy dinh vé viéc hudng dan vé thu tuc cap GPXD thi cac co quan
cap phép méi thuc hién viéc phan cap thim quyén cip GPXD duoc quy dinh
trong Nghi dinh 64/2012/ND-CP; viéc phan cap cong trinh nha & dugc quy
dinh trong Thong tu s6 10/2013/TT-BXD. Nhu vay ké tir ngay 12/6/2014 S&
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XD cép gidy phép cho cong trinh > 6 tang; UBND quan, huyén cip gidy phép
cho cong trinh < 6 tang.

Tiép theo @6 thi Thong tu s6 09/2014/TT-BXD cua Bo xay dung ngiy
10 thang 7 nam 2014, c6 hiéu luc ké tir ngay 01/9/2014, quy dinh Vvé viéc sira
ddi, bod sung mot s6 didu tai cac Thong tu huéng dan Nghi dinh )
15/2013/ND-CP ngay 06 thang 02 nam 2013 cua Chinh phu c6 quy dinh lai
vé phan cip cong trinh nha & riéng 1&: cip 2 cb quy mé > 7 tAng, cip 3 cb quy
mo < 7 tang.

Nhu vy chi sau ¢6 hon 2 thang thyc hién thi d3 lai thay d6i quy mo cap
phép cong trinh nha & riéng 1é tlr 6 tang 1én 7 tang. Chinh diéu nay da gy ra
nhiéu kho khin trong cong tac quan 1y cap GPXD cila cic co quan chiic ning
c6 tham quyén ciing nhu trong viéc chap hanh thuc hién theo Phéap luat cia
nguoi dan.

* Nguyén nhan chu quan:

- Y thirc chap hanh phap luat ciia ngudi dan, CDT chua tot hodc chua co
hiéu biét day du vé phap luat.

- Do c4c CPT, cac to chirc tu van, cac nha thau tham gia quan 1y vé
XDCT c¢6 trinh d§ nang luc han ché hoic khong tuan thu nghi€ém tic cac quy
dinh quan 1y tir khau khao sat, 1ap dy an dau tu dén thi cong xay dung va
kiém tra chimg nhan su phu hop chat lugng, nghiém thu, bao hanh, bao tri
cong trinh xay dung.

+ V& phia CDT: Chua thuc su phéat huy hét vai tro ctia minh trong cong
tac quan 1y du 4n x4y dung, van con tinh trang lva chon cac don vi tu van,
nha thau thi cong khong du diéu kién nang luc dé tham gia.

+ V& phia cac to chitc Tu van xay dung:

Con nhiéu don vi tu van thiét ké c6 nang lyc hanh nghé chuyén mén han
ché chua co bd phan kiém tra KCS do d6 ho so thiét ké thuong khong tuan
thi dung theo cac quy chuan xdy dung, tiéu chuan xay dung, khong dam bao
yéu cau k¥ thuat dan dén chat lugng hd so rat kém (vi khong c6 sy dau tu
nghién ciru, cht yéu 1a sao chép tir cac cong trinh tuong tw, ma tac gia chu
yéu la nhitng k¥ su méi ra trudng, chua ¢ nhiéu kinh nghiém...).

Poi ngii Tu van giam sat tuy dong nhung hoat dong giam sat cia Tu van
duoc thuc hién chua hi¢u qua: Nhu 1a chua thyc hién nghiém tac chire trach,
nhiém vy cta minh, chua kiém soat dugc chét luong cong trinh trong qué
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trinh thi cong ctia nha thau, chua bam sat hién trudong dé kip thoi xir 1y céc
phat sinh bat hop 1y, cac vi pham trong qua trinh thue hién dy 4n.

+ V& phia nha thau thi cong x4y dung: Con c6 nhimg nha thau khong co
dua can bd k¥ thuat, khong c¢6 chi huy trudng cong trinh theo quy dinh, hoac
b tri can bd chi huy trudng cong truong khéng dung véi hd so du thau... da
s6 cac nha thau chwa quan tdm dén bién phap thi cong, hé théng quan 1y chit
luong nd1 bo, khoan tréng cho doi thi cong va tu van giam sat; Chua dua ra
dugc cac bién phap thi cong sat voi thuc dé phuc vu thi cong, chi dao thi cong
mot cach khoa hoc, hi¢u qua.

- Thu tuc cap GPXD tuy di duoc cai tién vé thil tuc song van c6 nhiing
cong trinh dugc cip phép khong dam bao quy chuén, tiéu chuan vé quy hoach
xay dung.

- Trong cong tac quan 1y dia ban, quan 1y nha nuéc vé quy hoach, xay
dung da bi budng 16ng, thiéu su phdi hop va chi dao thuong xuyén cia co
quan c6 tham quyén:

+ Cong tac quan 1y kiém tra cong trinh sau khi cap phép xay dung, giam
sat cac ho dan xdy dung theo GPXD va Ho so thiét ké da dugc phé duyét
chua dugc chat ché, thuong xuyén, kip thoi.

+ Viéc phat hién, xir Iy cac trudng hop vi pham vé trat tu xdy dung cia
cac dia phuong chua nghiém, chua triét dé.

+ Viéc 1ap bién ban vi pham hanh chinh va ngung thi cong, ban hanh céc
quyét dinh dinh chi thi cong va cudng ché, thao d& cong trinh vi pham chua
dung quy dinh, nhiéu cong trinh vi pham van cho ton tai nhung khong bi xir
1y hodc tim cach hop thirc hoa dé tiép tuc dugc xay dung.

1.3. Két ludn chwong

Qua trinh thyc hién quan 1y du an dau tu xay dung cac cong trinh sau khi
dugce cap GPXD trén dia ban Hai Phong trong thoi gian qua van con nhiéu
van dé bat cap sau day:

- Nhiéu du 4n cong trinh bi cham tién d6: Do ngudn von cap cho cong
trinh rat han ché; Khau giai phong mat bang cham; Liwra chon nha thau khong
da nang lyc...

- Nhiéu cong trinh, dy an xay dung phai chinh sira lai ho so thiét ké, diéu
chinh lai GPXD, chat luong khoéng dam bao, bi “ddi von”: Han ché vé ning
luc ctia chit dau tu, cac to chire tu van, cac nha thau tham gia quan 1y; hodc do
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cac bén lién quan khong tuan tha nghiém tic cac quy dinh vé quan 1y du an
xay dung lam cho viéc dau tu thue hién du an khong hi¢u qua.

- Nhiéu cong trinh vi pham trit ty xdy dung nhu xay sai phép vuot sb
tang va mat do xay dung, xay khong phép, khong theo quy hoach, 1an chiém
khéng gian: Do toc do d6 thi hoa nhanh, nhu cau vé nha & cta ngudi dén, to
chtrc ngay cang tang cao cong v6i ¥ thitc chdp hanh phéap luat ciia ngudi dan,
CPT chua duge tot; CAc quy hoach do6 thi, quy hoach xay dung, du an xay
dung chua dugc cong bd, cong khai theo dang quy dinh; Hé thdng cac Vin
ban phap luat va cac vin ban quy dinh hudéng din vé linh vuc xay dung
thuong dugc ban hanh cham, khong kip thoi.

- Trach nhiém clia cac co quan c6 thim quyén trong viéc quan 1y quy
hoach, xay dung trong dia ban di bi budng 1ong, thiéu su phéi hop va chi dao
thuong xuyén.
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CHUONG 2
CO SO PHAP LY VA CO SO KHOA HQC
VE QUAN LY DU AN CAC CONG TRINH XAY DUNG
SAU KHI PUQC CAP GPXD

2.1. Co s& phap 1y vé quén 1y dw an dau tw xay dung cong trinh.

Trong qua trinh hoi nhap qudc té Viét Nam dd tham gia thanh cdng cac
su kién quan trong nhu: Tham gia thanh 1ap Cong déng ASEAN; Hiép dinh
thuong mai tu do gitra Viét Nam va Lién minh kinh té A - Au; Hiép dinh débi
tac xuyén thai binh duong (TPP)... Qua trinh hoi nhap nay ludn gan lién véi
qua trinh hoan thién hé thong phap luat nudc ta.

Hanh lang phap 1y trong quan 1y dau tu xdy dung 1a mot trong cac yéu t6
quyét dinh dén sy phat trién bén vimg cua cac hoat dong xay dung ¢ nudc ta
va dua ra cac yéu cau cua phap luat nham quan 1y du an dau tu xdy dung cong
trinh dat hiéu qua cao. Trén co s& d6, Nha nude di va dang stra doi, bd sung
hang loat cac du &n luat, bo luat quan trong nhu: Luat Dét dai, Luat Dau thau,
Luat Pau tu cong, Luat Xay dung cung nhiéu Luat lién quan khéac. Nhitng van
ban quy pham phép luat nay da tao ra hanh lang phap ly dé quan 1y nén kinh
té thi truong theo md hinh chuyén doi ting truong, co cau lai nén kinh té.

M6t s6 vin ban phép luat quy dinh trong linh vuc xay dyng nhu sau:

- Luat Xt 1y vi pham hanh chinh s6 15/2012/QH13 ngay 20/6/2012
ciia Qudc hoi;

Luat nay quy dinh vé xir phat vi pham hanh chinh va céac bién phap xu Iy
hanh chinh. Vi pham hanh chinh 13 hanh vi ¢ 18i do c4 nhan, t6 chuc thyc
hién, vi pham quy dinh ctia phap luat vé quan 1y nha nudc ma khong phai 1a
to1 pham va theo quy dinh ctia phép luat phai bi xtr phat vi pham hanh chinh.
Luat nay c6 hi¢u lyc thi hanh tir ngay 01 thdng 7 nam 2013, trir cac quy dinh
lién quan dén viéc ap dung cac bién phap xu 1y hanh chinh do Toa &n nhan
dan xem xét, quyét dinh thi c6 hiéu lyc ké tir ngay 01 thang 01 nam 2014.

- Luat Pau thau so 49/2013/QH13 ngay 26/11/2013 caa Quéc hdi;

Luat nay thay thé Luat DAu thau s6 61/2005/QH11 va Diéu 2 Luat sira
d6i s6 38/2009/QH12 ké tir ngay 01/7/2014.

Luat nay quy dinh quan 1y nha nudc vé dau thau; trach nhiém cua céac
bén c6 lién quan va cac hoat dong dau thau, bao géom:

+ Lya chon nha thau cung cap dich vy tu van, dich vu phi tu van, hang
hoa, xay lap.

+ Lya chon nha thau thuc hién cung cap dich vu tu van, dich vu phi tu
van, hang hoa trén 1anh thd Viét Nam dé thuc hién du an dau tu truc tiép ra
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nudc ngodi cua doanh nghiép Viét Nam ma du an d6 sir dung von nha nudc tir
30% tro 18n hodc dudi 30% nhung trén 500 ty ddng trong tong mirc dau tu
cua du an.

+ Lya chon nha dau tu thuc hién du 4n dau tu theo hinh thac ddi tac
cong tu (PPP), du 4n dau tu c6 st dung dat;

+ Lya chon nha thau trong linh vuc dau khi, trir viéc lya chon nha thau
cung cap dich vu dau khi lién quan truc tiép dén hoat dong tim kiém tham do,
phat trién mé va khai thac dau khi theo quy dinh cua phap luat vé dau khi.

- Luat Pau tu cong so 49/2014/QH13 ngay 18/6/2014 ciia Qudc hdi;

Sy ra doi ciia Luat Pau tu cong duge ky vong sé tao budc tién 16n trong
quan 1y; dam bao tinh cong khai, minh bach trong quan 1y, sir dung ngudn luc
ciia Nha nudc; gop phan va tao diéu kién phap 1y dé ddy manh cong cudc
phong chéng tham nhiing, ling phi va thyc hanh tiét kiém trong dau tu xay
dung co ban; tao diéu kién thuan loi va binh déng cho cac doanh nghiép tu
nhan trong viéc tiép can va thuc hién cac du an cong.

Luat nay co6 hiéu luc ké tur ngay 01/01/2015.

- Luat XAy dung s6 50/2014/QH13 ngay 18/6/2014 ciia Québc hdi;

Luat nay thay thé Luat Xay dung sé 16/2003/QH11 va Piéu 1 Luat sira
d6i s6 38/2009/QH12 ké tir ngay 01/7/2014.

Luat nay 1a hanh lang phap 1y méi trong quan 1y dau tu xay dung, co
nhiéu diém méi so voi Ludt cil, trong d6 1am rd duge quy trinh quan 1y dau tu
xay dyng ddi voi cac ngudn von khac nhau; nang cao trach nhiém, tinh
chuyén nghiép, tinh nghé nghiép ctia cac nha thau; kiém soat tét hon thong tin
nha thau.

- Nghi dinh so 180/2007/NDP-CP ngay 07/12/2007 ciia Chinh phii quy
dinh chi tiét va hwong din thi hanh viéc xir 1y vi pham trat tw xay dung
do thi;

Nghi dinh nay quy dinh chi tiét va huong dan thi hanh viéc xt ly vi
pham trat tu xay dung do6 thi theo quy dinh tai khoan 1, 2, 4, 5 va khoan 6
Piéu 10; khoan 5 Diéu 67; Diéu 86; Diéu 94 va khoan 2 Diéu 120 cua Luat
Xay dung ngay 26 thang 11 nam 2003.

- Nghi dinh s6 121/2013/ND-CP ngay 10/10/2013 ciia Chinh phia quy
dinh xi phat vi pham hanh chinh trong hoat dong xay dung; kinh doanh
bat dong san; khai thac, sin xuit, kinh doanh vit liéu xiy dung;
quan |y cong trinh ha ting k§ thuit; quan ly phat trién nha va cong sé;

Nghi dinh nay quy dinh vé hanh vi vi pham hanh chinh, hinh thac va
murc phat, bién phap khic phuc hau qua, thim quyén 1ap bién ban va xir phat
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vi pham hanh chinh trong hoat dong xay dung; kinh doanh bat dong san; khai
thac, san xudt, kinh doanh vat liéu xay dung; quan 1y cong trinh ha tang k¥
thuat (trong do thi, khu d6 thi mdéi, dy an phat trién nha &, khu cong nghiép,
khu kinh té va khu cong nghé cao); quan 1y phat trién nha va cong so.

- Nghi dinh s6 32/2015/NP-CP ngay 12/5/2015 ciia Chinh phu vé
Quan ly chi phi cong trinh xay dung;

Nghi dinh nay thay thé Nghi dinh sé 112/2009/ND-CP ngay 14/12/2009
vé Quan 1y chi phi dau tu xdy dung cong trinh ké tir ngay 10/5/2015.

Nghi dinh nay quy dinh vé quan 1y chi phi dau tu xdy dung gom tong
muc dau tu xdy dung, du toan xay dung , du toan goi thau xay dung, dinh
murc xay dung, gia xay dung, chi sb gia xay dung, chi phi quan 1y du an va tu
van dau tu xay dung, thanh toan va quyét toan hop dong xay dung; thanh toan
va quyét toan von dau tu XDCT; quyén va nghia vu ctia ngudi quyét dinh dau
tu, CDT, nha thau xay dyng va nha thau tu van trong quan 1y chi phi dau tu
xay dung.

- Nghi dinh s6 46/2015/ND-CP ngay 12/5/2015 cia Chinh phi vé
Quin ly chat lwgng va bao tri cong trinh xdy dung;

Nghi dinh nay thay thé Nghi dinh s6 114/2010/ND-CP ngay 06/12/2010
vé bao tri cong trinh xay dung va Nghi dinh s6 15/2013/ND-CP ngay
06/02/2013 cta Chinh phil vé quan 1y chat luong cong trinh xay dung ké tur
ngay 01/7/2015.

Nghi dinh nay huéng dan Luat Xay dung vé quan 1y chét luong cong
trinh xay dung trong cong tac khao sat, thiét ké, thi cong xay dung; vé bao tri
cong trinh x4y dung va giai quyét sy ¢ cong trinh xay dung.

- Nghi dinh s6 59/2015/NDP-CP ngay 18/6/2015 ciia Chinh phi vé
Quan ly du 4n dau tu xiy dung;

Nghi dinh niy thay thé Nghi dinh sd 12/2009/ND-CP, Nghi dinh s6
83/2009/ND-CP vé quan 1y du 4n dau tu xay dung cong trinh; Nghi dinh s6
64/2012/ND-CP vé cap gidy phép xay dung; cac quy dinh vé tham tra thiét ké
quy dinh tai Nghi dinh s6 15/2013/NB-CP; Nghi dinh s6 71/2005/ND-CP vé
quan 1y dau tu xdy dung cong trinh dic thi; quy dinh tai Myc 1 Chuong II
Nghi dinh s6 37/2010/ND-CP vé 1ap, tham dinh, phé duyét va quan 1y quy
hoach d6 thi; Quyét dinh sé 87/2004/QD-TTg vé viéc ban hanh Quy ché
Quan ly hoat dong ciia nha thdu nudc ngoai trong linh vuc xay dung tai Viét
Nam; Quyét dinh sb 03/2012/Qb-TTg vé viéc stra doi, bd sung mat s6 diéu
ctiia Quy ché Quan 1y hoat dong cua nha thdu nudc ngoai trong linh vuc xay
dung tai Viét Nam ban hanh kém theo Quyét dinh s6 87/2004/QD-TTg;
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Quyét dinh s6 39/2005/QD-TTg vé viéc hudng dan thi hanh Piéu 121 cua
Luat Xay dung. Cac quy dinh trudc day cua Chinh phu, cac B9, co quan
ngang BO va dia phuong trai voi Nghi dinh nay déu bidi bo ké tir ngay
05/8/2015.

Nghi dinh nay quy dinh chi tiét mot s6 noi dung thi hanh Lu4t Xay dung
nam 2014 vé quan 1y dy an dau tu xay dung, gdm: Lap, tham dinh, phé duyét
dy an, thuc hién dy an; két thic xay dung dua cong trinh cua dy an vao khai
thac sir dung; hinh thtrc va ndi dung quan Iy dy 4n dau tu xay dung.

- Quy chuan xdy dung Viét Nam QCXDVN 01: 2008/BXD do Vién
Quy hoach do thi - nong thon bién soan, Vu Khoa hgoc Cong nghé trinh
duyét, Bo XAy dung ban hanh theo Quyét dinh so6 04/2008/QP-BXD ngay
3 thang 4 nam 2008,

Quy chuan nay duogc soat xét va thay thé phan II, tip I, Quy chuan nay
dugc ban hanh kém theo Quyét dinh sé6 682/BXD-CSXD ngay 14/12/1996
cua B0 truong Bo Xay dung.

Quy chuan xay dyng Viét Nam vé quy hoach xay dung dua ra nhimg quy
dinh bat budc phai tudn thu trong qua trinh 1ap, tham dinh va phé duyét cac do6
an quy hoach xay dung; 1a co s& phap 1y dé quan 1y viéc ban hanh, ap dung
cac tiéu chuan quy hoach xay dung va cac quy dinh vé quan 1y xdy dung theo
quy hoach tai dia phuong.

- Quyét dinh s6 941/2014/QP-UBND ciia UBND thanh pho Hai
Phong ngay 12 thang 5 nam 2014;

Quyét dinh nay quy dinh vé tham quyén, thi tuc cdp GPXD g, quy md va
tho1 han ghi trong GPXD c6 thoi han, trach nhiém cua cac co quan lién quan
trong cap GPXD trén dia ban thanh ph Hai Phong.

Cu thé quy dinh vé tham quyén nhu sau:

- Uy quyén cho S& xdy dung cap GPXD cho cac cong trinh:

+ Cong trinh xay dung cap dic biét, cap I, cap II (xac dinh theo phan cip
cac loai cong trinh xay dung quy dinh tai Thong tu s6 10/2013/TT-BXD ngay
25/7/2013 cia Bo Xay dung; cong trinh ton gido, cong trinh di tich lich sur -
van hoéa, cong trinh twong dai, tranh hoanh trang.

+ COng trinh thudc du an co von dau tu truc tiép nudc ngoai; cong trinh
thudc du 4n va cac cong trinh khac do UBND thanh phd Hai Phong quy dinh.

+ Cong trinh va nha & riéng 1é tai cic tuyén phd thudc dai trung tam
thanh phd: Tran Phu, Nguyén Pirc Canh, Quang Trung, Tran Hung Pao, Pinh
Tién Hoang, Hoang Vian Thy, Cau Pat, Pién Bién Phu, Minh Khai, Lé Dai
Hanh, Nguyén Tri Phuong.
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- Uy quyén cho BQL Khu kinh té Hai Phong cip GPXD d6i véi cac cong
trinh va nha & céng nhan thudc cac khu cong nghiép trén dia ban thanh phé.

- UBND cép huyén cdp GPXD cong trinh va nha & riéng 1¢ & do thi
thudc dia gidi hanh chinh minh quan ly.

- UBND cép x4 cap GPXD nha & riéng 1¢ tai nhimg diém dan cu nong
thon da c6 quy hoach duoc duyét va tai nhitng khu vuc theo quy dinh cua
UBND cip huyén khi xay dung phai c6 gidy phép xdy dung thudc dia giGi
hanh chinh minh quan ly.

- Cong trinh do co quan nao cap GPXD thi co quan d6 diéu chinh, gia
han, cép lai va thu hoi gidy phép xay dung do minh cap.

- UBND thanh phé quyét dinh thu hoi GPXD do cic co quan cap dudi
cap khong dung quy dinh.

Hién nay cic Co quan nha nudc dang nghién ctru dé tiép tuc ban hanh
cac van ban hudng dan chi tiét, cy thé. Trong thoi gian tdi can c6 su chuyén
bién 16n trong qua trinh ban hanh hé van ban phap luat theo hudéng dé hiéu, dé
thuc hién dé tranh gay tam Iy thu dong trong viéc chd doi cac van ban hudng
dan.

2.2. Co s6 khoa hoc

2.2 .1. Ly thuyét vé Quan 1y dw 4n, Céng trinh xiy dwng, Gidy phép
xay dung

2.2.1.1. Khai niém vé du an dau tw xay dung

Tai Khodn 15 Diéu 3 Ludt Xdy dung nam 2014:

Dy 4n dau tu xdy dung 1a tap hop cac dé xuat cé lién quan dén viéc st
dung von dé tién hanh hoat dong xay dung dé xay dung mai, sua chita, cai tao
cong trinh x4y dung nham phat trién, duy tri, nang cao chat luong cong trinh
hodc san phém, dich vu trong thoi han va chi phi xac dinh. O giai doan chuan
bi du an dau tu xay dung, du an dugc thé hién thong qua Bao cao nghién cuu
tién kha thi ddu tu xdy dung, Bdo céo nghién ctru kha thi dau tu xay dung
hoic Béo cdo kinh té-k¥ thuat dau tu xdy dung.

Tai Khoan 8 Diéu 3 Ludt Nha 6 nim 2014:

Dy 4n dau tu xay dung nha ¢ 1a tong hop cac dé xuat c6 lién quan dén
viéc st dung von dé xay dung mdi nha ¢, cac cong trinh ha tﬁng k¥ thuéat, ha
tﬁng xa hdi phuc vu nhu cau & hodc dé cai tao, stra chita nha & trén mot dia
diém nhat dinh.

2.1.1.2. Khai niém vé Cong trinh xay dung, Gidy phép xdy dung

Cong tac quan 1y viéc xdy dung theo gidy phép 1a mot ndi dung co ¥
nghia quan trong trong linh vuc xdy dung. Thong qua viéc cip GPXD ciing
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nhu viéc quan 1y xdy dung theo gidy phép dugc co quan c6 thim quyén cip sé
dam bdo cong trinh duoc xay dung theo quy hoach, thuc hién mot cach
nghiém tac, canh quan kién trac, chat lugng cong trinh duge dam bao. Chinh
vi vay trudce khi khéi cong cong trinh chi dau tu phai xin cip GPXD.

Tai Piéu 3 Ludt Xay dung nam 2014 quy dinh:

Cong trinh xdy dyng: La san pham dugc tao thanh bai stc lao dong cia
con nguoi, vat li¢u xay dung, thiét bj lép dat vao cong trinh, dugc lién két
dinh vi v&i dat, co thé bao gém phﬁn dudi mat dat, phﬁn trén miat dat, phﬁn
dud1 mat nudc va phﬁn trén mat nudc, dugc xay dung theo thiét ké. Cong
trinh xdy dyng bao gdm cong trinh dan dung, cong trinh cong nghiép, giao
thong, nong nghiép va phat trién nong thon, cong trinh ha tang k¥ thuat va
cong trinh khéc.

Gidy phép xdy dung: La vin ban phdp 1y do co quan nha nudc c6 tham
quyén cap cho chi dau tu dé xay dung mdi, stra chita, cai tao, di doi cong trinh.

Gidy phép xay dung cong trinh: La gidy phép duoc cap dé xay dung cong
trinh dan dung, cong nghiép, giao thong, thuy loi va ha tang ki thuat.

Giay phép xay dung nha ¢ riéng 1é: La gidy phép duoc cap dé xay dung nha
o riéng 1¢ tai d6 thi hodc nha ¢ riéng 1€ tai nong thon.

Giay phép xay dung c6 thoi han: La gidy phép dugc cap dé xay dung cong
trinh, nha ¢ riéng 1¢ duoc str dung trong thoi han nhat dinh theo ké hoach thyc
hién quy hoach xay dung.

Giay phép xay dung theo giai doan: La gidy phép dugc cap cho timg phan
ctia cong trinh hodc timg cong trinh cia dy 4n khi thiét ké xay dung ctia cong trinh
hodc cua du an chua duoc thuc hién xong.

2.2.2. Phan loai du an

Theo quy dinh tai Piéu 5 Nghi dinh 59/2015/NP-CP:

Du 4n dau tu xay dung dugc phan loai theo quy mo, tinh chét, loai cong
trinh chinh cua dy an gom:

- Dy 4n quan trong qudc gia.

- Dy 4n nhom A.

- Dy 4n nhém B.

- Du 4n nhom C theo cac tiéu chi quy dinh ctia phap lut vé dau tu cong
va dugc quy dinh chi tiét tai Phu luc I ban hanh kém theo Nghi dinh nay.

DADPTXDCT chi can yéu cau lap Bao céo kinh té-k§ thuat dau tu xay
dung gom:

- Cong trinh xay dung st dung cho muc dich ton gido.
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- Cong trinh x4y dung mdi, stra chita, cai tao, nang cap co tong mirc dau
tu dudi 15 ty dong (khong bao gdm tién sir dung dat).

DADTXD duogc phan loai theo loai nguén von st dung gém: Du an st
dung vén ngan sach nha nude, du an st dung von nha nudc ngoai ngan sach
va du an st dung von khéc.

2.2.3. Yéu ciu ddi véi du an diu tu xay dung

Theo quy dinh tai diéu 51 Ludt Xdy dung ndm 2014

Du an ddu tu xay dung khong phan biét cac loai ngudn vén sir dung phai
dap mg cac yéu cau sau:

- Phu hop v6i quy hoach tong thé phat trién kinh té-xa hoi, quy hoach
phat trién nganh, quy hoach xay dung, quy hoach va ké hoach sir dung dat tai
dia phuong noi c6 du an dau tu xay dung.

- C6 phuong 4n cong nghé va phuong an thiét ké xay dung phu hop.

- Bao dam chét luong, an toan trong xdy dung, van hanh khai théac, st
dung cong trinh, phong, chéng chdy, no va bao vé méi truong, tng phd vai
bién doi khi hau.

- Bao dam cép von ding tién do cua du 4n, hiéu qua tai chinh, hiéu qua
kinh té-xa hdi clia du 4n.

- Tuan thu quy dinh khac cta phap luat cé lién quan.

2.2.4. Muc tiéu ciia quan 1y dw an dau tw xay dung

Muc tiéu cta quan Iy DADTXDCT ciing gidng muc tiéu chung ctia quan
ly du an dau tu 1a bao dam dat dugc muc dich dau tu, tc 1a loi ich mong
mudn cua chu dau tu.

Trong mdi giai doan ctia qua trinh dau tu XDCT, quan 1y dy 4n nham dat
duoc cac muc tiéu cu thé khac nhau.

- Giai doan chuan bi dau tu phai bdo dam 13p ra mot dy an c6 céc giai
phap kinh té - k§ thuat mang tinh kha thi;

- Giai doan thuc hién dy an bao dam tao ra duoc tai san cd dinh c6 tiéu
chuan ki thuat dung thiét ké;

- Giai doan khai thac van hanh phai bdo dam dat dugc céc chi tiéu hi¢u
qua cua dy an (v€ tai chinh, kinh t€ va xa hoi) theo du kién cua chu dau tu.

- Cac muc tiéu cu thé khi quan 1y dau tu xay dung cong trinh bao gom:
- Muc tiéu vé chat luong cong trinh xay dung;
- Muc tiéu vé thoi gian thyc hién;

- Muc tiéu vé chi phi (gia thanh);
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- Muc tiéu vé an toan lao dong;

- Muc tiéu vé vé sinh moi truong;

- Muc tiéu vé quan 1y rui ro;

- Muc tiéu vé su thoa man cta khach hang.

Ngoai cac muc ti€u co ban trén, vdi moi chu thé quan 1y du an lai co
thém muc tiéu quan ly riéng phuc vu cho nhi¢m vu ctia minh. Vi du: Nha thau
xay dung s c6 cac quan ly veé:

+ Quan ly nguén nhén luc dé thuc hién du an;
+ Quan 1y thong tin dé xay dung cong trinh xay dung.

2.2.5. Nguyén tic co ban ciia quén ly du an

Theo quy dinh tai Piéu 3 Nghi dinh 59/2015/ND-CP vé quan 1y dy dn
dau tw xdy dung:

- DADTXD dugc quan 1y va thuc hién theo ké hoach, chu truong dau tu,
dap Gmg cac yéu cau theo quy dinh tai Piéu 51 Luat X4y dung nim 2014 va
phu hgp véi quy dinh cua phap luat ¢o6 lién quan.

- Quy dinh 13 trach nhiém, quyén han ctia co quan quan 1y nha nudc, cia
ngudi quyét dinh dau tu, chii dau tu va cac to chirc, ¢4 nhan c6 lién quan dén
thuc hién cac hoat dong dau tu xay dung cta du an.

- Quan 1y thyc hién du 4n phu hop véi loai ngudn von sir dung dé dau tu
xay dung.

- Quan ly dbi véi cac hoat dong dau tu xay dung cua du an theo cic
nguyén tic duoc quy dinh tai Diéu 4 cua Luat Xay dung nam 2014.

2.2.6. To chirc quan 1y dw an

2.2.6.1. Cac hinh thirc to chirc quan 1y du an

Theo Diéu 62 Ludt Xay dung nam 2014, hinh thirc té chirc qudn 1y du dn
dau tw xdy dung dwoc quy dinh nhir sau:

Can cu quy mo, tinh chit, nguén von str dung va diéu kién thyuc hién du
an, nguoi quyét dinh dau tu quyét dinh 4p dung mat trong cac hinh thic t6
chuc quan ly dy an sau:

- BQLDA dau tu xay dung chuyén nganh, BQLDA dau tu xay dung khu
vuc ap dung ddi voi du an su dung von ngan sach nha nudc, du an theo
chuyén nganh sir dung vén nha nudc ngoai ngan sach cia tap doan kinh té,
tong cong ty nha nudc.

- BQLDA dau tu xay dung mot dy an ap dung dbi voi du an st dung von
nha nudc quy moé nhém A c¢6 cong trinh cap dic biét; co ap dung cong nghé
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cao dugc Bo trudng Bo Khoa hoc va Cong nghé xac nhan bang van ban; du
an vé qudc phong, an ninh c6 yéu cau bi mat nha nuoc.

- Thué tu van quan ly du an déi voi dy an sir dung von nha nudc ngoai
ngan sach, von khac va du an c¢o tinh chat dac thu, don 1¢é.

- CDT str dung bo may chuyén mon truc thude cd du diéu ki¢n nang luc
dé quan 1y thuc hién du an cai tao, stra chita quy mo6 nhd, du an c6 sy tham
gia cua cong dong.

- BOLDA, tu van quan ly du an quy dinh tai cac khoan 1, 2 va 3 Diéu
nay phai c6 du diéu kién ning luc theo quy dinh tai Piéu 152 cta Luét nay.

- Chinh phu quy dinh chi tiét vé mé hinh, to chtic va hoat dong cua céac
ban quan 1y dy an dau tu xay dung.

Theo Piéu 16 Nghi dinh 59/2015/ND-CP, hinh thic t6 chirc quan 1y du
an dau tu xay dung dugc quy dinh, cu thé nhu sau:

- Nguoi quyét dinh dau tu quyét dinh 4p dung hinh thire to chitc quan 1y
du an theo quy dinh tai Piéu 62 cua Luat Xay dung nam 2014.

- Pbi véi du an st dung von ngan sach nha nudc, von nha nuéc ngoai
ngan sach, hinh thac t6 chic quan 1y dy an duoc ap dung 1a BQLDA dau tu
xay dung chuyén nganh, BQLDA dau tu xay dung khu vuc theo quy dinh tai
Piéu 63 ctia Luat Xay dung nam 2014 va Diéu 17 Nghi dinh nay.

Trudng hop néu ngudi quyét dinh dau tu giao co quan, t6 chic quan Iy,
sir dung von dé dau tu XDCT 14 chi dau tu dy 4n thi nguoi quyét dinh dau tu
giao chil dau tu c6 trach nhiém ky hop dong thué Ban quan 1y dy 4n chuyén
nganh hoic BQLDA khu vuc dé thyc hién quan 1y du 4n theo quy dinh.

- Pbi véi du an sir dung von ODA, vén vay uu dai cia nha tai trg nude
ngoai, hinh thirc t6 chirc quan ly dg an dugc ap dung theo quy dinh cua diéu
udc quoc té vé ODA hoic thoa thuan véi nha tai tro. Trudng hop diéu udc
qudc té vé ODA hoic théa thuan voi nha tai tro khong cé quy dinh cu thé thi
hinh thuc t6 chuc quan ly du an dugc thyuc hién theo quy dinh ctia Nghi dinh
nay.

- Pbi véi du 4n st dung von khac, ngudi quyét dinh dau tu quyét dinh
hinh thitc quan 1y dy 4n pht hop véi yéu cau quan 1y va diéu kién cy thé cua
du an.

- Bdi véi du an PPP, doanh nghi¢p du an lya chon hinh thirc quan 1y du
an quy dinh tai Diéu 19, Piéu 20 Nghi dinh nay.
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a. Hinh thirc Ban quéin ly du an chuyén nganh, Ban quan ly du an
khu vue dugc ap dung doi véi cac truong hop:

- Quan ly cac du an dugc thuc hién trong cung mdt khu vuc hanh chinh
hoc trén cing mot huéng tuyén;

- Quan 1y cac du an dau tu xay dung cong trinh thudc ciing mot chuyén
nganh;

- Quan 1y cac du an str dung von ODA, vOn vay cua cung mot nha tai trg
cO yéu cau phai quan 1y thong nhat vé nguén von st dung.

BQLDA chuyén nganh, BQLDA khu vuc do B¢ truong, Thu trudng co
quan ngang Bo, Chu tich Uy ban nhan dén cap tinh, cap huyén thanh lap 1a t6
chtrc sy nghiép cong lap; do ngudi dai dién c6 tham quyén ctia doanh nghiép
nha nudc thanh 1ap 1a t6 chirc thanh vién cia doanh nghiép.

BQLDA chuyén nganh, BQLDA khu vuc ¢6 tu cach phap nhan day du,
duoc st dung con dau riéng, dugc ma tai khoan tai kho bac nha nude va ngan
hang thuong mai theo quy dinh; thuc hién cac chirc nang, nhiém vu va quyén
han cua CDT va truc tiép t6 chirc quan ly thuc hién cac du an dugc giao; chiu
trach nhiém trude phap ludt va nguoi quyét dinh dau tu vé cac hoat dong ciia
minh; quan 1y van hanh, khai thac st dung cong trinh hoan thanh khi dugc
nguoi quyét dinh dau tu giao.

Can ct s lugng du an can quan 1y, yéu cau nhiém vu quan 1y va diéu
kién thyc hién cu thé thi co ciu t6 chic cia BQLDA chuyén nganh, BQLDA
khu vuc 6 thé duoc sip xép theo trinh tu quan ly dau tu xdy dung cia dy an
hoac theo tirng du an.

BQLDA chuyén nganh, BQLDA khu vuc duoc thuc hién tu van quan 1y
du an cho céc du an khac trén co s bdo dam hoan thanh nhi¢m vu quan ly du
an duogc giao, co du diéu kién vé nang luc thuc hién.

* To chirc va hoat ddng ciia Ban quin Iy dw 4n chuyén nganh, Ban
quan ly du an khu vue

- Nguoi quyét dinh thanh 1ap BQLDA chuyén nganh, BQLDA khu vuc
quyét dinh vé sd lugng, chiic nang, nhiém vy, co cu td chtrc va hoat dong
ctia cac BQLDA chuyén nganh, BQLDA khu vuc, cu thé nhu sau:

- Pbi v6i cac Bo, co quan ngang Bo: Cac BQLDA chuyén nganh,
BQLDA khu vuc dugc thanh 18p phu hop véi cac chuyén nganh thudc linh
vuc quan ly hodc theo yéu ciu vé xay dung co s vat chét, ha tﬁng tal cac
ving, khu vuc. Viée to chitc cac BQLDA chuyén nganh, BQLDA khu vuc
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truc thudc Bo Quéc phong, B Cong an do Bo truong cac BO nay xem xét,
quyét dinh dé phu hop véi yéu cau dic thu trong quan 1y nganh, linh vuc;

- Pbi véi cap tinh: Cac Ban quan 1y dy an chuyén nganh, BQLDA khu
vuc do Uy ban nhan dan cap tinh thanh 1ap gdm BQLDA dau tu xay dung C4c
cong trinh dan dung va cong nghiép, BQLDA dau tu xdy dung cac cong trinh
giao thdng, BQLDA dau tu xay dung cac cong trinh nong nghiép va phat trién
néng thon. Riéng dbi véi cac thanh phd truc thude Trung wong c6 thé co thém
BQLDA dau tu xdy dung ha ting d6 thi va khu cong nghiép, BQLDA phat
trién do thi.

UBND cép tinh chiu trach nhiém quan 1y d6i véi BQLDA chuyén nganh,
BQLDA khu vuc do minh thanh 14p.

- Béi véi cép huyén: BQLDA dau tu xay dung truc thudc thuc hién vai
tro chii dau tu va quan 1y cac dy an do Uy ban nhan déan cap huyén quyét dinh
dau tu xay dung;

- Pbi voi du an do UBND dan cip xa quyét dinh dau tu thi UBND cép
xa thuc hién vai tro ctia CDT dong thoi ky két hop dong voi BQLDA dau tu
xay dyng cta cap huyén hoic BQLDA dau tu xay dung quy dinh tai Khoan 5
Piéu 17 Nghi dinh nay dé thyc hién quan 1y du 4n;

- Péi véi tap doan kinh té, tong cong ty nha nudc: Cac BQLDA chuyén
nganh, BQLDA khu vyuc duoc thanh 1ap phu hop v6i nganh nghé, linh vuc
kinh doanh chinh hodc theo céc dia ban, khu vuc da dugc xac dinh 1a trong
diém dau tu xay dung.

* Ban quan ly du 4n chuyén nganh, Ban quéan ly du 4n khu vue dwge
to chirc phu hop véi chire ning, nhiém vu dwoe giao, so0 lwong, quy mo
cac du an can phai quéan ly va gom cac by phan chi yéu sau:

- Ban gidm ddc, céac giam ddc quan ly du an va cac bo phan tryc thude dé
giup BQLDA chuyén nganh, BQLDA khu vuc thuc hién chirc nang lam chu
dau tu va chirc nang quan 1y du an;

- Giam dbc quan 1y du an ctua cac BQLDA chuyén nganh, BQLDA khu
vuc phai c6 du diéu kién niang lyc theo quy dinh tai Piéu 54 Nghi dinh nay;
c4 nhan dam nhan cac chirc danh thudc cac phong, ban diéu hanh du an phai
c¢6 chuyén mon dao tao va cé ching chi hanh nghé phu hop voi cong viée do
minh dam nhan.

- Quy ché hoat dong cia BQLDA chuyén nganh, BQLDA khu vuc do
nguoi quyét dinh thanh 1ap phé duyét, trong d6 phai quy dinh rd vé cac quyén,
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trach nhiém gitra by phan thuc hién chirc nang chu dau tu va bd phan thuc
hién nghi€p vu quan ly dy an phu hop vo1 quy dinh ctia Luat Xay dung nam
2014 va phap luat c6 lién quan.

- B6 Xay dung hudéng dan chi tiét quy ché hoat dong cia BQLDA
chuyén nganh, BQLDA khu vuc.

b. Hinh thitc t6 chirc quéan 1y: Ban quén 1y du 4n dau tw xdy dung
mot du an

- CPT quyét dinh thanh 1ap BQLDA déu tu xdy dung mot du 4n dé quan
Iy thyc hién du 4n quy m6 nhom A c6 cong trinh xay dung cap dic biét, du an
ap dung cong nghé cao dugc Bo truong Bo Khoa hoc va Cong nghé xac nhan
béng van ban, du an vé quéc phong, an ninh ¢6 yéu cau bi mat nha nuée, du
an str dung von khac.

- BOLDA dau tu xdy dung mot du an la t6 chuc su nghiép truc thude
chi dau tu, c6 tu cach phap nhan ddc 1ap, duoc st dung con dau riéng, dugc
mo tai khoan tai kho bac nha nuéc va ngan hang thuong mai theo quy dinh dé
thuc hién cac nhiém vu quan ly du an dugc CDT giao; chiu trach nhiém trudc
phap luat va CDT vé hoat dong quan 1y du 4n ctia minh.

- BQLDA dau tu xay dung mot du an phai c6 du diéu kién ning luc theo
quy dinh tai Khoan 3 Diéu 64 Nghi dinh nay, dugc phép thué t6 churc, c4 nhan
tu van co du diéu kién ning luc dé thuc hién mot s6 cong viée thude nhiém vu
quan 1y du an cia minh.

- CDT quy dinh chirc nang, nhiém vu, quyén han va co céu to chtrc hoat
dong ctia BQLDA dau tu xay dung mot du 4n theo quy dinh tai Khoan 2 Diéu
64 cua Luat Xay dung nam 2014.

c. Hinh thite t6 chirc quan ly: Thu@ tw van quan 1y du an diu tu xay
dung

- Trudng hop BQLDA chuyén nganh, BQLDA khu vuc khong du diéu
kién nang luc dé thuc hién mot sb cong viéc quan ly du an dau tu xay dung
thi duoc thué to chirc, ca nhan tu van c6 du diéu kién nang luc theo quy dinh
tai Nghi dinh nay dé thyc hién.

- P6i v6i cac doanh nghiép 13 thanh vién cua tap doan kinh té, tong cong
ty nha nudc néu khong di diéu kién nang luc dé quan 1y du an dau tu xay
dung bang ngudn vén nha nudc ngoai ngan sach hoic von khéc thi dugc thué
t6 chirc, ca nhan tu van c6 du diéu kién niang luc theo quy dinh tai Nghi dinh
nay dé thuc hién.
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- T chtrc tu van quan ly du an cé thé dam nhan thuc hién mot phﬁn hoac
toan bo cac ndi dung quan 1y du an theo hop dong ky két véi CPT.

- T chirc tu van quan 1y du an duoc lya chon phai thanh 14p van phong
quan 1y du an tai khu vuc thuc hién du an va phai c6 van ban thong bao vé
nhiém vu, quyén han ctia nguo1 dai dién va by may truc tiép quan 1y du an gui
CPDT va cac nha thau c6 lién quan.

- CDT c6 trach nhiém giam sat viéc thyc hién hop dong tu vin quan Iy
du an, xt Iy cac van dé co lién quan giira t6 chirc tu van quan Iy du 4n voi cac
nha thau va chinh quyén dia phuong trong qua trinh thyc hién du an.

d. Hinh thirc t6 chirc quan ly: Chii diu tu true tiép thwe hién quan ly
du an

- CDT su dung tu cach phép nhan cua minh va bd mdy chuyén mon truc
thudc dé truc tiép quan ly ddi v6i du an cai tao, stra chita, nang cép cong trinh
xay dung quy mo nho c6 téng mirc dau tu dudi 5 (nim) ty dong, du an co su
tham gia cua cong dong va du an c¢6 tong muc dau tu dudi 2 (hai) ty dong do
UBND céap xa lam chu dau tu.

- Ca nhan tham gia quan 1y du an 1am viéc theo ché do kiém nhiém va
phai ¢6 chuyén mon nghi¢p vu phu hop véi cong viee dam nhan. CDT duoc
thué to chirc, c4 nhan c6 du diéu kién ning luc dé giam sat thi cong va tham
gia nghiém thu hang muc, cong trinh hoan thanh. Chi phi thyc hién dy an phai
duoc hach toan riéng theo quy dinh ctia phap luat.

2.2.6.2. Quyén va nghia vu ciia chii du tu trong viéc 14p va quan ly
thue hién du 4n diu tw xay dung

* Chit dau tw ¢ cac quyén sau:

- Lap, quan ly dyu an khi c6 du diéu kién nang luc theo quy dinh cua Luat
nay;

- Yéu cau co quan, to chirc ¢6 lién quan cung cap thong tin, tai liéu vé
1ap, quan 1y dy én;

- Lya chon, ky két hop déng v6i nha thau tu van dé 1ap, quan 1y dy an;

- T6 chirc 1ap, quan 1y du an; quyét dinh thanh 1ap, giai thé Ban quan 1y
dy an dau tu xay dung mdt du an theo tham quyén;

- Cac quyén khéc theo quy dinh ctia phap luat.

* Chu dau tw ¢6 cac nghia vu sau:
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- Xac dinh yéu cau, ndi dung nhi€ém vu 1ap du an; cung cép thong tin, tai
lidu can thiét trong truong hop thué tu van 1ap du an; to chic nghiém thu két
qua lap du an va luu triv ho so du an dau tu xay dung;

- Lua chon t6 churc tu van 1ap du an co6 du diéu kién nang luc theo quy
dinh cua Luat nay;

- Chiju trach nhiém vé co s phap 1y, tinh chinh x4c clia cac thong tin, tai
liéu dugc cung cép cho tu van khi lap du an; trinh dy an véi co quan co tham
quyén phé duyét theo quy dinh cua phap luat;

- Lya chon t6 chirc, ca nhan tu van co du nang luc, kinh nghiém dé tham
tra du 4n theo yéu ciu ctia co quan, to chic thAm dinh du 4n va ctia ngudi
quyét dinh dau tu;

- T chirc quan ly thuc hién du &n theo quy dinh tai Diéu 66 cua Luat
nay;

- Kiém tra, giam sat viéc thuc hién du an; dinh ky bao cdo viéc thuc hién
du 4n voi ngudi quyét dinh du tu, co quan quan 1y nha nudc cd tham quyén;

- Thu ho1 von, trd ng von vay doi voi du an co yéu cau vé thu hoi von,
tra ng von vay;

- Cac nghia vy khac theo quy dinh ctia phap luat.

2.2.6.3. Quyén va nghia vu ciia Ban quan 1y du 4n dau tuw xdy dung
* Ban quan ly du 4n dau tw xAy dung c6 cic quyén sau:

- Thyc hién quyén quan 1y du an theo iy quyén cta chu dau tu;

- Pé xuat phuong an, giai phap to chtrc quan 1y du an, kién nghi voi chil
dau tu giai quyét van dé vuot qua tham quyén;

- Thué t6 chie tu van tham gia quan 1y dy &n trong truong hop can thiét
sau khi dugc nguoi quyét dinh dau tu, chii dau tu chap thuan.

* Ban quan ly du 4n dau tw xay dung c6 cac nghia vu sau:

- Thuc hién nghia vu cta cha dau tu vé quan 1y du an trong pham vi
duogc ny quyén;

- T6 chtc quan ly du an dau tu xay dung bdo dam yéu cau vé tién dog,
chat luong, chi phi, an toan va bado v¢ moi trudong trong xay dung;

- B4o cdo cong viéc voi chu dau tu trong qua trinh quan ly dy én;

- Chiju trach nhiém vé vi pham phép luat trong quan 1y thyc hién du an;
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- Cac nghia vu khac theo quy dinh ctia phap luat.

2.2.7. Trinh tu thuwe hién du an

Theo quy dinh tai Khoan 1, Piéu 6 Nghi dinh 59/2015/NP-CP vé qudn 1y
dy én dau tw xdy dung gom c6 cdc giai doan sau:

- Giai doan chuén bi du 4n gém cac cong vigce:

+ T6 chuc lap, tham dinh, phé duyét Bao cdo nghién clru tién kha thi
(néu co);

+ Lap, tham dinh, phé duyét Bao cao nghién ctru kha thi hoac Bao céo
kinh té - k¥ thuat dau tu xdy dung dé xem xét, quyét dinh dau tu xay dung va
thuc hién cac cong viéc can thiét khac lién quan dén chuén bi du an;

- Giai doan thuc hién du 4n gém céc cong viéc:

+ Thyc hién viéc giao dat hodc thué dat (néu co);

+ Chuan bj mat bang xay dung, ra pha bom min (néu co);

+ Khdo sat xay dung;

+ Lap, tham dinh, phé duyét thiét ké, du toan xdy dung;

+ Cép gidy phép xay dung (ddi v&i cong trinh theo quy dinh phai c6 gidy
phep xay dung);

+ T6 chitc Iya chon nha thau va ky két hop dong xay dung; thi cong xay
dung cong trinh;

+ Giam sat thi cong xay dung;

+ Tam tng, thanh toan khoi luong hoan thanh;

+ Nghiém thu cong trinh xay dung hoan thanh;

+ Ban giao cong trinh hoan thanh dua vao str dung;

+ Van hanh, chay thir va thuc hién cac cong viéce can thiét khac.

- Giai doan két thuc xay dung dua cong trinh cta du 4n vao khai thac st
dung gom cac cong viéc:

+ Quyét toan hop dong xay dung

+ B4o hanh cong trinh xay dung.

2.2.8. Noi dung quén ly thi cong xay dung cong trinh

Theo quy dinh tai Piéu 31 Nghi dinh 59/2015/ND-CP vé quan Iy dw an
dau tw xdy dung gom nhitng néi dung sau:

- Quan ly chat lwong xay dung cong trinh.

- Quan ly tién d6 xay dung thi cong xay dung cong trinh.

- Quan 1y khéi luong thi cong xay dung cong trinh.

- Quan ly chi phi dau tu xay dung trong qua trinh thi cong xay dung.

- Quan 1y hop ddng xay dung.

- Quan ly an toan lao dong, moi truong xay dung.
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2.2.8.1. Quan Iy chét lwong xiy dung céng trinh

Theo Nghi dinh sé 46/2015/NP-CP vé quan Iy chdt heong va bdo tri
cong trinh:

Cong tac quan 1y chét lugng xay dung nha & riéng 1é dugc thuc hién trén
nguyén tdc dam bao an toan cho con nguoi, tai san, thiét bi, cong trinh, cac
cong trinh 1an cin va moi trudng xung quanh. Khuyén khich cac chu thé tham
gia hoat dong dau tu xay dung nha & riéng 1¢ 4p dung cac quy dinh ctia Nghj
dinh nay dé quan 1y chét luong x4y dung nha & riéng 1é.

a. Quan ly chat lwong khio sat
* Trinh tu quan 1y chét luong khao sat theo cac bude nhu sau:

- Lap va phé duyét nhiém vu khao sat xay dung.

- Lap va phé duyét phuong an ky thuat khao sat xay dung.

- Quan Iy chat luong cong tac khao sat xay dung.

- Nghiém thu, phé duyét két qua khao sat xay dung.

* Quyén va trach nhiém ctia chu dau tu, nha thau khao sat nhu sau:

- Trach nhiém ctia nha thau khao sat:

+ Nha thau khao sat c6 trach nhiém bé tri dii nguoi c6 kinh nghiém va
chuyén mén phu hop dé thuc hién khao sat theo quy dinh cua hop dong xay
dung;

+ Ctr nguoi c6 du diéu kién nang luc dé lam chu nhiém khao sat va to
chtrc thuc hién bién phap kiém soat chat luong quy dinh tai phuong 4n k¥
thuat khdao sat xay dung.

- Tuy theo quy mé va loai hinh khao sat, chi dau tu c¢6 trach nhiém to
chuc gidm sat khao sat xay dung theo cac ndi dung sau:

+ Kiém tra ning luc thuc té cua nha thau khao sat xdy dung bao gém
nhan lyc, thiét bj khao sat tai hién truong, phong thi nghiém (néu c6) duge sir
dung so v&i1 phuong an khao sat xay dung dugc duyét va quy dinh ctia hop
dong xay dung;

+ Theo ddi, kiém tra viéc thuc hién khao sat xay dung bao gém: Vi tri
khao sat, khéi luong khao sat, quy trinh thuc hién khao sat, luu giir s liu
khao sat va mau thi nghiém; Kiém tra thi nghiém trong phong va thi nghiém
hién truong; Kiém tra cong tic dam bao an toan lao dong, an toan moi trudng
trong qué trinh thuc hién khao sat.

- CPT dugc quyén dinh chi cong viéc khao sat khi phat hién nha thau
khong thuc hién dung phuong an khao sat da duoc phé duyét hodc cac quy
dinh cua hop dong xay dung.

b. Quan Iy chat lwgng thiét ké xAy dung cong trinh
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- Trinh ty quan 1y chit lugng thiét ké x4y dung cong trinh theo cic budce
nhu sau:

+ Lap nhiém vu thiét ké xay dung cong trinh.

+ Quan 1y chat lugng cong tac thiét ké xay dung.
+ Tham dinh, thim tra thiét ké xay dung.

+ Phé duyét thiét ké xay dung cong trinh.

+ Nghiém thu thiét ké xay dung cong trinh.

- Noi dung quan 1y chat lugng ciia nha thau thiét ké xay dung cong trinh:

+ B6 tri ¢ nguoi ¢ kinh nghiém va chuyén mén phu hop dé thuc hién
thiét ké; ctr nguoi co du diéu kién niang luc dé 1am chii nhiém d6 an thiét ké,
chu tri thiét ké;

+ Chi str dung két qua khao sat dap tng duoc yéu cau cua budc thiét ké
va phu hop véi quy chuan k¥ thuat, tiéu chuan duoc ap dung cho cong trinh;

+ Chi dinh c4 nhan, bd phan truc thudc to chic ctia minh hodc thué to
chtic, ca nhan khac du diéu kién niang luc theo quy dinh dé thuc hién cong
viéc kiém tra noi bo chat luong ho so thiét ké;

+ Trinh cht dau tu ho so thiét ké dé dugc tham dinh, phé duyét theo quy
dinh cua Luat Xay dung; tiép thu y kién tham dinh va giai trinh hodc chinh
stra ho so thiét ké theo ¥ kién tham dinh;

+ Thuc hién diéu chinh thiét ké theo quy dinh.

- Nha thau thiét ké chju trach nhiém vé chat luong thiét ké XDCT do
minh thuc hién; viéc tham tra, tham dinh va phé duyét thiét ké ctia ca nhan, to
chtrc, CDT, nguoi quyét dinh dau tu hodc co quan chuyén mén vé xay dung
khong thay thé va khong 1am giam trach nhiém cta nha thau thiét ké vé chat
luong thiét ké xay dung cong trinh do minh thyc hién.

- Truong hop nha thau thiét ké lam tong thau thiét ké thi nha thau nay
phai ¢dam nhan thiét ké nhitng hang muc cong trinh chu yéu hoic cong nghé
chu yéu cua cong trinh va chiu trach nhiém toan bg vé viéc thuc hién hop
dong véi bén giao thau. Nha thau thiét ké phu chiu trach nhiém vé tién do,
chat luong thiét ké trudc tong thau va trudc phap luat d6i voi phan viéc do
minh ddm nhan.

- Trong qua trinh thiét ké xdy dung cong trinh quan trong qubc gia, cong
trinh ¢6 quy md 16n, k¥ thuat phirc tap, nha thau thiét ké xay dung c6 quyén
dé xuét voi chu dau tu thyc hién cac thi nghiém, thir nghiém mo phong dé
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kiém tra, tinh toan kha nang lam vi¢c cuia cong trinh nham hoan thién thiét ké,
dam bao yéu cu k¥ thuat va an toan cong trinh.

c. Quén 1y chét lwong thi cong xay dung cong trinh

* Trinh tw quan 1y chit lwgng thi cong xay dung

Chat luong thi cong XDCT phai duoc kiém soat tir cong doan mua sim,
san xuét, ché tao cac san phém xay dung, vat li¢u xay dung, cAu kién va thiét
bi dugc st dung vao cong trinh cho t61 cong doan thi cong xay dung, chay thu
va nghiém thu dua hang muc cong trinh, cong trinh hoan thanh vao st dung.
Trinh tu va trach nhiém thuc hién cua cac chu thé duogc quy dinh nhu sau:

- Quan ly chét luong ddi véi vat lidu, san phém, cu kién, thiét bi su
dung cho cong trinh xay dung.

- Quan ly chat luong cta nha thau trong qua trinh thi cong xay dung
cong trinh.

- Giam sat thi cong xay dung cong trinh cua chu dau tu, kiém tra va
nghiém thu cong viéc xay dung trong qua trinh thi cong xay dung cong trinh.

- Giam sat tac gia cua nha thau thiét ké trong thi cong xay dung cong
trinh.

- Thi nghiém dbi ching, thi nghiém thir tai va kiém dinh xay dung trong
qua trinh thi cong xay dung cong trinh.

- Nghiém thu giai doan thi cong x4y dung, bd phan (hang muc) cong
trinh xay dung (néu co).

- Nghiém thu hang muc cong trinh, cong trinh hoan thanh dé dua vao
khai thac, st dung.

- Kiém tra cong tac nghiém thu coéng trinh xdy dyng cia co quan nha
nuéc cd tham quyén.

- Lap ho so hoan thanh cong trinh xay dyung, luu trit ho so clia cong trinh
va ban giao cong trinh xay dung.

* Quan ly chat lwong d6i véi vat liéu, san pham, cau Kién, thiét bi sir
dung cho cong trinh xay dung

- Trach nhiém cia nha thau cung mg san pham xay dung, vat liéu xay
dung da 1a hang hoda trén thi truong:

+ T6 chirc thuc hién thi nghiém kiém tra chat luong va cung cp cho bén
giao thau (bén mua san pham xay dung) cic chimg chi, chimg nhén, cic
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thong tin, tai liéu co lién quan t&i san pham xay dung theo quy dinh cta hop
ddng xay dung, quy dinh cua phap luat vé chat lugng san phim, hang hoa va
quy dinh cua phap luat khac c6 lién quan;

+ Kiém tra chat lugng, sb luong, chung loai cta san pham phu hop voi
yéu cau ctia hop dong xay dung trude khi ban giao cho bén giao thau;

+ Thong b&o cho bén giao thau cac yéu cau vé van chuyén, luu gitt, bao
quan san pham xay dung;

+ Thyc hién stra chita, doi san phﬁm khong dat yéu cau vé chat luong
theo cam két bao hanh san pham xay dung va quy dinh ciia hop dong xay
dung.

- Trach nhiém ctia nha thau ché tao, san xuat vat li¢u xay dung, cau kién
va thi€t bi st dung cho cong trinh xay dung theo yéu cau riéng cua thiét ké:

+ Trinh bén giao thau (bén mua) quy trinh san xut, kiém soat chat lugng
trong qua trinh san xuat, ché tao va quy trinh thi nghiém, thtr nghiém theo yéu
cau cua thiet ké;

+ T chitc ché tao, san xuat va thi nghiém, thr nghiém theo quy trinh da
dugc bén giao thau chap thuan; tu kiém soat chat luong va phdi hop véi bén
giao thau trong viéc kiém soat chat luong trong qua trinh ché tao, san xuat,
van chuyén va luu giit tai cong trinh;

+ T6 churc kiém tra va nghiém thu truéc khi ban giao cho bén giao thau;
+ Van chuyén, ban giao cho bén giao thau theo quy dinh ciia hop dong;

+ Cung cap cho bén giao thau cac ching nhéan, ching chi, thong tin, tai
liéu lién quan theo quy dinh cta hop dong xay dung, quy dinh cta phap luat
vé chat lugng san pham, hang hoa va cta phap luat khac ¢ lién quan.

- Bén giao thau c6 trach nhiém nhu sau:

+ Quy dinh s6 luong, chung loai, cdc yéu cau k¥ thuat cua vat liéu, san
pham, cau kién, thiét bi trong hop déng véi nha thau cung Gmg; nha thau san
xuat, ché tao phil hop véi yéu cau cia thiét ké, chi din k¥ thuat ap dung cho
cong trinh;

+ Kiém tra s6 lugng, ching loai, cac yéu cau k¥ thuat ctia vat liéu, san
pham, cau kién, thiét bi theo quy dinh trong hop dong; yéu cau cac nha thau
cung Ung, san xuét; ché tao thuc hién trdch nhiém quy dinh tai Khoan 1,
Khoan 2 Diéu nay trude khi nghiém thu, cho phép dua vat liéu, san pham, cau
kién, thiét bi vao st dung cho cong trinh;
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+ Thyc hién kiém soat cht lugng trong qua trinh ché tao, san xuét theo
quy trinh d4 thdng nhit véi nha thau.

- Nha thau quy dinh tai Khoan 1, Khoan 2 biéu nay chiu trach nhiém vé
chét lugng vat li€u, san phém, cAu kién, thiét bi do minh cung ung, ché tao,
san xuat; viéc nghiém thu ctia bén giao thau khong 1am giam trach nhiém néu
trén ctia nha thau.

* Quan 1y chét lwong ciia nha thiu thi cong xay dung cong trinh

- Nha thau thi céng cong trinh xdy dung cé trach nhiém tiép nhan va
quan 1y mit bang x4y dung, bao quan médc dinh vi va mdc gidi cong trinh.

- Lap va thong bao cho CPT va cac chu thé co lién quan hé thong quan
Iy chat lugng, muc tiéu va chinh sach dam bao chat lugng cong trinh ctia nha
thau. Hé théng quan 1y chat lwong cong trinh ctia nha thau phai phu hop véi
quy md cong trinh, trong d6 néu 1d so do to chiic va trach nhiém cua timg bo
phan, c4 nhan d6i véi cong tac quan 1y chat luong cong trinh ctia nha thau.

- Trinh CBT chap thuan cac ndi dung sau:

+ K& hoach t6 chirc thi nghiém va kiém dinh chat luong, quan tric, do
dac cac thong s6 k¥ thuat ciia cong trinh theo yéu cau thiét ké va chi dan k¥
thuat;

+ Bién phép kiém tra, kiém soat chat luong vat li€u, san phém, cau kién,
thiét bi dugc str dung cho cong trinh; thiét ké bién phap thi cong, trong d6 quy
dinh cu thé cac bién phap, bdo dam an toan cho ngudi, may, thiét bi va cong
trinh;

+ K& hoach kiém tra, nghiém thu cong viéc xay dung, nghiém thu giai
doan thi cong xay dung hodc by phan (hang muc) cong trinh xay dung,
nghiém thu hoan thanh hang muc cong trinh, cong trinh xay dung;

+ Cac ndi dung can thiét khac theo yéu cau cia chi dau tu va quy dinh
ctia hop dong.

- B6 tri nhan lyc, thiét bi thi cong theo quy dinh cua hop dong xay dung
va quy dinh cua phap luat co6 lién quan,

- Thyc hién trach nhiém quan ly chét lugng trong viéc mua sam, ché tao,
san xuat vat liéu, san phém, cau kién, thiét bi duoc st dung cho cong trinh
theo quy dinh tai Diéu 24 Nghi dinh ndy va quy dinh ctia hop dong xay dung.
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- Thyc hién céc cong tac thi nghiém kiém tra vat liéu, cau kién, san phém
xay dung, thiét bi cong trinh, thiét bj cong nghé trude va trong khi thi cong
xay dung theo quy dinh ctia hop déng xay dung.

- Thi cong xay dung theo diing hop dong xiy dung, gidy phép xay dung,
thiét ké xdy dung cong trinh. Kip thoi thong bao cho cha dau tu néu phat hién
sai khac gitra thiét ké, hd so hop ddng xay dung va diéu kién hién trudng
trong qua trinh thi cong. Ty kiém soat chat luong thi cong xay dung theo yéu
cau cua thiét ké va quy dinh cia hop dong xay dung. HO so quan 1y chat
lugng cua cac cong viéc xay dung phai dugce 1dp theo quy dinh va phu hop
v6i thoi gian thyuc hién thyc té tai cong trudng.

- Kiém soat chat lugng cong viéc xay dung va lap dit thiét bi; giam sat
thi cong xdy dung cong trinh d6i véi cong viéc xay dung do nha thau phu
thuc hién trong truong hop 12 nha thau chinh hoac tong thau.

- Xu 1y, khic phuc cac sai sot, khiém khuyét vé chat luong trong qua
trinh thi céng xay dung (néu co).

- Thuc hién tric dac, quan tric cong trinh theo yéu cau thiét ké. Thuc
hién thi nghiém, kiém tra chay thtr don dong va chay thur lién dong theo ké
hoach truéc khi dé nghi nghiém thu.

- Lap nhat ky thi cong xay dyng cong trinh theo quy dinh.

- Lap ban v€ hoan cong theo quy dinh.

- Yéu cau chu dau tu thuc hién nghiém thu cong viéc chuyén budc thi
cong, nghiém thu giai doan thi cong xay dung hodc bd phan cong trinh xay
dung, nghiém thu hoan thanh hang muc cong trinh, cong trinh xay dung.

- B4o céo chu dau tu veé tién do, chat lugng, khoi lugng, an toan lao dong
va vé sinh méi truong thi cong xay dung theo quy dinh ctia hop dong xay
dung va yéu cau dot xuat cua chi dau tu.

- Hoan tra mat bang, di chuyén vat tw, may moéc, thiét bi va nhiing tai san
khéc cuia minh ra khoéi cong truong sau khi cong trinh da dugc nghiém thu,
ban giao, trir trudng hop trong hop dong xay dung c6 théa thuan khac.

* Giam sat thi cong xay dung cong trinh

- Cong trinh xay dung phai dugc giam sat trong qué trinh thi cong xay
dung theo quy dinh tai Khoan 1 Diéu 120 Luat Xay dung. Noi dung giam sat
thi cong xay dung cong trinh gom:
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+ Thong bao vé nhiém vu, quyén han ctia cic ca nhan trong hé théng
quan 1y chit lugng cua chil dau tw, nha thau giam sat thi cong xay dung cong
trinh, cho cc nha thau c¢6 lién quan biét dé phéi hop thuc hién;

+ Kiém tra cac diéu kién khoi cong cong trinh xdy dung theo quy dinh
tai Diéu 107 cua Luat Xay dung;

+ Kiém tra sy phu hop ning lyc cia nha thau thi cong xay dung cong
trinh so v&i ho so dy thau va hop déng xay dung, bao gé)m: Nhan luc, thiét b
thi cdng, phong thi nghiém chuyén nganh xay dung, hé théng quan 1y chét
luong ctia nha thau thi cong xay dung cong trinh;

+ Kiém tra bién phap thi cong xay dung ctia nha thau so voi thiét ké bién
phap thi cong da dugc phé duyét;

+ Xem xét va chip thuan cac ndi dung do nha thau trinh quy dinh tai
Khoan 3 Piéu 25 Nghi dinh ndy va yéu cau nha thau thi cong chinh sira cac
ndi dung nay trong qua trinh thi céng XDCT cho phu hop véi thuc té va quy
dinh cua hop dong. Truong hop can thiét, chu dau tu thoa thuan trong hop
dong xay dung voi cac nha thau vé viéc giao nha thau giam st thi cong xay
dung 1ap va yéu cau nha thau thi cong xdy dung thuc hién d6i véi cac noi
dung néu trén;

+ Kiém tra va chép thuan vat liéu, cau kién, san phém xay dung, thiét bi
lap dit vao cong trinh;

+ Kiém tra, d6n doc nha thau thi cong xay dung cong trinh va cac nha
thau khac trién khai cong viéc tai hién trudng theo yéu cau vé tién do thi cong
cua cong trinh;

+ Giam sat viéc thyc hién cic quy dinh vé bao vé moi trudng dbi vdi cac
cong trinh xay dung theo quy dinh ctia phap luat vé bao vé méi trudng; giam
sat cac bién phap dam bao an toan ddi voi cong trinh 1an can, cong tic quan
trac cong trinh;

+ Giam sat viéc dam bao an toan lao dong theo quy dinh ctia quy chuan,
quy dinh ctia hop dong va quy dinh ctia phap luat vé an toan lao dong;

+ Pé nghi chu dau tu to chire diéu chinh thiét ké khi phat hién sai sot, bat
hop 1y vé thiét ké;

+ Tam dung thi cong ddi v6i nha thau thi cong xay dung khi xét thay
chat luong thi cong xay dung khong dam bao yéu cau ki thuat, bién phap thi
cong khdng dam bao an toan; chu tri, phdi hop véi cac bén lién quan giai
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quyét nhitng vudng méc, phat sinh trong qua trinh thi cong XDCT va phdi
hop xtr 1y, khic phuc su ¢b theo quy dinh ctia Nghi dinh nay;

+ Kiém tra tai liéu phuc vu nghiém thu; kiém tra va xac nhan ban vé
hoan céng;

+ T chure thi nghi¢m doi chimg, kiém dinh chét luong bo phan cong
trinh, hang muc cong trinh, céng trinh xay dung theo quy dinh tai Diéu 29
Nghi dinh nay;

+ Thyc hién nghiém thu cong viéc xdy dung dé chuyén buéc thi cong,
nghiém thu giai doan thi cong xay dung hodac bo phan cong trinh xay dung,
nghiém thu hoan thanh hang muc cong trinh, cong trinh xay dung theo quy
dinh; kiém tra va xac nhan khéi luong thi cong xay dung hoan thanh;

+ T6 churc 1ap ho so hoan thanh cong trinh xay dung;
+ Thuc hién cac ndi dung khac theo quy dinh cta hop dong xay dung.

- CBT duoc quyén tu thuc hién giam sat thi cong XDCT hoac thué t6
chirc tu van du diéu kién nang luc theo quy dinh thuc hién giam sat mot, mot
s6 hodc toan bd cac ndi dung quy dinh tai Khoan 1 Diéu nay.

-Truong hop ap dung loai hop dong tong thau thiét ké - cung cap thiét bi
cong nghé va thi cong XDCT (tong thau EPC) hoic hop dong chia khoa trao
tay, trach nhiém thuc hién gidm sat thi cong xay dung duoc quy dinh nhu sau:

+ Téng thau ¢ trach nhiém thuc hién giam sat thi cong xay dung ddi véi
phﬁn viéc do minh thuc hién va phﬁn viéc do nha thau phu thuc hién. Téng
thau duoc ty thuc hién hodc thué nha thau tu van du diéu kién ning luc theo
quy dinh thyuc hién giam sat mot, mét sd hoic toan bo cac ndi dung quy dinh
tai Khoan 1 Piéu ndy va phai duoc quy dinh trong hop dong xay dung giita
tong thau véi cha dau tu;

+ CPT c6 trach nhiém kiém tra viéc thuc hién giam sat thi cong xay
dung ctia tong thau. CDT duogc quyén cir dai dién tham gia kiém tra, nghiém
thu cong viéc xdy dung, giai doan chuyén budc thi cong quan trong ciia cong
trinh va phai dugc thoa thuan trudc véi tong thau trong ké hoach kiém tra,
nghiém thu theo quy dinh tai Piém a Khoan 3 Diéu 25 Nghi dinh nay.

- T6 chirc thyc hién giam sat quy dinh tai Khoan 2 va Diém a Khoan 3
Diéu nay phai xay dung hé thong quan 1y chat luong va c6 du nhan su thuc
hién giam sat tai cong truong phu hop véi quy mo, yéu cdu cua cong viéc
thuc hién giam sat. Ty theo quy mé, tinh chat, k§ thuat cta cong trinh, co
c4u nhan su ciia t6 chirc giam sat thi cong XDCT bao gom giam sat trudng va
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cac giam sat vién. Nguoi thuc hién viée giam sat thi cong xdy dung cua to
chtrc néu trén phai c6 ching chi hanh nghé giam sat thi cong xay dung phu
hop véi chuyén nganh duoc dao tao va cap cong trinh.

- P61 vo1 cac cong trinh dau tu xay dung bang nguén von ngan sach nha
nudc va von nha nude ngoai ngan sach:

+ T6 chirc giam sat thi cong XDCT phai doc 14p véi cac nha thau thi
cong xay dung va cac nha thau ché tao, san xuit, cung ung vat li€u, san phém,
cAu kién, thiét bi st dung cho cong trinh;

+ To chirc giam sat thi cong xdy dung khong duoc tham gia kiém dinh
chat luong cong trinh xay dung do minh giam sat;

+ Nha thau ché tao, san xuét, cung ung vat liéu, san phém, cau kién, thiét
bi su dung cho cong trinh khong duoc tham gia kiém dinh chét luong san
pham c6 lién quan dén vat tu, thiét bi do minh cung cap.

- B6 X4y dung hudng dan vé hoat dong giam sat thi cong xay dung cong
trinh.

* Nghiém thu cong viéc xay dung

- Can cr vao ké hoach thi nghiém, kiém tra ddi v&i cac cong viéc xdy
dung va tién do thi cong thuc té trén cong truong, nguoi giam sat thi cong
XDCT va ngudi phy trach k¥ thuat thi cong truc tiép clia nha thau thi cong
XDCT thuc hién nghiém thu cong viée xay dung dé chuyén budc thi cong.
Két qua nghiém thu dugc xac nhan bﬁng bién ban cho mdt hodc nhiéu cong
viéc xay dung cua mdt hang muc cong trinh theo trinh tu thi cong.

- Nguoi giam sat thi cong XDCT phai cin ctr hd so thiét ké ban vé thi
cong, chi dan k¥ thuat duoc phé duyét, quy chuan ki thuat, tiéu chuan dugc
ap dung, cac két qua kiém tra, thi nghiém chét lugng vat liu, thiét bi dugc
thuc hién trong qua trinh thi cong xdy dung co lién quan dén dbi tuong
nghiém thu dé kiém tra cac cong viéc xay dung duoc yéu cau nghiém thu.

- Nguoi giam sat thi cong xay dung phai thuc hién nghiém thu cong viéc
xdy dung va x4c nhan bang bién ban, t6i da khong qua 24 gid ké tir khi nhan
dugc thong bao nghiém thu céng viée xay dung dé chuyén budc thi cong ciia
nha thau thi cong xay dung. Truong hop khong dong y nghiém thu phai thong
bao 1y do bang vin ban cho nha thau thi cong xay dung.

* Giam sat tac gia ciia nha thau thiét ké trong qua trinh thi cong xay
dung cong trinh
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- Nha thau 1ap thiét ké k¥ thuat ddi voi trudng hop thiét ké ba bude, nha
thau 1ap thiét ké ban v& thi cong d6i véi truong hop thiét ké mot budce hoic
hai budc co trach nhi¢m thuc hi¢n giam sat tac gia theo quy dinh cua hop
ddng xay dung.

- N6i dung thuc hién:

+ Giai thich va lam 13 céc tai liéu thiét ké cong trinh khi c6 yéu ciu cia
chu dau tu, nha thau thi céng xay dung va nha thau giam sat thi cong XDCT;

+ Phéi hop véi CPT khi duge yéu cau dé giai quyét cac vudng méc, phat
sinh vé thiét ké trong qua trinh thi cong xay dung, diéu chinh thiét ké phu hop
v6i thuce té thi cong XDCT, xir Iy nhiing bat hop 1y trong thiét ké theo yéu cau
ctia chu dau tu;

+ Thong bao kip thoi cho chii dau tu va kién nghi bién phap xir ly khi
phat hién viéc thi cong sai véi thiét ké dugc duyét ciia nha thau thi cong xay
dung;

+ Tham gia nghiém thu cong trinh x4y dyng khi c6 yéu cau cta chi dau
tu. Truong hop phat hién hang muc cong trinh, cong trinh xay dung khong du
diéu kién nghiém thu phai c6 ¥ kién kip thoi bang vin ban giri CDT.

* Thi nghiém ddi chirng, kiém dinh chat lwong, thi nghiém kha niing
chiu luc ciia két cAu cong trinh trong qua trinh thi cong xiy dung

- Thi nghiém ddi chtmg duoc thuc hién trong cac truong hop sau:

+ Pugc quy dinh trong hop dong xay dung hodc chi dan k¥ thuat dbi véi
cong trinh quan trong qudc gia, cong trinh ¢6 quy mo 16n, k¥ thuat phuc tap,
cong trinh c6 anh huong 16n dén an toan cong ddng va moi trudng;

+ Khi vat liéu, san pham xay dung, thiét bi va chat luong thi cong xdy
dung c6 dau hiéu khong dam bao chat lugng theo yéu cau cua chi dan k¥
thuat hodc thiét ké;

+ Theo yéu cau clia co quan chuyén mén vé xdy dung.

- Kiém dinh chat lugng, thi nghiém kha nang chiu luc cua két cdu cong
trinh dugc thyc hi¢n trong cac truong hop sau:

+ Pugc quy dinh trong hop dong xay dung hodc chi din k¥ thuat theo
yéu cau cta thiét ké;

+ Khi cong trinh, hang muc cong trinh, bd phan cong trinh xay dung c6
biéu hién khong dam bao chat lugng theo yéu cau cua thiét ké;
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+ Theo yéu cau cua co quan nha nude cd thaim quyén ky hop ddng dau
tu theo hinh thirc d6i tic cong tu;

+ Trung cau cua co quan tién hanh td tung, ngudi tién hanh té tung theo
quy dinh ctia phap lut vé gidam dinh tu phap hodc theo yéu ciu cia co quan
chu tri t6 chirc giam dinh nguyén nhan sy c¢6 khi xay ra su ¢ cong trinh xay
dung;

+ Theo yéu cau cuia Hoi dong nghi€ém thu nha nudc cac cong trinh xay
dung hodc yéu cau cua co quan chuyén moén vé xay dung khi can thiét.

- Truong hop quy dinh tai Piém ¢ Khoan 1, Piém d va Piém d Khoan 2
Piéu ndy, co quan yéu cau dugc phép chi dinh t6 chirc tu van theo quy trinh
chi dinh thau rat gon quy dinh tai Khoan 1 Piéu 56 Nghi dinh sd
63/2014/ND-CP ngay 26 thang 06 nim 2014 vé Quy dinh chi tiét thi hanh
mot sd diéu cua Luat Dau thau vé lua chon nha thau dé thuc hién.

- Nha thau thiét ké x4y dung, nha thau thi cong XDCT, nha thau cung
ng, san xuat san pham x4y dung va cac nha thau khac c6 lién quan phai chiu
chi phi thuc hién thi nghiém ddi chimg, kiém dinh chat lugng, thi nghiém kha
nang chiu lyc cta két cAu cong trinh néu két qua thi nghiém, kiém dinh chtng
minh dugc 16i cua cac nha thau nay. DPoi véi cac truong hop con lai, chi phi
thuc hién cac cong viéc ndy duoc tinh vao téng muc dau tu XDCT,

* Nghiém thu giai doan thi cong xay dung hodc b¢ phan cong trinh
xay dung

- Can ctr vao diéu kién cu thé cua ting cong trinh, cht dau tu va nha thau
thi cong xay dung c6 thé thoa thuan vé viéc nghiém thu giai doan thi cong xay
dung hoac mdt bd phén cong trinh xay dung trong cac truong hop sau:

+ Khi két thiic mot giai doan thi cong hodac mot by phan cong trinh can
phai thyc hién kiém tra, nghiém thu dé danh gia chat luong trude khi chuyén
sang giai doan thi cong tiép theo;

+ Khi két thuc mot goi thau xay dung.

- CPT va nha thau thi cong xay dung co6 lién quan thoa thuan vé thoi
diém nghiém thu, trinh ty va ndi dung nghiém thu, thanh phan tham gia
nghiém thu; két qua nghiém thu duoc 1ap thanh bién ban,

* Nghiém thu hoan thanh hang muc cong trinh, cong trinh xay dung
dwa vao sir dung

- CPT t6 chirc nghiém thu hoan thanh hang muc cong trinh, cong trinh
xay dung.
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- Piéu kién dé nghiém thu hoan thanh hang muc cong trinh, cong trinh
xay dung:

+ Cac cong viéc xay dung da thuc hién dugc nghi¢m thu theo quy dinh
tai Piéu 27, Diéu 30 Nghi dinh nay. Két qua thi nghiém, kiém tra, chay thu
dam bao cac yéu cau k§ thuat theo quy dinh cua thiét ké xay dung;

+ Khéng con t6n tai 16n vé chét luong thi cong xay dung 1am anh huong
dén an toan khai thac, st dung cong trinh;

+ Puogc co quan canh sat phong chdy va chira chay ra van ban nghiém
thu vé phong chay va chita chay theo quy dinh cta phap luat vé phong chay
va chira chay; dugc co quan phé duyét bao cdo danh gia tac dong moi trudng
cap gidy xac nhan hoan thanh cong trinh bao vé méi trudng cua dy an theo
quy dinh ctia phap ludt vé bao vé moi trudng va vin ban chip thuan cia co
quan c6 tham quyén khac theo quy dinh ciia phap luat c6 lién quan, néu co.

- CPT dugc quyét dinh to chitc nghiém thu tig phan coéng trinh hoic
nghiém thu ¢6 diéu kién dé dua cong trinh vao st dung trong trudng hop con
mot s6 ton tai vé chat lugng nhung khong lam anh huong dén kha ning chiu
luc, tudi tho, cong nang cua cong trinh va bado dam cong trinh, du diéu kién
khai thac an toan. Bién ban nghiém thu phai néu rd cac cac ton tai vé chat
luong can khic phuc hodc céac cong viéc xay dung can duogc tiép tuc thuc hién
va thoi gian hoan thanh cac cong viéc nay. CPT phai to chic nghiém thu
hoan thanh cong trinh sau khi cac ton tai vé chat luong da duogc khic phuc
hoac cac cong viéc xay dung con lai da dugc hoan thanh.

- Diéu kién dé dua cong trinh, hang muc cong trinh vao st dung:
+ Cong trinh, hang muc cong trinh dugc nghiém thu theo quy dinh;

+ Pdi v6i cac cong trinh quy dinh tai Khoan 1 Piéu 32 Nghi dinh nay,
phai dugc co quan c6 tham quyén quy dinh tai Khoan 2 Piéu 32 Nghi dinh
nay kiém tra cong tac nghiém thu va ra vin ban chap thuan két qua nghiém
thu ctia cht dau tu néu tai Piém a Khoan nay. Riéng cong trinh sir dung von
ngan sach nha nudc va vén nha nude ngoai ngan sach, chit dau tu chi duoc
quyét toan hop dong thi cong xay dung sau khi c¢6 vin ban chap thuan két qua
nghiém thu néu trén.

- Chi dau tu va cac nha thau c6 lién quan thoa thuan vé thoi diém
nghiém thu, trinh ty va ndéi dung nghi€ém thu; két qua nghi¢m thu duoc 1ap
thanh bién ban.

* Kiém tra cong tac nghiém thu cong trinh xiy dung
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- Cong trinh x4y dung phai duoc co quan nha nudc c6 thim quyén quy
dinh tai Khoan 2 Diéu nay kiém tra cong tac nghiém thu trong qua trinh thi
cong va khi hoan thanh thi cong XDCT theo quy dinh tai Khoan 4 Piéu 123
Luat Xay dyung bao gdbm:

+ Cong trinh quan trong qudc gia, cong trinh c6 quy md 1én, ky thuat
phtc tap theo danh muc do Thu tudng Chinh pht quyét dinh hang nim;

+ Cong trinh xay dung s dung von ngan sach nha nudc va von nha
nudc ngoai ngan sach;

+ Cong trinh ¢6 anh hudng 16n dén an toan cong dong quy dinh tai Phu
luc I Nghi dinh ndy ngoai cic cong trinh di néu tai Piém a, Piém b Khoan
nay;

+ Cong trinh c6 anh huong 16n dén méi truong ngoai cac cong trinh quy
dinh tai Piém a, Piém b, Piém ¢ Khoan nay dugc co quan c¢6 thim quyén
kiém tra theo quy dinh cuia phap luat vé bao vé moi trudng;

+ Riéng dbi v6i cong trinh duong day, tram bién ap co cap dién ap tur
35KV trd xudng, cong trinh cap IV st dung voén nha nudc ngoai ngan sach,
CPT tu t6 chirc nghiém thu theo quy dinh ciia Nghi dinh nay. CDT c6 trach
nhiém béo cdo vé két qua nghiém thu néu trén cho co quan chuyén mén vé
xay dung theo phan cap tai Piém ¢ Khoan 2 Piéu nay dé tong hop, theo ddi.

- Tham quyén kiém tra:

+ Hoi dong nghiém thu Nha nudc cac cong trinh xdy dung duoc thanh
1ap va hoat dong theo quyét dinh ctia Thi tudng Chinh phu thyc hién kiém tra
d6i voi cong trinh quy dinh tai Diém a Khoan 1 Piéu nay;

+ Co quan chuyén mon vé xay dung truc thudc Bo Xdy dung va Bo quan
Iy cong trinh xay dung chuyén nganh kiém tra cac loai cong trinh khong phan
biét nguén von dau tu thudc trach nhiém quan ly cua B§ theo quy dinh tai
Khoan 1, Khoan 2 Piéu 51 Nghi dinh nay ddi véi cong trinh cap I, cong trinh
cap dic biét, cong trinh do Thil tudng Chinh phu giao, cong trinh theo tuyén
di qua 2 tinh tr¢ Ién, cong trinh do B§ Xay dung, B quan 1y cong trinh xay
dung chuyén nganh quyét dinh dau tu, cong trinh do cac Tap doan kinh té nha
nudc quyét dinh dau tu hodc 1am CDT, trir cac cong trinh quy dinh tai Diém a
Khoan nay;

+ S Xay dyng va SO quan 1y cong trinh xay dung chuyén nganh kiém
tra cac loai cong trinh xay dung trén dia ban thudc trach nhiém quan 1y cua S&
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theo quy dinh tai Khoan 4 Diéu 51 Nghi dinh nay, trir cac cong trinh quy dinh
tai Diém a, Piém b Khoan nay.

Cin ctr diéu kién thyc té cua cac dia phuong, UBND cip tinh c6 thé uy
quén thuc hién kiém tra d6i véi mot sb cong trinh cép III, IV thudc trach
nhiém cua S& Xay dung, S& quan ly cong trinh xay dung chuyén nganh néu
trén cho Phong ¢ chirc ning quan 1y xay dung thuoc Uy ban nhan dan cép
huyén thuc hién;

+ Trong trudng hop du 4n dau tw XDCT gdm nhiéu cong trinh, hang
muc cong trinh ¢6 loai va cip khac nhau thudc déi tugng néu tai Khoan 1
Piéu nay thi co quan chu tri t6 chtrc thyc hién kiém tra 1a co quan co trach
nhiém thuc hién kiém tra déi véi cong trinh, hang muc cong trinh chinh cé
cap cao nhat ciia du an dau tu xay dung cong trinh;

+ B6 Quéc phong, Bd Cong an quy dinh vé thim quyén thuc hién kiém
tra d6i véi cac cong trinh qudc phong, an ninh.

- Noi dung kiém tra bao gom kiém tra su tuan thi cac quy dinh vé cong
tac quan 1y chat luong cong trinh xay dyng ciia cha dau tu va cic nha thau
tham gia hoat dong xay dung trong khao sat, thiét ké, thi cong x4y dung cong
trinh theo quy dinh cua Nghi dinh nay va quy dinh cua phap luat c6 lién quan.

- Trinh tu kiém tra:

+ Pdi v6i cong trinh quy dinh tai Khoan 1 Diéu nay, sau khi khoi cong
cht dau tu co trach nhiém bao cdo gui co quan c6 thim quyén quy dinh tai
Khoan 2 Piéu nay cac thong tin sau: Tén va dia chi lién lac cia CDT, tén
cong trinh, dia diém xay dung, quy mo va tién do thi cong dy kién cua cong
trinh;

+ Co quan c¢6 tham quyén quy dinh tai Khoan 2 Diéu nay thong bao cho
cht dau tu ké hoach kiém tra; t6 chirc thuc hién kiém tra va thong bao két qua
kiém tra trong qu4 trinh thi cong xay dung cong trinh cham nhét sau 7 ngay,
ké tir ngay két thic dot kiém tra;

+ Tbi thiéu trudc 15 ngay ddi voi cong trinh cip dic biét, cap I hodc
trude 10 ngay ddi véi cac cong trinh con lai so v6i ngdy chu dau tu duy kién to
chic nghiém thu theo quy dinh tai Khoan 1 hodc Khoan 3 Piéu 31 Nghi dinh
nay, cht dau tu phai gii van ban dé nghi kiém tra cong tac nghiém thu hang
muc cong trinh, cong trinh x4y dung vao sir dung t&i co quan cé tham quyén
quy dinh tai Khoan 2 Diéu nay;
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+ Co quan c6 thim quyén quy dinh tai Khoan 2 Diéu nay thyc hién kiém
tra cong tac nghiém thu caa CDT va ra vin ban chip thuin két qua nghiém
thu ctia chu dau tu trong thoi han 15 ngay ddi véi cong trinh cp dic biét, cip
| hodc 10 ngay d6i véi cac cong trinh con lai ké tir khi két thic kiém tra.
Truong hop chit dau tu phai thuc hién cac yéu cau quy dinh tai Diém ¢ Khoan
nay thi thoi han néu trén duoc tinh tir khi cht dau tu hoan thanh cac yéu cau
nay;

+ Trong qué trinh kiém tra, co quan c6 thim quyén dugc quyén yéu cau
chu dau tu va cac bén c6 lién quan giai trinh, khic phuc cac ton tai (néu co)
va thuc hién thi nghiém d6i chimg, thtr tai, kiém dinh chét lugng bd phan,
hang muc hoic toan bd cong trinh theo quy dinh tai Picu 29 Nghi dinh nay;

+ Co quan c6 tham quyén dugc moi cac to chic, cd nhan cd nang luc
phu hop tham gia thuc hién viéc kiém tra.

- Chi phi cho viéc kiém tra cong tac nghiém thu trong qua trinh thi cong
va khi hoan thanh thi cong xay dung do chu dau tu lap du toan, tham dinh,
phé duyét va dugc tinh trong tong murc dau tu xay dung cong trinh.

- Bo Xay dung hudng dan chi tiét vé kiém tra cong tac nghiém thu trong
qud trinh thi cong va khi hoan thanh thi cong xay dung cong trinh.

* Lap va luu trir ho so hoan thanh cong trinh xiy dung

- Ho so hoan thanh cong trinh xay dung phai duoc chu dau tu to chire lap
day du trude khi dua hang muc cong trinh hodc cong trinh vao khai thac, van
hanh.

- Ho so hoan thanh cong trinh xay dung duoc 1ap mot 1an chung cho toan
bd dy an dau tu Xay dung cong trinh néu cac cong trinh (hang muc cong trinh)
thudc du an dugc dua vao khai thac, str dung cing mot thoi diém. Trudng hop
cac cong trinh (hang muc cong trinh) cia dy 4n dugc dua vao khai théc, su
dung ¢ thoi diém khac nhau thi c6 thé 1ap hd so hoan thanh cong trinh cho
riéng tirng cong trinh (hang muc cong trinh) nay.

- CPT t6 chirc 1ap va luu trir mot bo hd so hoan thanh cong trinh xay
dung; cac chil thé tham gia hoat dong dau tu x4y dyng cong trinh tu luu trir
cac ho so lién quan dén phan viéc do minh thyuc hién. Riéng cong trinh nha &
va cong trinh di tich, viéc luu trir ho so con phai tuan thi theo quy dinh cua
phap luat vé nha & va phap luat vé di san van hoa.

- B6 Xay dung huéng dan vé danh myc va thoi han luu trit hd so hoan
thanh cong trinh,
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* Ban giao hang muc cong trinh, cong trinh xiy dung

- Viéc ban giao hang muc cong trinh, cong trinh xay dung dugc thuc
hién theo quy dinh tai Diéu 124 Luat Xay dung.

- Tuy theo diéu kién cu thé cua cong trinh, timg phan céng trinh, hang
muc cong trinh da hoan thanh va dugc nghiém thu theo quy dinh cé thé duoc
ban giao dwa vao khai thac theo yéu cau cia chii dau tu hodc don vi khai thac
st dung.

- Trudng hop ap dung dau tu theo hinh thuc d6i tac cong tu, co quan
quan 1y nha nudc c6 tham quyén ky hop dong du an, nha dau tu phai xem xét
viéc dap mg cac diéu kién chuyén giao quy dinh tai hop dong du an va céac
quy dinh cia van ban quy pham phdp luét khac c6 lién quan.

* Yéu cau vé bao hanh cong trinh xay dung

- Nha thau thi cong xdy dung, nha thau cung tng thiét bi chiu trach
nhiém trudc chi dau tu vé viéc bao hanh d6i véi phan cong viée do minh thuc
hién.

- Thoi gian bao hanh dbi voi hang muc cong trinh, cong trinh xay dyng
moi hodc cai tao, nang cap dugc tinh ké tir khi nghiém thu theo quy dinh tai
Khoan 1 va Khoan 3 Piéu 31 Nghi dinh nay va duoc quy dinh nhu sau:

+ Khong it hon 24 thang d6i voi cong trinh, hang muc cong trinh cap dic
biét va cap ;

+ Khong it hon 12 thang dbi v&i cac cong trinh, hang muc cong trinh cap
con lai;

+ Riéng dbi v4i nha &, thoi gian bao hanh theo quy dinh cta phép luat vé
nha 6.

- Thoi gian bao hanh dbi véi cac thiét bi cong trinh, thiét bi cong nghé
dugc xac dinh theo hop dong xay dung nhung khong ngan hon thoi gian bao
hanh theo quy dinh ctia nha san xut va duogc tinh ké tir khi nghiém thu hoan
thanh cong tac lap dat thiét bi.

- Ty theo diéu kién cu thé cta cong trinh, chi dau tu ¢ thé thoa thuan
v6i nha thau vé thoi gian bdo hanh riéng cho mét hoac mdt ) hang muc cong
trinh hodc g6i thau thi cong xdy dung, lap dat thiét bi ngoai thoi gian bao
hanh chung cho cong trinh theo quy dinh tai Khoan 2 Diéu nay, nhung khong
it hon thoi gian bao hanh quy dinh tai Khoan 2, Khoan 3 Diéu nay.
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- Pbi v6i cac hang muc cong trinh trong qua trinh thi cong c6 khiém
khuyét vé chat luong hodc xay ra su cd da duge nha thau stra chita, khic phuc
thi thoi gian bao hanh cia cac hang muc cong trinh nay c6 thé kéo dai hon
trén co so thoa thuan gitta CDT véi nha thiu thi cong xay dung trude khi
dugc nghi¢m thu.

- CDT phai thoa thuan trong hop dong xdy dung voi cac nha thau tham
gia x4y dung cong trinh vé quyén va trach nhiém cta cac bén trong bao hanh
cong trinh xay dung; thoi han bao hanh cong trinh xay dung, thiét bi cong
trinh, thiét bi cong nghé; mirc tién bao hanh; viéc luu gilt, sir dung, hoan tra
tién bao hanh va viéc thay thé tién bao hanh cong trinh xay dung bang thu bao
lanh bao hanh cua ngan hang c6 gia tri twong duwong. Cac nha thau néu trén
chi duoc hoan tra tién bao hanh coéng trinh hodc gidi téa thu bao lanh bao
hanh sau khi két thac thoi han bao hanh va duoc cht dau tu xac nhan da hoan
thanh cong viéc bao hanh.

- D61 v6i cong trinh st dung von nha nudc, mirc tién bao hanh to6i thiéu
dugc quy dinh nhu sau:

+ 3% gia tri hop dong ddi véi cong trinh xay dung cap dic biét va cap I;
+ 5% gia tri hop dong ddi véi cong trinh xay dung cap con lai;

+ Muc tién bao hanh doi voi cong trinh st dung von khac c¢6 thé tham
khao cac murc t61 thi€u néu tai Biém a va Biém b Khoan nay dé ap dung.

* Thuc hién bao hanh cong trinh xay dung

- Trong thoi gian bdo hanh cong trinh xay dung, khi phat hién hu héng,
khiém khuyét ctia cong trinh thi chi s¢ hiru hodc ngudi quan 1y, sir dung cong
trinh thong bao cho chii dau tu dé yéu cau nha thau thi cong xay dung cong
trinh, nha thau cung tng thiét bi thyc hién bao hanh.

- Nha thau thi cong xdy dung, nha thau cung tng thiét bi thuc hién bao
hanh phén coéng viéc do minh thuc hién sau khi nhan dugc thong bao yéu cau
bao hanh ctia chil dau tu, chu s¢ hitu hodc ngudi quan 1y, str dung cong trinh
d6i v6i cac hu hong phat sinh trong thoi gian bao hanh va phai chiu moi chi
phi lién quan dén thyc hién bao hanh.

- Nha thau thi cong XDCT, nha thau cung tmg thiét bi c6 quyén tir chbi
bao hanh trong cac truong hop hu hong, khiém khuyét phéat sinh khong phai
do 13i ctia nha thau giy ra hoic do nguyén nhan bat kha khang; Trudng hop
hu hong, khiém khuyét phat sinh do 18i ciia nha thau ma nha thau khong thuc
hién bao hanh thi CDT c¢6 quyén st dung tién bao hanh dé thué t6 chic, ca
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nhan khac thuc hi¢n bdo hanh. CDT hodc ngudi quan ly, st dung cong trinh
c6 trach nhi¢m thuc hién theo dung quy dinh vé van hanh, bao tri cong trinh
xay dung trong qua trinh khai thac, sit dung cong trinh.

- CDT c6 trach nhiém kiém tra, nghiém thu viéc thuc hién bao hanh cta
nha thau thi cong XDCT, nha thau cung tGng thiét bi.

- Xac nhan hoan thanh vi¢c bao hanh cong trinh xay dung:

+ Khi két thiic thoi gian bao hanh, nha thau thi cong XDCT va nha thau
cung tmg thiét bi 1ap bao cdo hoan thanh cong tac bao hanh gii CDT. CPT ¢6
tranh nhiém xac nhan hoan thanh bao hanh cong trinh xay dung cho nha thau
béng van ban;

+ Chu s¢ hitu hodc nguoi quan ly, st dung cong trinh ¢6 trach nhi¢ém
tham gia xac nhan hoan thanh bao hanh cong trinh x4y dung cho nha thau thi
cong XDCT va nha thau cung tng thiét bi khi c6 yéu cau ciia Chu dau tu.

- Nha thau khao sat xdy dung, nha thau thiét ké xay dung cong trinh, nha
thau thi cong XDCT, nha thau cung tng thiét bi cong trinh va cac nha thau
khac ¢6 lién quan chiu trach nhiém vé chat lugng d6i v6i phan cong viée do
minh thuc hién ké ca sau thoi gian bao hanh.

2.2.8.2. Quan Iy tién dd xay dung thi cong cong trinh xay dung

* Theo quy dinh tai Diéu 67 Ludt Xay dung ndm 2014:

- Nguoi quyét dinh dau tu quyét dinh thoi gian, tién do thuc hién khi phé
duyét du an. Bi vai cong trinh thudc dy &n sir dung vén ngan sach nha nudce
thi tién do thi cong xay dung khéng duoc vuot qua thoi gian thi cong xay
dung cong trinh da dugc ngudi quyét dinh dau tu phé duyét.

- CPT, nha thau thi céng xay dung cong trinh phai lap ké hoach tién d9,
bién phép thi cong xay dung va quan Iy thuc hién du an theo tién do thi cong
xay dung duoc duyét.

- CPT c6 trach nhiém tam ung, thanh toan khéi luong hoan thanh theo
tién d6 thuc hién hop dong xay dung.

- Khuyén khich cha dau tu, nha thau xay dung dé xuat va &p dung céac
giai phap ky thuat, cong nghé va té chic quan 1y hop 1y dé rat ngan thoi gian
xay dung cong trinh.

* Theo quy dinh tai Diéu 32 Nghi dinh 59/2015/ND-CP:

- Cong trinh x4y dyng trudc khi trién khai phai c6 tién do thi cong xay
dung. Tién do6 thi cong xay dung cong trinh do nha thau 1ap phai phu hop véi
tién do téng thé cta du an duge chu dau tu chép thuan.
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- Dbi voi cong trinh xay dung c¢6 quy mo 16n va thdi gian thi cong kéo
dai thi tién d6 XDCT dugclap cho timg giai doan theo thang, quy, nim.

- CDT, nha thau thi cong xdy dung, tu vin giam sat thi cong xay dyng va
Cc4c bén c6 lién quan c6 trach nhiém theo ddi, giam sat tién do thi cong xay
dung cong trinh va diéu chinh tién d6 trong truong hop tién do thi cong xay
dung & mot sb giai doan bi kéo dai nhung khong dugc 1am anh huong dén
tién do téng thé cua dy an.

- Truong hop xét thy tién do tong thé cua dy an bi kéo dai thi chu dau
tu phai bdo cdo ngudi quyét dinh dau tu quyét dinh diéu chinh tién do tong
thé cua du an.

2.2.8.3. Quan Iy khoi lwong thi cong xay dung cong trinh

Quan ly khoi luong cong viéce trong cong tac quan 1y dy an 1a mot trong
cac cong viéc quan trong cia CDT, Nha thau nhim kiém soat chit ché Hop
dong da ky két, tranh phét sinh khoi luong khong can thiét.

- Viéc thi cong xay dung cong trinh phai duoc thuc hién theo khéi luong
cta thiét ké duoc duyét.

- Khéi luong thi cong xdy dung duoc tinh todn, xac nhan giita chu dau
tu, nha thau thi cong x4y dung, tu vin giam sat theo thoi gian hodc giai doan
thi céng va duoc d6i chiéu vaoi khoi lugng thiét ké duge duyét dé lam co so
nghiém thu, thanh toan theo hop dong.

- Khi ¢6 khéi luong phat sinh ngoai thiét ké, dy toan XDCT duoc duyét
thi chu dau tu va nha thau thi cong xdy dung phai xem xét dé xu 1y.

Khéi lugng phat sinh duoc CPT hodc nguoi quyét dinh dau tu chap
thuan, phé duyét 13 co s¢ dé thanh toan, quyét toan cong trinh.

- Nghiém cam viéc khai khong, khai ting khbi lwong hoic thong dong
giita cac bén tham gia dan dén lam sai khoi luong thanh toan.

2.2.8.4. Quan ly chi phi dau tw xiy dung

Theo Nghi dinh 32/2015/ND-CP ngay 25/3/2015 cua Chinh pha quy
dinh vé quan 1y chi phi diu tw xiy dung goém:

* Nguyén tac quan Iy chi phi dau te xdy dung dwoc quy dinh tai Piéu 3,
cu thé nhu sau:

- Quan ly chi phi dau tu xay dung phai bao dam muc tiéu dau tu, hiéu
qua du an da duoc phé duyét, phu hop véi trinh ty dau tu xay dung theo quy
dinh tai khoan 1 Piéu 50 Luat Xay dung va ngudn von sir dung. Chi phi dau
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tu xdy dyng phai duoc tinh dung, tinh du cho ting dy 4n, cong trinh, géi thau
xay dyng, pht hop véi yéu cau thiét ké, chi dan k§ thuat, diéu kién xay dung,
mit bang gia thi trudng tai thoi diém xac dinh chi phi va khu vuc xay dung
cong trinh.

- Nha nuée thuc hién quan 1y chi phi dau tu xay dung théng qua viéc ban
hanh, huéng dan, kiém tra viéc thuc hién céc quy dinh phép luat; huéng dan
phuong phap 1ap va quan 1y chi phi dau tu xay dung.

- CPT chiu trach nhiém quan 1y chi phi dau tu xay dung tir giai doan
chuan bi du an dén khi két thuc xay dung dua cong trinh ctia du an vao khai
thac str dung trong pham vi tong mic dau tu cua du 4n dugc phé duyét gom
ca truong hop tong muc dau tu dugc diéu chinh theo quy dinh tai Diéu 7 Nghi
dinh nay. CDT dugc thué to chiic, ca nhan tu van quan 1y chi phi du diéu kién
nang lyc theo quy dinh tai Nghi dinh vé quan 1y dy 4n dau tu xay dung dé lap,
tham tra, kiém soat va quan 1y chi phi dau tu xay dyng.

- Viéc thanh tra, kiém tra, kiém toan chi phi dau tu xay dung phai duoc
thuc hién theo cac can cu, ndi dung, cach thic, thoi diém xac dinh téng muc
dau tu xay dung, du toan xay dung, du toan gbi thau xay dung, dinh mic xay
dung, gia xay dung, chi sb gid xdy dung ctia cong trinh d3 duoc ngudi quyét
dinh dau tu, CDT thong nhat str dung phi hop vdi cac giai doan ciia qua trinh
hinh thanh chi phi theo quy dinh vé quan 1y chi phi dau tu xay dung tai Nghi
dinh nay.

* Noi dung trong cong tic quan 1y chi phi dau tu xay dung gom co:

- Tong muc dau tu xay dung

- Du toan xay dung

- Dy toan g6i thau xay dung

- Pinh muc xay dung, gia x4y dung va chi so gia xay dung

- Chi phi quan 1y dy 4n va tu van dau tu xay dung

- Thanh toan va quyét toan hop dong xay dung

- Thanh toan va quyét toan von dau tu xay dung cong trinh

* Quyén va nghia vu ctia nguoi quyét dinh dau tu, chi dau tu, nha thau
tu van va nha thau thi céng xay dung trong quan 1y chi phi dau tu xay dung

2.2.8.5. Quan Iy vé An toan trong thi cong xay dung

- Nha thau thi cong x4y dung phai lap cac bién phap an toan cho ngudi
lao dong, thiét bi, phuong tién thi cong va cong trinh trude khi thi cong xay
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dung. Trudng hop cac bién phép an toan lién quan dén nhiéu bén thi phai
duoc cac bén thda thuan.

- Céc bién phap an toan va ndi quy vé an toan phai dugc thé hién cong
khai trén cong trudong xay dung dé moi ngudi biét va chap hanh; nhiing vi tri
nguy hiém trén cong trudng phai duoc b tri ngudi hudng dan, canh bao dé
phong tai nan.

- Nha thau thi cong x4y dung, CDT va céc bén c6 lién quan phai thuong
xuyén kiém tra giam sat cong tac an toan lao dong trén cong trudng. Khi xay
ra su ¢b mat an toan phai tam dung hoac dinh chi thi cong dén khi khac phuc
xong moi duge tiép tuc thi cong, Nguoi dé xay ra vi pham vé an toan lao
dong thudc pham vi quan 1y cua minh phai chiu trach nhiém trudce phap luat.

- Nha thau xay du’ng c¢6 trach nhiém to chirc huong dan, pho bién, tap
huan cac quy dlnh vé an toan lao dong. Pbi voi mot sd cong viéc yéu cau
nghiém ngit vé an toan lao dong thi nguoi lao dong phai co gidy ching nhan
huan luyén an toan lao dong theo quy dinh ctia phap luat vé an toan lao dong.
Nghiém cdm sir dung ngudi lao dong chua dugc huin luyén va chua dugc
huéng dan vé an toan lao dong.

- Nha thau thi cong xdy dung c6 trach nhiém cung cap day du cic trang
thiét bi bao vé ca nhan, an toan lao dong cho ngudi lao dong theo quy dinh
khi str dung lao dong trén cong truong.

- Nha thau thi cong c6 trach nhiém bo tri can b chuyén trach hoac kiém
nhiém lam cong tac an toan, v¢ sinh lao dong nhu sau:

+ P6i voi cong trudng cua nha thau co tong sd lao dong truc tiép dén
duéi 50 (nim muoi) ngudi thi can bd ki thuat thi cong c6 thé kiém nhiém 1am
cong tac an toan, v¢ sinh lao dong;

+ Dbi véi cong truong ciia nha thau co tong s6 lao dong truc tiép tir 50
(nim muoi) nguoi trd 1én thi phai bd tri it nhat 1 (mot) can bd chuyén trach
lam cong tac an toan, v¢€ sinh lao dong;

+ Pb6i v6i cong truong cua nha thau cé tong sd lao dong truc tiép tur
1.000 (mdt nghin) nguoi trd 1€n thi phai thanh 1ap phong hoac ban an toan, vé
sinh lao dong hodc bd tri tdi thiéu 2 (hai) can bd chuyén trach lam cong tac an
toan, v¢ sinh lao dong;

+ Nguoi lam cong tac chuyén trach vé an toan, vé sinh lao dong phai c6
chung chi hanh nghé theo quy dinh tai Diéu 51 Nghi dinh nay.
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- SO lugng cén bd chuyén trach lam cong tidc an toan quy dinh tai céc
biém a, b va ¢ Khoan 6 Diéu nay can dugc b tri phu hop véi quy md cong
trudong, mac dd rui ro xay ra tai nan lao dong ctia cong truong cu thé.

- Co quan quan Iy nha nudc vé xay dung theo phan cap quan 1y c6 trach
nhiém kiém tra dinh ky hodc dot xuit cong tic quan 1y an toan lao dong trén
cong truong cua chi dau tu va cac nha thiu. Trudng hop cong trinh x4y dung
thudc ddi tugng co quan quan 1y nha nuéce kiém tra cong tac nghiém thu thi
cong tac kiém tra an toan lao dong dugc phédi hop kiém tra dong thoi.

- Bo Xay dung quy dinh vé cong tic an toan lao dong trong thi cong xay
dung.

2.2.8.6. Quan Iy vé Mbi truong trong thi cong xay dung

- Nha thau thi cong xay dung phai thyc hién cac bién phap bao dam vé
moi truong cho nguodi lao dong trén cong trudong va bao vé moi trudng xung
quanh, bao gébm c6 bién phap chong bui, chong on, xtr 1y phé thai va thu don
hién truong. i véi nhiig cong trinh xay dung trong khu vuc d6 thi, phai
thuc hién céac bién phéap bao che, thu don phé thai dua dén dang noi quy dinh.

- Trong qué trinh van chuyén vat liéu xay dung, phé thai phai c6 bién
phap che chan bao dam an toan, vé sinh méi trudng.

- Nha thau thi cong xay dyng, chii dau tu phai c¢6 trach nhiém kiém tra
gidm sat viéc thuc hién bao vé moi trudng xay dung, déng thoi chiu su kiém
tra gidm sat ctia co quan quan 1y nha nudc vé moi truong. Trudng hop nha
thau thi cong xdy dung khong tuan thi cac quy dinh vé bao vé méi truong thi
cha dau tu, co quan quan 1y nha nudc vé moi trudng co6 quyén dinh chi thi
cong xdy dyng va yéu cau nha thau thyc hién dung bién phap bao vé méi
truong.

- Nguoi dé xay ra cac hanh vi lam t6n hai dén méi trudng trong qué trinh
thi cong xdy dung cong trinh phai chiu trach nhiém trudc phap luat va boi
thuong thiét hai do 16i ctia minh gy ra.

2.2.8.7. Quan ly vé Lua chon nha thiu va Hop dong xiy dung

Theo quy dinh coa Luat Pau thau niam 2013 va Nghi dinh s6
63/2014/ND-CP caa Chinh pha quy dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu cua
Luat Dau thau vé lya chon nha thau.

2.2.8.8. Quan ly rii ro

* Muc dich.
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Hiéu dugc rui ro 1a gi va tam quan trong cua viéc quan 1y tot rai ro du
an.
Hiéu dugc qui trinh Quan 1y Rui ro.

Mo ta quy trinh phan tich va nhiing cong cu k¥ thuat giup nhan biét
nhirng rui ro du an.

Cung cap nhimg Phuong phap st dung trong Qui trinh Quén 1y rui ro.

Mo ta phan mém c6 thé hd trg trong viéc quan 1y rai ro du 4n.

* Tam quan trong ciia Quan ly riii ro.

- Quan 1y rai ro du an 1a mdt nghé thuat va nhirng nhan biét khoa hoc, 1a
nhiém vu, va su déi phd voi rai ro thong qua hoat dong ctia mot du an va
nhirng muc tiéu doi hdi quan trong nhat cua du an.

- Quan ly rui ro thuong khong dugc chu y trong cac dy an, nhung no6 lai
gitp cai thién dugc su thanh cong cua du an trong viéc giap chon lya nhiing
du an t6t, xac dinh pham vi du &n, va phat trién nhitng udc tinh c6 tinh thuc té

* Qui trinh Quan ly Ruii ro.

Thé nao 1a rtii ro?

Mot tir dién da dinh nghia vé rui ro 13 “sy mat mat hodc tén thuong cé
thé x4y ra”

Rui ro dy an lién quan toi sy thau hiéu nhimg van dé tiém tang & phia
trudc cd thé xuat hién trong du 4&n ma chiing s€ can trd su thanh cong cua du
an ra sao

* Muc dich cua viéc quan ly rii ro du an

Giam t6i thiéu kha nang rui ro trong khi d6 ting t6i da nhiing co hoi tiém
nang. Nhiing tién trinh chinh bao gdm:

- Lap Ké hoach quan Iy rti ro: quyét dinh tiép can va hoach dinh nhiing
cong vi¢c quan 1y rui ro cho du an nhu theé nao.

- Nhan biét rui ro: xac dinh yéu t6 rai ro nao anh huong té61 mot du an va
tai liéu vé nhiing dac diém cua chung.

- Phan tich tinh chét rai ro: dic diém, phan tich rdi ro uvu ti€én xem xé&t
nhiing 4nh hudng cta ching téi muc ti€u cua dy an.

- Phan tich mirc do rai ro: xem xét kha nang c6 thé xay ra va hiu qua cia
nhitng rui ro.
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- K& hoach doéi pho rui ro: thuc hién nhitng budc dé cao nhitng co hdi va
cat gidm bdt nhitng moéi de doa dap img nhirng muc ti€u cia du an.

- Giam sat va kiém soat rii ro: giam sat rai ro da phat hién, nhan biét rai
ro mdi, cat giam rui ro, va danh gid hiéu qua cua viéc cat gidm rui ro.

Quan ly h¢ thong thong tin cong trinh va cac ndi dung can thiét khac
dugc thuc hién theo cac quy dinh hién hanh.
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CHUONG 3: MOT SO GIAI PHAP NHAM NANG CAO
HIEU QUA QUAN LY DU AN CONG TRINH XAY DUNG
SAU KHI PUQC CAP GPXD TREN PIA BAN HAI PHONG

Dé giai quyét mot cach co6 hiéu qua nhimg ton tai, han ché néu ra &
Chuong 1, can thuc hién mot s6 gidi phap nhu sau:

3.1. Pau tw tip trung tranh dan trai, dwa ra cic chinh sach théng
thoang dé huy dong moi ngudn von dau tw.

Thanh phé Hai Phong can tip trung moi ngudn luc dé thuc hién cac du
an trong diém hodc nhitng du 4n quan trong phi hop v&i muc tiéu phat trién
kinh té tranh dau tu dan trai; cha yéu tap trung vao cac muc tiéu kinh té trong
yéu nhu phat trién kinh té bién, hang khong, du lich... Ngudn kinh phi dé thuc
hién nhitng muc tiéu nay dua vao 3 yéu to: Thu ngan sach thanh phd, hd tro
ctia Trung wong va thu hat dau tu nude ngoai...

Ra soat, thdo gd kho khan, vudng méc va td chirc thuc hién c6 hiéu qua
cac co ché, chinh sach wu dii cho cac doanh nghiép dic biét trong cac linh
vue dau tu xdy dung, phat trién nha ¢ xi hoi. Nghién ctru co ché khuyén
khich dé cac chi thé tham gia vao thi truong bat dong san thanh pho.

Xay dung co ché, chinh sach thu hat cic nguon luc dau tu phat trién hé
théng ha tﬁng k¥ thuat, dich vu do thi, nhat 1a cac nguén luc ngoai nha nudc;
khai thac va sir dung hop 1y vén hd trg phat trién chinh thirc (ODA) va vbn uu
dai trong linh vuc phat trién do thi.

Pay manh xi hoi hoa dau tu phat trién cac linh vyc, san pham chi yéu
ctia nganh Xay dung, dic biét thuc day thuc hién hinh thic hop tac cong tu
(PPP) nham tao budc dot pha vé huy dong ngudn vén.

3.2. T6 chirc thyc hién tét viéc cap GPXD theo quy hoach xiy dung,
phu hop khong gian kién tric va cinh quan dé thi.

Tap trung nguodn luc va diy manh cong tac 1ap quy hoach phan khu, quy
hoach chi tiét, thiét ké do thi, quy ché quan 1y quy hoach kién tric do thi...
1am co s cho viéc quan 1y phat trién d6 thi va quan 1y trat tu xay dung do thi.

T6 chie thyc hién nghiém cac quy dinh ctua Luat Xay dung, Luat Quy
hoach db thi va cc van ban hudng dan vé cap gidy phép xay dung. Cac quan,
huyén trong thanh phd Hai Phong can cin cir vao quy hoach xay dung da
dugc phé duyét dé cip phép xay dung. Cu thé nhu: P6 Son, Duong Kinh,
Ngb Quyén, Hong Bang, Lé Chan can cin ¢t vao quy hoach xdy dung ty 1¢
1/2000, quy hoach 1/500 cic phuong: Vinh Ni¢m, Du Hanh Kénh, Kénh
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Duong (quan Lé Chan); Hing Vuong (quan Hong Bang); Nam Hai (quan Hai
An) dé cip phép xay dung.

Kién toan va nang cao nang luc doi ngli can bd cong chirc thuc hién
cong tadc quan ly trat tu xay dung trén dia ban, thuc hién tdt co ché mét cira
lién thong tao thuan loi cho td chire, ¢4 nhan trong viéc cép GPXD.

3.3. Thuc hién tét cong tic vé quan 1y xdy dung cong trinh theo
GPXD di dwoc cip.

* Tang cuong su phdi hop giita Uy ban nhan déan cap, Ban Quan ly Khu
kinh té Hai Phong, Thanh tra So Xay vé quan 1y trat tu xay dung theo ding
chtrc nang, nhiém vu va quyén han quy dinh. Viéc phdi hop phai dam bao
cong khai, minh bach, khong chong chéo. Poi v6i cong trinh vi pham trat ty
xay dung thudc thAm quyén xtr 1y cua nhiéu co quan chitc ning, co quan nao
phat hién hanh vi vi pham tréat ty xay dung co6 trach nhiém lap bién ban, xir 1y
hodc thong tin, phdi hop véi co quan c6 tham quyén quéan 1y truc tiép dé xir 1y
theo quy dinh.

* Xac dinh r0 trach nhi€ém cé& nhan trong viéc kiém tra, phat hién va xu
ly cong trinh xay dung vi pham trat ty xay dung:

- Thanh tra vién, can bg, cong churc, nhan vién dugc giao nhi€ém vy quan
Iy trat tu xay dung c6 trach nhiém kiém tra, phat hién va bao cao kip thoi
nhitng vi pham trat tu xay dung thudc dia ban dugc giao nhi€ém vu quan ly
hodc c6 bién phap xur 1y kip thoi vi pham trat tu xay dung theo tham quyén.

- Chu tich Uy ban nhan déan cép x3 chiu trach nhiém phat hién, don déc,
kiém tra, xir 1y tat ca cc cong trinh vi pham trat ty xdy dung trén dia ban. Cac
truong hop vi pham vuot qua tham quyén phai bao cdo Chu tich Uy ban nhan
dan cap huyén bang vin ban dé kip thoi xir 1y.

- Truong Phong quan 1y x4y dung cip huyén chiu trich nhiém tham
muu, giap Chu tich Uy ban nhan dan cap huyén huéng din, don déc, kiém
tra, xur ly cac cong trinh vi pham trat ty xay dung trén dia ban, xu ly cac vi
pham trat ty xay dung vuot qua tham quyén cua Chu tich ﬁy ban nhan dan
cép xa.

- Chanh Thanh tra S& Xay dung chiu trach nhiém don dbc, kiém tra viéc
xur 1y cac cong trinh xay dung vi pham trat tu xay dung ctua chinh quyén dia
phuong; chi dao kiém tra, xir Iy cic cong trinh xay dung vi pham trat tu xay
dung khi phat hién chinh quyén dia phuong budng long quan 1y, xtr Iy khong
kip thoi.
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- Giam ddc So Xay dung chiu trach nhi¢m chi dao Chanh Thanh tra S&
X4y dyng don déc, kiém tra viéc xir Iy cac cong trinh xay dung vi pham trét
tu xay dung trén dia ban thanh phd.

- Trudng ban Ban Quan 1y Khu kinh t& Hai Phong chiju trach nhiém chi
dao, don ddc can bd quan 1y xay dung Khu kinh té kiém tra cac cong trinh xay
dung thudc cac khu cong nghi¢p, khu kinh té trén dia ban thanh phé, kip thoi
thong tin dé Thanh tra S¢ Xdy dung chu tri, phdi hop véi cac co quan lién
quan kiém tra, xtr Iy vi pham trat ty xay dung theo quy dinh.

* Lap ké hoach va kiém tra thuong xuyén, dinh ky, dot xuat cac cong
trinh xay dung trén dia ban theo gidy phép xay dung duoc cap.

Hang ngay, can bd quan 1y xay dung cap huyén, xa c6 trach nhiém kiém
tra, 1ap bién ban vi pham hanh chinh dbi véi cac cong trinh vi pham trat tu
xay dung trén dia ban quan 1y, dong thoi bao cao Chiu tich Uy ban nhan dan
cap huyén, cap x4 dé kip thoi xir 1y theo quy dinh.

Dinh ky (tuan, thang) can bo Thanh tra S& Xay dung duoc giao quan ly
trat tu xay dung trén dia ban co6 trach nhi¢m chu tri, phéi hop véi can bd quan
Iy xay dung cap x4, cdp huyén ra soat cac cong trinh xdy dung trén dia ban, 1ap
bién ban vi pham hanh chinh ddi cac cong trinh vi pham trat tu xay dung,
chuyén UBND cap huyén, cap xa xir Iy theo quy dinh.

Truong hop UBND cép huyén, cap xa xir Iy khong kip thoi cac cong
trinh vi pham trat tu xay dung thi can bd Thanh tra S& Xay dung dugc giao
quan 1y trat tu xay dung trén dia ban c6 trach nhiém dé xuat Chanh Thanh tra
S& Xay dung ban hanh cac Quyét dinh xir Iy vi pham trat ty xay dung.

* Kién quyét xtr 1y, xtr phat cac cong trinh xay dung vi pham trat tu xay
dung trén dia ban thanh pho Hai Phong:

Xtr 1y nghiém c4c cong trinh vi pham xay khong phép, sai phép, sai thiét
ké, sai quy hoach...theo quy dinh tai Nghi dinh sé 180/2007/ND-CP ngay
07/12/2007 cia Chinh phu véi cac bién phap nhu 1ap bién ban nging thi cong
xdy dung yéu cau chil dau tu ty pha d& phan cong trinh sai so voi GPXD di
cap; Hodc bi dinh chi thi cong budc CPT tu pha d& phan cong trinh X4y sai so
véi GPXD da cap dong 4p dung bién phap ngimg cung cap dién, nude, cam
cac phuong tién van tai chd vat tu, vat liéu, cong nhan vao thi cong xay
dung...; Cudng ché pha d& cong trinh vi pham va CPT chiu trach nhiém vé
toan bo chi phi lap phuwong an pha d& (néu c6) va chi phi t6 chirc cudng ché
pha d&; Boi thuong thiét hai do hanh vi vi pham cta minh gay ra, néu gay hau
qua nghiém trong con bi xtr 1y theo phap luat hinh sy...
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Dbi v6i cac cong trinh x4y dung khong phép, sai phép trén dat thudc
quyén st dung hop phap nhung khong vi pham chi gidi xay dung, khong gay
anh huong cac cong trinh 14n can, khong co tranh chip ngoai viéc 4p dung
ché tai xir phat vi pham hanh chinh cho CDT vi pham theo quy dinh tai Nghi
dinh s6 121/2013/ND-CP ngay 10/10/2013 cta Chinh phu ciing can phai xur
1y trach nhiém cac ¢4 nhén, co quan quan 1y da dé xay ra vi pham trén dia ban
cta minh.

3.4. Nang cao cdng tac quan Iy chét lwong xay dung cong trinh

Céac co quan chirc nang quan 1y nha nudc vé xay dung, cac SO quan 1y
cong trinh x4y dung chuyén nghanh phai tich cuc tuyén truyén, pho bién van
ban quy pham phap luat dén cac chu thé tham gia dau tu xay dung cong trinh;
huéng dan quy trinh quan 1y chét luong lap du an, khao sat, thiét ké cho céac
cht dau tu, ban quan 1y du an va cac to chic ca nhan lién quan tham khao ap
dung.

Nha thau tu van chi thuc hién cac cong viée phu hop véi diéu kién ning
luc ciia cap c6 tham quyén cho phép, chi giao viéc chu tri khao sat, thiét ké
cho ca nhan c6 chimg chi hanh nghé va ning lyc phu hop véi cong viéc theo
quy dinh ctia phap luat; can kién toan bd may, ting cuong, bo sung can bo
chuy&n mdn, nang cao trinh d6 chuyén mon ctia doi ngii can bd lam tu van va
dic biét 1a phai gido giuc ¥ thirc trach nhiém, pham chat dao duc cua can bo
lam cong tac tu van gidm sat.

Nha thau thi cong khi tham gia hoat dong x4y dung can phai c6 du diéu
kién ning luc theo quy dinh, can ting cudng trang thiét bi thi cong, ciing co
bd may, 1ap hé thong quan 1y chat lwong phu hop va thiét 1ap ho so quan ly
chat luong cong trinh, tu td chirc kiém tra nghiém thu vat tu, thiét bi trude khi
xay dung, t6 chirc thi cong dung theo ho so thiét ké duoc duyét, tiéu chuan ap
dung, quy chuan k¥ thuat, dam bao chat luong va an toan cong trinh. Nha
thau chinh hogc tong thau co trach nhiém quan ly chat luong cong viéc do nha
thau phu thuc hién. Nha thau tu chiu trach nhiém vé chat lugng cac cong viéc
do minh thuc hién.

Cha dau tu, Ban quan 1y du 4n can thyc hién dung, day du quyén va
nghia vu ctia minh trong viéc thyc hién quan 1y du an dau tu xay dung. Can
c6 trach nhiém t6 chirc quan 1y chat lugng cong trinh phu hop véi hinh thic
dau tu, hinh thirc quan 1y du 4n trong qua trinh thyc hién dau tu xay dung
cong trinh theo quy dinh. Can néu cao vai tro trach nhiém, quan 1y chat ché
ngay tir khau lap du an, khao sat thiét ké, cho dén khi nghiém thu ban giao
dua cong trinh vao sir dung. Lua chon nha thau tu van, nha thau thi cdng xay



60

lép c6 du nang luc theo quy dinh (thiét bi, mdy moéc, nhan su, s6 nam kinh
nghiém, san pham cing loai da thuc hién) ngodi ra phai c6 kinh nghiém, uy
tin, c6 trach nhiém. Chu dau tu duoc quyén tu thuc hién cac hoat dong xay
dung néu du diéu kién ning luc theo quy dinh cua phap luit.

Co quan chuyén mon vé xay dung phai thuong xuyén hudéng dan, kiém
tra cong tac quan 1y chat luong cua cac to chirc, ca nhan tham gia xay dung
cong trinh; Tham dinh thiét ké, kiém tra céng tac nghiém thu cong trinh xay
dung, td chtrc thue hién giam dinh chét luong cong trinh xay dung; Kién nghi
va xir 1y cac vi pham vé chat lugng cong trinh xay dung theo quy dinh cia
phap luat.

3.5. Nang cao chat lwgng cong tic Quan ly tién do xdy dung thi cong
xay dung cong trinh

Chu dau tu phai lap ké hoach thuc hién dy 4n tir giai doan chuan bi dén
khi dua cong trinh vao khai thac, sir dung. Ké hoach tong thé va ké hoach chi
tiét phai duoc phé duyét trude khi thyc hién dy 4n. Pay chinh 1a co sé dé
quan 1y tién d6 cua duy an.

Chu dau tu phai xdy dung giai phap kiém soat ké hoach, tién do thuc
hién du an, cu thé nhu sau:

- Xéc dinh rd cac méc tién do quan trong, cac giai doan thi cong trong
yéu cua Du an.

- Lap t6 cong tac thuong xuyén kiém tra, don déc viéc thuc hién ké
hoach dé bao dam rang Dy &n ludn nam trong muc tiéu ban dau da dé ra.

- Ludn cap nhat cac thong tin lién quan dén Dy an tir cac nguon khéc
nhau.

+ Trao d6i théng tin kip thoi voi cac bén lién quan dé thay som nhiing
van dé nay sinh va dua ra nhitng bién phap diéu chinh hop Iy.

+ Dam bao cap du von theo tién d6 caa Dy an.

- Lwa chon Nha thau c6 du ning lyc va kinh nghiém dé thyuc hién cac goi
thau.

- Lap to cong tac thuong xuyén kiém tra, giam sat:
+ Nhan lyc va thiét bi thi cdng cia Nha thau trén cong truong.
+ Hé thdng quan ly tién do, chat lugng cua Nha thau.

+ Phong thi nghiém va cac co sé san xuat vat liéu, cdu kién, san pham
xay dung phuc vu thi cong xa@y dung caa nha thau thi cong.
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+ Chat luong vat tu, vat li¢u, thiét bj lép dat vao cong trinh do nha thau
thi cong xay dung cong trinh cung cap theo yéu cau cua thiét ké.

+ Tién d9 thi cong chi tiét tung b phan, hang muc, cong trinh dé chi dao
diéu chinh, khic phuc, xir 1y kip thoi phan khéi lugng thi cong cham (néu c6).

+ Bién phap thi cong; Cac bién phap dam bao an toan lao dong, phong
chdng chay nd va vé sinh méi trudng.

+ Chét luong thi céng cac bd phan cong trinh, hang muc cong trinh.
+ Cong tac quan ly chat luong cua don vi tu van giam sat.
- Huy dong moi nguén luc dé thuc hién Dy an.

3.6. Nang cao chat lwong cong tac Quan ly khoi lwong thi cong xay
dung cong trinh

- Phai xay dung, dao tao nang cao kién thirc chuyén mén cho d6i ngii
quan 1y; xay dung cac quy trinh, quy dinh va huéng dan lién quan dén cong
tac quan 1y khéi luong thi cong xay dung cong trinh, nham quén 1y hiéu qua
khéi luong thi cong xay dung cong trinh.

- Céc can bd quan 1y khéi luong thi cong phai thuong xuyén co6 mat trén
cong truong, kiém soat chat ché khdi lugng cong viée thi cong hang ngay, ghi
s6 nhat ky ..., tham gia cac 16p hoc niang cao chuyén mén nghiép vu vé quan
Iy khoi lugng thi cong xay dung cong trinh.

- Bbam bdo viéc thi cong xay dung cong trinh phai duogc thyc hién theo
khéi luong cua thiét ké duogc duyét.

- Khéi luong thi cong xdy dung duoc tinh todn, xac nhan giita chu dau
tu, nha thau thi cong x4y dung, tu van giam sat theo thoi gian hodc giai doan
thi cong va duoc d6i chiéu v6i khdi luong thiét ké dugce duyét dé 1am co so
nghiém thu, thanh toan theo hop dong.

- Khi c¢6 khéi luong phat sinh ngoai thiét ké, du toan xay dung cong trinh
dugc duyét thi chii dau tu va nha thau thi cong xay dung phai xem xét dé xir
ly.

Khéi lwong phat sinh dugc chit dau tu hodc ngudi quyét dinh dau tu chap
thuan, phé duyét 1a co s¢ dé thanh toan, quyét todn cong trinh.

- Pam bao khong xay ra viéc khai khong, khai ting khdi luong hodc
thong dong giita cac bén tham gia ddn dén lam sai khdi lugng thanh toan.

3.7. Nang cao chit hrong cong tac Quin ly chi phi diu tw xay dung
trong qua trinh thi cong xay dung
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- Phai xay dung, dao tao nang cao kién thirc chuyén mén cho ddi ngii
quan 1y; xay dung cac quy trinh, quy dinh va huéng dan lién quan dén cong
tac quan 1y chi phi, nham quan 1y hiéu qua chi phi xay dung.

- Céc can bd quan 1y chi phi dau tu xay dung phai thudng xuyén cip
nhat sé liéu tir cong trudng, kiém soat chit ché cac chi phi ¢ lién quan dén
Hop dong, tham gia cic 16p hoc ning cao chuyén mon nghiép vu vé quan ly
chi phi xay dung cong trinh.

- Céc can bd quan 1y chi phi dau tu xdy dung phai c6 chimg chi hanh
nghé dinh gia xdy dung theo dung quy dinh hién hanh.

- Chu trong dén cac khau tham tra, tham dinh du an, thiét ké nhim han
ché dén mirc thap nhat cac sai sot, phat sinh trong viéc trién khai thi cong,
thuc hién du an.

- Chu trong dén cac khau lua chon nha thau, kiém soat chi phi cac goi
thau. Co bién phap ting cudng cong tac kiém soat, giam sat chat luong, tién
d6 dé cong trinh dugc thi cong hoan thanh dam bao yéu cau.

- Phai 1ap bang theo ddi kiém soat va quan 1y chi phi caa dy an, cia cong
trinh, cta ting goi thau. Cac khoi luong phét sinh phai dugc cap nhat vao
bang theo ddi chi phi, can ddi sir dung trong phan von con lai ctia cong trinh
tir chi phi dy phong va chi phi tiét kiém dugc qua dau thau, tranh tinh trang
vuot du toan, téng du toan, téng muc dau tu.

- T6 chuc danh gia su tiét kiém, hiéu qua cua du an, so sanh chi phi
quyét toan thue té v6i dy toan, tong du toan va tong mirc dau tu.

- Quyét toan dy an, géi thau dung thoi gian quy dinh.

3.8. Nang cao chat lwgng cong tic Quan ly hop dong xiy dung

- Phai xay dung, dao tao nang cao kién thic chuyén mén cho doi ngil
quan 1y; xay dung cac quy trinh, quy dinh va huéng dan lién quan dén cong
tac quan 1y hop dong xay dung, nham quan 1y hiéu qua hop dong xay dung.

- Can chu trong dén cong tac quan ly hop dong xay dung sau dau thau.
Pbi véi cac hop dong lién danh, can kiém soat chit ché khbi lugng thuc hién
ctia nha cac nha thau, tranh truong hop mot nha thau lam hau hét cac cong
viéc.

3.9. Néang cao chat hrong cong tic Quan ly an toan lao dong, moi
truong xay dung
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- Nha thau thi céng x4y dung phai l4p cc bién phéap an toan cho nguoi
lao dong, thiét bi, phuong tién thi cong va cong trinh trude khi thi cong xay
dung. Trudng hop cac bién phép an toan lién quan dén nhiéu bén thi phai
duoc cac bén thda thuan.

- Céc bién phap an toan va ndi quy vé an toan phai dugc thé hién cong
khai trén cong trudong xay dung dé moi ngudi biét va chap hanh; nhiing vi tri
nguy hiém trén cong trudong phai dugce bd tri ngudi hudng din, canh bao dé
phong tai nan.

- Nha thau thi cong xdy dung, chii dau tu va cac bén c6 lién quan phai
thuong xuyén kiém tra giam sat cong tac an toan lao dong trén cong trudng.
Khi xay ra sy ¢6 mat an toan phai tam dimg hodc dinh chi thi cong dén khi
khac phuc xong méi dugc tiép tuc thi cong, Ngudi dé xay ra vi pham vé an
toan lao dong thudc pham vi quéan 1y ctia minh phai chiu trach nhi¢m trudc
phap luat.

- Nha thau xay du’ng c6 trach nhiém t6 chirc huong dan, pho bién, tap
huan cac quy dlnh vé an toan lao dong. Doi voi mot sd cong viéc yéu cau
nghiém ngit vé an toan lao dong thi nguoi lao dong phai co gidy chimg nhan
huan luyén an toan lao dong theo quy dinh ctia phap luat vé an toan lao dong.
Nghiém cdm str dung ngudi lao dong chua duoc hudn luyén va chua dugc
huéng dan vé an toan lao dong.

- Nha thau thi cong xdy dung c6 trach nhiém cung cap day du céac trang
thiét bi bao vé ca nhan, an toan lao dong cho ngudi lao dong theo quy dinh
khi str dung lao dong trén cong trudng.

- Nha thau thi cong co trach nhiém bd tri can bod chuyén trach hoac kiém
nhiém lam cong tac an toan, v€ sinh lao dong theo dung cac quy dinh hién
hanh.

3.10. Phat trién nguén nhan lre nganh xiy dung cé chit lugng cao;
phit trién mé hinh doanh nghiép xdy dung 16n c6 trinh dd quan Iy hién
dai; irng dung khoa hgc cong ngh¢ méi trong nganh xay dung

Trién khai cac chién luoc va quy hoach phat trién nhan luc co chat lugng
cao cho nganh xay dung. Tap trung nang cao chit luong dao tao cac bac dai
hoc, cao dang, trung hoc chuyén nghiép; tap trung dao tao lao dong k¥ thuat
chét lugng cao, dao tao nghé chuyén bi¢t, nghé dac thu, nghé c6 loi thé ngén
han, trung han; nang cao nang lyc quan ly xay dung va phat trién d6 thi dbi
v6i cong chirc 1anh dao, chuyén mon d6 thi cac cap, xay dung doi ngil gido
vién, doi ngii can bo khoa hoc c6 trinh d6 cao trong cac linh vyec...
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Khuyén khich hinh thanh va phat trién mot sé doanh nghiép 16n trong
nganh xay dung c6 trinh do quan Iy hién dai, cong nghé va may moc tién tién,
6 tiém lyc vé von, vé nhan lyc.

Pay manh tng dung khoa hoc cong nghé va hop tac qudc té: Xay dung,
ban hanh co ché khuyén khich nghién ctru, mg dung cong nghé méi, hién dai
tién tién trong nganh xay dung.

X4y dyng md hinh quan 1y hé théng thong tin co s¢ dir liéu toan nganh
dam bao tinh théng nhét, du do tin cay. Xay dung hé théng thong tin, du bao
cung - cau vé nhan luc nganh xay dung, vé vt liéu xay dung, vé nha &, thi
trudong bat dong san,... lam co s& cho hoach dinh chinh sach, quan 1y thi
truong, thi trudong bat dong san.

3.11. Nang cao chat lwong ngudn nhan lyc quan 1y du 4n

Luc luong can bd trong cac Ban Quan ly phai dugc dao tao chuyén sau
vé cong tac quan 1y du an, thuong xuyén tham gia cac 16p dao tao nang cao
chuyén mon vé quan 1y du 4n.

Céac can bo tham gia quan 1y du an phai dap Gng day du vé trinh do,
chuyén mon, nghiép vu va cé chting chi hanh nghé thiét ké hodc giam sat thi
cong, co trinh d6 ngoai ngit phtt hop vdi du an ma minh phu trach.

3.12. Ting cwong sw giam sat ciia cac co quan Nha nuéde, Uy ban
Mt tran T6 qudc va cac doan thé, cong dong dén cw, cic co quan thong
tin dai ching trong quan Iy dw 4n cong trinh xAy dung nhim nang hiéu
qua cong trinh.
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PHAN KET LUAN VA KIEN NGHI

1. Két luan

Trén day 1a toan bd ndi dung ludn vin vé dé tai: “Quan 1y du an xay
dung céc cong trinh sau khi dugc cap Gidy phép xdy dung trén dia ban thanh
phd Hai Phong”.

Luan van da nghién ctru va néu ra cac van dé ton tai, bat cap can khic
phuc trong céng tac quan 1y du an cac cong trinh xay dung sau khi da duoc
cap GPXD trén dia ban Hai Phong. Luén vin ciing di . Phén tich nhimg van
dé ton tai can khic phuc trong quan 1y dy 4n cong trinh xay dung sau khi
dugc cap GPXD va dua ra 12 giai phap nham nang cao hiéu qua quan 1y du
an cac cong trinh xay dung sau khi dd dugc cap GPXD trén dia ban Hai
Phong, cu thé nhu sau:

- Pau tu tap trung tranh dan trai, dua ra cac chinh sach thong thoang dé
huy dong moi ngudn vén dau tu

- T6 chirc thuc hién tét viéc cap GPXD theo quy hoach xay dung, phu
hop khong gian kién triic va canh quan d6 thi

- Thuc hién tot cong tac vé quan 1y xay dung cong trinh theo GPXD da
duoc cap

- Nang cao cong tac quan ly chat lugng xay dung cong trinh

- Néng cao chat luong cong tac Quan 1y tién do xdy dung thi cong xay
dung cong trinh

- Nang cao chat lugng cong tac Quan 1y khéi luong thi cong xay dung
cong trinh

- Néng cao chat lugng cong tac Quan 1y chi phi dau tu xay dung trong
qud trinh thi cong xay dung

- Nang cao chét luong cong tac Quan 1y hop dong xay dung

- Nang cao chat luong cong tac Quéan 1y an toan lao dong, mdi truong
xay dung

- Phat trién ngudn nhan lyc nganh xay dung c6 chét luong cao; phat trién
mo hinh doanh nghiép xay dung 16n cé trinh d¢ quéan 1y hién dai; ing dung
khoa hoc cong ngh¢ méi trong nganh xay dung

- Nang cao chat lugng nguén nhan lyc quan 1y du 4n

- Tang cuong sy giam sat cila cac co quan Nha nudc, Uy ban Mit tran
T6 qubc va cac doan thé, cong dong dan cu, cac co quan thong tin dai ching
trong quan ly du 4n cong trinh xay dung

2. Kién nghi

2.1. Pbi v6i Uy ban nhan déan thanh pho:
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- Can tap trung moi nguén luc dé thuc hién cac dy an trong diém hodc
nhitg dy an quan trong pht hop voi muc tiéu phat trién kinh té tranh dau tu
dan trai.

- Tap trung, diy manh cong tac 1ap quy hoach phan khu, quy hoach chi
tiét, thiét ké do thi, quy ché quan 1y quy hoach kién tric do thi... 1am co s&
cho viéc quan 1y phat trién d6 thi va quan 1y trat tu xay dung do thi.

- Xay dung co ché, chinh sach thu hit cac ngudn lyc dau tu phat trién hé
théng ha tﬁng k¥ thuat, dich vu do thi, nhat 1a céc ngué)n luc ngoai nha nudc;
khai thac va sir dung hop 1y von hd trg phat trién chinh thitc (ODA) va von uu
dai trong linh vuc phat trién do thi..

2.2. Poi véi cac co quan cap GPXD:

- Can can ¢t vao quy hoach xay dung di duoc phé duyét dé cip phép
xay dung.

- Kién toan va nang cao nang luc doi ngti can bo cong churc thuc hién
cong tac quan ly trat tu xay dung trén dia ban.

- Thuc hién t6t co ché mot ctra lién thong tao thuan 191 cho t6 chure, ca
nhan trong viéc cap GPXD.

- Thyc hién tét cong tac vé hau kiém cong trinh xay dyng sau khi cip
GPXD.

2.3. Poi véi Lue lwong thanh tra xiy dung:

- Lap ké hoach va kiém tra thuong xuyén, dinh ky, dot xuat cac cong
trinh xay dung trén dia ban theo gidy phép xay dung duogc cap.

- Kién quyét xir 1y, xir phat cic cong trinh xdy dung vi pham trat ty xay
dung trén dja ban thanh ph Hai Phong.

2.4. Poi véi Chii ddu tw, Ban quan ly dy an:

- Pio tao nang cao kién thirc chuyén mon cho ddi ngii quan 1y du an
cong trinh xay dung.

- Xay dung cac quy trinh, quy dinh va huéng dan lién quan dén cong tac
quan 1y chi phi, nham quén 1y hiéu qua du an.

- Lya chon nha thau c6 du niang luc, quan Iy hop dong sau du thau.

- Xay dung ké hoach téng thé va chi tiét thuc hién dy an tr giai doan
chuan bi dén khi ban giao dua vao khai thac sir dung.

- X4y dung ké hoach quan 1y chat lugng, tién do, chi phi ... cho du 4n.

- Thyc hién giam sat va danh gia dau tu theo dang cac quy dinh hién
hanh.

2.5. P6i voi Nha thau Tw van khio sat xay dung:
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Thuc hi¢n khao sat theo ding cac quy chuén, tiéu chuan hién hanh, dam
bao két qua khao sat xdy dung c6 tinh chinh xac cao, phuc vu tinh toan thiét
ké cong trinh.

2.6. D6i v6i Nha thau Tu van thiét ké:

- Pao tao nang cao kién thirc chuyén mén cho doi ngii k¥ su thiét ké xay
dung dap tmg yéu cau thuc tién.

- Thyc hién thiét ké va kiém soat ndi bd san pham thiét ké KCS theo
dung cic quy chuén, tiéu chuin hién hanh, dam bao tinh bén ving, thAim my
cao dong thoi tiét kiém chi phi cho cha dau tu.

2.7. Do6i véi Nha thau Tw van giam sat:

- Thuc hién gidm sét thi cong theo dung thiét ké d duoc duyét, tuan thu
c4c tiéu chuan ap dung, quy chuan k¥ thuat, quy dinh vé quan 1y, st dung vat
liéu xay dung, chi dan k¥ thuat va hop dong xay dung.

- Trung thuc, khach quan, khong vu loi.

2.8. Doi v6i cac Nha thau Xay lap:

Thuc hién thi cong cong trinh theo ding cac quy dinh hién hanh, cu thé:

- Tuan thu thiét ké xay dung duoc duyét, tiéu chuan, quy chuan k§y thuat
ap dung cho cong trinh, quy dinh ctia phép luat veé st dung vat liéu xay dung;
bdo dam an toan chiu luc, an toan trong st dung, my quan, bao vé méi trudng,
phong, chéng chay, nd va diéu kién an toan khac theo quy dinh cta phép lut.

- Bao dam an toan cho cong trinh xdy dung, nguoi, thiét bi thi cong,
cong trinh ngdm va cac cong trinh lién ké; co bién phap can thiét han ché thiét
hai vé nguoi va tai san khi xay ra sy cb gy mat an toan trong qua trinh thi
cong xay dung.

- Thuc hién cac bién phép ky thuat an toan riéng déi véi nhitng hang
muc cong trinh, cong viéc cd yéu cau nghiém ngdt vé an toan lao dong,
phong, chong chdy, no.

- Sir dung vat tu, vat liéu dung ching loai quy cach, s6 lugng theo yéu
cau cua thiét ké xdy dung, bao dam tiét kiém trong qua trinh thi cong xay
dung.

- Thyc hién kiém tra, giam sat va nghiém thu coéng viéc xay dung, giai
doan chuyén budc thi cong quan trong khi can thiét, nghiém thu hang muc
cong trinh, cong trinh xay dung hoan thanh dé dua vao khai thac, sir dung.

- Nha thau thi cong xay dung cong trinh phai c6 du diéu kién niang lyc
pht hop véi loai, cip cong trinh va cong viée xdy dung.
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TAI LIEU THAM KHAO

Luat Xt Iy vi pham hanh chinh s§ 15/2012/QH13 ngay 20/6/2012 cua
Quéc hoi;

Luat Dau thau sb 43/2013/ QH13 ngay 26/11/2013 cta Qubc hoi;

Luat Dau tu cong sd 49/2014/QH13 ngay 18/6/2014 cta Qudc hoi;

Luat Xay dung s 50/2014/QH13 ngay 18/6/2014 ciia Quéc hoi;

Luat Nha ¢ s6 65/2014/QH13 ngay 25/11/2014 ciia Qudc hoi;

Nghi dinh s6 180/2007/ND-CP ngay 07/12/2007 cta Chinh pha quy dinh
chi tiét va huéng dan thi hanh viéc xir Iy vi pham trat tu xay dung do thi;

Nghi dinh s6 121/2013/ND-CP ngay 10/10/2013 caa Chinh pha quy dinh
xtr phat vi pham hanh chinh trong hoat dong xay dung; kinh doanh bat dong
san; khai thac, san xuat, kinh doanh vat liéu xay dung; quan 1y cong trinh ha
tang k¥ thuat; quan ly phat trién nha va cong so;

Nghi dinh s6 63/2014/ND-CP/2014/ND-CP ngay 26/6/2014 cua Chinh
pht quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu cua Luat Pau thau vé lya chon nha
thau;

Nghi dinh s6 32/2015/ND-CP ngay 25/3/2015 cta Chinh phu vé Quan ly
chi phi dau tu xay dung cong trinh;

Nghi dinh s6 46/2015/ND-CP ngay 12/5/2015 cta Chinh phu vé Quan ly
chat luong va bao tri cong trinh xdy dung;

Nghi dinh s6 59/2015/ND-CP ngay 18/6/2015 cta Chinh phu vé Quan ly
du 4n dau tu xay dung;

Nghi dinh s6 84/2015/ND-CP ngay 30/9/2015 ciia Chinh phua vé giam
sat va danh gia dau tu.

Céc gido trinh quan ly du an.



