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LOI CAM DOAN

Chuing t6i cam doan sd liéu va két qua nghién ctru trong dé tai la trung thuc, cac
két qua nghién ctu do chinh chu nhiém dé tai va nhitng nguoi tham gia thuc
hién, cac tai liéu tham khao da duoc trich dan day du.

Chu nhiém dé tai

(ky va ghi rd ho va tén)



LO1 MO PAU

1. Sw can thiét nghién ciu dé tai

Ngan sach nha nuéc (NSNN) 1a khau quan trong cua hé théng tai
chinh.No déng vai tro chi dao va t6 chic hoat dong cua hé théng tai chinh.
Trong bdi canh kinh té thé gidi van chua co d4u hiéu hoi phuc manh mé, nén
kinh té trong nudc con kha nhiéu kho khin chua duoc giai quyét triét dé, doi hoi
Nha nudc ta phai st dung mot cach c6 hi€u qua cac cong cy, chinh sach tai
chinh, tién t&, ddc biét 1a chinh sach thu chi NSNN.Nham diéu tiét nén kinh té co
hiéu qua va ning cao hiéu qua st dung cac ngudn luc tai chinh, Pang va Nha
nudc da co rat nhiéu bién phap kip thoi va hiéu qua trong viéc nang cao hiéu qua
quan 1i thu-chi NSNN. Gan day nhét, nhiém vu can d6i NSNN duoc Québc hoi
khoa X1l thong qua voi yéu cau dam bao cac nhu ciu co ban dé thuc day su
tang truong kinh té, dam bao an sinh xa hoi... Thuc hién nhiém vu nay thu chi
NSNN déng gop vai trd quan trong. Chinh vi viy nghién ctru vé thu chi NSNN
& Viét Nam trong nhimg nim gan day s& gop phan 1am rd dugc thyc trang quan
Iy NSNN giai doan 2011 - 2013, nhitng mat wu diém va han ché dong thoi dé
xudt mot sd giai phap nham kiém soat boi chi NSNN & nudc ta trong giai doan
hién nay.
2. Muc tiéu nghién ctu

Pé tai tim hiéu va phan tich thyc trang thu chi NSNN ¢ Viét Nam hién
nay (2011-2013) nham 1am rd hon vai tro cia NSNN trong céc linh vuc kinh té
x4 hoi dong thoi dé xuat mot sé giai phap nham kiém soat boi chi NSNN & nudce
ta trong giai doan hi¢n nay.
3. Phwong phap nghién ctru

- Phuong phap téng hop duoc sir dung dé téng hop cac kién thuc, thong

tin, s6 liéu phuc vu de¢ tai



- Phuong phap phan tich, so sanh duoc st dung dé thuc hién viéc phan
tich, so sanh sb liéu thu thap duoc nham rat ra dugc cac két luan phuc vu muc
tiéu cta dé tai.

- Phuong phap chuyén gia: tham khao, hoi ¥ kién cac chuyén gia vé van
dé can tim hiéu cua dé tai, vé cac két qua cua dé tai.

4. Y nghia khoa hoc va thuc tién cia deé tai

Thue hién chu trwong vé viéc nang cao tinh cong khai, minh bach trong
viéc quan ly va st dung ngan sach nha nudc, thuc hién cac quy dinh ctaa Luat
Phong chéng tham nhiing, Luat Thuc hanh tiét kiém chéng lang phi, chuong
trinh hanh dong chéng tham nhiing, thuc hanh tiét kiém, chéng lang phi coa
Chinh phu va phl hop véi yéu cau hoi nhap kinh té quéc té nhimg nam qua, Bo
tai chinh da cung cap céc thong tin cong khai vé s6 liecu NSNN qua cong thong
tin dién tr ciia Bo tai chinh va cac kénh khac. Tuy nhién dé co thé hiéu dugc rd
noi dung, y nghia cta cac thong tin nay thi doi hoi ngudi doc ciling phai cé
nhitng kién thtc nhat dinh vé tai chinh. Chinh vi vay, viéc nghién ctu dé tai s&
lam rd rang hon y nghia cta cac thdng tin, thuc hién chu truong cia chinh phu
ddng thoi s& nang cao duoc y thirc cong dan cua mdi ngudi trong hoat dong
chung cia NSNN.



CHUONG 1:LY LUAN TONG QUAN VE NGAN SACH NHA NUOC

1.1. Nhitng véin dé co ban vé ngin sach nha nwéc

1.1.1. Khai niém, ban chdt ngdn sich nha nwéc

Trong tién trinh lich s, vai trd ctia Nha nuéc dbi véi nén kinh té qubc
dan ngay cang quan trong.Nha nudc da tao 1ap, phan phdi, sir dung quy tién té
qudc gia dé thuc hién cac muc tiéu cta minh, tir 6, khai niém Ngan sach Nha
nudc da xuat hién. Vi tu cach 1a cong cu tai chinh quan trong cua Nha nudéc,
NSNN ra doi, tdn tai va phét trién trén co sé hai tién dé khach quan 1a tién dé

nha nudc va tién dé kinh té hang hoa -tién teé.

Theo Luat Ngan sach Nha nuéc cua Viét Nam,NSNN la toan bd cac khoan
thu, chi bang tién ctia Nha nuée da dugc Québc hoi quyét dinh va dugc thuc hién
trong mot nam dé bao dam thuc hién cac chirc nang, nhiém vu ciia Nha nuéc. O
Viét Nam, nim ngan sach trang v6i nam duong lich, bt dau tir ngay 1/1 va két
thac vao ngay 31/12.

Hoat dong ctaNSNN 1a hoat dong phan phdi cac nguoén tai chinh cua xa
hoi gan lién vai su hinh thanh va st dung quy NSNN, trong qua trinh d6 xuat
hién hang loat cac quan hé tai chinh gitra mot bén la Nha nudc va mot bén la cac
cha thé khac trong x& hoi. Vi vay, vé mat ban chat NSNN I hé théng cac moi
quan hé kinh té gitta Nha nudc va xa hoi phat sinh trong qua trinh Nha nudc huy
dong va st dung cac ngudn tai chinh nham dam bao thyuc hién cac chirc ning
nhiém vu caa Nha nudéc [3]. Cac quan hé kinh té cha yéu nay bao gom:

- Quan hé kinh té gitra NSNN va cac doanh nghiép san xuéat kinh
doanh dich vu.

- Quan hé kinh té gitra NSNN va cac t6 chuc tai chinh trung gian.

- Quan hé kinh té giira NSNN va céc t6 chirc xa hoi.

- Quan hé kinh té gitta NSNN va cac ho gia dinh.



- Quan hé kinh té gitta NSNN va thi trudng tai chinh.
- Quan hé kinh té gitta NSNN véi hoat dong tai chinh di ngoai.

T d6, c6 thé thly NSNN gan véi hinh thac s¢ hitu Nha nude, gan voi
nguyén tac hoan tra khong truc tiép, 1a quy tién té 16n nhat va hoat dong da trén
luat dinh r@ rang.

NSNN gitt vai tro chu dao trong tai chinh nha nuédc. Trong giai doan hién
nay, co ché quan ly ngan sach rat dugc Nha nudc quan tam, timg bude duge doi
méi. Luat Ngan sach Nha nudc nim 2002 va cac quy dinh phap luat vé quan ly
thu chi ngén sach da duoc xay dung theo tiéu chi:

Quan ly théng nhat nén tai chinh quéc gia, nang cao tinh chu dong va trach
nhiém cua céc co quan, to chiic, ca nhan trong viéc quan Iy va st dung NSNN,
cung ¢o ky luat tai chinh, sir dung tiét kiém, c6 hiéu qua ngan sach va tai san cua
Nha nuéec, ting tich lity nham thuc hién cdng nghiép hda, hién dai hoa dat nudc
theo dinh huéng x& hoi chii nghia, dap tng yéu cau phat trién kinh té-xa hai,
nang cao doi séng nhan dan, bao dam quéc phong, an ninh, ddi ngoai.

1.1.2. Vai tr0 ciia ngdn sdach nha nwoc
1.1.2.1. NSNN - Cong cu huy dong nguon tdai chinh dé dam bdo nhu cdu chi tiéu

Cua nha nuoc.

Sy hoat dong ctia nha nude ludn doi hoi phai co ngudn tai chinh dé dam
bao nhu cau chi tiéu trén cac linh vuc kinh té, chinh tri, x& hoi.Day 1a vai tro lich
str cia NSNN duoc xdc dinh trén co s ban chat kinh té cuaa NSNN. Cac ngudn
thu bang hinh thac thué, phi, 1¢ phi va cac nguon thu ngoai thué sé 1a co s¢ dé
nha nudc thuc hién cac nhu cau chi d6. Bé phat huy vai trd cia NSNN trong qué
trinh phan phdi huy dong cac ngudn tai chinh cua x& hoi cho nha nudc phai chu

y dén cé4c van dé sau:



- Mtic dong vién vao NSNN déi vai cac thanh vién trong x& hoi qua thué,
phi, 1& phi phai hop 1y (pht hop véi toe do tang truong kinh té, dam bao cho
doanh nghiép c6 diéu kién tich tu vén dé ma rong san xuat).

- Céc cong cu kinh té dugc st dung dé tao ngudn thu cho NSNN va thuc
hién cac khoan chi caa Nha nudec.

-Ti 1& dong vién cua NSNN (ti suat thu) trén GDP.
1.1.2.2. Kich thich si tang truéng kinh té (vai tro diéu tiét trong linh vuc kinh
té)

Trong giai doan truéc, khi nha nuéc thuc hién co ché ké hoach hoa tap
trung, vai trd cia NSNN trong viéc diéu chinh céc hoat dong rat thu dong. Nha
nuéc can thiép truc tiép vao hoat dong san xuat kinh doanhnhung hau nhu chi
thuc hién viéc bao cap von cd dinh, vén luu dong, cap bu 15, bu gia, bu
lwong...khi can thiét.Do d6, hiéu qua cac khoan thu chi ngan sach khong duoc
coi trong, dan téi tac dong cuia NSNNciing han ché.Chuyén sang co ché thi
truong, cac chinh sach thué va chinh séach chi tiéu ngan sach kich thich ting
treong kinh té vakich thich phat trién san xuat kinh doanh.

Vai trd diéu tiét nén kinh té dugc thé hién rd nét thong qua cac khoan chi
cho dau tu xay dung co s két cAu ha ting nhu duong s, cau cong,dién nudc,
vién théng, bénh vién, truong hoc... cac khoan dau tu ban dau cia nha nuéc vao
mét s6 nganh cong nghiép mai, céng nghiép miii nhon da thac day cho su phat
trién. Bén canh chinh séach chi tiéu thi chinh sach thu, dic biét 1a chinh sach thué
cling tac dong manh dén chinh sach diéu chinh co cau kinh té, c6 tac dung 16n
trong viéc huéng dan, khuyén khich thic day cac thanh phan kinh té mé rong
hoat dong kinh doanh, tao méi truong canh tranh, thu hat vén dau tu va dinh

huéng dau tu cia khu vyc doanh nghiép.



1.1.2.3. Gidi quyét c&c van dé xa héi (vai tro diéu tiét trong linh vuc x& hoi)

NSNN ¢ vai trd quan trong hang dau trong viéc thuc hién cac nhiém vu xa
hoi: chi cho gido duc, y té, thé thao, phat thanh, truyén hinh, an ninh x4 hoi, tro
gia...C6 y nghia to 16n trong viéc nang cao dan tri, bao vé stc khoé, vin hoa, on
dinh xa hoi. Dé giai quyét tét cac van dé x& hoi naythi bo may nha nudc, luc
lrong quan doi, cong an...phai hoat dong co hiéu qua, cac hoat dong xa hoi, y
té, van hoa ciing can phat trién.Nha nudc thuc hién cac nhiém vu nay khong vi
muc tiéu lgi nhuan. Chinh phu van ludn cé sy quan tam dac biét d6i vai tang 16p
dan cu c6 thu nhap thap nhat, théng qua chi vé trg cap xa hoi, cac loai tro gidp
gian tiép dudi hinh thic tro gia cho cac mat hang thiét yéu (luong thuc, dién
nudc...), cac khoan chi phi thuc hién cac chinh sach dan sé, chinh sach viéc
lam, cac chuong trinh chéng dich bénh, mu chit...[2]

Tuy nhién, do diéu kién nuéc ta con nhiéu kho khan, ngudn thu ngan sach
con han hep trong khi nhu cau giai quyét cac van dé xa hoi lai rat Ion, viéc s
dung NSNN lam céng cu diéu chinh 1a khong don gian, can co su chung tay gop
stc cta nguoi dan va quan triét tinh than tiét kiém, hiéu qua.
1.1.2.4. GOp phan én dinh thi trurong gié cd, chong lam phdat (diéu chinh trong

linh vuc thi truong)

Do trong diéu kién kinh té thi trudng, gia ca chu yéu phu thudc vao quan hé
cung cau hang hda trén thi truong. Nén dé 6n dinh gia ca, Chinh phu co thé tac
d6ng vao cung hoac cau hang hoa trén thi truong théng qua thué hay thuc hién
théng qua chinh sach chi tiéu NSNN.Khi thi trudng ¢ nhiéu bién dong, gia ca
lén cao hodc xudng thap, nha nudc c6 thé thuc hién binh on gia ca trén thi
truong, bao vé quyén loi nguoi tiéu dung, 6n dinh san xuat nhd cac quy du trir
nha nudc vé hang héa va tai chinh duoc hinh thanh hang nim tir ngudn vén cap
phat cia NSNN.



Dé khdng ché va day 0i lam phat mot cach c6 hiéu qua, chinh pha ciing c6
thé thuc hién chinh sach cét giam cac khoan chi tiéu ngan sach, déng thoi cé thé
tang thué tiéu dung dé han ché cau, mat khac giam thué dau tu, kich thich san
XUat phét trién dé ting cung. Ngoai ra, chinh phu c6 thé phét hanh céc cong cu
nodé vay nhan dan nham bu dap thiéu hut NSNN ciing gép phan quan trong
trong viéc l1am giam tdc do lam phét trong nén kinh té.

1.2. N§i dung hoat dong cia ngan sach nha nwéc

1.2.1. Thu ngan sach nha nuwoéc

Thu NSNN [ qué trinh nha nudc huy dong cac ngudn tai chinh dé hinh
thanh nén quy tién té tap trung nham thoa man cac nhu cau chi tiéu cia nha
nudc.

Co cau thu NSNN & Viét Nam:

- Thu tir thué, phi, 1& phi- 1a nguon thu cha yéu chiém trén 94% tong nguon
thu caa NSNN.

- C4c khoan thu tir hoat dong kinh té cua nha nuéc: nha nude dau tu vao cac
doanh nghiép, cac doanh nghiép d6 hoat dong mang lai ngudn thu cho nha nudc.

- Thu tir c&c hoat dong kinh té, van hoa, x3 hoi do nha nudc quan 1.

- Thu hdi quy st dung dat.

- Cac khoan huy dong gop cua cac to chac ca nhan dé xay dung két cau ha
téng CO SO.

- Cac khoan dong gop tu nguyén cua cac ca nhan trong va ngoai nudc.

- C4c khoan tién phat, tién tich thu.

- C4c khoan tién vién tro khong hoan lai.

- Cac khoan thu khéc.

Nhin vao co cau thu ta cé thé thay, thu NSNN bao gom céc khoan thu chi

yéu tir thué, phi, 1& phi va cac khoan thu tir hoat dong kinh té ciia Nha nudc, cac



khoan dong gop cua Cac té chic va ca nhan,cac khoan vién tro cia nudc
ngoai... Trong cac khoan thu trén, thué 1a khoan thu quan trong nhat. Thué
khéng chi chiém mat ty trong 16n trong téng s6 NSNN hang nim ma con 1a
cdng cu cua nha nudce dé quan 1i vi mod nén kinh té quéc dan.

Thué 12 ngudn thu chi yéu ciia NSNN, 1a khoan dong gop bét budc do phép
luat qui dinh ddi vai cac thé nhan va phap nhan nhiam dap tmg co ban nhu cau
chi tiéu caa nha nudc. Cac loai thué hién hanh & nudce ta; thué GTGT, thué thu
nhap doanh nghiép, thué tiéu thu dic biét, thué xuat nhap khau, thué nha dat, tai
nguyén, thué str dung dat ndng nghiép, thué thu nhap ddi voi ngudi ¢ thu nhap
cao, thué mon bai.

Lé phi la khoan thu do nha nudc quy dinh dé phuc vu cong viéc quan Iy
hanh chinh nha nudc theo yéu cau hoic theo quy dinh cua phap luat. Lé phi vira
mang tinh chat bat budc dap Gng yéu cau caa mot sb thi tuc hanh chinh, vira
mang tinh chat dong vién déng goép cho NSNN.

Phi 12 khoan thu do nha nudc quy dinh nham bd dap mét phan chi phi cia
NSNN ma nha nudc di dung dé dau tu xdy dung, mua sam, bao dudng va quan
ly tai san qudc gia, tai tro cho to chic, ca nhan hoat dong su nghiép, hoat dong
cong cong nhu giao thong. Phi mang tinh hoan tra truc tiép do phi 1a mot khoan
thu mang tinh bu dap va bat budc khi mét ca nhan hay td chirc huong mot loi ich
hoac duoc sir dung mét dich vy cdng do nha nudc cung cap [4].

C6 thé phan loai thu NSNN theo nhiéu tiéu thuc khac nhau. Can cir vao
pham vi thu c6 thé chia ra: thu trong nuéc (thu tir nén kinh té noi dia) va thu
ngoai nudc (ngudn thu nay 1a khong dang ké). Can cir vao tinh chat thu co: Thu
tir thué va cac khoan mang tinh chat thué (mang tinh chét bat buoc) va thu ngoai
thué. Can ctr vao tac dung cua cac khoan thu véi qua trinh can d6i NSNN bao
gom: Thu trong can d61 NSNN va thu bu dip thiéu hut NSNN.

Céc nhan té anh huong tdi thuNSNN:



- Thu nhap GDP binh quéin dau ngudi: Nhan té quyét dinh dén mic dong
vién cta NSNN.

- Ty suat doanh loi trong nén kinh té: Nhan t6 quyét dinh dén viéc nang cao
ti suat thuNSNN (hién nay ti suat loi nhuan trong nén kinh té nudc ta dat thap,
trong khi chi phi tién luong ngay cang ting, vi vay ti suit thu NSNN khéng
cao...)

- Tiém ning dat nudc vé tai nguyén thién nhién: Nhan t6 rat quan trong anh
hudng to I6n trong viéc nang cao NSNN.

- Mite d6 trang trai cac khoan chi phi cua nha nuéc: Viéc phat trién muac do
chi phi caa nha nudc s& dan dén ti suat thu NSNN ting.

-T6 chac bd may thu nop: Gon nhe, dat hiéu qua cao, chdng dugc that thu
do tron, lau thué s& 1a nhan té tich cuc 1am giam ti suat thu NSNN ma van dap
tmg duoc nhu cau chi tiéu caa NSNN.

1.2.2. Chi ngdn sach nha nwoc

Chi NSNN 14 qua trinh Nha nuéc phan bd va st dung cac quy tién té da
duoc tap trung vao ngan sach dé dap tng cho céac nhu cau chi gan lién véi viéc
thuc hién cac chic ning nhiém vy caa Nha nudc.Chi NSNN chinh 13 sy phéi
hop gitta hai qué trinh: Quéa trinh phan phdi (qué trinh cip phat kinh phi tu
NSNN d¢ hinh thanh cac loai quy trudc khi dua vao st dung) va qua trinh st
dung (qua trinh truc tiép chi dung khoan tién cap phét tr NSNN ma khong trai
qua viéc hinh thanh céc loai quy trude khi dua vao stir dung).

Phan Ion cac khoan chi NSNN 1a cac khoan cap phét, khéng hoan tra truc
tiép va lubn gan chat véi nhitng nhiém vu kinh té, chinh tri, x& hoi cua nha
nuéc.Quéc hoi s& quyét dinh co ciu, ndi dung, mac d6 cac khoan chi
NSNN.Mtc d6 pham vi chi tiéu thi ludn phu thudc vao tinh chat nhiém vu cua
chinh phu trong mdi thoi ki nhat dinh.



Chi NSNN bao gom cac khoan chi dau tu phat trién kinh té - xa hoi 1am
tang thém tai san qudc gia, cac khoan chi thudng xuyén bao dam quéc phong, an
ninh, bao dam hoat dong ctia bd may nha nudc va su can thiép caa nha nudc vao
cac hoat dong kinh doanh, vin héa, xa hoi dé cai thién doi séng nhan dan.

Ngoai cac khoan thuc chi con ¢ cac khoan duoc liét ké vao chi NSNN Ia:
chi tra no (bao gém ca gbc va 1ai) cac khoan tién do chinh phu vay, chi cho vay,
chi vién tro ctia ngan sach trung wong cho cac chinh phu va té chic nuéc ngoai,
chi bé sung quy du trit tai chinh NSNN...

1.2.3. Cin déi ngan sdch nha nwéc - Béi chi ngén sach nha nwéc

1.2.3.1. Cén déi ngdn sach nha nwéc

Can doi NSNN Ia quan hé can bang giira thu va chi caia NSNN trong mot
thoi ky (thuong 1a mot nam ngan sach). Khai niém can doi NSNN xuat phét tir
yéu cau khach quan ddi véi phan bd va diéu hoa thu, chi NSNN trong su van
dong cua nguon luc tai chinh, ciing 13 qua trinh kinh té do Nha nuéc van dung
cac bién phap diéu tiét tai chinh dé tién hanh kiém soat va diéu hoa sy phan phdi
ngudn luc tai chinh x4 hoi.

V& ban chat, can d6i NSNN 1a can ddi gitta nguén lyuc tai chinh ma nha
nuédc huy dong va tap trung duoc vao quy NSNN trong mot nam, vai nguon luc
duoc phan phéi, st dung dé thoa man nhu cau cua nha nude ciing trong nam do.
Theo do, xét trén goc do tong thé, can d6i NSNN phan anh mdi tuong quan giira
thu va chi NSNN trong mot nam tai khoa va ca tinh hai hoa, hop 1y trong co cau
gitra cac khoan thu va cac khoan chi NSNN, dé qua d6 thuc hién cac muc tiéu
phat trién kinh té — xa hoi ¢ tam vi mo ciing nhu trong ting linh vuc va dia ban
cu thé. Xét trén phuong dién phan cip quan Iy NSNN, can d6i NSNN 1a can doi
vé phan bd va chuyén giao ngudn luc giita cac cap ngan sach, dé qua d6 cac cap

chinh quyén thuc hién chac nang, nhiém vy duoc giao [4].
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Can d6i NSNN phan anh méi quan hé twong tac giira thu va chi NSNN
nham dat dugc cac muc tiéu caa chinh sach tai khoa. Viéc thay ddi trang thai
can d6i thu chi ngén sach tac dong nhat dinh dén céc muc tiéu phat trién kinh té-
x& hoi. Vi vay, su tinh toan thu - chi can d6i NSNN khéng phan anh mét cach
thu dong cac chi tiéu kinh té-xa hoi, ma nguoc lai vé phan minh, can d5i NSNN
c6 tac dong 1am thay d6i hodc diéu chinh mot cach hop ly cac chi tiéu kinh té xa
hoi bang kha ning quan Iy cac ngudn luc va phan b cac ngudn luc c6 hiéu qua.
Nhu vay, van dé cot I18i cia can d6i NSNN 1a dénh gia va khai thac nguon thu
mot cach hop ly, phan bo va st dung ngudn luc hiéu qua, phan thiéu hyt s& bl
dap bang vay no dugc dit trong mot chién luoc quan ly no cdng téi uu.

Vé noi dung, can d6i NSNN bao gom can d6i gitra tong thu va tong chi,
can d6i giita cac khoan thu va cac khoan chi NSNN, can déi vé phan bo chuyeén
giao nguon lyc gitra cac cap trong hé théng NSNN, dong thoi phai kiém soat
duoc tinh trang NSNN dé qua d6 thyuc hién duoc cac muc tiéu phat trién kinh té
- X8 hoi ¢ tm vi mé va trong ting linh vuc, dia ban.

Can d6i NSNN mang tinh dinh luong va tinh tién liéu. Can d6i ngan sach
phai dugc dinh luong cu thé tong thu, tong chi, quy mé so véi GPD, chi tiét cac
khoan muc thu, chi va phan b ngan sach trung wong véi ngan sach cac cap dia
phuong. Can d6i NSNN phai tién liéu duoc kha nang thu, chi NSNN trong ngan
han va dai han dé dam bao tinh 6n dinh cua chinh sach tai khéa va viéc thuc
hién c&c muc tiéu kinh té xa hoi.

M&i tuong quan gitra thu va chi NSNN trong mot nam tai khoa dugc biéu
hién qua 3 trang thai sau:

- NSNN can bang: nha nudc huy dong ngudn thu vira du dé trang trai chi
tiéu.

- NSNN thang du hay boi thu: Nghia 1a thu ngan sach l6n hon chi ngén
sach. Nguyén nhan ca tinh trang nay c6 thé 1a do nha nude da huy dong ngudn
lyc qua muc can thiét hodc khdng xay dung dugc chwong trinh chi tiéu hop Iy
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tuong tng Vi s6 thu hozc kinh té phét trién thinh vuong 1am ting thu ngan sach
ngoai du toan va Nha nudc co thé chu dong sip xép phan bd thing du cho
nhitng nam tiép theo.

- NSNN boi chi hay thdm hut: Nghia 1a chi NSNN 16n hon thu NSNN.
Trong trudng hop nay, thu NSNN khong dap tmg dwoc nhu cau chi. Nguyén
nhan c6 thé 1a do Nha nudc khong sap xép dugc nhu cau chi cho phi hop Véi
kha ning, co cau chi tiéu diung va dau tu khéng hop ly gay ldng phi, do tinh
trang that thu ngan sach, nhung ciing c6 thé 1a do nén kinh tésuy thoai theo chu
ky hoic anh huang bai thién tai hay chién tranh, thu NSNN giam sat twong ddi
so vai nhu cau chi dé phuc hoi nén kinh té.

Nhu vay, boi chi hay boi thuNSNN khong han luén lubn la biéu hién cua
tinh trang kinh té tét hay xau, ciing khong han luén 1a sy biéu hién cua su diéu
hanh NSNN hop 1y hay chua. Song boi chi NSNN la tinh trang dugc quan tam
dac biét bai vi n6 biéu hién cho sy thiéu hut nguon luc so véi nhu cau, c6 tac
dong da chiéu d6i voi nén kinh té va chtra dyng nhiéu mau thuan noi tai [2].
Chang han chinh sach chu dong boi chi trong pham vi kiém soét dugc cd thé dua
nén kinh té thoat khoi suy thoai. Song boi chi kéo dai s& 1am cho ng cong gia
tang, két qua 1a tao sic ép ddi véi chinh sach quan 1y no va chén ép dau tu cua
khu vuc tu, ap luc gia ting lam phat... Nhung ciing nhu moi Sy vat va hién
tuong khac, can bang thu chi NSNN 1a twong ddi chtr khéng tuyét ddi, lubn &
trang thai van dong. NOi cach khac bén canh viéc xem xét tung tai khoa, viéc
xem xét can doi NSNN trong ca mot chu ki 1a hét sic can thiét, mat khac néu
muc boi chi & pham vi kiém soat dugc va tinh trang d6 dam bao cho NSNN thuc
hién duoc cac vai trd vén c6 cua nd thi boi chi trong truong hop nay 1a can thiét
va chu dong.

Pé dam bao cha dong trong quan Iy NSNN, Luat NSNN 2002 & Viét Nam
qui dinh nguyén tic can ddi thu chi NSNN nhu sau:
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NSNN duge can ddi theo nguyén tic: tong thu vé thué, phi va Ié phi phai
I6n hon tong chi thudong xuyén va gianh mot phan tich luy ngay cang cao cho
chi dau tu va phat trién; truong hop c6 boi chi thi sb bdi chi phai nho hon sé chi
dau tu va phat trién, tién t6i can bang thu chi ngan sach.

Boi chi NSNN duoc bu ddp bang ngudn vay trong va ngodi nuéc. Vay bl
dap boi chi phai dam bao nguyén tic khéng chi cho tiéu ding, chi sir dung cho
chi dau tu va phat trién. Cac nganh céc cap khi st dung khoan vay nay phai c6
ké hoach thu hdi ngudn vén vay va dam bao can dbi ngan sach dé cha dong tra no khi
dén han.

Ngan sach dia phuong duoc can dbi theo nguyén tic tong chi khong duoc
vuot qua tong thu. Trudng hop tinh ¢ nhu cau xay dung két cau ha tang thuoc
pham vi ngan sach cap tinh ma vuot quéa kha niang can ddi cia ngan sach cap
tinh thi duoc phép huy dong vdn dau tu trong nude theo qui dinh cua Thu tudng
chinh phu theo tiing cdng trinh va phai can doi ngan sach tinh dé chu dong tra
no khi d&én han [3].
1.2.3.2. Boi chi ngan sdach nha nuwoéc

* Khai niém boi chi NSNN

Boi chi NSNN (hay con goi la thAm hut NSNN) la tinh trang chi NSNN
vuotqua thu NSNN trong mot nam tai khoa, 1a hién tuong NSNN khong can ddi
thé hiéntrong sy thiéu hut gitra cung va cau vé ngudn lyc tai chinh cua Nha
nudcl4].

* Do luong boi chi NSNN

Vé mat ky thuat, NSNN c6 boi chi hay khdng, boi chi nhiéu hay it con tly
thudc vao cach do luong boi chi NSNN. Can ctr vao cach xac dinh cac khoan
thu, chi trong can d6i NSNN thi trén thyc té, tdy thudc vao muc dich chinh trj,
muc tiéu caa chinh sach tai khoa... mdi nén kinh té s& c6 nhitng quan diém khéc

nhau vé van dé nay.Chang han, khoan vay no qua phat hanh trai phiéu va vién
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tro (néu c6) c6 nén ghi vao can d6i NSNN hay khong thi cau tra 1oi doi khi 1a
khac nhau giira cac qudc gia.Nhat Ban ghi cac khoan nay vao sé thu NSNN
hang nim, trong khi My thi dua cac khoan nay dé xu Iy boi chi NSNN. O Viét
Nam, Luat Ngan sach nha nudc nam 2002 quy dinh tinh cac khoan vién trg
khong hoan lai vao thu NSNN nhung khong tinh cac khoan vay no ké ca trong
va ngoai nudc.

Viéc ghi cac khoan nay vao sé thu NSNN hang nam dé can d6i NSNN ndi
Ién hai van dé can xem xét: (1) néu dua cac khoan nay vao can d6i NSNN, thi s&
lam cho mutc boi chi NSNN trg nén nho hon. O mac do nao d6, day ciing 1a
cach dé cac nha chinh tri vé& lai birc tranh can d6i NSNN tot hon, qua d6 khong
lam mét di tin nhiém d6i Vi cwr tri vé nang luc quan Iy chinh pha; (2) Tuy vay,
viéc dua khoan nay vao can d6i NSNN sé& lam gia tdng rui ro tiém an déi vai can
d6i NSNN, tinh on dinh cuia NSNN khéng cao. Va ganh nang no 1a méi de doa
I6n dén tinh 6n dinh caa nén tai chinh quéc gia trong dai han.

- Ngoai ra, muc dich str dung cua cac bao céo vé boi chi NSNN ciing anh
huong dén viéc quyét dinh cac khoan thu, chi trong can d6i NSNN.

Néu bao cao duogc sir dung cho muc dich danh gia su tich lity cua chinh pha
cho nhu cau dau tu phat trién thi boi chi NSNN 1a bi chi ngan sach vang lai, 1a
chénh léch cua sb thu, chi thuong xuyén.

Boi chi ngan sach vang lai = Chi thuong xuyén — Thu thuong xuyén

Néu bao cio duogc str dung cho muc dich danh gia tinh hinh ngan sach tong
thé cua Nha nudc va tac dong cua né dén méi truong kinh té vi mo (tinh hinh
lwu thong tién té, cau trong nudc va can can thanh toan quéc té) thi boi chi
NSNN & boi chi ngan sach qui udc (boi chi ngan sach thong thuong).

Bdi chi ngan sach qui ude = Thu thuong xuyén va vién trg khdng hoan lai

~t6ng chi (bao gdm ca cho vay thuan)

Trong d6: Cho vay thuan = S6 cho vay ra — S6 thu hdi no géc
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Tuy nhién, c&ch tinh nay chua cho phép phan tich su tac dong cua boi chi
NSNN dén tong cau ciing nhu sy phan b ngudn luc va tai phan phéi thu nhap
trong nén kinh té. Cling mot mac boi chi nhu nhau nhung néu co cu thu, chi va
ngudn bu dap boi chi khac nhau thi tac dong hoan toan khéc nhau.

IMF khuyén céo rang khi phén tich ngan sach dé Iap du toan thi chi nén coi
cacngudn vién tro, ké ca vién trg khdng hoan lai, 1a nguén bu dap tham hut nhu
cac khoan vay ng. Vi céc khoan vién tro thuong khong c6 ké hoach chic chén,
khong on dinh, néu Iap dy toan chi ngan sach cé tinh dén cac khoan vién tro co
thé s& phai diéu chinh chi NSNN trong qua trinh thuc hién, gay nhiing tac dong
tiéu cuc dén hoat dong ngan sach.

Néu bao cdo dugc sir dung cho muc dich danh gia tinh bén viing tai khoa
thi boi chi ngan sach can ban sé thich hop.

Boi chi ngan sach can ban = Boi chi ngan sach qui uwac — Chi tra lai

Véi céc tinh nay, néu Chinh phua c6 céac quyét dinh thu — chi lam giam boi
chi ngan sach can ban, thi sé chi cho hoat dong cua Chinh phu trong cung cap
hang hoa, dich vu congsé it di. Néu Chinh phi mo rong cac nhu cau tai chinh
Cia minh va lam tang chi tra 1ai thi c6 nghia la Chinh phu phai giam cac co hoi
chi thuodng xuy@n khong bat budc ciing nhu chi dau tw dé c6 thé cai thién hé
thng giéo duc, y té, co sd ha tang...

Trong trudng hop mudn so sanh véi qudc gia khac trong bdi canh muac do
lam phét caa hai qudc gia 1a khac nhau, hoic khic phuc tinh trang boi chi bi
danh gia qua cao do lam phat (dic biét 1a dbi véi nhitng nuéc c6 mac lam phét
va ng cong cao) thi boi chi NSNN la boi chi ngan sach nghiép vu. Boi vi, lam
phat s& 1am giam gia tri thuc s6 du no danh nghia cua khu vuc cdng, khi chinh
phu traldi tién vay thi mot phan trong d6 mang tinh chét hoan lai tién gbc da bi
truot gia theo nam thang cho chu thé cho vay. Khi tinh boi chi NSNN néu phan
nay khong duoc loai ra thi mac boi chi thuc chit da bi danh gia cao hon muc boi

chi thuc su.
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Bai chi ngan sach nghiép vu = Boi chi ngan sach qui udc — tra 1ai do lam
phat =Boi chi ngan sach can ban + tra 1ai thuc(tra 1ai danh nghia = tra 1&i do lam
phat+ tra lai thyc)

Theo théng 1é qudc té, thu trong can d5i NSNN bao gom cac khoan thu vao
quy NSNN ma khoan thu d6 khong kéem theo, khong lam phat sinh nghia vu
hoan tra tryc tiép. Chi trong can d6i NSNN la cac khoan chi ra tir NSNN dugc
dam bao bang cac ngudn thu NSNN trong can dbi. Pidu nay ciing c6 nghia la
nhitng khoan chi ciia nha nuwéc nhung do cac nguon khiac dam nhiém thi khong
tinh vao chi trong can d5i NSNN.

Nhu vay, theo thong Ié qubc té, thu trong can d6i NSNN bao gém: Céc
khoan thu thué, phi va cac khoan thu khéac (ké ca vién trg khéng hoan lai) ma
khong bao gém céc khoan vay trong va ngoai nudc. Chi trong can déi NSNN
bao gom chi dau tu phat trién, chi thudng xuyén, cac khoan chi khac, chi tra I4i
vay ma khdng bao gom chi tra no goc tién vay. Chi tra I4i tién vay can duoc xép
vao chi NSNN vi nd 1a hé qua cua viéc diéu hanh chinh séch NSNN ¢ boi chi
va dugc chinh ngudn thu trong can d6i NSNN dam bao.

O Viét Nam hién nay, cach tinh boi chi khac véi thong 1é qubc té nay &
diém 1a Viét Nam tinh vao chi NSNN tat ca cac khoan chi tra no ca goc va
1ai.Cach tinh nay cho két qua dinh lwgng béi chi cao hon so véi cach tinh khéng
bao gom tra ng goc nhung thuan tién khi nhan thay duoc sé bdi chi caa mot nim
chinh bang céc khoan vaybu dip boi chi trong nim do.

* Tac dong caa boi chi ngan sach dén nén kinh té vi mo

- Anh huong dén tong cau (AD = Cy, + b + Gy + NXi) nén kinh té:

Xuat phat tir dang thac kinh té xac dinh tong san pham quéc noi

GDP=C+1+G+NX

Trong d6 GDP 1a tong san pham qudc noi, C 1a tiéu dung tu nhan, I 1a téng

dautu tu nhan, G 14 chi tiéu chinh pha, NX la xuat khau rong.
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Pua thém bién sb thué T vao dang thic ta co:

(GDP-C-T)+(T-G)=1+NX

S =(GDP — C — T)+ NX

S+(T-G)=1+NX

Vé6i S 13 tiét kiém tu nhan, (T — G) 14 tiét kiém chinh phu, cling chinh 1a
chénh léch gitta thu ngan sach va chi ngan sach. Truong hop (T — G) = 0 tuc
NSNN cén bang, truong hop (T — G) > 0 NSNN ¢6 thang du, truong hop (T —
G) < 0 NSNN boi chi. Trong béi canh NSNN boi chi, Chinh pha phai tim cach
bu dap boi chi bang cach vay trong nudc hoic nude ngoai. Vay trong nudc lam
cho tiét kiém tu nhan giam, téng dau tu giam. Dé duy tri duoc muc tong dau tu
chinh phu phai lya chon phuong 4n di vay nudc ngoai. Mdi khi chinh phu chi
tiéu qua mot dong vuot s6 thu ngan sach, budc phai tai trg bang cach ting no
cdng mot dong.

- Anh huéng lam phat:

V& co ban, hau hét chinh phi cac nude déu ding céc bién phap sau dé khic
phuc boi chi NSNN: Vay trong nudc, vay nudc ngodi hodc phét hanh tieén. Tay
tirng diéu kién va hoan canh cu thé ma cac ngudn bu dap boi chi duoc sir dung
riéng r& hay két hop. Tir d6 ciling gay ra tac dong 18n nén kinh té khéac nhau.

Khi chinh phu st dung giai phap bu dap boi chi NSNN bang cach phat
hanh trai phiéu (ké ca phét hanh trong nuéc va phat hanh ra nuéc ngoai), thi tat
yéu chinh phu phai tra tién ng goc va 14i trai phiéu trong tuong lai dong thoi gay
ap luc 18n xa hoi bang viéc ting thué. Tuy nhién bang cach nay, boi chi NSNN
sé khdng gay lam phat va dac biét trong truong hop boi chi duoc tai trg cho cac
dwéandau tu sinh loi thi n6 lai 13 dong luc cho su phét trién cua nén kinh té trong
dai han.

Khi chinh pha sir dung giai phap bu dap boi chi NSNN bang viéc phat hanh

tién, ngay lap tic 1am cho luong tién cung tmg trong luu thong ting. Cung tién
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tang 1a mot yéu td quan trong lam ting téng cau. Trong bdi canh suy thodi kinh
té tang cung tién co tac dung kich thich nén kinh té, thic diy dau tu ting tong
san pham tién t6i mac tiém nang, anh huong lam phat 1a téi thiéu. Tuy nhién
duy tri bai chi kéo dai trong thai ky kinh té ting truéng phét hanh tién sé gay ra
lam phat cao, rat nguy hai.

- No qudc gia va nhitng bét on trong nén kinh té:

Quy mé ng cdng caa chinh pha tly thudc vao sé no vay la dé tai trg cho
tiéu dung hay dau tu va hiéu qua cua viéc dau tu d6 dén dau. Néu chinh phu
chap nhan boi chi dé tai trg cho cac dy an cd hiéu qua, c6 kha nang sinh 1oi
trong dai han, thi chinh loi tac tir du an lai tao ra va 1am ting ngudn thu trong
dai han cho NSNN, gitp NSNN tra duoc gbc va ldi cho cac khoan vay tai troboi
chi trong qua khu.

Truong hop boi chi NSNN duogc sir dung cho muc dich tiéu dung tuc thoi
thi phan 16n anh huong caa né chi tac dong dén tong cau trong ngan han (tai thoi
diém boi chi xay ra), va trong dai han né khdng tao ra mot nguon thu tiém nang
cho ngan sach ma chinh nd 1am ning né hon khoan no céng trong tuong lai.

- Tham hut can can thuong mai:

Bu dap boi chi NSNN bang céc ting vay ng gop phan lam ting 13i suat, s&
anh huong bat loi dén can can thanh toan thuong mai qudc té. L& suat thi
truong ciia nude ndy ting 1én cao so vai cac dong tién cac nudc khac trén thé
gidi thi ngudi nudc ngoai s& tim kiém dong noi té cua nudc co bdi chi dé mua
cac chitng khoan Chinh phu va cac tai san tai chinh khéc, din dén tinh trang

nhap siéu & nudc ¢ ngan sach boi chi lon.
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CHUONG II: THUC TRANG THU CHI NGAN SACH NHA NUOC
GIAI POAN 2011-2013

2.1.Tinh hinh kinh té xa hdi Viét Nam 2011-2013

Trong bdi canh tinh hinh thé gidi, khu vuc c6 nhiéu dién bién phac tap,
kinh té thé gigi phuc hdi cham hon du béo; Trong nudc, nhitng han ché, yéu
kém vén c6 cua nén kinh té cham duogc khic phuc cing véi nhitng van dé méi
phat sinh tac dong khdng thuan dén 6n dinh kinh té vi mo. Thién tai, bio lii lién
tiép xay ra, gay thiét hai nang né dén san xuat va doi séng cia nhan dan. Trudc
tinh hinh d6 ngay trong thang 2/2011, Chinh phu da ra Nghi quyét s6 11/NQ-
CP, chuyén trong tim diéu hanh chinh sach sang “tap trung kiém ché lam phat,
6n dinh kinh té vi mé, bao dam an sinh x3 hoi”. Quan diém chi dao nay duoc
khang dinh tai K&t luan sé 02-KL/TW ngay 16/3/2011 cta B Chinh trj la:
“Tap trung uu tién hang dau cho viéc kiém ché lam phat; 6n dinh kinh té vi mé6
va bao dam an sinh x3a hdi; coi day vira 1a nhiém vu cép bach ngrfm han ctia nam
2011, vira 1a nhiém vu quan trong ctia mdt vai nim tiép theo”. Dudi su lanh
dao cta Pang va nd luc phan dau cua ca hé théng Chinh tri, tinh hinh kinh té -
x& hoi di c6 chuyén bién tich cuc, ding hudng va co ban thuc hién duoc muc
tiéu dé ra, du kién c6 11/15 chi tiéu dat, vuot ké hoach. Két qua 3 nim 2011-
2013 co ban thuc hién dugc muc tiéu theo Nghi quyét 11/NQ-CPIa "tap trung
6n dinh kinh té vi mo, bao dam an sinh x& hoi, ting truang & mac hop ly", mot

s6 can ddi 16n cia nén kinh té dat két qua tich cuc [6].
Vé ting truéng kinh té

Theo gia so sanh nam 2010, GDP nam 2011 tang 6,24%, nam 2012 tang
5,25% va nam 2013 tang 5,42%. Binh quan 3 nam, GDP tang 5,6%/nam. Tuy
chua dat ké hoach dé ra ban dau ciing nhu chi tiéu di diéu chinh, song day 1a

muc tang cd thé chap nhan dugc va c6 phan cao hon chut it so véi muc binh
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quan cua cac nudc ASEAN (5,1%/nam trong thoi ky 2011-2013, theo IMF). Tuy

nhién, di€u rat lo ngai 1a khu vuc san xuat vat chat c6 xu hudéng giam dan toc do

tdng truong.

Bang 2.1 : Ting truwéng Kinh té chia theo khu vue giai doan 2011-2013

Chi tiéu GDP (%) Nong, 1am nghiép va |Cong nghiép va Dich vu (%)
Nim thuy san (%) xay dung (%)
2011 6,24 4,02 6,68 6,83
2012 5,25 2,68 5,75 5,90
2013 5,42 2,67 5,43 6,56

(Nguon: Tong cuc Théng ké Viét Nam)

% 8

7
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Nam 2010

Nam 2011

Nam 2012

Nam 2013

Kh 2014

Biéu d 2.1. Ting trwéng GDP 2010- 2013 va du kién 2014

Vé kiém ché lam phdt, on dinh kinh té vi mé

Ba nam qua, nho kién tri theo du6i muc ti€u uu tién kiém ché lam phat, ap

dung ddng bd cac bién phép, chi s6 gia tiéu dung binh quan nim d3 giam tir murc

18,13% nam 2011 xudng 6,8% nam 2012 va nam 2013 lam phat & mic 6,04%.

Mit bang 13i suat huy dong da giam tir mic 17%-18% cua ndm 2011 xudng con
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7%-10%/nam, mat bﬁng 13i suét cho vay giam con 9%-12%/mnam, hién lai suit
cho vay khoang 9%-11,5% (cac linh vuc uu tién 1a 7%-9%), da tao diéu kién
cho cac doanh nghiép tiép can dugc v6i ngudn von tir ngan hang. Boi chi ngan
sach, ng chinh pht, no céng, ng nude ngoai ciia qudc gia theo cach danh gia cia

Viét Nam van trong gidi han kiém soét.
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Po thi2.1. Ting trwéng GDP thuc té va chi s6 CPI 2010-2013 va KH2014.

Luc luong lao dong tir 15 tudi trd 1én woc tinh dén 31/12/2013 1a 53,65
triéu nguoi, ting 864,3 nghin nguoi so voi cing thoi diém nam trude, trong do
lao dong nam chiém 51,5%; lao dong nir chiém 48,5%. Luc luong lao dong
trong do tudi lao dong 47,49 triéu nguoi, tang 409,2 nghin nguoi so voi cung
thoi diém nam 2012. Ty 1¢ that nghiép cta lao dong trong d6 tudi nam 2013
udce tinh 1a 2,2%, trong d6 khu vuc thanh thi 1a 3,58%; khu vuc nong thon la
1,58%, nam 2012 tuong ung la: 1,96%; 3,21%; 1,39%. Nhin chung, ty 1€
that nghiép c6 xu huéng ting 1én do san xuat van gip khé khian 1am anh

huong dén viéc lam cua nguoi lao dong.
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Cong tac an sinh xa hdi va giam ngheo trong nhitng nam qua dugc
Pang, Nha nudc va Chinh phu tip trung quan tdm, chi dao cic cip, céac
nganh thuc hién nén doi séng dan cu nhin chung twong d6i 6n dinh. Thuc
hién Nghi dinh s6 103/2012/ND-CP ngay 04/12/2012 ctia Chinh phu vé viéc
quy dinh muc luong t6i thiéu ddi véi nguoi lao dong va Nghi dinh sd
66/2013/ND-CP ngay 27/6/2013 cua Chinh phu vé viéc ting mirc luong t6i
thiéu d6i voi khu vuc Nha nude, doi séng ngudi 1am coéng an luong duogc cai
thién hon. Ti 18 ho nghéo giam dan. Nam 2010 1a 14,2%, nim 2011 giam
xubng con 12,6%, 2012 1a 11,1%, nam 2013 13 9,9%.

Bang 2.2. Mt so chi tiéu kinh té - xa hdi chii yéu 2010 - 2014

Pon vi: %
STT Néi dung 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | KH 2014
1  [Tang truong GDP thyc té 64| 62| 53| 54 5.8
2 [Chi sé gia tiéu dung (CPI) 118 | 181| 6.8| 6.0 7.0
3 [Tong von PTPT so véi GDP 385 | 33.3| 31.1| 304 30.0
4  [Toc do tang xuat khau 265 | 34.2| 182 | 154 10.0
5  Nhap siéu so kim ngach xuat khau | -17.4 |-102| 0.7| 0.7 -6.0
6 [Ty & ho nghéo 142 | 126 11.1| 9.9|Giam 1.7-2%
7 [Ty 1é that nghiép thanh thi 43| 36| 32| 36 <4

Nguon: Tong hop tir Nién gidm thong ké - Tong Cuc thong ké.
2.2.Thuc trang hoat dong ngan sach nha nwéc giai doan 2011-2013.

2.2.1. Dw todn cin déi ngan sdch nha nuwoc 2011-2013

Thuc hién Nghi quyét Pai hoi Bang khoa X1, ké hoach phét trién KT-XH
va NSNN 5 nam 2011-2015,muc tiéu tai chinh - ngan sach la kiém ché va tién
t6i kiém soat dugc lam phét, 6n dinh kinh té vi mo dé tao diéu kién cho phat
trién kinh té bén viing, tiép tuc thuc hién co cau lai NSNN theo huéng uu tién
dau tu cho con ngudi, cai cach tién lwong, cac chinh sach an sinh x& hoi, dam

bao an ninh qudc phong va an ninh tai chinh qudc gia, ting cuong cong tac doi
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ngoai [12]. Dy toan thu chi NSNN trong nhitng nim qua da duoc diéu chinh nhu

s6 liéu phan tich & bang sau:
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Bang 2.3. Bang phén tich s6 liéu co' cAu dw toan ngan siach nha nwéc 2011-2013

Pon vi tinh: Ty déng
Sit Du toan ];IthgOPn)g Du toan Ti trong Du toan Ti trong
Chi tiéu 2011 2012 (GDP) nam 2013 (GDP)
GDP 2.275.000 100% 2.920.000 100,00% 3.375.800 100,00%
A | Tong thu va vién tro 595.000 26,15% 740.500 25,36% 816.000 24.17%
1 | Thu tir thué va phi 559.402 24,59% 697.883 23,90% 771.231 22,85%
2 | Thu vé vén 30.598 1,34% 37.617 1,29% 39.769 1,18%
3 | Thu vién trg khong hoan lai 5000 0,22% 5.000 0,17% 5.000 0,15%
B | Thu két chuyén 10.000 0.44% 22.400 0.77%
Tﬁng chi ngin sach (khong bao g(“)m
C | chi trd no gbc) 676.360 29.73% 852.760 29,20% 917.190 27.17%
1 | Chi dau tu phat trién 152.000 6,68% 180.000 6,16% 175.000 5,18%
2 | Chi thuong xuyén 505.960 22,24% 651.060 22,30% 718.790 21,29%
3 | Chi chuyén ngudn
4 | Dy phong 18.400 0,81% 21.700 0,74% 23.400 0,69%
D | Chi tra no gbe 49.240 2,16% 50.340 1.72% 60.810 1,80%
E | Boi_chi ngin sach theo thong 1€ QT -71.360 -3,14% -89.860 -3,08% -101.190 -3,00%
_ | Bdi chi so véi GDP (%) -3,14% -3,08% -3,00%
Boi chi ngin sach theo phin loai cia
E [ VN -120.600 -5,30% -140.200 -4,80% -162.000 -4,80%
_ Bgi chi so voi GDP (%) -5,30% -4,80% -4,80%
G | Thu, chi quéin Iy qua NSNN 57.424 2,52% 64.689 2,22% 86.801 2.57%
H | Vay vé cho vay lai 28.640 1,26% 34.110 1,17% 34.430 1,02%

(Nguon:

50 lieu ngdn sach nha nuwoc www.mof.gov.vn)
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Du toan thu NSNN ting déu qua cac nim vé con sb tuyét doi: Nam 2011
la 595.000 ti dong, 2012 1a 740.500 ti d6ng, nam 2013 1a 816.000 ti dong song
vé ti 1& huy dong trén GDP thi van kha 6n dinh va c6 xu hudng giam dan qua
cac nam: Nam 2011 1a 26,15%, nam 2012 1a 25,36%, nam 2013 1a 24,17%.
Trong @6, thu tir thué va phi 1¢ phi chiém ti trong trén 94% tong thu NSNN.

Vé du toan chi NSNN nam 2011 1a 676.360 ti dong chiém ti 1& 29,73%
GDP, nim 2012 la 852.760 ti dong, chiém ti 1¢ 29,72% GDP, nim 2013 la
917.190 ti d6ng chiém ti 1& 27,17% GDP. Trong d6 chi thuong xuyén chiém ti
trong 74% nam 2011, nam 202 1a 76% va nam 2013 1a 78% téng chi NSNN; Chi
dau tu phat trién c6 xu hudng giam vé ti trong. Diéu nay thé hién rd myc tiéu uu
tién dam bao x4 hoi, trg giup nén kinh té 6n dinh va phat trién trong giai doan co
nhiéu kho khan nay.

Vé boi chi NSNN nam 2011 dy toan 1a 120.000 ti dong dat 5,3% GDP,
nam 2012 14 140.200 ti ddng va nam 2013 1a 162.000 ti dong dat 4,8%GDP.

35.00%
30.00% [ | u
u |
0, j
25.00% BRI —O— —_—
D N
20.00%
15.00%
10.00%
5.00% L e — - -
0.00% T T T
Nam 2010 Nam 2011 Nam 2012 Nam 2013
=0=Thu ngan sach nha nuéc/GDP m-— Chi ngan sach nha nuwéc/GDP
—&—Boi chi ngan sach nha nwd'c/GDP =>¢=Ti |& thu tir thué, phi, 1& phi/GDP

PO thi 2.2. TiIé dur toan thu, chi, bdi chi NSNN, thu tir thué phi I¢ phi so v6i GDP
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2.2.2.Thuc hién thu ngan sach nha nwoc giai doan 2011-2013

Nhin chung téng thu NSNN qua 3 nim c6 st dao dong manh mg, giam tgi
192.450 ty dong tir nim 2011-2012 va ting dang ké 25.210 ty dong tir 2012 t6i
2013. Tuy nhién trong khi thu can d6i 2 nim 2011 va 2012 déu vuot du toan thi
nam 2013 khong dat du toan dat ra.

Niam 2011, tong thu NSNN dat 962.982 ty dong (bao gom ca chuyén
ngudn tir nam 2010), vuot 126.804 ty dong (21,3%) so véi chi tiéu duoc Qudc
hoi giao. Trong d6, ca 4 ngudn thu chi yéu ctia NSNN déu ting so véi dy todn
dugc giao. Thu tir dau tho ting 40.905 ty dong, thu noi dia tir san xuat kinh
doanh ting 35.812 ty dong, thu can ddi tir xuat nhap khau ting 17.065 ty dong,
thu vé nha dat tang 25.918 ty dong. Theo Uy ban Tai chinh-Ngan sach cia Quéc
hoi, s6 thu NSNN vuot du toan chu yéu tir yéu té khach quan, nhét 1a do gié ca
tang (chi s6 gia tiéu dung nam 2011 tang 18,13% so v&i ndm 2010, gia dau thd
tang 28 USD/thung so v&i gia du toan, ty gia tinh thué thyc té cao hon ty gia khi
xay dung du toan). Bén canh d6, ting thu con nhd viéc diéu chinh ting thué
nhap khau d6i vai mot s mat hang khong khuyén khich nhap khau va ting thu
cac khoan vé nha dat. Thu tir san xuat kinh doanh chi chiém khoang 20% trong
tong sé ting thu. Diéu ndy phan anh thu NSNN tuy ting cao nhung chua bit
nguon tir noi luc kinh té va chua thyuc sy vitng chac.

Du toan thu can doi NSNN nam 2012 1a 740.500 ty dong. Tuy nhiing
thang cudi nam thu NSNN van rat kho khian nhung véi quyét tm cao, nén thuc
hién thu ngan sach ca nam dat 743.190 ty déng, bang 100,4% duy toan; Ty Ié huy
dong thu noi dia (trir thu tién str dung dat, tién ban nha ¢ thudc sé hiru nha nuéc)
dat 14,3% GDP,giam 27.170 ty dong va thu can ddi ngan sach tir hoat dong xuat
nhap khau giam 26.072 ty déng so dy toan nhung lai dugc bu dip bang sé vuot
thu tir dau thd 53.107 ty dong so duy toén.

Niam 2013, theo sb liéu ude tinh thyc hién 1an 1 thu NSNN 1a 790.800 ti dong,
dat 96,91% so véi du toan. Trong dé thu tu thué, phi 1¢ phi 1a 678.598 ti déng
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Bing 2.4. BANG PHAN TICH SO LIEU THUC HIEN THU NGAN SACH NHA NUGC 2011 -2013

Pon vi: Ty dong
TT Chi tiéu Du toan QT Tilé | Dwtoan |UTH (1dn2) | Tilé | Dwtoan | UTH (lanl) | Tilé
No 2011 2011 (%) 2012 2012 (%) 2013 2013 (%)
Téng thu 962.982 765.590 790.800
A | Thu NSNN va vién tro (I+1I+I1I) 595.000 | 721.804 | 121,31 | 740.500 743.190 | 10036 | 816.000 790.800 96,91
| | Thu thwdng xuyén 559.402 | 655.476 | 117,17 | 697.883 688.936 98,72 | 771.231 745.564 96,67
1.1 | Thu thué 526.329 | 618.846 | 117,58 | 674.920 637.706 94,49 | 728.150 678.598 93,19
1 | Thué thu nhap doanh nghiép 154.086 | 196.058 | 127,24 | 206.362 213.953 | 103,68 | 219.713 222399 | 101,22
2 | Thué thu nhép c4 nhan 28.902 38.469 | 133,10 | 46.333 44.970 97,06 54.861 45.772 83,43
3 | Thué sir dung phi ndng nghiép 1.373 1.589 | 115,73 1.323 1.193 90,17 1.257 1.205 95,86
4 | Thué mén bai 1.299 1.478 | 113,78 1.458 1572 | 107,82 1.526 1.590 | 104,19
5 | Lé phi trudc ba 12.397 15.700 | 126,64 | 15.970 11.820 74,01 13.442 12.991 96,64
6 | Thué gia trj gia ting (VAT) 181.793 | 192.064 | 105,65 | 230.358 193.787 84,12 | 258.494 222.168 85,95
7 | Thué TTDB hang san xuit trong nudc 40.112 42.686 | 106,42 | 47.365 43.356 91,54 50.620 50.096 98,96
8 | Thué tai nguyén 25.935 38.123 | 146,99 | 32.016 42278 | 132,05 32.892 36.368 | 110,57
9 | Thué sir dung dat néng nghiép 32 72 | 225,00 36 69 | 191,67 28 55 | 196,43
10 | Thué XNK, TTPB va BVMT hang NK 80.400 81.406 | 101,25 | 80.500 72.028 89,48 81.022 74.300 91,70
11 | Thué bao vé méi truong 11.201 3.200 12.680 96,06 14.295 11.654 81,53
1.2 | Thu phi, 1¢ phi va thu ngoai thué 33.073 36.630 | 110,75 | 22.963 51.230 | 223,10 43.081 66.966 | 155,44
12 | Thu phi, 1& phi 19.743 10.341 52,38 8.967 8.198 91,42 10.378 15.205 | 146,51
13 | Thu tién cho thué dat 3.064 5.869 | 191,55 3.824 7.762 | 202,98 5.080 5.740 | 112,99
14 | Thu khéc ngan sach 10.226 20.420 | 199,69 | 10.173 35.270 | 346,70 27.623 46.021 | 166,60
Il | Thu vé vén (ban nha &, tién sd dit) 30.598 54.225 | 177,22 | 37.617 46.429 123,4 39.769 40.236 | 101,17
111 | Vién trg khong hoan lai 5.000 12.103 | 242,06 5.000 7.825 156,5 5.000 5.000 100
B | Thu két chuyén nim truéc 10.000 | 236.500 2365 | 22.400 22.400 100
C | Thu Khoin 3 Piéu 8 Luiit NSNN 4.678

(Nguon: s liéu ngdn sdach nha nurdc, www.mof.gov.vn)
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chi dat 93,19% so vo1 du toan. Nguyén nhan 1a do tinh hinh kinh té c6 nhiéu kho
khin, sé lugng doanh nghiép giai thé va ngung hoat dong ting cao (60.737
doanh nghiép, ting 11,9% so v&i nim 2012), hang ton kho cao, luu théng hang
hoa cham... Tuy nhién thuc té dén ngay 30/12/2013, theo Bdao cédo tai héi nghi
tong két toan nganh sang 30/12, BO Tai chinh va Chinh pha da dy bao vé kha
nang ngan sach 2013 s& vuot khoang 1% khi tinh dén ngay 29/12 con sb nay da
& khoang 0,33%. C6 dugc két qua nay 1a do sy chi dao kién quyét cua chinh
phu, cac dia phuong d3 manh "tay thu". Trong sd nay di thu vao ngan sach trén
20.000 ty dong co tirc doanh nghiép Nha nudc va phan lgi nhuan con lai sau khi
trich nép cac quy theo quy dinh ctia phap luat cia cac tdp doan, tong cong ty
Nha nuéc s¢ hitu 100% von diéu 1é theo Nghi quyét ctia Qudc hoi va Nghi dinh
s6 204/2013/ND-CP ngay 5/12/2013 ctia Chinh phu"(B6 Tai chinh).
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Biéu d6 2.4. Thuc hién thu ngan sach nha nuéc
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Biang 2.5. CO CAU THUC HIEN THU NGAN SACH NHA NUOC 2011-2013

Pon vi tinh: ti dong

T Quyét Ti UjTH Ti UjTH Ti
toan trong (1an2) trong | (lanl) | trong
No Chi titu 2011 % 2012 % 2013 %
Tong thu 962.982 765.590 790.800
A | Thu NSNN va vién tro (I+1I+11I) 721.804 100 743.190 100 | 790.800 100
| Thu thwong xuyén 655.476 | 90,81 688.936 | 92,70 | 745.564 | 94,28
1.1 | Thu thué 618.846 | 85,74 637.706 | 85,81 | 678.598 | 85,81
1 Thué thu nhdp doanh nghiép 196.058 | 27,16 213.953 | 28,79 | 222.399 | 28,12
2 Thué thu nhdp c4 nhan 38.469 5,33 44,970 6,05 45,772 | 5,79
3 | Thué sir dung phi néng nghiép 1.589 | 0,22 1.193| 0,16 1.205 | 0,15
4 Thué mon bai 1478 0,20 1572 0,21 1590 | 0,20
5 L& phi trudc ba 15.700 2,18 11.820 1,59 12991 | 1,64
6 Thué gia tri gia tang (VAT) 192.064 | 26,61 193.787 | 26,08 | 222.168 | 28,09
7 Thl,lé TTDB hang san xuat trong 42.686 5,91 43.356 5,83 50.096 | 6,33
nuoc
8 Thué tai nguyén 38.123 5,28 42.278 5,69 36.368 | 4,60
9 | Thué sir dung dit nong nghiép 72| 001 69 | 0,01 55 | 0,01
10 Thue xuat khdu, nhépw khau. TTBB 81406 | 11,28 72.028 9,69 74.300 | 9,40
va BVMT hang NKhau
11 | Thué bao vé moi truong 11.201 1,55 12.680 1,71 11.654 | 1,47
1.2 | Thu phi, 1 phi va thu ngoai thué 36.630 5,07 51.230 6,89 | 66.966 | 8,47
12 | Thu phi, 1€ phi 10.341 1,43 8.198 1,10 15.205 | 1,92
13 | Thu tién cho thué dét 5.869 0,81 7.762 1,04 5740 | 0,73
14 | Thu kh&c ngan séch 20.420 2,83 35.270 4,75 46.021 | 5,82
1 Tfm vevon (th}l ban nha 6, thu 54.225 7,51 46.429 6,25 40.236 | 5,09
tién st dung dat)
Il | Vién trg khong hoan lai 12.103 1,68 7.825 1,05 5.000 | 0,63
B | Thu két chuyén nim truéc 236.500 | 32,77 22400 | 3,01
C | Thu Khoén 3 Diéu 8 Luit NSNN 4.678 0,65

(Nguon: so liéu ngdn sach nha nudc www.mof.gov.vn)
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Xét vé co cau thu ngan sach, thu ndi dia chiém ty trong cao trong tong thu
NSNN va ¢6 xu hudng ting. Thu NSNN tir cac sic thué gan truc tiép véi san
xuit, kinh doanh trong nuéc nhu thué thu nhap doanh nghiép (TNDN), thué thu
nhap c& nhan (TNCN), thué gia tri gia taing(GTGT) trong tong thu NSNN ngay
cang ting. Nho do, thu noi dia (khdng ké dau thd) trong tong thu NSNN di tang
tr 50,7% nam 2001 1én 61,5% nam 2011, woc dat 62,9% nam 2012 va 66,3%
nam 2013. Piéu nay cho thay tac dong hiéu qua cua chinh sach thu dén théao g&
kho khan cho DN.

Lriérc thyrc hidn Urdérc thyrc hilddn
2010 2011 2012 2013
l ThusE GTGT B ThsE THIDE B Thows TR Thus TTEE Bl Thwus MXINK Thu khdc

Ngudn: mof.gov.vin

Biéu d@ 2.3. Co cau thu ngan sach mét sé sic thué chinh 2010 — 2013
(%/ tong thu NSNN)

2.2.3. Thuc trgng thuc hién chi ngan sach nha nwoc 2011-2013
Nhin chung trong 3 nam chi NSNN lién tuc ting vé con sb tuyét ddi, song

van dam bao bam sat dy toan duoc phé duyét.

Cin ctr vao dy toan chi NSNN nam 2011, két hop vai du kién phan bo sir dung
ngudn dy phong va ngudn vuot thu nim 2011, tong chi NSNN quyét toan nim
2011 dat 706.428 ty dong (Néu bao gém ca chi két chuyén nam sau thi tong chi
la 953.118 ty ddng), ting 4.45% so v&i du toan. Trong d6 chi dau tu phat trién
thuc hién ca nim bang 137.04% dy toan, chiém 29.49% tong chi NSNN,(trong

d6 chi dau tu xdy dung co ban dat 134.55% dur toan, cac nhiém vu chi vé vén
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Biang 2. 6. BANG PHAN TiCH THU'C HIEN CHI NGAN SACH NHA NUOC 2011 - 2013

(Nguon: Sé liéu cong khai ngan sdach nha nwéc www.mof.gov.vn) Pon vi: Ty dong
STT Chi tidu Dy toan |Quyéttoan | Til¢ | Dwtoan |UTH(4n2)| Til¢ | Dwtoan | UTH(lAn1) | Tilé
2011 2011 % 2012 2012 % 2013 2013 %
Téng chi 953.118 850.385 917.190 930.730 | 101,48

A | Téng chi NSNN 676.360 | 706.428 | 104.45| 852.760 850.385 | 99.72 | 917.190 930.730 | 101.48

| Chi thwong xuyén 505.960 | 498.122 | 9845 651.060 655.331 | 100,66 | 718.790 729.175 | 101,44

1 | Chi quan ly hanh chinh 62.060 72.423 | 116,70 77.460 87.060 | 112,39 95.229 97.224 | 102,09
2 | Chi sy nghiép kinh té (1) 49.790 45543 | 91,47 58.538 61.719 | 105,43 63.788 66.667 | 104,51
3 | Chi sy nghiép xa hoi 243950 | 222.792 | 91,33 | 291.040 322561 | 110,83 | 342.609 348.839 | 101,82

Trong do:

3.1 | Chi gi4o duc - dao tao, day nghé 110.130 99.369 | 90,23 | 135.920 152.590 | 112,26 | 164.401 167.992 | 102,18
32 |Chive 43.200 30030 | 7017 51.100 54.500 | 106,65 58.102 58.604 | 100,86
3.3 | Chi dan sb va ké hoach hoa gia dinh 880 ! 7.160 1.070 | 14,94 887 887 100
3.4 | Chi khoa hoc cong nghé 6.430 5.758 | 89,55 5.450 7.242 | 132,88 7.733 7.617 | 98,50
3.5 | Chivanhoathéngtin  (2) 4.640 2.890 5.560 | 192,39 6.019 5.950 | 98,85
3.6 | Chi phat thanh truyén hinh 2.410 8.645 | 98,13 1.990 2.955 | 148,49 3.055 3.051 | 99,87
3.7 | Chi thé dyc thé thao 1.760 970 2.020 | 208,25 2.172 2.177 | 100,23
3.8 | Chi lwong huu va dam bao x hoi 74.500 78.090 | 104,82 85.560 96.624 | 112,93 | 100.240 102.561 | 102,32
4 | Chi tra no 13 35.760 29.786 | 39,98 48.510 43.445 | 89,56 42.890 48.130 | 112,22
5 | Chi cai cach tién luong 27.000 21.184 | 78,46 59.300 15.600

6 Chi thuong xuyén khac 4.620 5.152

Il | Chi diu tw phat trién 152.000 | 208.306 | 137,04 [ 180.000 195.054 | 108,36 |  175.000 201555 | 11517

1 | Chi x4y dung co ban 145290 | 195.483 | 134,55 | 173.980 187.977 | 108,05 | 170.057 196.348 | 115,46
2 | Chi vé vén khéc 6.710 12.823 | 191,10 6.020 7.077 | 117,56 4.943 5.207 | 105,34
11 | Dy phong 18.400 21.700 23.400

B | Chikét chuyén nim sau 145290 |  246.690 | 169,79

Ghi chu: (1) Bao gém ca chi sy nghiép méi truong. (2) Nam 2011 bao gom ca chi Phat thanh truyén hinh va chi thé duc thé thao.
31




khac dat 191.10% duy toan). So véi dy toan, sb chi dau tu phat trién ting 56,306
ty ddng duoc tap trung st dung cho cac du an quan trong, cap bach c6 kha niang
hoan thanh dwa vao sir dung nam 2011 - 2012, cac du an dau tu stra chira, nang
cap cdng trinh sat 16 dé ké cip béach va giam nhe tac hai thién tai, b6 sung ting
du trit quéc gia dé bao dam an ninh luong thyc...Chi thuong xuyén dat 98.45%
du toan, chiém 70.51% tong chi NSNN (chi quan 1y hanh chinh dat 116.70% du
toan, chi su nghiép kinh té dat 91.47% va chi su nghiép xa hoi dat 91.33% du
toan). Céac khoan chi nay chi yéu dé khac phuc hau qua thién tai, dich bénh va

bao dam an sinh x& hoi [13].
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Biéu @0 2.4. Thuc hién chi ngin sach nha nwéc

Nam 2012 1a ndm tht hai trong thoi ky 6n dinh ngan sach mai (2011-
2015), vi vay du toan co ban duogc thuc trén co sé du toan NSNN hién hanh,
ddng thoi ¢am bao an ninh quéc phong trong tinh hinh méi, tiép tuc wu tién dau
tu cho con nguoi... Trén co s¢ d6, tong chi NSNN nam 2012 1a 852.760 ty dong.
Trong d6 chi dau tu phat trién 180.000 ty dong, bang 86.41% so véi thuc hién
nim 2011 va chiém 21.11% tong chi NSNN. Chi thudng xuyén chiém 651.060
ty dong, ting 152.938 ty dong so véi thuc hién nam 2011 va chiém 76.35% tong
chi NSNN.
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Bang 2.7. Phan tich co ciu chi ngan sach nha nwéc 2011-2013

Pon vi: Ty dong

Quyét Ti UTH Ti UTH Ti
STT Chi tiéu toan trong | (lin2) trong | (lan 1) trong
2011 % 2012 % 2013 %
Téng chi 953.118 850.385 930.730
A | Tong chi NSNN 706.428 100 | 850.385 | 100 | 930.730| 100
| | Chi thwong xuyén 498.122 | 70,51 | 655.331 | 77,06 | 729.175| 78,34
1 | Chi qudn Iy hanh chinh 72423 | 10,25| 87.060 | 10,24 | 97.224 | 10,45
2 | Chi su nghiép kinh té (1) 45543 | 6,45| 61.719| 7,26| 66.667 | 7,16
3 | Chi sy nghiép xda hji 222.792 | 31,54 | 322.561 | 37,93 | 348.839 | 37,48
Trong do.
Chi gido duc - dao tao, day
3.1 : 99.369 | 14,07 | 152.590 | 17,94 | 167.992 | 18,05
nghé
32 |ChiYte 54500 | 6,41 | 58.604| 6,30
3.3 | Chi dan sé va KHH gia dinh 30930 439 1.070 | 0,13 887 | 0,10
3.4 | Chi khoa hoc cong nghé 5758 | 082 7.242| 0,85 7617 | 0,82
3.5 | Chi van hod théng tin ~ (2) 5.560 | 0,65 5.950 | 0,64
3.6 | Chi phat thanh truyén hinh 8.645 1,22 2955 | 0,35 3.051 0,33
3.7 | Chi thé duc thé thao 2.020 | 0,24 2177 | 0,23
3.8 ;:2; heong hicu va ddm bao xa 78.090 | 11,05| 96.624 | 11,36 | 102.561 | 11,02
4 | Chi tra ne ldi 29.786 | 4,22 | 43.445| 511 | 48130| 5,17
5 | Chi cdi cdch tién lwong 21.184 | 3,00
Il | Chi ddu tw phat trién 208.306 | 29,49 | 195.054 | 22,94 | 201.555| 21,66
1 | Chixdy dung co bdn 195.483 | 27,67 | 187.977 | 22,10 | 196.348 | 21,10
2 | Chi vé von khdc 12.823| 1,82| 7.077| 0,83 5.207 | 0,56
Il | Du phong
B | Chi két chuyén nim sau 246.690 | 34,92

Ghi chii: (1)Bao gom ca chi sw nghiép méi truong

(2) Nam 2011 bao gom cd chi Phat thanh truyén hinh va chi thé duc thé thao
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Trén co so tong hop du todn chi NSNN dau nam, sé phan bo sir dung tir
du phong NSNN, uéc thuc hién 1an 2 nam 2012 chi NSNN dat 850.385ty dong,
bang 99.72% so véi du toan. Trong d6, chi dau tu phat trién thuc hién ting
8.36% duy toan, chiém 22.94% tong chi NSNN va bang 6,6% GDP,(chi dau tu
xay dung co ban dat 108.05% du toan, cac nhiém vu chi vé von khac dat
117.56% du toadn). So véi du toan, s chi dau tu phat trién ting 15.054 ty ddng
cha yéu do duoc bd sung tir ngudn vuot thu tién sir dung dat so du toan cua ngan
sach dia phuong, nguon dy phong NSNN cho céc cong trinh, du an phong
chéng, giam nhe thién tai, ting bo sung du trit quc gia dé dam bao an ninh
lwong thuc va mot sé mat hang dir trix khac[13]... Chi thuong xuyén ting 0.66%
du toan, chiém 77.06% tong chi NSNN (chi quan 1y hanh chinh dat 112.39% du
toan, chi su nghiép kinh té dat 105.43% va chi su nghiép xa hoi dat 110.83% du
toan). So véi dy todn sb chi thudng xuyén ting 4.271 ty dong vé co ban da dam
bao duoc cac nhu cau chi theo du toan da giao cho cac don vi str dung ngan sach.

S6 lidu woéc thuc hién lan 1 nim 2013, tong chi NSNN udc tinh dat
930.730ty dong, bang 101.48% du toan nam. Trong d6 chi dau tu phat trién
201.555 ty dong, ting 15.17% va chiém 21.66% tong chi (chi dau tu xdy dung
co ban 196,348 ty dong, chiém 21.1%, dat 115.46% duy toan, chi vé vén khac
dat 105.34% dy toan)[13]. Chi thuong xuyén udc tinh dat 729.175 ty dong, ting
1.44%, chiém78.34% tong chi NSNN (chi quan 1y hanh chinh dat 102.09% dy toén,
chi su nghiép kinh té dat 104.51% va chi su nghiép xa hoi dat 101.82% dy toén).
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* Ky lugt tai khoa va phan bé nguén luc

Bang 2.8. Toc dd ting chi NSNN qua cc nim

Nim QT 2010 |QT 2011 | UTH(2)2012 [UTH(1) 2013
Chi NSNN 586.317 | 706.428 850.385 930.730
% toc d tang chi NSNN 20,49 % 20,38 % 9,45 %

Trén co s thu NSNN cuing véi tinh hinh kinh té x4 hoi hang nam, toc do
tang chi NSNN giai doan 2011-2013 c6 xu hudng giam dan. Nam 2011, chi
NSNN tang 20.49% so védi nam 2010 [11]. Day 1a muic tang kha cao, tuy nhién
van nho hon téc d6 ting thu NSNN. Piéu nay cho thiy ngudn lyc nha nudc da
duoc tan dung tét hon, chat luong cong tac didu hanh NSNN ciing dat hiéu qua
cao hon. Budc sang nam 2012 téc d6 tang chi NSNN giam nhe khong dang ké
xuéng mirc 20.38%, tuy nhién nim 2013 lai giam manh gan 11%, téc do ting
chi gitr & mtrc 9.45% [9].
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* Tc do tang Chi dau tu phat trién va chi thuong xuyén caa NSNN

Bang 2.8. Toc d§ ting chi thuomg xuyén, chi dau tw phat trién va co’ cau chi NSNN

Chi tiéu 2011 2012 2013
% toc dd ting chi TX 23,56 31,56 11,27
% toc do ting chi PTPT 13,73 -6,36 3,33
% chi TX/Tong chi 70,51 77.06 78,34
% chi PTPT/Tong chi 29,49 22,94 21,66

Téc do ting chi thuong xuyén va chi dau tu phat trién c6 nhiéu bién dong

trong cac nam gan ddy. Chi thuong xuyén ting voi tbe do 16n tir mac 23.56%
lén 31.56% cac nam 2011, 2012 song lai giam xudng 11.27% nam 2013. Chi
dau tu phat trién c6 giam manh tir 13.73%(2011) xubng -6.36%(2012) sau d6
phuc hdi ting trd lai vao nam 2013(3.33%). Nhin khai quat co thé thay téc do

tang chi thuong xuyén luén Ién hon tdc do ting chi dau tu phat trién.
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Vé co ciu chi NSNN, chi thuong xuyén chiém ti I& ngay cang cao trong
téng chi NSNN, tir 70.51% nam 2011 1én 77.06% nam 2012 va 78.34% nam
2013, mdt muc rat cao, doi hoi chi thudng xuyén can duge diéu hanh & muc chi
6n dinh va via phai trong thoi gian t6i. Trong khi d6, ti 1& chi PTPT/Téng chi
lai c6 xu hudng giam. Chi du tu phat triéngiam tir 29.49% nam 2011 xudng
22.94% nam 2012 sau d6 xudng mirc 21.22% vao nam 2013.

Chi thuong xuyén ciing ludn chiém ty 18 cao hon chi dau tu phat trién
trong co cdu chi NSNN trong giai doan nay. Chi xay dung co ban lubn chiém da
s6 trong chi dau tu phat trién, tuy nhién ty trong trong tong chi lai c6 xu huéng
giam dan ( tir trén 27% tong chi nam 2011 xudng 22% réi xudéng 21% tong chi
nam 2013) twong ung véi xu huéng giam cua chi dau tu phat trién. Chi cho su
nghiép xa hoi luén duoc wu tién chiém phan 16n trong chi thuong xuyén, bén
canh d6, chi cho su nghiép x& hdi nhin chung c¢6 xu hudng ting qua cac nam.
Dic biét chi cho gido duc-dao tao day nghé 1a wu tién sé6 mot. Nhin lai bang
phan tich co cau chi ngan sach nha nuéc 2011-2013 & trén ta dé thay muc chi
cho gi4o duc dao tao day nghé chiém tgi trén 14% tong chi NSNN nam 2011va

lién tyc ting trong nhitng nam tiép theo: Nam 2012 1a trén 17% va nam 2013 1a
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trén 18%,khang dinh chu truong cuia Nha nudc coi gido duc 12 qubc séch hang
dau[10].
Nhang thanh twu dat dwoc

Mic du ngudn thu NSNN con nhiéu khé khin nhung véi chinh sach diéu
hanh chi ngan séach linh hoat, chi dong, ting cuong tiét kiém chi ngan sach nén
NSNN vin dam bao da nguén luc dé thuc hién cac nhiém vu chi ngan sach day
du, kip thoi. Trong bdi canh yéu cau thuc hién cac Nghi quyét cua Quéc hoi,
Chinh phu vé tap trung kiém ché lam phéat, on dinh kinh té vi mo, bao dam an
sinh x& hoi, c6 thé noi, cong tac to chire diéu hanh NSNN di duoc trién khai tich
cuc, chu dong. Trong diéu kién thu kho khin, chi ngan sach dugc diéu hanh theo
dung chu truong that chat chinh sach tai khod,céng tac quan 1y chi NSNN duoc
tang cuong, bao dam tiét kiém, chat ché va hiéu qua, ting cuong cong tac kiém
tra, kiém soat chi NSNN, dam bao chi ngén sach dting ché do.

Chi dau tu phat trién tap trung cai tao va xay dung két ciu ha tang, xay
dung cac cong trinh kinh té mii nhon, trong yéu, tao diéu kién cho phat trién
kinh té - x& hoi, khuyén khich dau tu trong nude va nudc ngoai.

NSNN da dam bao nguon dap tng Kip thoi cac nhu cau chi theo du toan,
dap ung kip thoi, day du cac nhiém vu chi vé dam bao quéc phong, an ninh va
chi cac su nghiép gido duc - dao tao, y té, van hod, dam bao x& hoi; Phong
chéng khac phuc hau qua thién tai, dich bénh... Ngudn chi thyc hién cai cach
tién luong da dugc phan bo, sir dung phi hop véi sé dbi tugng thu huong thuc
té va dung chinh sach, ché do. Chinh sach an sinh x4 hoi duoc dam bao, gop
phan thuc hién muc tiéu giam nghéo bén viing, dam bao doi séng vin ho4, tinh
than ciia nhan dan. Cac b, nganh va dia phuong ciing da nghiém tic thuc hién
cha truong thuc hanh tiét kiém, chong 1ang phi trong chi thuong xuyén; Ra soat,
sap xép lai, cat giam hoac I0i thoi gian thuc hién cac nhiém vu chi chua thuc su
can thiét [14].
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Trong chi dao diéu hanh, Chinh phua da tap trung kinh phi thuc hién cac
chinh sach an sinh x& hoi. Bén canh viéc dam bao chi cho nhitng chinh sach da
dugc bd tri dy toan dau ndm va thuc hién chi tra tién luong, luvong huu va trg
cap x& hoi theo muc tién luong tdi thiéu méi theo dung ké hoach, Chinh phu da
ban hanh va to chic thuc hién mot sé chinh séch méi nhu: Tro cap kho khin
d6i véi can bo, cdng chuc, vién chic, nguoi ¢d ¢ong va ho nghéo doi séng kho
khan...

Pic biét, NSNN di chu trong du tu cho con nguoi. Chi ngan sach cho
gido duc — dao tao,day nghé 1a mot trong nhitng khoan muc chiém ty 18 16n
trong tong chi(nam 2011: 14,07%, nam 2012: 17,94%, nam 2013: 18,05) va c6
tbc do ting kha nhanh trong nhimg nim gan day (nim 2011 13 27.06%, nim
2012 1a 53.56%, ndam 2013 1a 10.09%), khrflng dinh chu trrong ctiia Nha nudc wu
tién cho giéo duc.

Nhzng han ché con ton tgi

Chi NSNN van chua dut bé hoan toan co ché bao céap, khong tinh dén
hiéu qua, gay ldng phi ngudn luc tai chinh Nha nudc. Tinh trang gia han no
dong thué hoic d4o ng, giam no... cho cac DNNN lam an thua 15 van tiép tuc
dién ra. Biéu nay vé lau dai sé tao nén ganh ning cho NSNN.

Bén canh d6, viéc quan 1y, diéu hanh chi dau tu phat trién ciing con ton
tai, trong d6 van con nhitng dy &n tién do trién khai cham so véi yéu cau nhiém
vu. Bé tri vén cho cac du an chua du tha tuc; Phan bd vén khong ding véi co
c4u, chuong trinh hd tro dugc giao; Mot s6 co quan, don vi & Trung wong va dia
phuong con chan chtr, thiéu kién quyét trong cit giam dau tu cong, khai cong dy
an méi trai quy dinh... Cac hoat dong dau tu bang vén NSNN khong that su
dugc cong khai hda, su phan dinh trach nhiém thiéu minh bach, thiéu sy giam
sat toan dién tir cong ching, nang luc quan Iy cua cac bo nganh yéu kém khong
theo kip xu hudng phat trién caa nén kinh té, din dén that thoat, 13ng phi vén
dau tu cia NSNN.
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Trong bdi canh can d6i NSNN han hep nhung van con tinh trang mot sé
nhiém vu chi con chua thuc sy hiéu qua, tiét kiem khién NSNN con that thoat.
Ban hanh nhiéu chinh sach chi méi, nhiing chinh sach chi kém hiéu qua chua
dugc bai bo kip thoi, nhiéu khoan chi con lang phi, chua cha dong cét, giam
nhiing khoan chi chua that su cép bach.

2.2.4. Bgi chi ngdn sdach nha nwoc

2.2.4.1. Mirc dé boi chi ngan sach trong thoi gian qua

Tir c4c s6 liéu vé thu chi NSNN trén, trong cac nam 2011, 2012 do nguon
thu d6i dao nén boi chi nhin chung bam sat va vuot dy &n, rién nam 2013, do
kha niang can d6i NSNN nam 2013 rat khé khan, vi vay Chinh phu da béo cao
Qudéc hoi quyét dinh gitr ty 16 boi chi NSNN nam 2013 nhu nam 2012 13 4,8%
GDP (162.000 ty dong) dé cd thém ngudn vén cho dau tu phat trién. Tuy nhién,
Theo Téng cuc Théng ké, sau nhiéu nim vuot thu, 2013 13 nim dau tién sé thu
NSNN ca nam udc tinh khong dat du toan thu can d6i ngan séch, anh huong 16n
t6i viéc diéu hanh ngan sach va can dbi, bo tri von dé thuc hién cac nhiém vu chi
NSNN. Boi chi NSNN 2013 14 trén 195 nghin ty dong. Ty 1€ bdi chi NSNN nim

& muc 5,3% GDP, vuot mic 4,8% da du toan.
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BANG PHAN TiCH THU'C HIEN CAN POI THU - CHI NGAN SACH NHA NUOC 2011-2013

Pon vi: Ty dong

Dy toan | Quyét toan | Tilé Dutoian | UTH (1an2) | Tilé | Dwtoan | UTH (linl) | Tilé
Stt Chi tiéu 2011 2011 % 2012 2012 % 2013 2013 %
2.920.00 3.375.80
GDP 2.275.000 | 2.546.200 111,92 0 2.951.500 | 101,08 0 3.694.100 | 109,43
A | Thu NSNN va vién tr¢g 595.000 721.804 121,31 740.500 743.190 | 100,36 816.000 790.800 | 96,91
1 | Thu tir thué va phi 559.402 655.476 | 117,17 697.883 688.936 98,72 | 771.231 745.564 | 96,67
2 | Thu vé von 30.598 54225 | 177,22 37.617 46.429 | 123,43 39.769 40.236 | 101,17
3 | Thu vién trg khong hoan lai 5.000 12,103 | 242,06 5.000 7.825 | 156,50 5.000 5.000 | 100,00
B | Thu két chuyén 10.000 236.500 | 2.365,0 22.400 22.400 | 100,00
C | Thu Khoin 3 Dicu 8 Luit NSNN 4.678 )
Tong chi ngﬁp sach nha nuéc
D | (khong bao gom chi tra ng goc) 676.360 953.118 140,92 852.760 850.385 99,72 917.190 930.730 | 101,48
1 | Chi dau tu phat trién 152.000 208.306 137,04 180.000 195.054 | 108,36 175.000 201.555 | 115,17
2| Chi thudong xuyén 505.960 498.122 98,45 651.060 655.331 | 100,66 718.790 729.175 | 101,44
3 | Chi chuyén nguon 246.690
4 | Chi du phong 18.400 21.700 - 23.400
E | Chi tri ng goc 49.240 81.126 164,76 50.340 55.405 | 110,06 60.810 55.570 | 91,38
E | Chénh léch thu, chi ngin sich DP 40.772
G | Boi chi ngén sach theo thong 1€ QT -71.360 -30.908 43,31 -89.860 -84.795 94,36 | -101.190 -139.930 | 138,28
_ | Boi chiso véi GDP (%) -3,14% -1,21% -3.08% -2,87% -3,00% -3,79%
H | Boi chi ngin siach theo phan loai VN -120.600 -112.034 92,90 | -140.200 -140.200 | 100,00 | -162.000 -195.500 | 120,68
_ | Boi chi so véi GDP (%) -5,30% -4,4% -4.8% -4,75% -4,80% -5,3%
1 | Thu, chi quin Iy qua NSNN 57.424 96.541 168,12 64.689 86.801 88.646 | 102,13
J | Vay vé cho vay lai 28.640 28.613 99,91 34.110 34.430 27.350 | 79,44
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Po thi 2.3. Ti 1é bi chi ngan sach nha nwéc trén GDP

Boi chi NSNN ting lién tuc qua cac nam,tir 4.4% GDP nam 2011 dén nay
da vuot trén 5%. Theo giéi han ma Qudc hoi dé ra, boi chi ngan sach tdi da duoc
phép 1a 5% GDP/nam. Nhung trén thyc té rat kho dé thuc hién ding duoc quy
dinh d6. Van dé thuc su 1a vai nén tai khda qudc gia nhu hién nay, néu boi chi
ngan sach c ludn vuot qua 5% GDP trong mot thoi gian dai s& nguy hiém. Piéu
nay cé khién cho thi truong hiéu rang dang c6 su khong thong nhat giira cha
trwong va thuc thi chinh sach cua Chinh phu, 1am giam niém tin cua thi truong,
gay suc ép rat [on Ién viéc diéu hanh kinh té vi mé.
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2.2.4.2. Nguyén nhan cua bgi chi ngan sach

Cac nguyén nhan khach quan: Do kinh té suy thoai mang tinh chu ky,
lam cho nguén thu NSNN sGt giam, nhu cau chi tiéu gia ting (trg cap xa hoi,
nhitng khoan chi dé phuc hdi nén kinh té), dan dén boi chi NSNN. Bén canh do,
tinh hinh bét 6n caia an ninh thé gioi va dién bién phac tap cua thién tai ciing lam
gia ting nhu cau chi cho qudc phong va an ninh trat tu x& hoi, gia ting nhu cau
chi NSNN dé khic phuc hau qua caa thién tai.

Cac nguyén nhan chu quan caa boi chi ngan sach thé hién ¢ chinh sach
cua chinh pha khi chap nhan boi chi ngay khi lap dy toan dé tang cuong nguon
luc cho xay dung co s& ha tang, va sau d6 ¢ gang khiém soat mac boi chi da dé
ra dé gop phan ting truong Kinh té. Nguyén nhan chi quan con do quan 1y va
diéu hanh NSNN bat hop ly. Chinh sach thu NSNN con nhiéu bat cap, danh gia
va khai thac ngudn thu chua tét. Chinh sach phan bd, sir dung ngudn hec va can
d6i giira cac khoan chi chua hop 1i dua dén tinh trang that thoat, 1ang phi nguon
lyc tai chinh nha nudc, phan cip quan Iy NSNN chua khuyén khich dja phuong
nd luc trong khai thac nguén thu va phan bé chi tiéu hiéu qua. Két qua 1a thu
NSNN khéng du dé trang trai nhu cau chi tiéu.

Viéc d6i mai tai cau tric doanh nghiép Nha nudc véi tinh hinh hién nay 1a
rat kho khan. Cac doanh nghiép gap nhiéu kho khan vé von, san pham ton kho
tiéu thu cham dan dén thua 15. Bén canh d6, nhiéu loai thué suat cao giam manh
dan dén thu noi dia va thu can doi tir hoat dong xuat nhap khau thap so véi du
toan. Tuy nhién khong thé khong tinh dén tinh trang ng dong thué, trén thué 1am
hut thu va mot s6 khoan chi chua hop |y gay lang phi.

Trén thyc té, nd luyc day nhanh qué trinh xay dung két cau ha tang k¥
thuat ¢ do6 thi, xa hoi va thuc hién chinh sach x& hoi giam khoang cach giau
nghéo, sy cach biét ndng thén va thanh thi, thuc hién cac chuong trinh qudc gia

cling 1am ting muc boi chi song van dem lai khét qua tich cuc.
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Pau tu xay dung co ban van con nhiéu nhitng khoan chi khdng can thiét,
khong hop ly, gay lang phi cho NSNN. Van dé chi tiéu céng nhat la trong xay
dung tru s&, mua sam trang thiét bi... chua dugc kiém soat chit ché. Viéc néi
rong bo may, ky cuong ngan sach chua nghiém gy that thoét, quan 1y diéu hanh

chua hiéu qua...
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CHUONG 3: CAC GIAI PHAP KIEM SOAT BQI CHI NGAN SACH

3.1. Trién vong kinh té Viét Nam giai doan 2014-2015

Trién vong kinh té Viét Nam 2014-2015 g?fm lién v&i nhiém vu dai han ma
cac chinh sach 6n dinh kinh té vi md, tai co ciu kinh t& dugc thuc hién dé tao ra
dugc mo hinh ting truong mai. Theo cach tiép can ndy, nén kinh té dang phai
d6i mat véi mot sd nhitng thach thire méi nhu sau:

Mot 14, thach thire ciia viée phuc hoi va ndng cao téc do ting truéng

B4o c4o Chién lugc Phat trién kinh té - x4 hdi 2011-2020 d3 néu rd: Phan
dau dén nam 2020, GDP binh quan dau ngudi theo gia thuc té dat khoang 3.000
USD. Muén dat mic nay, GDP niam 2020 theo gia so sanh (1994) phai bang
khoang 2,2 1an so véi nam 2010 va téc do ting trudng tong san pham trong nudc
(GDP) binh quan 7%-8%/nam (2011-2020). Ba nim qua, tbc d6 ting GDP déu
d3 thap hon so voi muc tiéu ké hoach da diéu chinh (6%-6,5%). Trong khi do,
nhiing nudc xung quanh ta vé co ban van gitt duoc téc do tang trudong kinh té
kha cao, ké ca Lao va Campuchia, 1am ting nguy co bi tut hau.

Néu trong mot vai nam t6i, tc do tang truong kinh té khong duoc phuc
hdi tré lai & muc binh quan khoang 7,5%/nim trong giai doan 2 thap ky (1991-
2010) vira qua, thi viéc dat toc do ting trudng cao hon nita cho nhitng nim sau
d6 (dén 2020) dé bu dép cho nhitg nam ting trudng giam di hién nay, s& 1a mot
thach thirc khong nhé. Vi vay, dd dén luc can nhan manh dén cac giai phap khan
cap vé tai co cau dé chuyén d6i mé hinh ting trudng trong tinh hinh hién nay.

Hai la, thach thirc cua viéc bao dam nhitng nguén lwc cho viéc thuc hién
cdc muc tiéu chién luoc,

pé déy nhanh téc d6 thuc hién hién cong nghi€p hoda, hi¢n dai hoa nén
kinh té phai c6 kha ning thu hat va st dung c6 hiéu qua cac ngudn luc, trong d6

dac bi¢t 1a nguén von dau tu. Néu muon duy tri toc d§ tang trudng & muc
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khoang 7,5% nhu thoi gian vira qua, nén kinh té da phai duy tri mtrc dau tu cao
td1 trén 35% GDP, ca bi¢t c6 nam 1€n téi trén 40% GDP. Trong khi d6, do kha
nang tich lity, tiét kiém dé dau tu tir trong nudc c6 han, chung ta da phai dua
mot phan vao FDI, mot phan vao von vay (ca trong nuée va qudc té). Tinh hinh
d6 néu cu tiép tuc kéo dai, co thé s& anh huong khong tot dén kha ning bao dam
6n dinh kinh té vi mo.

Hién nay, do Vi¢t Nam da budc vao nhém nudc c6 mac thu nhap trung
binh (tuy 1 mtrc thu nhap trung binh thap: > 1.000 USD), nhung diéu d6 ciing
c6 nghia 14 nhiing khoan vén vay wu dai s& thu hep dan lai. Ngan hang thé gidi
dang dé nghi Viét Nam “t6t nghiép” vé vay ODA (khong cho vay gia ré nita)!
Vi véy, da dén lac can phai c6 nhitng thay doi ké ca tir nhan thic dén hanh dong
chinh sach vé viéc bao dam nhiing can d6i 16n trong nén kinh té, dic biét 1a can
d6i giita tich lily va tiéu dung, giita tiét kiém va dau tu, thu hit duoc cac nha dau
tu tot cho phat trién.

Ba la, thach thirc cua viéc tao ra mo hinh tang truong moi tu viéc duy tri
on dinh kinh té vi mé.

Trong thoi diém hién tai, tuy tinh hinh 6n dinh kinh té vi mé da duogc cb
gang giai quyét va di dat dugc mot s két qua quan trong: lam phat di duoc
kiém ché, kinh té vi mo 6n dinh hon, nhiéu linh vuc san xuit, dich vu tiép tuc
phat trién; an sinh x3 hoi dugc bao dam... Nhung nhin tong thé, Thong bio cua
Hoi nghi Trung wong 6 khéa XI (10/2012) dd néu rd nhitng mat han ché:

Nén kinh té nuéc ta van dimg trude nhiéu khé khian, thach thic. Kinh té
vi mo chua that 6n dinh; két qua kiém ché lam phat chua viing chic. Doanh
nghiép gap nhiéu kho khin, nhat 1a kho vay von tin dung, hang ton kho cao.No
x4u cao va c6 xu hudng ting.Giai quyét viéc lam kho khan. Thi trudng bat dong
san dinh tr¢ chua c6 kha nang phuc hoi, tiém 4n nhiéu rui ro. Pi séng cua mot

bd phan nhan dan con nhi€u kho khan...
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Mot nam sau, tai Thong bao cia Hi nghi lan tht 8, Ban Chép hanh
Trung wong Pang khoéa XI (10/2013) cho thay, tinh hinh cai thién chwa duoc
nhiéu:

Kinh té vi mé6 co ban 6n dinh, lam phat duoc kiém ché nhung chua that
viing chic. No xdu con cao, hiéu qua, suc canh tranh cua nén kinh té con
thap.San xuat kinh doanh con gip nhiéu khé khan, doanh nghiép kho tiép can
von, sttc mua cham phuc hoi, sb doanh nghiép giai thé, ngung hoat dong con
16n.T4i co ciu kinh té, chuyén d6i mé hinh ting trudng con cham so véi yéu
cau.Hiéu qua str dung von dau tu con thap.Téi co ciu doanh nghiép Nha nudc va
cac to chue tin dung chua dat yéu cau.Trién khai thyc hién 3 khau d6t pha chién
lugc tuy dat dugc mot s6 két qua budc dau nhung van con cham.

Hoi nghi 1an thtr 8 Ban Chap hanh Trung uong Pang khoa XI d xac dinh
muc tiéu tong quat vé phét trién kinh té - x4 hoi 2 nam 2014-2015 1a: “Tiép tuc
6n dinh kinh té vi mo, kiém soat lam phat, phuc hdi ting truéng, nang cao siic
canh tranh ga‘in voi tai co cAu nén kinh té va thuc hién ba dot pha chién lugc”.
Trong d6, “nam 2014 tip trung cao cho 6n dinh kinh té vi md, kiém soat lam
phat va thao g& kho khin cho san xuat, kinh doanh”. Vi viy, can khan truong
nghién ctru nhitng chinh sach dé nén kinh té nhanh chéng vuot qua trang hudng
“kinh té vi mo chua that 6n dinh”, 1am co sé& cho viée tap trung nguén luc, thuc
hién that t6t ba dot pha chién luoc dé chuyén sang mé hinh ting truéng kinh té
moi.

Bén 1a, thach thire ciia bude chuyén giai doan céng nghiép héa, hién dai
hoa (CNH, HPH).

C6 thé thay, cho dén nay Viét Nam vin con & budc so khdi ciia qua trinh
CNH. Viéc xép kinh té Viét Nam hién nay & vao giai doan 1 trong tién trinh
phat trién 4 nic thang vé CNH ctia K.Ohno ciing tring hop véi quan diém cua
Jungho Yoo (KDI School of Public Policy and Management, Korea, 2008), khi

chi dua trén mot tiéu chi duy nhét 14 coi thdi diém bét dau tién trinh CNH & mét
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nén kinh té khi ty trong lao dong ndng nghiép chiém 50% tong lao dong xi hoi
va két thic khi ty trong lao dong nong nghiép chi con 20% tong lao dong x4 hoi;
vi hién nay lao dong trong khu vuc nong nghiép ciia Viét Nam van con chiém
gan 50% tong s lao dong x4 hoi.

Thong thuong, tai thoi diém dién ra cac budc chuyén, cac “diém ngoat”
clia su phat trién, ngoai su ting tién vé luong, con doi hoi phai co sy truong
thanh vé chét. O giai doan nay, nhiéu nudc da khong vuot qua duge “bay” thu
nhap trung binh, mtrc phan hoa giau nghéo gia ting... Chinh diéu nay cling dit ra
nhu mot thach thic khong nho ddi véi cdc nghién ctru chinh sach kinh té & Viét
Nam trong thoi diém hién nay.

Nam la, thach thire ciia viéc gidi quyét méi quan hé giita on dinh dé phat
trién va phdt trién dé on dinh.

Trong bdi canh hién nay, can thiét phai nhan manh sy 6n dinh, coi 6n dinh
1a tién dé can thiét dé phat trién. Mic du da trai qua gan 30 nim d6i méi, nhung
nhiéu van dé vé 6n dinh kinh t& vi m6 van dugc dit ra, nhat 1a khi tbc do ting
truong c6 chidu huéng di xubng, trong khi nhiing yéu té giy bat 6n kinh té vi
mo van chua duoc xir Iy mot cach cin ban. Tuy vay, nhitng chinh sach 6n dinh
chi c6 y nghia khi né tao tién dé cho phuc héi ting truong va chi c6 duy tri dugc
muc ting trudng hop 1y (dt cao & muc can thiét) méi c6 thé gilr vitng dugc 6n
dinh (6n dinh nhod phat trién, thong qua phat trién va trong sy phét trién). Doi
voi1 truong hgp cua mot nude chi méi vira bude qua ngudng ngheo, nhitng nhan
t6 doi hoi phai phat trién nhanh méi gilr dugc 6n dinh dang ngay cang tang 1én.
DP6i méi ma nguoi dan khong théy duoc cudc séng cua ho duoc cai thién thi strc
hap dan ctia d6i moi s& suy giam.

Trudc yéu cau méi cta tinh hinh phat trién kinh té - xa hoi cua dat nude
thoi ky 2011-2020 véi nhitng du béo kinh té thé gidi bude vao thoi ky toan cau
héa rat sau, rong; Nén kinh té tri thic s& hinh thanh va phat trién, tuong quan lyc

luong kinh té va chinh tri thé giéi c6 kha ning c6 nhiéu thay d6i, nhimg dién
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bién kinh té va chinh tri c¢6 nhiéu kha ning xay ra nhiing tinh hudng phirc tap,
kho ludng. Trong khi nén kinh té Viét Nam sau gan 30 nim d6i méi thanh cong,
d3 vuot qua ngudng nghéo (nude ¢6 mire thu nhap thip), dang bude vao thoi ky
ctia nude cd mirc thu nhdp trung binh - thoi ky ma kinh nghiém cta nhiéu nudc
trén thé gidi di cho thiy, vira ¢6 co hdi dé tré thanh nudc cong nghiép phat
trién, lai vira co nguy co rui ro roi vao "bay cua nudc cdé muc thu nhép trung
binh", luan quén ¢ trinh d§ "nudc c6 muc thu nhép trung binh", khong vuot 1é€n
thanh nudc cong nghiép phat trién dugc [6].

3.2. C4c giai phap kiém soat bdi chi ngan sach nha nwéc

Xt 1y boi chi NSNNIa mot van dé nhay cam, bai n6 khong chi tac dong
trudc mat ddi vai nén kinh té ma con tac dong dén sy phét trién bén viing cua
mdi quédc gia.Trong béi canh kinh té toan cau c6 nhiéu bién dong nhu: Céc bién
déng cua gia dau, khang hoang tai chinh, tinh trang lam phét dién ra nhiéu nugc
trén thé gioi, van dé kiém ché lam phat dat ra vo ciing cap bach khéng chi ¢ Viét
Nam.Van dé thiéu hut ngan sach thuong rat kho giai quyét triét dé, gitta mot bén
la phat trién bén vimg, duy tri duoc téc d6 ting truong kinh té véi mot bén 1a
ngudn luc ¢ han. Poi hoi can phai lya chon dé phl hop véi yéu cau phat trién
thuc té va sy phat trién trong tuong lai. Tur su lya chon d6, Chinh phu dua ra
muc boi chi hop ly, bao dam nhu cau tai tro cho chi tiéu ciing nhu dau tu phat
trien kinh té, dong thoi bao d¢am cho ng quéc gia & mac hop 1y.
3.2.1.Céc gidgi phap mang tinh kinh té

3.2.1.1.Tién hanh tai cau tric nén kinh té, dam bdo ting trirong bén viing.

Pai hoi dai biéu toan qudc lan the XI Pang Cong san Viét Nam (thang
1/2011) d4 thong qua chii truong d6i mai mo hinh ting truéng, co cau lai nén
kinh té giai doan 2011-2020 theo hudng “vira md rong quy md vira chi trong
nang cao chat lugng, hiéu qua, tinh bén viing. Thuc hién co cau lai nén kinh té,

trong tam 1a co cau lai cac nganh san xuat, dich vy phu hop véi céc ving. Thic
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day co cau lai doanh nghiép va diéu chinh chién lugc thi truong; Tang nhanh gia
tri noi dia, gia tri gia tang va suc canh tranh cia san pham, doanh nghiép va caa
ca nén kinh té; Phat trién kinh té tri thic. Gan phat trién kinh té véi bao vé moi
truong, phat trién kinh té xanh”.

Nang cao hiéu qua str dung von dau tu tir NSNN. Doi méi cong tac quan
ly Nha nudc vé dau tu theo hudng loai bo tinh trang khép kin trong quan 1y dau
tu xay dung co ban, tach chire nang quan ly Nha nudc véi quan ly kinh doanh.
Tur d6, ting cudng tinh c¢éng khai, minh bach va thuc hién dau tu ¢ hiéu qua,
tranh dan trai. Nang cao chat lugng cdng tac quy hoach va thyuc hién quan 1y dau
tu theo quy hoach. Khac phuc tinh trang tiéu cuc, 1ang phi, that thoat trong dau
tu, ting cuong cong tac giam sat dau tu, kiém tra, kiém soét, phat hién va xi ly
nghiém nhitng hanh vi vi pham quy dinh vé quan 1y dau tu. Bén canh do, can
tiép tuc ting cudng va nang cao hiéu qua cac chinh sach khuyén khich dau tu
trong nudc nham thu hit vén dau tu cua khu vuc tu nhan.

Tap trung thao g& kho khian cho san xuat kinh doanh, phuc héi ting
trudng, tao diéu kién cho san xuat kinh doanh phét trién, tir d6 tao nguon thu cho
ngan sach. Pong thoi, thuc hién cong khai minh bach két qua hoat dong cua
doanh nghiép nha nudc theo quy dinh cua phép luat va thong 1é qubc té; Tang
cuong quan ly, giam sét, kiém tra hoat dong, tinh hinh tai chinh, két qua san xuat
kinh doanh cua cac doanh nghiép nha nudc...

Pau tu nang cao chat lwong ngudn nhan lyc, coi ddy 13 nhan t6 chinh
quyét dinh toc do va chat luong cua tang truong Kinh té. Pau tu nang cao chat
lwgng nguén nhan luc thuc chat chinh 14 ting cudng dau tu cho gido duc - dao
tao. Giai phap trudc mat do6 1a nang cao trinh d6 van hoa va trinh @6 nhan thac
cho nguoi lao dong. Ting budc xay dung va hoan thién cac co s¢ day nghé hién
c¢6 theo hudng chuan ho, hién dai hod. Chu trong hudng cic nha dau tu nudc
ngoai thyuc hién céc du an thudc cac linh vuc: Dao tao nghé, phat trién khoa hoc

cong nghgé...
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3.2.1.2. Hoan thi¢n chinh sach cai cach khu vuc cong

Viéc xé&c 1ap quy md khu vuc cong, pham vi can thiép Nha nudc vao nén
kinh té cho phl hop véi ning luc quan ly va micc do chi tiéu cong 1a rat can
thiét,tir d6 sé& tao ra moi truong thuan loi kich thich dau tu ca nhan thay vi dua
vao qué nhiéu vao dau tu cong dé tao ra ting trudng.

Trong nén kinh té thi truong, Chinh phi khong nén dam dwong moi viéc
cuia xa hoi ma nén chuyén bét cho céc doanh nghiép, té chac xa hoi thuc hién
mét sé dich vu cong. Theo dé, nhitng dich vu ndo ma khu vuc tu thuc hién tot
hon khu vuc cong thi nén chuyén giao cho khu vuc tu thuc hién. Khu vuc kinh
té tu nhan véi ban chat ning dong va linh hoat trong kinh doanh, da dang héa
cac loai hinh san pham, dich vu khéng chi khoi day ngudn luc cua khu vuc tu
nhan phuc vu dau tu va phat trién kinh té ma con loai bo di hang héa, dich vy
cong dugc cung ung Véi chat luong kém, khong dap tng nhu cau x& hoi, 1am
cho boi chi giam xudng. Pong thoi, Chinh phi can day manh chinh sach cai
cach, sap xép lai cac DNNN, tao ra méi truong kinh doanh binh dang giira moi
thanh phan kinh té.

3.2.2. Cac gidi phap tai chinh kiém soat bgi chi ngén sdch nha nwéc
3.2.2.1. Tang thu, giam chi, chuyén hwedng thu ngan sdch nha nedce theo huréng

bén ving.

Pay 1a bién phap co ban nhat ma Chinh phu thuong dung dé giam ho chi
ngan sach.Bang quyén luc va nghia vu cia minh, Chinh phu tinh toan dé ting
c4c khoan thu va cat giam chi tiéu.Tang thu va giam chi 1a bién phép co tryén
nhung khong phai bao gio ciing thuc hién thanh cong dugc boi trong bdi canh ti
& tang truong GDP chua 16n s& anh hudng dén kha nang dau tu vao tiéu dung &
khu vye tu nhan bi han ché, tic giam dong luc phét trién kinh té. Song kha ning
giam chi ciing ¢6 giéi han nhét dinh, néu giam chi vuot qua gidi han thi ciing

anh huong khong tét dén qua trinh phat trién x& hoi. Chinh vi thé van dé dat ra
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la chinh phu phai tinh toan phi ting thu va giam chi nhu thé nao dé gay anh
huong it nhat dén tang truong kinh té.

Cong tac thu NSNN tap trung thuc hién thu dung,du,kip thoi theo cac luat
thué nham dong vién hop Iy,khuyén khich san suét kinh doanh phat trién va dam
bao ngudn luc thuc hién nhiém vu quan trong phét trién kinh té x4 hoi trong diéu
kién hoi nhap qudc té chu dong tng phd véi cac tac dong cua thi trudng gia ca
trong va ngoai nudc, dong thoi day manh thuc hién cai cac thu tuc hanh chinh,
hai quan, ting cuong kiém tra chdng that thu, no dong tao méi trudng thuan loi
binh dang trong moi doanh nghiép cta cac thanh phan kinh té.

Hién nay tinh trang ng dong thué chua duoc kiém soét chit chd.Vi vay
Chinh phu can phai c6 giai phap kién quyét hon trong viéc kiém soat nguon thu
tir thué, co bién phap kiém soat hiéu qua thi s& gop phan ting thu NSNN
nhu:Day manh tuy@n truyén gido duc dé nang cao hiéu biét va ty giac thuc hién
nghi vu thué, day manh kiém tra, thanh tra phat hién va xa Iy kip thoi cac truong
hop ké khai khong dung, khong du sb thué phai nop dé tang thu tién thué cho
NSNN.

Chinh phua can triét dé tiét kiém cac khoan dau tu coéng va chi thuong
xuyén tir NSNN. Pay 1a mot giai phap tuy mang tinh tinh thé, nhung v6 cing
quan trong véi mdi qudc gia khi xay ra boi chi NSNN va xuat hién lam phat.
Triét dé tiét kiém céac khoan dau tu cong co nghia 1a chi dau tu vao nhiing dy &n
mang tinh chu dao, hiéu qua nham tao ra nhitng d6t pha cho su phat trién kinh té
- & hoi, dac biét nhitng dy an chua hodc khong hiéu qua thi phai cit giam, tham
chi khong dau tu. Mat khac, bén canh viéc triét dé tiét kiém céc khoan dau tu
cdng, nhitng khoan chi thuong xuyén cta cac co quan nha nudc ciling phai cat
giam néu nhitng khoan chi nay khéng hiéu qua va chua thuc su can thiét.

Mot trong nhirng giai phép quan trong dugc quéc hoi thong qua 1a co cau
lai chi NSNN theo huéng wu tién cho an sinh x4 hoi; Tang chi c6 trong diém cho

phat trién ndng nghiép, néng thén va nhitng ving khé khin.
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Pé thu NSNN bén vitng can hoan thién hé thdng chinh sach thué. Hé
théng chinh sach thué Viét Nam hién nay van con phuc tap va thiéu tinh 6n
dinh, 1am cho chi phi quan ly thu thué I6n, anh huéng téi hiéu qua thu thué, tao
diéu kién cho viéc trén thué va bop méo hé thdng thué. Bong thoi, nd 1am méat
dinh hudng cia nha dau tu,hé thdng chinh sach thué can xac dinh cac muc thué
suat hop 1y dé nguoi dan ty giac thuc hién. Bén canh do6, dé dam bao tinh bén
vitng thu NSNN trong théi gian toi can phai dich chuyén co cau thu NSNN theo
huéng tang ty trong cac nguon thu tir khu vuc kinh té tu nhan.

3.2.2.2. Hoan thién phan cap quan Iy ngdn sdch nha nwéc.

Tang cudng vai tro quan Iy Nha nuéc nham binh 6n gia ca, 6n dinh chinh
sach vi mo va nang cao hiéu qua hoat dong trong cac khau caa nén kinh té. Bé
thuc hién vai trd ciia minh, Nha nudc sir dung mot hé thong chinh sach va cong
cu quan 1y vi mé dé diéu khién, tic dong vao doi song kinh té - x& hoi, nham
giai quyét cac méi quan hé trong nén kinh té cling nhu doi song xa hoi, nhat 1a
mdi quan hé gitta ting trudng kinh té va cong bang xa hoi, giita tang truong kinh
té v&i gitr gin moi truong v.v... Dac biét trong diéu kién hién nay, khi lam phét
la mot van nan cua cac nudce trén thé gioi, van dé tang cuong vai tro quan ly Nha
nudc d6i voi quan Iy NSNN néi chung va xt 1y boi chi NSNN ndi riéng cé y
nghia vo clng cap thiét.

Phan cdp NSNN can dam bao dugc cac nguyén tic va yéu cau nhu dam
bao vai trd chu dao cia NSTW nhung can phai xac dinh rd va ton trong vi tri
doc 1ap cua ngan sach dia phuong trong hé théng NSNN thdng nhat; Phan cap
NSBP phai phi hop véi chitc niang, nhiém vy quan 1y nha nudc caa mdi cap
chinh quyén dia phuong; Phai rd rang va 6n dinh vé ngudn thu va nhiém vu chi

dé tao diéu kién cho céc cip ngan sach diéu hanh chu dong va doc lap.
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3.2.3. C4c bién phdp bu dip béi chi ngin sdch nha nwéc

Boi chi NSNN tac dong dén kinh té vi mé phu thudc nhiéu vao cac giai
phap nham bu dap boi chi NSNN. Mai giai phap bu dap déu 1am anh huong dén
can d6i kinh té vi md. V& co ban, co thé str dung cac giai phap chi yéu nham xi
ly boi chi NSNN nhu vay trong va ngoai nuéc. Sy thiéu hyt ngan séch do nhu
cau von tai tro cho su phat trién nén kinh té qua 16n doi hoi phai di vay dé bu
dap. Diéu nay duoc thé hién qua viéc ching ta chi vay dé dau tu phat trién két
cau ha tang va céc cong trinh trong diém quéc gia phuc vu loi ich phat trién cua
dat nuéc. Nhung trén thuc té sb tién vay, dac biét cia nude ngoai, chwa duoc
quan ly chat ché. Tinh trang dau tu dan trai ¢ cac dia phuong van chua duoc
khic phuc triét dé, tién d6 thi céng nhiing du an trong diém qudc gia con cham
va thiéu hiéu qua. Chinh vi vay, cac khoan dau tu phét trién lay tr nguén von
vay (ca trong va ngoai nudc) can bao dam céc quy dinh caa Luat NSNN va mic
boi chi cho phép hang nam do Qudc hoi quyét dinh.

3.2.3.1. Vay trong nuoc

Vay trong nudc dugc chinh phu thuc hién dudi hinh thirc phat hanh cong
trai,trai phiéu.Cong trai, trai phiéu 1a nhitng ching chi ghi nhan no caa Nha
nuéc, 1a mot loai chitng khoan hay trai khoan do Nha nudc phat hanh dé vay cac
dan cu, cac to chuc kinh té xa hoi va ngan hang.O nudce ta, Chinh phu thuong uy
nhiém cho kho bac nha nudc phat hanh trai phiéu dudi cac hinh thic tin phiéu
kho bac va trai phiéu kho bac, trai phiéu cong trinh.

Pay 1a bién phap cho phép chinh phu c6 thé giam boi chi ngan sach ma
khong can phai ting co so tién té hodc giam du trir qudc t8. Vi vay, bién phap
nay duoc coi 1a mot cach hiéu qua dé kiém ché lam phat. Tuy nhién, viéc khic
phuc boi chi ngan sach bang no tuy khong gay ra lam phat truéc mat nhung nd
lai c6 thé 1am ting 4p luc lam phat trong twong lai néu nhu ty Iéng trong GDP

lién tyc tang. Thém vao do,viéc vay tir dan truc tiép s& lam giam kha nang khu
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vuc tu nhan trong viéc tiép can tin dung va gay suc ép lam ting 1ai suat trong
nudc.Chinh phu ¢6 thé st dung quyén luc ciia minh dé budc cac chua thé khac
trong nén kinh té phai gii trai phiéu. Tuy nhién,néu viéc 1am nay kéo dai s& gay
anh huong nghiém trong dén uy tin caa Chinh phu va khién cho viéc huy dong
von théng qua kénh nay sé& tro nén khé khin hon vao cac nim sau [17].

Trén thyc té, hing nam ngan hang phai huy dong mot khoan tién nhan rdi
trong nudc tuong ddi 16n dé bu dap boi chi ngan sach.Dé viéc huy dong von
khong anh huang 16n dén thi truong tién té, 13i suat, B tai chinh trudce hét thuc
hién vay von nhan rdi tir cAc quy tai chinh nha nude nhu : quy bao hiém x4 hoi,
quy tich lily tra no ... phan con thiéu s& thyc hién phét hanh trai phiéu va tin
phiéu Chinh phu. Day 1a bién phép vira ¢¢ dam bao ngudn bu dap boi chi cho
NSNN, dong thoi ciing tao diéu kién cho cac to chuc tin dung c6 ngudn vén
nhan rdi, chua cho vay dugc thuc hién mua trai phiéu nay.

3.2.3.2. Vay n¢ nuréc ngoai

Chinh phu c6 thé giam bdi chi ngan sach bang cac nguon von nudc ngoai
théng qua viéc nhan vién tro nudc ngoai (1a nguon vén phat trién caa cac chinh
phu, c&c t6 chic nham thuc hién cac chuong trinh hop tac phét trién kinh té xa
hoi va hién nay chi yéu 1a nguon vén phat trién chinh thiic ODA) hoic vay uu
dai cua cac t6 chic tai chinh, tién té quoc té (Ngan hang thé gioi, Ngan hang
phat tién Chau A, Quy tién té qudc té) va vay bang viéc phat hanh trai phiéu
Chinh phii ra nuéc ngoai. Khoan vay nay ¢ nudc ta chiém vi tri quan trong trong
ngudn bu dap boi chi ngan séch.

Pay 1a mot bién phap giam boi chi ngan sach hitu hiéu, c¢é thé bu ddp mot
ngudn vén quan trong bo sung cho ngudn vén thiéu hut trong nude, gép phan
thuc day phat trién kinh té -x& hoi. Tuy nhién, n6 sé khién chi ganh nang no nan,
nghia vu tra no tang 1én, giam kha ning chi tiéu cho chinh phi. Bong thoi ciing

dé khién cho nén kinh té tro nén bi phu thudc vao nuéc ngodi .Tham chi, nhiéu
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khoan vay, khoan vién tro con doi hoi kém theo d6 1a nhiéu cac diéu khoan vé
chinh tri, quan sy, kinh té khién cho cac nuéc di vay bi phu thugc nhiéu.

Trén thuc t&,d6i Vi vay ng nudc ngodi ¢ nudc ta dd thuc hién chinh sach
chi vay uu d3i nudc ngoai, khong vay thuong mai nude ngoai cho dau tu phat
trién. Py 1a khoan vay ng, do d6 can phai tinh dén khoan thanh toan 14i va tra
nog gdc khi dén han. Cac khoan vay no du duoc tién hanh dudi hinh thac nao
(vay vu déi hodc phat hanh trai phiéu Chinh phu ra nuéc ngoai) ciing can tinh
dén hiéu qua str dung cua dong von dau tu. Mat khac, phai tinh toan chat ché
muc vay nham ngan chan rai ro do bién dong vé ti gia hbi doai, ganh nang no nan.
3.2.3.Kiém soét bgi chi do nhiing tdc déng khach quan

Céc tac dong khach quan anh hudng dén boi chi khong thé du doan trudc
duoc, ta chi c6 thé danh gia rai ro va bao hiém dé dbi pho voi nd. Vay dé kiém
soat dugc boi chi do nhitng nguyén nhan khach quan thi can ting cudng bo sung
va dao tao nang cao va dai ngd tét doi ngii chuyén gia kinh té. Chinh nhiing
nghién cau va dyu doan cua ho s& gilp ta tim ra cac s lidu can thiét dé quyét
dinh cac budc hanh dong tiép theo nhu dé phong hay danh gia tinh hinh sap t6i
ctia nén kinh té, cac tac dong cua kinh té thé gidi, nhitng bat cap noi bo hé thdng
Thém vao d6 1a viéc 1ap quy dy phong & trung uong khi kinh té phat trién manh,
khoan thing du ta khong nén dem tét ca di dau tu, chi tiéu, chinh khoang du trix
d6 s& duogc st dung khi c6 tac dong khach quan bat lgi. Nhung quy du trir nay
nén duge tinh toan ki, vi du trir lai chinh Ia hy sinh mét phan nguén luc phat
trién cua dat nuoc.

3.3. Pé xuit chinh sach va cac giai phap hd tro
3.3.1. Cai cach quan ly tai chinh cong.

Noi dung quan trong 14 cai cach cong tac quan 1y ngan sach va Ké toan
nha nudc theo hudng tién dén cac chuin muc, thong 18 tt nhét trén thé gidi

trong linh vuc Tai chinh cong cu thé :
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- Can hién dai héa quy trinh quan Iy NSNN ¢ tit ca cac khau tir 1én ké
hoach dén thyec thi, 1ap bao cdo va tang trach nhiém giai trinh ctia Bo Tai Chinh.

- Can phai nang cao tinh minh bach ciia quan 1y tai chinh cong, giam thiéu
tiéu cuc trong thyc hién va chap hanh ngin sach va ting tinh lanh manh tai
chinh vi su nghiép phat trién va hoi nhap cua dat nude.

- Can phai ddy manh viéc luu trit dit liéu va kha nang 1ap bao céo.

3.3.2. Phat trién hé théng thong tin qudn Iy tai chinh va hé théng ké toan tai
chinh céng.

Ngan quy Nha nudc phai duoc quan ly tap trung, théng nhat trong toan heé
théng. Trong tién trinh cai cach dé thuc hién cac muc tiéu caa Chién lugc va hoi
nhap kinh té qudc té d6, Kho bac nha nuéc(KBNN)da xay dung va trién khai
nhiéu dé an, du &n cai cach, hién dai hoa vé linh vuc kho bac dé gép phan thuc
hién chuong trinh cai cach hanh chinh cua Chinh phu, chuong trinh cai cach tai
chinh céng va Chién lugc phét trién KBNN dén nam 2020 nhu: Trién khai thanh
cong du an TABMIS ( Treasury And Budget Management Information System —
Hé thdng thong tin Quan ly Ngan sach va Kho bac) trén toan quéc (cudi nim
2012, hé thong KBNN d3 hoan tit cong tac trién khai TABMIS trén toan hé
théng): Thuc hién dy &n hién dai hda thu NSNN va t6 chac phdi hop thu véi cac
ngan hang thuong mai; Tham gia thanh toan dién tu lién ngan hang (véi Ngan
hang Nha nudc) va thanh toan song phuong dién tir (voi cac ngan hang thuong
mai ma KBNN c0 tai khoan)...

3.3.3. Péi mdi co ché quan ly quy, cdc dinh ché tai chinh

Phi hop vai bdi canh chuyén doi caa nén kinh té Viét Nam, bén canh
NSNN con c6 sy ton tai caa cac quy, cac dinh ché tai chinh Nha nudc hoat dong
khong vi muc tiéu loi nhuan. Thuc té nay da tao ap luc truc tiép 1én can doi
NSNN qua hai khia canh:

(1) NSNN phai chi bé sung, tro cap cho cac quy, cac dinh ché nay.
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(2) Phat sinh cac nghia vu ng du phong d6i voi NSNN.

Do vay trong thoi gian téi, cling vai sy phat trién cua kinh té — xa hoi va
mutc d6 hoi nhap québc té, hoat dong cua cac quy, cac dinh ché tai chinh Nha
nudc ngoai ngan sach can duoc cai to theo hudng: Giam dan sé lugng va thi
truong hoa hoat dong cua chiing trén co sé thiét 1ap co ché quan ly cé hiéu qua,
minh bach. Giai phap nay s& gop phan hd trg can d6i NSNN tich cuc trén céc
khia canh sau:

- Tranh dugc tinh trang 1am bién tuéng nguon vén NSNN sang mot dang
khac vai co ché quan 1y 16ng 1éo hon, gy ra tinh trang that thoét.

- Giam dugc rai ro phat sinh nghia vu ng du phong cho chi tiéu NSNN,
dam bao cho can d6i NSNN bén viing hon va pht hop véi cac cam két hoi nhap
WTO ma Viét Nam da ky két véi cac thanh vién ciia WTO.

3.3.4. Xdc dinh mic béi chi ngan sdch nha nwéc hep ly trong béi canh hgu
khizng hodng

Theo Bo trusng BTC Pinh Tién Diing, Chinh phu xay dung du toan thu can doi
NSNN nim 2014 1a 782.700 ty dong, ting 7,9% so véi udc thuc hién nam 2013,
trong d6 van tap trung vao cac linh vuc thu noi dia trén co so du kién tdc do tang
truong kinh té dat 5,8%, chi sb gia tiéu dung (CPI) du kién dat 7%. Thu tir dau
thd du kién 85.200 ty dong. Thu can d6i hoat dong XNK 70.000 ty dong. Thu sb
thu ¢6 tic caa Nha nudc tai cac doanh nghiép Nha nudc chua nop tap trung vé
Tong cong ty Pau tu va kinh doanh von Nha nudc va thu tién sir dung dat. Bén
canh do, trong giai doan kho khan khi tdc d6 tang thu giam, boi chi NSNN da
cao hon ké hoach, du ng cbng tang nhanh, nhiéu khoan ng cia NSNN chua
duoc xtr ly. Do vay, cac khoan chi vé dau tu phat trién s& giam con 163.000 ty
d6ng, thip hon muc du kién boi chi (224.000 ty dong). Chi thuong xuyén van
theo cac ty Ié twong ung 20%, 2%, 1% trén tong chi NSNN. Chi chuong trinh
muc tiéu qudc gia s& thu gon muc tiéu, giam chi su nghiép. Chi dy phong dudi
2% tong chi NSNN (19.200 ty dong, bang 1,9% téng chi), thip hon muc toi
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thiéu theo quy dinh ciia Luat NSNN (2% -5%). Tuy nhién, trong qua trinh diéu
hanh ngan sach c6 thé xem xét bo sung du phong dé tang tiém luc tai chinh khac
phuc hau qua thién tai, bdo 1i.Vé bdi chi ngan sach nim 2014, Chinh phu dé
nghi nam 2014 boi chi & muc 5,3% GDP (twong tng 224.000 ty dong)[16].
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KET LUAN

Ngén sach nha nuéc 1a khau quan trong caa hé théng tai chinh gan lién voi
quy tién té tap trung Ion nhét va céc hoat dong cua khu vuc kinh té nha nuéc.
Trong nén kinh té thi trudng NSNN khéng chi dong vai tro huy déng ngudn tai
chinh dé dam bao nhu cau chi tiéu cua bd may nha nudc, cho an ninh quéc
phong va cac muc dich khac nhdm cang ¢b chinh quyén nha nudc, ma con cé
vai tro to lon trong diéu tiét vi mé kinh té — xa hoi. Bé thuc hién duogc vai tro
nay doi hoi nha nude phai ¢6 nguén thu duoc huy dong tir cac khu vuc kinh té,
tir dan cu, cac nguon tai chinh nudc ngoai, tir d6 thuc hién cac khoan chi dé dap
g yéu cau thuc hién céc chire ning va nhiém vy ciia nha nudc. Hoat dong thu
chi ctia nha nudc 1am nay sinh cac quan hé kinh té gitta nha nudc véi xa hai,
gitra nha nudc nay véi nha nudc khac, mat khac chi tiéu cia nha nudc ¢ cac tu
diém kinh té s& 1am ting vén & cac tu diém tiép nhan. Dé tai “ Phan tich tinh
hinh thu chi NSNN ¢ Viét Nam giai doan 2011-2013 va mgt sé gidgi phap kiém

soat béi chi NSNN” vé co ban da giai quyét dugc nhitng van dé sau:

- Pé tai da tong hop dugc nhitng van dé Iy luan co ban vé hoat dong ciia ngan

sach nha nuéc gom thu, chi, can déi ngan sach nha nudc.

- Pé tai da phan tich va lam r6 dugc hoat dong thu chi ngan sach nha nudc

trong giai doan 2011-2013 véi mot s6 noi dung chii yéu nhu sau:

+ V& thu ngan sach nha nudéc: Nhin chung tong thu NSNN qua 3 nam c6 su
dao dong manh mé, giam toi 192.450 ty dong tir nam 2011-2012 va tang dang
ké 25.210 ty dong tir 2012 ti 2013. Tuy nhién trong khi thu can déi 2 nam 2011
va 2012 déu vuot dy todn thi nim 2013 khong dat dy toan dt ra, vé co cau thu
ngan sach nha nudc thi thu thudng xuyén cé ti trong ngay cang ting trong tong

thu ngan sach nha nudc: chiém gan 90,81% nam 2011; 92,70% nam 2012 va
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94,28% nam 2013; trong khi co cau thu tir cac sic thué van kha on dinh qua céac

nam.

+ V& chi ngan sach nha nudc trong 3 nam chi NSNN lién tuc ting vé con sb
tuyét d6i, song van dam bao bam sat dy toan dwoc phé duyét: nim 2011 chi 1a
706.428 ti dong dat 104,45% du toan, 2013 chi la 930.730 ti doéng dat
101,48% vuot du toan, trong khi nam 2012 chi 1a 850.385 ti dong dat 99,72%
du toan. Vé co ciu chi ngan sich nha nudc thay d6i qua cac nim theo huéng
tang ti trong chi thuong xuyén: nam 2011 1a 70,51% tong chi ngan sach nha
nude, nam 2012 1a 77,06%, nam 2013 1a 78,34% dé dam bao thuc hién muc tiéu
tang chi an sinh va dam bao x& hoi, dong thoi chi cho gido duc dao tao ciing ting

Vvé co cau thé hién chu truong ting chi cho con ngudi.

+ V& boi chi ngan sach nha nudc: mac boi chi so véi GDP qua cac nam 1a
4,4% nam 2011, 4,8% nam 2012 va 5,3% nam 2013, riéng nam 2013 do tinh
hinh thu ngan sach nha nudc khé khin nén boi chi dugc phép cua qudc hoi diéu

chinh thuc hién vuot so vai du toan 4,8% duoc duyét va vuot mic 5% GDP.

- Trén co s& phan tich tinh hinh hoat dong cua ngan sach nha nudc giai doan
2011-2013 dé tai da dé xuat duoc mot sd giai phap nham kiém soét boi chi ngan
sach nha nudc bao gdm cac giai phadp mang tinh kinh té: Tién hanh tai cau truc
nén kinh té, dam bao ting truong bén viing, hoan thién cai cach quan ly khu vuc
cong; Cac giai phap tai chinh nhu ting thu giam chi, chuyén huéng thu ngan
sach nha nudc theo huéng bén viing, hoan thién phan cap quan ly ngan sach nha
nudc. Cac giai phap dugc thuc hién trén co so tién hanh cai cach quan ly tai
chinh cong, 4p dung va phét trién hé thdng thong tin quan ly tai chinh va hé
théng ké toan tai chinh cong nham minh bach thong tin, phat huy duoc sy giam

sat cua toan dan trong quan 1y ngan sach nha nudc.
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PHU LUC: DU TOAN NGAN SACH NHA NUOC
(Ngudn: WWW.mof.gov. vn - sé liéu NSNN)

CAN DPOI THU - CHI NGAN SACH NHA NUOC
STATE BUDGET BALANCE

Pon vi tinh: Ty dong - Bill VND

Du toan
Stt _
Chi tiéu Items 2011
No (Plan 2011)
GDP GDP 2,275,000
A | Tong thu va vién tro Total revenues and grants 595,000
1 Thu tir thué va phi Taxes and Fees 559,402
2 | Thu vé vén Capital revenues 30,598
3 Thu vién trg khong hoan lai Grants 5,000
B | Thu két chuyén Brought forward revenue 10,000
c Téng chi ngfﬁn sach (khong bao gdm | Total exp. (exclude principal 676.360
= | chi trd ng goc) payment) -
1 | Chi dau tu phat trién Exp. on investment development 152,000
2 | Chi thuong xuyén Current expenditures 505,960
3 | Chi chuyén ngudn Brought forward expenditure
4 | Du phong Contingency 18,400
D | Chi tra no gbc Principal payment 49,240
E | Boi chi ngén sach theo thong 1€ QT Deficit (classified by GFS) -71,360
_ | Béi chi so véi GDP (%) Deficit/GDP (%) -3.14%
E Euon bu dap boi chi theo thong e Total financing (classified by GFS) 71,360
Vay trong nuwéc (1-2) Domestic financing (1-2) 55,050
1 | Sb phat hanh Issued 92,600
2 | Sé trano gbc Repayed 37,550
Vay nuéce ngoai (1-2) Financing abroad (1-2) 16,310
1 | Sb phat hanh Issued 28,000
2 S tra ng gbe Repayed 11,690
G 3‘; chi ngin sach theo phan loal eia | it (classified by VN) -120,600
Béi chi so voi GDP (%) Deficit/GDP (%) -5.30%
Thu, chi qudn ly qua NSNN Unbalance expenditures, revenues 57,424

| m— |Il

Vay vé cho vay lai

On lending




NGUON THU VA VIEN TRQ CUA CHINH PHU

REVENUES AND GRANTS
Pon vi tinh: Ty dong - Bill VND
TT Du toan
No Chi tiéu Items 2011
(Plan 2011)
Tong thu va vién tro trong nim: Total revenues and grants
A 595.000
(I+1V+V) (I+1V+V)
| | Thu thwong xuyén: ( II+I1T) Current revenues (11+111) 559.402
Il | Thu thué Taxes 526.329
1 | Thué thu nhap doanh nghiép Corporate income tax 154.086
2 | Thué thu nhap c4 nhan Individual income tax 28.902
3 | Thué nha dat Land and housing tax 1.373
4 | Thué mén bai Business tax 1.299
5 [ L¢ phi trudc ba Tax on the transfer of properties 12.397
6 | Thué chuyén quyén st dung dét Tax on land use right transfer
7 | Thué gia tri gia ting (VAT) Value added tax 181.793
. Thué tiéu thy dic biét hang san xuét Special cons. tax on domestic goods 40112
trong nudc and services '
9 | Thué tai nguyén Natural resouces tax 25.935
10 | Thué st dung dat nong nghiép Agricultural land - use tax 32
Thué xuit khau, nhap khau va TTDB Imp - Exp. tax, special cons. tax on
11 , ) 80.400
hang NKhau imports
12 | Céc loai thué khac Other taxes
I11 | Thu phi, 1 phi va thu ngoai thué Fees, charges and non-tax 33.073
. Fees and charges (include gasoline
13 | Thu phi, 1€ phi (ca phi xang dau) 19.743
fee)
14 | Thu tién cho thué dat Rental of land 3.064
15 | Thu khéac ngén séch Others 10.266
. . Capital revenues (revenues from
Thu veé von (thu ban nha &, thu tién s
v i sale of State - owned houses, land 30.598
dung dat) . .
use right assignment)
Vién trg khong hoan lai Grants 5.000
B | Thu két chuyén nim truéc Brought forward revenue 10.000




CHI NGAN SACH NHA NUOC PHAN THEO CHUC NANG
FUNCTIONAL CLASSIFICATION OF EXPENDITURE

Pon vi tinh: Ty dong -Bill VND

Du toan
STT
Chi tiéu Items 2011
No (Plan 2011)
A | Tong chi can doi NSNN Total balance expenditures 676.360
| Chi thwong xuyén Current expenditures 505.960
1 Chi quan 1y hanh chinh Administration expenditures 62.060
2 Chi su nghiép kinh té Economic expenditures 49.790
3 Chi sy nghiép xa hoi Social expenditures 243.950
Chiara: Of which
3.1 | Chi gido duc Education 89.426
3.2 | bao tao Training 20.704
3.3 |ChiYt Health 43.200
3.4 | Chi khoa hoc c6ng nghé Science technology 6.430
3.5 | Chi van hoa thong tin Culture & information 4.640
3.6 | Chi phat thanh truyén hinh Radio & TV 2.410
3.7 | Chi thé duc thé thao Sport 1.760
3.8 Chi dan s6 va k& hoach hod gia Population and Family planning 880
dinh
3.9 | Chi luong huu va dam bao xa hoi Social subsidies 74.500
4 | Chi quoc phong Defence 55.100
5 Chi an ninh, trt tw - an toan x3 hoi | Security 27.680
6 Chi trd no lai Interest payment 35.760
7 Chi cai cach tién luong Salary Reform Expenditures 27.000
8 Chi thuong xuyén khac Others 4.620
Il | Chi du tw phat trién Expenditure on investment development 152.000
1 Chi xay dung co ban Capital construction expenditure 145.290
2 | Chi vé vén khac Others 6.710
111 | Du phong Contingency 18.400
B | Chi két chuyén nim sau Brought forward expenditure




CAN DPOI THU - CHI NGAN SACH NHA NUOC
STATE BUDGET BALANCE

Pon vi tinh: Ty dong -Bill VND

Du toan
Stt
Chi tiéu Items 2012
No (Plan 2012)
GDP GDP 2.920.000
A | Téng thu va vién tro Total revenues and grants 740.500
1 | Thu tir thué va phi Taxes and Fees 697.883
2 | Thu vé vén Capital revenues 37.617
3 Thu vién trg khong hoan lai Grants 5.000
B | Thu két chuyén Brought forward revenue 22.400
c Tong chi ngf‘m sach (khong bao gom | Total exp. (exclude principal 852,760
chi trd ng goc) payment)
1 | Chi du tu phat trién Exp. on investment development 180.000
2 Chi thuong xuyén Current expenditures 651.060
3 | Chi chuyén ngudn Carry forward expenditures
4 | Dy phong Contingency 21.700
D | Chi tri no gbc Principal payment 50.340
E | Boi_chi ngin sach theo thong 1€ QT Deficit (classified by GFS) -89.860
Bi chi so véi GDP (%) Deficit/GDP (%) -3.08%
g |Boichingdnsichtheo phinloaicta | o vioot classified by VI) -140.200
VN
Bi chi so véi GDP (%) Deficit/GDP (%) -4.8%
G | Thu, chi quin Iy qua NSNN Unbalance expenditures, revenues 64.689
H | Vay vé cho vay lai On lending 34.110




NGUON THU VA VIEN TRQ CUA CHINH PHU

REVENUES AND GRANTS
Pon vi tinh: Ty dong -Bill VND
TT Du toan
No Chi tiéu Items 2012
(Plan 2012)
Tong thu va vién tro trong nim:
A Total revenues and grants (I+1V+V) 740,500
(I+1V+V)
| Thu thwong xuyén: ( IT+I1I) Current revenues (11+111) 697,883
Il | Thu thué Taxes 674,920
1 Thué thu nhap doanh nghiép Corporate income tax 206,362
2 | Thué thu nhap ca nhan Individual income tax 46,333
Thué nha dét (thué sir dung phi nong _
3 . Land and housing tax 1,323
nghiép)
4 | Thué mén bai Business tax 1,458
5 Lé phi trudc ba Tax on transfer of properties 15,970
6 | Thué gia trj gia ting (VAT) Value added tax 230,358
, Thué tiéu thy dic biét hang san xuat | Special cons. tax on domestic goods 47 365
trong nude and services ’
8 | Thué tai nguyén Natural resouces tax 32,016
9 | Thué str dung dat néng nghiép Agricultural land - use tax 36
Thué xuit khau, nhap khau va TTDB | Imp - Exp. taxes, special cons. tax on
10 ) ) 80,500
hang NKhau imports
11 | Thué bao vé moi truong Environmental protection tax 13,200
12 | Céac loai thué khac Other taxes
11 | Thu phi, 1¢ phi va thu ngoai thué Fees, charges and non-tax 22,963
13 | Thu phi, 1€ phi Fees and charges (include gasoline fee) 8,967
14 | Thu tién cho thué dét Rental of land 3,824
15 | Thu khac ngén s&ch Others 10,173
o . Capital revenues (revenues from sale
Thu vé von (thu ban nha &, thu tién
v i of State - owned houses, land use 37,617
str dung dat) ] ]
right assignment)
V [ Vién trg khong hoan lai Grants 5,000
B | Thu két chuyén nim truéc Brought forward revenue 22,400




CHI NGAN SACH NHA NUOC PHAN THEO CHUC NANG
FUNCTIONAL CLASSIFICATION OF EXPENDITURE

Pon vi tinh: Ty dong -Bill VND

Du toan
STT
Chi tiéu Items 2012
No (Plans 2012)
A | Tong chi cin d6i NSNN Total balance expenditures 852.760
| Chi thwong xuyén Current expenditures 651.060
1 Chi quan ly hanh chinh Administration expenditures 77.460
2 Chi su nghiép kinh té Economic expenditures 58.538
3 Chi su nghiép xa hoi Social expenditures 291.040
Trong do:
3.1 | Chi giao duc. dao tao Education and training 135.920
3.2 |ChiYté 51.100
3.3 | Chi khoa hoc c6ng nghé Science technology 7.160
3.4 | Chi van hoa thong tin Culture & information 5.450
3.5 | Chi phat thanh truyén hinh Radio & TV 2.890
3.6 | Chi thé dyc thé thao 1.990
3.7 | Chi dan s6 va ké hoach hoa gia dinh | Population and Family planning 970
3.8 | Chi luong huu va dam bao xa hoi Social security 85.560
4 Chi tra nog lai Interest payment 48.510
5 Chi cai cach tién lwvong Salary reform expenditures 59.300
6 Chi thuong xuyén khac 5.152
Il | Chi diu tu phat trién Expenditure on Investment 180.000
development
1 Chi xay dung co ban Capital construction expenditure 173.980
2 | Chi vé von khac 6.020
111 | Du phong Contingency 21.700
B | Chi két chuyén nim sau Carry forward expenditures




CAN POI THU - CHI NGAN SACH NHA NUOC
STATE BUDGET BALANCE

Pon vi: Ty dong

Du toan
Stt
Chi tiéu Items nam 2013
No (Plan 2013)
GDP GDP 3.375.800
A |Thu NSNN va vién tro State budget revenues and grants 816.000
1 [Thu tir thué va phi Taxes and Fees 771.231
2 [Thu vé von Capital revenues 39.769
3 [Thu vién trg khong hoan lai Grants 5.000
B [Thu két chuyén Brought forward revenue
Téng chi ngin sich nha nwéc (khéng |Total exp. (exclude principal
C A c 917.190
bao gom chi tra no goc) payment)
1 |Chi du tu phat trién Exp. on investment development
175.000
2 |Chi thuong xuyén Current expenditures
718.790
3 |Chi chuyén ngudn Carry forward expenditures
4 |Du phong Contingency 23.400
D [Chi tra no gbc Principal payment 60.810
Chénh léch thu. chi ngin sach dia
E Balance of local budget
phuong
E  |Bdi chi ngén sach theo thong 1€ QT Deficit (classified by GFS) -101.190
Bji chi so véi GDP (%) Deficit/GDP (%) -3.00%
Boi chi ngin siach theo phin loai ciia . .
G Deficit (classified by VN) -162.000
VN
Bi chi so véi GDP (%) Deficit/GDP (%) -4.8%
H [Thu. chi quan ly gua NSNN Unbalance expenditures. revenues 86.801
1 [Vay vé cho vay lai On lending 34.430




THU NGAN SACH NHA NUOC
STATE BUDGET REVENUES

Pon vi: Ty dong

TT Du toan
No Chi tiéu Items nam 2013
(Plan 2013)
Thu ngin sach nha nwéc va vién trg |State budget revenues and grants
A 816.000
I+1+1 I+1+1H
I [Thu thwong xuyén Current revenues 771.231
I.1 |Thu thué Taxes 728.150
1 [Thué thu nhap doanh nghiép Corporate income tax 219.713
2 |Thué thu nhap ca nhan Individual income tax 54.861
3 [Thué sir dung phi néng nghiép Land and housing tax 1.257
4 |Thué mon bai Business tax 1.526
5 |L¢ phi trudc ba Tax on transfer of properties 13.442
6 |Thué gia tri gia ting (VAT) Value added tax 258.494
, Thué tiéu thy dic biét hang san xuat  |Special cons. tax on domestic goods 50,620
trong nudc and services '
8  |Thué tai nguyén Natural resouces tax 32.892
9  [Thué sir dung dat nong nghiép Agricultural land - use tax 28
o, , , Imp - Exp. taxes. special cons. Tax
Thué xuat khau. nhap khau. TTPB va ) )
10 ) , and environmental protection tax on 81.022
bao vé mdi truong hang nhap khau )
imports
11  |[Thué bao vé mdi trudng Environment taxes 14.295
1.2 |Thu phi. 1§ phi va thu ngoai thué Fees. charges and non-tax 43.081
12 |Thu phi. 1€ phi Fees and charges 10.378
13  [Thu tién cho thué dat Rental of land 5.080
14 |Thu khéc ngén sach Others 27.623
. . Capital revenues (revenues from
Thu vé von (thu ban nha 6. thu tién
1] i sale of State - owned houses. land 39.769
sir dung dat) ] ]
use right assignment)
111 |[Vién tr¢ khong hoan lai Grants 5.000
B |Thu két chuyén nim truéc Brought forward revenue




CHI NGAN SACH NHA NUOC PHAN THEO CHUC NANG
FUNCTIONAL CLASSIFICATION OF EXPENDITURE

Pon vi: Ty dong

Du toan
STT
Chi tiéu Items 2013
No (Plans 2013)
A [Tong chi NSNN Total state budget expenditures 917.190
I |Chi thwong xuyén Current expenditures 718.790
1  |Chi quan ly hanh chinh Administration expenditures 95.229
2 |Chi sy nghiép kinh té (*) Economic expenditures 63.788
3 |Chi sy nghiép xa hdi Social expenditures 342.609
Trong do: Of which
3.1 |Chi gido duc - dao tao. day nghé Education and training 164.401
3.2 |ChiYté Health 58.102
3.3 |Chi khoa hoc c6ng nghé Science technology 7.733
3.4 |Chi van hoa thong tin Culture & information 6.019
3.5 |Chi phat thanh truyén hinh Radio & TV 3.055
3.6 |Chi thé duc thé thao Sports 2.172
3.7 |Chi dan sb va ké hoach ho4 gd Population and Family planning 887
3.8 |Chi lwong huu va dam bao xh Social security 100.240
4 |Chi tra ng 1ai Interest payment 42.890
5 |Chi cai cach tién luong Salary reform expenditures 15.600
Il |Chi diu tw phat trién Expenditure on investment 175.000
development
1  |Chi xay dung co ban Capital construction expenditure 170.057
2 |Chi vé vén khac Others 4.943
111 Dw phong Contingency 23.400
B |Chi két chuyén nim sau Carry forward expenditures

Ghi chi: (*) Bao gdm ca chi sy nghiép bao vé mdi truong



CAN DOI THU - CHI NGAN SACH NHA NUOC
STATE BUDGET BALANCE

Pon vi: Ty dong

Du toan
Stt
Chi tiéu Items 2014
No (Plan 2014)
GDP GDP 4.221.200
A [Thu NSNN va vién tr¢g State budget revenues and grants 782.700
1 [Thu tir thué va phi Taxes and Fees 741.713
2 [Thu vé vbn Capital revenues 36.487
3 [Thu vién trg khong hoan lai Grants 4.500
Téng chi ngin sich nha nuwéc (khdng Total exp. (exclude principal
B 3 . 948.430
bao gom chi tra no goc) payment)
1  (Chi du tu phat trién Capital expenditures 163.000
2 |Chi thuong xuyén Current expenditures 766.230
3 Du phong Contingencies 19.200
C  (Chi tra no gbc Principal payment 58.270
D [Bdi chi ngin sach theo thong 1€ QT |Deficit (classified by GFS) -165.730
Béi chi so véi GDP (%) Deficit/GDP (%) -3.93%
Bdi chi ngin sich theo phén loai ciia o o
H Deficit (classified by VN) -224.000
VN
Béi chi so véi GDP (%) Deficit/GDP (%) -5.3%
1 [Thu. chi quin ly qua NSNN Unbalance expenditures. revenues
125.114‘
K [Vay vé cho vay lai On lending 46.100




