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Khoa lugn tét nghigp Nganh ky thudt méi truong

MO PAU

Tranh chip moéi truong (Environmental Disputes) 1a mot hién twong mang
tinh tat yéu va phé bién. N6 lién quan tdi su khan hiém ciing nhu su phan b
khong ddng déu vé cac nguon tai nguyén va céc dich vu méi trudng ngay cang
tro nén han hep. That khong kho mot chat nao cho nhitng ngudoi quan tam khi
tim hiéu qua internet cac chu dé vé linh vuc tranh chip méi trudng hay cac co
quan, t6 chirc tu van giai quyét tranh chip méi truong tai cac qudc gia trén thé
gidi nhu: Hoi dong chat luong méi truong (Council on Environmental Quality —
CEQ), Hoa Ky; Vién giai quyét cac tranh chap vé moi truong (Institute of
mediate disputes on Environment), Hoa Ky; hay Pai hoc NewSouthWales,
Australia hay Hiép hoi lién két giai quyét tranh chap méi truong caa Nhat Ban
(The Environmental Dispute Coordination Commission)... Diéu nay cang ching
t6 tranh chap méi truong dang ngay cang tré thanh cha dé nong héi thu hat su
quan tam, theo d&i caa nhiéu nganh, cip trong x& hoi. Theo thoi bdo New York
(New York time) ra ngay thtr 4, ngay 15 thang 11 nam 2007: Hang nam, Vién
giai quyét cac tranh chap vé méi truong cua Hoa Ky phai giai quyét bing cac
hinh thic dua ra toa hang nghin vu tranh chap vé méi truong. Tai Nhat Ban,
theo sé liéu caa Hiép hoi lién két giai quyét cac tranh chap mai truong tir ngay
01 thang 4 nam 2000 dén ngay 31 thang 3 nam 2001, trén toan nudc Nhat co
83.881 don thu khiéu kién c6 lién quan t&i tranh chap mdi trudong dugc gui dén
cac cap chinh quyén co sd. Ké tir khi thanh lap nim 1970 dén thang 3 nam 2001,
Hiép hoi lién két giai quyét tranh chap méi trudng di thu Iy 743 vu tranh chap
moi trudng trong d6 c¢6 736 vu duoc giai quyét triét dé, khong nhitng & Nhat
Ban, NewYork ma nhiéu nuéc trén thé giéi da thanh 1ap ra céc to chac hoi
dong...de giai quyét van dé tranh chap moi trudng gop phan bao vé méi truong
séng caa minh trong hién tai va cho thé hé tuong lai.

Tai Viét Nam, tir giita nhitng nim 1980 tr¢ lai day, xung dot, tranh chap
trong linh vuc bao vé moi truong da nay sinh va ¢ chiéu hudng gia ting trén
pham Vi ca nuéc. Theo thdng ké tinh hinh vi pham Phép luat bao vé moéi truong
dua trén két qua thanh tra méi tredng clia nude ta qua cac ndm nhu sau:

- Giai doan 1996-2000: Thanh tra Cuc Moi truong va Thanh tra cadc So
khoa hoc, Cong nghé va Méi trudng (trudc day) da tién hanh thanh tra duoc
31.100 lugt co sd. Qua thanh tra da phat hién va xu 1i hanh chinh déi véi 9.387
co s& ¢0 hanh vi vi pham Luat bao vé Moi truong, trong d6 phat canh céo 4.151
co s, phat tién 5.236 co s& Véi téng sd tién phat thu nop ngan sach Nha nuée 12
4.579,5 triéu dong.
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- Trong thang 8-2007, cac td chirc thanh tra Bo, Nganh, Pia phuong da tién
hanh 797 cudc thanh tra, tap trung cha yéu vao cong tac thu chi ngan séach, tai
chinh doanh nghiép, quan Iy du an va xay dung, quan ly - sir dung dat dai. Két
thic 370 cudc thanh tra da phat hién céc sai pham vé kinh té tri gia 63,5 ti dong,
371,5 ha dat, kién nghi thu hoi 46,6 ti dong, 368 ha dat.

- Qua d6 ching ta thay tinh trang vi pham phéap luat vé méi truong van
dang tiép dién hang ngay hang giod, né 1a mdi lo ngai sau sic cho cong dong, doi
hoi chling ta phai tich cuc bao vé méi trudng hon bao gid hét. Nhiing vi pham
phap luat vé moi truong thuong kho phat hién boi chinh co quan chirc ning.
Trén thuc té vi pham phap luat moi truong thuong dugc phat hién théng qua su
khiéu nai t6 cdo cua ngudi dan phai chiu hau qua truc tiép do hanh vi gay &
nhiém méi truong gay ra. Nhitng trudng hop nhu vay hién nay dién ra kha pho
bién. Nguoi dan tim dén co quan chtrc niang khiéu nai, t6 céo vi pham phap luat
moi trudng dong thoi yéu cau boi thuong thiét hai.

- Khong nhu cac loai tranh chap khac (tranh chap lao dong, tranh chap dan
su...), tranh chap moéi trudng mang nhiéu yéu té phac tap nhu lién quan dén
nhiéu loai chu thé khac nhau vé ca dia vi va quyén, xay ra trén pham vi rong va
anh hudng trong thoi gian dai, thiét hai gy ra thuong lon va khoé xac dinh...dan
dén viéc giai quyét tranh chap méi trudong ciing khé khian hon nhiéu. Trong cac
bién phép giai quyét tranh chiap moi truong thi bién phap phap 1i dong mét vai
tro quan trong. Trén co s& do toi di chon dé tai “Panh gia hién trang cong tac
xir Ii tranh chidp méi truong ngoai toa an va dé xuit co ché giai quyét tdi
wu” lam dé tai nghién cau tét nghiép dé tim hiéu sau hon vé khung phap i trong
linh vuc nay.
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CHUONG 1. KHAI NIEM, PHAN LOAI TRANH CHAP MOI TRUONG
1.1 Khai niém vé tranh chip méi truong

Vén dé tranh chip méi trudng dang dan tré thanh van dé néng dugc nhiéu
tang 16p quan tdm cho nén khéi niém “Tranh chap moéi truong” ciing duoc hiéu
theo nhiéu nghia khac nhau trong tirng bdi canh va céch tiép can khac nhau nhu:

Theo Tur dién Luat Black, tranh chap 1a “mot loai xung d6t hoic tranh céi,
nhat la nhimg xung dot dan dén kién tung.

Brown va Marriot dinh nghia tranh chap 1a “mot loai hay mot kiéu xung
dot biéu 16 trong nhirng noi dung khac biét, bi thuoc quyén tai phan”.

Con theo Crowfoot va Wondolleck thi “tranh chap” dugc hiéu theo nghia
rong hon. Ho md ta tranh chap 1a “...nhitng khéc biét co ban hién hitu, nhiing
diéu trai nguoc va doi khi 1a su ép budc gitra cac nhom I6n trong x& hoi vé gia
tri, hanh vi cua ho hudng téi méi truong tu nhién”. Sy “Tranh chip” khong khac
biét voi qua trinh xung dot ma 1a mot phan cu thé, c6 thé nhan biét cua xung dot
goi, 12 “mot nodi dung xung dot cu thé, 1a mot phan cia mot xung dot x& hoi lién
tiép va rong hon”.

Déi v6i khai niém “moi truong” dudi tiép can hé théng cd thé coi, “moi
truong la tap hop céc phan tir nam ngoai hé théng dugc xem xét va cé tuong tac
véi hé thdng duoc xem xét”. Nhu vay, theo nghia rong nhat, “moéi trudong” 13
mot khai niém bao quat c6 thé bao ham bat ki nhan t6 nao ciia méi truong thién
nhién bao gém ca nhitng van d& vé quan ly tai nguyén thién nhién, phat trién
nang luong, phét trién va cong nghiép hoa.

Tham chi thuat ngir “mai trudng” c6 thé hiéu 1a ma rong tir moi truong tu
nhién dén phuong dién ciia moi truong nhan tao, nhu trong truong hop dinh
nghia cta Luat bao vé Mbi truong cua Viét Nam: “Mbi truong bao géom céc yéu
t6 tu nhién va yéu t6 vat chat nhan tao bao quanh con ngudi, 6 anh hudéng toi
doi séng, san xuat, sy ton tai, phat trién caa con nguoi va sinh vat”.

Cesare P.R. Romano cho rang: tranh chap méi truong 1a nhiing tranh chap
c6 chira dung yéu té méi trudng & cip do quédc té 1a “bat cu sy bat dong hoac
xung dot vé quan diém hoic loi ich giita cac quoc gia lién quan téi sy bién doi
cua hé thong méi trudng tu nhién bang su can thiép ctia minh”.

Trong c4c tai liéu vé hoa giai va bién phéap giai quyét tranh chap moi
truong ching ta c6 thé tim thay rat nhiéu dinh nghia khac nhau vé tranh chap
moéi truong. Moore dinh nghia tranh chip méi truong la “...tinh trang cing
thang, bat dong, cdi 1on, tranh luan, canh tranh, thi d4u, xung dot hay cdi co vé
yéu td ndo d6 ctia moi truong ty nhién”.
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Mic di c6 nhiéu cach dinh nghia khac nhau nhu vay vé tranh chap moi
truong, nhung hau hét cac cach hiéu o trén déu théng nhat & mot quan diém cho
rang: tranh chap méi truong 1a mot dang so khoi, boc 16 cong khai va 1a mot bo
phan cua xung d6t moi trudng, d6 1a nhitng mau thudn, tranh chap, bat dong
gitta cac ca nhan, cac nhom xa hoi trong viéc khai thac, st dung va bao vé moi
truong. Tranh chap méi truong 14 mot tat yéu khach quan cua qué trinh phét
trién xa hoi. N6 duoc nay sinh nhu mot hé qua tat yéu caa qué trinh khai thac va
bao vé moi truong khi c6 sy tranh gianh loi thé dan dén ddi choi loi ich gitra cac
nhom xa hoi. Nhitng tranh chip d6 co thé xuat hién giira cac ca nhan, giita cac
nhém cling chia sé c4c ngudn tai nguyén mdi trudng, cling cd thé xuat hién gita
cac dia phuong, cac qudc gia trong viéc khai thacva bao vé méi trudong. .. Tranh
chap méi trudng cd qué trinh bat dau, két thic va hoan toan cé thé giai quyét
dugc mot cach triét dé thong qua cac bién phap doi thoai, phan xtr, hoa giai moi
truong. ..

Tai Viét Nam, khai niém tranh chap moéi truong dugc PGS.TS. Vii Cao
Pam tong hop va trinh bay trong cudn sach Xa hoi hoc Méi truong (NXB
KHTN, 2002) c¢6 ndi dung nhu sau: Tranh chap mdi truong 1a nhiing xung dot
gitra ca nhan, té chic, cac nhdm cd quyén loi lién quan dén viéc phong ngira,
khic phuc 6 nhiém, suy thoai, su c6 méi truong, vé viéc khai thac, st dung hop
ly cac nguodn tai nguyén va moi trudng; vé quyén duoc sdng trong méi trudng
trong lanh va quyén duoc bao vé tinh mang, suc khoe, tai san do 6 nhiém moi
truong gay nén.

Van dé moi truong ludn mang tinh toan cau, khong don gian vé khong
gian, khoang cach... Boi vay, tranh chap moéi trudng con duoc dién ra ddi véi
cac chu thé 1a cac qudc gia, ving lanh tho, cac toé chac quéc té,...dai dién cho
cac nhém co quyén va loi ich d6i 1ap nhau.

1.2. Phan loai tranh chap méi truong

C6 thé phan loai tranh chip mai trudng theo nhiéu tiéu chi khac nhau. Trén
co so phan chia cac dbi tugng caa tranh chap, Bingham, trong nghién ctu vé
mot “thap ki cua kinh nghiém” vé giai quyét nhitng tranh chip moi truong da
phan loai nhitng tranh chap theo 6 dang chung:

1. Tranh chap trong sir dung dat

2. Tranh chap trong quan ly tai nguyén thién nhién va st dung dat cong
Tranh chap ngudn nuéc

Tranh chap ning luong

Tranh chap chat lugng khong khi

o bk w
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6. Tranh chap viéc thai chat doc trong khdng khi

Tranh chip mai trudng cé thé duoc phan loai theo lgi ich ca nhan va loi ich
cong cong. Tranh chap mai truong loi ich ca nhan lién quan dén viéc gay thiét
hai cho mot nhém hodc mot ca nhan nhu 1a két qua cua su & nhidm hay céc hoat
dong hay hoai méi truong trong mot dia phuong cu thé. Nguoc lai, nhing tranh
chap méi truong loi ich cdng cong 1a anh hudng cua sy phé hoai méi truong va
cac hoat dong gay 6 nhidm tai lgi ich céng cong trong bao ton moéi truong. Khi
sau sic, nhitng su phé hoai nay co thé de doa t6i cac chire nang moi trudng thiét
yéu dé duy tri sy hoat dong cua hé sinh thai. Su duy tri cAc chtc ning moi
truong nay 1a su can thiét co ban nhat cho sy ton tai caa con nguoi.

Chtic ning ctia moi trudng & day duoc hiéu la chuc nang dap ung nhiing
nhu cau cta con ngudi véi modi trudng. Pham tru “chirc nang” chi xuét hién khi
c6 su hién dién cua con ngudi trong moi trudng. Theo Cohen, mdi trudng cé rat
nhiéu chirc nang véi xa hoi nhung c6 thé chia 1am ba loai chirc nang xa hoi co
ban sau:

Chtic ning thir nhat: Chirc nang cung cap nhitng tai nguyén thiét yéu cho
cudc song, tir khong khi, nuéc, thire dn cho dén nhiing nhu cau vat chat khac
nhu chit d6t, dién va hang hoa khac...

Chtre nang tha hai: Chirc nang chira dung réac thai. Trong qua trinh sinh
séng, str dung tai nguyén méi trudng, con ngudi da tao ra rac thai, thuc té cac
luong rac thai con nguoi tao ra con nhiéu hon, da dang hon céac loai khac. Mbi
truong phai thuc hién chic niang “tiéu hay” hodc “chira rac” dé tir d6 hap thu
hoac tai sir dung ching hay it nhat ciing 1am cho chiing tro thanh chat vo hai dbi
V&1 moi truong.

Chtic ning thir ba: Chirc nang cung cap “khong gian song”, noi cu tra cho
con nguoi.

Khi mot chirc nang bi chiém dung qua muc, no s& lan at chic niang khac,
dan dén cac xung dot chirc nang madi truong.

Trong tranh chap moéi truong loi ich cong cong, muc tiéu chinh cia nguyén
don 1a bao vé loi ich cong cong nham duy tri, bao ton mdi trudong. Bi don trong
tranh chap loi ich cong cong vé van dé méi truong thuong la cac to chic, chinh
phu c6 trach nhiém bao vé moi trudong, va cé thé ciing bao gdbm cac nha may
cong nghiép tu. Tranh chap loi ich mdi trudong cdng cong co thé xac dinh cu thé
hoic lién quan dén nhirng van dé chinh sach.

Trong thuc té, doi hoi vé loi ich tu va loi ich cong cong c6 thé bi chong
chéo va déu duoc theo dudi trong mot tranh chap.
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Duéi tiép can coi tranh chap nhu mot dang cia xung dot ciia méi trudong
cling c6 thé phan loai tranh chap méi truong theo cac tiéu chi phan loai xung dot
moi truong.

Theo nguyén nhan cua tranh chap méi trudng cé thé c6 cac dang tranh chap
sau:

-Tranh chap do bit ddng trong nhan thirc vé mai truong: Day 1a loai tranh
chap c6 can ctr nguyén tir su hiéu biét khac biét nhau trong hanh dong cua cac
nhom, dan t&i pha hoai moi trudng.

- Tranh chap do su khéc biét trong muc tiéu khai thac, sir dung va bao vé
moi trudng. Loai tranh chap nay xuat hién do su bat ddng trong muc tiéu hoat
dong cua cac ca nhan, cac nhom xa hoi trong méi quan hé vai moi truong.

- Tranh chéap do bat ddng vé mat loi ich trong khai thac, sir dung va bao vé
moi truong. Loai tranh chap nay xuat hién khi cac nhom tranh gianh loi thé khai
thac va str dung tai nguyén méi truong.

- Tranh chap quyén lyc: Nhém quyén luc c6 quyén manh hon, 1an a4t nhém
khéc, dan dén cac tranh chap moi truong.

Ciing c6 thé phan loai tranh chap moi truong dua theo mirc d6 cua tranh
chéap nhu sau:

- Tranh chap khong nghiém trong: Loai tranh chap & muc thap, khdng bat
ngudn tir cac chénh léch lgi thé vé quyén luc, loi ich ddng thoi cua cac bén
duong su va no ciing khong dan dén tac hai quéa Ién cho mdi bén.

- Tranh chap it nghiém trong: Tranh chap giita cac chu dau tu dang ctng
khai thac moi truong trén cung mét dia ban. Trong chirng muc nao d6 gitta ho
c6 thé d& dang dan xép véi nhau.

Néu phan loai tranh chap moi truong dua trén qui mo cia cac tranh chap co
thé phan chia nhu sau:

- Tranh chép trén qui md nho giita cac ca nhan, cac ho gia dinh nhu tranh
chap khong gian phoi quan 4o giita cac ho gia dinh trong cac khu tap thé, khu
chung cu.

- Tranh chap méi trudng trén qui md nhom/ té chic: Tranh chip giira nhém
nhitng ho gay & nhiém méi truong trong lang nghé véi nhitng ho khong gay 6
nhiém moi truong.

- Tranh chap trén quy mo gitta cac dia phuong: Tranh chap ngudn nudc,
tranh chap tai nguyén gitta hai dia phuong.

- Tranh chap giita cac qudc gia (tranh chap xuyén bién gigi - Tranboudary
Environmental Disputes). Day 1a dang tranh chap rat nguy hiém vi né rat kho cé
thé giai quyét mot céach triét dé va hoan toan co thé leo thang thanh cac xung dot
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vii trang, d6i dau gitra cac quéc gia. Vi du nhu: tranh chap ngudn nudc, tai
nguyén, khoang san... giita cac qudc gia hay viéc tranh chap l1anh thd, 1anh hai
gitta Malaysia, Indonesia va Singapore xung quanh khu vuc tranh chap 1a Eo
Johor va Bién Sulawesi.

1.3. Nhitng dau hiéu diic trung cia tranh chap méi truong

Tranh chip mai truong phat sinh tir cac quan hé phép luét c6 noi dung khéc
nhau, su khac nhau gita ching bi chi phdi boi dic trung ctia cac quan hé phap
luat va thuong boc 16 nhitng khia canh nhu: co sd phét sinh tranh chap, chu thé
tham gia tranh chép, loi ich ma cac bén tranh chap hudng tai, gid tri tranh chap,
thoi diém xay ra tranh chip...So vai cac tranh chap khac, tranh chap mai trudng
thuong c6 mot sé dic th sau:

1.3.1 Tranh chdp méi trwong la xung dét ma trong do lpi ich tw va lpi ich
céng thwong gdn chdt véi nhau

Trong linh vuc bao vé méi truong, cac bén tham gia quan hé, du tham gia
vi loi ich tu thi vAn huéng téi loi ich chung cia cong dong, cua xa hoi ma mdi
nguoi quan tam 1a chat luong méi trudng séng cia con ngudi, gdm: chat luong
khong khi, chat luong nude, dat, am thanh, sinh vat... Khi loi ich nay bi xam hai
thi y8u cdu ma ngudi thu huéng dua ra 1a chat luong moi truong séng caa ho
phai duoc phuc héi, cai thién. Tung ca nhan trong cong dong, ngoai mi quan
tam ké trén con 1a nhitng lgi ich gan lién véi tinh trang sic khoe, tai san cua ho
bi anh huong boi chat lugng madi trudng song giam sut. Ho yéu cau dugc dén bl
nhitng ton that vé ngudi va tai san ma ho phai chiu. Vay dic trung cua tranh
chap moi truong 1a mot vu kién vé moi truong thuong cé su gan két loi ich
chung - riéng (cong - tu).

1.3.2. Tranh chdp méi trwong thwong Xdy ra véi quy mo lén lién quan dén
nhiéu té chic, c& nhan, cac céng dong déan cuw, thim chi dén nhiéu quéc gia

Do méi truong 1a mot thé thdng nhat khdng thé tach roi, nén tac dong xau
anh huong dén thanh phan méi trudng ndy s& anh huong xau dén thanh phan
moi truong khéc. Cac tac dong dén moi truong thuong dién ra trén quy mo 16n,
pham vi anh huong rong, lién quan truc tiép dén diéu kién sdng cta nhiéu nguoi.

Tuong &ng v4i pham vi va mie d6 cua nhiing tac dong xau téi mdi trudng
la vi pham va cdp do cua tranh chip méi truong, tranh chip c6 thé nay sinh
trong pham vi khu vuc va qudc té. Tranh chap mdi truong c6 thé nay sinh bat ci
cha thé nao, khdng phu thudc vao c& nhan hay té chuc, céng quyén hay dan
quyén, nguoi trong nudc hay nguodi nudc ngoai, qudc gia phét trién hay dang
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phat trién... Su da dang vé chu thé tham gia tranh chap méi truong tro nén kho
kiém soat va dé bién thanh cac xung d6t c6 quy md 16n, anh huong nghiém
trong dén trat tu xa hoi va an toan phap ly, tham chi ca nhitng méi quan hé giira
cac quéc gia, dac biét 1a cac qubc gia lang giéng.

Su da dang vé chu thé dan dén viéc kho xac dinh sé luong cu thé cac duong
su trong mdi vu tranh chap moéi trudong. D6i voi cac tranh chip trong linh vuc
khéc, s6 luong céc bén tham gia tranh chap luén dugc xac dinh va thuong khong
qua hai hodc ba bén.Trong linh vuc bao vé méi truong viéc cac tranh chap lién
quan dén nhiéu loai lgi ich, nhiéu cha thé khac nhau nhu: loi ich cua nhiing
nguoi 1am cdng tac bao tdn, cac nha san xuat kinh doanh, cac cap chinh quyén,
cong dong dan cu... Khién cho tranh chap méi truong khé duge dinh lugng vé
hiéu qua.

1.3.3. Vj thé cac bén tranh chdp méi trwong khéng cong bang

Cac tranh chap moi truong c6 bén tham gia la chi cac du &n hoidc co quan
trong khi bén kia chi la nhitng dan thuong véi nhitng yéu cau, doi hoi vé chat
luong méi trudng song cia con ngudi. Bén thir nhat thudng it c6 dong co hon
trong viéc tim giai phap dé hoa giai loi ich xung dot. Su bat twong xting vé vi
thé gitta cac bén 1a mot trong nhitng khé khin 16n cua quéa trinh giai quyét tranh
chap. Kho khin nay cang boc 16 rd hon & cac quoc gia phai chiu nhiéu ap luc tir
phat trién kinh té, giam d6i nghéo duoc chi trong hon mdi quan tim dén chat
lugng moi truong song. Vi thé wu thé qua trinh giai quyét xung dot thuong
nghiéng vé bén gay hai cho méi trudng

1.3.4. Tranh chdp méi trwong c6 thé nay sinh ngay tir khi chuwa cé sw xam hai
thuec té dén quyén va lgi ich hop phéap vé méi truwong

Thoi diém xac dinh cac tranh chap méi trudng nay sinh thudng sém hon so
véi thoi diém xéac dinh nay sinh tranh chap khac. Trong cac tranh chap dan su,
kinh té, lao dong... Quyén va lgi ich ma cac bén yéu cau duoc bao vé, phuc hdi
la nhitng quyén va loi ich da bi phia bén kia xam hai.

Kha ning xam hai dén maéi truong ma con ngudi ¢6 thé dy bao thuong lién
quan dén cé4c du an dau tu, tham chi ngay tir khi cac dy an chwa di vao hoat
dong. Piéu nay ly giai cho viéc nhiéu mau thuan, xung dot trong linh vuc mdi
truong da nay sinh ngay tir giai doan khi cac du an dau tu chwa trién khai hozc
méi bat dau di vao hoat dong. Vao giai doan ndy, mac du thiét hai thuc té chua
Xay ra nhung cac bén xung dot cho rang s& xay ra thiét hai dbi véi moi truong
néu khong cé bién phap ngan chan kip thoi.
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1.3.5. Gi4 tri ciia nhiing thigt hai trong tranh chdp méi trwong rdt lén va kho
xdc dinh

Hau qua caa hanh vi gay hai doi voi méi truong thudng rat nghiém trong,
da dang va bién ddi véi nhiéu cip do khac nhau, gdm: thiét hai tryuc tiép, thiét
hai gian tiép, thiét hai trugc mat, thiét hai 1au dai, thiét hai vé kinh té, thiét hai vé
sinh thai, thiét hai vé tinh mang, stc khoe, thiét hai ddi vai qubc gia, thiét hai
trén pham vi quéc té. ..

1.4. Cac nguy@n nhan gay ra tranh chap méi truong

X& hoi cang phat trién, khoa hoc va cong nghé ngay cang phat trién thi lam
tang thém nhoém nguyén nhan tranh chap: Su canh tranh ngudn tai nguyén khan
hiém, su gia tang khoang cach giita giau va nghéo, su khéac nhau trong nhan thic
... Ta c0 thé dua ra mot s6 nguyén nhan co ban cua tranh chap méi truong nhu
sau:

1.4.1. Sw nhdn thike khong ddy dii vé tai nguyén

Nguyén nhan nay xuét phat do viéc thiéu théng tin, bo qua théng tin hoac
khéng nhan thic dung vé gia tri tai nguyén. Nhan thirc khong day du veé tai
nguyén ciing c6 thé dan dén su hiéu biét khac nhau trong hanh dong, dan tgi pha
hoai méi truong. Néu nhan thac ring chi 1 ngudn cung cap gd thi rat cé thé dan
dén nhimg hanh dong khai thac qua mtc. Nhung néu nhan thic ring la tai
nguyeén tai tao voi day du cac chire nang kinh té va sinh thai thi s& dan t6i nhiing
hanh dong hoan toan khac doi véi tai nguyén ring.

1.4.2. Swton tgi cia cac gia tri khac nhau

Cac gia tri khac nhau c6 thé dan toi su khac nhau vé loi ich cling nhu muc
tiéu trong khai thac va sur dung tai nguyén thién nhién gitra cdc nhom trong xa
hoi. Cling mot dong song, d6i véi cac dan cu dia phuong thi d6 13 ngudn nuéc
cung cap cho viéc nudi thuy hai san, ngudén nude tudi va sinh hoat. Nhung ddi
véi mot s6 nguoi khac thi d6 1a noi phat trién thuy dién hodc 1a noi chtra dung
cac san pham phé thai. Céc tai nguyén thién nhién déu chaa dung ca gia tri kinh
té va sinh thai, trong nhiéu truong hop hai loai gia tri ndy khong thé danh doi
cho nhau dugc, ciing nhu khong thé hy sinh méi trudng dé doi lay loi ich kinh
té. Cac gid tri khac nhau c6 thé dan tai su bat binh dang trong phan bb nguon loi
gitra cAc nhom x& hoi va giira cac thé hé. Thé hé hién tai c6 thé danh gia qua cao
nhitng nguon tai nguyén con ngudi ma khong danh gid dung muc gia tri tai
nguy@n thién nhién caa cac thé hé trong tuong lai.
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1.4.3. Thiéu sw tham gia déng gép ciia cdng céng va cac bén lién quan

Tranh chip méi truong ciing chinh 1a tranh chép loi ich giita cac nhom
trong x& hoi. Thiéu su tham gia cua tat ca cac bén lién quan co thé dan dén mat
can bang vé loi ich cua cac nhdm x& hoi. Nhitng truong hop tranh chap méi
truong ¢ nudc ta ciing 1a do thiéu sy tham gia cia cong dong dia phuong. Chinh
su tham gia cua ngudi dan s& dam bao dugc su can bang loi ich gitta cac nhém
x& hoi, gop phan vao su thanh céng cua cac dy an, giam thiéu tranh chip moi
truong.

1.4.4. Co ché chinh sach vé bdo vé méi truwong yéu kém

Viéc phap luat khong xac dinh rd rang quyén so hitu va st dung céc tai
nguyén mdi truong 1a mot nguyén nhan trong yéu dan dén céc tranh chap moi
truong. Khi quyén s hitu, st dung khong xac dinh rd, tai nguyén tro thanh
nhitng “ tai san cong dong”. Mat khac, quyén so hitu, sir dung khong dugc xac
dinh rd s& khong khuyén khich duoc ngudi dan ty nguyén dau tu vao viéc bao
vé va phat trién tai nguyén ma con str dung né mot cach qua mic khong tinh dén
loi ich 1au dai, loi ich cua cong dong va loi ich cua cac thé hé mai sau.
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CHUONG 2. CO CHE GIAI QUYET TRANH CHAP MOI TRUONG

2.1. Pinh nghia va ciac phuong tién phap li dé giai quyét tranh chap moi
truong

2.1.1 Dinh nghia

Co ché dé giai quyét tranh chap méi truong 1a hé thdng thdng nhat céac
phuong tién phap 1i dic thu, thong qua d6 thuc hién viéc giai téa mau thuan giira
cac bén tranh chap nhiam bao vé quyén va lgi ich hop phép cua c4c bén, bao vé
trat tu x4 hoi.

2.1.2. Cdc phwong tién phdp li dé gidi quyét tranh chdp méi trweong
- C&c nguyén tic co ban dong vai trd 1a tu tuong chi dao.
- Hé thdng phép luat thuce thi 13 can cir phap 1i dé giai quyét tranh chap.

- T6 chuc bo may dé van hanh va cac yéu té con ngudi nham thyc thi phap
luat.

Mdi phuong tién trén c6 nhiém vu, vi tri, vai trd nhat dinh trong qué trinh
giai quyét tranh chap, xong gitra ching ludn c6 mdi quan hé hitu co, tic dong
qua lai vai nhau, tao thanh mot thé théng nhat, c6 kha nang diéu chinh hiéu qua
cac xung dot.

2.2. Nhirng nguyén tic co ban trong giai quyét tranh chap méi truwong
2.2.1. Nguyén tic khdng quyén can thiép

Giai quyét tranh chap méi truong khdng chi 1a mong muén riéng cua cac
bén tranh chap ma con la trach nhiém cua nha nudc. Nhung can tranh tinh trang
tuyét d6i hoa vai trd ciia nha nudc trong viéc giai quyét tranh chap moi truong vi
diéu d6 s& lam mat tinh tu cha cua nguoi dan trong viéc tim cach giai quyét dé
bao vé méi trudng, diéu hoa xung dot. Bé tranh hién tuwong nay phép luat can
quy dinh rd nhiém vu va quyén han cia cac co quan nha nudc trong viéc giai
quyét tranh chap. Nhu vay, trong viéc giai quyét tranh chap moi trudng hién nay
thi sy can thiép caa co quan cong quyén 1a yéu té khdng thé thiéu. Tuy nhién,
trong nhiéu trudng hop nén coi sy tham gia caa cong quyén 1a giai phap cudi
cuing nham tiét kiém thoi gian, tién cua va cdng stc cua cac bén. Nén giai quyét
van dé lan luot theo thir tu tir giai quyét tinh cam dén giai quyét bang phép Ii.
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2.2.2. Nguyén tdc phong ngira

Néu ¢6 nhitng diéu khong chic chin hoic khong rd vé ban chét hoic mirc
d6, qui md cua su nguy hai dén moi truong thi ngudi ra quyét dinh can hét sic
than trong. Can phai can nhic giira cai duoc va cai mat dé cac bén cé thé di dén
théng nhat cac phuong 4n nham loai trir hodc han ché dén mac thap nhét tac
d6ng xau téi méi truong tir cac hoat dong phat trién.

Pay dugc xem la cdng cu vira mang tinh phap i vira mang tinh ki thuat dé
giai quyét tranh chap. Théng qua hoat dong danh gia tac dong méi trudong, co
quan tai phan s& co co sd dé xem xét mot van dé nhu: cac bén di can nhic dén
tat ca cac yéu td lién quan dén méi trudng chwa? Moi tic dong xau toi moi
truong tir hoat dong phat trién da duoc danh gia, du bao trudc?...Néu chua co
cau tra loi thi nguyén tic phong ngira s& duoc ap dung dé cac bén phai tién hanh
viéc xem xét, danh gia cac van dé néu trén mot cach day da va nghiém tlc nhat,

2.2.3. Nguyén tic phai hep, hep tac

Nguyeén tac phdi hop, hop tac 1a thong qua hoat dong giai quyét tranh chap
dé lién két tat ca cac bén lién quan, tao co hoi cho cac bén lién quan ddi thoai
truc tiép véi nhau va cing xay dung nhitng cam két c6 tinh dong thuan xa hoi,
cung nhau xac dinh trach nhiém, chia sé quyén lgi va tim tiéng noi chung dé
ngan chan nguy co hay hoai méi truong nham hudng téi phat trién bén viing.

2.2.4. Nguyén tic gay 6 nhiém phai trd gia

Con duogc hiéu 1a ngudi gay 6 nhidm phai boi thuong thiét hai do hanh vi
gay & nhiém méi truong gay ra. Pidu 130 Luat bao vé Mai truong da liét ké cac
loai thiét hai do hanh vi gy & nhiém, suy thoai méi trudong gay ra. Nguyén tac
bdi thuong thiét hai dugc qui dinh tai Diéu 605, Bo luat dan sy, theo d6 cac thiét
hai phai dugc boi thuong day da va kip thoi.

Pién hinh 12 vu Vedan xa nuéc thai vao mdi trudng gay 6 nhidm, tac dong
Xau toi hé sinh théi, hoat dong san xuat va sinh hoat ctiia nguoi dan. Vedan phai
dén bu thiét hai cho nguoi dan. Pay 1a mot minh chung ré rang cho nhiing kho
khin cua viéc ap dung nguyén tic nguoi gay 0 nhiém phai tra gia. Nguoi vi
pham phép luat vé bao vé maéi truong thi tly tinh chat mic do c6 thé bi xir phat
hanh chinh hoac bj truy ctiu trach nhiém hinh sy. Nguyén tic ngudi gay 6 nhiém
phai tra gia duoc qui dinh tai mot sé diéu: Piéu 127, Piéu 130, Piéu 131, Diéu
132, biéu 133 Luat Bao vé Moéi truong nam 2005; Diéu 182, Piéu 183, Diéu
184 B¢ luat hinh sy sira d6i nam 2007.
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2.2.5. Nguyén tdc tham vdn chuyén gia

Dé xac dinh mot cach c6 cin cir khoa hoc thiét hai xay ra d6i véi moi
truong, tinh mang, sac khoe va tai san caa cac nan nhan trong céc tranh chap
moi trudng can st dung co ché tham van chuyén gia. Nhitng bang ching 1am
séng to noi dung cac vu kién vé moi truong, phai 1a két qua 1am viéc caa tap thé
cac chuyén gia, cac nha khoa hoc trong nhiéu linh vire nhu: kinh té hoc, y hoc,
sinh hoc, hoa hoc, vat ly hoc, khoa hoc quan ly va bao vé méi truong... Cac
chuyén gia phai dua vao cac phuong tién ki thuat do dac, xét nghiém mau, tir do
méi co két luan khach quan vé mai lién hé giita nguyén nhan va hau qua, vé
murc do thiét hai, khi d6 cac sé liéu mai tré thanh cin ctr khoa hoc — phép Ii gidp
cac bén tranh chap ciing nhu co quan c6 tham quyén danh gia, du béo va két
luan day du vé tinh chat, mic do ciing nhu anh huong t6i cac van dé moi truong,
dé dua ra cac phan quyét dam bao tinh chinh xéc, khach quan.

2.3. Cac phuwong thiic giai quyét tranh chap méi truong
2.3.1. Thwong lwong

Thuong luong duoc xem 1 hinh thac quan trong trong viéc giai quyét
tranh chap mai truong ciing nhu cac tranh chap khac vi tinh don gian va hiéu
qua. So vai cac cude thuong luong dé giai quyét tranh chap khac, thuong luong
trong giai quyét tranh chap méi truong co dic diém la thuong dién ra giira cac
cha thé dai dién. Do sb luong nhitng nguoi ¢ lién quan trong mdi vu tranh chap
moi trudng rat dong nén qua trinh thuong lugng khong thé dién ra tryc tiép giira
tat ca nhimg ngudi cd lién quan.

2.3.2. Hoa gidi

Hoa giai 12 hinh thuc giai quyét tranh chap dugc tién hanh khi tranh chap
d3 xay ra hoan toan va cac bén nhan thay qua trinh thuong luong khéng mang
lai két qua nhitng van mong mudn tim kiém su thoa thuan.

Luat tai nguyén nudc nam 1988, Luat dat dai nam 2003 déu c6 quy dinh: “
Nha nuée khuyén khich viéc hoa giai cac bén tranh chap vé tai nguyén nuéc, ty
ban nhan déan xa, phuong, thi tran c6 trach nhiém phdi hop véi co quan to chirc
ca nhan trong viéc hoa giai cac tranh chip vé tai nguyén nudc cho phi hop Véi
quy dinh cta phéap luat”; “Nha nuéc khuyén khich cac bén trong tranh chap dat
dai tu hoa giai hodc tu giai quyét tranh chap dat dai théng qua hoa giai co so™...

So voi thuong luwong, hoa gidi ¢6 mirc dd thanh cong cao hon do c6 su hd
tro caa trung gian & nhimg ngudi ¢d kién thire chuy@n mén nhat dinh.
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2.3.3. Gidi quyét tranh chdp tai cdc co quan c6 tham quyén

Khéc voi cac linh vuc dan su, kinh té hay lao dong, trong linh vuc bao vé
moi trudng tranh chap cd thé duoc giai quyét theo thu tuc hanh chinh va tha tuc
tu phap.

S¢ di nhiéu nude trong d6 co6 Viét Nam, thi tuc hanh chinh hién van dang
dugc thira nhan va &p dung tuong dbi phd bién trong qué trinh giai quyét cac
xung d6t moi truong 1a vi ho cho rang tha tuc hanh chinh thuong dap tmg dugc
yéu cau giai quyét nhanh chéng tranh chap méi truong, trong khi thii tuc tu phap
thi vu an cd thé bi kéo dai, cac bién phap khoi phuc chat lwong méi truong bi
xam hai khé co diéu kién duoc thuc hién ngay. Bo may cac co quan quan Iy moi
truong tham gia giai quyét tranh chap méi truong dugc to chiic & ca 4 cap: can
bo dia chinh cap phuong, x4, thi, trdn; cac co quan chuy@n mén thudc uy ban
nhan dan huyén, quan, thi x&, thanh phé truc thudc tinh; so tai nguyén va moi
truong; cuc bao vé moi truong.

Mac du, thu tuc hanh chinh dugc &p dung kha pho bién trong giai quyét
tranh chap moéi truong nhung diéu d6 khong c6 nghia 13 tha tuc tu phap khong
duoc coi trong. Sy hinh thanh va phat trién manh hé thong toa 4n méi truong tai
mot sé nude 1a mot minh chiing vé nhu cau caa xa hoi mudn giai quyét cc tranh
chap méi trudng theo thu tuc tu phap.

2.4. CA4c yéu cau dat ra ddi véi viéc giai quyét tranh chap méi truong

Tir cac dic trung va nguyén nhan cua cac tranh chap méi truong hién nay,
c6 thé dua ra mot s6 cac yeu cau ddi voi viéc giai quyét tranh chap moéi truong
nhu sau:

- Uu tién bdo vé cac quyén loi chung cia céng dong, ciia xa hgi

Do tranh chap mdi trudng 1a xung dot loi ich cong nén yéu cau dit ra trong
quéa trinh tim kiém co ché giai quyét tranh chap 1a phai lam nhu thé nao dé c6
thé dung hoa dugc ca 2 loai ich cua ting c& nhan, ting to chic song dong thoi
phai bao vé duoc lgi ich cong ddng, loi ich cua toan xa hoi

- Pam bdo duy tri méi quan hé vé méi trwong gida cac bén bén viing

Do su rang buoc mot cach tu nhién cac yéu té méi truong nén giai quyét
tranh chap méi truong khong chi don thuan 1a viéc giai quyét mau thuan giira
cac bén tranh chép, két luan vé viéc thang hay thua kién dbi véi mdi bén ma
diéu quan trong la phai duy tri méi quan hé lau dai giira cac bén tranh chap dé
ho c6 thé cuing nhau khic phuc, cai thién chat lugng méi trudng séng mot cach
lién tuc thuong xuyén.
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- Ngan chan sém nhdt sy xam hgi déi véi méi truwong

Do khéng thé khic phuc, sira chira d6i véi céc thiét hai vé méi trudng nén
cac tinh chat méi truong nay sinh thiét hai thuc té chua xay ra cling phai duoc
giai quyét triét ¢é nham ngan chin trudc hau qua ting giai quyét tranh chap mai
truong, can giam thiéu moi kha niang xam hai téi moi trudng.

- Pdm bdo xdc dinh mét cdch c6 céin cir gia tri thiét hai dén méi truwong

Do thiét hai vé moéi truong thuong rat 16n va kho xac dinh nén viéc danh
gia nhiing thiét hai gdy nén d6i v6i moi trudng ciing nhu anh hudong cia né dén
cac mit kinh té, x& hoi phai dua trén nhiing cin cir khoa hoc nhét dinh. Do méi
truong 1 tdng thé nhitng yéu té tir tw nhién dén nhan tao va phan 16n trong sé do
lubn & trang thai dong nén khdng ai trong cac chu thé tham gia giai quyét tranh
chap moi trudng co du kha ning va didu kién dé thu thap va danh gia, diéu nay
c6 nghia 1a can phai c6 cach tiép can khac ddi véi nghia vu chang minh thi tuc
tranh tung trong qué trinh giai quyét tranh chat moi truong.

- Gidi quyét nhanh choéng, kip thei cac tranh chdp méi trwong nay sinh

Do tranh chip mdi truong thudng xay ra gitta cac nhdm x& héi, cac cong
ddng dan cu nén anh huong vé mat xa hoi 1a rat 16n, kiém soat chat ché xung dot
moi trudng dang tiém an va giai quyét ching mot cach nhanh chéng, kip thoi s&
gop phan bao dam trat ty xa hoi, tranh sy chuyén hoa nhiing tranh chap nho, don
gian, trong pham vi hep thanh céc cudc biéu tinh chinh tri, khiéu kién kéo dai
gay roi trat tu xa hoi.
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CHUONG 3. THUC TRANG VA CAC GIAI PHAP GIAI QUYET
TRANH CHAP MOI TRUONG O VIET NAM

Trong thoi gian qua, hang loat cac vu viéc tranh chap moi trudng xay ra Voi
mutc d6 nghiém trong ¢ nhiéu tinh, thanh trong ca nudc, thé hién tinh hinh vi
pham phap luat trong linh vuc bao vé méi truong ngdy cang gia ting, dién bién
phtic tap. Cac co quan c6 tham quyén da thé hién quyét tam trong viéc xir 1i doi
véi cac hanh vi vi pham.

Trong thuc té, chiing ta mai chi dbc rat duge mot sé kinh nghiém tir thuc
tién giai quyét cac vy Kién doi boi thuong thiét hai vé suc khoe, tai san do 6
nhiém méi truong khong khi gdy nén nhu vu viéc ciia cong ty c¢6 phan Nhiét
dién Pha Lai (1998) ¢ Hai Duong, vu viéc cua Cong ty TNHH Kim loai mau
Théi Nguyén (2006), vu viéc caa mét s6 10 gach ¢ huyén Thuong Tin, Ung Hoa,
Ha Noi (2009) hay vu viéc caa cong ty TNHH AB Mauri Viét Nam & tinh Dong
Nai (2010- 2011). Vu viéc cua cong ty Vedan Viét Nam, Cong ty TNHH
Miwon, Cong ty gidy Viét Tri...

Xem xét thuc té giai quyét tranh chap mai truong d6i véi cac vu viéc noi
trén cho thay, co sé cua viéc giai quyét tranh chap moi truong, boi thuong thiét
hai V& méi truong chu yéu dua vao don thu khiéu t6 cua ngudi dan déi véi céc
co s san xuat kinh doanh 1am & nhiém moéi truong gay thiét hai. Noi dung cha
yéu 1a giai quyét boi thuong thiét hai déi véi sic khoe, tai san cua céc to chic,
ca nhan. P6i voi nhitng ton hai gay ra cho méi trudng chu yéu &p dung bién
phap khic phuc hau qua bang cach yéu cau cham dat hanh vi gay 6 nhiém.

Van dé xir ly tranh chap méi trudong duoc tién hanh ¢ nhiéu quy md khéc
nhau theo cac phuong thic khac nhau dua trén cac can cir phap li, can cu thiét
hai va nhiig can ctr khéc.

Tuy nhién, trong qué trinh xt ly c&c tranh chip mai trudng ciing dd xuat
hién nhiéu vudng méc va bat cap cia hé théng cac quy dinh phap luat trong viéc
xt ly dbi véi cac vi pham xay ra.

3.1. Mét s6 quy dinh phap i vé giai quyét tranh chap méi trwong tai Viét
Nam
3.1.1 Cac vin ban ludt

- Quyén doi bdi thuong thiét hai vé vat chat va tinh than khi bi nguoi khac
xam pham 12 mot trong nhiing quyén co ban cia cong dan da dugc Hién phép
nuéc Cong hoa x4 hoi cha nghia Viét Nam quy dinh. Theo Diéu 74 Hién phép
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1992: “Moi hanh vi xam pham logi ich ctia Nha nudc, quyén va loi ich hop phép
cua tap thé va caa cong dan phai dugc kip thoi xir Iy nghiém minh. Ngudi bi
thiét hai c6 quyét duoc bdi thudng vé vat chat va phuc hdi danh du”.

- Cu thé hda quyén co ban néu trén, Bo Luét dan su (2005) di quy dinh vé
quyén yéu cau bdi thuong thiét hai, theo d6: “Chu sé hitu, nguoi chiém hitu hop
phap c6 quyén yéu cau ngudi ¢d hanh vi xam pham quyén sé hitu, quyén chiém
hitu cia minh bdi thuong thiét hai” (Piéu 260); quy dinh vé trach nhiém bdi
thuong thiét hai, cu thé 1a “Trach nhiém boi thuong thiét hai bao gom trach
nhiém bdi thuong thiét hai vé vat chat, trach nhiém bdi thuong bu dip ton that
vé tinh than”; “Trach nhiém boi thuong thiét hai vé vat chat 13 trach nhiém bu
dap ton that vat chat thuc té, tinh duoc thanh tién do bén vi pham gay ra, bao
gom tdn that vé tai san, chi phi hop 1i dé ngan chan, han ché, khic phuc thiét hai,
thu nhap thuc té bi mat hozc bi giam sat” (Diéu 307).

Bo Luat dan sy (2005) con quy dinh cac cin cir phét sinh trach boi thuong
thiét hai, theo d6 “Ngudi nao do 15i ¢d ¥ hodc vé y xam pham tinh mang, suc
khoe, danh du, uy tin, tai san, quyén, lgi ich hop phép khac cua ca nhan, xam
pham danh dy, uy tin, tai san cia phap nhan hoic cua chu thé khac ma gay thiét
hai thi phai bdi thuong”; “Trong trudng hop phap luat quy dinh nguoi gay thiét
hai phai boi thuong ca trong truong hop khong co 16i thi p dung quy dinh d6”
(Piéu 604). Bén canh d6, cac nguyén tic bdi thuong thiét hai ciing duoc xac
dinh mot cach twong dbi 16 rang: “Thiét hai phai duoc boi thuong toan bo va kip
thoi. Cac bén cd thé thoa thuan vé muc bdi thuong, hinh thirc bdi thuong bang
tién, bang hién vat hoic thuc hién mot cong viéc, phuong thic boi thuong mot
lan hozc nhiéu lan, trir truong hop phap luat co quy dinh khac”; “Nguoi gay
thiét hai c6 thé dugc giam muc boi thuong, néu 15i vo y ma gay thiét hai qué Ion
so véi kha niang kinh té truéc mat va 1au dai ciia minh”; “Khi mac bdi thuong
khong con phl hop véi thuc té thi ngudi bi thiét hai hodc nguoi gay thiét hai co
quyén yéu cau Toa &n hoidc co quan nha nudc ¢6 tham quyén khac thay d6i muc
boi thuong” (Piéu 605).

- Riéng trong linh vuc moéi truong, Bo Luat dan sy (2005) quy dinh: “ca
nhan, phap nhan va céac cha thé khac 1am & nhiém méi trudng gay thiét hai thi
phai bdi thuong theo quy dinh cua phap luat, ké ca truong hop nguoi gay 0
nhiém méi trudng khong c6 16i” (Piéu 624). Pay 1a mot trong nhitng quy dinh
vé boi thuong thiét hai trong mot sé trudng hop cu thé lién quan dén trach nhiém
boi thuong thiét hai ngoai hop dong (Pugc quy dinh tai Chuong XXI Bo Luat
dan sy 2005). Quy dinh trén bt ngudn tir cin ctr 12 quan hé phap luat vé bao vé
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moi trudng c6 thé phat sinh giira cac chii thé ma khong can dén co sé phap li
tién dé nhu quan hé hop ddng, quan hé cdng vu... Nén boi thuong thiét hai trong
truong hop vi pham nghia vu bao vé mai trudng ludn 1a trach nhiém boi thudng
thiét hai ngoai hop dong. Day 1a loai trach nhiém phat sinh dudi su tac dong truc
tiép cua cac quy pham phap luat ma khéng can cé su thoa thuan trudc cia cac
chu thé.

- Luat bao vé méi trudng (2005) cling c¢d cac quy dinh thdng nhat voi
nhitng quy dinh ctua Hién phap 1992 va Bo Luat dan su 2005, theo do: “T6 churc,
ho gia dinh, ca nhan gay 6 nhiém, suy thoai méi truong co6 trach nhiém khac
phuc, bdi thuong thiét hai va chiu cac trach nhiém khéc theo quy dinh cua phap
luat” (Piéu 4); “Trudng hop c6 thiét hai vé tinh mang, suc khoe caa con nguoi,
tai san va loi ich hop phép cua té chirc, ca nhan do hau qua cua viéc gay 6 nhiém
moi trudng thi con phai boi thuong thiét hai theo quy dinh tai myuc 2 Chuong
X1V cua Luat hodc bi truy cau trach nhiém hinh su” (Diéu 49 diém b); “Tb
chuc, ca nhan gay 6 nhiém méi truong cd trach nhiém boi thuong thiét hai theo
quy dinh cta Luat va cac quy dinh khac cua phap luat c6 lién quan” (Piéu 93
khoan 3).

- Luat thanh tra ngay 15 thang 6 nam 2004;

- Luat khiéu nai, t cdo nam 1998; Luat stra doi, bo sung mot sb diéu cua
Luat khiéu nai, t6 cdo nam 2004 va nam 2005 - Luat dat dai s6 13/2003/QH11
ngay 26/01/2003, co hiéu luc ngay 01/7/2004.

- Luat khoang san (1996) quy dinh trach nhiém bdi thuong thiét hai caa cac
t6 chirc, ca nhan trong qué trinh tién hanh cac hoat dong tham do, khai thac, sir
dung, tan thu khoadng san... Gy ton hai méi truong, dong thoi phai phuc hoi
moi trudng, mdi sinh sau khi tién hanh cac hoat dong khoang san.

- Luat tai nguyén nudc (1998) ngodi viéc quy dinh trach nhiém bdi thuong
thiét hai con quy dinh viéc giai quyét tranh chap lién quan dén tai nguyén nuéc:
“Nha nudc khuyén khich viéc hoa giai cac tranh chap vé tai nguyén nugc. Uy
ban nhan dan x4, phuong, thi tran c6 trach nhiém phéi hop véi co quan, to chirc
va ca nhan trong viéc hoa giai cac tranh chap vé tai nguyén nudc phd hop véi
cac quy dinh caa phap luat” (Diéu 62).

- Tir phuong dién phap luat t tung, Bo Luat td tung dan su 2004 ciing quy
dinh rd rang tranh chap vé boi thuong thiét hai ngoai hop dong la mot trong
nhitng dang tranh chap vé dan su thudc tham quyén giai quyét cua Toa &n.
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3.1.2 Céac nghi dinh chinh pha lién quan

- Nghi dinh sé 67/2003/ND - CP ngay 13/6/2003 cua Chinh phu quy dinh
vé viéc thu phi bao vé moéi truong ddi véi nude thai;

- Nghi dinh s6 34/2005/ND - CP ngay 17/03/2005 caa Chinh phi quy dinh
vé Vviéc xur phat vi pham hanh chinh trong linh vuc tai nguyén nudc;

- Nghi dinh s6 137/2005/ND — CP ngay 09/11/2005 cta Chinh phu quy
dinh viéc thu phi bao vé méi truong ddi vai hoat dong khai thac khoang san;

- Nghi dinh sé 04/2007/ND - CP ngay 08/01/2007 cua Chinh pha vé viéc
stra doi, bo sung mot sb diéu trong nghi dinh s6 67/2003/ND- CP Quy dinh vé
viéc thu phi bao vé méi truong dbi véi nudce thai;

- Nghi dinh s6 174/2007/ND- CP ngay 29/11/2007 caa Chinh pha quy dinh
vé phi bao vé moi truong doi véi chat thai ran;

- Nghi dinh sé 117/2009/NB- CP ngay 31/12/2009 ctua Chinh pha vé xt ly
vi pham phap luat trong linh vuc bao vé moi truong;

- Nghi dinh sé 35/2009/ND- CP ngay 7/4/2009 caa Chinh phi quy dinh vé
t6 chtrc va hoat dong cua thanh tra tai nguyén méi truong.

- Nghi dinh s6 29/2011/NB- CP ngay 18/4/2011 caa Chinh phu quy dinh vé
danh gid moi truong chién lugc, danh gia tic dong moi truong, cam két bao veé
moi truong.

Ngoai Luat bao vé moi trueong va cac Nghi dinh chuyén nganh cua Chinh
phu, dbi véi viéc xtr ly cac tranh chap mdi truong con mot sé nghi dinh, cha thi
khac c6 lién quan téi van dé xur ly va giai quyét tranh chap méi truong:

- Nghi dinh s6 41/2005/ND- CP ngay 25/3/2005 cta Chinh phu quy dinh
chi tiét va huéng dan thi hanh dan thi hanh mét s6 diéu cua Luat Thanh tra.

- Nghi dinh s6 136/2006/ND- CP ngay 14/11/2006 ciia Chinh pha quy dinh
chi tiét va huéng dan thi hanh Luat Khiéu nai, t5 cdo va cac Luat stra d6i, bd
sung mot s diéu cua Luat khiéu nai, té céo;

3.1.3. Cac théng tw ciia co quan by va ngang bé co lién quan

- Théng tu s6 26/TT- BTNMT ngay 18/7/2011 cua Bo tai nguyén va Moi
truong quy dinh chi tiét mot sb diéu cua Nghi dinh sb 29/2011/NB-CP ngay
18/4/2011 caa Chinh pha quy dinh vé ddnh méi truong chién lugc, danh gia tac
d6ng méi truong, cam két bao vé méi truong;
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- Thong tu s6 1485/MTg cua Bo tai nguyén va méi truong hudng dan vé to
chtrc va pham vi cua thanh tra vé bao vé mai truong.

- Thong tu s6 05/2005/TT-BTNMT cua Bo tai nguyén va méi trudng
hudng dan thuc hién nghi dinh 34/2005/ND-CP caa Chinh phi qui dinh viéc xtr
phat vi pham hanh chinh trong linh vuc tai nguyén nuéc.

3.2. Hé théng co quan giai quyét tranh chip méi trudong & Viét Nam

Tai Viét Nam, cac co quan c6 tham quyén trong viéc giai quyét tranh chap
moi trudng bao gom:

- Chinh phit: truc tiép chi dao, huéng dan giai quyét tranh chap moi truong
trén quy mé toan quéc.

- B6 Tai nguyén va Moi truong, B Khoa hoc - Cong nghé, Bo Noéng
nghiép va Phat trién néng thén, Bo Cong an (Cuc Canh sat moi trudng) va cac
co quan thanh tra bao vé moi truong thuoc Bo Tai nguyén va Moéi truong, thanh
tra bao vé moi trudng cap tinh, thanh tra, kiém tra phat hién cac vi pham, thu
nhap thong tin, chang ¢, 1ay mau dé xac minh su viéc. ..

- Uy ban nhan dan cac cap: thanh tra, kiém tra viéc bao vé méi truong cua
cac co quan hanh chinh, don vi su nghiép, ho gia dinh ca nhan.

3.3. Quy trinh xir Iy va giai quyét tranh chip méi truong tai Viét Nam

Co6 thé tom tat qui trinh xu ly, giai quyét tranh chap moi truong tai Viét
Nam theo so db sau:

Thanh tra
Kiém tra )
Lap bién ban
4 )
Co quan giai Tiéu chuan/qui
quyét khiéu nai } chuin moéi truong /
N - Vuot tiéu chuan/ }
qui chuan Xt phat
¢ ) e
Khiéu nai Khong vuot tiéu
chuan 1

Té chuc, ca
nhan chiu tac
dong

Su ¢b / cac van dé moi
trudng

Bién ban
hoi dap

Bién phap khéc phuc
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Theo so db trén qué trinh tranh chap bt dau khi c6 su ¢ hoic van dé moi
truong Xay ra gay tac dong 18n té chirc, c& nhan. T chirc, c& nhan bi tac dong co
quyén khiéu nai 1én co quan chiu trach nhiém. Khi d6 co quan chiu trach nhiém
s& iy nhiém cho co quan khac ¢ chuc ning giai quyét hoic truc tiép giai quyét.

Quaé trinh giai quyét khiéu nai, bao gom cac budc sau:

-Tién hanh thanh tra, kiém tra, quan tric, phan tich déi v&i van d& moi
truong duoc khiéu nai.

- Tur két qua quan trac so sanh vai tiéu chuan, qui chuan.

- Néu khong vuot tiéu chuan thi 1ap béo céo két qua va hoi dap cho t6 chic,
ca nhan khiéu nai.

- Néu vuot qua tiéu chuan thi lap bién ban d6i vai to chire, ca nhan gay ra 6
nhim va tién hanh xu phat theo luat dong thoi hoi dép cho t6 chic, c& nhan
khiéu nai va c6 hinh thac dén bu thiét hai néu can thiét.

3.3.1. Cdc buwéc khiéu ngi, té cao va gidi quyét khiéu ngi, té6 cao vé hanh vi
gay 0 nhiém méi truwong
* Cdc buwdc tien hanh thy tuc khiéu nai, té céo:

- Budc 1: Chuan bj don khiéu nai, tb céo.

- Budc 2: Nop hd so tai T6 tiép nhan va tra két qua hd so — S¢ Tai nguyén
va Mbi trudng cac tinh, thanh phé. Khi nhan hd so, So Tai nguyén va Moi
truong kiém tra thong tin lién quan céc gidy to trong hd so va ghi phiéu bién
nhan cho ngudi nop.

- Budc 3: Phong quéan 1y moi truong — Sé Tai nguyén va Mai truong tién
hanh phéi hop quan- huyén, phuong- xa - thi tran va s - ban - nganh c6 lién
quan kiém tra, x4c minh, giai quyét hodc c6 cong vin chuyén quan- huyén,
phuong- xa- thi trin va sé-ban-nganh xac minh, giai quyét theo don khiéu nai, t6
c40 va c¢6 van ban tra loi cho té chirc, c& nhan.

- Budc 4: T6 chirc, ca nhan dimg don khiéu nai nhan két qua giai quyét ho
so tai TO tiép nhan va tra két qua hd so cua So tai nguyén va moi truong theo
ngay hen dugc ghi trén phiéu bién nhan.

- Néu két qua khiéu nai 1an mot chua duoc giai quyét thoa dang thi to chic,
ca nhan khiéu nai c6 thé tién hanh khiéu nai lan hai tha tuc ciing twong tu nhu
lan mot nhung con kém theo ban sao két qua khiéu nai 1an mét.
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* Ho so va diéu ki¢n khiéu nai:

- Ngudi khiéu nai phai c6 don khiéu nai gui téi Bo Tai nguyén va Moi
truong. Ngudi khiéu kién phai 1a ngudi c6 quyén, loi ich hop phap chiu tac dong
truc tiép boi quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh ma minh khiéu nai.

- Nguoi khiéu nai phai 1a nguoi c6 ning luc hanh vi day du theo qui dinh
cua phap luat; Trong truong hop thong qua ngudi dai dién dé thuc hién khiéu nai
thi nguoi dai dién phai duoc Gy quyén theo quy dinh cua phap luat (Uy quyén
dugc phong cong ching nha nudc hoac uy ban nhan dan quan, huyén, phuong,
Xa xac nhan).

- Viéc khiéu nai chua c6 quyét dinh giai quyét cudi cing,
- Viéc khiéu nai chua dugc toa an thu 1y dé giai quyét.
- Nguoi khiéu nai giri kém theo don:
+ Quyét dinh ma minh khiéu nai;
+ C4c tai liéu, chung c o lién quan, nhu: quyét dinh phé duyét bao cao
danh gia tac dong mdi truong;
+ Ban cam két bao vé moi truong;
+ Két qua do kiém tra bao vé moi truong;
+ Céc két luan thanh tra vé bao vé méi truong;
+ Céc gidy to khac (néu cd);
+ C4c gidy to trén phai 1a ban chinh hoic ban sao ¢ cdng ching hoic
sao y ban chinh. Cac ban sao la dau do.
3.3.2. Quy trinh khéi Kién doi boi thwong thiét hai déi véi hanh vi vi pham
phap ludt méi truwong

Diéu 624 cua Bo Luat dan su (2005) quy dinh cac chi thé c6 hanh vi gay 6
nhiém moi truong co trach nhiém bdi thuong thiét hai cho nguoi bi thiét hai.
Viéc giai quyét boi thuong cé thé do cac bén tu thuong lwong hodc khoi kién
trudc Toa an. Quyén khai kién ciia ngudi bi thiét hai dé yéu cau boi thuong thiét
hai do hanh vi gay 6 nhiém méi trudng giy ra di dugc Diéu 128 Luat Bao vé
moi truong (2005) quy dinh. Trén thuc té, hanh vi gay & nhiém méi trudng
khong chi gay thiét hai cho ting ca nhan riéng 1é ma con gay ton hai dén doi
séng sinh hoat, san xuat, kinh doanh, cia nhiéu cha thé khac nhau trong cong
ddng dan cu. Trong nhimg trudng hop ndy, cin cir vao khoan 2, Piéu 163 cua
Bo Ludt t tung dan su (2004), cc chu thé bj thiét hai (nhom nguoi bi thiét hai)
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c6 thé cting khoi kién véi tu cach 1a cac dong nguyén don dé yéu cau bdi thuong
thiét hai trong cling mot vu an. Ngoai ra, Diéu 161 cua Bo Luat té tung dan su
(2004) ciing quy dinh nhiing chu thé bi thiét hai ¢ thé ty minh hoic thong qua
ngudi dai dién hop phap khai kién vu &n tai Toa an ¢ tham quyén dé bao vé
quyén, loi ich hop phép caa minh.

Budc 1: Lam don khai Kién va céc tai liéu chang ci kém theo

Ca nhan, co quan, to chic bi thiét hai do hanh vi vi pham phép luat moi
truong phai lam don Kién. Nguoi khoi kién 1a ca nhan phai ky tén hoic diém chi
vao don khoi kién; néu co quan, t6 chirc khoi kién thi dai dién hop phap caa co
quan, té chirc d6 phai ky tén va dong dau vao phan cudi don. Pon khaéi kién phai
c6 nhitng ndi dung chinh sau day:

- Ngay, thang, nam lam don khai kién;

- Toa &n c6 tham quyen giai quyét vy an;

- Nguoi dirng don kién va noi cu tri, 1am viéc;

- Kién ai va dia chi cua nguoi bi kién;

- Nhitng nguoi c6 quyén loi, nghia vu lién quan trong vu kién;

- Kém theo don kién la céc tai liéu, chiing ca ching minh cho yéu cau khoi
kién trude Toa an 1a co can cir va hop phap. Néu ngudi khai kién, kién yéu cau
boi thuong thiét hai thi phai cung cap duoc cac ching ct, tai liéu dé ching minh
bén yéu td 1am co s¢ cho yéu cau doi boi thuong thiét hai, yéu cau chiam dut
hanh vi vi pham phap luat vé méi truong, bao gom: Nguoi khoi kién phai ganh
chiu nhitng thiét hai thuc té, nguoi gay thiét hai cd hanh vi vi pham phéap luat vé
moi trudng, co 15i trong viéc gay thiét hai, gitta hanh vi vi pham phép luat vé
mdi trudng va thiét hai ma ngudi khai kien phai ganh chiu c6 méi lién quan hé
nhan qua v&i nhau. Theo phap luat dan su hién hanh thi ngudi gay 6 nhiém moi
truong gay thiét hai thi phai bdi thuong theo quy dinh cua phap luat, ké ca
truong hop khéng cd 16i (Piéu 624 Bo luat dan sy 2005).

Budc 2: Xac dinh toa an ¢ tham quyén va gui don kién

- Xac dinh Toa an c6 tham quyén dé giri don khoi kién

Cin clr vao quy dinh tai Didu 624 cua Bo luat dan sy (2005) va Piéu 129
cua Luat bao vé moi truong (2005) thi tranh chap méi truong dugc coi la mot
dang tranh chap dan su ngoai hop dong thudc tham quyén vé dan sy cua Toa an.

-Vé& tham quyén so tham caa Toa &n cac cap:
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Piéu 33, 34 cua Bo Luat dan su (2004) quy dinh cac tranh chap méi trudng
thuong thuoc tham quyén cua Toa an nhan dan cap quan, huyén. Véi nhiing
tranh chap vé moi trudng c6 duwong su hoic tai san & nudc ngoai hoic can phai
uy thac tu phap cho co quan Lanh sy cua Viét Nam ¢ nudc ngoai, cho Toa an
nudc ngoai lai thuoc tham quyén so thim cua Toa an nhan dan cép tinh.

-Vé& tham quyén so tham cua Toa an theo Ianh thd ddi véi cac tranh chap vé
moi truong:

Phap luat cho phép nguyén don c6 thé khai Kién tai Toa an noi bi don c6
tru s&; Toa an noi nguyén don cu trf, lam viéc, O tru s¢ hoac noi xay ra viéc
gay thiét hai giai quyét.

- Gui don khoi kién

Theo quy dinh tai Diéu 166 cua Bo Luat té tung dan sy (2004) thi nguoi
khoi kién vu an giri don kién, tai liéu va chang ¢t kém theo dén Toa an c6 tham
quyén giai quyét vu an bang phuong thirc ndp truc tiép tai Toda an hoic gui dén
Toa an qua buu dién.

Budc 3: Cac thu tuc phép |i lién quan dén thu Iy vu &n dan sy

- Toa 4n xét cac diéu kién thu Iy vu viéc va nhimg diéu can luu y dbi voi
duong su.

Khi nhan don khéi kién do duong sy nop truc tiép tai Toa an hoic gui qua
buu dién, Toa an s& phai ghi vao so nhan don. Trong thoi han nim ngay lam
viéc, ké tir ngay nhan don khoi kién, Toa an phai xem xét va c6 mot trong quyét
dinh sau day:

- Tién hanh thi tuc thu Iy vu an néu vy an thudc tham quyén giai quyét cua
minh;

- Chuyén don khoi kién cho tda &an c6 tham quyén va bao cho ngudi khoi
kién néu vu &n thudc tham quyeén giai quyét toa an khéc;

- Tra lai don kién cho nguoi khoi kién néu vu viéc khong thuoc tham quyén
giai quyét cua Toa an.

Trong thoi han nam ngay 1am viéc, ké tir ngay nhan dugce don khai kién va
c4c tai liéu chiing ctr kém theo, tda &n phai nghién ciru xem viéc kién co du diéu
kién dé thu 1y hay khdng, bao gom:

- Xem xét tai liéu dé xac dinh nguoi khai kién c6 du tu cach phap 1i dé thuc
hién quyén khai kién hay khong;
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- Xem xét vu viéc di du diéu kién d@é thuc hién viéc khoi kién ra toa hay
chua;

- Xem xét vu viéc tranh chap da duoc giai quyét bang ban an, quyét dinh da
c6 hiéu luc phép luat cua toa an hay chwa; vu viéc phai cd con thoi hiéu khoi
kién hay khéng.

- Toa &4n nhan don va yéu cau sira doi bd sung don kién

Néu don khai kién hop 1& va nguoi khoi kién da cung cap céc tai liéu,
ching ct kém theo thi toa an sé tién hanh cac budc tiép theo dé thu ly vy tranh
chap. Trong truong hop don khai kién khong cé dii cac noi dung theo quy dinh
thi toa an thong bao cho nguoi khoi kién biét dé ho sira doi, bd sung trong mot
thoi han do toa &n 4n dinh.

- Toa an thu ly vu an va viéc tra lai don khaoi kién:

+ Nop tién tam tng an phi dan su so tham
+ Thoi diém Toa an thu Iy vu &n
+ T0a an tra lai don khai kién va quyén khiéu nai cua duong su
- Cong viéc cua nguoi khoi kién phai lam sau khi toa thu ly vu an:
+ B6 sung chang ct, tai liéu
+ Yéu cau Toa &n &p dung bién phéap khan cip tam thoi
+ Chuan bi phuong an dé tranh tung nham bac bo van ban phan di cua
bi don
+ Toa &n tién hanh tha tuc hoa giai giira cac bén

- Cong viéc cua nguoi khoi kién can 1am nhu sau khi toa 4n c6 quyét dinh
dua vu &n ra xét Xt so tham

Trong truong hop hoa giai khong thanh thi toa an s& quyét dinh dua vu an
ra xét xir so tham. Trong thoi han mot thang ké tir ngay c6 quyét dinh dua vu &n
ra xét xir, toa &n phai m¢ phién toa; trong trueong hop c6 1y do chinh dang thi
thoi han nay 1a hai thang. Thoi gian nay, nguoi khéi kién can nghién cau ky
ludng cac tai liéu, chung ct va 10i khai cua bi don dé chuan bi ban luan cir bao
vé quyén loi cho minh khi tranh tung tai phién toa so tham hodc nho ngudi bao
vé quyén loi cho minh trudce toa an.

Budc 4: Thuc hién quyén khang céo yéu cau toan cap phic tham xét lai vu
an
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- Khang c&o: Theo nguyén tic hai cap xét xu, thi sau khi toa an cip so tham
(tda an cap huyén hoic tda dan su thudc tda an tinh) xét xir va ra ban an so tham
cac duong su cO quyén khang cdo dé yéu cau tda an cap trén (tda dan sy thuoc
tda an tinh hodc tda phic tham tda an nhan dan tbi cao) xét lai vu an theo thu tuc
phlc tham. Pon khang céo phai c6 c4c noi dung chinh sau day:

- Ngay, thang, nam lam don khang cédo va tén, dia chi cia nguoi khang céo;

- Khéng c&o phan nao cua ban an, quyét dinh cta tda &n cap so tham chua
c6 hiéu luc phép luat; va ly do cua viéc khang c4o va yéu cau caa ngudi khang
cao;

- Chir ky hodc diém chi caa nguoi khang céo.

Kém theo don khang céo 1a tai liéu, chang ct dé chitng minh cho khang
cao cta minh la c¢6 can cr va hop phap.

- Thoi han chuan bi xét xtr phtic tham va quyén han cua hoi dong xét xu
phlc tham.

Thoi han chuan bi xét xir phic tham 14 hai thang ké tir ngay thu ly vu an.
Déi vé6i vu &n co tinh chat phuc tap hoic do tré ngai khach quan thi Chanh &n
Toa an cap phc tham cd thé quyét dinh kéo dai thoi han chuan bij xét xir, nhung
khong duoc qua mot thang. Khi tién hanh phién toa so tham, hoi ddng xét xur
phlc tham c6 c4c quyén sau day:

- Giit hguyén ban 4an so tham:

- Stra ban 4n so tham;

- Huy ban an so thim va chuyén hd so vu &n cho tda an cip so tham giai
quyét lai vu an;

- Huy ban 4n so tham va dinh chi giai quyét vu an.

Budc 5: Thuc hién quyén khiéu nai dé xem xét lai vu &n theo trinh ty giam
dbc tham, tai tham

Trong trudng hop ban an, quyét dinh cua toa an da co hiéu luc phap luat,
cac duong su khdng co quyén yéu cau Toa an cip giam dbc tham, tai tham xem
Xét lai vu 4n ma chi c6 thé thyuc hién quyén khiéu nai yéu cau nhiing nguoi c6
tham quyén khang nghi theo thu tuc giam déc tham, tai tham tién hanh khéang
nghi dé xem xét lai vu &n theo thii tuc giam ddc tham, tai tham.

- Pon khiéu nai
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Pon khiéu nai phai thé hién dugc c6 cin cir dé khang nghi theo thu tuc
giam ddc tham, tai tham.

- Nguoi c6 tham quyén giai quyét khiéu nai

Pon khiéu nai phai gui téi nhitng ngudi c6 quyén khang nghi theo thu tuc
giam ddc tham, tai tham.

- Thoi han duong su phai guri don khiéu nai

Theo Piéu 288 va biéu 308 Bo Luat to tung dan su (2004) thi thoi han
khang nghi theo thu tuc giam déc tham 13 03 nam, ké tir ngay ban an, quyét dinh
cuia Toa an c6 hiéu luc phap luat; thoi han khang nghi theo thi tuc tai tham la 01
nam, ké tir ngdy ngudi ¢4 tham quyén khang nghi biét duoc can ctir dé khang
nghi theo tha tuc tai tham. Do viy, dé viéc khiéu nai c6 hiéu qua duong sy can
gui don khiéu nai ngay sau khi ban an, quyét dinh cua tda an c6 hiéu luc phap
luat.

3.3.3. Trinh tw, tha tuc xir phat hanh chinh trong linh vuc bdo vé méi truwong
3.3.3.1. Trinh tw thuc hién

- Can ctr két qua kiém tra va két qua kiém nghiém mau chat thai.

- So séanh tiéu chuan, quy chuan k¥ thuat quéc gia vé moi truong.

- Can cir hanh vi vi pham theo nghi dinh s6 117/2009/NB-CP ngay
31/12/2009 ctia Chinh phii quy dinh vé xur phat vi pham phép luat trong linh vuc
bao vé moi truong.

- Lap bién ban vi pham hanh chinh trong linh vuc bao vé moéi truong.

- Ban hanh quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc bao vé
moi truong.
3.3.3.2. Cach thuc thyc hiéen

- Truong hop thudc tham quyén xir phat caa chanh thanh tra so:

- Khi quyét dinh xu phat duoc Ky, trong thoi gian 3 ngay phai trao quyét
dinh xur phat cho don vi, ca nhan vi pham va cac co quan, don vi c0 lién quan.

- Thoi gian thuc hién quyét dinh xir phat 12 10 ngay ké tir ngay trao quyét
dinh xt phat.

- Truong hop vuot qua tham quyén xt phat caa chanh thanh tra so: So Tai
nguyén va Mbi truong trinh cha tich UBND tinh ban hanh quyét dinh xa phat vi
pham hanh chinh.
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3.3.3.3. Thanh phdn, sé liwong hé so

- Pon khiéu nai, tranh chép.

- Céc loai gidy to ¢ lién quan dén yéu cau khiéu nai (néu co).
3.3.3.4. Thoi han gidi quyét

Thai han giai quyét phu thuoc vao pham vi khiéu nai va cac diéu kién kiém
tra, quan tric.

Thai han giai quyét don 1an dau: khéng qué 30 ngay 1am viéc ké tir ngay
nhan don; ddi véi vu viéc phuc tap thi thoi gian giai quyét ¢ thé kéo dai hon,
nhung khong qua 45 ngay lam viéc ké tir ngay nhan don;

Thai han giai quyét don khiéu nai l1an hai khéng qué 45 ngay 1am viéc ké tur
ngay nhan don; d6i v&i vu viéc phic tap thi thoi gian giai quyét khiéu nai co thé
kéo dai hon, nhung khong qua 60 ngay 1am viéc ké tir ngay nhan don.

3.3.3.5. Poi twong thuee hién tha tuc hanh chinh

Déi twong thuc hién thu tuc hanh chinh bao gdm cac ca nhan va té chac vi
pham phép luat vé bao vé méi truong.

3.3.3.6. Co quan thuc hién thu tuc hanh chinh
- Co quan c6 tham quyeén quyét dinh: UBND cap huyén;

- Co quan hoic nguoi c6 thim quyén dugc uy quyén hoic phan cap thuc
hién (néu co).

- Co quan tryc tiép thyuc hién tha tuc hanh chinh: Phong Tai nguyén va moi
truong.

- Co quan phdi hop (néu co).
3.3.3.7. Két qud thuc hién thii tuc hanh chinh

Két qua thuc hién tha tuc hanh chinh 1 cac quyét dinh hanh chinh.
3.3.3.8.L¢ phi (néu co)

Lé phi phu thuc vao pham vi, qui md khiéu nai da c6 qui dinh cu thé riéng
véi mdi loai khiéu nai.
3.3.3.9. Can cir phép ly cua thi tuc hanh chinh

- Luat bao vé moi truong nam 2005.

- Céc nghi dinh ¢4 lién quan dén linh vuc bao vé moi truong.
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3.3.4. Nhing bdt cap vé phap ly va vigc thuc hign quyén khéi kién doi boi
thuwong thiét hai do hanh vi vi pham phap ludt méi truwong gay ra

* Xut ly hinh sw vi pham méi truong

Luat Bao vé moi truong nam 2005 da xac dinh: Bao vé moi truong la su
nghiép cua toan xa hoi, quyén va trach nhiém cia co quan nha nudc, to chic, ho
gia dinh, ca nhan (Diéu 4, Muc 2); va “Té chuc, ho gia dinh, c4 nhan giy ra 6
nhiém, suy thoai méi truong co6 trach nhiém khic phuc, béi thuong thiét hai va
chiu trach nhiém khac theo quy dinh cua phap luat” (Piéu 4, Muc 5).

Trong s6 10 toi danh vé pham toi moi trudng, dén nay ¢ Viét Nam chi c6
hai t6i danh bi khai t& diéu tra va dua ra xét xur 14 hay hoai rimg (Piéu 189 Bo
luat Hinh sy 1999) va vi pham céc quy dinh vé bao vé dong vat hoang da, quy
hiém (Piéu 190 B6 luat Hinh sy 1999).

Mot s6 v kién cho rang khai niém mang yéu té dinh t6i, dinh khung hinh
phat nhu: “Lam moi truong bi 6 nhiém nghiém trong”, “Gay hau qua nghiém
trong”, “Dac biét nghiém trong”... Trong Bo luat hinh sy (stra d6i) chua dugc
giai thich cu thé. Luat Bao vé mdi truong (ndm 2005) ciing c6 dinh nghia thé
nao 1a nghiém trong, 1a dac biét nghiém trong ¢ Picu 92. Tuy nhién chua co quy
dinh c6 thé ap dung céach giai thich tir ngir d6 khi tién hanh diéu tra cac toi pham
vé mdi truong khong, quy dinh nhu vay c6 sy giai thich hoac lam rd trong phép
luat hinh su.

Ngoai ra, xt Iy hinh sy hién nay chi ap dung d6i vai ca nhan chir khong ép
dung d6i v&i mot to chic. Van dé xac dinh ching cir pham tdi ciing phai hudéng
dan chi tiét, cu thé hon...

Trude ddy, quan diém cua Viét Nam trong van dé toi pham méi trudng l1a
han ché hinh sy hoa, lay gido duc, phong ngira 14 chinh. Diéu nay di va dang tao
nén nhiing 15 hong 16n trong hé théng quan Iy va bao vé moi trudng ciing nhur
bao vé tai nguyén thién nhién, 1am han ché tinh rin de va thuc thi cua luat phap.

Nhiéu chuyén gia cho rang, da dén IGc can phai c6 nhitng cach tiép can va
nhan thac méi hon dé hoan thién co sd phap luat vé toi pham moéi truong cling
nhu cong tac giam sat thuc thi phap lut vé bao vé méi truong tai Viét Nam.

* Xut ly hanh chinh vi pham méi truong

Khéc voi cac linh vuc dan su, kinh té hay lao dong, trong linh vuc bao vé
moi truong tranh chap moi truong ¢ thé duoc giai quyét theo tha tuc hanh
chinh.

Sinh vién: Tg Thi Nhung - MT1202 Trang: 29



Khoa lugn tét nghigp Nganh ky thudt méi truong

S¢ di ¢ nhiéu nudce do6 trong d6 c6 Viét Nam tha tuc hanh chinh van dang
dugc thira nhan va ap dung phd bién trong qué trinh giai quyét cac xung dot moi
truong 1a vi ho cho rang thu tuc hanh chinh thuong dap tmg duoc nhitng yéu cau
giai quyét nhanh chong tranh chip mdi trudong, ngin chin kip thoi nhitng hau
qua xau cé thé gay ra véi méi truong.

Ngay 31/12/2009, Chinh phu ban hanh Nghi dinh s6 117/2009/ND-CP vé
xt Iy vi pham phép luét trong linh virc bao vé méi truong, thay thé Nghi dinh s6
81/2006/ND-CP ngay 09/8/2006, cé hiéu luc thi hanh tir ngay 01/03/2010. Nghi
dinh quy dinh hanh vi vi pham trong linh vuc bao vé moéi truong, hinh thirc, mac
Xt phat va bién phap khic phuc hau qua; tham quyén va thi tuc xu phat...Theo
nghi dinh, Bo truong Bo Tai nguyén va Méi truong chi tri, phbi hop véi Bo
truong Bo Cong an quy dinh viéc phdi hop giira cac co quan quan 1y nha nudc
vé bao vé moi truong va luc lugng Canh sat moi truong trong cong tac thanh tra,
kiém tra, xir ly vi pham phap luat vé bao vé méi truong. Cac bo truong, tha
trudng co quan ngang bo, thil trudng co quan thudc Chinh pha, Chu tich Uy ban
nhan dan cac tinh, thanh phd truc thuéc Trung uong chiu trach nhiém thi hanh
nghi dinh nay.

* Quy dinh vé quyén khéi kién doi boi thuong thiét hai

Quyén khoi kién 1a van dé phap Ii dugc dat ra dau tién trong mdi vu kién.
Trong tranh chap doi bdi thuong thiét hai do hanh vi vi pham phép luat méi
truong, thuc hién quyén khoi kién 1a van dé dang con tranh cai. Diéu 1, khoan 1
cua Bo Luat t tung dan su (2004) quy dinh “Toa an chi thu ly giai quyét vu viéc
dan su khi c6 don khai kién, don yéu cau cia duong sy va chi giai quyét trong
pham vi don khéi kién, don yéu cau d6”. Piéu nay c6 nghia tit ca nhiing nguoi
bi thiét hai vé tinh mang, sic khoe, tai san do tinh trang méi truong bi 6 nhiém
déu c6 quyén khai kién doi boi thuong thiét hai, song ho chi ¢ thé duoc bao vé
quyén loi hop phép khi thuc hién quyén. Quy dinh trén cin cr theo nguyén tic
tu dinh doat ctia duong su - tranh chap khong nay sinh va trach nhiém boi
thuong thiét hai khong dat ra néu bén bi hai khdng thuc hién quyén khoi kién
yBu cau bén gay hai khong dat ra néu bén bi hai khdng thuc hién quyén khoi
kién yéu cau bén gay hai phai bdi thuong cho minh, tham chi trong truong hop
bén bi hai c6 yéu cau thi toa an cling chi giai quyét nhirng van dé thudc noi dung
yéu cau ma khoéng giai quyét nhiing van dé khac. Nhu vay, cho du c6 co s¢ dé
khing dinh ring thiét hai vé tinh mang, tai san ma té chutc, ca nhan bat ky phai
ganh chiu nam trong sé cac thiét hai do & nhiém moi truong gay nén, song néu
ca nhan, t6 chirc d6 khong thuc hién quyén khoi kién doi boi thuong thiét hai ho
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cling khong duoc phuc hdi nhiing ton that vé nguoi va tai san bi xam hai. Ho chi
dugc huang két qua caa viéc khac phuc tinh trang méi trudng bi 6 nhidm hay cai
thién moi truong séng chung caa cong dong ma thoi.

Tuy nhién, quan diém khéc lai cho ring, quy dinh trén chua tinh dén dic
thd cua tranh chip, xung dot trong linh vuc méi truong. Do pham vi bi anh
huong do 6 nhiém méi truong thuong rat rong, trong nhiéu trudng hop 6 nhidm
moi truong hop & nhidm cé thé lan sang nhiéu dia phuong, thiét hai lién quan téi
hang traim ho, tham chi hang nghin ho gia dinh, c4 nhan, nén khong thé va
khong nhat thiét tat ca cac nan nhan déu phai thuc hién quyén khoi kién doi boi
thuong thiét hai ma chi can théng qua ché dinh dai dién thi coi nhu quyén khoi
kién cua ngudoi bi hai da dugc thuc hién. Khi co du co so két luan trong sé cac
thiét hai ma cong dong dan cu phai ganh chiu bao gom ca thiét hai cua céc to
chuc, ho gia dinh, ca nhan khong truc tiép dung don khoi kién thi ho van la
nguoi duge bu dap nhitng ton that vé nguoi va tai san do hanh vi 1am 6 nhiém
moi trudng gay nén. Mot van dé dat ra “Ai sé 1a ngudi dai dién cho loi ich cua
cac to chuc va ca nhan thuc hién quyén khai kién doi boi thuong thiét hai?”.
Phép luat hién hanh theo Biéu 162, khoan 3, Bo Luat té tung dan su (2004) méi
chi quy dinh “ Co quan, t6 chtc trong pham vi nhiém vu, quyén han caa minh
c6 quyén khai kién vu &n dan su dé yéu cau Toa an bao vé loi ich cong cong, loi
ich ciia Nha nudc thudce linh vuc minh phu trach”; trong khi d6 vé ban chat phap
ly, thiét hai ddi véi tinh mang, stic khoe, tai san va loi ich hop phap cua to chic
va c& nhan hoan toan la loi ich tu chir khdng phai loi ich cong cong.

Hién nay ¢ Viét Nam méi chi ¢ mot s6 vu doi boi thuong thiét hai do su
cb tran dau gay nén tai thanh phé HO Chi Minh, Ba Ria — Viing Tau c6 dai dién
phap ly 1a S¢ Tai nguyén va méi truong, S6 Tu phap duoc giao nhiém vu hoan
thién hd so phap 1y dé doi bdi thuong thiét hai do & nhidm méi trudng gay nén.
Ngay ca khi xac dinh duogc lgi ich cong céng bi xam hai thi viéc thuc hién quyén
khoi kién vu an dan sy dé yéu cau Toa an bao vé loai ich nay ciing 1a van dé con
dang tranh cai.

Diéu 56, khoan 2 Bo Luat td tung dan su (2004) quy dinh “Co quan, to
chtc do Bo luat nay quy dinh khoi kién vu an dan su dé yéu cau Toa an bao vé
loi ich cbng cong, loi ich cia Nha nudce thude linh viec minh phu trach cling 1a
nguyén don”. Theo hudng dan tai Phan I, muc 2 caa Nghi quyét sé 02 caa Hoi
déng Tham phan Toa an Nhan dan Téi cao ngay 12/5/2006 thi “Co quan, to
chtc ¢6 quyén khai kién vu an dan sy dé yéu cau Toa an bao vé loi ich cong

Sinh vién: Tg Thi Nhung - MT1202 Trang: 31



Khoa lugn tét nghigp Nganh ky thudt méi truong

cong, loi ich caa Nha nudc quy dinh tai Khoan 3 Diéu 162 cua B Luat t tung
dan sy khi c6 day du cac Diéu kién sau day:

(1) Co quan, t6 chic d6 co nhitng nhiém vu, quyén han trong viéc thuc
hién chire ning quan 1y nha nude, quan Iy xa hoi vé mot linh vuc nhét dinh;

(2) Loi ich cong cong, loi ich cia Nha nudc can yéu cau Toa &n bao vé
phai thudc linh vuc do co quan, t6 chitc d6 phu trach”.

Theo quan diém cua Toa 4n Nhan dan Téi cao: “Co quan Tai nguyén va
MBoi trudng c6 quyén khai kién vu an dan su dé yéu cau Toa &n budc ca nhan, co
quan, to chizc ¢6 hanh vi gay 6 nhiém moéi truong phai boi thuong thiét hai, khac
phuc su ¢d gay 6 nhiém méi trudng cong cong”.

Tuy nhién, quy dinh nay khong xac dinh 16 “Co quan Tai nguyén va Moi
treong” 1a co quan nao, S¢ Tai nguyén-Moi truong hay Bo Tai nguyén-Moi
truong. Xét vé phuong dién quan 1y nha nuéc thi nhitng co quan c6 nhiém vu,
quyén han trong viéc thuc hién chitc nang quan 1y nha nudc vé méi truong, bao
gom céc bo, uy ban nhan dan cac cap cha khong phai 1a Sé Tai nguyén-Moi
truong. Nhiéu thao luan cho rang c6 thé coi cac to chuc x& hoi nhu Hoi ndng
dan, Hoi bao ton sinh vat bién, Hoi khoa hoc ki thuat bao vé thuc vat, Hoi bao
vé thién nhién va moi treong Viét Nam 1a nhing t6 chire ¢d quyén khai kién vi
loi ich cdng cong, lgi ich cia nha nudc thude linh vuc minh phu trach. Tuy
nhién, dé xuét nay chua ap dung duoc do Luat vé Hoi hién chua dugc ban hanh
va cling chua ¢ cac quy dinh cu thé vé chic ning, nhiém vu, quyén han cua
cac hoi, hiép hoi néu trén trong viéc bao vé loi ich cbng cong, loi ich cua cac
nhom x& hoi khac nhau trong linh vic méi truong.

* Quy dinh vé thoi hiéu khai kién doi boi thiong thiét hai

Van dé thoi hiéu khoi kién doi boi thuong thiét hai trong linh vuc moi
truong hién dang con nhiéu tranh cai. Diéu 160 cua B Luat dan sy (2005) quy
dinh “Khong ap dung thoi hiéu khoi kién vu an dan su ddi véi truong hop yéu
cau hoan tra tai san thudc hinh thuac s¢ hitu nha nuéc; yéu cau bao vé quyén
nhan than bi xam hai, trir truong hop phap luat c6 quy dinh khac”. Trong khi do,
cling theo quy dinh cua Bo Luat dan sy (2005) thi “Thai hiéu khoi kién yéu cau
boi thuong thiét hai 1a 2 nam, ké tir ngay quyén va loi ich hop phéap caa cé nhan,
phap nhan, chu thé khac bi xam hai” (Piéu 607). R rang, Diéu luat nay khong
xac dinh rd thoi hiéu d6 dugc ap dung ddi véi nhitng thiét hai nao nén s& dan
dén cac cach hiéu khac nhau nhu:
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(1) Thoi hiéu khoi kién yéu cau bdi thuong thiét hai 1a 2 nam ap dung doi
véi moi loai thiét hai, gdm ca thiét hai vé tai san, tinh mang va stc khoé; hoac

(2) Yéu cau doi bdi thuong thiét hai dbi véi tinh mang va stac khoe duogc
xem 1 yéu cau bao vé quyén nhan than bi xam pham nén khong &p dung thoi
hiéu khai kién.

Ngoai ra, nhu da phan tich & trén, néu khéng phan biét mot cach rd rang
gitra thiét hai ddi véi méi truong tu nhién (nhu phé v cac chu trinh va hé thdng
dich vu sinh thai, suy giam céc gia tri sinh hoc, ngudn lgi thiy sinh bi thiét hai
do 6 nhiém mai trudong bién) véi nhiing thiét hai vé tai san, loi ich hop phép cua
t6 chuc, c& nhan hoat dong tai khu vuc bi 6 nhidm (nhu thiét hai kinh té ddi voi
C4C t6 chirc, ca nhan khai thac, danh bat hop phap cac nguon loi thuy sinh d6) thi
viéc ap dung hai quy dinh khéac nhau vé thoi hiéu khoi kién ciing d& bi nham Ian,
sai léch. Cung la thiét hai vé vat chat nhung néu xem nguén loi thuy sinh 12 tai
san thuoc sé hitu nha nude theo ché @6 sé hitu toan dan ddi véi dat dai, ring ndi,
song ho, tai nguyén thién nhién thi khdng ap dung thoi hiéu khai kién yéu cau
bdi thuong thiét hai; song néu xem su suy giam ngudn lgi thuy sinh 1a nhitng ton
hai vé loi ich hop phap cua to chirc, ca nhan ma dang 1& ho c6 duoc néu moi
truong bién khong bi 6 nhiém thi thai hiéu khoi kién doi boi thuong thiét hai lai
la 2 nam.

* \/é nghia vu chizng minh

Trong céc vu kién doi bdi thuong thiét hai do 6 nhidm mai trudng, ngudi bi
hai thuong khong c6 du diéu kién dé ching minh hét cac thiét hai ma minh phai
ganh chiu. Piéu 6 cua Bo Luat té tung dan sy (2004) néu rd: “Cac duong su co
quyén va nghia vu cung cip ching ctr cho tod &n va chang minh cho yéu cau
cta minh la ¢6 can ctt va hop phap”. Theo quy dinh nay, nguoi bi hai c6 nghia
vu phai chung minh ho da va dang bi thiét hai va thiét hai d6 do 6 nhiém, suy
thoai mdi truong giy ra. Tuy nhién, trong linh vuc méi truong, thiét hai doi voi
tinh mang, sic khoé va tai san luén la thiét hai gian tiép, phat sinh tur thiét hai
d6i vai moi truong ty nhién. Thong thuong, ngudi dan cé thé chitng minh duoc
nhitng thiét hai vé tai san, tinh mang, sic khoé nhung néu ho khéng chi ra duoc
mdi lién hé giira tinh trang 6 nhiém va thiét hai ho (d3) phai ganh chiu thi ho khé
c6 co hdi dugc bodi thuong do thiét hai d6 co thé xay ra do (dong thai) nhiéu
nguyén nhan khac nhu thién tai, dich hoa, sau bénh.

Sy thiéu ving cac quy dinh cua phap luat vé giam sat, thu thap, luu gitr s6
liéu, chang ctr vé & nhiém, suy thoai méi truong, ciing nhu nhitng han ché vé

Sinh vién: Tg Thi Nhung - MT1202 Trang: 33



Khoa lugn tét nghigp Nganh ky thudt méi truong

kha ning tai chinh dé nguoi bi hai tu ching minh cac tac dong caa mdi truong
toi tai san, tinh mang cua ho dugc xem la mot trong nhitng rao can trong viéc
thuc hién quyén khai kién doi boi thuong thiét hai ndi chung, ching minh méi
quan hé nhan qua gitra hanh vi vi pham phap luat méi truong vai thiét hai thuc
té ma ho phai ganh chiu noi riéng.

Hién tai, Luat Bao vé mdi trudong (2005) ciing da c6 cac quy dinh vé giam
dinh thiét hai do suy giam chtrc nang, tinh hitu ich cia moi truong, theo d6 “Can
ctr giam dinh thiét hai 1a hd so doi bdi thuong thiét hai, cac thong tin, sé liéu,
chung cir va cac cin ctr khéac lién quan dén boi thuong thiét hai va dbi tuong gay
thiét hai” (Piéu 132).

Quy dinh nay dugc xem 1a s& hd trg tich cuc cho viéc thuc hién cac quyén
doi boi thuong thiét hai do 6 nhiém mdi trudong gay nén.
* Céach thirc gidgi quyét béi thuong thiét hai

Diéu 133 Luat Bao vé moi trudng (2005) huéng dan “Viéc giai quyét boi
thuong thiét hai vé méi truong duoc quy dinh nhu sau: 1) Ty thoa thuan cua cac
bén; 2) Yéu cau trong tai giai quyét; 3) Khai kién tai Toa an”. Trong ba cach
trén, vuéng mac sé nay sinh khi ap dung quy dinh yéu cau trong tai giai quyét
viéc doi boi thuong thiét hai. Cau hoi dat ra 14 trong tai ndo s& giai quyét boi
thuong thiét hai vé méi truong. (?) Trong tai thuong mai kho cé thé &p dung cho
truong hop nay khi phap luat hién hanh quy dinh trong tai thuong mai 1a to chic
trong tai duoc thanh lap dé giai quyét cac vu tranh chap phat sinh trong hoat
dong thuong mai theo sy thoa thuan cua cac bén; trong khi d6 tranh chap phét
sinh do hanh vi vi pham phap luat gay 6 nhiém mai truong khong phai la tranh
chap thuong mai, hay néi cach khac, quan hé doi bdi thuong thiét hai trong linh
vuc moi truong khong phai 1a quan hé thuong mai. Hién tai, néu viéc doi boi
thuong thiét hai khong thé thuong luong duoc, ngudi bi thiét hai ciing khéng
biét s& co quyén yéu cau trong tai nao giai quyét tiép vu viéc. Do do, phap luat
can phai xac 1ap va thira nhan mét thiét ché loai hinh trong tai khac phu hop
hon. Vudng méc ciing c6 thé nay sinh khi xac dinh tham quyén cia toa an trong
viéc giai quyét tranh chap. Quy dinh hién hanh vé tham quyén cua toa an theo
d6i tugng tranh chap hozc pham vi 13nh thd dugc xem 1a chi phi hop véi nhiing
tranh chap c6 tinh chat don gian, trong pham vi hep, gia tri tranh chap khong
l6n. Con dbi véi céc tranh chap doi boi thuong thiét hai do 6 nhiém mai truong
c6 tinh chat phuc tap, gié tri tranh chap 16n, nay sinh gitta cAc nhém nguoi thuoc
nhiéu dia phuong khac nhau, dic biét trong trudng hop nhiéu ngudi clng gay 6
nhidm mai truong tir d6 din dén thiét hai dén tinh mang, sac kho¢, tai san cua
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nhiéu nguoi, sinh sbng tai nhiéu dia phuong thi cach phan chia tham quyén giai
quyét tranh chap theo I&nh tho, theo noi cu tri hoidc noi xay ra su viéc gay thiét
hai déu to ra chua thuc su phi hop.

* Quy dinh vé ap dung phap ludt d@é boi thurong thiét hai

Nhu da dé cap, Piéu 624 B Luat dan su (2005) quy dinh: “Ca nhan, phap
nhan va cac cha thé khac 1am 6 nhidm méi truong gay thiét hai thi phai bdi
thuong theo quy dinh caa phap luat, ké ca truong hop ngudi gay 6 nhidm moi
truong khong c6 16i”. Tuong ty, Diéu 4 khoan 5 caa Luat Bao vé mdi truong
(2005) ciing quy dinh: “T6 chic, ho gia dinh, ca nhan gy 6 nhiém, suy thoéai
mdi trudng cd trach nhiém khic phuc, bdi thuong thiét hai va chiu céc trach
nhiém khac theo quy dinh cta phap luat”; Diéu 93, khoan 3 diém d Luat Bao vé
moi truong (2005) ciing néu rd “TH chic, ca nhan gay 6 nhiém méi trudong co
trach nhiém boi thuong thiét hai theo quy dinh cua Luat ndy va cac quy dinh
khac cua phép luat c6 lién quan”. Cau hoi dit ra la viéc boi thuong thiét hai
duoc &p dung cu thé theo quy dinh nao khi céc ché tai, huéng dan vé xac dinh
thiét hai do 6 nhidm, suy thoai méi truong gay ra van chua c6 su thdng nhat.
Piéu 131 khoan 7 cua Luat Bao vé mdi truong (2005) quy dinh “Chinh phu
hudéng dan viéc xac dinh thiét hai do 6 nhiém, suy thoai moi truong”, do d6 viéc
boi thuong thiét hai s& “trong doi” vao cac huéng dan cu thé cia Chinh phu s&
duoc ban hanh vé ca (1) xac dinh thiét hai do suy giam, chtic ning tinh hitu ich
ciia mdi trudng, va (2) xac dinh thiét hai déi véi suc khog, tinh mang, tai san va
loi ich hgp phap cua to chie, ca nhan do & nhidm, suy thodi méi truong gay ra.
Thuc té giai quyét cac vu tranh chap doi boi thuong thiét hai do hanh vi lam 6
nhiém méi truong gay nén trong thoi gian qua tai Viét Nam cho thdy phuong
phap so sanh déi chiing thuong dugc ap dung dé tinh toan thiét hai vé tai san,
nhu tinh téng thiét hai vé cay trdng, vat nudi tai khu vuc bi 6 nhiém, dac biét
trong trudng hop pham vi 6 nhiém rong, thiét hai xay ra ddi vai nhiéu to chc,
c& nhan va khong thé tinh thiét hai chi tiét dbi voi ting nguoi.

Pai lugng chinh duoc so sénh 1a san lugng cay tréng, vat nudi trung binh
hang nam.

Cac s6 lieu nay thu thap tir cac co quan thong ké dia phuong, ban quan Iy
cac hop tac xa hoic tir viéc gat, thu hoach trén cac mau dai dién dé:

- Péi ching giira san luong cay tréng, vat nudi trong (nhitng) nim moi
truong bi & nhidm véi nhimg nam trude d6. Bé dam bao do chinh xéc, khéch
quan vé nhitng thiét hai do 6 nhiém méi truong gay nén, can loai trir trude san
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lwong suy giam do cac tac nhan gay hai khac nhu thoi tiét, thién tai, sau bénh; -
Déi ching giira san luong cdy tréng, vat nudi trong khu vuc bi 6 nhiém véi
ngoai khu vuc d6. Bé dam bao d6 chinh xac, diéu kién bat budc 1a giita céc khu
vuc phai ¢6 sy trong ddng nhat dinh vécac yéu té dia hinh ty nhién, khi hau, tho
nhudng va sinh ké dia phuwong. Ddi véi nhitng thiét hai vé tinh mang va stc
khoé con nguoi do 6 nhidm mdi truong gy nén, cach tinh thiét hai phé bién
thuong dua trén chi phi kham, chira bénh do céc co sy té cung cap. Tuy thudc
vao mic d6 6 nhiém va thoi gian gay anh huéng do 6 nhiém méi truong ma
thiét hai ndy cé thé biéu hién dudi cac dang: bénh man tinh (nhu ri loan tiéu
hoa do thuong xuyén sir dung nudc c6 chat xyanua hay coliform...), bénh cap
tinh (nhu viém phoi cap do hoa chat doc hai gay nén), tir vong (do nhiém chat
phdng xa).

Thuc té, cac loai bénh man tinh thuong chiém ti 1¢ cao nhét trong nhém
thiét hai nay.

Néu &p dung cach tinh thiét hai vé tai san, tinh mang, siac khoé dugc quy
dinh tai DBiéu 162 cua Bo Luat dan su (2005), thi viéc tinh toan thiét hai vé tai
san trong linh vuc bao vé moi truong mai chi dung & mic xac dinh gia tri tai san
bi huy hoai hoic bi hu hong, ma chua xac dinh nhiing thiét hai vé loi ich gan
lién vai viéc sir dung, khai thac tai san; chi phi hop 1y dé ngan chan, han ché va
khac phuc thiét hai.

Tuong ty, thiét hai do suc khoé bi xdm pham cling mai chi dugc tinh thong
qua nhitng chi phi hgp Iy cho viéc cau chita bénh; chua tinh dén nhiing chi phi
cho viéc boi dudng, phuc hdi stc khoé va chic ning bi mat, bi giam sut hoac
cac khoan thu nhap thuc té bi mat.
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CHUONG 4. PHUONG PHAP GIAl QUYET TRANH CHAP
MOI TRUONG NGOAI TOA AN

Tranh chap moéi truong cé thé duge xu 1y theo nhiéu cach khac nhau nhu:
qua trung gian hoa giai, tha tuc hanh chinh hoac Toa an.

Phuong thirc nao ciing c¢6 nhitng wu thé va han ché riéng. Hon nira, trong
mot vuviéc tranh chap méi truong cu thé, cac cha thé lién quan c6 thé ap dung
nhiéu phuong thuc giai quyét dé di dén két qua cudi cung.

Thuc té, cac tranh chap méi truong phét sinh nhiéu ¢ Viét Nam, va giai
phap giai quyét tranh chap chu yéu thong qua phuong thic trung gian, hoa giai.
Phuong thic nay c¢6 wu diém thuan loi hon cho nguoi bi gay 6 nhiém, bi chiu
thiét hai tir 6 nhiém modi trudng, trong hoan canh chua cé tda an va thi tuc to
tung riéng cho cac vu tranh chap méi truong & Viét Nam con rat phuc.

4.1. Khai quat chung vé giai quyét tranh chap méi truong qua trung gian,
hoa giai

- "Trung gian" dugc hiéu 1a qua trinh ma cac bén tham gia ngoi lai véi
nhau véi su trg gitp caa mot hay nhiéu ngudi. Nhitng ngudi ndy s& tach biét cac
van dé tranh chap mot cach khéo 160, chu y dén y kién céc bén, can nhac su lya
chon, dé cudi ciing di t6i sy dinh doat twong tng va ph hop véi yéu cau caa cac
bén.

- Phuong thtc nay tiét kiém thoi gian va an phi dong thoi cd thé giam bét
nhitng phién toai tai tod an va hoi déng tham phan. Sir dung phuong thuc nay
cling c6 nghia 1a s& dua lai két qua dé dang va thuan tién hon rat nhiéu so véi
cac vu kién tha tuc va theo d6 ciing c¢6 nhiéu co hoi hon dé duy tri cac méi quan
hé tét dep giira cac bén tranh chap.

- Co ché giai quyét tranh chap nay ton tai duéi hai dang: Mét 13, ton tai voi
tu cach la phuong thic giai quyét tranh chap doc lap. Vi du, trung tam giai quyét
tranh chap thuong mai hay céc to chic LEADR (céc luat su cam két voi nhau
trong giai quyét tranh chap lya chon). Hai 13, tén tai véi tu cach phu thém voi
tod an va hoi dong tham phan ma dién hinh 12 hoi nghi tién xét xir, voi muc dich
chinh 1 thu hep van détrong tranh chap giita cac bén va tim kiém kha ning dinh
doat vao giai doan tién xét xir. Piém gidng nhau vé ban chat, d6 1a quyét dinh
cudi cling hoan toan phu thudc vao y chi caa cac bén tham gia tranh chap.

- Van dé dit ra ¢ Viét Nam 12 it c6 t6 chirc va ca nhan c6 du nang lyc, kha
nang dung ra dé 1am vai tro trung gian, hoa giai. Khong giong nhu cac nuéc
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khac nhu Uc hay Philippin c6 cac trung tim hoic té chic luat su chuyén vé moi
truong dang ra thanh lap chuyén nghiép va tap trung theo phuong thic giai
quyét tranh chap théng qua trung gian hoa giai. O Viét Nam, c6 it cac luat su
chuyén vé méi trudng, cac bén tranh chip ciing chua hiéu dén cach giai quyét
qua trung gian hoa giai nay, dic biét trong truong hop mot bén tranh chap (mot
bén duoc gia dinh 1a ngudi bi gay thiét hai, chiu 6 nhidém 14 cong ddéng dan cu
dia phuong, yéu thé vé moi mat), nén diéu nay phu thudc vao thién chi caa tat ca
cac bén lién quan.

- C4c t6 chuc tiém ning c6 thé dung ra lam trung gian, hoa giai cho cac vu
tranh chap méi truong & Viét Nam c6 thé 12 cac NGOs véi cac chuyén gia co
kién thtrc, chuyén mon vé luat moi truong, dinh huéng giai quyét cac van dé vé
moi truong thdng qua mot cach thac hoa binh va hop tac. Hon nita, cac to chic
nay vé ban chat khong dat muc tiéu loi nhuan khi hoat dong, nén hoan toan co
thé giir dang vai tro trung gian, dé dam bao vu viéc duoc giai quyét dung theo
ban chat hai bén ciing c6 loi va phat trién bén viing. Mot sé cac to chuc luat su
hoac luat su cling mudn tham gia giai quyét cac tranh chap mdi truong (cé thé 1a
vi loi nhuan tryc tiép hoac phi lgi nhuan, tinh nguyén), nhung cach thac trung
gian, hoa giai it dugc quan tdm dén hon, hoic do chinh céc bén trong tranh chap
moi truong khdng chap nhan vi tri trung gian, hoa giai cua ho néu khdng co tha
tuc lién quan dén tda an hoic hanh chinh.

4.2. C4c yéu t6 dé cho phwong thirc trung gian, hoa giai ton tai
4.2.1. CO sw can bang vé thé luc

R6 rang trudc khi trung gian hoa giai ¢ thé bat dau tién hanh cong viéc
ctia minh, cac bén tranh chap phai thé hién dong co tich cuc 1a mong mudn dugc
thuong luong véi nhau, bai vi ddy s& 1a yéu té quan trong thuc day va dan dat
dén su thanh cong cua qua trinh thuong luong. Tuy vay, khdng phai trong moi
truong hop, cac bén tranh chap déu cé chung thién y, nhat 1a khi vi thé cua ho
khong tuong xang véi nhau.

Thuc té hién nay, hau hét cac tranh chap dién ra la tranh chap doi boi
thuong thiét hai do 6 nhiém mai truong gitra mét bén 1a cong ty 16n gy 6 nhiém
hoac chii cac du &n phat trién, trong khi phia bén kia chi 1a nhitng nguoi dan
thuong voi nhiing 161 yéu cau vi muc dich bao vé méi truong song chung caa ho
hoic céc thiét hai vé siic khoe va tai san cua ho do 6 nhidm mdi truong. Nhu
vy, bén gay 6 nhidm va chu dy an thuong it c6 dong co hon dé thyuc hién viéc
thuong luong va duong nhungudi dan ganh chiu 6 nhidm luén & vi tri yéu thé
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hon. Vay 1am thé nao dé tao ra dugc sy can bang vé quyén luc (vi thé) giira cac
bén, cling nhu tao ra dong co tich cuc can thiét cho viéc tién hanh thuong leong
vi day 1a yéu td tién quyét cho trung gian thanh cong.

Diéu nay c6 thé thuc hién théng qua viéc tiép can voi bén gay 6 nhidm va
giai thich thuc day vi tri vai trd cia cong ddng dan cu dang ganh chiu 6 nhiém.
Déi véi tiing ca nhan hoic ho gia dinh riéng 1¢ dang bi thiét hai vi 6 nhiém mai
truong thi kha nang can bang thé luc thap hon rat nhiéu so véi bén gay 6 nhiém
thuong 1a céc cong ty Ion. Dbi véi mot cong dong dan cu, yéu cau doi boi
thuong sé ¢6 vi thé can bang hon, & nhiéu goc do. Trudc hét, xét vé ban chat, thi
6 nhiém mdi trudng gay ra tac dong toi ca mot vung, khu vuc du dién tich c6 thé
rong hoic hep ciing bao gom nhiéu ngudi, ca cong dong dan cu sinh song & khu
vuc do. Vai trd cua cong dong dan cu sinh séng quanh khu vuc caa cong ty gay
6 nhiém ciing dang phai dé cong ty d6 xem xét. Thir nhét, cong dong dan cu
dong gop mot phan quan trong luc luong lao dong cho chinh cong ty gay 6
nhiém. Mot dic trung & Viét Nam la nhitng nguoi lao dong dang 1am viéc cho
cac nha may, khu vuc san xuat cua cong ty gay & nhiém thuong dinh cu song
quanh d6 dé di lai cho gan, hoac trong qué trinh di dan giai phong mat bang cho
du 4n xay dung nha may, khu vuc san xuat caa céng ty, cong ty phai c6 chinh
sach wu dai tuyén dung lao dong dia phuong, nén cong dong dan ci sinh song tir
trudc quanh d6 dong gbp phan lao dong chinh cho cong ty. Thi hai, cong déng
dan cu cung cap cac dich vy thiét yéu, hau can cho hoat dong cta chinh don vi
san xuat caa cong ty. Vi du, nguoi dan mé cac hang quan cung cap dich vu an
uéng, nghi ngoi giai tri gitra gio, sau gio 1am viéc cho can bo cong nhan vién
ctia cong ty, cung cap thuc pham, vat dung cho nhu cau cua cong ty. C6 thé noi
hoat dong cuia cac cong ty gay 6 nhiém ciing khong thé thiéu duoc cong dong
dan cu xung quanh, nén néu cong ddng dan cu xung quanh bi anh huang boi 6
nhiém cua cong ty do, hoat dong cua cong ty ciing bi anh huéng nguoc lai it
nhiéu, sém mudn. Th ba, dudi goc d6 uy tin va tiéng tam cta cong ty trén thi
truong va trong cong dong dan cu. Viéc duoc cong ddéng dan cu danh gia cao
dudi goc @6 quan tdm bao vé mdi truong, dam bao quyén va loi ich cho cong
d6ng dan cu la cach tot nhat dé gay dung uy tin, danh tiéng ciia cong dong, mot
hinh thuc tét dé quang ba san pham hoat dong cong ty, trong tinh hinh hién nay,
nguoi tieu dung hang hoa dich vy ngay cang quan tam dén tinh chat bao vé moi
truong, dong gop cho loi ich chung cua xa hoi cua céng ty san xuat hang hoa,
dich vu d6. Truong hop caa cong ty Vedan 1a mot vi du, sau khi ¢é 1an séng tay
chay san pham cua Vedan thi cong ty nay budc phai xem xét lai vi thé caa minh
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trong tranh chap va chap nhan thuong lugng va thanh toan tién boi thuong nhu
y&u cau.

Mt trong nhitng yéu té quan trong nira ma nguoi trung gian hoda giai ¢ thé
huy dong dé gop phan can bang vi thé quyén luc ddi vai cong dong dan cu yéu
thé bi gay thiét hai do 6 nhiém mai trudng d6 1a huy dong duoc su ang ho, déng
tinh cua cac bén lién quan. Su ung ho nay cd thé dén tir cac co quan truyén
thong, phuong tién thong tin dai ching, c6 thé 1a chinh 1a cc to chic phi chinh
pht, co quan nghién ciu nhu cac vién, truong, trung tAm dé cung cip cac bang
chung, tai liéu, co so khoa hoc chitng minh nhat dinh cho nhitng anh huéng cua
6 nhidm gay ra, hay la chinh sy ung ho cua co quan nha nudc cac cap trong viéc
chap thuan cho to chiic cac cudc hop giita cac bén, cung cap céc so liéu thong
tin cong khai theo quy dinh cta phap luat.

Nguoc lai, su dong gop cho su phat trién cua cong dong dan cu dia
phuong cua du &n, cong ty, 1a khdng thé phu nhan mic du 1a céng ty c6 gay 6
nhiém. Vai trd ndy duoc nhin nhan rd rang hon. Hau hét, cac khu cong nghiép,
cac khu vuc san xuat caa cong ty trude ddy duoc dat ¢ khu vuc xa khu dan cu,
kinh té kém phat trién, viing ngoai 6 hoang vu hoic dat néng nghiép dé cé dién
tich rong, it gap tré ngai vé giai phong mat bang, di dan tai dinh cu va dé dat
nén tang kinh t&. Khi san xuat caa cong ty phét trién da thu hat luc luong lao
dong dén 1am viéc va dan cu dén dé cung cap cac dich vu cho nha may, hinh
thanh nén mot cong dong dan cu méi dong duc hon, doi song cha nguoi dan
cling dugc nang Ién do cac thu nhap phat sinh tir cac hoat dong kinh té di kém
nay. Vi duy, tai khu vyc cua nha may san xuat Supe Phot phat va Hoa chat Lam
Thao, Pha Tho, c6 dén 60% dan cu cua xa Thach Son noi nha may dong, sinh
séng dua vao cung cap dich vu va lao dong l1am viéc cho nha may . Clng véi do,
Ia sy hinh thanh d6 thi hoa do viéc dinh cu caa nhitng nguoi lao dong quanh khu
cong nghiép hodc khu san xuat cia cong ty di 1am cho khu vuc san xuat nam 1an
véi khu dan cu, mac do anh huéng 6 nhiém toi suc khée nguoi dan va moi
truong xung quanh ngay cang cao Vi vay.

4.2.2. Phai ludn duy tri su thod hiép

Piéu kién tién quyét the hai dé dan dén thanh cong cua trung gian moi
truong 12 phai tao ra nhiing co hoi dé cac bén cd thé thoa hiép duoc véi nhau
(thuyét win - win). Tiéu chi dé khang dinh c6 su thoa hiép 1a quan diém hop Ii
cua tat ca cac bén.
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Thuc té trong nhitng nim qua cho thay su thoa hiép van thuong xuat hién
d6i vé6i céc tranh chap doi bdi thuong thiét hai vé mai truong. Vi du, trong mot
vu tranh chap mai truong ma cong dong dan cu mong mudn duoc bdi thuong
thiét hai tir hoat dong gay 6 nhiém cua mot nha may gan do, ho c6 thé thoa thuan
véi chi nha may vé micc do va phuong thic bdi thudng cling nhu cac bién phép
khic phuc 6 nhiém... Song, kha ning nay s& khé hon nhiéu dbi véi nhitng tranh
chép c6 lién quan dén cac quyét dinh phét trién, vi du, khd cd sy thoa hiép giira
ngudi dan voi ngudi duoc giao nhiém vu thuc hién ké hoach quéc gia vé xay
dung nha may dién nguyén tir, hay giira ngudi quan ly khu bao ton thién nhién
véi chu dy &n phat trién du lich trong cac khau bao ton do...

Tuy nhién, diéu nay khong c6 nghia 1a viéc giai quyét nhiing tranh chap
nhu vay s& di dén bé tac hoac Ia chi dat duoc muc dich méi trudng, hoic 1 chi
c6 duoc du an phat trién. O day, quan diém phat trién bén viing can dugc ton
trong va "cai dugc, cai mat" can duoc can nhic dé cac bén co thé di dén théng
nhat 13 1am thé nao dé loai trir hodc han ché dén mirc thap nhét cac tac dong xau
dén méi truong tir cac hoat dong phat trién do.

Nhu Indria Granhi di duc két "nghéo doi 1a mot hinh thiac 6 nhidm toi té
nhat" va Maurince tong két lai "phat trién kinh té bén virng Ia cach thirc duy nhat
dé ching ta lam cho viéc bao vé moi truong hiéu qua”. Nhu vay, véi quan diém
phat trién bén viing ¢ day, thi khong thé khong co phat trién kinh té, tuy nhién
phat trién kinh té nhu thé nao dé han ché muc thap nhat 6 nhiém tai mdi truong
va tir phét trién kinh té dé thuc hién bao vé mdi truong. Mot diéu don gian
khong can ching minh 14 da phat trién kinh té 1a ¢6 chat thai hodc lam thay doi
moi truong (hay sw 6 nhiém) cha khong thé "khong c6 6 nhiém mdi truong”
tuyét dbi, con nguoi chi ¢ thé giam thiéu, giam nhe hoac phuc hdi mdi truong.
Chinh vi vay, thuc té nguoi dan da chap nhan 6 nhidm mdi truong dé dén sinh
séng quanh khu vic nha may hoic khéng chap nhan di chuyén dinh cu ¢ noi &
mé&i ngoai ving 6 nhiém dé cé su 6n dinh dam bao kinh té cho cudc séng cua
minh tir lao ddng cho nha may hozc cung cap dich vy phét sinh.

M6t van dé nira phat sinh 1a d6i véi nha may hoat du &n san xuét hoat dong
tr nhirng thap nién trude khi ma Luat Bao vé moi truong chua dugc ban hanh,
c4c tiéu chuan méi truong ciing con han ché, thi déi voi nhitng hoat dong gay 6
nhiém vao thoi gian d6 va nhiing thiét hai do 6 nhiém thoi gian d6 rat kho giai
quyét. Vi mét trong nhitng nguyén tic cua luat 1a khdng ap dung héi té. Tuy
vay, dbi véi nhiing thiét hai vé stic khoe, hay bénh tat gay ra bai 6 nhiém thi d6
c6 thé lai 1a két qua cua & nhidm méi truong tir nhidu nim vé truée chi khdng
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chi trong thoi gian hién tai hay la sau khi Luat Bao vé Moi truong co hiéu luc ap
dung. Dic trung mot sé bénh tat gay ra tir 6 nhidm méi trudong dic biét 1a ung
thu thi mot trong nguyén nhéan chinh d6 13 két qua cua sy tich tu lau dai cac chat
doc hai tir méi truong bi 6 nhiém. Viéc can chitng minh méi quan hé nhan qua
truc tiép gitta cac chat 6 nhidm gay ra véi bénh tat cua ngudi dan s& gip kho
khin do han ché vé phuong tién khoa hoc k§ thuat, cac phong xét nghiém c6 du
nang luc dé phan tich. Viéc ching minh nay ciing rat tbn kém do viéc phai lay
mau tir cac nguon gay & nhiém: dat, nudc, khong khi, dé phan tich, roi cac xét
nghiém trén mau ngudi bénh tai ving gay 6 nhiém.

Pé khic phuc nhiing phuc tap nay, dap @ng yéu cau giai quyét nhanh chong
viéc cham dut hanh vi gay 6 nhiém méi truong, mot trong nhiing nguyén tac
duoc luat phap qubc té va luat nhiéu nuéc chap nhan 1a nguyén tic phong ngira.
Noi dung chinh caa nguyén tac nay da duoc ghi nhan trong Tuyén bé Rio 1992,
To chuc Lién hop quéc vé Vian hoa, Khoa hoc va Gido duc (UNESCO) lién
quan dén quyén con nguoi duoc séng trong moi truong trong lanh. Luat phap
Philippines da ghi nhan va giai thich rd nguyén tac nay nhu 13 mot trong nguyén
tac chinh cua thu tuc t6 tung cac vu an méi truong. Noi dung chinh cua nguyén
tac nay la khi cac hoat dong cua con ngudi gay de doa thiét hai nghiém trong va
khong thay d6i dugc va dé 1a hop ly vé khoa hoc thi di chua chic chan, ciing
can c6 hanh dong dé tranh va giam nhe de doa d6. Nguyén tic nay la mot phan
khong tach roi ciia Quy tac vé bang chang trong cac vu an moi truong dé giam
nhe ganh nang phai chitng minh chic chan vé mat khoa hoc cho céc bén bj thiét
hai do 6 nhiém moi truong (bén nguyén don) phai chiing minh nguyén nhan cua
hanh dong. Quy tac sb 20 - nguyén tic phong ngira quy dinh Muc 1 - 4p dung "
Khi thiéu cac can cir khoa hoc chan chan day du dé thiét 1ap mdi lién hé nhan
qua gitra hoat dong ciia con ngudi va tac dong vé moi truong, tda an sé ap dung
nguyén tic phong ngira dé giai quyét vu an nay. Quyeén hién dinh caa con nguoi
dugc séng trong moi trueong sinh thai can bang va khoe manh s& cé loi trong
truong hop ndy ma khéng can phai nghi ngo™. Muc 2- Tiéu chuan ap dung:
nguyén tic nay duoc ap dung trong khi cd céc yéu tb c6 thé dugc xem xét nhu:
1- ¢6 mbi lién hé t&i tinh mang va sac khoe con ngudi; 2- sy bat binh dang cho
thé hé hién tai hoic twong lai; 3- khong gay ton hai dén viéc xem xét cac quyén
moi truong bi anh hudéng™.

Tinh hop ly caa nguyén tic nay ciing duoc thyuc té luat phap Nhat Ban ap
dung dé khic phuc nhitng kho khan phirc tap va tén kém trong viéc chitng minh.
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Phuong phap chimg minh dwgc chap nhan st dung 1a phuong phép dich t& hoc
cht khdng phai phuong phap sir dung kién thic y bénh hoc.

Pé ching minh cho nguyén nhan thiét hai véi phuong phép dich bénh hoc,
su that duoc yéu cau ching minh va néu cac su that nay duoc chang minh thi
mdi quan hé nhan qua s& dugc thira nhan nhu 12 mot nguyén tic. Cac su that do
la:

- Cac chat dugc cho 1a nguyén nhan caa bénh tat anh huéng trong mot thoi
gian nhat dinh truéc khi bénh tat xay ra;

- Ty 1€ bénh tat la cao tai noi ma anh hudng cua chit d6 manh va ty 1€ bénh
tat thap tai noi ma chat do anh huong yéu:

- Co ché dé chat d6 hoat dong la nguyén nhan cta bénh tat co thé giai thich
vésinh hoc ma khéng c¢6 mau thuin nao. Tuy nhién diéu nay khong nhat thiét
phai dugc chitng minh bang thi nghiém.

Déi véi mot sé vu 6 nhidm mai trudng gay ra thiét hai vé mat sac khoe con
nguoi & Viét Nam, thi nguyén tic va phuong phap nay kha phi hop.

Tuy nhién, kho khan la luat phap Viét Nam chua c6 nhiig quy dinh rd
rang vé nguyén tic nay, nén kho co cin cir dé giai thich, thuyét phuc cac bén.
Tuy vay, dang dudi goc dd dao Iy va tu duy théng thuong thi c6 thé thiy cé 6
nhidm mai truong 1a c6 ton hai toi stc khoe, va nguoi gay 6 nhiém thi nén co
thién chi khic phuc va bdi thuong trudc khi yéu cau phai ching minh mét cach
cu thé vé khoa hoc. Néu ching minh cu thé vé khoa hoc cho dugc két qua chinh
xéc thi cling rat tén kém tién caa cho hoat dong nay, vay thi cudi cing, néu ra
toa thi chi phi d6 cudi cing nguoi gay 6 nhiém ciing phai ganh chiu nhu mot
phan cua sy bdi thuong. Do vay, trong qué trinh trung gian hoa giai, néu thuyét
phuc dugc bén gay 6 nhiém hiéu nguyén tac nay thi dé dang di dén thanh cong.

Ciing theo xu hudng trén thi trong thoi gian téi, khi xay dung va hoan thién
phap luat vé bao vé mdi truong, dac biét 13 Nghi dinh vé bdi thuong thiét hai,
noi dung nguyén tac phong ngira néu trén nén dwoc can nhic dua va luat mot
cach o rang, day du va dé ap dung.

Khéc véi nhitng thiét hai vé stc khoe do 6 nhiém mdi truong gay ra kho
chtitng minh hon va phuc tap hon, thiét hai vé caa cai vat chat truc tiép duong
nhu rd rang hon va d& thuong luong hon. Khi cac bén da chap nhan thuong
lwong qua trung gian hoa giai 1a da co ban tranh chap dugc giai quyét. Thong
thuong truc tiép gitta bén gay 6 nhiém va bén bj thiét hai do 6 nhiém mai truong
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bén lay gia thi truong tai dia phuong d6 dé 1am cin ctr xac dinh thiét hai can dén
bu. Tuy nhién, cac bén khong tranh khoi nhitng ban khoin lo ling vé phuong
thic kiém dém, do dac, tinh toan do chua c6 chuan muc phép 1y nao va ciing
khong c6 niém tin d6i véi bén phia kia va ngudi trung gian.

V& hinh thac bdi thuong thiét hai ciing can phai duoc xem xét trong qua
trinh thuong luong co trung gian. DI voi, bén gay 6 nhiém, céc cong ty lon
duong nhu viéc bdi thudng truc tiép cho ting nguoi dan bi gay thiét hai bang
tién khong duoc uu tién, trong khi ngudi dan lai mong muén hinh thac nay nhat.
Cac cong ty thuong sir dung quy phuc loi céng cong cho cac khoan chi tiéu thé
nay dé dé hach toan vé tai chinh va ciing ding véi quy dinh tai chinh ké toan cua
nha nudc. Vi thyc té véi nhitng hanh vi 6 nhiém gay thiét hai da xay ra rat lau,
trong khi trai qua nhiéu giai doan véi nhiém ky ngudi quan 1y khac nhau va hién
tai ¢ thé hoat dong khdng gay ra 6 nhidm moi truong theo quy dinh phap luat,
hay cu thé 1a van dap Gng tiéu chuan méi truong, thi cac khoan tién cho bdi
thuong thiét hai gy ra trude d6 trd 1én phic tap va nang né thém trach nhiém
cho nguoi duong nhiém. Ciing vi st dung quy phdc lgi cong cong, nén hinh thac
pho bién ma cac cong ty, bén & nhiém coi d6 1a mot su hd tro dbi véi cong dong
dia phuong nhu viéc xay dung duong x4, trudong hoc, tram y té... Cac cong trinh
nay ciing thudng gan véi tén cong ty vi thé lai tra thanh mot hinh thie dé quang
ba tén tudi, thuong hiéu caa cong ty ludn.

Néu nhu, dbi voi tranh chap méi truong phat sinh tir 6 nhiém mai truong
tuong ddi phd bién va cé thé di dén thoa hiép thi dbi véi du an thuc hién ké
hoach québc gia phét trién nhu vé xay dung nha may dién nguyén tir, bai rac tap
trung hay phat trién du lich trong cac khu bao ton.. su thoa hiép kho khan hon.
Trong truong hop mot bén la nha nudc thi thong thuong nha nudac dung ménh
Iénh hanh chinh dé quyét dinh &p dat, nguoi dan bi anh huong it c6 co hoi thoa
hiép. Piéu nay xay ra khong chi ¢ Viét Nam ma tuong tu ¢ cac nudc. Tuy nhién,
trong mét sé truong hop,chinh phia cong déng nguoi dan lai tim cach khac dé
khong thoa hiép vai phia chinh quyén nha nudéc.

Vu viéc xay ra ¢ lang Deungyong, quan Buan, tinh Jeolia, Han Quéc véi vu
viéc ndi tiéng vé du 4n Semaggeum. Vao nim 2003, quan Buan duoc chi dinh 13
dia diém chua chat thai hat nhan. D cho chinh quyén dia phuwong dong ¥ dé cho
dit dia diém chira chat thai nay, nhung nguoi dan dia phuong thi phan déi kich
liét voi nhiéu hanh dong gay suc ép, xung dot vai sé ngudi bi thuong va bi bat
dén 400-500 nguoi, va sau 2 ndm phan ddi thi du &n phai hay boé. Nguoi dan da
khong chap nhan bat ky su thoa hiép nao. Dé phan d6i viéc st dung dién 100%
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tir dién hat nhan, nguoi dan lang Deungyong da tu t6 chuc trung tAm ning luong
tai tao, thiét 1ap nha may dién ning lugng mit troi. Nha may nay khong hé nhan
bat ky su hd tro hoic dén bl tir phia chinh quyén trung wong va chinh quyén
quan. Ngudi dan quyét tm bién lang va quan cua ho tré thanh lang doc 1ap vé
nang luong.

Ngoai ra, d6i voi nhitng tranh chap méi truong phét sinh tir hanh vi gay
thiét hai do vi pham céc quy dinh vé an toan sinh hoc ciing 1a cac truong hop
kho xac dinh chi thé va duy tri su thoa hiép. DU ¢c6 cac tiéu chuan nghiém ngat
va nguyén tac phong ngtra, nhung thuc té cac sinh vat bién doi gen van co thé
gay ra cac thiét hai, cac thiét hai nay xay ra & trén dién rong va voi nhiéu doi
tuong nhu sic khoe con ngudi, tai san va loi ich, véi moi truong dat, nude va da
dang sinh hoc, dong, thuc vat. Tuy nhién thiét hai co thé khong hién hitu ngay
ma tiém an, hoac khi hién hitu thi lai khé xac dinh chu thé gay ra thiét hai, hoic
& cac khu vuc khac nhau. Diéu nay ciing can can nhéc khi 4p dung phuong thirc
trung gian, hoa giai.

4.2.3. Phdi tim dwoc tiéng néi dai dién cho cac nhom lei ich

Piéu kién tién quyét thir ba cho trung gian méi truong thanh cong la giai
quyét tranh chap duogc thuong luong qua mot sé chu thé dai dién cho cac nhom
loi ich khac nhau. S& khong kho khin 1am cho cac bén thuong luong (véi su tro
gilp cua trung gian vién) khi sé luong cac bén tranh chap khong qué hai hoic ba
bén nhung khi sélugng cua cac dai dién loi ich 1én dén con sé 40 hoac 50 thi vy
viéc coi nhu khong thé tién hanh duoc. Vi hang loat lgi ich cua nhitng nha bao
t6n, nha phat trién, co quan chinh phi, phi chinh phu (NGOs), cu dan thanh phé,
dan ban dia va ca cac thé hé chua sinh ra...khién cho qué trinh giai quyét tranh
chap tré nén qua cong kénh, khd diéu khién va dé di dén bé tic. Do vay, trung
gian hoa giai con duoc xem I qué trinh phan loai va xac dinh cac nhém dong loi
ich dé tim ra tiéng noi dai dién nhat cho cac loai loi ich do.

Déi vai truang hop cu thé ¢ Viét Nam thi pho bién la cac vy tranh chap do
gay 0 nhiém moi truong va cac nhom loi ich duong nhu dugce phan chia ciing
don gian hon, nhu gitra bén gay 6 nhiém mdi truong (thuong la cac cong ty san
Xuat) va bén bj thiét hai do 6 nhiém mai truong (thuong la cong déng dan cu dia
phuong). Cong ddng dan cu dia phuong cé thé ¢ sb luong khéac nhau, 1a mot
thon, cum, mot x&, phudng vai sé luong tir vai chuc, dén tram, nghin ngudi. Tuy
nhién, do cling mot diém chung bi anh huong, thiét hai tir 6 nhiém méi truong
va cling mot yéu cau loi ich chung la bdi thudng thiét hai nén cé thé to chic
thanh mot bén dé tham gia giai quyét tranh chap.
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Trong cé&c cudc hop truc tiép dé thuong luogng, hoa giai véi bén gay o6
nhidm, kho co thé triéu tap sb lugng ngudi 16n 1én dén ca tram, nghin nguoi, nén
dai dién cho ngudi dan cd thé duge xem xét. Thong thudng, trong pham vi cap
x4, cong ddéng dan cu duoc t6 chirc thanh cac thén, cum, khu, nén trudang thén,
truong khu duogc coi 1a dai dién cho lgi ich cua cong dong dan cu & thdn, khu
d6. O mirc do cu thé hon, néu cac bén yéu cau va dia diém hop du 16n thi chu ho
gia dinh cta ting thon, cum, khu c6 thé dugc moi dén dé phét biéu y kién, trinh
bay nguyén vong dé bén trung gian xem xét, chuyén tai.

Mot su khac biét nita do dic trung thuc té xa hoi cua Viét Nam d6 1a su
tham gia cua co quan nha nuéc trong moi trudng hop. Nhu véi vu tranh chap
giira cong dong dan cu ciia mot x4 thi vai trd cia ay ban nhan dan cap xa nhu la
mot bén tham gia qué trinh thuong leong 1a can thiét. D6 13 mot bén dé can bang
loi ich giita cac bén dudi goc do 1a dai dién nha nudc gan giii nhat, vira dam bao
su phat trién kinh té cta dia phuong, lai vira phai dam bao méi truong duoc bao
vé Vi stic khoe cua nguoi dan.

Uy ban nhan dan cip x& c6 thé 1am ching va xac nhan vao cac vin ban két
qua thuong luong cua cac bén vai gia tri nhat dinh. Bong thoi, vai tro cua uy
ban nhan dan cap quan, huyén vai vai trd 1a giam sat, huéng dan hoat dong cua
cap dudi cling tham gia trong pham vi tham quyén quan ly cua minh. Véi vu
tranh chap mai truong ¢ pham vi réng hon thi c6 sy tham gia cua ty ban nhan
dan cap tinh (S Tai nguyén va Mai truong) hodc Bo Tai nguyén va Moi truong.
Tuy nhién, & pham vi rong nhu vay, viéc chia thanh nhém cac cha thé bj thiét
hai bai 6 nhiém, dé 1am viéc véi bén gay 6 nhiém la can thiét, dam bao duoc
chét lwong va hiéu qua lam viéc.

Su tham gia cta cac co quan nha nudc trong truong hop nay hoan toan
khong phai la cach thuc giai quyét tranh chap thong qua con dudng hanh chinh:
giai quyét khiéu nai, t cdo, vai ban chat 1a quyét dinh cua co quan hanh chinh
nha nudc ¢ tham quyét s& quyét dinh va ap dat cac bén phai tuan tha. Trong
phuong thuc giai quyét tranh chap trung gian, hoa giai nay, dai dién nha nuéc
(vi du UBND cap x4) ciing tham gia & vi tri can bang nhu 12 mot bén trong
thuong luong, hoa giai véi loi ich nhat dinh thu duogc tir vu tranh chap dugc giai
quyét phuc vu cho nhiém vu quan 1y dja phuong cua ho.

4.3. Cac bwéc va ngi dung chinh trong qua trinh trung gian, hoa giai

Céc hoat dong mo ta duédi day duoc ap dung cho phu hop vai tirng vu viéc
véi didu kién va hoan canh cu thé. Tuy nhién, véi thuc té teong tu & Viét Nam,
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hau hét cac hoat dong do duogc coi la can thiét, tuy nhién viéc trinh tu va hinh
thuc co thé khac nhau.

4.3.1. Tim hiéu, diéu tra thu thgp bang ching théng tin

Dé xac dinh chu thé cac bén tranh chap (bén gay 6 nhidm va bén bj thiét hai
do 6 nhiém) biét nguyén vong cua cac bén cling nhu cac bang chang, tai liéu can
thiét cua vu viéc tranh chap.

Viéc diéu tra nay co thé té chirc thdng qua phong van, phét phiéu diéu tra.

Trong diéu kién thuc té dia phuong 1a nguoi dan, cong dong dan cu con
han hep vé kién thac moi truong, vé quyén cua ho dugc doi boi thuong déi Véi
nhitng thiét hai ma ho ganh chiu, thi hoat dong phd bién kién thuc, nang cao
nhan thac vé quyén duoc song trong mdi truong trong lanh va quyén duge doi
bdi thuong thiét hai cua ngudi dan 12 vo cung can thiét.

Sau khi dd nam rd thuc trang moi truong va quyén duoc doi boi thudng
thiét hai ma nguoi dan van mong mudn mét cach thiee giai quyét hoa binh, thién
chi (khong kién tung gay gat) thi viéc tién hanh trung gian, hoa giai l1a rat phu
hop va thuan loi.

Viéc xac dinh dugc dbi twong gay 6 nhiém, thiét hai moi truong ciing can
thiét.

Véi mot s6 vu viéc co thé xac dinh ngay mot dbi tuong gay 6 nhiém, nhung
mot sé vu viéc khac thi kho xac dinh hon néu trong viing & nhidm c6 nhiéu nha
may, cong ty cling hoat dong cting x4 thai thi kho xac dinh mac do gay 6 nhiém
ctia cac d6i tuong ndy hon. Van dé phai can nhic 1a c6 thé tién hanh trung gian,
hoa giai véi tat ca cac doi twong gay 6 nhiém hay ting ddi twong véi cong dong
nguoi dan.

4.3.2. Xdc dinh cac phwong phap chizng minh, biang chigng gay 6 nhiém va
bang ching thiét hai ciia cdc bén, cdc cin civ phdp Iy dé 4p dung trong vu viéc

Déi véi cac truong hop don gian 1a mot ddi tuong gay 6 nhiém, thai gian
ngan, thiét hai cha yéu vé cua cai vat chat, da khac phuc & nhidm thi s& d& dang
cho trung gian, hoa giai 1am viéc. Déi véi truong hop ¢é nhiéu ddi twong gay 6
nhidm trén dién rong, cé thiét hai vé tinh mang stc khoe thi s& phic tap hon.
Khi d6 phai xac dinh dwoc sd ngudi bi bénh do 6 nhiém, thu thap céc bang
ching khoa hoc dé chimg minh, xac dinh céc chu thé c6 lién quan dén viéc cung
cap bing ching khoa hoc (di c6 &p dung nguyén tic phong ngira nhu trén da
néu).
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4.3.3. XUc tién va huy déng cdc bén lién quan dé c6 thé can bang vi thé giia
cac bén tranh chdp, ddc biét 1a bén yéu thé hon 1a céng dong dan cu dia
phwong

Viéc trung gian, hoa giai chi c6 thé dat dugc két qua néu vi thé giira hai
bén 14 can bang nhau.

4.3.4. Tiép xuc va thuyét phuc vé cach gidi quyét thong qua thuweng luweng

Déi vai ngudi dan viéc thuyét phuc dé dang hon vi ho 1a nhitng ngudi dang
bimat , bi thiét hai nhiéu hon nén véi céch giai quyét nao dem lai quyén loi cho
ho thi ho ciing s& chap nhan. Tuy nhién d6i véi phia nguoi gay 6 nhiém, céac
cong ty 16n thi kho cd thé thuyét phuc ngdi truc tiép clng thuong luong, ban
thao céch giai quyét voi ngudi dan hon. Khi dé, vai trd cua trung gian can phét
huy dé thuyét phuc ho, dua ra nhitng bang chang, ly do, nguyén nhan hop 1y dé
ho di dén 1am viéc véi nguai dan cling véi nguoi trung gian ding gitra.

4.3.5. Té chire déi thogi thwong lwong truc tiép giga bén gay 6 nhiém va bén
bithigt hai do & nhiém

Viéc thuong luong tryc tiép 1a dé dam bao tinh khéach quan, rd rang gita
cac bén va véi trung gian vé tat ca céc thoa thuan va loi ich dat dugc. Tham gia
budi 1am viéc truc tiép nay thuong c6 dai dién day du cua cong dong dan cu (cac
chu ho gia dinh, truéng khu, trueong thon); dai dién caa phai nha may, cong ty
gay 6 nhiém (phai 1a nguoi dai dién c6 quyén quyét dinh, c6 hd trg caa can bo
phu trach vé méi truong cua nha may); dai dién cia UBND x4 véi vai trd chinh
quyén bén tht ba, dai dién cia UBND huyén véi vai tro giam sat, theo di hoat
dong cua dia phuong.

Nguoi trung gian phai dam bao duoc cac bén biét rd vé muc dich, noi dung,
nguyén tac cua budi lam viéc truc tiép. Nguoi trung gian phai biét diéu phéi trat
tu budi 1am viéc, tinh than xay dung va giir hoa khi cac bén, 16i kéo cac bén dén
két qua, muc dich da dat ra tir trudc, phan tich céc loi ich thoa higp va muc tiéu
phét trién bén viing.

4.3.6. Két qud thwong luweng, trung gian phdi duwec thé hién bdng vin ban va
cac bén ciing ky kér dé 1am co sé cho vige theec hign

Két qua do co thé 1a cam két boi thuong thiét hai truc tiép, ciing c6 thé la
thoa thuan bao vé mdi truong chung. Céc bén cé thé ciing thao luan vé cach thirc
trién khai thuc hién thoa thuan bao vé méi truong chung do.
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Noi dung co ban caa vin ban thoéa thuan bao vé madi truong, 1a két qua
trung gian cd thé bao gom:

Loi mo dau

Bén phia gay & nhiém, phia cong dong dan cu, dai dién UBND x4 .........
d6ng y ky vao Ban thoa thuan bao vé moi truong dé tang cudng su giam sat, y
thire va thuc hién nghiém chinh cac quy dinh vé bao vé mdi truong tai dia ban,
gop phan nang cao chat luong moi truong tai dia phuong.

Do vay, trén co sé xem xét cac didu khoan rang budc cua thoa thuan nay,
cac bén cling théng nhat nhu sau:

Diéu 1. Muc dich cua thoa thuan nay 1 tao ra nén tang cho su hop tac tich
cuc va gidm sat chit ché viéc thuc hién cac quy dinh vé bao vé mdi truong, cu
thé:

1. Nguoi dan c6 thé biét va giam sat hoat dong bao vé moi truong trén dia
ban cua xa.

2. Chinh quyén x4 dugc tao diéu kién thuan lgi dé thuc hién cong tac quan
Iy nha nudc vé bao vé méi truong tai dia ban x& trong pham vi phan céng phan
cap.

3. Bén phia gay 6 nhiém nhan dwoc sy ung ho, dong tinh caa nguoi dan
trong cac hoat dong tai dia ban cua xa.

4. Mai truong va chat lugng cudc sdng cia ngudi dan ngay dugc nang cao.

5. M&i quan hé giira cac bén trong hoat dong bao vé moi truong duoc ting
cudng va cung cd.

6. Quyén va lgi ich hop phap vé mdi trudng cua nhan dan dugc bao Ve,
trong truong hop bi xam pham s& dugc boi thudang phi hop.

Diéu 2. Vai trd va Trach nhiém giira cac bén duogc thuc hién nhu sau

Nguoi dan cé trach nhiém nhu sau:

1. Théng bao kip thoi cho dai dién céng ty phu trach vé van dé méi truong,
cac cap co lién quan vé bao vé mdi truong trong truong hop phat hién bat cu
hanh vi xa thai gay 6 nhidm nao va kién nghi bién phap xir 1y.

2. Thyc hién nghiém chinh cac quy dinh phap luat vé bao vé mai truong tai
khu dan cu, c4c bién phap vé sinh an toan can thiét khac.
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3. Tao diéu kién thuan loi cho Cong ty va chinh quyén xa thuc hién céc
hoat dong bao vé mdi truong tai dia ban xa.

UBND xa c6 trach nhiém:

1. Giai quyét kip thoi céc kién nghi cua nguoi dan lién quan dén bao vé
moi truong theo quy dinh cua phép luat.

2. Tang cuong thuc hién cac quy dinh vé bao vé mdi truong tai dia ban xa
trong pham vi phan céng, phan cap trach nhiém va quyén han caa minh.

Bén phia gay 6 nhiém cd trach nhiém nhu sau:

1. Thyc hién nghiém chinh cac quy dinh vé bao vé méi truong doi véi hoat
d6ng san xuat caa cong ty.

2. Tiép nhan cac y kién phan anh cua nguoi dan vé viéc xa thai vuot qué
quy dinh gay 6 nhidm méi truong nude, khong khi dat va xir Iy nghiém khic cac
truong hop vi pham trong cong ty dé gay ra 6 nhiém, déng thoi nhanh chong
cham dut viéc 6 nhidm va khic phuc hau qua do 6 nhiém gay ra.

3. Trong trudng hop viéc & nhiém gay ra thiét hai vé stic khoe, tai san cua
ngudi dan tai dia ban x&, cdng ty chiu trach nhiém boi thuong thiét hai theo thuc
té va trén tinh than thién chi thoa thuan cu thé vai nhan dan.

4. Ung ho céc hoat dong bao vé méi trudng cua nhan dan va chinh quyén

Diéu 3. Cac bén dam bao véi nhau rang:

1. Khong dé cho bén con lai tham gia thoa thuan nay gap bat ky can trg gi
dén viéc thuc hién trach nhiém ké trén,

2. Khéng bi anh huang gi tir cac vu kién, khiéu nai véi ly do Bén phia gay
6 nhiém c6 lién quan véi nguoi dan va chinh quyén x4, va nguoc lai, hoic véi
bén tha ba trong suét thoi gian thuc hién thoa thuan bao vé mai trudng nay.

3. Trong trueong hop ¢ mot bén vi pham quy dinh thoa thuan nay , cac bén
s& cling hop tac, ban bac tim céach giai quyét truéc. Trong truong hop khong dat
dugc su dong thuan trong cach giai quyét thi s& giai quyét theo quy dinh cua
phap luat.

Diéu 4. Thoa thuan nay dugc lap thanh...ban c6 gia tri nhu nhau, mdi
nguoi ¢o chir ky gitr mot ban, luu tai cong ty, UBND xa.

Thoa thuan nay c6 hiéu luc tir ngay ky va két thic vao ngay thang nim.
Khéng bén nao dugc cham dut thoa thuan ndy ma khong thdng bao truge 1
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thang vai bén kia. Moi su thay doi bd sung thoa thuan nay phai dugc su dong y
ctia cac bén va ky két ban bo sung.

Véi su chiing kién caa bén trung gian, hoa giai, cac bén ky két hop ddong
nay vao ngay thang nam...

Hién nay c4c co quan c6 tham quyén trong viéc giai quyét tranh chap moi
truong da co cai nhin dung din vé tam quan trong cua van dé nay. DU con
nhiéu vudng mac va bat cap nhung thuc té cac co quan chic nang ciing di 1am
viéc hét minh va di dat duoc nhiing két qua nhat dinh.

Sinh vién: Tg Thi Nhung - MT1202 Trang: 51



Khoa lugn tét nghigp Nganh ky thudt méi truong

KET LUAN VA KIEN NGHI
1. KET LUAN

- Van dé giai quyét tranh chap méi truong hién nay con nhiéu khuyét diém,
cac hanh vi vi pham phap luat bao vé moi trudng van chua dugc xur ly nghiém
minh, chua du stc ran de, canh bao.

- Nhitng xung d6t, tranh chap vé quyén va loi ich trong linh vuc moi trudng
con chua dugc giai quyét thoa dang do thiéu khung phap ly trong thu tuc giai
quyét; thiéu quy dinh ché tai xu phat, quy dinh mac boi thuong thiét hai khdng
hop ly.

- Boi vay can nhanh chong hoan thién qua trinh diéu chinh phap luat vé
moi trudng; giai quyét mot cach hai hoa, ddng bd vé méi lién hé ban chat phd
bién gitra phat trién kinh té, ché do phép ly, hop tac quéc té va cac van dé xa
hoi; phat huy sic manh cua toan xa hoi trong van dé bao vé mai truong, Xa hoi
hoa cac phuong thuc bao vé moéi truong; giai quyét moi quan hé gitra Luat bao
vé méi truong va cac luat chuyén nganh trong diéu chinh phap lua vé moi
truong, phap huy doéng bo sic manh cua cac bién phap phap luat hanh chinh,
hinh sy, dan sy, kinh té trong viéc giai quyét tranh chap méi truong cling nhu xir
ly cac hanh vi vi pham phép luat vé moi truong, dac biét 1a cac bien phap kinh té
dé dam bao su hai hoa vé quyén loi cua mdi ngudi Véi yéu cau bao vé moi
trrong xung quanh.

- Trén co s& d6, bao cao dua ra mot sd kién nghi dé dong gop hoan thién
khung phap Iy hién hanh phuc vu cong tac giai quyét tranh chap méi truong:

1. Nang cao y thtc phép luat cho nguoi dan dong thoi xay dung cu thé
khung phap Iy riéng cho giai quyét tranh chap moéi trudng

Trong cac phuong thic giai quyét tranh chip méi truong thi thuong luong
dugc xem 1a phuong thirc ¢6 tac dung va hay duogc sir dung nhat. Tuy nhién véi
hiéu biét vé phap luat hién nay thi viéc stir dung nhitng quy dinh cua phéap luat dé
doi quyén va loi ich cia minh rat kho khan. Mat khac tha tuc giai quyét tranh
chap méi truong hién nay ciing khong dugce quy dinh rd ring ma dya theo tha
tuc giai quyét tranh chap dan su dé thuc hién, trong khi ban chéat va quy mé cua
tranh chap moéi truong lai rat khac nhau so véi tranh chap dan su, nhu vay nén
c6 quy dinh mot khung phap 1y riéng dbi véi viéc giai quyét tranh chap mai
truong. Nhung cho du giai quyét trén co s& phap 1y ndo thi nguoi dan ciing can
phai hiéu luat, phai biét 4p dung cac quy dinh phéap luat dé gitr lai quyén va loi
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ich hop phap caa minh, do d6 can nang cao kién thic phap luat cho mdi nguoi
dan.

Cling voi gido duc nang cao y thic phap luat cho méi ngudi dan 1 tap va
thuc hién cac phuong an bao vé méi trudng ap dung vai cac t chic kinh té; tap
trung 1am tdt cdng tac quy hoach phat trién khu cdng nghiép, cum céng nghiép
gan lién véi quy hoach phét trién cua ca nudc, bao dam tét viec xir ly rac thai,
nuéc thai sinh hoat. Bdi voi cac KCN-KCX duoc quy hoach trong thoi gian téi,
can quy dinh bat budc cac cong ty dau tu xdy dung hé théng thu gom, xir ly
nuéc thai tap hoan chinh méi dugc phép hoat dong. Bao dam ngay tir ¢au nguon
vén va nhan lyc ki thuat cho nhiém vu bao vé méi truong, tranh hién twong tap
trung thu hat dau tu ma xem nhe nhiém vy bao vé moi trudng.

Nang cao ning lyc thim dinh, xay dung co ché kiém tra, giam sét cac du &n
dau tu va bao cao danh gia tac dong moi trudng cua cac du an dau tu, tuan thu
nghiém ngat quy trinh 1ap va tham dinh danh gia tac dong moi truong theo quy
dinh cua Luat Bao vé Mbi Truong. Pau tu va van hanh cac hé thong thu gom tap
trung, phan loai hop 1y chat thai ran céng nghiép, chat thai ran nguy hai, phai co
hé thong xtur 1y nudc thai tap trung, hé thdng xir Iy khi thai dat tiéu chuan moi
truong quy dinh. Thuc hién cng tac quan tric giam sat, danh gia dién bién chat
luong va trang thai cac thanh phan méi truong, du bao dién bién phuc vu thiét
thuc cho san xuét canh tac va bao vé méi truong cling nhu kha ning @ng ciu su
cd moi trudng mot cach kip thoi va cé hiéu qua cao.

2. Thanh l1ap t6 chic Gmg phé dé phong cac van dé, sy ¢b moi trudng

Viét Nam can luong trudc mot s6 nguy co sy €6 vVé moi truong. Viéc khai
thac nhitng cdng trinh 16n nhu khai thac boxit Tay Nguyén, xay dung nha may
dién hat nhan Ninh Thuan...Phai duoc tinh toan ky ludng. Dé dam bao cic van
dé trong d6 co tranh chap moéi trudng thi viéc thanh 1ap mét luc luong dic nhiém
dé ung pho sy ¢b moi truong québc gia 1a vo ciing can thiét.

3. Tang cuong hoat dong mot cach co hiéu qua cac co quan c6 chirc nang
kiém tra, giam sat

Tang cuong hé thong thanh tra mdi trudng, t6 chirc dio tao chuyén sau vé
nghiép vu chuyén mén ciing nhu luat phap dé doi ngii ndy cé kha ning thyc thi
c6 hiéu qua cong tac kiém soat viéc thuc hién cac qui dinh phap luat vé bao vé
moi truong.
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Bén canh d6, viéc thuc thi cac bién phap xu ly triét dé ciing phai duoc &p
dung triét @& nhiam cham dut viéc xa thai gay 6 nhiém méi truong cua cac doanh
nghiép.

4. Tang cudng ché tai xu phat hanh chinh

Nghi dinh s 117/2009/NB-CP qui dinh vé xtr ly vi pham phép luat trong
linh vic bao vé moi truong da gitp ich rat nhiéu trong viéc khic phuc hau qua
do nhitng hanh vi vi pham phép luat bao vé méi truong gay ra. Tuy nhién, cac
ché tai dat ra trong cac qui dinh nay con qua “ nhe nhang” din dén viéc chua
khic phuc duoc hau qua va rin de cac chu thé khac, cac bién phap cudng ché thi
hanh, cac qui dinh xtr phat con chuwa manh, chua quyét liét nén cha thé vi pham
con chua nghiém chinh chap hanh.

Phap lénh xur Iy vi pham hanh chinh 2002 qui dinh thoi han dé duoc coi 1a
chua bi xtr ly vi pham hanh chinh chi 12 mot nam va thoi hiéu xu ly vi pham
hanh chinh di véi cac vi pham vé moi trudng cling chi ¢6 hai nam ( Khoan 1
Piéu 11 va Khoan 1 Biéu 10 Phéap lénh xt ly vi pham hanh chinh 2002). Tuy
nhién, thuc té cac vi pham vé méi truong thoi gian qua cho thay, cac vi pham vé
moi trudng thudng phai mat mot thoi gian dai méi bi phét hién. Hau qua cua
nhitng vi pham nay khong thé danh gia hét ngay duoc, cac tic dong cia nd anh
huong lau dai toi cudc séng ngudi dan trong khu vuc, dong thoi tac dong xau toi
moi trudng trong sudt thoi gian dai. Do vay, dé cac bién phap xu Iy vi pham
hanh chinh c6 tac dung 1au hon trong thyc té can:

- Tang nang muac xur phat hanh chinh cho cac truong hop vi pham gay thiét
hai trén pham vi 16n, anh huéng rong.

- Qui dinh thoi han xt@ ly vi pham hanh chinh trong linh vuc moéi truong dai
hon dé tranh bo s6t nhitng truong hop vi pham phép luat nghiém trong trong
thoi gian dai.

- Nghiém tuc thyc thi cac bién phap cudng ché nham thuc hién cac qui dinh
cua phap luat mot cach co hiéu qua.

5. Thay doi cac khung hinh phat cho cac toi pham vé méi truong.

Vén dé bao vé méi truong da duge Nha nudc quan tam, di co rat nhiéu cac
bién phap, cach thirc ngan chan, phong chén, xir Ii cac hanh vi vi pham gay 6
nhiém mdi trudng, cac hanh vi vi pham moi trudng da duoc hinh sy hda trong
Bo Luat hinh sy. Trén thyc té tinh hinh vi pham phép luat méi trudng dang ti 18
thuan véi mac do phat trién kinh té, ngay cang tang va dé lai nhitng hau qua
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nghiém trong tdi sic khoe, tinh mang tai san cua nhan dan. Cac céng cu phap li
cta Nha nudc duong nhu chua dat duoc hiéu qua nhu mong doi.

Mot s6 Luat vé moi trudng khong du st ran de véi cac hanh vi vi pham,
mét sé thi lai qua hinh thuc, chi ton tai trén gidy to cha khdng thé ap dung vao
thuc tién. Cac hanh vi pham luat méi truong ngay cang dé lai rat nhiéu hau qua
dac biét nghiém trong cho x& hoi nhung trach nhiém hinh sy ap dung cho céac
hanh vi d6 lai quéa it. Mot van dé cap thiét dugc dit ra 12 phai sira ddi, bd sung,
hoan thién hé théng phap luat hinh sy Viét Nam dé tro thanh mot céng cu phap
li hiéu qua trong qua trinh dau tranh phong ngura téi pham moi trudng.

B6 Luat hinh sy da hinh sy héa nhiéu hanh vi xam hai méi truong rat cu
thé va ting mic hinh phat rat nghiém véi ting hanh vi va mac do vi pham, rat
phu hgp vai tinh trang tdi pham moi treong dang ngay cang gia tang. Tuy nhién,
trong thyc té viéc xu Ii toi pham vé moi truong con rat nhiéu bat cap. Chi mai cé
hai t6i danh Diéu 182- Toi huy hoai rimg va Piéu 190-t6i vi pham céc qui dinh
vé bao vé dong vat hoang da qui hiém 1a bi xir Iy va thi hanh trén thyc té. Nhung
cling chiém ti 1& qué it so véi thuc trang téi pham ¢ Viét Nam. Mac du co rat
nhiéu hanh vi vi pham phap luat méi truong co6 tinh chat, mac d6 rat nghiém
trong nhung ciing khong thé xir Ii hinh su véi nhiing toi danh do.

C6 y kién cho rang khung hinh phat cho céc toi danh vé moi truong con
qué nhe, chua du suc ran de canh bdo. Mic phat tién cao nhat 12 nim tram triéu
ddng ddi véi toi qui dinh tai Dicu 185: “Pua chat thai vao 1anh thé Viét Nam”;
con véi céc toi khac thi mac phat tién cao nhat chi 12 mot trim nim muoi triéu
dong. Muc phat nay qué nhe so vai thiét hai ma nhitng hanh vi dé gy ra. Nén
tang muc phat tién dé c6 thé khic phuc duoc hau qua do cac hanh vi d6 gay ra
va ting tinh rin de d6i véi cac chu thé khac.

Mot Van dé nira rat dang luu y do 13, bién phép xir phat vi pham hanh chinh
vé moi truong lai chu yéu dugc &p dung cho céc té chic, phap nhan. Cac cé
nhan bi xir phat vi pham hanh chinh vé méi truong 1a khong dang ké. Trong khi
do, trach nhiém hinh sy ( Theo qui dinh caa B6 luat hinh sy 1999) lai chi dugc
4p dung vai cac ca nhan chi khong thé ap dung véi té chic, phap nhan. Trén
thuc té, cac hanh vi pham phap luat hinh sy vé méi truong lai cha yéu cho cac to
chtrc, phap nhan gay ra.
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2. KIEN NGHI

- Qui dinh chu thé cua t6i pham trong mét sé trudong hop cu thé co thé 1a
phap nhan

- Qui dinh muc hinh phat nghiém khiac mang tinh gi4o duc rin de cao voi
tung hanh vi va mace do vi pham cho phu hop.

- V6i nhitng toi pham xam hai nghiém trong téi moéi truong cling nhu xam
hai nghiém trong t&i quyén va loi ich cua cac bén trong linh vuc méi truong co
thé khéng can c6 dau hiéu “ba bi xu i vi pham hanh chinh” dé c6 thé xir phat
nhanh chong kip thoi va phu hgp véi hanh vi vi pham.
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