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Truong Pai hoc Dan lap Hai Phong KHOA LUAN TOT NGHIEP

MO PAU

Hai Phong 1a thanh phé cang, c6 céng nghiép phat trién va 1a mét trong
nam d6 thi trung tdm cap qudc gia vai tong dién tich dat tu nhién 1519 km?, dan
s6 1,907 triéu nguoi , ¢6 15 quan, huyén trong d6 c6 2 huyén dao, cd vi tri dia ly
- chinh tri - kinh té - quan su hét sic quan trong va tiém ning 16n cua dat nudc,
mét cuc ting trudng cua ving kinh té trong diém Bac B, ¢ vj tri trong yéu vé
quéc phong, an ninh [2].

Ngay tir khi thanh 1ap nam 1888 dén nay, thanh phé Hai Phong ludn giir
vitng vai tro vira 1a mot do thi cang, vira la thanh phd cong nghiép ngay cang
phat trién v&i cac nganh cong nghiép truyén théng nhu déng va sira chira tau
bién, san xuat thép, xi mang, hoa chat, dét may va da gidy... Cong nghiép phéat
trién nhanh, kha 6n dinh va dong déu ¢ cac khu vuc. Gié tri san xuat cong
nghiép lién tuc ting (nim 2004 dén nim 2007 ting khoang 20,35%). Ty trong
kim ngach xuat khau hang céng nghiép nam 2006 chiém 80,5% tong kim ngach
xuat khau cua thanh phé. Sé luong céc doanh nghiép, nhit 12 khu vuc ngoai Nha
nuéc ting nhanh ké tir khi Luat doanh nghiép c6 hiéu luc (nam 2007 c6 11349
co s0, nam 2010 ¢ 12202 trong d6 cc co sd ngoai Nha nude chiém trén 90%).
S6 luong lao dong trong cac nganh cong nghiép ting nhanh (nim 2007 c6
156397 ngudi, ndm 2010 13 171466 ngudi) [2].

Cong nghiép phat trién da dem lai hiéu qua tang truong kinh té, giai quyét
viéc lam va day nhanh qué trinh hoi nhap theo hudng cong nghiép hoa - hién dai
hoa cua thanh phd. Bén canh sy gia ting cac doanh nghiép trén thanh phé, céng
nghiép phat trién ciing dit ra bai toan vé bao vé moi truong ngdy cang cam go
va cap thiét hon. Mt trong nhitng nguyén nhan gép phan gay 6 nhiém moi
truong thanh phé dé 1a tinh trang kém tuan thu Luat bao vé moi trudng cua cac
doanh nghiép. Pay 1a 1i do toi lua chon dé tai: ""Khao sat viéc tuan tha Luat
bao vé méi truwong tai mot s6 doanh nghiép trén dia ban thanh phd Hai
Phong'. Trong khudn khdé mot khéa luan, chi giéi han nghién ciu cac luan ct

khoa hoc, dé xuat cac giai phap nham nang cao y thirc tudn tha Luat bao vé moi
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Truong Pai hoc Dan lap Hai Phong KHOA LUAN TOT NGHIEP

truong tai mot sé doanh nghiép san xuat cong nghiép trén dia ban thanh phd Hai

Phong (14 doanh nghiép, c6 danh sach kem theo).

STT Cac doanh nghiép
1 Cong ty TNHH Johuku Hai Phong
2 Cong ty TNHH Yazaki Hai phong- Viét Nam
3 Xi nghiép giao nhan thay san xuat khau Hai Phong
4 Cong ty o phan dau tu va thuong mai Tan Huong
5 Co sd ma tu nhan Thé Hing
6 Cong ty may lién doanh Hai Phong
7 Trung tdm day nghé da giay cong ty da giay Hai Phong
8 Xi nghiép bong T6 Hiéu
9 Cong ty TNHH mot thanh vién dong tau Pha Rung
10 Cong ty co phan ché bién dich vu thuy san Cat Hai
11 Cong ty TNHH Sumirubber Viét Nam
12 Cong ty ¢ phan thép Pinh Vi
13 Cong ty co phan van tai va thuong mai Hoang Gia
14 Xudng nau luyén phéi thép - cong ty TNHH Quang Hung

Ngi dung khéa lu@n bao gém:

Mé dau

Chuwong 1: Tong quan

Chuwong 2: Hién trang tuan thu Luat BVMT cua cac doanh nghiép trén dia
ban thanh phd Hai Phong

Chuwong 3: Céc giai phap nham nang cao y thuc tuan thu Luat BVMT tai cac
doanh nghiép trén dia ban thanh pho Hai Phong

Két luan va khuyén nghi
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Truong Pai hoc Dan lap Hai Phong KHOA LUAN TOT NGHIEP

CHUONG I : TONG QUAN

1.1 Giéi thigu Luat bio vé mdi trwong Vigt Nam
1.1.1 Ngudn géc:
a) Su ra doi cua Ludt bao vé mai truong 1993 [4, 6, 7]

Luat méi truong 1a nganh khoa hoc méi déi voi phan 16n cac quéc gia
dang phat trién trén thé gioi. Diéu nay c6 ly do riéng cta nd. Phap luat véi tu
cach 1a cong cu diéu tiét x& hoi ludn ludn phai chiu su chi phdi caa nhu cau xa
hoi. Khi viéc bao vé moi truong chua duoc y thie ro, chua trd thanh thach thuc
x& hoi thi luat moi truong chua duoc chi y. Trong thé ki trudc ciing nhu thap ki
dau cua thé ki nay, khi sy phat trién kinh té 1a dong luc phaét trién cua cac qubc
gia thi tai nguyén, mdi truong khéng phai la van dé& quan trong. Cac quéc gia
san sang khai thac hét tai nguyén dé cong nghiép hoa va phat trién. Vi chay theo
loi nhuan, 1am giau bang moi gia nén cac ngudn tai nguyén cua dat nudce bi khai
thac bura bai. Nan dan ching dua nhau di dao vang, khai thac tram, gd quy, da
quy dién ra & quy mé I6n da 1am cho méi truong & nhiéu noi bi suy thoai
nghiém trong. Qua trinh d6 thi hoa duéi tic dong cua kinh té thi truong dién ra
kha nhanh chong ciing 1am gia tang strc ép méi truong ¢ cac thanh phd va thi x4,
nhat 12 & cac trung tam kinh té Ion caa dat nugce. S6 lwong may moc, thiét bi, 6
t6, xe mdy tang 1én gap nhiéu lan so voi nam trude d6. Luong khi thai tir cac
may mac, thiét bi nay da 1am cho méi truong, nhat 1a moi trudng d6 thi bi 6
nhidm. Sic ép cua van dé 6 nhiém méi trudng ting 1én cung véi Viéc st dung
rong rai cac hoa chat trir sdu bénh, cac chat kich thich tang trong. Nhiéu vu ngo
doc thice an da lién tiép xay ra & nhiéu noi. Ngo doc thire an 13 mot ttrong nhiing
biéu hién rd nét truéc mat caa tinh trang 6 nhidm méi trudng. Mbi trudng chua
phai 14 thir thach khi van dé phat trién, van dé dan sé chua dat t6i sy bao dong.
Chi dén khi tat ca cac qudc gia phai dbi mat véi su can kiét cac ngudn tai
nguyén, sy mat can bang sinh thai va nhitng su tra tha khoc liét caa thién nhién
thi van dé bao vé moi truong mai ndi 1én nhu mot thach thirc x4 hoi. Nhu cau

dam bao cho dat nuéc sy phat trién bén ving da day bao vé moi trudong Ién
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thanh mat trong nhing wu tién chién lugc cua Viét Nam.

Nhan thae dugc phat trién kinh té phai gan lién véi bao vé méi truong,
bang tat ca su nd luc va cb ging, Dang va Chinh phu da chi dao, phéi hop Véi
cac bo nganh & Trung vong va dia phuong. Sau nhiéu nim nghién ctu, Luat
BVMT VN da duoc ban hanh.

Luat BVMT VN dugc Quéc hdi théng qua ngay 27/12/1993 va dugc Chu
tich nudce ra quyét dinh s6 29L/ CTN ban hanh vao 1/1994, 1a quy dinh phap luat
cao nhat ciia Nha nudc vé méi trudng. Luat gom loi ndi dau, 7 chuong véi 55 diéu.

Chuong I 12 nhitng quy dinh chung véi 9 diéu, bao gom cac khai niém
chung vé méi truong, bao vé moi trudng, dinh nghia cac thuat ngir nhu thanh
phan mdi trudng, suy thodi mdi trudng, Sy ¢ mdi trudong, tiéu chuan moi
truong, cong nghé sach, hé sinh thai, da dang sinh hoc, danh gia tac dong moi
truong. Trong chuong ndy ciing chi ra quy dinh chung vé trach nhiém caa Nha
nudc, cac to chirc, ¢ nhan trong viéc bao vé méi trudng.

Chuong II gém 19 diéu quy dinh trach nhiém ciia nha nuéc, cac to chuc
va c& nhan trong viéc phong chdng suy thoai méi truong, 6 nhiém méi truong va
su €6 mdi truong.

Chuong III gom 7 diéu quy dinh trach nhiém cua nha nuéc, cac té chic
va ¢4 nhan trong viéc khac phuc suy thodi méi truong, & nhiém mai truong va su
cd moi trudng.

Chuong IV gom 8 diéu vé quan ly Nha nudc trong viéc bao vé moi
truong. Diéu 37 cia chuong nay néu rd ndi dung quan Iy nha nuéc vé BVMT.
Bo khoa hoc céng nghé va méi trwong chiu trach nhiém trudc chinh phu thuc
hién chic nang quan ly nay.

Chuong V gdm 4 diéu néu Ién van dé quan hé qudc té vé bao vé moi
truong, trong d6 khang dinh viéc Viét Nam thuc hién cac diéu uéc quéc té ve
BVMT ma da tham gia ki két.

Chuong VI va chuongVII 1a cac van dé vé khen thuong, xtr Iy vi pham va
diéu khoan thi hanh.

Nhu vay, luat BVMT da khang dinh quyén con nguoi dugc sdng trong
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moi trrong trong lanh, xac dinh dugc ndi dung va hinh thuc thuc hién nhiém vu
BVMT cuta Nha nudc, xem d6 1a chirc nang co ban va thuong xuyén cua Nha
nudc, xac dinh trach nhiém cua moi té chic va c& nhan trong viéc bao vé moi
treong va tai nguyén thién nhién,

Su ra doi cua luat nay da gop phan chuyén bién tich cuc trong y thic
BVMT cua cac cip, cac nganh va toan thé nhan dan. Muc d6 gia ting 6 nhidm,
suy thodi va su cd méi truong da timg bude dugc han ché... Tuy nhién, cling
véi sy phét trién kinh té - x& hoi va nhu cau hoi nhap kinh té quéc té cua nuée
ta trong giai doan hién nay, mot yéu cau dat ra a phai hoan thién hon nita hé
théng phép luat vé BVMT dé tao khung phap Iy ph hop véi thuc tién dat nuéc
cling nhu ctia phap luat cac qudc gia trén thé gidi.

Ngay 29-11-2005 tai Ky hop thi 8, Qudc hoi khoa XI nudc Cong hoa xa
hoi chi nghia Viét Nam da thong qua luat BVMT nam 2005.

b) Sw can thiét phdi sira déi lugt BVMT 1993[5, 10, 11]

Luat BVMT dugc Québc hoi théng qua ngay 27-12-1993 (c6 hiéu luc thi
hanh tir 10-01-1994) da dat nén mong cho viéc hinh thanh hé thong phép luat vé
moi truong & nude ta. Sau khi ¢ luat nay va cho dén nay di c6 hang trim vin
ban quy pham phap luat cap chinh phu, lién Bo va Bo ban hanh, tao co sé phap
ly dé thuc hién cong tac quan 1y Nha nudc vé méi truong.

Qua hon 10 nam thuc hién luat, cdng tac bao vé méi truong ¢ nudce ta da
c6 nhitng chuyén bién tich cuc. Hé thong chinh sach, thé ché timg budc duoc
xay dung va hoan thién. Y thtc bao vé méi truong trong x& hoi duoc nang 1én.
Mtc d6 gia ting 6 nhidm, suy thodi va sy cd mdi trudong di ting budc duoc han
ché. Cong tac bao ton thién nhién va bao vé da dang sinh hoc dat duoc nhiéu
tién bo. Tuy nhién, trudc nhitng ap luc caa tién trinh ddy manh cdng nghiép hoa,
hién dai hoa, su dién bién s6i dong va toan dién cua toan cau hoa va hdi nhap
kinh té qudc té, luat BVMT di boc 16 nhitng han ché, bat cap can duogc sira doi:

Mgt 1a ban than luat BVMT c6 nhitng bat cap can phai dugc diéu chinh:
Nhiéu quy pham con & muc khung, thiéu cu thé va chua rd rang nén hiéu lyc thi

hanh thap; chwa luat hoa duoc céc chinh sach Ion, quan trong vé phat trién bén
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viing cua Pang va Nha nudc trong thoi gian qua ciing nhu cac cam két quoc té
ma Viét Nam la thanh vién.

Hai 1a m6i trudng nudce ta tiép tuc bi xudng cip nhanh, c6 noi da dén muc
bao dong: dat dai bi x6i mon, thoai hod, chat luong cac nguén nudc suy giam
manh, khdng khi & nhiéu khu d6 thi, khu dan cu bi 6 nhidm ning; khdi lwgng
phat sinh va mtc d6 doc hai caa chat thai ngdy cang tang; tai nguyén thién nhién
bi khai thac quéa mirc; da dang sinh hoc bi suy giam nghiém trong; diéu kién vé
sinh méi truong, cung cip nudc sach nhiéu noi chua dugc bao dam. Trong khi
d6, moi trudng nudc ta trong thoi gian téi s& phai chiu rat nhiéu ap luc va thach
thire trong qua trinh day manh cong nghiép hod, hién dai hoa, qué trinh d6 thi
hoa gia tang dan sb clng vai su tac dong manh mé cua cac van dé toan cau nhu
bién d6i khi hau, suy giam da dang sinh hoc, 6 nhiém ngudn nuéc.

Ba |a dinh hudng xay dung Nha nudc phap quyén x& hoi chii nghia va
cdng cudc cai cach hanh chinh manh mé doi hoi phai doi méi va tang cuong thé
ché vé BVMT.

Bon 1a hon 10 nam qua, dat nudc ta da c6 nhiéu chuyén bién to 16n trong
phat trién kinh té, x& hoi, hoi nhap kinh té quéc té; diéu kién vé dau tu co s vat
chat ki thuat, yéu cau dbi voi suc khoé va chat lugng cudc séng da dugc nang
cao, dat ra nhitng muc tiéu, nhiém vy, ndi dung méi cho céng tac BVMT trong
tinh hinh mai.

Véi nhitng Iy do néu trén, viéc sira doi co ban va toan dién luat BVMT
nam 1993 1a rat can thiét.
¢) Nhitng diém méi co ban cuia Lugt BVMT 2005 so véi Lugt BVMT 1993 [1]

Pay manh cong tac x& hoi hoa hoat dong moi truong nhung ciing dong
thoi cho phép st dung nhiéu bién phap, cdng cu, ché tai manh hon, c6 tinh ran
de cao hon 1a tinh than noi bat cua luat BVMT nam 2005 duoc Qudc hoi khoa
Xl, Ky hop thtr 8 thong qua va cé hiéu luc tir 01-07-2006.

Luat BVMT 2005 c6 nhiéu diém méi so véi luat 1993, d6 la:

- Pham vi diéu chinh va déi twong ap dung: so véi luat BVMT 1993 thi
luat BVMT 2005 c¢6 pham vi diéu chinh cu thé hon, bao gém “cac hoat dong
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BVMT, chinh sach, bién phap; nguon luc BVMT, quyén va nghia vu cua to
chuc, ho gia dinh va cé nhan trong BVMT ”.

- Quy dinh rd va cu thé cac nguyén tic co ban (Piéu 4), chinh séach
BVMT (Piéu 5), cac hoat dong BVMT dugc Nha nudc khuyén khich (Diéu 6)
va céc hanh vi bi nghiém cam (DPiéu 7).

- Quy dinh v& BVMT cu thé dbi véi cac nganh, linh vuc nhu: cdng
nghiép (Piéu 35, Piéu 36, Piéu 37) xay dung (Piéu 40), giao thdng van tai
(Diéu 41), thuong mai (Piéu 42, Diéu 42), khai thac khoang san (Diéu 44), du
lich (Piéu 45), néng nghiép (Piéu 46), thuy san (Piéu 47)...

- Quy dinh vé BVMT cu thé d6i véi timg dia ban, khu vuc nhu: do thi
Piéu 50, Piéu 51), khu dan cu tap trung (Piéu 51), noi cong cong (Piéu 52);
khu san xuat, kinh doanh, dich vu tap trung (Piéu 36); co s& san xuat, kinh doanh,
dich vu (Piéu 37), lang nghé (Piéu 38), bién (muc 1 chuong VII), nudc sdng
(muc 2 chuong VII), cdng trinh thuy loi, ho chia nudc (muc 3 chuong VII).

- Yéu cau vé BVMT duogc quy dinh d6i voi toan bo qué trinh phat trién
tir khau 1ap chién luoc, quy hoach, ké hoach phat trién (Muc 1 chuong IIT); 1ap,
phé duyét va thuc hién dy an dau tu (Muc 2 chuong III) va trong qué trinh hoat
dong (Chuong VIIIL IX, X), trach nhiém thu hoi, xur Iy san pham hét han s
dung hoac thai bo (Piéu 67).

- Str dung dong bo cac cong cy, bién phap quan 1y moéi truong nhu:
tiéu chuan méi truong (chuong II), danh gia moi trudng chién luge, danh gia tac
dong moi truong cam két BVMT (chuong III), quan tric va b&o céo vé moi
truong (chuong X), cong cu Kinh té (thué, phi, ky quy, quy BVMT- chuong XI),
thanh tra, kiém tra BVMT (Diéu 125, Diéu 126).

- Ap duyng nhiéu ché tai mgi va manh hon trong quan 1y méi trudng
nhu: chi cip phép dau tu khi bao cdo danh gia tic dong moi truong duoc phé
duyét (Piéu 22), chi dugc dua cong trinh vao hoat dong khi thuc hién day du cac
yBu cau vé BVMT (Piéu 23), xtt Iy co so gay 6 nhiém méi truong, 6 nhidm moi
truong nghiém trong (Piéu 49),... bat budc mua bao hiém trach nhiém boi

thuong thiét hai vé moi truong ddi vai mot sé hoat dong (Diéu 134).
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- X& hoi hod manh mé va nang cao vai tro cua nguoi dan trong hoat
dong BVMT nhu: cho phép cac dbi tuong thudc nhiéu thanh phan kinh té tham
gia vao qué trinh dénh gia tic dong moi truong (Pidu 21), khuyén khich va tao
diéu kién cho céc t6 chic c6 ning lyc tham gia hoat dong quan ly chat thai
(Piéu 70) va hoat dong quan tric moi trudong (Piéu 95), bao dam quyén duoc
biét thong tin vé méi truong cta moi to chirc, ca nhan (Piéu 104, Diéu 105),
phat trién dich vu méi truong (Piéu 116), khuyén khich té chuc, ca nhan hop tac
qudc té vé BVMT (Diéu 119), dé cao vai trd cia Mit tran to qudc Viét Nam, cac
t6 chitrc thanh vién ( Diéu 124) va ngudi dan trong BVMT.

- Quy dinh rd trach nhiém cua cac chua thé trong BVMT nhu: tréch
nhiém cua chinh pha, B tai nguyén va moi truong, Bd, co quan ngang bd, co
quan thugc chinh phu (Piéu 121), uy ban nhan dan cac cap (Piéu 122), quyén va
nghia vu cua cé4c to chuc, ca nhan khac.

1.1.2. Cau trdc va nhirng ndi dung chinh cia Luat BVMT nim 2005 [1]

Luat c6 15 chuong, 136 Piéu. So Voi luait BVMT nam 1993 tang 8
chuong, 81 Diéu (Luat 1993 c¢6 7 chuong, 55 Diéu):

Chuong I: Nhitng quy dinh chung - gom 8 diéu (tr Piéu 1 dén Diéu 7)
quy dinh vé pham vi diéu chinh; d6i tuong &p dung; giai thich tir ngir; nhiing
nguyén taic BVMT; chinh séch BVMT; nhiing hoat dong duoc khuyén khich va
nhitng hanh vi bi nghiém cam.

Chuong II: Tiéu chuan méi trudng - gém 5 diéu (T Diéu 8 dén Biéu 13)
Quy dinh V& nguyén tic xay dung, ap dung tiéu chuan méi trudng; ndi dung tiéu
chuan mai truong quéc gia; hé thdng tiéu chuan méi trudng qudc gia; yéu cau
d6i voi tiéu chuan vé chat luong méi trudng xung quanh; yéu cau ddi véi tiéu
chuan vé chat thai va quy dinh vé ban hanh, cong bé ap dung tiéu chuan mai
trudng qudc gia.

Chuong III: Panh gia méi truong chién luoc, danh gia tic dong moi
truong va cam két bao vé moi truong (tir Didu 14 dén Diéu 27) gom 3 muc:

Muc 1: Panh gia moi truong chién luoc gom 4 Piéu quy dinh vé dbi

tuong phai lap bao cao danh gia méi trudng chién luoc; viéc 1ap bao céo danh
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gia moi truong chién lugc; ndi dung bao cdo moi truong chién lugc va tham
dinh b&o céo moi trudng chién lugce.

Muc 2: Panh gia tac dong moéi trudng gdm 6 Piéu quy dinh vé d6i twong
phai lap bao cdo danh gia tac dong moi truong; viéc lap bao cao danh gia tac
dong moi truong, noi dung bao cdo danh gia tac dong méi truong; tham dinh
bao cdo danh gia tac dong moi truong; phé duyét bao cao danh gia tac dong moi
treong; trach nhiém thuc hién va kiém tra viéc thuc hién cac noi dung bao céo
danh gia tac dong moi truong.

Muc 3: Cam két bao vé mai truong gom 4 DPiéu quy dinh dbi twong phai
c6 ban cam két bao vé méi truong; ndi dung ban cam két; diang ky ban cam két
va trach nhiém thuc hién va kiém tra viéc thuc hién cam két bao vé moi truong.

Chuong IV: Bao ton va sir dung hop ly tai nguy@n thién nhién - gom 6
Piéu (tir Dicu 28 dén Piéu 34) quy dinh vé diéu tra, danh gia, 1ap quy hoach sir
dung tai nguyén thién nhién; bao ton thién nhién; bao vé da dang sinh hoc; bao
vé va phat trién canh quan thién nhién; bao vé méi truong trong khao sat, tham
do, khai thac, sir dung tai nguyén thién nhién; phét trién nang lugng sach, ning
lugng tai tao va san pham than thién véi moéi truong; xay dung thdi quen tiéu
dung than thién vai moi truong.

Chuong V: Bao vé méi truong trong hoat dong san xuat, kinh doanh, dich
vu gom 19 diéu (tr Diéu 35 dén Piéu 49) quy dinh trach nhiém bao vé moi
truong cua to chic, ca nhan trong hoat dong san xuat, kinh doanh, dich vu; yéu
cau bao vé moi trudong ddi véi khu, co sd san xuét, kinh doanh, dich vy; lang
nghé; bénh vién, co so y té, trong hoat dong xay dung, giao théng van tai; nhap
khau, quéa canh hang hoa va phé liéu, khoang san, du lich, néng nghiép, nuéi
trong thuy san, mai tdng va xu Iy co s& san xuat, kinh doanh, dich vu gay 6
nhiém moéi truong.

Chuong VI: Bao vé mdi trudng d6 thi, khu dan cu - gom 5 diéu: (tir Biéu
50 dén biéu 54) quy dinh vé quy hoach bao vé méi truong d6 thi, khu dan cu;
yéu cau bao vé moi truong ddi véi do thi, khu dan cu tap trung; bao vé moi

truong noi céng cdng; yéu cau bao vé moi trudng d6i vai ho gia dinh va to chie
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ty quan vé BVMT.

Chuong VII: Bao vé méi trudng bién, nudc sdng va cac ngudn nudc khac
- gom 11 Diéu:

Muc 1: Bao vé méi truong bién gdom 4 diéu quy dinh nguyén tic BVMT
bién; bao ton, st dung hop Iy tai nguyén bién; kiém soét, xu Iy 6 nhiém moi
truong bién; to chic phong ngira, tng pho su b trén bién.

Muc 2: Bao vé moéi trudng nudc sdéng géom 4 diéu quy dinh nguyén tac
bao vé méi truong nudc séng; kiém soat, xir Iy 6 nhidm méi trudng nudc trong
luu vuc sbéng; trdch nhiém cua uy ban nhan dan dia phuong trong luu vuc song
va to chirc bao vé moi trudng nudce cia luu vuc sdng.

Muyc 3: Bao vé méi truong cac nguon nudc khac gom 3 Biéu quy dinh
viéc bao vé moi trudng ngudn nudc hd, ao, kénh, muong, rach, ho chia nude
phuc vu muc dich thuy lgi, thuy dién, nuéc dudi dat.

Chuong VIII: Quan ly chat thai- Bao gom 20 Piéu (tir Diéu 66 dén Picu 85).

Muc 1: Quy dinh chung vé quan ly chét thai gdm 4 Diéu quy dinh vé
trach nhiém quan Iy chat thai, thu hoi, xa ly san pham hét han sir dung hoic thai
bo; tai ché chat thai va trach nhiém cua uy ban nhan dan céc cap.

Muc 2: Quan ly chat thai nguy hai gom 7 Piéu quy dinh viéc lap ho so,
dang ky, cap phép va ma s6 hoat dong quan ly chét thai nguy hai; phan loai, thu
gom, luu gitt tam thoi chét thai nguy hai; van chuyén chét thai nguy hai; xtr ly
chat thai nguy hai; yéu cau d6i véi co sé xu Iy chat thai nguy hai, khu chon lap
chét thai nguy hai va quy hoach thu gom, xu Iy va chdn Iap chét thai nguy hai.

Muc 3: Quan ly chat thai rin théng thuong gém 4 Diéu quy dinh phan loai
thu gom, van chuyén chat thai ran thong thudng; co sé tai ché, tiéu huy, khu
chén 1ap chat thai ran théng thuong va quy hoach vé thu gom, tiéu huy, chén lap
chat thai ran thong thuong.

Muc 4: Quan 1y nudc thai bao gom 2 Diéu quy dinh viéc thu gom, xu ly
nuéc thai va hé thdng thu gom, xt Iy nudc thai.

Muc 5: Quan ly va kiém soat bui, khi thai, tiéng on, d6 rung, anh sang,

birc xa bao gom 3 Piéu quy dinh viéc quan ly va kiém soét bui, khi thai; quan ly
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khi thai gay hiéu tng nha kinh, pha huy tang 6zon va viéc han ché tiéng 6n, do
rung, anh sang, birc Xa.

Chuong IX. Phong ngira, tng pho sy ¢ méi truong, khac phuc 6 nhidém
va phuc hdi méi trudng - bao gdm 8 diéu (tir Diéu 86 dén Diéu 93) .

Muc 1: Phong ngira, tng phé su ¢6 méi trudng bao gém 6 didu quy dinh
viéc phong ngira sy ¢ méi trudng; an toan sinh hoc; an toan hoa chat; an toan
hat nhan va an toan buc xa.

Muc 2: Khéc phuc 6 nhidm va phuc hdi méi truong, bao gom 2 diéu quy
dinh céac can cir dé xac dinh khu vuc moéi truong bi & nhiém, suy thodi va viéc
khic phuc 6 nhiém va phuc héi méi truong.

Chuong X. Quan trac va théng tin vé méi trudng - bao géom 12 diéu (tur
Piéu 94 dén Piéu 125) quy dinh vé quan tric, hé thdng, quy hoach hé thng va
chuong trinh quan tric méi trudng; chi thi moi truong; bao cao hién trang moi
truong cap tinh, quoc gia va tinh hinh tac dong mdi truong ciia nganh, linh vyc:
théng keé, luu trir dix liéu, thong tin v& méi trudng; cdng b, cung cap, cong khai
théng tin, dix liéu vé méi trudng va thuc hién dan chi co sé vé bao vé méi trudng.

Chuong XI. Nguon lyc BVMT - bao gém 12 diéu (tir Piéu 106 dén Diéu
117) quy dinh vé tuyén truyén, giao duc va dao tao vé BVMT; Phat trién khoa
hoc, cong nghé vé BVMT; phat trién cong nghiép mai truong, xay dung ning
lyc du bao, canh béo vé méi trudng; ngudn tai chinh, ngan sach nha nudc vé
BVMT; thué, phi BVMT; ky qu¥ cai tao, phuc hdi méi trudng trong hoat dong
khai thac tai nguyén thién nhién; quy BVMT; phét trién dich vu BVMT va chinh
sach wu dai, ho trg hoat dong BVMT.

Chuong XII. Hop tac qudc té vé BVMT - bao gom 3 diéu (tir Piéu 118 dén
Diéu 120) quy dinh viéc thuc hién cac diéu udc qudc té; BVMT trong qué trinh
hoi nhap kinh té qudc té va toan cau hod; mé rong hop tac quéc té vé BVMT.

Chuong XIII. Trach nhiém ciia co quan quan ly nha nuéc, mat tran to
qudc Viét Nam va cac to chac thanh vién vé BVMT - bao gom 4 Diéu (tir Biéu
121 dén Diéu 124) quy dinh trach nhiém cua chinh phu, Bo, co quan ngang B,

co quan thudc chinh phu, uy ban nhan dan cac cép; co quan chuyén mon,
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chuyén trach vé BVMT va trach nhiém cua mat tran T6 qudc Viét Nam va cac to
chuc thanh vién trong BVMT.

Chuong XIV. Thanh tra, xir Iy vi pham, giai quyét khiéu nai, t6 cdo va boi
thuong thiét hai vé moi trudng, bao gom 9 Diéu (tir Diéu 125 dén Diéu 134).

Muc 1: Thanh tra, xa Iy vi pham, gia quyét khiéu nai, t5 cdo vé moi
truong - bao gdm 4 Piéu quy dinh vé trach nhiém cua thanh tra chuyén nganh vé
BVMT: xu ly vi pham; giai quyét khiéu nai, t6 cdo va tranh chap vé méi truong.

Muc 2: Boi thuong thiét hai do & nhiém, suy thoai méi trudng bao gom 5
Piéu quy dinh cac loai thiét hai do 6 nhiém, suy thoai; xac dinh thiét hai do 6
nhiém; giam dinh thiét hai; giai quyét bdi thuong thiét hai va bao hiém trach
nhiém boi thuong thiét hai.

Chuong XV. Biéu khoan thi hanh - bao gom 2 diéu (Tur Diéu 135 dén
Piéu 136) quy dinh vé hiéu lyc thi hanh va huéng dan thi hanh.
1.1.3 Nhirng nguyén tic va quan diém co ban [1]

Luat BVMT 2005 da thé hién nhitng nguyén tic va quan diém co ban sau:

- Quan triét, thé ché hoa quan diém Nghi quyét dai Hoi lan tha 1X cua
Pang vé viéc can thiét phai “Phat trién nhanh, hiéu qua va bén vimg, ting
truong Kinh té di déi véi bao dam tién bo, cong bang x& hoi va BVMT”; dic biét
1a cac quan diém, chu truong, nhiém vu da néu trong Nghi quyét s6 41- NQ/TW
ngdy 15-11-2004 cua Bo chinh tri vé BVMT trong thoi ki didy manh cong
nghiép hod, hién dai hoa dat nuéc.

- Phu hop véi thuc tién trong nude, trinh do, nang luc thuc thi phap luat
hién tai cta cac ddi twong &p dung Luét ddng thoi cé tinh dén yéu cau BVMT
cua ca thoi ki cdng nghiép hoa, hién dai hoa dat nuéc.

- K& thira wu diém, khic phuc nhiing bat cap cua Luat BVMT 1993 di duoc
kiém nghiém qua thuc té, tiép thu c6 chon loc kinh nghiém cua cac nudc trong
khu vuc va trén thé gioi vé BVMT.

- Gan véi yéu cau d6i moi viéc ban hanh van ban quy pham phap luat va
cai cach nén hanh chinh Nha nuéc. Theo d6 Luat BVMT lan nay di dé ra cac

quy dinh cu thé, rd rang, dé hiéu. Vira gan két va hai hoa vai cac Luét chuyén
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nganh lién quan, vira thé hién rd vai trd chu dao trong viéc diéu chinh cac quan
hé lién quan dén hoat dong BVMT.
1.1.4. Vai tro [4]

Vai tro cua phép luat trong bao vé moi truong cd vi tri dac biét quan
trong. Moi truong bi huy hoai chii yéu 1a do su pha hoai cua con ngudi. Chinh
con ngudi trong qué trinh khai thac cac yéu té cua méi truong da lam mat su can
bang sinh thai, gay & nhiém. Vi vay muén bao vé moi truong trudc hét phai tac
d6ng dén con ngudi. Phap luat voi tu cach 14 hé théng céc quy pham diéu chinh
hanh vi xir su ciia con ngudi s& ¢d tac dung rat 16n trong viéc BVMT. Y nghia
cuia phap luat trong BVMT thé hién qua nhitng khia canh sau:

- Phap luat quy dinh cac nguyén tic xir Sy ma con ngudi phai thuc hién
khi khai thac va str dung cac yéu t6 ciia moi truong. Mai trudng vira 1a diéu kién
séng Vvira 1a doi tugng cua su tac dong hang ngay cia con ngudi. Su tac dong
ciia con ngudi lam bién doi rat nhiéu hién trang caa moéi truong theo chiéu
huéng 1am suy thodi nhirng yéu té caa nd. Con ngudi dang dung trudc nguy co
bi thién nhién tra thu. Chinh vi Iy do d6 su khai théc c6 dinh huéng, c6 tinh dén
su can biang cua moi sinh cé tac dung rat 16n trong viéc BVMT. Phép luat véi tu
cach 1a cong cu diéu tiét cac hanh vi cua céc thanh vién trong x& hoi o tac dung
rat 16n trong viéc dinh huéng qua trinh khai thac va st dung mai truong. Con
ngudi sir dung va khai thac moi truong theo nhitng tiéu chuan nhat dinh thi sé
han ché nhiing tac hai, ngan ngira duoc su suy thoai. Chang han khi khai thac
dau, néu ngudi ta tuan theo viéc xur ly cac chit theo dung céc tiéu chuan quy
dinh thi s& han ché duoc tac hai xau dén moéi trudng.

- Phap luat quy dinh céc ché tai hinh sy, kinh té, hanh chinh dé budc cac
ca nhan, to chac phai thuc hién day du cac doi hoi cua phép luat trong viéc khai
thac va sir dung céc yéu té ctia méi truong. Viée dua ra cac tiéu chuan dé dinh
hudéng hanh vi khai thac va s dung moéi truong cd y nghia quan trong. Tuy
nhién, khéng phai trong moi tinh hudng cac tiéu chuan nay duoc tu giac tuan tha
va chap hanh. Su vi pham xay ra thuong xuyén hon déi véi cac yéu té moi

truong ma & dé co su hién dién mau thun gitta nhu cau buc bach cua cudc séng
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va yéu cau BVMT. Cac ché tai hinh sy, hanh chinh, dan sy duoc sir dung trong
linh vuc BVMT vira cé tac dung ngan chan vi pham luat moéi truong vira co tac
dung gido duc cobng dan ton trong luat BVMT.

- Phép luat quy dinh chtric ning, nhiém vu, quyén han caa céc té chuc
BVMT. BVMT la mot cong viéc rat khé khin va phuc tap. Nhiéu yéu té cua
moi trudng ¢ pham vi rong 16n, ¢ két cau phic tap nén viéc bao vé chung doi
hoi phai c6 hé théng céc to chire thich hop. Phap luét co tac dung rat 16n trong
viéc tao ra co ché hoat dong hiéu qua cho cac to chitc BVMT. Cu thé 1a thong
qua phap luat, Nha nudc quy dinh chitc nang, quyén han, nhiém vu cua cac t6
chuc trong viéc BVMT.

- Vai trd to 16n cta phap luat trong BVMT thé hién & viéc ban hanh cac
tiéu chuan méi truong. Vi du: Tiéu chuan vé do on, vé nudc sach, vé khong khi.
Cac tiéu chuan nay thyuc chat 1a tiéu chuan ky thuat. Tuy nhién, do dugc ban
hanh bang cac van ban phép ly nén ching tré thanh nhitng tiéu chuan phap ly,
tic 12 nhiing tiéu chuan ma cac ca nhan, to chuc trong xa hoi phai tuan thu
nghiém ngat khi khai thac, st dung céc yéu té khac nhau caa moéi truong. Céc
tiéu chuan mai trudng 1a co s¢ phap Iy cho viée xac dinh vi pham phap luat moi
truong. Chung 13 co s& cho viéc truy ciu trach nhiém ddi véi nhiing hanh vi
pham luat moi truong.

Mot trong nhitng biéu hién rd nét vé vai trdo BVMT cua phap luat 1a viéc
giai quyét cac tranh chap lién quan dén viéc BVMT. Trong qua trinh khai thac
nhitng yéu t6 khac nhau ctia moéi trudng, giita cac té chirc, ca nhan co thé xay ra
nhitng tranh chap. Tranh chip mdi trudng cd thé xay ra giira cAc c& nhan V4i
nhau song ciling c¢6 khi xay ra gitra ca nhan vai cac doanh nghiép hoac co quan
Nha nudc. Tranh chap vé moi truong 1a tranh chap lién quan dén viéc khai théc,
st dung c&c yéu t cua moi truong.

Véi cac quy dinh chi tiét, bao quat va cé tinh kha thi cao, giéi chuyén
mon nhan dinh rang luat BVMT 2005 14 co s¢ phép 1y viing vang thuc day manh
cac hoat dong BVMT, dap (ing yéu cau phat trién va hoi nhap.
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1.1.5 Céc chinh sach, viin ban huéng dan thi hanh Luét b4o vé méi truong [1, 10]

Pé BVMT va phét trién bén vimng, nha nuéc ta d c6 nhiéu chinh sach
tich cuc, ban hanh céac luat va vin ban phap quy huéng dan thuc thi cac chinh
sach BVMT.

- Nim 1991 Chinh phu ban hanh va thyuc hién chién luoc 6n dinh va phét
trién kinh té, xa hoi giai doan 1991-2000.

- Thang 6-1991 Chinh phu cdng b ké hoach hanh déng Québc gia vé mdi
truong va phat trién bén vimg. Pay 13 mot budc chuan bi quan trong dé Viét
Nam hoi nhap québc té va tham gia hoi nghi thuong dinh trai dat R10-92 vé moi
trudng va phét trién bén viing.

- Ngay 27-12-1993 Québc hoi Khoa I1X ky hop thir tu thong qua Luat
BVMT. Nam 1999 b6 sung chuong 18 “Toi pham vé mdi truong” vao Bo luat
Hinh su.

- Thang 12-2003 Thi tudng Chinh phu phé duyét chién luoc BVMT Quéc
gia dén nam 2010, dinh hudng dén nam 2020.

- Thang 11-2004 Bo Chinh tri ra nghi quyét s6 41/NQ-TW vé BVMT
trong thoi ky day manh cong nghiép ho, hién dai hoa dat nuéc.

- Nghi quyét s6 22-NQ/TU cua Ban thuong vu Thanh uy vé cong tac bao
vé mdi truong dén nim 2010, dinh hudng dén nam 2020.

- Quyét dinh sb 34/2005/QD-TTg cua Tha tudéng Chinh pha vé viéc ban
hanh Chuong trinh hanh dong cua Chinh phu thuc hién nghi quyét 41-NQ/TW.

- Ngay 29-11-2005 Quéc hoi thdng qua luat BVMT 2005, ¢d hiéu hec
ngay 1-7-2006.

- Nghi dinh s6 81/2006/NB-CP ngay 9-8-2006 quy dinh Xt phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc moi truong.

- Nghi dinh sé 80-2006/ ND-CP ngay 9-8-2006 cua chinh phu vé viéc quy
dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot sé diéu cua luat BVMT.

Ngoai viéc xac dinh phuong huéng phat trién bén viing, thé hién trong
cac chu truong, chinh sach; Nha nude, cic co quan quan Iy Nha nudc vé BVMT

tir trung wong dén dia phuong, ting budc hoan thién hé théng van ban phap luat,
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tap trung giai quyét budc dau c6 hiéu qua nhat dinh nhiing van dé moi truong
birc xdc trong khu vuce do thi, khu cdng nghiép, ting cudng quan ly chat thai,
bao vé da dang sinh hoc, tirng budc dau tu nang cao kha ning phong ngtra, tng
cru Sy ¢b moi trudng, ting cudng dau tu va da dang hod ngudn tai chinh cho
hoat dong BVMT mé rong hop tac qudc té.

1.1.6 Trach nhiém va nghia vu caa cac doanh nghiép trong viéc tuan tha

Luat bao vé moi trueong [11]
1.1.6.1. Poi tiwrong phdi ldp bdo cdo danh gid méi trwong chién lwoc:

Piéu 14 quy dinh ddi twong phai lap bao cdo danh gia méi trudong chién
luge: chién luoc, quy hoach, ké hoach phat trién kinh té - x& hoi cap qubc gia;
chién lugc, quy hoach, ké hoach phat trién nganh, linh vuc trén quy md ca nudc;
chién luoc, quy hoach, ké hoach phat trién kinh té, x& hoi cuaa tinh, thanh phd
truc thudc trung wong, ving; quy hoach st dung dat, bao vé va phét trién rung,
khai thac sir dung nhitng nguon tai nguyén thién nhién khéac trén pham vi lién
tinh, lién ving; quy hoach phat trién ving kinh té trong diém; quy hoach téng
hop luu vuc sdng quy ma lién tinh.
1.1.6.2. Péi twong phdi ldp bdo cdo ddnh gid tic déng méi trwong:

Trong qua trinh dau tu hoat dong doanh nghiép phai tuy thuoc vao quy
md va tinh chat cua du 4n ma phai thuc hién viéc lap bao cao danh gia tac dong
moi trudong hoic chi can 1ap ban cam két BVMT. Diéu 18 (Luat BVMT 2005)
quy dinh cac cha dy an sau day phai lap bao cao danh gia tac dong moi truong:

a/ Dy &n cdng trinh quan trong qudc gia.

b/ Dy &n c6 st dung mot phan dién tich dat hodc ¢d anh huéng xau dén
khu bao ton thién nhién, vudn qudc gia, cac khu di tich lich sir- vin hoa, di san
thién nhién. danh lam thang canh da duoc xép hang.

¢/ Du 4n c6 nguy co anh huong xau dén ngudn nudc luu vuc sdng, ving
ven bién, viing c6 hé sinh thai dugc bao vé.

d/ Du 4n xay dung két cdu ha tang khu kinh té, khu cong nghiép, khu cong
nghé cao, khu ché xuat, cum lang nghé.

d/ Du an xay dung mai do thi, khu dan cu tap trung.
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e/ Dy an khai thac, str dung nudc dudi dat, tai nguyén thién nhién quy md 16n.

g/ Dy &n khac c6 tiém an nguy co 16n gay tac dong xau ddi vai méi trudng
1.1.6.3. Poi tirong phdi c6 ban cam két bao vé méi truong

Piéu 24 quy dinh: Co s san xuat, kinh doanh, dich vu quy mé ho gia
dinh va ddi twong khong thudc quy dinh tai diéu 14 va 18 cua luat nay phai cé
ban cam két BVMT .
1.1.6.4. Trach nhigm bdo vé méi trwong cia té chirc, cd nhan trong hogt dgng
sdn xudt, kinh doanh, dich vu

Pidu 35 (Luat BVMT 2005) c6 quy dinh trach nhiém va nghia vu BVMT
cuia cac t chirc, ca nhan trong hoat dong san xuat kinh doanh, dich vu nhu sau:

a/ Tuén tha cac quy dinh cia phap luat vé BVMT.

b/ Thuc hién cac bién phdp BVMT néu trong bao cao danh gia tac dong
moi truong di duoc phé duyét, ban cam két BVMT da ding ky va tuan thu tiéu
chuan méi truong.

¢/ Phong ngtra, han ché cac tac dong xau d6i véi moi truong tir cac hoat
dong cua minh,

d/ Khac phuc 6 nhiém méi truong do hoat dong cia minh gay ra.

e/ Tuyén truyén, gido duc, nang cao y thic BVMT cho nguoi lao dong
trong co s& san xuat, kinh doanh, dich vu caa minh.

f/ Thuc hién ché do bao cdo vé moi truong theo quy dinh cua phap luat
vé BVMT.

g/ Chap hanh ché d6 kiém tra, thanh tra BVMT.

h/ Nop thué méi truong, phi BVMT.
1.1.6.5. Bdo vé méi trwong déi Véi co sé san xudt, kinh doanh, dich v

San xuat, kinh doanh, dich vu 1a hoat dong dién ra thuong xuyén trén
khap moi mién dat nudc, c6 lién quan truc tiép dén moi truong, gop phan 1am
cho méi trudng dugc bao vé tét hoac co nguy co bi huy hoai. Vi vay, trong san
xuat, kinh doanh, dich vu t6 chiic va ca nhan phai cé trach nhiém BVMT, dugc
quy dinh cu thé tai Piéu 37 nhu sau:

a/ Co hé théng két cau ha ting thu gom va xur Iy nuée thai dat tiéu chuan
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moi trudng. Truong hop nudc thai dugce chuyén vé hé thong nuéc thai tap trung
thi phai tuan thu cac quy dinh caa té chic quan ly hé théng nudc thai tap trung.

b/ C6 du phuong tién, thiét bj thu gom, lwu giit chat thai ran va phai thuc
hién phan loai chat thai rin tai ngudn.

¢/ C6 bién phép giam thiéu va xu Iy bui, khi thai dat tiéu chuan truéc khi
thai ra moi truong; bao dam khong bi ro ri, phat tan khi thai, hoi, khi doc hai ra
moi truong; han ché tiéng on, phét sang, phat nhiét gay anh huong xau ddi voi
moi trudng Xung quanh va nguodi lao dong.

d/ Bao dam nguon lyc, trang thiét bi dap tng kha ning phong ngira va
tng phd su ¢b moi trudng, dic biét 1a ddi véi co s san xuét co si dung hod
chat, chat phong xa, chat dé gay chay no.
1.1.6.6. Trach nhiém qudn ly chadt thdi

Trong tinh hinh chat thai ngay cang gia ting vé s6 lugng va mic do nguy
hai nhu hién nay, can phai quy dinh rd va cu thé vé trach nhiém, quy trinh, bién
phap quan ly chat thai nham han ché cac tac dong xau cua chat thai dbi véi moi
truong, nhat 1a d6i voi chat thai nguy hai.

Luat b6 sung quy dinh vé trach nhiém, quy trinh, bién phéap quan Iy céc loai
chat thai ran, long, khi, kiém soét bui, khi thai, tiéng on, do rung, anh sang, bac xa
(tir Diéu 66 dén Diéu 85) véi viec khuyén khich, phan loai tai ngudn, tai sir dung
va tai ché chat thai dé giam khéi luong chat thai phai xur 1y ciing nhu tan dung
chat thai dé phuc vu cho céc nhu cau khac nhau ciia doi séng con nguoi.

Diéu 66 theo luat BVMT 2005 quy dinh nhu sau:

a/ To chiic, ca nhan ¢ hoat dong 1am phét sinh chat thai cé trach nhiém
giam thiéu, tai ché, tai st dung dé han ché dén muc thap nhat lugng chét thai
phai tiéu huy, thai bo.

b/ Chat thai phai dugc xac dinh ngudn thai, khoi lugng, tinh chat dé c6
phuong phap va quy trinh xt ly thich hop véi tirng loai chat thai.

¢/ T6 chic, c& nhan san xuat, kinh doanh, dich vu thuc hién tét viéc quan
ly chat thai duoc cp gidy ching nhan dat tiéu chuan méi trudng.

d/ Viéc quan ly chat thai dugc thuc hién theo quy dinh cua Luat nay va
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cac quy dinh khac caa phap luat co lién quan.
*Qudn ly chdt thai nguy hai:

Diéu 71 quy dinh céch phan loai, thu gom, luu giit tam thoi chat thai nguy
hai nhu sau:

a/ To chuc, c& nhan c6 hoat dong 1am phat sinh chat thai nguy hai phai to
chtc phan loai, thu gom hoic hop dong chuyén giao cho bén tiép nhan quan ly
chat thai thu gom chét thai nguy hai.

b/ Chét thai nguy hai phai duoc luu giit tam thoi trong thiét bi chuyén
dung bao dam khoéng ro ri, roi vai, phat tdn ra moi truong.

¢/ T6 chuc, ca nhan phai ¢ ké hoach, phuong tién phong, chdng su ¢b do
chat thai nguy hai gay ra, khong duogc dé 1an chat thai nguy hai vai chat thai
thong thuong.

* Qudn ly chdt thdi ran théng thirong:

Picu 78 quy dinh cu thé viéc thu gom, van chuyén chat thai ran thong
thuong nhu sau:

a/ T6 chac, ca nhan quan ly khu san xuat, kinh doanh, dich vu tap trung,
khu dan cu tap trung, khu vuc cdng cong phai b tri du va dung quy dinh thiét bi
thu gom dé tiép nhan chat thai ran phd hop véi viéc phan loai tai nguon.

b/ Chat thai ran thong thuong phai duoc van chuyén theo nhom da duoc
phan loai tai nguén, trang thiét bi chuyén dung phu hop, bao dam khéng roi vii,
phat tan mui trong qua trinh van chuyén.

Van chuyén chét thai trong do thi, khu dan cu chi duoc thuc hién theo
nhitng tuyén duong duge co quan c¢6 tham quyén phan ludng giao thong quy dinh.

¢/ Chat thai ran thong thuong duoc tan dung & muc cao nhat cho tai ché,
tai str dung; han ché thai bo chat thai ran thong thudng con cd gia tri tai ché hoic
st dung cho muc dich hitu ich khéac.

* Qudn Iy nuoc thai:

Khu san xuat kinh doanh dich vu tap trung trong qua trinh hoat dong phat
sinh nudc thai, can phai ¢6 hé thong xu 1y nudc thai. Piéu 82 quy dinh rd yéu

cau ddi véi hé thdng xur 1y nuéc thai nhu sau:
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a/ C6 quy trinh cdng nghé phu hop véi loai hinh nuéc thai can xi 1y

b/ Bu cdng suat xir Iy nude thai pht hop véi khbi lugng nuéc thai phét sinh;

¢/ Xt Iy nuéc thai dat tiéu chuan moi truong;

d/ Cura xa nudc thai vao hé thdng tiéu thoat phai dat & vi tri thuan loi cho
viéc kiém tra, giam sat;

e/ Van hanh thuong xuyén;

* Quan ly va kiém soat bui, khi thdi, tiéng on, dé rung, anh sang, bic xa:

a/ Diéu 83 quy dinh viéc quan Iy va kiém soat buyi, khi thai nhu sau:

- Tb chtc, c& nhan hoat dong san xuat, kinh doanh, dich vu c6 phat tan bui, khi
thai phai c6 trach nhiém kiém soat va xu Iy bui, khi thai dat tiéu chuan moi truong.

- Han ché viéc sir dung nhién liéu, nguyén liéu, thiét bi, phuong tién thai
khi doc hai ra moi truong.

- Phuong tién giao thdng, may moc, thiét bi, cong trinh xay dung c6 phat
tan bui, khi thai phai c6 bd phan loc, giam thiéu khi thai dat tiéu chuan moi
truong, o thiét bi che chin hoic bién phap khac dé giam thiéu bui bao dam dat
tiéu chuan moéi trudng.

- Bui, khi thai c6 yéu té nguy hai phai duoc quan 1y theo quy dinh vé quan
ly chat thai nguy hai.

b/ Biéu 85 quy dinh viéc han ché tiéng on, d6 rung, anh sang, bic xa nhu sau:

- T6 chiic, ca nhan gay tiéng 6n, do rung, anh sang, buc xa vuot qua tiéu
chuan méi truong phai co trach nhiém kiém soét, xir Iy dat tiéu chuan méi truong.

- Co so san xuat, kinh doanh, dich vy trong khu dan cu gy tiéng on, do
rung, anh sang, bac xa vuot qué tiéu chuan cho phép phai thuc hién bién phap
han ché, giam thiéu khdng lam anh huong dén sinh hoat, sic khoé cua cong
déng dan cu.

- Tuyén dudng c6 mat do phuong tién tham gia giao thdng cao, cong trinh
xay dung gay tiéng on, d6 rung, anh sang, bic xa vuot qua tiéu chuan cho phép
phai c6 bién phap giam thiéu, khic phuc dé dap ung tiéu chuan moéi truong.

- Cam san xuat, nhap khau, van chuyén, kinh doanh va st dung phéo nd,
viéc san xuat, nhap khau, van chuyén, kinh doanh va sir dung phao hoa theo quy
dinh ctia Thu tudng Chinh phu.
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1.1.6.7. Hoat dgng quan trdc méi truwong:

Can quan tric cac tic dong moi trudng tir hoat dong cia co s& san Xuat,
kinh doanh, dich vu, khu san xuét, kinh doanh, dich vu tap trung. Muc (d)
Khoan 2 Biéu 94 quy dinh cu thé nhu sau:

“Nguoi quan |y, van hanh co sé san xuat, kimh doanh, dich vu hoic khu
san xuat, kinh doanh, dich vu tap trung c6 trach nhiém quan tric cac tac dong
dbi v&i moi trudng tir cac co so ctia minh”,

1.2 Diéu kién tw nhién — x& hdi thanh phd Hai Phong [2]

Hai Phong 1a thanh phd duyén hai nim & ha luu cua hé théng sdng Thai
Binh thudc dong bang séng Hong c6 vi tri nam trong khoang tir 20°35” dén 21°01°
vi do Bac, va tir 106°29° dén 107°05° kinh d6 Pong; phia Bac va Pong Bac giap
tinh Quang Ninh, phia Tay Bac giép tinh Hai Dwong, phia Ty Nam giép tinh
Thai Binh va phia Pong 1a bién Pong v&i duong bd bién dai 125km, noi ¢6 5 cira
song 16n 1a Bach Pang, Ctra Cam, Lach Tray, Van Uc va song Thai Binh.

Téng dién tich caa thanh phd Hai Phong 1a 1.519,57 km2, bao gom ca hai
huyén dao (Cat Hai va Bach Long Vi). Pdi nii chiém 15% dién tich, phan b
cha yéu & phia Béc, do vay dia hinh phia bac c6 hinh dang va cau tao dia chat
cua ving trung du véi nhimg dong bang xen d6i; phia nam cé dja hinh thap va
kha bang phang kiéu dia hinh dic trung ving doéng bang thuan tuy nghiéng ra
bién, c6 d6 cao tir 0,7 — 1,7 m so véi muc nude bién. Ving bién co dao Cét Ba
dugc vi nhu hon ngoc cua Hai Phong, mot dao dep va lén nhat trong quan thé
da0 ¢6 t6i trén 360 dao 16n, nho quay quan bén né va ndi tiép voi ving dao vinh
Ha Long. D4o chinh Cat Ba ¢ d6 cao 200 m trén bién, c6 dién tich khoang 100
km?, céch thanh phé 30 hai Iy. Cach Cat Ba hon 90 km vé phia Pong Nam 1a
dao Bach Long Vi, kha bang phang va nhiéu cat trang.

Thoi tiét Hai phong mang tinh chét dic trung cta thoi tiét mién Bac Viét
Nam: néng am, mua nhiéu, c6 4 mua Xuan, Ha, Thu, Péng twong doi rd rét.
Trong d6, tir thang 11 dén thang 4 nim sau 1a khi hau cia mot mua doéng lanh va
kho, mua dong 1a 20,3°C; tir thang 5 dén thang 10 1a khi hau cua mua he, ndm

mat va mua nhiéu, nhiét do trung binh vao mua hé 1a khoang 32,5°C.
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Luong mua trung binh tir 1.600 — 1.800 mm/ndm. Do nam sét bién nén
vao mua dong, Hai Phong 4m hon 1°C va mua hé mat hon 1°C so véi Ha Noi.
Nhiét do trung binh trong nim tir 23°C — 26°C, thang ndng nhat (thang 6, 7)
nhiét d6 c6 thé 1én dén 44°C va thang lanh nhét (thang 1,2) nhiét 6 cd thé
xudng duéi 5°C. P am trung binh vao khoang 80 — 85%, cao nhat vao thang 7,
8, 9 va thap nhit 1a thang 1, thang 12.

Tinh dén thang 12/2011, dan s6 Hai Phong 14 1.907.705 nguoi, trong d6
dan cu thanh thi chiém 46,1% va dan cu noéng thon chiém 53,9%, 1a thanh phd
d6ng dan thir 3 ¢ Viét Nam, sau Ha Noi va Thanh phé H6 Chi Minh.

Hai Phong ngay nay la thanh phé truc thudc Trung wong - 1a d6 thi loai 1
cap quéc gia gom 7 quan (Ngbé Quyén, Hong Bang, Lé Chan, Duong Kinh, D6
Son, Kién An va Hai An), 6 huyén ngoai thanh (Thuy Nguyén, Hai An, An Lo,
Kién Thuy, Tién Lang, Vinh Bao) va 2 huyén dao (Cét Hai, Bach Long Vi) Voi
228 x&, phuong va thi tran (70 phuong, 10 thi tran va 148 x3) .

Hai Phong tir 1au da ndi tiéng 12 mot cang bién 16n nhat & mién Bac, mot
dau mdi giao théng quan trong véi hé théng giao thong thuy, bo, duong sat,
hang khong trong nudc va qudc té, 1a cira chinh ra bién caa thu d6 Ha Noi va
c4c tinh phia Bac; 1a dau méi giao thong quan trong cua Vung Kinh té trong
diém Bic Bo, trén hai hanh lang - mot vanh dai hop tac kinh té Viét Nam -
Trung Qudc. Chinh vi vy, trong chién lugc phat trién kinh té — x& hoi ving
chau tho séng Hong, Hai Phong duoc xac dinh 1a mot cuc ting trudng caa ving
kinh té dong luc phia Bic (Ha Nbéi — Hai Phong — Quang Ninh): 1a Trung tam
kinh té - khoa hoc - ki thuat tong hop cua Vung duyén hai Bic Bo va la mot
trong nhitng trung tdm phat trién cia Vang Kinh té trong diém Bac Bo va ca
nuéc (Quyét dinh 1448 /QB-TTg ngay 16/9/2009 cua Thu tudng Chinh phua).

1.3 Hién trang cac doanh nghiép trén dia ban thanh pho Hai Phong [2, 8, 9]

Hai Phong duoc thanh 1ap cach day trén 100 nam 1a mot do thi phat trien
tuong d6i sém cua Viét Nam véi nhiéu nganh cong nghiép va vat liéu xay dung,
dong tau, cong nghé thuc pham... Trong khu vuc d6 thi va khu dan cu tap trung

cua Hai Phong cé khoang 200 co s& 16n va khoang 300 cdng nghiép vira va nho
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véi nhiéu loai hinh céng nghé, tir cong nghé san xuét lac hau gay 6 nhiém mai
truong dén mot s6 co sé san xuat cong nghiép hién dai.

Véi dién tich rong 16n va nhiéu tiém nang phat trién kinh té, Hai Phong
thuc sy 1a mot khu vuc kinh té rat nang dong véi nhiéu loai hinh san xuat dic
trung. Tuy nhién qué trinh phét trién ludn kéo theo véi 6 nhiém. Trong qué trinh
sinh tdn va phét trién cua minh con nguoi tac dong 1én ty nhién, khai thac tai
nguyén thién nhién, cai tao cac diéu kién tu nhién nham phuc vu cho cac nhu
cau ciia minh. Tuy vao tinh chat caa tirng hoat dong cua con ngudi ma 6 nhiém
c6 nhiéu dang khac nhau nhu 6 nhiém do cac hoat dong giao théng van tai, 6
nhiém do cac hoat dong thuong mai, dich vu, 6 nhidm do réc thai y té... trong
d6 6 nhiém do hoat dong cong nghiép la 6 nhiém nghiém trong nhét.

Do thoi gian ¢6 han, trong khudn khé khoa luan nay chi xét dén linh vuc
san xuat céng nghiép tai cac doanh nghiép.

Nganh cong nghiép Hai Phong trong nhiitng nim gan day phat trién kha
nhanh va ngay cang khang dinh vai tro quan trong trong nén kinh té cua thanh phé.
Gia tri san xuat cong nghiép c6 tdc do tang trudng cao, giai doan 1995 - 2000 ting
binh quan 23,65%; thoi ky 2001 - 2005 binh quan hang nam tang 20,35%

Thoi ky 2006-2010 tang 14,93%/nam khong dat chi tiéu ké hoach 5 nim
dé ra (ké hoach 5 nam tiang 18-19%/nam), tuy nhién cong nghiép van tiép tuc
giir vai trd chu lyc, dén nam 2010 chiém 31% trong GDP cua thanh phé, gop
phan quan trong hang dau vao ting truéng kinh té va xuat khau, thu hdt lao
dong:; tao diéu kién thuc day phat trién dich vu, d6 thi va chuyén dich co cau
kinh té ndng nghiép, ndng thon.
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Bang 1.1: Gia trj san xudt céng nghiép trén dia ban thanh phé Hai Phong

Pon vi: ty dong

Thanhphan 1,00 | 5006 2007 | 2008 2009 2010
kinh te

Kinh té nha nuoc | 22317 | 2658.1 | 3041.8 | 3937.3 | 44856 | 5364.9
- Trung wong 1043.1 | 1079.9 1364.0 1871.5 2189.3 3605.0
- Pia phuong 1188.6 | 1578.2 | 16778 | 20658 | 22963 | 1759.9
:&22 tengoainha | \ou 94 | 17831 | 27354 | 34289 | 43149 | 6915.8
Kinhtecovon | aoq 1o | 42680 | 47198 | 5887.0 | 6780.0 | 9308.3
dau tu nudc ngoali

Téng s 3013.1 | 8709.2 | 10497.0 | 13253.3 | 15580.6 | 21589.0

7 , (Nguén: Sé tai nguyén va méi truong Hai phong)
- San pham san xuat ra binh quén thoi ky 2001 - 2010 déu tang cao nhu:

Thuy san dong lanh tang 31,95%, thép can tang 28,95%, xi mang tang 19,5%,
6ng nhya PVC ting 11,65%, quan 40 may san ting 20,90%, gidy dép cac loai
tang 17,95%, son cac loai tang 16,7%.

- Nam 2010, ty trong cac nganh céng nghiép dat 31% GDP cua Hai Phong,
tang 1,2 1an so véi nam 2005. Gia tri san xuat cdng nghiép trén dia ban thanh
phd nam 2009 dat 27836.9 ty dong, ting 2,4 1an so V&i nam 2005.

- Theo sé liéu théng ké, dén nam 2010 toan thanh phd da co 12202 co s
san xuat cong nghiép; trong d6 khu vuc kinh té nha nudc c6 53 co sd bao gom
32 co s6 cua trung wong va 21 co sd cua dia phuong, khu vuc kinh té ngoai nha
nude ¢6 12034 co sd, khu vuc kinh té c6 vén dau tu nude ngoai ¢6 115 co s6.
S6 lao dong lam viéc trong cac co so san xuat cdng nghiép trén dia ban thanh
phd 14 171466 ngudi; trong d6 co sd ciia Nha nude 37428 ngudi, co s& NYOA

Nha nude 110788 ngudi, co so von dau tu nudc ngoai 23250 ngudi.
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Bang 1.2. Co so va lao déng cong nghiép trén dia ban thanh pho

Co sé (Doanh nghiép) Lao dong (Nguwoi)

NAm Nhanuéc | Ngoai | Kinh té | Nha nuéc Ngoai | Kinh té
Trung | Dia nha | covén |Trung | Dia nha c6 von
uvong | phuong | nu6c | DTNN |uwong | phuong | nudc DTNN

2000 | 27 68 12071 | 10 | 15733 | 26096 | 37733 | 3120
2005 | 33 48 9963 50 | 15826 | 23935 | 59823 | 9043
2006 | 33 42 10207 | 51 | 13687 | 24022 | 68067 | 10406
2007 | 31 44 14474 | 61 | 16883 | 25308 | 78194 | 13826
2008 | 27 32 11203 | 87 18868 | 24312 | 91038 | 22179
2009 | 34 22 12779 | 98 | 18237 | 20132 | 92258 | 22174
2010 | 32 21 12034 | 115 | 17746 | 19682 | 110788 | 23250

(Nguon: Niém giam thong ké Hai Phong 2010)

- Co cau san xuat nganh cong nghiép caa Hai Phong twong ddi da dang.

Rat nhiéu co sé cdng nghiép nho 1a nhimg co so san xuat thyc pham (thit), san

Xuat thép (thép xay dung), dtc, thu cbng, dét len, cac co sé san xuét co khi, cac

co s& ché bién thuy san cung cip cho thi trudng dia phuong. Cac co so cdng

nghiép 16n thudc cac nganh: san xuat xi mang, gidy, thép, bia, ché bién thuy san,

san pham len, may mic, duc, dong va sira chira tu va thuy tinh. Hau hét cac co

so cong nghiép 1on la cta Nha nude dugc thanh lap trude khi Luat Bao vé moi

truong ban hanh va cé hiéu luc. San pham coéng nghiép trong khu vuc céc quan
noi thanh thé hién trong bang:

Bang 1.3: San xudt cong nghiép chinh ¢ Hdi phong

Ché

bién

thue
phim
(tAn/n)

Ché
bién
lwong
thuce
(tAn/n)

Sén
Xuét
bot
nhe
(tAn/n)

Sén
phfim
thuy
tinh
(tAn/n)

San
Xuét
6ng
thép
(tAn/n)

Ché

bién

thit
(tAn/n)

San

Xuét

thép
(tAn/n)

Bia
(1000
lit)

Déng
tau
(Chiec)

Tham
(m?)

S’0’n
(tan/n)

Ac qui
(Kwh)

Gidy
(tan/n)

Xi miang
(tan/n)

2005(36700({37000| 20 [12633|46600 | 8778 {17900| 545000 | 1314 |48000(13799| 239 | 4909 |27901

2006|38100|40900| 35 |18092|178400| 9680 | 8300 | 503000 | 1563 |42000{16349| 701 | 4809 |28838

2007|40500|40100| 42 |19170|232000|31888|9200 |1106000| 1341 [36000(18682| 159 | 4499 32607

2008|41700|51000| 49 |20214|254000|26571|10600/1687000| 1633 [3400021242| 748 | 4368 |34835

2009|43000(67900| 55 |11446|326500(27072|9900 |1658000(1792 [24000{17549| 1335 | 4308 {36987

2010(44800(73900| 70 |12380|383300(35441|12000|1449000| 2000 [20000{21158| 520 | 4614 |39682

(Nguén: Cuc thong ké & Niém giam thong ké nam 2010)
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Gan 90% cac co s ¢dng nghiép nam trong khu vuc noi thanh. Cac co so
nay hau hét déu st dung cong nghé lac hau, thiéu khong gian dé phat trién va
khong c6 hé théng xir ly, giam thiéu & nhiém méi truong hoic c6 dau tu hé
théng xu ly chat thai nhung khong van hanh thuong xuyén. Dén nay chi c6
khoang 10,2% co s& cdng nghiép cii da doi moi céng nghé. Tat ca nuéc thai
phat sinh trong qué trinh san xuét déu thai thang vao hé thong thoat nudc cua
Thanh phé hoic & nhimg noi gan nhat (ao, ho diéu hoa, kénh, muong...). Chat
thai ran thai ra dugc Cong ty Moéi truong Do thi thu gom van chuyén vé béi rac
Thanh phd. Van con c6 hién tuong mét s co s cong nghiép do rac khong ding
noi qui dinh hodc d6 trom. Bén nay Thanh phé van chua quan 1y dugc chat thai
cong nghiép nguy hai: can dau thai, hoa chat, chat thai tir nganh dién tir... Phan
I6n chét thai nguy hai duoc thu gom va chdn 13n véi réac thai sinh hoat, tiém an
nguy co cao, 6 nhiém cho moéi trudng dat va nuéc.

- Nho vj tri thuan loi cho van tai sdng, bién nén nganh cong nghiép truyén
théng cua hai Phong 1a dong tau va sta chira tau, thuyén. Hién tai trén dia ban
thanh phd c6 nhiéu nha may déng tau quy mé 16n do Trung wong quéan 1y nhu:
Bach Pang, séng Cim, Bén Kién, Tam Bac, Nam Triéu va nha may sua chira
tau bién Pha Rung. Ngoai ra con cé nhiéu xi nghiép cia dia phuong chuyén
dong cac loai tau danh cé, xa lan, tau hat bun, tau chd khach,...

- San xuét vat liéu xay dung ciing 12 nganh cong nghiép thé manh cua Hai
Phong. Tur 1au xi mang Hai Phong dd trd thanh san pham nodi tiéng trén thi
truong trong nudc va cac nudc trong khu vuc. Hién nay thanh phd Hai Phong da
c¢6 nha may xi mang Chinfon v4i cong suat gan 2 triéu tin/nam va xay dung nha
may xi mang Hai Phong mai véi cong suat 1,4 triéu tin/ndm. Chat luong san
pham cua nha may dung dau so véi san pham caa nha may khac trong khu vuc
va du tiéu chuan hang hoa xuét khau chat lugng cao. Hai Phong 1a noi ¢ nhiéu
co s& san xuat thép véi san pham chu yéu la thép dng, thép tim va thép xay
dung. Trong s6 10 co s san xuat thép cua toan khu vuc Bac Bo thi riéng Hai
Phong ¢6 5 co sé trong d6 ¢6 3 co sé lién doanh vai nude ngoai. Ngoai ra Hai

Phong ciing chu trong dau tu phat trién cac nganh cong nghiép tiéu ding va xuat
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khau nhu may mic, gia cong, giay dép, ché bién thuc pham. Pay 1a linh vuc thu
hit luc lwong lao dong déng nhat, giai quyét viéc 1am cho ngudi lao dong trong
qua trinh chuyén d6i tir lao dong tha cong sang co khi hoa.

- Pé chuan bi cho qué trinh cdng nghiép hoa nén kinh té, Hai Phong da va
dang xay dung nhiéu khu céng nghiép tap trung véi quy md san xuat 16n. Dién
hinh 14 cac khu cdng nghiép Nomura, Dinh Vii, Minh Duc, Vat Céach, Kién An —
An Lo, khu ché xuit duong 14, cum cdng nghiép Trang Dué, Do Néng, Cau Kién.

Nhin chung nganh céng nghiép Hai Phong di hinh thanh mét co ciu
tuong ddi hop ly, cing véi sy phat trién caa san xuat cdng nghiép, doi ngii cong
nhan cia Hai Phong dang 16n manh khong nging ca sb luong va chat luong.
Trong tuong lai nganh cong nghiép cia Hai Phong s& dugc dau tu phat trién
theo hudng d6i mai thiét bi va cdng nghé san xuat cac mat hang tiéu ding chat
lwong cao cho thi truong ndi dia va xuat khau, cac san pham cong nghiép truyén
théng va miii nhon nhu dong mdi va stra chita tu bién, san xuat xi mang, thép,

nhiét dién.
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CHUONG 2:
HIEN TRANG TUAN THU LUAT BAO VE MOI TRUONG CUA CAC

DOANH NGHIEP TREN PIA BAN THANH PHO HAI PHONG
2.1. Céc van dé méi trwdng tai cac co sé san xuit cong nghiép trén dia ban
Thanh phé Hai Phong
Nguén géc 6 nhiém:

* Nudac thai:

Nguon goc 6 nhidm do nudc thai trong hoat dong san xuét céng nghiép tai
cac doanh nghiép khao sat bao gom:

- Nudc thai sinh ra tir qua trinh 1am ngudi thiét bi ¢6 luu luong 16n. Loai
nudéce thai nay it bi 6 nhiém, tuy nhién nudc xa tir cac 1o hoi lai c6 nhiét do, do
pH cao va c6 chira mot luong nhé dau md, can 10 khdng hoa tan, chat vo co.

- Nuéc thai tir cac xuong co khi c6 mic d6 & nhim dau thay doi tuy
thuoc vao mic d6 va kha nang van hanh, quan ly. Lugng nudc nay thuong
khong 16n va khong thuong xuyén.

- Nudc thai tir xudng ma, son c6 chira cac thanh phan kim loai ning: Cr,
Ni, Zn,...

- Nudc thai tir qua trinh ché bién ndng san thuc pham gdm c6 nudc rira
nguyén liéu va nuéc vé sinh thiét bi nha xuong. Trong nudc thai co chua chat
hitu co dé phan huy va céc chat ran lo ling.

- Nudc thai tir cac co sd san xuét gidy, bao gom cac théng sé gay 6
nhiém: nhu cau oxy sinh hoc (BOD), nhu cau oxy hoa hoc (COD), tong ham
lugng chit ran lo limg (TSS), clo du, Axetat, Metanol, Axitfomic, sgi, CaCOs,
dat sét chira cac kim loai nang.

- Nudc thai tir cac co sé can kéo sit thép c6 ham lwong chat ran lo ling
SS, dau m& cao.

- Nuéc thai sinh hoat: tir noi & cia cong nhan va nha diéu hanh, cha yéu
bao gom ham luong cac chat hitu co dé phan huy, chét ran lo ling, cac chét dinh
dudng (N, P) va céc vi sinh vat.

* Nudc mua chay tran: khi nudc mua chay tran qua khu vuc hoat dong
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cua khu cong nghiép (dac biét 1a nudec mua dot dau) s& cudn theo dau md roi
vai, cac chit can ba, dét cét roi rot xudng kénh muong cua khu vyc 1am ting do
duc cua nuéc ao hd, kénh rach xung quanh.

* Khi thai: khi thai phét sinh trong quéa trinh san xuat & cac doanh nghiép co
thanh phan rat phac tap va chu yéu chira nhiéu chat 6 nhiém nhu: SO,, CO, NO,,
hoi chi, hoi hoa chit, hoi dung méi, hop chét hitu co va bui silic... Khi thai phét
sinh trong qué trinh hoat dong ctia khu cong nghiép co thé chia ra cac dang sau:

- Khi thai cta cac qua trinh dot nhién liéu (cha yéu la dau FO) va khi hoé
long LPG : chira khi doc (NO,, SO, COy, CxHy ).

Tuy theo ngudn gbc, dau FO c¢6 ham luong luu huynh tir 2-2,8% (trong tinh
toan lay trung binh 2,4%). Hé s6 6 nhiém cua céac chat gay 6 nhiém khong khi khi
d6t dau va gas theo danh gia nhanh cia WHO duoc thé hién trong 2 bang sau:

Bang 2.1. Thai long va néng dé cac chat 6 nhiém trong khi thai dot dau FO

ok LA L s QCVN
Chét 6 nhiém H‘fj‘; ihag? ”E'Sm N"‘/‘Iﬁ 49 | 19:2009/BTNMT
(Kg/tan dau FO) (mg/Nm?) (Mg/Nm?)
1 Tong luu 314 A A
ltong ﬁhi thai | 22000 NmPtén dau FO
2 CO 0,5 23 1000
3 NO2 9,6 436 850
4 SO2 48 2182 500
5 Bui 2,75 125 200
(Nguon WHO)
Bang 2.2. Thdi lwong va néng dé céc chat 6 nhiém trong khi thai chay gas
A K AR A i A n QCVN
P f&;ﬂ%tnoggg'em I(\In(:g/gmd?’()') 19:2009/BTNMT
(mg/Nm°)
Luu lugng khi thai 12500
Andéhit 0,0182 1,456
CO 0,0024 0,192 1000
NO2 1,3588 108,704 850
SO2 0,0024 0,192 500
Chat hiru co khac 0,0144 1,152
Bui 0,1144 9,152 200
(Nguon WHO)

Ghi cha: - QCVN 19:2009/BTNMT: quy chuan nay thay thé viéc ap dung
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Tiéu chuan Viét Nam TCVN 5939-2005 vé Chat luong khéng khi — Tiéu chuan
khi thai cdng nghiép dbi véi bui va cac chat vo co duoc ban hanh kém theo
Quyét dinh s6 22/2006/QD-BTNMT ngay 18 thang 12 nim 2006 ctia Bo truong
Bo6 Tai nguyén moéi trudng vé viéc bat budc ap dung céc tiéu chuan Viét Nam vé
moi trudng.

- Nm?®: mét khéi khi thai chuan (1a mét khéi khi thai ¢ nhiét do
25% va ap suat tuyét ddi 760 mm thay ngan).

Déi vai khi doc thi chi tiéu dang quan tim 1a ndng do cacbonmonoxit CO.
Nhin chung cac chat bui, khi doc déu gy tac hai ddi véi con ngudi va moi
truong soéng, tuy thuéc vao mace do ning, nhe, thoi gian tiép xic ma co thé gay
ra cac loai bénh vé phéi, dau dau, chéng mat, bénh tim, gan, suy nhuoc co thé. ..

- Khi thai phét sinh ngay trén day chuyén céng nghé san xuat, loai khi thai
nay c6 thanh phan rat phuac tap, vi du: hoi axit tir day chuyén ma kim loai, hoi
dung moi, bui son tir cong doan son, hoi, khi doc tur day Chuyén duac, ép nhua,
khi CO phat sinh tir 10 nhiét luyén kim, hoi chi tir cong doan han, hoi dung moi,
hoa chét tir cong doan phdi liéu, ddnh bong céc chi tiét.. .

Hau hét cac 10 d6t va ngudn thai nay 1a ngudn thai thap, khi thai khong
dugc xir Iy ma thai truc tiép ra moi trudng. Do cac co sd ndy nam xen ké véi
khu dan cu va cac 6ng khoi 1a thap so vai chiéu cao chung caa cong trinh xay
dung nén 1am & nhiém khi doc cho mot ving hep hon nhung véi néng do cao
hon so véi cac co so khdng nam xen k& trong khu dan cu.

* Tiéng 6n: khu cdng nghiép c6 nhiéu may mac, thiét bi c6 cong suat Ion
nén thuong phat sinh tiéng on c6 cuong d6 cao: may xay nghién, bang tai truyén
nguyén vat liéu va nhiéu loai may méc chuyén dung khéc.

Déi voi co so san xuat nho, co dac thu nam xen ké gitra cac khu dan cu
nén tiéng on gay anh huong nhat vao budi trua va tbi lam anh huong téi cong
doéng dan cu. Muc do tiéng 6n tai cdc co s san Xuat nhin chung déu ¢ tiéu
chuan cho phép, tuy nhién mot sé khu vuc san xuat co khi c6 mac phét sinh
tiéng on cao hon tiéu chuan cho phép gay anh huéng téi cac khu dan cu quanh

vung. Tiéng dn 1am cho nhan dan bj kich thich va khé chiu, rat d& gay dau dau
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va mat nga dan dén suy giam stc khoé.

* Chat thai ran va chat thai nguy hai

- Chat thai rin: hang ngay, trong qué trinh san xuét, cac co s& san xuét
cong nghiép thai ra moi trudng moét luong chat thai ran nhu: xi than, chat thai
ran sinh hoat. Dic biét cac ho kinh doanh ca thé ciing thai ra méi trudng mot
lwgng chét thai ran khdng nho. Nhiing chat thai rin nay dang giy 6 mhiém moi
truong cuc bo tai noi san xuat- kinh doanh néu khong dugc thu gom, van chuyén
va xir Iy kip thoi, gop phan gay sirc ép mdi truong vé van dé quan ly, thu gom va
xt ly chat thai ran caa thanh ph trong diéu kién CNH-HDPH nhu hién nay.

Cac loai hinh san xuét phét thai chat thai ran bao géom:

+ Phé thai kim loai: mau vun kim loai do qua trinh gia cong co khi thai ra
(nhu dap, khoan, tién, phay, mai, nau, dac). Lugng phé thai nay khoang chung
5% lugng nguyén liéu ban dau va co thé tan dung tai sir dung lai.

+ Phé thai chat déo do qua trinh gia cong chat déo va bao géi san pham.
Loai nay chiém 7,5% luong nguyén liéu ban dau va ciing duoc thu gom dé tan
thu tai st dung lai.

+ CAac chét thai ran qua trinh ché bién néng san thuc pham: xéc, ba cac
loai rau qua, thirc n thira, vo, cudng ca qua. Thanh phan chu yéu 1a xo, duong,
bot... Do c6 do am cao nén dé bi nén men va phan huy gay ra mui thoi kho chiu.

+ CAc loai bao bi, bia carton, gidy, thuy tinh, nilon... chiém khoang 0.5%
lugng bao bi.

- Chét thai nguy hai: cac loai hinh san xuat c6 phat sinh chét thai nguy hai
nhu:

+ San xuat lap rap dién to.

+ San xuat co khi: phu tiing thiét bi va cac san pham tir thép c6 cong doan ma.

Cac chat thai nguy hai duoc phét sinh ¢ cac dang bun thai chira kim loai
nang tir hé thong xtr 1y nudc thai cua cac loai hinh san xuat trén. Luong bun thai
nay néu khong duogc thu gom va quan ly tét s& gdy 6 nhiém kim loai ning trong
moi trudng dat, nuéc mat, nuéc ngam khu vuc.

Nhu vay c6 thé nhan xét riang luong rac thai va chat thai ran dugc thai ra
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hang ngay mot luong rat Ion, luong chat thai nay kho tai sir dung va thu héi,
d6ng thoi néu khong dugc thu gom hop Iy va sach s& thi ching s& bi ton dong
thém vao dat va sinh ra mui khoé chiu, gdy mat my quan moéi trudng.

2.2. Tinh hinh thuc hién, trién khai Luat bio vé moi trudng niam 2005 [3]

- Ngay sau khi Quéc hoi théng qua Luat BVMT 2003, cac co quan quan |y
mdi trudng tir trung wong dén dia phuong di t6 chic nhiéu dot tap huan cho céc
d6i tuong 1a can bo dang cong tac tai cac so, ban, nganh, quan, huyén, thi xa. ..

- Bén canh d6 nhiéu l6p tap huan cho cac co s san xuat cdng nghiép trén
dia ban thanh phé vé Luat BVMT nam 2005 trong d6 cha trong nhiing diém
khac so vai Luat nam 1993.

- Nhin chung céc don vi da chi trong dén cong tac bao vé mai truong nhat
1a cac don vi méi hoat dong tir sau khi Luat BVMT 2005 ¢6 hiéu luc. S6 luong
cac don vi lap bao cdo danh gia tac dong mdi truong/ ban cam két bao vé moi
truong tang.

- Tuy nhién hién c6 nhiéu don vi dang hoat dong (hoat dong tir truge khi
c6 Luat Bao vé moi truong 2005) chua c6 hd so vé moi trudng theo ding quy
dinh cta Luat Bao vé mdi truong nam 2005 va khong thuc hién viéc quan trac
dinh ky dé danh gia hién trang méi truong cia don vi, khéng ap dung céc bién
phap giam thiéu 6 nhiém méi truong.

- Viéc xtr Iy cac chat thai tai cac don vi con han ché nhat 1a nuéc thai va
chat thai ran cong nghiép.

- COng tac 1ap ho so ké khai dang ky chu ngudn thai; céng tac quan 1y,
thu gom va xir ly chat thai nguy hai chua dugc quan tam.

- Viéc dang ky ké khai va nop phi bao vé méi truong ddi véi nudc thai
chua duoc thuc hién.

Thuc hién Quyét dinh s6 1987/QD-TTg ngay 30/11/2009 cua Thu tuéng
Chinh phu vé viéc phé duyét Bé an "Trién khai thuc hién cong tac theo ddi tinh
hinh thi hanh phap luat”, Bé Tu phap duoc giao chu tri, phdi hop véi cac B9,
nganh, dia phuong c6 lién quan thuc hién cac hoat dong ciia Bé an. Theo két qua

diéu tra, khao sét, tinh hinh vi pham phap luat vé méi trudng cia cac co quan, to
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churc, doanh nghiép va cong dan dién ra tuong doi phd bién véi mot sé vi pham
dién hinh nhu: vi pham cac quy dinh vé bao cdo danh gia tac dong méi trudng;
vi pham cac quy dinh vé xir ly chét thai, nuéc thai; vi pham cac quy dinh vé
quan ly, xir Iy chat thai nguy hai, chat thai y té; vi pham cac quy dinh vé BVMT
trong hoat dong nhap khau may moéc, thiét bi, phuong tién giao théng van tai,
nguyén liéu, nhién liéu, vat liéu; phé liéu...

Nhitng két qua diéu tra nay sé& 1a nhitng dong gbp dau vao quan trong cho
viéc xay dung, hoan thién hé théng cac quy dinh vé theo ddi thi hanh phap luat
ndi chung va moi truong noéi riéng, dac biét 1a co so cho viéc stra Luat BVMT
2005 cho phu hop vai tinh hinh hién nay.

Tai Hai Phong, trong nam 2010, phat hién vi pham va xir phat vi pham
hanh chinh d6i véi 10 doanh nghiép véi sé tién 150.000.000 ddng; dé xuat
UBND thanh phé ra quyét dinh xtr phat 4 cong ty phat trién ha tang khu céng
nghiép (KCN) 310.000.000 dong. Luc luong Canh sat Mbi truong phdi hop véi
doan kiém tra lién nganh phat hién, diéu tra, xac minh 363 vu vi pham, hoan
thanh xtr Iy 311 vu; phat vi pham hanh chinh hon 855.000.000 dong. Trong do,
riéng luc lwong phong, chéng toi pham méi truong phat hién 132 vy, phat vi
pham hanh chinh 759.650.000 dong; phdi hop véi doan kiém tra lién nganh xu ly
146 co so vi pham, phat canh cdo 10 co so, phat hanh chinh 113.400.000 dong.

Theo két qua diéu tra, khao sat cho thay, cac té chire, ca nhan thuong thuc
hién khong ding hoidc khong day du cam két cia bao cao PTM da dugc phé
duyét va Ban cam két BVMT hoic Dé an BVMT d3 duoc x4c nhan; chua dau tu
xay dyng hé théng xir ly chat thai ran, long, khi nhu da cam két ding ky, co
nhiéu t6 chac, doanh nghiép da xay dung tram xir Iy nhung hé théng xu ly
khong dat yéu cau vé ki thuat hoic khéng van hanh thuong xuyén.

Theo quy dinh, cac co so chi dugc phép di vao hoat dong chinh thac sau
khi da duoc co quan ¢ tham quyén "kiém tra, xac nhan viéc da thuc hién day du
cac noi dung ciia bao cdo DTM va yéu cau caa quyét dinh phé duyét béo cdo
DTM". Tuy nhién, trén thuc té phan Ién cac doanh nghiép di vao hoat dong da

bo qua thu tuc nay.
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Nguyén nhan cza tinh hinh vi phgm phép lugt vé BVMT:

Thet nhdt, hé théng van ban quy pham phép luat: nhin mot cach toan dién
c6 thé thay rang, bén canh cac wu diém, thi hé thdng vin ban quy pham phap
luat vé méi trudng & nudc ta van con rat nhiéu khiém khuyét, thiéu dong bo va
chua rd rang, tinh kha thi chua cao; mét s6 quy dinh chua chat ché va khdng phi
hop véi diéu kién kinh té - x& hoi; mot s van ban chua duge quy dinh chi tiét va
huéng dan mét cach kip thoi.

The hai, ¥ thic chap hanh phép luat: mac du van dé truyén thdng, phd
bién vé BVMT nodi chung va phap luat vé BVMT noi riéng da duoc quan tam va
trién khai mot cach twong d6i bai ban. Tuy nhién, hiéu qua céng tac nay van con
han ché. Nhiéu co quan, to chirc, ca nhan chua nhan thirc day du vé tam quan
trong cua viéc BVMT, mot s6 d6i tuong khac mdc du di nhan thuc day du
nhung vi loi ich c& nhan nén van cé tinh vi pham.

Thet ba, van dé xa ly VPPL: thyuc té cho thay, viéc xir Iy VPPL vé moi
truong chua duoc thuc hién mot cach dong bd va thdng nhit gitra cac B,
nganh, dia phuong; viéc ap dung cac hinh thac xir ly ctia cac co quan nha nudc
c6 tham quyén chua thuc sy nghiém minh, dac biét khi xt 1y dbi véi cac doanh
nghiép, tap doan kinh té nha nudc.

That tur, céc hinh thire ché tai: mac du Nghi dinh s6 117/2009/ND-CP ngay
31/12/2009 ciia Chinh pha vé xtr Iy VPPL trong linh vuc BVMT dé quy dinh
kha chi tiét vé cac hanh vi vi pham ciing nhu bién phap xt Iy vi mac phat ting
Ién rat nhiéu lan so véi quy dinh truée day. Tuy nhién, van ton tai mot sé hinh
thire ché tai qué nhe, khong du st ran de. Thuc tién 4p dung mot s6 quy dinh vé
trach nhiém dan su va trach nhiém hinh su ddi véi VPPL vé BVMT con nhiéu
kho khan, vuéng mic. Cac quy dinh vé trach nhiém xéac dinh, giam dinh, dén bu
thiét hai con chua 1 rang va khong kha thi. Vi vay, trén thuc té ¢ nhiéu doanh
nghiép thay bang viéc dau tu trang thiét bi xt ly chat thai bang viéc chap nhan
cac hinh thic xt ly vi pham theo quy dinh ctaa phap luat.

The nim, nhu cau phét trién kinh té va giai quyét cong an viéc lam cua

ngudi lao déng da lam cho viéc phét hién, xtr ly cac VPPL gap nhiéu kho khan,
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can tré va ap luc tir phia cac hoi nghé nghiép, cac té chac phi chinh phu trong
nhiéu truong hop cu thé. O nhiéu dia phuong, do chinh sach wu tién phat trién
kinh té nén di kéu goi dau tu dan trai, cap phép kinh doanh 6 at, khéng quan tam
dén viéc tham dinh, dénh gia anh huong cua cac dy 4n dbi voi méi trudng, dac
biét I cac du an thudc linh vuc trong diém.

2.3. Hién trang tuan thua Luat bao vé méi trwong Viét Nam tai cac co sé
san xuat cong nghiép trén dia ban thanh phé Hai Phong

2.3.1 Tuan thi lap bao cdo danh gia tic ddng médi trudng/ban cam két bao
V€ moi trueong

a) Lap bao cao danh gia taic dong moi truong:

Muc 20 - Diéu 3 - Luat BVMT nam 2005 quy dinh cac doanh nghiép phai
lap bao cao danh gia tac dong moi trudng nham “phan tich, du bao cac tac dong
dén moi truong cua dy an dau tu cu thé dé dua ra cac bién phap bao vé moi
truong khi trién khai du an d6” [11]. Theo sé liéu diéu tra duogc, trong s6 14 co
s cOng nghiép chi c6 3/14 co s (chiém ti 18 21,4%) da 1ap béo cao danh gia tac
dong moi truong bao gom: Cong ty Co phan thép Pinh Vi, Cong ty TNHH Mot
thanh vién Poéng tau Pha Rung, Cong ty C6 phan Ché bién Dich vu Thay san
Cat Hai. biéu nay cho thay di c6 y thuc vé BVMT & cac doanh nghiép. Tuy
nhién ti I¢ cac doanh nghiép tham gia lap bao cao danh gia tac dong moi truong
con thap. Hau hét cac doanh nghiép déu thué cac co quan dich vu khoa hoc va
cong nghé lap bao cao BTM.

b) Cam két bao vé méi truong:

V& co ban, viéc 1ap cam két bao vé moi trudng cling tuong tu nhu 14p bao
c4o d4nh gia tac dong moi truong. Tuy nhién ddi tuong &p dung va noi dung cia
mot cam két bao vé moi truong thudng thuc hién & quy md nho hon. Cam két
moi trudng &p dung cho nhitng ddi twong ngoai Phu luc 1 - Nghi dinh s6
80/2006/ND-CP ngay 09-8-2006 vé viéc quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh
mot s6 DPiéu cua Luat BVMT. Nhu vay tat ca cac co sd san xuat, kinh doanh,
dich vu quy mé ho gia dinh va ddi tuong khong thudc quy dinh tai Diéu 14 va

Piéu 18 cua Luat nay phai c6 cam két bao vé méi truong. Tuy nhién trong sb 11
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doanh nghiép con lai (3 doanh nghiép da lap bao cao danh gia tac dong moi
truong) chi ¢6 5/14 doanh nghiép (chiém khoang 45,5%) c6 cam két bao vé moi
truong bao gébm cac cong ty: TNHH Johuku Hai Phong, TNHH Yazaki Hai
Phong - Viét Nam, xi nghiép giao nhan Thuay san xuét khau Hai Phong, co phan
va thuong mai Hoang Gia, may lién doanh Hai Phong. Con lai 6/14 doanh
nghiép (chiém 42,86%) khéng l1ap cac bao cdo danh gia tac dong moi trudng
hoac ban cam két bao vé méi truong.

Panh gia chung:

Tir khi ¢4 Luat bao vé méi trudng nam 2005 cho dén nay, y thic tuan thi
cac quy dinh vé BVMT nodi chung, thuc hién cong tac danh gia tic dong moi
truong Nndi riéng ciia cac co sé san xuat cong nghiép trén dia ban thanh phd ngay
cang dugc nang cao. Cac doanh nghiép lap bao cao danh gia tac dong moi trueong/
ban cam két bao vé méi truong chiém ti 1¢ trung binh (trong sé 14 doanh nghiép
tién hanh nghién cau c6 8 doanh nghiép chiém ti I¢ 57,14% da 1ap béo céo danh
gia tac dong moi truong/ ban cam két bao vé méi trudng).

Mot s6 khé khan, vudng méc trong qua trinh thyc hién:

1. Hau hét cac chu dau tu khong d ning luc 13p bao cdo PTM ma phai
théng qua to chirc tu van, trong khi d6 cac don vi tu van vé DTM tai Hai Phong
khong nhiéu, ning luc cac don vi nay khong dong déu, chat luong chuyén gia
moi truong thap. Chi c6 mot sé don vi 6 thiét bi quan tric méi trudng, ¢ nhan
lyc khoa hoc theo quy dinh. Mét sé don vi khac mic du trude day di ting cung
cap dich vu DPTM nay nhung theo quy dinh ctua Luat 2005 thi chwa dap (ng yéu
cau vi chua dau tu co sd vat chat va may moc, thiét bi... dan t6i chat luong cac
bao cdo DTM rét han ché, khong dap Gng yéu cau, giy khé khin cho cong tac
tham dinh ciing nhu lam cham tiét d6 phé duyét cac du an dau tu.

2. C6 nhiéu du an do nhiing ly do khac nhau khdng lap bao cao BTM
trudc khi di vao hoat dong da tr¢ thanh co s¢ dang hoat dong.

3. Luat BVMT con bo sét cac d6i tuong dur 4n khong theo phan cap tham
dinh tai Biéu 21 khoan 7 (Vi du cac du an dau tu do cac co quan cht quan nhu:

Tap doan, Tong cong ty, Cong ty, Ban quan ly khu ché xuat, khu cdng nghiép
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phé duyét dy &n hay cac du an do chu dau tu ty phé duyét, tu sa dung ngudn von
tu ¢6 cua minh...) khdng thudc cac co quan quy dinh tai cac diéu 2.1; 2.2; 2.3
du 4n dau tu nén ciing khong phé duyét bao cao DTM.

4. Danh muc cac du an phai lap bao cao BPTM theo Phu luc I, Nghi dinh
80/2006/ND-CP chat ché vé quy md, cdng suét, san luong ddi véi cac du an.
Nhiéu loai du an c6 quy mé nho ciing phai lap béo cdo DTM la khong can thiét.
Trong d6 c6 nganh san xuat gidy c6 nguy co gy 6 nhiém mdi truong cao lai
khong cé trong danh muc lap bao cao BPTM. Nén quy dinh loai hinh du an theo
ma s6 thong ké theo nganh dé dé xép loai du an trong qua trinh huéng dan cac
chu dau tu.

5. Noi dung bao cao PTM (Phu luc 4) quéa dai, chua sat véi diéu 3, muc
20, Luat BVMT. Tham vén y kién cong dong theo nhu huéng dan tai Thong tu
08/2006/TT-BTNMT khong thuc té, can chinh sira theo hudng lay khai thac
kinh nghiém cua cong dong dé danh gia anh hudéng tong hop cua du an dén moi
truong trong qué trinh nghién ctru bao cao PTM.

6. Chu dy an khi lap bao cdo dau tu c6 xu hudng chon cdng suat xap xi
dudi mac phai 1ap bao cao DTM dé chuyén sang lap cam két BVMT.

7. Panh gia tac dong moi truong cd nhidu budce khac nhau twong tng voi
cac cong doan khac nhau cua du an dau tu (tién kha thi, kha thi, thiét ké xay
dung). Nhung van cd tinh trang cha du 4n chi 1am mét hodc vai bude dau, khi
duoc phép dau tu thi “trén” cac budc con lai vi so ton kém hodc phai chay dua
Vi thoi gian dé hoan thanh tién do du én.

8. Viéc trién khai xac nhan ban cam két BVMT tai cac quan, huyén, thi xa
do c6 huéng dan cu thé va chi tiét cia Sé Tai nguyén va Mdi truong nén da
giam thiéu khéi lwong cong viéc caa thanh phd, tuy nhién chat lugng céc ban
cam két cling can phai cai tién. Can bo lam cong tac nay ciing can phai thuong
xuyén dugc nang cao trinh do.

2.3.2 Tuan tha hoat déng quan tric
Tai muc (d) Khoan 2 Piéu 94 Luat BVMT nam 2005 quy dinh nhu sau:

“Ngudi quan ly, van hanh co sé san xuat, kinh doanh , dich vu hoic khu san
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xuat, kinh doanh, dich vu tap trung c6 trach nhiém quan tric cac tac dong doi
V&1 moi trordng tir cac co s cua minh” [11]. Nhu vay theo luat BVMT 2005 cac
doanh nghiép phai tu tién hanh quan tric cac tac dong ddi véi méi truong tir cac
co s& cua minh. Tuy nhién trang thiét bi phuc vu quan tric méi trudng hau hét 1a
phai nhap ngoai, gia thanh dat nén phan Ion céc doanh nghiép khong cé kinh phi
dau tu, tham chi mot sé thiét bi do nhanh mot s chi tiéu moi trudng ciing thiéu.
Mt khac vé doi ngii nhan lyc, hau hét can bo khoa hoc va cong nghé trong cac
doanh nghiép khong c6 kién thic vé linh vuc nay. Do d6 mét sé doanh nghiép
c6 y thtc tuan tha cac quy dinh caa Luat BVMT thi hoat dong quan trac moi
trrong thuong dugc thué cac don vi ngoai thuc hién.

Theo diéu tra thi tai 14 doanh nghiép thudc 7 nganh céng nghiép khac
nhau cua thanh phd c6 t6i 14 doanh nghiép chiém ti 16 100% da tién hanh quan
tric moi trudng. Trong d6 c6 nhitng doanh nghiép khong tham gia cong tic ddnh
gia tac dong moi truong nhung van tién hanh quan trac nhu: Xi nghiép Giao
nhan Thay san Xuat khau Hai Phong, Cong ty C6 phan Pau tu va Thuong mai
Tan Huong, co s& Ma tu nhan Thé Hung, Céng ty Trach nhiém hitu han
Sumirubber Viét Nam, Trung tdm Day nghé Céng ty Da gidy Hai Phong. Diéu
d6 cho thdy da co y thirc vé BVMT cua cac doanh nghiép vé quan trac. Tuy
nhién, quan tric moi trudng chi duoc cac doanh nghiép thuc hién khi bi thanh
tra hoac lién quan dén xuat nhap khau hang va nguyén liéu phuc vu san xuat,
con sau d6 hoat dong nay da khong duoc thuc hién. Nguyén nhén la do y thuc
chap hanh luat BVMT cac doanh nghiép kém va thém vao d6 c6 sy budng long
trong cong tac kiém tra, giam sat thuc hién luat cia cac co quan quan ly moi
truong caa thanh pho.

Trong s6 14 doanh nghiép dugc tién hanh nghién ciu vé quan tric, chi cé
6 doanh nghiép tién hanh quan trac dinh ky. Trong d6 Cong ty TNHH Johoku 4
lan/nam; Cong ty TNHH Yazaki HP-VN 2 lan/nam; Xi nghiép Giao nhan Thay
san Xuat khau Hai Phong 2 lan/nim; Cong ty C6 phan Pau tu va Thuong mai
Tan Huong 2 1an/nim; Cong ty TNHH Mot thanh vién Péng tau Pha Ring 2
lan/nam; Xudng nau, luyén phdi thép cong ty TNHH Quang Hung 21an/nam.

Pham Thi Hoang Diéu — Lop MTI1201 38



Truong Pai hoc Dan lap Hai Phong KHOA LUAN TOT NGHIEP

Con lai 8 doanh nghiép chi tién hanh quan trac duy nhat 1 lan/nam.

Theo quy dinh vé tan suat quan trac, can tién hanh quan trac 3 thang/1 lan
d6i v6i ngudn va 6 thang/l lan ddi voi xung quanh. Nhu vay chi co cdng ty
TNHH Johoku Hai Phong la tuan thu dung cac quy dinh vé quan trac. Con lai cac
co s¢ cong nghiép khac viéc quan tric chua dugc tuan thi mot cach nghiém tuc.

Néu nhu viéc tién hanh quan tric méi trudng & cac doanh nghiép chi
mang tinh chat d4i pho, hinh thic nham duogc cap gidy phép hoat dong thi hau
qua méi truong do chinh su phét trién cua cac hoat dong san xuat mang lai s& 1a
rat 16n.Vi vay cong tac thanh tra can duoc tién hanh thuong xuyén. Ngoai ra can
phai ap dung céc bién phap xir phat hanh chinh nghiém khac ddi véi cac co so
gay 0 nhiém moi trudng nghiém trong. C6 nhu vay méi nang cao duoc y thuc ty
giac cua cac doanh nghiép vé quan tric moi trudng.

2.3.3 Tuan thii xay dwng va van hanh hé thong xir Iy nuéc thai

Hai phong hién nay ton tai nhiéu loai hinh san xuat, kinh doanh, dich vu.
Luong nudc thai caa cac loai hinh san xuat, kinh doanh, dich vu c¢6 ham luong
cac chat gay 6 nhiém I6n, thanh phan rat phic tap, c6 nhiéu chat doc hai va gay
6 nhidm nghiém trong cho méi truong. Pidu dang luu ¥ 14 hau hét cac co s¢ nay
khong c6 hé théng xir Iy nudc thai. Bén canh dé, ngudn nudc thai trong sinh
hoat ctia dan cu ciing rat 16n. O nudc ta ndi chung va Hai Phong ndi riéng dang
dung trudc thach thic 1a ngudn nudc thai ngady mot gia tang trong khi d6 hé
théng xur Iy nude thai con nhiéu bat cap nén di 1am cho tinh trang 6 nhiém mai
truong ngay cang c6 xu hudng tang 1én.

Pé khic phuc tinh trang ndy, Khoan 1 Biéu 82 Luat BVMT 2005 quy dinh
nhitng dbi tuong sau ddy phai c6 hé thong xu 1y nuéc thai: khu san xuat, kinh
doanh, dich vu tap trung; khu, cum cdng nghiép lang nghé; co so san xuat, kinh
doanh, dich vu khdng lién théng véi hé thong xur 1y nudce thai tap trung [11].

Pong thoi, Khoan 2 Diéu 82 Luat BVMT 2005 ciing quy dinh hé thng
xt Iy nudce thai phai dam bao cac yéu cau nhu : phai c6 quy trinh cdng nghé phu
hop véi loai hinh nuéc thai can xu 1y; da cdng suat xir Iy nudc thai phi hop véi

khdi lwong nuéc thai phat sinh; xt 1y nudc thai dat tiéu chuan méi trudng; cua
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xa nuéc thai vao hé thdng tiéu thoat phai dat ¢ vi tri thuan loi cho viéc kiém tra,
gidm sat; van hanh thuong xuyén [11].

Khoan 3 Diéu 82 Luat BVMT 2005 quy dinh rd trach nhiém cua cha
quan ly hé théng xir 1y nude thai phai thuc hién quan trac dinh ki nudc thai trudc
va sau khi xir 1y. Sb liéu quan tric dugc luu giit 1am cin ct dé kiém tra, giam sét
hoat dong caa hé théng xir 1y nuée thai [11].

Hién nay, theo s6 liéu cia S& Tai nguy@n va Mai trudng vé tinh hinh thuc
hién Luat BVMT tai cac doanh nghiép: con c6 mot bo phan cac doanh nghiép
hién khong c6 hé théng xur 1y nude thai truée khi xa ra moi trudng, hoic co
nhung hoat d6ng khdng c6 hiéu qua. Thanh phé hién c6 3 khu cdng nghiép/ cum
cong nghi¢p: Nomura, Dinh Vi, Cum cong nghi€p Vinh Niém. Trong d06 co khu
cong nghiép Nomura di xay dung hoan chinh ha tang ky thuat va hé théng xi ly
nudc thai tap trung; khu cong nghiép Pinh Vi trong thang 9 vira qua, da dua
vao van hanh nha may xu 1y nudc thai tap trung duoc thiét ké véi tong cong suat
9.600m°%/ngay dém, tram xir Iy nudce thai giai doan 1 véi cdng suat 2.500m*/ngay
dém, vén dau tu 1,2 triéu USD d3 duoc hoan thanh. Ngoai ra, khu cong nghiép
con 2 tram xtr Iy nudc thai di dong véi cong suat 100 m®/ngay dém. Hé théng
duoc ap dung cong nghé xu ly sinh hoc dang mé SBR két hop qua trinh xu ly
hiéu khi va thiéu khi trong ciing mét bé. SBR rat hiéu qua trong viéc loai bo céc
chat 6 nhiém hitu co, TSS, Nito v6i co ché van hanh don gian va hoan toan tu
dong. Nudgc thai sau xu 1y dat Quy chuan ki thuat qudc gia vé nudc thai cong
nghiép QCVN 24:2009/BTNMT, cot B.

Theo két qua diéu tra thu thap duoc, trong s6 14 co s san xuat cong
nghiép chi co:

- Ba co s& (chiém khoang 21,4%) da xay dung hé thdng xt 1y nuéc thai va
van hanh tét.

- Mot co so (chiém khoang 7,1%) da xay dung hé thdng xtr 1y nuéc thai va
van hanh khéng cé hiéu qua.

- Mot co so (chiém khoang 7,1%) da xay dung hé thong xt 1y nudc thai

nhung khoéng van hanh.
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- Chin co s (chiém khoang 64,4%) khong xay dung hé thong xir Iy nudc thai.
Co s& cong nghiép da xay dung hé thong xtr Iy nudc thai va van hanh tot
la: nha may Sumirubber viét Nam c6 vi tri tai L6 All, khu céng nghiép
Nomura, huyén An Duong thanh phd Hai Phong da c6 hé thong xur Iy nudc thai
nam trong hé thong xir Iy nuwdc thai tip trung cia ca khu cong nghiép; Cong ty
C6 phan Thép Pinh Vil ndm trong khu cong nghiép Pinh Vii va Cong ty C6
phan Ché bién Dich vu Thity san Cat Hai. Vi thé ndng d6 cac chat 6 nhiém méi
truong nude thai déu ndm trong tiéu chuan cho phép theo tiéu chuan Viét Nam
vé moi trudng hién hanh.

cong ty TNHH Yazaki HP-VN ciing nam trong khu cdng nghiép
Nomura. Hé théng xur Iy nudc thai tuy da duoc xay dung nhung van hanh khéng
t6t. Biéu hién chat lugng nudc van con coé mot sb chi tidu vuot qué gidi han cho
phép theo TCVN va tiéu chuan caa khu céng nghiép (NHIZ) nhu cac thong sb:
BOD, COD, tong nito, tong photpho, NHz-N.. ..

Mot co s& cdng nghiép da xdy dung hé théng xtr Iy nuéc thai nhung
khong van hanh 1a: Cong ty Co phan Van tai va Thuong mai Hoang Gia. C6 thé
do nhiéu ly do khac nhau ma co s nay da xdy dung nhung hé théng da khong
dugc van hanh. Piéu nay dan téi chat luong nudc thai cua cong ty vuot qué
nhiéu lan TCVN cho phép.

Ngoai ra, Xi nghiép Giao nhan Thay san xuat khau Hai Phong véi cha yéu
la cac kho bao quan thuy san dong lanh nén lwong chét thai phét sinh 1a kha it,
chat luong nuoc thai déu nam trong gisi han TCVN cho phép; Céng ty TNHH
MGt thanh vién Pong tau Pha Rirng mang dac thu cua nganh cong nghiép dong
tau stir dung kha nhiéu nhién liéu xang dau, lugng dau thai twong d6i 16n nén chi
c6 ham luong dau md 1a cao hon gia trj théng sé & nhidm.

Chiém ty 18 16n cac co s& san xuat cong nghiép khong xay dung hé thong
xt 1y nudc thai bao gom: Cong ty May lién doanh Hai Phong, Xi nghiép Bong
T6 Hiéu, Co s& Ma tu nhan Thé Hung, Cong ty TNHH Quang Hung, Cong ty
Co6 phan Pau tu va Thuong mai Tan Huong, Cong ty Da giay Hai Phong, Cong

ty TNHH Johuku Hai Phong. Céac co sd nay déu c6 cac thong sé 6 nhidm lén
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gap nhiéu lan tiéu chuan cho phép. Chat lugng nudc co nguy co gy 6 nhiém
tram trong. Vi vay, trong thoi gian toi néu cac co sé ndy khong cé cé4c bién phap
xu Iy nude thai thi budc phai dong ctra hodc di doi dia diém theo Quyét dinh sb
64/2003/QD-TTg ngay 22-4-2003 cua tha tuéng chinh phu vé viéc phé duyét ké
hoach xu ly triét dé cac co sé gay 6 nhiém méi trudng nghiém trong.

C6 thé thay van dé 6 nhiém méi truong tai cac doanh nghiép da dén hoi “bao
dong” d6i voi tat ca cac nganh, cac cap va tat ca nhimg ngudi 6 trach nhiém
BVMT nham bao vé stc khoé nhan dan, bao dam quyén con ngudi dugc sbng

trong moi truong trong lanh.
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Bang 2.3: Két qud phan tich mdu nuwdc tai cdc co sé san xudt cong nghiép

Tén co BOOD5 COD TSS Ptén N¢én Coliform Da}l NHs-N | Sunfua
(20°C) & s mo
\ MPN/100ml

i (mg/l) (mg/l) | (mg/l) | (mg/l) | (mg/l) |( ml) (ma/N (mg/l) | (mg/l)
Ay 131,50 | 274,74 | 175,0 7,86 | 32,52 7.10° 7 14,17 0,84
A 206,35 | 370,14 | 465 8,67 | 58,78 13.10° 17,72
Az 71,75 | 159,77 125 6,88 40,64 17.10° 12,06 0,63
A4 106,25 | 184,67 114 7,17 | 36,76 7.10* 6,2 15,16
As 112,25 | 227,64 | 145,6 7,83 | 63,92 35.10* 7.9
Ag 118,3 | 1648 | 135 6,72 | 32,91 23.10° 86 | 19,16 | 0,79
A7 51,8 | 125,49 | 120,77 | 7,76 | 32,58 11.10*
Ag 80,5 121 113,5 7,5 50,5 8.10° 8,4 11,6 0,72
Ag 120,4 | 117,55 | 154,6 9,28 46,7 15.10° 5,8 25,02 1,54

QCVN

24:2009/

BTNMT 50 100 100 6 30 5.000 5 10 0,5

(cot B)
Ao 27,3 55,2 30 1,76 | 12,65 2160 6,4 0,95 0,68
A 21 42 4 3,2 11,9 4700 1,4
A 47,17 | 87,65 68 543 | 28,52 4500 2,4 9,26 0,43
Az 39,46 | 58,32 37,2 3,25 | 23,18 4700 1,2 4,28 0,27
A 43,2 | 78,62 80 586 | 26,55 3800 0,4 8,6 0,36

(Nguén: Trung tam quan trdc méi trwong —
So tai nguyén va mai truong Hai phong 2011)
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Ghi chu:

Al: Trung tdm day nghé da gidy - cong ty da giay Hai Phong

A2: Cong ty may lién doanh Hai Phong

A3: Xi nghiép bong Té Hiéu

A4: Co sé ma tu nhan Thé Hung

A5: Cong ty TNHH Quang Hung

AB: Cong ty co phan van tai va thuong mai Hoang Gia

AT7: Cong ty c6 phan dau tu va thuong mai Tan Huong

A8: Cong ty TNHH Johuku Hai Phong - Viét Nam

A9: Cong ty TNHH Yazaki Hai Phong - Viét Nam

A10 :Cong ty TNHH mot thanh vién dong tau Pha Rung

Al11: Xi nghiép giao nhan thay san xuat khau Hai Phong

A12: Cong ty cb phan thép Dinh Vi

A13: Cong ty c¢o phan ché bién dich vu thuy san Cét Hai

Al4: Cong ty TNHH Sumirubber Viét Nam

QCVN 24:2009/BTNMT : Quy chuan Ky thuat Qudc gia vé nudc thai
cong nghiép thay thé TCVN 5945-2005

T bang tdng hop sd liéu trén, ¢ thé rit ra nhan xét sau: Hau hét chat
luong nuéc thai ¢ tat ca cac doanh nghiép da vuot qué tiéu chuan cho phép theo
tiéu chuan Viét Nam vé moi trudng hién hanh.

Trong d6 c6 nha may Sumirubber thuéc khu céng nghiép Nomura, céng
ty ¢6 phan thép Pinh Vii va cong ty cd phan ché bién dich vu thay san Cat Hai
la c6 nong d6 cac chat gay 6 nhiém méi truong nudc thai déu nam trong tiéu
chuan cho phép theo tiéu chuan Viét Nam vé mai truong hién hanh. Céng ty
TNHH Yazaki ciing thudc khu cdng nghiép Nomura nhung chat lugng nuéc van
con c6 mot s6 chi tidu vuot quéa gisi han cho phép theo tiéu chuan Viét Nam va
tiéu chuan caa khu cong nghiép (NHIZ) nhu BOD, COD, tong Nito, tong
photpho, NH3-N... Diéu d6 ching to y thuc chap hanh Luat BVMT con kém.
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2.3.4 Tuan tha quan ly chat thai ran
a) Chat thai rin thong thuong

Chét thai ran thong thudong tuy khong doc hai bang chét thai nguy hai
nhung néu viéc phan loai, thu gom, van chuyén, xt ly chat thai khong theo dung
quy trinh thi ciing gdy anh huong rat 16n dén méi trudong va sac khoé cua cong
ddng. Trach nhiém phan loai rac thai tai ngudn cua té chic, ca nhan c6 hoat
dong phat sinh chat thai ciing dugc Luat quy dinh rd. Khoan 2 Diéu 77 Luat
BVMT niam 2005 quy dinh: “T6 chic, ca nhan phat sinh chat thai ran thdng
thuong c6 trach nhiém thuc hién phan loai tai ngudén nham nang cao hiéu qua
quan ly chat thai”. Chat thai ran thong thuong sau khi duoc phan loai tai ngudn
thi phai thuc hién bién phap tiép theo 1a thu gom, van chuyén. Bé BVMT trong
viéc thu gom, van chuyén chat thai ran thong thuong, Khoan 1 Diéu 78 Luat
BVMT nim 2005 quy dinh: “Té chac, ca nhan quan Iy khu san xuét, kinh
doanh, dich vu tap trung, khu dan cu tap trung, khu vuc cdng cong phai b tri
day du va ding quy dinh thiét bi thu gom dé tiép nhan chat thai ran phi hop véi
viéc phan loai tai nguon” [11].

Nganh cong nghiép & Hai Phong c6 mot s6 dic thu va dugc phan theo
nhém: cdng nghiép co khi, dtc, cong nghiép son, cao su, hod chat, vat liéu xay
dung, may mac, da gidy,... Phan 1én rac thai cong nghiép ciia Hai Phong do chinh
cac nha may thu gom, xir Iy van chuyén ra bai chén Iap chung cta thanh phd. Mot
phan rac thai cdng nghiép doc hai da duoc hop dong voi cong ty moi trudng do
thi dé thu gom va xtr ly. Vi vay khong gy tac dong dang ké téi moi truong. Tuy
nhién, chat thai cdng nghiép nganh da gidy hién chua c6 giai phap xu ly triét dé
(khdng ki hop dong véi cong ty moi truong d6 thi dé thu gom va xu ly), do doanh
nghiép ky hop dong véi cong ty TNHH Hung Thinh dé van chuyén, xt ly bang 10
d6t (da dirng hoat dong) - hién dang 13 van dé bt x(c cua thanh phé.

Trong s6 14 co s& cdng nghiép duoc tién hanh nghién cau c6 13/14 co s
(chiém khoang 92,8%) di hop ddng voi cong ty moi truong d6 thi dé thu gom,
van chuyén va xt ly rac thai caa don vi minh ra bai chén lap chung cua thanh

phd. Tuy nhién theo s6 liéu ciia cong ty moi trudng do thi thi luong chét thai ran
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cong nghiép mai chi thu gom dugc 50% lugng phéat sinh. Nhu vay van con
khoang 50% luong rac thai ton dong trong thanh phd, véi diéu kién néng am
theo thoi gian ching s& phan huy va béc mui xi ué. Ngoai ra khong cé su phan
loai réc tai cac don vi. Rac thai sinh hoat cta can bd cong nhan vién dugc thu
gom l4n va&i rac thai rin cdng nghiép, vi thé rat kho khin cho khau xt 1y. Luong
rac thai hiru co bi tron 1an bi phan huy tao ra cac tac nhan gay 6 nhiém, dic biét
la vé mui va nudc rac, 1a moi trudng dé cdn trung gay bénh phét trién, 1am o6
nhiém moi truong.

Hién nay rac thai nganh céng nghiép da giay khong duoc thu gom, xur ly.
Chét thai ran cua cong ty cha yéu 1a cdc mau vun thira nhu: vai; gia da cac vo
hop keo tir xuong thuc hanh va san xuat thir; chat thai ran sinh hoat duoc thai ra
trong quéa trinh sinh hoat, an uéng cua hoc vién, can b cong nhan vién trong
trung tam. Trudc nam 2000 cac loai chat thai nay duoc xt Iy bang phuong phap
d6t do doanh nghiép ki hop dong véi cong ty TNHH Hung Thinh dé van
chuyén, xtr Iy bang 10 ddt, nhung dén nay da dung hoat dong do phat sinh van dé
vé moi truong khdng khi (tao khi dioxin). Vi thé luong chat thai nay hién chua
c6 giai phap xu ly triét dé, hién dang 13 van dé buc xic cta thanh phé.

b) Chat thai ran nguy hai

Trong qué trinh san xuat, cac doanh nghiép da phat sinh cac loai chat thai
nguy hai: cac dung méi thai; chat thai keo dinh; chat thai chira Ni, Ag, Cu, Cr;
hoa chat; chat tidy dau md; céc loai ban thai... mic do phat sinh chat thai nguy
hai cao c6 thé ké dén 1a co s& ma tu nhan Thé Hung. Tir cong nghé va cac dong
thai qué trinh ma cho thay mét luong 16n hoé chat c6 tinh doc hai tham gia vao
day chuyén san xuat. Hoa chat chu yéu sir dung trong qua trinh ma la axit, xut,
mudi v co. Qua trinh tay ri trudc ma thuong st dung H,SO,, tdy dau md
thuong ding hdn hop cac hoa chat NaOH, Na,COs;, NasPO,, Na,SiOs... Ho4
chat chinh thuong sir dung trong bé ma Crém 1a CrO;, H,SO,. Loai chat nay rat
nguy hai, néu khong c6 cac bién phéap xir Iy kip thoi thi hdu qua dem lai s&
khong thé kiém soat duoc.

C06 thé ndi, cong tac quan Iy chat thai nguy hai 1a mot van dé thoi su nong
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hoi hién nay. Boi vi néu khéng co6 cac bién phap dé quan ly chat thai mot cach
c6 hiéu qua, dung dan thi nhitng hau qua khong thé luong trude duoc cia nd
khién ching ta va ca thé hé mai sau phai ganh chiu. Chinh vi vdy dé ngan ngtra
va giam thiéu téi da cac tac hai cua chat thai nguy hai, ngay tir viéc 1ap hd so,
dang ky, cAp phép va ma sb hoat dong quan ly chét thai nguy hai da duoc luat
BVMT 2005 quy dinh rat cy thé.

Theo Khoan 1 Biéu 70 Luat BVMT 2005 quy dinh: “T6 chuc, ca nhan co
hoat d6ng phat sinh chat thai nguy hai hoac bén tiép nhan quan ly chat thai nguy
hai phai 13p hd so dang ki véi co quan chuyén mén vé BVMT cap tinh”. Dong
thoi dé tranh xay ra sy ¢ mai trudng trong qua trinh quan ly chat thai nguy hai,
Khoan 2 Diéu 70 quy dinh: “T6 chitc, c4 nhan c6 du diéu kién vé nhan luc quan
ly chat thai nguy hai thi dugc cap gidy phép, ma sb hoat dong quan Iy chét thai
nguy hai” [11].

Theo s6 liéu thu thap, trong sb 14 co sé duoc diéu tra co 6/14 co sé cong
nghiép (chiém khoang 42,86%) da dang ky cha nguon thai chat thai ran nguy hai
véi S Tai nguyén mdi trudng bao gom: Cong ty TNHH Sumirubber Viét Nam,
Cong ty TNHH Yazaki Hai Phong - Viét Nam, Céng ty TNHH Johuku Hai
Phong, Co sé ma tu nhan Thé Hung, Cong ty ¢4 phan dau tu va thuong mai Tan
Huong, Cong ty TNHH MGt thanh vién Dong tau Pha Rurng. Ngoai ra cac co sé
nay da lam tha tuc cip phép quan ly chat thai nguy hai theo Thong tu sb
12/2006/TT-BTNMT ngay 26-12-2006 cia Bo Tai nguyén vi Mbi truong vé
huéng din diéu kién hanh nghé va thu tuc 1ap hd so dang ky, cap phép, hanh
nghé ma sé quan Iy chat thai nguy hai.

Nhu vay, quan Iy chét thai ran nguy hai van dang 13 van dé buc xdc hién
nay. Pa s6 cac co so cong nghiép chua c6 qua trinh kiém ké, dang ky chi ngudn
thai nén ciing chua c6 sd liéu cu thé vé luong va tinh chét caa loai chat thai nay.
Phan 16n chat thai ran nguy hai dugc thu gom va chdn 1an véi rac thai sinh hoat,

gay ra méi nguy co tiém tang rat nguy hiém, gay 6 nhiém moi truong dat va nudc.
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CHUONG 3:
CAC GIAI PHAP NHAM NANG CAO Y THUC TUAN THU LUAT

BAO VE MOI TRUONG TAIl CAC DOANH NGHIEP TREN PIA
BAN THANH PHO HAI PHONG
3.1. Giai phap 1: Nang cao nhan thirc vé vai tro cia khoa hec cong nghé
trong bao vé méi trwdong doi véi doanh nghiép, dic biét 1a nguoi ding dau

Dbi vé6i cac doanh nghiép viéc tuyén truyén gido duc vé bao vé moi
truong 1a hoat dong rat can thiét, trong d6 can nang cao vai trd caa khoa hoc
cong nghé trong bao vé mdi trudng. Cac hoat dong san xuat sach hon trong mot
s6 doanh nghiép trong ca nuéc cho thay ngoai loi ich vé moi truong thi hoat
dong nay con mang lai lgi nhuan cho doanh nghiép. Trong doanh nghiép nguoi
duang dau co vai trd quan trong trong viéc quyét dinh moi van dé lién quan dén
tang truong kinh té va BVMT cua doanh nghiép. Néu nhan thirc duoc vai tro
cua khoa hoc va cong nghé d6i voi BVMT, ngudi ding dau sé& dua ra nhiém vu
nghién ctu khoa hoc va cdng nghé vé BVMT vao viéc hoach dinh chién luoc
cua doanh nghiép, bao gom ké hoach ap dung san xuat sach hon, quan trac méi
truong, Xt ly chat thai, cai tién cong nghé, d6i moi cong nghé theo hudng than
moi truong. ..

C6 thé xem nang cao nhan thic vé vai trd cua khoa hoc céng nghé di voi
viéc BVMT Ia viéc lam dau tién mang tinh quyét dinh cac hoat dong khoa hoc
cdng nghé phuc vu BVMT cua doanh nghiép. Theo céch tiép can nay, cac kién
thirc khoa hoc va cong nghé vé BVMT can phai duoc 16ng ghép vao trong tat ca
cac chuong trinh dio tao danh cho lanh dao nhu: cac khoa dao tao trung cap chinh
tri, Pai hoc chinh tri,... ma bat ki doanh nghiép nao ciing phai tham gia va xem
nhu mon hoc bat budc trong chuong trinh. Tuy nhién, dé chuyén nhan thic thanh y
thirc vé vai trd caa khoa hoc cdng nghé phuc vu BVMT doi hoi phai c6 ¢ gang rat
nhiéu cua tat ca moi thanh vién trong xa hoi, dic biét 1a ngudi dimg dau céc t6 chic

trudc trach nhiém ddi véi siic khoé cong dong va mdi truong song.
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3.2. Giai phap 2: Can xay dung, sira d6i, bé sung, hoan chinh nhitng chinh
sach ¢6 tac dong dén lgi nhuan ciaa doanh nghiép dé thu hit cac doanh
nghiép vao cac hoat dong BVMT.

Péi véi doanh nghiép, loi nhuan 13 yéu té quan trong nhat tic dong dén hoat
dong san xuat. Khi cac chinh sach c6 tac dung khuyén khich vé& mat tai chinh s& 1a
mot yéu t6 quan trong dé cac doanh nghiép can nhic téi hoat dong BVMT.

Theo Khoan 7 Diéu 49 Luat BVMT nam 2005: “Nha nudc khuyén khich
moi t6 chuc, ca nhan phat trién cong nghé xt Iy 6 nhidm moi trudng”. Tuy nhién
cac chinh sach khuyén khich doanh nghiép dau tu d6i méi cong nghé theo
huéng than moi trudng dén nay van chua dugc cu thé hoa dé dua ra cac bién
phap cu thé dé khuyén khich doanh nghiép thuc hién. Vi vay, Nha nuéc can co
chinh séch nham hd tro, wu dai cho nhitng co s¢ cdng nghiép véi muc dich cai
thién moi truong nhu:

- Chinh sach wu di vé tai chinh cho céc co sé cdng nghiép nho xir Iy méi truong.

- Pé xuat va thuc hién céc bién phap khuyén khich viéc trién khai ap dung
cac bién phap khdng ché 6 nhiém, cu thé théng qua chinh sach thu thué hoac ap
dung cac nhin mac méi truong, chinh sach vu dii d6i voi cac co so tuan tha
Luat bao vé moi truong.

- Khuyén khich thanh lap cac co so dich vu xir ly chét thai (nha nudc, tu
nhan) dé thuc hién dich vu xa 1y chat thai cho cac co s& san xuat quy mé nho,
trung binh hodc c6 lugng chat thai nho.

- Ap dung ché @6 thué, gia st dung cac ngudn tai nguyén thién nhién nhu
nudc ngam, nudc mit... dé khdng ché luogng chat thai, hiéu suat sir dung cac
ngudn tai nguyén thién nhién.

- Chinh sach h tro vé dat dai khi di doi cac co sé san xuat cong nghiép nho
gay 6 nhiém moi truong ra khoi dia ban.

- Khuyén khich, hd tro cac co sd san xuat kinh doanh dau tu doi méi céng
nghé theo hudng than moi truong.

- Co ché khuyén khich cac ché tai hanh chinh va thyc hién mét cach céng

bang, hop 1y ddi vai tat ca cac ddi tac thudc Nha nude ciing nhu ddi véi tu nhan
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khi tham gia hoat dong BVMT nhu: giam thué, phi, 1& phi méi truong ddi voi
cac co sO da xdy dung va van hanh hé thong xu ly chat thai.

- Nha nudc can tao méi truong phap 1y thuan lgi cho cac hoat dong BVMT,
bao gom xay dung, stra d6i, b6 sung, hoan thién cac chinh sach co lién quan, dac
biét cac chinh sach co tac dong dén loi nhuan cua doanh nghiép. Khi bi tac dong
dén lgi nhuan cho du theo huéng tich cuc hay theo huéng tiéu cuc cac doanh
nghiép déu phai ty diéu chinh bang céc hoat dong nhu: tu quan trac dong thai,
ap dung SXSH, 4p dung 1SO 9000, 1SO 14000, xi Iy chat thai. ..

3.3. Giai phap 3: Thanh phd can thanh lap quy méi trwomg dé hd tro tai
chinh cho cac hoat dong bao vé moi truwong

Hién nay, theo danh gia cua Cuc Bao vé méi truong - Bo Tai nguyén va
MBoi truong, Kinh phi hd trg céc hoat dong BVMT rat nho (nhé hon 1% GDP) so
véi cac nuac trong khu vuce (cac nudc trong khu vyc ¢é cung hoan canh vai Viét
Nam thuong la 1-2% GDP). Trong khi d6 cac doanh nghi¢p ¢ Viét Nam noi
chung va & Hai Phong ndi riéng hién nay mai chi nhin thay loi ich truéc mat ma
chua nhin thay lgi ich 1au dai, coi dau tu cho BVMT 1a phan mét di cht chua coi
d6 1a can thiét va 1a viéc phai 1am. Vi thé kinh phi dau tu tai cac doanh nghiép
cho BVMT rat khiém tén. Cu thé kinh phi dau tu cho mua sam thiét bi quan
trac, thiét bi phuc vu kiém toan moéi truong. .. déu rat nho, néu nhu khong mudn
noi 1a gan nhu khong co loai kinh phi ndy trong nhiéu doanh nghiép. Do vay,
thanh phb Hai Phong can som c6 co ché tai chinh hd tro cac hoat dong BVMT.
Mot trong nhitng co ché d6 chinh 14 Quy méi truong.

Ngudn kinh phi ban dau cia Quy moéi trudng thanh phd Hai Phong cé thé
duoc kéu goi va tiép nhan tir cac nguén sau:

- Tién dén bu thiét hai vé moi trudng cua ca té chic, ca nhan c6 hoat dong
gay tén hai dén moi truong;

- Trich tur tién thu phi BVMT;

- Trich 10% kinh phi tir ngudn ngan sach nha nuéc cip cho hoat dong
quan ly vé BVMT hang nam;

- Tién dong gbp tu nguyén, vién tro va tai trg cho Quy cua cac td chic,
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trong va ngoai nudc;

- Céc khoan thu khac theo quy dinh cua phép luat;

Dé khuyén khich cac doanh nghiép dau tu cho cac hoat dong BVMT, céc
chinh sach hd trg can duoc diéu chinh theo huéng khuyén khich doanh nghiép
dau tu thyc hién cac giai phap SXSH, xur Iy chat thai, han ché va khic phuc su
cb moi trudng.

3.4. Giai phap 4: Vé té chirc quan ly

- Can c6 phong kiém soat 6 nhidm & cac co sd, ¢6 can bo phu trach vé
moi trudng va doi ngii can bo can phai dugc dao tao. Cac co s¢ cong nghiép
phai lap dit va van hanh cac hé théng va bién phéap xu 1y chat thai céac loai do
hoat dong ctia minh gay ra. Cudng ché cac doanh nghiép phai dinh ky tién hanh
quan tric, danh gia mic d6 6 nhidm dé co6 bién phéap xu ly, giam thiéu, phong
chéng su ¢d, tai bién moi truong co thé xay ra.

Péi vai cac khu cong nghiép, khu ché xuat méi can quy hoach, thiét ké va
xay dung co s& ha tang tiéu thoat, xir Iy nudc thai, nudc mua, dudng sa, cay
xanh pht hop véi quy hoach chung cua thanh pho. Uy ban nhan dan Thanh phé
Hai phong chi cip phép hoat dong khi cac khu céng nghiép, khu ché xuat da
hoan thanh xay dung co s ha tang xu ly chét thai.

- Céc co quan quan |y can ting cuong thanh tra, kiém tra, giam sat sy phét
thai dé c6 bién phap xu ly kip thoi, thich dang ddi Vi cac co s san Xuat, cac
cang, khu cong nghiép, cac kho chira, cac phuong tién van chuyén caa hang
kinh doanh hoé chat... nham han ché téi da su phét tan & nhidm va su ¢ moi
truong. Diéu tra thong ké va c6 ké hoach giam thiéu cac ngudn phat sinh va xu
ly cac chat hiru co kho phéan huy trong méi trudng.

- Xt ly triét dé cac co so gay 6 nhiém moi trudng nghiém trong: tiép tuc
trién khai thuc hién Quyét dinh 64/2003/QD-TTG ngay 22/4/2003 cua Thu
tuéng chinh phu, Quyét dinh sé 1221/QD-UB ngay 3/6/2003 cua Uy ban nhan
dan Thanh phé Hai Phong vé viéc phé duyét ké hoach xir Iy cac khu vuc gay 6
nhiém moi truong trén dia ban Hai Phong. Pon dbc, tham chi thyc hién cudng

ché dé xu ly triét dé cac co sé gay 6 nhiém moi trudng nghiém trong.
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- Theo phéan tich (phan chuong 2) Luat BVMT van con mot sé bat cap, vi
du: chat thai nganh san xuat gidy, pha d& tau cii, chuyén tai xang dau c6 nguy co
gay 6 nhiém moi trudng cao nhung lai khong dua vao danh muc phai 1ap béo
céo danh gia tac dong moi trudng. Vi vdy, cac co quan quan 1y Nha nudc vé moi
trudng can tiép tuc diéu tra, thong ké danh sach dwa tiép vao danh sach cac co s
gay & nhiém méi, dic biét nghiém khic ddi véi cac co s& nam xen k& trong khu
dan cu. Nghién ctu c4c tiéu chi va tién hanh phan loai & nhiém mai truong ddi
véi cac doanh nghiép va cong bb cac loai sach Pen (co s& gay 6 nhidm), sach
Xanh (céc doanh nghiép bao vé tot moi trudng).

- Tang cuong quan 1y nha nudc vé BVMT: xay dung va phat trién hé
théng quan 1y moi truong théng nhat, dong bo tir thanh phd dén phuong, x4,
dam bao c6 sy phan cong, phan cap cu thé giira cac cap, nganh va don vi trong
quan ly moi truong dbi véi moi hoat dong caa xa hoi.

- Kién toan bd may thanh tra moéi truong, thanh lap luc lugng thanh tra
moi trudong ¢ cap quan - huyén, phudng - xi, ting cuong dao tao chuyén mén,
nghiép vu va kinh phi phuc vu cac hoat dong thanh tra moéi truong, bao dam
Luat bao vé moi truong duoc thuc hién nghiém.

- Thanh lap cac don vi tu van vé cong nghé, thiét bi xu ly chat thai.

- Tang cuong cong tac dao tao céac ki su cong nghé.

- Tién hanh hoan thién hé théng van ban quy pham phép luat caa thanh
phd vé quan ly, bao vé méi truong theo huéng quy dinh rd quyén loi, trach
nhiém bao vé méi truong cua cac to chic, ca nhan, nhat 1a cac doanh nghiép, co
S&' San Xuat.

- Ap dung céc bién phap kinh té trong quan 1y méi truong: thuc hién dong
bo cac giai phap phong ngira & nhiém. Tang cuong quan 1y ddi véi chat thai, dac
biét & chat thai nguy hai. Xay dung co ché phét hién, xi phat nghiém céc t6
chtic, ca nhan, co s& san xuat thai chat gay 6 nhiém ra duong phé, noi cong
cong, cac ngudn nude, dic biét tai noi thanh, khu dan cu, cac thi tran, thi ta.

3.5. Giai phap 5: P6i méi cong nghé theo hwéng than thién véi méi truong

Khuyén khich dp dung san xuat sach hon, céng nghé méi trong bao vé
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moi trudng: san Xuat sach hon cé ¥ nghia hét sic quan trong boi d6 1a mot trong
nhitng giai phap phong ngtra & nhiém céng nghiép hiéu qua nhat. San xuat sach
hon chii dong giam thiéu chét thai va phong ngtra & nhiém tai nguén tir d6 mang
lai lgi ich kinh té. Bao vé moéi truong trong linh vuc cdng nghiép 1a hudng vao
thuc hién cong nghiép sach hon. Ngoai ra, thuc hién cac chuong trinh nghién
ctru khoa hoc va phat trién cong nghé, tng dung céng nghé méi vé bao vé moi
truong, dac biét 12 ang dung cong nghé sinh hoc trong xir Iy chat thai.

- Xem xét va kiém dinh c6ng tac san xuét, cung @ng cac thiét bi cong nghé
xt ly chat thai nham dam bao céc hé thdng xt Iy chat thai 6n dinh, hiéu qua.

- Tang cudng cong nghiép than thién moi trudng: xuat phat tir nhu cau
BVMT cung d6ng thoi nang cao chat lugng san pham, giam gia thanh nham
tang kha nang canh tranh trén thi truong, can day manh nghién cau ap dung cac
cong cu than thién moi trudng (cong nghé st dung tiét kiém nguyén nhién vat
liéu, nang luong, nudc Va it chat thai), cac giai phap vé vat liéu thay thé tai
nguyén, vat liéu sinh thai (dé phan huy va khong gay 6 nhiém mdi trudng sau
khi sir dung), p dung san xuat sach. Nhu cau nay la rat 16n va ngay cang tang.
Thuc hién sinh thai cong nghiép, chiap nhan nguyén tic cia Sy ngin chin 6
nhiém hién dai: giam chat thai hodc 6 nhiém tir ngay trong qua trinh thiét ké quy
trinh san xuat, dong goi va ca van chuyén. Quan Iy chat thai cong nghiép theo
trat tu giam thai tir ngudn, ding lai tai tuan hoadn chat thai va dwa trd lai truc tiép
trong qua trinh san xuat hoac xu ly chat thai.

Dé thuc hién duoc nhiing ndi dung nay, thanh phd phai chi dao, phat
dong phong trao va hd trg, tao diéu kién dé cac doanh nghiép tiép can va é&p

dung khoa hoc, cong nghé tién tién, than moi trudng. .. vao san Xuat.
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KET LUAN VA KHUYEN NGHI

1.Két luan:

Tur tinh cp thiét cua dé tai, khoa luan da néu ra nhitng ndi dung cha yéu sau:

- Di trinh bay cAc nét tdng quan vé Luat bao vé méi truong Viét Nam, trach
nhiém va nghia vu cua cac doanh nghiép trong viéc tuan tha Luat BVMT.

- Trén co s& nghién ctu céc tai lidu c6 lién quan dén cac doanh nghiép, khoé
ludn da néu 1én cac hoat dong san xuat cong nghiép dic trung va tac dong cua
cac hoat dong san xuat dé téi moi trudng.

- Panh gia duoc hién trang viéc tuan tha Luat BVMT tai mot sé doanh
nghiép trén dia ban thanh phd Hai Phong cha yéu ¢ céc khia canh sau:

a. Lap bao cao danh gia tac dong moi truong/cam két BVMT: cac doanh
nghiép di c6 y thirc vé& tim quan trong trong cong tic danh gia tac dong moi
treong. Tuy nhién cac doanh nghiép tham gia lap bao cao danh gia tac dong moi
truong con chiém ty 18 thap. Pa sé cac doanh nghiép khéng tu minh tién hanh
danh gia tac dong ma thué cac co quan dich vu khoa hoc va cdng nghé tién hanh
lap bao cdo danh gia tic dong moi trudong. Trong khi d6 cac don vi tu van trén
dia ban thanh phd Hai Phong khong nhiéu, trinh d6 khong dong déu va ning luc
ctia d6i ngii chuyén gia con nhiéu han ché. Vi vay chat lugng cac bao cdo danh
gia tac dong méi truong chua cao. Thé hién & viéc chua du bao duoc cac tac
dong do hoat dong du an gay ra sau khi du an di vao hoat dong.

b. Quan tric méi truong: hoat dong quan tric moi truong da dugc cac
doanh nghiép (da chon nghién ciru trong khoé luan) tham gia twong d6i day du.
Thyc té con nhiéu doanh nghiép trén dia ban Thanh ph Hai Phong chua thyuc
hién quan trac. Tuy nhién, d6i véi cac co so da tién hanh quan trac méi trudng thi
c4c hoat dong nay chi mang tinh chat d6i pho. Hau hét can bo khoa hoc va cong
nghé trong cac doanh nghiép khong co kién thic vé linh vuc ndy. Cac doanh
nghiép cd y thiic vé hoat dong quan trac thi thué cac co quan do kiém méi truong
thuc hién. Chi khi nao ¢ cac dot thanh tra tién hanh kiém tra hoic lién quan dén
viéc xuat nhap khau hang hoéa va nguyén liéu phuc vu san xuét thi cac doanh

nghiép méi tién hanh quan tric véi muc dich dwgc cip phép dau tu. Sau khi da
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duogc cap phép thi hau nhu cac doanh nghiép khong tién hanh quan trac nira.

c. Xay dyng va van hanh hé thong xir Iy nuéc thai: 1 viéc cac co sé san
Xuat tudn thu quyét dinh phé duyét bao cdo danh gia tac dong méi truong.
Nhung trén thyc té phan 16n cac doanh nghiép con chua xay dung hé théng xu
Iy nudc thai va néu ¢ thi lai van hanh khong hiéu qua. Trong s 14 co s& san
Xuat céng nghiép nghién cau chi cé ba co sd da xay dung va van hanh cé hiéu
qua hé théng xur 1y nudéc thai.

d. Tinh hinh vé hién trang quan ly chét thai rin ciing khong c6 dau hiéu
kha quan hon. D4i véi chét thai ran thong thuong thai loai ra trong qué trinh san
xuat, duoc cac doanh nghiép hop ddng voi Cong ty Mai truong DO thi van
chuyén vé bi rac chung cua thanh phd, sau do6 duoc xur ly bang cac bién phap
thiéu d6t hay chdn lap tuy theo tinh chét cua rac thai. Vi vay khong c6 nhiing
van dé nghiém trong vé méi truong. Tuy nhién van dé dang quan tam & day 1a
van dé vé chat thai nguy hai. O tat ca cac doanh nghiép duoc tién hanh nghién
ctru khdng c6 mot doanh nghiép nao xay dung hé thong xtr 1y riéng ddi véi chat
thai nguy hai. Cac chat thai nay déu duoc chdn Ian véi rac thai sinh hoat, vi vay
tiém an nguy co gdy 6 nhiém méi trudng cao.

e. Xuat phat tir thuc trang trén, khoa luan di dua ra mot s6 giai phap nham
nang cao y thic tuan tha Luat BVMT cuaa cac doanh nghiép, bao gom:

- Thanh phé can tién hanh cac hoat dong truyén thong moéi trudng nang cao
nhan théc vé vai tro cia khoa hoc cong nghé dbi vai doanh nghiép, dac biét 1a
nguoi ding dau.

- Nha nuéc can xay dung, stra d6i, bo sung hoan chinh nhiing chinh sach c6
tac dong dén loi nhuan cia doanh nghiép, dé thu hat cac doanh nghiép vao cac
hoat dong bao vé moi truong.

- Thanh phé can thanh 1ap Quy mai trudng nham hd trg cac hoat dong bao
vé moi truong tai cac doanh nghiép.

- Kién toan bo may Nha nudc vé bao vé méi truong, tranh quan ly chng
chéo. Thuong xuyén tién hanh thanh tra, kiém tra cac co s& san xuat kinh doanh.

Tang cuong dao tao chuyén mén, nghiép vu va kinh phi phuc vu cac hoat dong
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thanh tra moi trudng.

- Khuyén khich ap dung san xuat sach hon, cong nghé méi trong bao vé
moi trudng.

Do han ché vé néng lic va thoi gian, dé tai da chwa nghién citu ddy di
cac khia canh cua si tuan thu Ludt bdo vé méi trueong tai cac doanh nghiép o
Viét Nam ndi chung va Hdi Phong ndi riéng. Cu thé, van dé cong tac thanh tra,
ap dung SXSH dé giam thiéu & nhiém, thanh Idp déi ngii can bg chuyén trach
kiém nhiém vé méi truong tai cac doanh nghiép, doi méi céng nghé theo huréng
than méi treong, ap dung hé thong qudn Iy méi trieong ISO 14000... Ddy ciing
la nhitng yéu té tdc dong tich cue lién quan dén viéc tuan tha lugt BVMT tai céc
doanh nghiép nhung chira dieoc dé cap mét cach ki lwong ca vé mat 1y lugn va
thyc tién trong nghién cizu cia khod ludn.
2. Khuyén nghi:

a. Tiép tuc nghién ctru sdu hon cac khia canh cta sy tuan tha Luat BVMT
tai c4c doanh nghiép dé c6 b tranh toan canh vé viéc tuan thu Luat. Tir d6 dé
ra cac giai phap thuc té nham nang cao su tuan tha Luat BVMT tai cac doanh
nghiép, gop phan vao cdng cuoc BVMT va phét trién bén viing cua thanh ph.

b. Pé thuc hién céac bién phap BVMT trong tuong lai cac doanh nghiép
phai tuan thu cac yéu cau sau:

- Ddi véi cac doanh nghiép dang hoat dong can phai ap dung cac bién phap
BVMT triét d¢ nhu:

+ Tang cuong cong tac quan 1y moi truong;

+ Thanh lap phong kiém soat 6 nhiém moi trudng;

+ Pao tao can bo moi truong;

+ Ap dung céc bién phép ki thuat dé xir Iy chat thai;

- Pdi vai cac doanh nghiép chuan bi dau tu xay dung:

+ Tang cudng cbng tac quan 1y moi trudng tir khau lap bao céo dau tu dén
khau thiét ké, xay dung va van hanh.

+ Kiém tra thuong xuyén viéc ap dung cong nghé xir Iy va cong nghé sach;

* Kién nghi chung:
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- Kién toan bd may Nha nudc vé BVMT, ban hanh cac chinh sach khuyén
khich, wu di cac co sé san xuat trong viéc giam thiéu & nhidm, quy hoach céc
O s&' San Xuat.

- Tang cudng nang cao nhan thic cia nguoi dan, cac co sé san xuat kinh
doanh trong viéc BVMT.

- Tang cudng nang cao nhan thac vé ap dung khoa hoc, k thuat trong san
Xuat nham tiét kiém nang lwong, nguyén vat liéu (dau vao), &p dung san xuat
sach hon, qua d6 giam thiéu phét thai, bao vé moéi trudng.

- Tang cudng cong tac thanh tra, dau tu trang thiét bi, kinh phi va ning luc
can thiét @é té chic cac cudc thanh tra chat lugng. Tién hanh cac dot thanh tra
thuong xuyén xudng cac co sd dam bao Luat moi truong duoc thuc hién nghiém.

- X& hoi hod bao vé méi truong, giao quyén tu quan cho xa hoi nham giam

ganh ning cho nha nudc, dong thoi 1am giam tai 1én ngan séach.
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