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PHAN MO DAU

*Tinh cap thiét caa dé tai.

Chét luong cudc séng ngdy mot nang cao cing véi sy phat trién khong
ngimg cta xa hoi. Bén canh do, trong cudc sdng ching ta dang sdng mdi ngay
c¢6 nhimg gia dinh con cai md coi do mat di cha me vi bénh tat, cha me bo roi
con Céi vi con ¢ dau d6 sb it nhitng hoan canh kho khin, c6 nhitng gia dinh 6ng
ba da gia van phai trong nom, nudi dudng chau thay cha me. Va ciing khong it
nhiig cip vo chdong mong muén cé con nhung lai vo sinh. Hon thé, nhu cau
nhan nudi con nudi cia nhitng ngudi chua két hon dang phat trién kha manh mé.
Chinh vi nhimg 1y do d6, nhu cau nudi con nudi ciing ting manh hon trudc. Boi
vy, phap luat diéu chinh quan hé nudi con nudi cling timg budc hoan thién va
hudng t6i bao vé tét hon cho nhitng dira tré dwgc nhin nudi da giup cho nhiéu
tré em md coi, co nhd co dugc mai am gia dinh méi, co dugc sy nudi dudng,
cham soc, giao duc tét hon cam nhan dugc sy yéu thuong cua nhitng nguoi
thuong yéu minh va cé thé trg thanh mot ngudi ¢ ich cho xa héi sau nay.

Ciing nhu nhiéu cac qudc gia khac trén thé gidi, Phap luat Viét Nam ciing
d3 ban hanh Luat nudi con nudi nham quy dinh cac quyén va nghia vu caa nguoi
nhan nudi con nudi, ngudi duge nhan 1am con nudi, diéu kién dé viéc nudi con
nudi hop phap, cac thu tuc va tham quyén dang ky nudi con nuéi khong chi &
pham vi trong nudc ma ca nudi con nudi co yéu td nude ngoai da duoc quy dinh
mot cach cu thé, dong thdi dé han ché xay ra cac truong hop nhan nudi con nuoi
bat hop phap nhu: nhan nudi con nuédi nhung khong dang ky do d6 khong lam
phat sinh quan hé cha, me, con dan dén cac quyén va nghia vu cua cac bén
khong duoc phap luat bao vé; loi dung viéc nhan nudi con nuéi dé truc loi ban
than.

Vi tinh than nhan dao sdu sic va su quan tam dac biét cua Bang va Nha
nudc ddi véi tré em, ddng thoi tim hiéu thém dé hiéu rd hon nhitng vé quy dinh
phap luat nuoi con nudi va thuc tién thuc hién viéc nudi con nudi trong nuéc, toi
da chon dé tai “Nhan va nudi con nudi theo phap luat Viét Nam”.

*Két ciu : Gom 3 chuong

Chuong I: Khai quat chung vé nudi con nudi

Chuong II: Phap luat Viét Nam vé nudi con nudi

Chuong III: Mot s6 dé xuat hoan thién phap luat vé nudi con nudi va tb
chire thuc hién



CHUONG 1: KHAI QUAT CHUNG VE NUOI CON NUOI

1.1 Khai niém chung

1.1.1 Khéi niégm con nudi

Vé mit xa hoi noi chung, con nudi co thé dugc hiéu nhu sau: “Con khong
phai do cha, me sinh ra nhung dugc cha, me nudi nhu con dé”’[7]. Khai niém con
nudi duoc dinh nghia ddy du hon nhu sau: “Con nuéi (con trai, con gai khong do
vg, chong trong mot gia dinh sinh ra, ma do nhan con cta ngudi khac vé nudi
dudng, xem nhu con d¢”. Pinh nghia nay thé hién ndi ham cta khai niém con
nudi dudi goc do xa hoi hoc, chira dung nhiing dAu hiéu co ban sau:

Thtr nhét, con nudi 1a nguoi khéng phai do ngudi dang truc tiép nudi dudng,
chdm soc sinh ra, gitra hai bén khong c6 quan h¢ sinh thanh.

Thtr hai, 1a ngudi dugc mdt nguoi hoac hai nguoi 1a vo chéng nhan lam con.

Thir ba, hai bén c6 quan h¢ cha me va con véi nhau.

Nhu vay, vé mat xa hoi, con nudi l1a con ctia nguoil khac nhung dugc mot
nguoi hodc hai nguoi 1a vo ch6ng nhan 1am con va coi nhu con dé, nham thoa
mén nhitng nhu cau, loi ich nhat dinh cia cac bén.

Dudi goc do khoa hoc, quan hé cha me va con dugce hinh thanh trén co s&
sinh dé, trong do co su di truyén gen tu thé hé cha me sang thé hé con cai mot
cach gian tiép, nham bao dam sy ké tuc noi giéng, pht hop véi quy luat ty nhién
clia qua trinh tai san xuat. Do d6, con dé, vé nguyén tic, bao gio cling mang
huyét thdng va gen di truyén cua cha me, do cha me truyén lai va do cha me sinh
ra.

Nguoc lai, con nudi khong c6 quan hé huyét théng triuc hé voi cha me nudi
va khong mang gen di truyén cua cha me nudi. Trong mot sd truong hop, ngudi
dugc nhan 1am con nudi ¢6 thé c6 quan hé huyét thong v4i ngudi nhan nudi, nhu
cht nhan chau 1am con nudi, nhung gitra ho khong thé c6 quan hé sinh thanh.
Néu c6 quan hé sinh thanh thi s& 1am phat sinh quan hé giita nhimg ngudi cliing
huyét théng vé truc hé, d6 1a quan h¢ gitta cha me dé va con, quan h¢ gitta 6ng
ba va chau, ma khong con 1a quan hé nudi con nudi nita. Do d6, vé nguyén tic,
mot ngudi khong thé nhan con dé ctiia minh (ngoai gia tha) lam con nudi, ciing
nhu 6ng ba khong thé nhan chau rudt tryc hé ctia minh 1am con nudi.

Tir sy phan tich trén cho thay, dudi goc do sinh hoc, con nudi 13 nguoi
dugc mot nguoi hodc hai nguoi 1a vo chéng nhan lam con va coi nhu con dé
nhung giira hai bén khong c6 lién hé voi nhau vé mit sinh hoc, khong ¢6 quan
hé huyét thong véi nhau hodc tuy co6 quan hé huyét théng véi nhau trong pham
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vi nhat dinh nhung khong phai 1a quan hé huyét thong tryc hé va khong sinh
thanh ra nhau ma do nhan con ctia ngudi khac vé nudi dudng va xem nhu con dé.
Dura tré dugc nguoi khong sinh ra minh nhan nuo6i dudng, cham soc chi dugc coi
l1a con nudi cua nguoi nudi dudng, cham soc khi dugc phép luat cong nhan trén
co s mong mudn xac l4p quan hé cha me va con ctia ngudi nhan nudi dudng,
cham soéc d6i voi dua tré d6. Vi vay, khong phai moi trudng hop cua viée chim
soc, nudi dudng tré em déu lam cho dua tré duge nhan nudi dudng tré thanh con
nudi ctia nguoi nudi dudng. Yéu t mong mudn xac 14p quan hé cha me va con
gilra hai bén la diéu kién quan trong nhit dé dua tré duwoc nhan nudi trd thanh
con nudi. Viéc xac lap mbi quan hé cha me¢ nu6i va con nudi dugc thuc hién trén
co sO tinh cam, mong mudn yéu thuong, quan tdm cta bén nhan nudi va bén
dugc nhan nudi. Tuy nhién, viéc nhan va nudi con nuoi chi dugce phap luat cong
nhan khi viéc nudi con nuoi dugc dang ky theo dung phép luat quy dinh.

Theo Khoan 3 Diéu 3 Luat nudi con nudi 2010 quy dinh: “Con nudi la
nguoi dugc nhan lam con nu6i sau khi viéc nudi con nudi dugc co quan nha
nuéc co tham quyén ding ky”. Nhu vay, voi dinh nghia vé con nuéi theo luat da
quy dinh thi: Con nudi la con khéng do vo, chong trong mot gia dinh sinh ra, ma
do nhan con cua ngudi khac vé nudi dudng va xem nhu con dé, vé nguyén tac
khong c6 quan hé huyét théng va khéng mang gen di truyén cua ngudi nhan
nudi; Con nudi co thé co huyét théng trong pham vi nhat dinh véi ngudi nhan
nudi nhung khéng do nguoi nhan nudi sinh ra (cd, di, cha, bac rudt nhan chau
rudt lam con nuéi); Nguoi dugc nhan nudi chi dugc cong nhan la con nudi cua
ngudi nhan nudi khi nguoi dugc nhan nudi dap ung di cac didu diéu kién caa
nguoi duoc nhan nudi theo quy dinh cta phéap luat — Theo diéu 35 Luat hon
nhan gia dinh ngay 20/12/2986 thi ngudi tir 16 tudi tré xudng mai dugc nhan
lam con nudi. Con nudi duoc huéng moi quyén loi va c6 nghia vu ddi voi cha
me nuoi nhu con dé.

1.1.2 Khai nigm nudi con nuoi

Nudi con nudi 1a mot hién twong kha pho bién mang tinh nhan vin nhan
dao siu sic giita nguoi voi ngudi. Viéc nudi con nudi nham dap tmg nhitng nhu
cau khac nhau v6i mong mudn riéng cta nhitng ngudi c6 nhu cau duge nhan va
nudi con nudi. Bén canh ¥ nghia tao mai 4m gia dinh, mang tinh yéu thuong cho
nhitng dua tré md ¢6i, viéc nhan va nudi con nudi con 1a viée dap tmg va tao
diéu kién cho nhitng cip vo chong vo sinh, hiém mudn; nhitng ngudi phu nit
don than. Vi thé, & nudc ta hién nay, dé tao diéu kién tot nhat cho tré em, viéc
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nhan va nudi con nudi duge khuyén khich va quan tdm tir Pang va Nha nudc véi.
Vi vay, dudi goc do xa hoi: nudi con nudi 1a viée xac 1ap quan hé cha me - con
giit nguodi nhan nudi va nguodi duoc nhan nudi khong dua trén quan hé huyét
théng duoc xuét phat tur tinh nguo1, dugc xac 1ap trén thuc té va ma khong co6 su
cong nhan cua co quan Nha nudc c6 tham quyén. Nudi con nudi 1a mot quan hé
x4 hoi xuat hién tir 1au trong lich st, dugc hinh thanh trén co s& ca nhan “tiép
nhan nhiing lién hé méi mang tinh chat gia dinh”. Do d6, nudi con nudi 1a mot
quan h¢ xa hoi tdn tai mot cach khach quan nham thiét 1ap quan hé cha me¢ va
con gilta ngudi nhan nudi va nguoi dugce nhan nuoi trén thuc té. Viéc nuoi con
nudi da ton tai tir 1au trong xa hoi, mang tinh nhan dao sau sac khi ¢am bao cho
nguoi dugc nhan lam con nuoéi dugc trong nom, nudi dudng, cham soc, giao duc
phu hop véi dao duc xa hoi. Nhu da phan tich, theo goc dd xa hoi: “Nuai con
nuéi la khi mét nguoi dieoc nguoi khdac nhdn lam con nhung khéng truc tiép
sinh ra, nguroi nhdn con nuéi goi la cha nuai, me nuai ”’;

Theo goc do phap ly: “Nuéi con nuéi la viéc xdc Igp quan hé cha, me, con
gira nhizng nguoi nhgn nudi con nuoi va nguoi duwoc nhan lam con nuoi”
(Khoan 1 biéu 3 Luat NCN 2010)[9]. Nhu vay, viéc nudi con nudi co thé duoc
xem xét dudi hai goc do: nudi con nubi 1a mot su kién phap ly va nuéi con nudi
la mot quan hé phap luat. Nudi con nudi la mét su kién phap ly, lam phat sinh
quan hé phap luat cha me - con gitta nguoi nhan nudi va nguoi dugc nhan nuoi,
khi giira ho khong c6 quan hé huyét thdng truc hé ma dugc Xac lap trén co s
quyét dinh cta co quan Nha nudc c6 tham quyén theo y chi, nguyén vong cua
cac duong sy va tuan tha day da quy dinh caa phap luat vé cac diéu kién xéc 1ap
quan hé giira cha me nudi va con nudi. Su kién phap 1y nudi con nudi duoc cau
thanh bai ba yéu to:

Mot 13, cac chu thé co lién quan dap umg cac diéu kién cua viéc nudi con
nuoi;

Hai 13, su thé hién y chi caa cac chu thé c6 lién quan;

Ba I3, su thé hién y chi ctia Nha nuéc.

Nudi con nudi la mot quan hé phap luat, quan hé nubi con nudi la nhirng
quan hé phéat sinh trong linh vuc nuéi con nudi dugc cac quy pham phap luat
diéu chinh. La quan hé phéap luat, nudi con nudi c6 day du cac yéu td: chu thé,
khach thé, mat khach quan va su kién phap Iy (noi dung): Chu thé trong quan hé
phap luat nudi con nudi bao gdm: cha me d¢, cha me nudi va ngudi con nudi;
Khéch thé caia quan hé nudi con nudi 1 nhitng loi ich ma cac bén cha thé hudng
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tgi: Noi dung quan hé phap luat nudi con nudi 1a nhitng quyén va nghia vu phép
ly cua céac chu thé do phap luat quy dinh khi tham gia vao quan hé nudi con
nudi, bao gom cac quyén va nghia vu nhan than, quyén va nghia vy tai san gita
cac chu thé.

Tu nhitng khai niém trén, c6 thé giai thich viéc nudi con nuéi 1a viéc xac
lap quan hé cha, me va con lau dai, bén viing gitta cha nudi, me nudi va con nudi
thong qua viéc dang ky tai co quan nha nudc ¢6 tham quyén khi cac bén co du
diéu kién theo quy dinh cta phéap luat, vi loi ich tét nhat cua ngudi dugc nhan
lam con nudi, bao dam tré em duoc yéu thuong, cham soéc, nuéi dudng, giao duc
trong moi trudng gia dinh thay thé. Viéc xac lap quan hé cha me con cin cir vao
su kién nudi dudng nay s& lam phat sinh cac quyén va nghia vu giita cha me
nudi va con nuoi va viéc nudi con nuoi chi co gia tri phap ly khi da dang ky tai
co quan ¢6 tham quyén theo quy dinh caa phap luat trong nudc.

Ngoai ra theo Khoan 2 va Khoan 3 Biéu 3 Luat NCN 2010: “Cha me nudi
la ngueoi nhdn nuéi sau khi viéc nudi con nuéi dioc co quan nha nwdéc cé tham
quyén dang ky”, “Con nuéi la nguoi dioc nhdn lam con nuéi sau khi viéc nuéi
con nuéi diot co quan cé tham quyén dang ky.” Day la hai chi thé quan trong
nhit cua quan hé nudi con nudi. Ngudi nhan con nudi, cé thé 1a mét cap vo
chdng c6 quan hé hon nhan hop phap, ciing c6 thé 1a nguoi doc than (nam hoac
nir) c6 du diéu kién nudi con nuoi theo quy dinh caia phap luat, o qudc tich Viét
Nam hoic khong c6 quéc tich Viét Nam.

Theo Khoan 4 biéu 3 Luat NCN 2010: “Nudi con nudi trong nuéc la viéc
nuoi con nuai giiza cong dan Viét Nam voi nhau thuong tru ¢ Viét Nam”. Viéc
nudi con nudi trong nudc chi duoc thuc hién gitra cong dan co qudc tich Viét
Nam va thuong tra tai Viét Nam nhan tré em thuong tra trong nuéc hoac cé
qudc tich Viét Nam duoc coi la viéc nudi con nudi trong nudc.

1.1.3 Bdc diém cia quan hé nudi con nudi

Pic diém cua quan hé nudi con nudi dugc xét trén cac phuong dién cu thé:
chu thé, khach thé, ndi dung va su kién phap 1y.

Vé chu thé: Quan hé nudi con nudi la quan hé rang buéc mot ngudi vao
mot hoac hai nguoi khac (c6 quan hé hon nhan hop phap). Nguoi nhan nudi
khong phan biét nam, nit, da ¢ gia dinh hay chua c6 gia dinh mién la co nguyén
vong nudi con nudi va phai dap tmg day du diéu kién theo Diéu 14 Luat nudi
con nudi:



“Nguoi nhan con nudi phai ¢6 ning luc hanh vi dan su day du; hon con
nudi tir 20 tudi tro 18n; ¢ diéu kién vé stre khoe, kinh té, chd & bao dam viéc
cham soc, nuoi dudng gido duc con nudi; co tu cach dao dic tdt.

Trudng hop cha dugng nhan con riéng cua vg, me ké nhan con riéng cua
chéng lam con nuoi hoac c¢d, cau, di, cht, bac rudt nhan chau lam con nuo1 thi
khong phai chimg minh hon con nudi 20 tudi trd 1én va khong can chimg minh
diéu kién bao dam viéc chim séc, nudi dudng giao duc con nudi.

Nhitng nguoi khong duoc nhan con nudi: Nguoi dang bi han ché quyén
ctia cha, me ddi véi con chua thanh nién; dang chp hanh quyét dinh xur Iy hanh
chinh tai co s& gido duc, co s chira bénh; dang chép hanh hinh phat tu; chua
duoc x0a an tich vé mot trong cac to1 cd ¥y xam pham tinh mang, stc khoe, nhan
phém, danh du cua nguoi khac; ngugc dai hodac hanh ha 6ng ba, cha me, vo
chéng, con, chau, nguoi c6 cong nudi dudng minh; du dd, ¢p budc hoac chtra
chép nguoi chua thanh nién vi pham phap luat; mua ban, danh trdo, chiém doat
tré¢ em.”

Nguoi duge nhan nudi 13 tré em dudi 16 tudi, hodc nguoi tir da 16 tudi
dén dudi 18 tudi néu thude mot trong cac truong hop sau: Puoc cha dugng, me
ké nhéan 1am con nudi; Puoc ¢, ciu, di, chl, bac rudt nhan 1lam con nudi theo
Diéu 8 Luat con nudi 2010.

Vé khach thé: Viéc nudi con nudi xac 1ap quan hé cha me va con giira
nguoi nhan nudi va nguoi dugc nhan nuoi, quan hé cha me va con gitra hai bén
Ia hinh thanh mot gia dinh that sy, hudng tai viéc cham séc, nudéi dudng nhau,
thiét 1ap va gan bo véi nhau trong tinh cam cha me va con nhu trong gia dinh
rudt thit. Viéc nudi con nuéi thé hién tinh nhan dao, nhan van sau sac, tinh than
tuong than, twong ai gitp d& 1an nhau gitta con ngudi voi con ngudi. La truyén
thng t6t dep cta dan toc giap d& tré em khong noi nwong tya c6 mai 4m gia
dinh duoc cham séc va phat trién trong diéu kién tét nhat.

V& noi dung: Ngudi nhan nudi con va ngudi duoc nudi da cung chung
séng vai nhau trong mot mai nha, gan bé, cu xir véi nhau trong tinh cam cha me
va con, thuc hién day du cac quyén va nghia vu giita cha, me va con véi nhau.
Quan hé gitta cha me va con phai dugc phap luat thura nhan, ho hang, nhiing
nguoi xung quanh thtra nhan.

V& su kién phép 1y: Viéc nhan nudi con nudi phai dugc thuc hién bang
van ban, c6 dang Ky tai co quan nha nude c6 tham quyén. Quan hé cha me nudi -
con nudi dugc cong nhan va co gia tri phap Iy ké tir thoi diém phat sinh quan hé
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nuoi con nuoi. Va bén canh do, viéc nudi con nuoi la dang muc dich khong trai
phap luat va dao dac xa hoi.

Xuat phat tir dac diém caa quan hé nudi con nudi nén cac quy dinh cua
phap luat diéu chinh viéc nudi con nudi phai phu hop véi ban chat khach quan
mdi quan hé nay.

1.2 Muc dich, y nghia cia viéc nudi con nudi
1.2.1. Muc dich cua viéc nudi con nudi

Muc dich cua viéc nudi con nudi la nham xac 1ap quan hé cha me va con
gitta nguoi nhan nuoi con nudi va nguoi dugc nhan lam con nuoi, bao dam cho
nguoi dugc nhan lam con nuéi dugc nudi dudng, cham séc, giao duc phu hop
véi dao duc xa hoi. Viéc nudi con nudi truge hét nham muc dich xac l1ap quan hé
cha me va con gitra nguoi nhan nuoi va nguoi dugc nhan nudi, qua do bao vé
duoc loi ich chinh dang cua ca hai bén. Muc dich xac dinh quan hé cha me va
con gitra hai bén la hinh thanh mét gia dinh that su, hudéng téi viéc cham séc,
nudi dudng nhau, thiét 1ap va gan bé véi nhau trong tinh cam cha me va con nhu
trong gia dinh rudt thit. Tuy nhién, vi d6i twong duoc nhan cha yéu la tré em, do
d6 phap luat can bao vé loi ich cua tré em dugc nhan lam con nudi. Bai vi tré em
la nhitng ngudi con non nét vé thé chat va tinh than, chua c6 kha nang tu bao vé
minh, nén can c6 su cham soc, bao vé cia ngudi 16n, ké ca su bao vé thich hop
vé mat phap Iy.

Hién nay, muc dich cta viéc nudi con nudi da co nhiéu thay doi so véi
trude day. Xuat phat tir loi ich cua tré em duge nhan lam con nudi, viéc nudi con
nudi dugc phap luat quy dinh la viéc xac 1ap quan hé cha, me, con lau dai, bén
vitng nham muc dich bao dam cho con nuédi dugc nudi dudng, cham soc, giao
duc trong méi truong gia dinh. Tt ca ché dinh phap luat vé nudi con nudi duoc
dua ra déu nham muc dich co ban va cao nhat la dé bao vé tré em, bao vé quyén
va loi ich tot nhat cia ngudi duge nhan lam con nudi.

1.2.2 Y nghia ciia viéc nuéi con nudi

V& mit xa hoi, nudi con nudi thé hién tinh nhan dao, nhan van sau sic,
tinh than twong than, twong 4i giup d& 1an nhau giita con ngudi voi con ngudi.
La bién phap tich cuc giup d& tré em khong noi nwong tya c6 mai am gia dinh,
dugc cham séc va phat trién trong diéu kién tét nhat. Viéc nhan nudi con nudi
phan anh phong tuc, tdp quan, nhitng gia tri nhan van cua truyén thong tot dep
cua dan toc. “Tré em hom nay, thé gigi ngay mai” la cau néi bao ham day du y
nghia, vai tro va tam quan trong cua tré em. Do tré em con nho, chua phat trién
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toan dién vé thé chat va tri tué nén can phai duoc bao vé, nudi nang, can duogc
treong thanh trong méi truong gia dinh, trong bau khong khi hanh phuc, yéu
thuong va thong cam dé phat trién day da va hai hoa nhan cach caa minh. Vi
mot nguyén nhan nao d6 ma tré em khong cé cha me thi déu c6 quyén c6 mot
gia dinh va duoc nhan 1am con nuédi dudi hinh thic hgp phap nhim dam bao cho
tré em d6 duoc trong nom, cham séc, nudi dudng va giao duc day da. Mot trong
nhitng muc dich caa Cong uéc La Hay la “Hinh thanh nhig dam bao dé van dé
con nudi nude ngoai duoc tién hanh vi lgi ich tét nhat cua tré em dugc cong
nhan trong luat phap quéc té”.

Vé mit phap ly, nhan nudi con nudi va duoc nhan nudi con nudi la mot
quyén tu do nhan than cua cac ca nhan duoc phap luat cong nhan va bao ho.
Nudi con nudi khong chi la bién phap tét nhat, phu hop va cé lgi ich véi tré em
ma con la cach thuc hién hop phap quyén lam cha me cta ca nhan. Quyén duoc
cham séc, nudi dudng la mot trong nhiing quyén co ban cia tré em di duoc
phap luat Viét Nam quy dinh trong nhiéu van ban phap luat ¢ gia tri phap ly
cao. Hién phap nam 2013 quy dinh: “tré em duoc Nha nudc, gia dinh va xa hoi
bao vé, cham séc va giao duc; duoc tham gia vao cac van dé vé tré em. Nghiém
cam xam hai, hanh ha, nguoc dai, bo mac, lam dung, béc 16t sic lao dong va
nhitng hanh vi khac vi pham quyén tré em” (Khoan 1 Diéu 37). BLDS nam 2015
thira nhan quyén nhan than trong HN&GBD, Khoan 1 Piéu 39 cua BLDS nam
2015 quy dinh: “Ca nhan c6 quyén két hon, ly hon, quyén binh dang cua vo
chdng, quyén xac dinh cha, me, con, quyén dugc nhan lam con nuéi, quyén nudi
con nudi va cac quyén nhan than khac trong quan hé hon nhan, quan hé cha me
va con va quan hé giita cac thanh vién gia dinh”. Biéu 15 cua Luat Tré em nam
2016 quy dinh: “Tré em c6 quyén duoc chiam soc, nudi dudng dé phat trién toan
dién”. Nham bao dam tré em co quyén co gia dinh, cé cha, c6 me, dugc yéu
thuong cham soc, dugc séng trong tinh cam cua cha, tinh yéu cua me, duoc Ion
lén trong bau khong khi gia dinh, dugc truéng thanh dudi su giao duc, dinh
hudng cua cha, me; dong thai, bao dam quyén dugc lam cha, 1am me cia mot sd
nguoi khong may man trong cudc song (nhu ngudi bi vo sinh, hiém muon, phu
nit don than hoic ngudi da co con nhung con bi bénh hiém nghéo, con bi chét va
nguoi do6 khong con kha nang sinh con...), phap luat Viét Nam da cong nhan
quyén nudi con nudi va quyén duoc lam con nudi 1a mét trong nhitng quyén con
ngudi, quyén coéng dan duoc phap luat ton trong, bao dam va bao vé theo Hién
phap va phéap luat. Béi vai Nha nuéc, viéc nhan nudi con nudi lam giam ganh
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nang vé tai chinh, kinh té cua Nha nudc trong viéc cham soc tré em cé hoan
canh dac biét kho khan trudc tinh trang tré em khong noi nuwong tua, khong
ngudn nudi dudng phai lang thang tu di kiém séng, han ché kha ning tré em lao
vao con dudng xau dan dén nhitng hanh vi vi pham phap luat hay mac cac té nan
xa hoi do thiéu su quan tam, giao duc.
1.3 Phap luat mét sé quéc gia trén thé giéi vé nudi con nudi

C6 thé néi, tré em dugc xem 13 nhitng mam non tuong lai cua dat nudc
boi vay Cong udc La Hay ra doi 1a mot minh chimg dién hinh, co sé phap 1y cao
nhat bao vé cho quyén cia tré em trong quan hé nhin va nudi con nudi. Cong
uwdc La Hay ( La Haye ) duoc ky két ndm 1993 vé bao vé tré em va hop tac trong
linh vuc con nudi qudc té. Trong do, cac qudc gia ky Cong udc nay can: “Cong
nhan rang dé phat trién hai hoa va toan dién nhan cach ctia minh, tré em can phai
dugc 16n 1én trong méi truong gia dinh, trong bau khong khi hanh phic, yéu
thuong va cam thong; Nhéc lai rang mdi qudc gia can phai vu tién tién hanh cac
bién phap thich hop dé tré em c6 thé dugc chim séc trong gia dinh gbc ctia minh;
Cong nhan rang van dé con nudi quéc té co thé co loi thé 1a dem lai mot gia dinh
lau dai cho nhimng tré em khong tim duoc mot gia dinh thich hop tai Nude gbe
cia minh; Tin tudng vao su can thiét phai 4p dung nhitng bién phap nham bao
dam dé thuc hién viéc nudi con nud quéc té vi loi ich tot nhat cua tré em, ton
trong cic quyén co ban cua tré em va dé ngan chin viéc bat coc, ban hodc budn
ban tré em.” Mong mudn thiét 1ap cac quy dinh chung vi muc dich d6, c¢6 tinh
dén cac nguyén tic dugc cong nhan trong cac van kién phap Iy qudc té, dic biét
1a Cong udc cua Lién hop qubc vé quyén tré em ngay 20/11/1989 va Tuyén bd
ctia Lién hop quoc vé cac nguyén tic xa hoi va phap 1y lién quan dén viéc bao
vé va phuc 1oi tré em, Chi dan dic biét vé viéc bao trg, nudi con nudi trong nuoc
va nude ngoai (Nghi quyét ciia Dai Hoi dong sd 41/86 ngay 3/12/1986) ma cong
wdc duge sy hudng Gmg ctia nhiéu qudc gia.

Theo phap luat Cong hoa Phap, bing cac vin ban phap luit trong nudc
nhu: Bo luat dan su; B luat vé Hoat dong x4 hoi va Gia dinh; Luat s6 2005-744
ngay 4/7/2005 vé cai cach linh vuc nudi con nudi; Nghi dinh s6 2005-98 ngay
1/8/2005 vé viéc chép thuan cho tré duoc nha nudc giam hd hay tré em nudce
ngoai la con nuoi va stra ddi bo luat hoat dong xa hoi va gia dinh; Nghi dinh $6
2006-1272 ngay 17/10/2006 vé biéu mau quyét dinh va phiéu chép thuan cho
phép nhén tré dugc nha nudc gidm hd va tré em nudc ngoai lam con nuoi; Cac
diéu tir R225-12 dén R225-46 Bo luat Hoat dong xa hoi va Gia dinh vé céc to
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chtrc duge phép hoat dong trong linh vuc nudi con nudi (OAA); Nghi dinh sd
2009-291 va thong tu ngay 16/3/2009 vé co ciu to chiic cic co quan hanh chinh
trung wong B ngoai giao va Chau Au; Nghi dinh s6 2009-407 ngay 14/4/2009
vé Co quan trung wong Nudi con nudi qudc té viéc nudi con nudi tai Phap 1a co
s& dé dam bao tdt nhat, tao diéu kién dé tré em dugc nhan lam con nudi phat
trién va 16n 18én trong méi trudng hanh phiic va yéu thuong. Hon nira, Co quan
Trung wong quan Iy van dé& nudi con nudi qudc té theo Cong udc La Hay la Bo
phan Nuéi con nuéi qudc té, truc thuoc Bo Ngoai giao va Chau Au. Bo phan
nudi con nudi qudc t& (SAI) c6 nhiém vu: SAI giam sat viéc tuan thi cac cam
két caa Phap trong khuon kho cong udc La Hay nam 1993 vé bao vé tré em va
hop tac qudc té trong linh vuc nudi con nudi (CLH): Bo phan Nudi con nudi
quéc té duy tri cac mdi quan hé cap nha nudc hoic giira cac co quan trung wong,
véi cac nude goc cua tré em ciing nhu cac co quan chic trach caa cac nudc tiép
nhan tré khac va tham gia dam phan cac hi¢p dinh song phuong va cac cong cu
da phuong trong linh vyc nudi con nudi; SAI soan thao chién luoc nudi con
nudi quéc té: Bo phan Nudi con nudi qudc té thuc hién ké hoach véi cac nuéc,
véi su phédi hop cua cac tac nhan Phap hoat dong trong linh vuc nudi con nudi
quéc té : Co quan Nudi con nudi Phap (AFA), cac T chic nudi con nudi
(OAA), cac hiép hoi cha me nudi va con nudi. Bo phan Nudi con nudi qudc té
cung véi cac Pai str quan tién hanh cac du an hop tac vi loi ich cua tré em khong
c6 gia dinh; SAI giam sat ché tai cac to chac hoat dong trong linh vuc nudi con
nudi: Bo phan Nudi con nudi qudc té la co quan chu quan ddi véi Co quan Nudi
con nudi Phap. Bo phan Nuai con nudi quéc té cap phép va kiém tra cac t6 chirc
nudi con nudi tu nhan, hd tro kinh phi cac t6 chic nay khi can thiét; SAI ¢6 chic
nang tham dinh va theo ddi cac van dé phap ly: Bo phan Nudi con nudi quéc té
cho phép cac co quan lanh su cap thi thuc cu tra dai han cho con nuéi. Bo phan
Nubi con nudi qudc té thu thap va cap nhat thong tin vé cac quy trinh xin nhan
con nudi, cac diéu kién cho nhan con nudi ¢ nuéc ngoai ciing nhu nhitng kho
khin ma cac céng dan Phap gap phai; SAI thuc hién mot chinh sach truyén
thong thuc sy: Bo phan Nudi con nudi quéc té quan ly chuyén muc nudi con
nudi qudc té trén trang web caa Bo Ngoai giao va Chau Au va cong thong tin
dién tir ctia chinh phu vé nudi con nudi.

Hop chiing quc Hoa Ky ciing 13 mot nudc quan tim toi tré em dic biét 1a
nhing tré em duoc nhan 1a con nudi. Phap luat ctia nude nay lién quan dén viée
dinh cu tai day theo dién nudi con nudi dugc quy dinh trong Luat di tra. Trong
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luat di tra thi viéc bao lanh theo di¢n than nhan dugc coi 1a don gian nhét va 1a
mot dién bao 1anh dinh cu My dugc nhiéu ngudi biét dén nhat, nhung lai c6 rat
nhiéu nguoi khong biét ring con nudi cling 1a mot dién quan trong trong céc
dién bao lanh than nhan. Trong bo luat di tra, chi c6 chit CHILD (tirc 1a CON) la
dugc dinh nghia. Nhitng chit nhu Anh, Chi, Em, Cha va M¢ khong dugc dinh
nghia trong b luét di tr( vi nhitng chit d6 tuy thuoc vao chit CON. Cho nén
dinh nghia chit CON rat 1a quan trong trong luat di trGi va con nudi va con nudi
md cbi 1a mot phan quan trong trong dinh nghia chit CON. Pé duoc bao lanh
dinh cu My theo dién con nudi thi ngudi con nudi do phai roi vao dinh nghia cia
chit CON. Pé duogc xac dinh 1a CON thi nguoi con nudi phai hoi du 3 diéu kién
sau: Thir nhat, Ngudi con nudi phai duge nhan 1am con nudi truée khi budc
sang 16 tudi va sy nhan nudi phai hop phap dudi ludt phap cia noi con nudi
dugc nhan; Thir hai, Nguoi con nudi phai & chung nha véi Cha hoac Me nuoi du
2 nam va ¢ chung nha c6 thé xay ra trude khi hodc sau khi duoc nhan 1am con
nudi; Thtr ba, Nguoi con nudi phai dudi quyén giam ho ctia Cha hoic Me nudi
du 2 nam. Khi mdt nguoi duge xac dinh 1a con nu6i thi dudi luat di trih nguot
con nudi d6 s& duoc hudng quyén loi di tra nhu ctia ngudi con rudt. Con nudi cd
thé dugc ap dung vao nhimng truong hop nhu 1a Cha hodc Me nudi bao lanh cho
con nudi, Anh Chi Em nudi c6 thé bao 1anh cho nhau, va Cha hodc Me nudi 1a
nguoi duoc bao 1anh di My thi ngudi con nudi duge chung mét hod so caa Cha
hodc Me nudi nhu trong nhitng dién bao 1anh than nhan theo dién uwu tién do.
Cha hodc Me nudi, c6 thé 1a mot nguoi doc than, cling co thé 1a C)ng Ba No6i
hoac C)ng Ba Ngoai, va cling co thé 14 Anh Chj C6 Cha Bac hodc mot nguoi la.
Khi mot cong dan Hoa Ky mudn nhan mot ngudi con nudi ¢ ngoai nude Hoa Ky,
diéu kién tht nhi 1 diéu kién rat kho dé dugc hoi du vi sy doi hoi ngudi con
nudi phai ¢ chung it nhat 2 ndm v&i Cha Me nudi. Do d6, da s6 Cha hodc Me
nudi khong thé nao bo viée lam hodc doi séng ctia ho & Hoa Ky dé sbng chung
v6i ngudi con nudi & nude ngoai 2 nam. Tuy rang rat 1a kho khan dé cho Cha
hoidc Me nudi hoi du diéu kién nay, nhung tiy theo trudng hop uyén chuyén, s&
c6 cach giai quyét mién la dap ung dugc doi hoi cua luat di tri. Bang nhiing quy
dinh cia phap luat mét cach cu thé va 1o rang vi¢c nhan va nudi con nudi tai My
d3 gop phan quan trong trong viéc bao vé quyén va loi ich cua tré em. Bén canh
do, Hiép dinh “Hop tac nudi con nudi gitra Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam
va Hop chung quéc Hoa ky” da duoc ky két ngay 04/08/2015 va co hiéu luc tir
ngay 01/9/2005. Muyc dich ctia Hiép dinh nay la dé ting cudong hop tic song
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phuong trong linh vuc nudi con nudi d6i voi tré em giita hai nude. Hiép dinh
nay dugc cac bén cong nhan 14 co sé dé hinh thanh sy hiéu biét chung trong linh
vuc con nudi qubc té giita cac bén. Hiép dinh c6 nhitng quy dinh cy thé vé thu
tuc giai quyét viéc nudi con nudl mot cach dﬁy du, cu thé va rd rang. Pac biét la
Nghia vu hop tac ciing dugc néu rit rd trong hiép dinh voi mong mudn bao vé
tré em theo Diéu 20 Hi¢p dinh nay: “1. Cac Bén cam két thuc hién cac bién phap
can thiét dé bao dam su phat trién cua tré em dugce nhan lam con nuéi; 2. Tré em
la cong dan cua Bén nay dugc nhéan lam con nudi va dugc phép thuong tra trén
lanh thd cua Bén kia, duoc hudng cac bao dam va cac quyén co ban nhu tré em
la cong dan cia Bén kia; 3. Khi cac co quan c6 thim quyén vé con nudi cia
Nudc nhan xac dinh rﬁng, vige gilt tré em trong gia dinh cha me nudi khong con
bao dam loi ich tot nhat cho tré em dé, thi cic co quan c6 tham quyén ¢ trach
nhiém thyc hién nhitng bién phap thich hop dé bao vé tré em d6 va tim mot noi
¢ thich hop khéc cho tré em do.”

Tai Canada, viéc nhan con nuoi1 quéc té 1a mot qua trinh cong nhan mot ca
nhan hodc cip vo chong (1a thuong tra nhan Canada hodc c6 quéc tich Canada)
1a cha me hop phap va vinh vién ciia mot dira tré tir mot qudc gia khac. Viéc
nhan con nudi qudc té tuan tha luat phap cua ca nude cho va nuéc nhan. Ddi véi
tat ca cac truong hop nhan con nudi quéc té, nguoi nhan con nudi phai hoan
thanh hai thu tuc riéng biét: Tha tuc nhan con nudi va Tha tuc xin nhap cu
(thudng tra nhan) hodc xin qudc tich Canada cho con nuéi (tiy truong hop sé
thuc hién thu tuc khac nhau). Pé nhéan con nudi quéc té, ban phai lam vi¢c voi
Co quan Trung uong cép tinh hodc ving lanh thd tai Canada noi ban ¢. Chinh
phu lién bang chi tham gia vao qua trinh Nhap cu hodc Qudc tich cho mot dira
tré dugc nhan lam con nudi. Qua trinh nhan con nudi do céc tinh hodc vung lanh
thd chiu trach nhiém. Co quan Trung wong cip tinh hodc ving lanh thd s&: Cho
ban biét néu ban can lién hé véi co quan nhan con nuoi dugc cép phép; Tu van
vé luat nhan con nudi cia quéc gia noi ban mudn nhén con nudi; Giai thich yéu
cau cua Cong udc Hague vé Con nudi Qudc té. Vé co ban, dé dugce nhan con
nudi va bao lanh sang Canada, cha me nudi can chimg minh hoan canh gia dinh
déy du diéu kién, ¢6 cin ban vé doi séng va dao ly dé nudi con, co tu cach tot dé
day dd con nén ngudi. S¢ Di Tra Canada s& phai nhan vién xa hoi dén tim hiéu,
xem xét va gui lai ban ghi nghién ctru va déi twong. Cha me nudi ciing can
chting minh vé ning lyc tai chinh, c6 du kha ning nudi con, cha me khong bi
tién 4n, tién su tir truée d6. Nhimg qua trinh diéu tra nay c6 két qua tot, cha me
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tuong lai mé&i duge S& Di Tré chp thuan hd so bao ldnh con nudi mo cbi va dua
sang Canada sinh séng cuing.

Va hon thé, hién nay sd luong cac nuéc ky két Hiép dinh cing Viét Nam
trong viéc nhan va nudi con nudi ngdy mot ting. 14 qudc gia da cung Viét Nam
ky két bao gdm: Cong hoa Ai - len, Vwong qudc Bi, Ca - na- da, Vuong quéc
Pan Mach, Cong hoa lién bang Bac, Hop ching qudc Hoa Ky, Cong hoa Italia,
Pai cong qudc Luc - xam - bua, Cong hoa Man - ta, Vuong qudc Na - uy, Cong
hoa Phap, Vuong qudc Tay Ban Nha, Vuong qudc Thuy Dién, Lién bang Thuy
S§. Qua d6, nhan thiy rd sy quan tim dic biét cua cac qudc gia trén thé gi6i
trong van dé tré em dugc nhan nudi va lam con nudi khong chi & pham vi trong

nudc ma con & pham vi quoc te.
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CHUONG 2: PHAP LUAT VIET NAM VE NUOI CON NUOI
2.1 Khéai quéat qua trinh phét trién cia phap lugdt Viét Nam vé nudi con
nuoi
2.1.1 Thoi ky phong kién
Ngoai muc dich nhan dao 1a mang lai mai 4m gia dinh cho tré em, nuoi
con nudi ciing xuat phat tir nhu cau cta ngudi nhan con nudi 1a do sy tir tam
(1am diéu thién) hay do sy muu cau ca nhan (dé nuwong tua khi vé gia hodc tham
chi dé co nguoi tho phung ong ba, to tién); vi thé, nhitng quy dinh phap luat vé
nudi con nudi & nudce ta co tir thoi phong kién, duoc quy dinh trong Quéc triéu
Hinh luat (Bo luat Hong Pc) nam 1483 triéu nha Lé va Hoang Viét Luat 18 (B
luat Gia Long) nam 1811 Triéu nha Nguyén. Trong hai bo luat nay da quy dinh
vé van dé nudi con nudi, theo d6 con nudi dugc goi 1a nghia tir, cha me nuoi
duoc goi 1a nghia phu va nghia mau; cha me nuéi phai dbi xir voi con nudi nhu
con dé va nguoc lai con nudi c¢6 nghia vy phung dudng, bao hiéu cha me nuoi
nhu cha me dé. Cha me nuéi ¢6 toan quyén nudi dudng, day do, dai dién cho
con nudi va quyét dinh noi & ciing nhu tac thanh hon nhan caa con nudi. Con
nudi phai phung dudng cha me nuoi, khong duogc kién cao cha me nuoi, khong
dugc tu y bo di khi cha me nudi gia yéu dé thé hién long biét on cong nuoi
dudng, khi cha me nuoi chét phai dé tang (cu tang) 03 nam... Trong Hoang Viét
Luat 1€ da co su phan biét gitta viéc nghia dudng va viéc lap tu, tac la nghia
dudng chi viéc nudi con nudi thong thuong, co thé nhan bat ky dia tré nao lam
con nudi; con 1ap tu 1a kén chon ngudi ndi ddi tong duong, the phung té tién (do
cha me nuéi khang cé con trai), do do, con nudi bt budc phai la con trai va phai
la ngudi dong téng (trong ho) dé khong gay réi loan trong viéc tho cang to tién.
Nhu vay, tuy con it va tan man nhung phap luat phong kién Viét Nam da
c6 nhitng quy dinh diéu chinh mét s6 ndi dung co ban vé nudi con nudi, tao diéu
kién dé thuc hién viéc nudi con nuéi trong thuc té va gop phan nhit dinh bao vé
quyén loi caa ngudi con nudi, dic biét 1a xac 1ap mdi quan hé cha me va con
gitra nguoi nhan nuoi va nguoi dugc nhan nuoi.
2.1.2 Thoi ky Phap thugc
Thai ky Phap thudc, phap luat nudi con nudi duoc diéu chinh trong ba bo
luat: Bo Dan luat Gian yéu ap dung & Nam Ky, Bo luat Dan su Bic Ky ap dung
& Bac Ky va Hoang Viét Trung ky ho luat dugc ap dung & cac tinh mién Trung.
Tuy nhién, anh huéng cua Bo Dan luat Gian yéu rat han ché vi khong phu hop
véi phong tuc tap quan Viét Nam, khong phan anh dung thuc trang xa hoi Viét
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Nam lic by gio. Bo luat Dan sy Bic Ky va Hoang Viét Trung Ky bo luét vé co
ban khong co gi khac nhau.

Céc bo luat nay quy dinh vé ché dinh nuéi con nudi nhu sau:

Vé diéu kién nhan nudi con nudi: Ca ba bo luat déu quy dinh diéu kién ddi
v6i nguol nhan nudi va nguoi dugc nhan nudi trong truong hop nuéi con nudi
thong thuong hay nuoi con nudi 1ap tu. Con nuoi phai la vi thanh nién. Con nudi
thong thuong co thé la con trai hoic con gai, nhung con nudi lap ty phai la con
trai va cang ho véi ngudi dang nudi. Cac bo luat déu quy dinh tudi cta nguodi
nhan nuéi. B Dan luat gian yéu khong cho phép ngudi doc than dugc nudi con
lap tu.

V& thu tuc nhan nudi con nudi: Ca ba bo luat déu quy dinh viéc nuéi con
nudi phai duoc lap thanh van ty truéc mat ho lai véi su ung thuan cua nhiing
nguoi ¢6 lien quan. Dan luat Gian yéu doi hoi van ty phai duoc Toa an phé
chuan méi co hiéu luc. Khé ude vé viéc nudi con nudi bi vo hiéu hoa khi chaa
dung nhitng yéu té gia doéi, nhu 1am khé wéc nudi con nudi nham ban con (Piéu
203 Hoang Viét Trung ky ho luat). Nhitng khé udc c6 viéc ban con, cam cé con
hoac gan no con déu vé hiéu (Piéu 208 Dan luat Bic ky).

Vé hé qua phap Iy caa viéc nudi con nudi: Viéc nudi con nudi ¢é hiéu luc
lam phat sinh quan hé gitra cha me nudi va con nuéi nhu gitta cha me dé va con
dé. “Nguoi diang nudi phai trong nom, cap dudng cho con nudi. Con nuoi da
thudc vé nha minh thi phai déi ddi nhu con dé” (Piéu 193 Dan luat Bic ky, Diéu
192 Dan luat Trung ky). Con nuéi c6 nghia vu va phan su ddi véi cha me nudi
nhu con dé, nhung khong bat budc phai phung tu cha me nudi, cung té tién cha
me nudi, trir con lap tu (Piéu 192 Dan luat Bac ky, Biéu 191 Dan luat Trung ky).
Con nudi khong duoc lap tu thi khong co quyén loi gi vé tai san thira ké cua cha
me nudi. Cha me nudi co thé lam chiic thu cho con nudi Mot phan tai san cua
minh. Néu khong c6 chac thu, thi khi phan chia di san, hoi dong gia toc c6 thé
chia cho con nuéi mét phan gia san nhung khéng qua mot nira cua con chinh
(Piéu 196 Dan luat Bac ky, Biéu 195 Dan luat Trung Ky). Nguoi con nuéi duoc
lap lam thiwra ty ma sau d6 cha me nuoi sinh dugc con trai thi nguoi con nuoi do
khong dung thira tu nita nhung van duoc chia mot phan gia san caa cha me nudi
nhu con dé (Piéu 199 Dan luat Bic ky, Piéu 198 Dan luat Trung Ky). Déi véi
cha me d¢é, nguoi con nudi van cé nghia vu nhu khong di 1am con nudi, nhung
trudc hét phai phuc tang cha me nuoi (Piéu 197 Dan luat Bic ky, Diéu 198 Dan
luat Trung Ky). Con nudi van duogc giir nguyén quyén thira ké gia san cua cha
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me d¢ (Piéu 198 Dan luat Bic ky, Diéu 197 Dan luat Trung Ky). Hai bo luat
nay ciing quy dinh vé viéc cham dut nudi con nudi do I8i caa con nudi hoac 19i
cua cha me nuoi.

C6 thé noi, nhitng quy dinh cua cac bo luat nay vé nudi con nudi cé tinh hé
thdng, rd rang hon va ciing day du hon, ddng thoi ciing co su phu hop nhit dinh
véi doi séng xa hoi lac bay gio.

2.1.3 Giai doan trieoc khi ban hanh Lugt Nuoi con nuoi nam 2010

Trudc khi Luat Nudi con nudi duoc ban hanh, phap luat vé nudi con nudi
cua Viét Nam mic du duge quy dinh trong nhiéu van ban phap luat khac nhau,
song Vvé co ban ché dinh phap luat vé nudi con nudi da twong dbi day du; tir Hién
phap dén Bo luat, Luat, Nghi quyét caa Qudc hoi, Nghi dinh cua Chinh phu,
Thong tu... dd quy dinh nguyén tic, diéu kién, trinh ty, tha tuc cho nhan con
nudi, déng thoi Viét Nam da ky két cac Hiép dinh hop tac song phuong Vé nudi
con nudi voi mot s6 qudc gia, vung lanh tho trén thé gioi.

* Giai doan tir nim 1945 dén trude khi dén Luat HN&GD nam 1959

Nam 1945, Cach mang Thang 8 thanh céng, Nha nudc Viét Nam dan chua
cong hoa duoc thanh 1ap, chinh quyén nha nuéc bat tay vao xay dung hé thdng
phap luat dan cha, vi nhan dan “tit ca quyén binh trong nuéc l1a caa toan dan
Viét Nam, khong phan biét noi giéng, gai trai, giau nghéo, giai cap, ton giao”
(Diéu 1 Hién phap nam 1946). Tré em dugc uu tién quan tam cham soc, “tré con
duoc sin soc vé mat giao dudng”. Ngay sau khi gianh dugc doc 1ap, nha nude
Viét Nam dan chu cong hoa thuc hién ché do cong san, xéa b tu hitu, giai doan
nay con goi la “thoi ky bao cap” nén tré em duoc “hudng day du cac tiéu chuan
lwong thuc, thuc pham, vai miac da duoc Nha nude quy dinh cho ting lia tudi.
Bo Luong thuc, Bo Cong nghiép thuc pham va Bo Noi thuong cé trach nhiém
bao dam nhitng tiéu chuan do6 cho cac em. Trong truong hop co kho khan, tré
em la dbi tuong duoc wu tién phan phéi lvong thuc, thuc pham va vai mac”
(Piéu 1 Nghi dinh s6 293-CP ngay 04/7/1981 cia Hoi dong Chinh phu vé viéc
thi hanh Phap 1énh ngay 14/11/1979 vé bao vé, cham soc va giao duc tré em).

Thoi ky nay, nhitng quy dinh vé bao vé tré em va nudi con nuéi lan dau tien
dugc quy dinh tai Nghi dinh s6 764/TTg ngay 08/5/1956 ctua Thu tuéng Chinh
phu ban hanh ban Diéu 1& diang ky ho tich va Théng tu sé 6/NV-DC-TT ngay
25/5/1956 cua Bo Noi vu hudng dan thi hanh Diéu 1é dang ky ho tich mai. Phap
luat chi quy dinh thu tuc dang ky, cong nhan va hay bé viéc nuéi con nuéi. Co
quan cé tham quyén cong nhan viéc nudi con nudi 1a UBND co sd, noi tra quan
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ctia ngudi nhan nudi hodc dta tré. Cac van dé vé muc dich, diéu kién, quyén va
nghia vu cia viéc nudi con nudi chua duoc quy dinh cu thé.

* Giai doan tir nam 1959 dén trudce khi ban hanh Luat Nudi con nudi

Tir nam 1959-1986: Ké thira Hién phap nam 1946, Hién phap nim 1959
tiép tuc quy dinh “Nha nuéc bao ho quyén loi ciia ngudi me va cia tré em, bao
dam phat trién cac nha d& dé, nha giir tré va vuon tré” (Piéu 24). Thuc hién
Diéu 24 Hién phap nim 1959, ngay 29/12/1959 Québc hoi di théng qua Luat
HN&GD nim 1959 quy dinh vé ché do nudi con nudi, theo d6 viéc nhan nudi
con nuoi phai dugc Uy ban hanh chinh co sé noi tra quan ctia ngojoi nuoi hoac
cua dira tré cong nhan va ghi vao so ho tich (Piéu 24). TAND cé thé huy bo viéc
cong nhan ay, khi ban than nguoi con nudi hoac bat cir ngudi nao, to chic nao
yéu cau, vi loi ich caa ngudi con nudi. Con nudi ¢é quyén loi va nghia vu nhu
con dé. Thu tuc céng nhan viéc nudi con nudi duoc quy dinh trong Nghi dinh sb
04/CP ngay 16/01/1961 va Thong tu sé 05/NV ngay 21/01/1961 caa Bo Noi vu
huéng dan thi hanh Diéu ¢ dang ky ho tich méi. Mac du quy dinh con kha so
sai, nhung diéu luat da thé hién tu twong co ban nhat dé 1a viéc nudi con nudi
phai “vi lgi ich cta nguoi con nuoi™.

T nam 1986 — 2000: Trén tinh than ké thira Luat HN&GD nam 1959 va
Phap Iénh ngay 14/11/1979 vé bao vé, cham soc va giao duc tré em, dong thoi
cudc chién tranh xam luoc cia dé quéc My da cham dit nhung van con dé lai
hau qua l1a nhiéu tré em bi md cbi cha me. Luat HN&GD nam 1986 da phat trién
Diéu 24 Luat HN&GD nim 1959 thanh mét chwong gom 6 diéu (Chwong VI tir
Diéu 34 dén Diéu 39) quy dinh vé nudi con nudi, gom: muc dich, diéu kién,
dang ky viéc nudi con nudi, hé qua phap ly va cham dut viéc nuoi con nudi. Cac
quy dinh nay tuy chua duoc diy du, nhung da thé hién mét cach hé théng, ranh
mach, rd rang vé nhitng van dé can diéu chinh trong quan hé nudi con nuoi.
Nudi con nuéi duge xay dung la mot ché dinh doc 1ap trong Luat HN&GD nam
1986.

Pén ngay 10/10/1998, Chinh phu ban hanh Nghi dinh sé 83/1998/NB-CP
ngay 10/10/1998 vé dang ky ho tich quy dinh trinh ty, tha tuc dang ky nhan nudi
con nudi. Lién quan dén van dé nuoi con nudi, Phap lénh thira ké nam 1990 va
BLDS dau tién ciia nudc Cong hoa xa hoi cha nghia Viét Nam duoc Qudc hoi
thong qua ngay 28/10/1995 c6 hiéu luc tir ngay 01/7/1996 quy dinh cha nuoi, me
nudi va con nudi thudc hang thira ké thir nhat. Ngoai ra, BLDS nam 1995 con ¢6
quy dinh con nuoi (chau) cling duwgc huong di san ma cha nudi hoac me nuoi

17



dugc hudng néu con sbng trong truong hop cha nudi hodc me nudi chét trude
hoac chét cung thoi diém ngudi dé lai di san (thira ké thé vi).

Tir nam 2000 — 2010: Tiép tuc ké thira va phéat huy cac quy dinh vé& nuoi
con nudi trong cac van ban trude, Luat HN&GP nam 2000 di quy dinh kha day
da vé nudi con nudi trong Chuong VI gom 12 diéu tir Pidu 67 dén Diéu 78,
Diéu kién, trinh tu, tha tuc nudi con nudi & trong nuac (cong dan Viét Nam nhan
tré em Viét Nam lam con nuéi) déu duoc quy dinh trong cac van ban huéng dan
thi hanh Luat HN&GD nam 2000, nhu: Nghi dinh sé 70/2001/ND-CP ngay
03/10/2001 caa Chinh phi quy dinh chi tiét thi hanh Luat HN&GD quy dinh
viéc xac dinh dan toc cta con nudi; Nghi dinh sé 32/2002/ND-CP ngay
27/03/2002 quy dinh viéc ap dung Luat HN&GD ddi véi cac dan toc thiéu sb
huéng dan dang ky nuodi con nuodi ddi véi dong bao dan toc thiéu sé; Piém 3
phan 1l caa Thong tu s6 01/2008/TT-BTP ngay 02/6/2008 cia Bo Tu phap
hudng dan thuc hién mot s6 quy dinh caa Nghi dinh s6 158/2005/ND-CP.

Bén canh d6, BLDS nam 2005 van tiép tuc quy dinh cha me nudi va con
nudi duogc thira ké di san cia nhau va ¢ hang thira ké thir nhat. Ngoai ra, BLDS
nam 2005 quy dinh cha nudi, me nudi c6 quyén thay d6i ho tén cho con nudi va
nguoc lai ngudi con nudi hodc cha dé, me dé co quyén yéu cau lay lai ho, tén ma
cha dé, me dé da dat khi thoi khong lam con nudi nira (Piém b Khoan 1 Biéu
27); quyén xac dinh lai theo dan toc caa cha dé, me dé trong trudng hop lam con
nuodi caa nguoi thudc dan toc khac ma duoc xac dinh theo dan toc cua cha nuoi,
me nudi do khong biét cha dé, me dé la ai (Biém b Khoan 2 Biéu 28). [5]

Trong khoang thoi gian tir nam 2000 dén nam 2005, Viét Nam da ky két
09 Hiép dinh hop tac vé nudi con nudi véi 09 quéc gia la Phap, Pan Mach, Italia,
Ailen, Thuy bién, Hoa Ky, Canada, Thuy S§, Tay Ban Nha. Do d6, mot s quy
dinh trong Nghi dinh s6 68/2002/ND-CP da khong con phu hop vi vay ngay
21/7/2006 Chinh phi da ban hanh Nghi dinh sb 69/2006/ND-CP stra ddi, bd
sung mot sé diéu cua Nghi dinh s6 68/2002/ND-CP. Nghi dinh d3 quy dinh r3
hon, day da hon nguyén tac giai quyét viéc nudi con nuéi, ddi tuong tré em Viét
Nam duoc giai quyét lam con nudi ngudi nudc ngoai; sira doi, bd sung vé ho so
cua tré em dugc nhan nudi; vé tha tuc giai quyét viéc nudi con nudi ¢ yéu td
nuéc ngoai. Tiép do, Bo Tu phap di ban hanh Théong tu sé 08/2006/TT-BTP
ngay 08/12/2006 hudng dan thuc hién mét sé quy dinh vé nudi con nudi ¢ yéu
t6 nudc ngoai. Viéc nudi con nudi ¢o yéu té nude ngoai con duoc diéu chinh qua

18



cac Hiép dinh tuwong tro tu phap va phap Iy va Hiép dinh hop tac vé nudi con
nuodi gitra nudC ta vai cac nudc.

Nhin chung, hé théng phap luat vé nudi con nuéi truéc khi Luat Nudi con
nudi dugc ban hanh dugc quy dinh tan mat trong nhiéu van ban phép luat khac
nhau (phap luat vé dan su, hon nhan gia dinh, qudc tich, hé tich...), mi van ban
quy dinh mot van dé caa nudi con nudi (nguyén tic va diéu kién cho nhan con
nuéi duoc quy dinh trong Luat HN&GD, trinh ty, thu tuc dang ky nuoéi con nuoi
dugc quy dinh trong cac nghi dinh vé hon nhan gia dinh va quan ky ho tich;
quyén thira ké, quyén nhan than caa con nuéi duge quy dinh trong BLDS, phap
luat vé thira ké, Luat bao vé, cham soc va giao duc tré em... nhu vay, thiéu tinh
théng nhat, dan trai, d& bi chdng chéo, mau thuan, gay kho khan cho viéc tiép
can va ap dung phap luat diéu chinh viéc nuéi con nudi. La k& hé dé nhitng ca
nhan, hoic cac co sé nudi dudng loi dung dé truc loi.

2.1.4 Giai dogn tir khi ban hanh Ludt nudi con nuéi d@én nay

Ngay 17/6/2010 Quéc hoi di thong qua Luat Nudi con nudi, tir ngay
01/01/2011 viéc nuoi con nudi dugc thuc hién theo quy dinh cua Luat Nuoi con
nudi. Luat Nudi con nuéi duoc ban hanh da tao khuon khé phap 1y thong nhat,
6n dinh, diéu chinh théng nhat moi van dé lién quan dén nudi con nudi, ca nudi
coN Nuoi trong nudC Va NUdi con nudi ¢o yéu td nudc ngoai trong mot dao luat.

Ngay sau khi Luat Nuoi con nudi ¢6 hiéu lyc thi hanh, ngay 21/3/2011
Chinh phu da ban hanh Nghi dinh s6 19/2011/ND-CP quy dinh chi tiét thi hanh
mot s6 diéu cua Luat; B Tu phap da ban hanh Thong tu sé 12/2011/TT-BTP
ngay 27/6/2011 ban hanh va huéng dan viéc ghi chép, luu trit, sir dung biéu mau
nudi con nudi va Thong tu s6 21/2011/TT-BTP ngay 21/11/2011 vé viéc quan ly
van phong con nudi nudc ngoai tai Viét Nam; Bo Tai chinh va Bo Tu phap ban
hanh Théng tu lién tich s6 146/2012/TTLT-BTC-BTP ngay 07/9/2012 quy dinh
viéc lap du toan, quan Iy, sir dung va quyét toan kinh phi hoat dong chuyén mén,
nghiép vu trong linh vuc nudi con nudi tir ngudn thu 1& phi dang ky nudi con
nudi, 1& phi cap, gia han, sira doi gidy phép cua té chic con nudi nudc ngoai, chi
phi giai quyét nudi con nudi nudc ngoai; Chinh phi ban hanh Nghi dinh s6
110/2013/ND-CP ngay 24/9/2013 quy dinh xu phat vi pham hanh chinh trong
linh vuc bd tro tu phap, hanh chinh tu phap, HN&GD, thi hanh an dan su, pha
san doanh nghiép, hop tac xa quy dinh cac hanh vi vi pham va mc xtr phat vi
pham hanh chinh trong linh vyc nuéi con nudi (Piéu 50, Piéu 51).
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V& quyén va nghia vu phat sinh tir quan hé cha me nudi va con nuéi dugc
quy dinh tai Luat HN&GD nam 2014: quyén va nghia vu vé nhan than (khoan 2,
khoan 4 Diéu 69, Biéu 70, khoan 1 Diéu 71, Diéu 72, biéu 73); quyén va nghia
vu V& tai san giira cha me nudi va con nudi (Piéu 74, Diéu 75, Biéu 76, Diéu 77).
Trinh ty, tha tuc dang ky thay ddi ho, tén, chit dém cua con nudi; viéc bd sung,
thay doi théng tin vé cha, me trong ndi dung khai sinh da ding ky sau khi duoc
nhan 1am con nudi theo quy dinh caa Luat nudi con nuéi (Piéu 26, Diéu 27,
Piéu 28 Luat ho tich nam 2014).

Qua 08 nam thi hanh Luat Nudi con nudi va Nghi dinh s6 19/2011/ND-
CP da boc 16 bat cap trong viéc thuc hién trinh ty, tha tuc ding ky nudi con nudi.
Do vay, ngay 05/3/2019 Chinh phu d3 ban hanh Nghi dinh sé 24/2019/ND-CP
stra d6i, b sung mot sé diéu cua Nghi dinh sé 19/2011/ND-CP. Nghi dinh s6
24/2019/ND-CP da don gian hoa thu tuc hanh chinh cho nguoi dan khi di dang
Ky Viéc nudi con nudi trong nude nhu mé rong tham quyén theo hudng lua chon
noi cu tra ctia ngudi Nhan con nudi hoic cua nguoi dugce nhan con nudi dé thyc
hién tha tuc nay.

Ngoai cac van ban phap luat néu trén, dé viéc nudi con nudi cé yéu tb
nudc ngoai dugc thuc hién thuan loi vé thu tuc va dat dugc muc dich nhan dao
la tim mai 4m gia dinh cho tré em khong noi nuong twa, dén nay Viét Nam da Ky
két Hiép dinh hop tac vé nudi con nudi véi 14 quoc gia bao gom: Cong hoa Ai -
len, Vuong quéc Bi, Ca - na- da, Vuong quéc Pan Mach, Cong hoa lién bang
Puc, Hop chung qudc Hoa Ky, Cong hoa Italia, Pai cong qubc Lac - xam - bua,
Cong hoa Man - ta, Vuong qudc Na - uy, Cong hoa Phap, Vuong qudc Tay Ban
Nha, Vuong quoc Thuy Dién, Lién bang Thuy Sy . Viét Nam tiép tuc duy tri
quan hé hop tac véi cac nudc vira la thanh vién Cong uéc La Hay s6 33 vira la
nudc ¢d quan hé hgp tac song phuong vai Viét Nam nhu Phap, Thuy Sy, Pan
Mach, I-ta-li-a va Tay Ban Nha; va cac nudc da co van kién thoa thuan hop tac
trén co s Cong woc La Hay sb 33 nhu Ca-na-da, Ai-len, Cong dong Bi Ha Lan
ngit, Cong dong Bi Phap ngir; Hoa Ky, Puc, Na Uy, Thuy Pién, Luc-xam-bua
va Man-ta.

Ngoai hoat dong hop tac trén co s¢ diéu udc va thoa thuan quéc té, Bo Tu
phap con hop tac chat ché vai cac nude nhu Anh, Niu Di - lan, O — xtray — li —a,
Hung — ga — ri, Ao, Nhat Ban. Pay la nhitng nudc ¢ cong dan nhan tré em Viét
Nam thudc dién con riéng, chau rudt lam con nudi.
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Nhu vay, tir khi ban hanh Luat Nudi con nuéi thi hé théng phap luat diéu
chinh ché dinh nudi con nuéi da tuong d6i hoan thién tao co sé phap ly déng bo,
théng nhat, kha thi nham dap @ng nhu cau ngay cang tang cta cac cip vo chdng
trong nudc mong mudn cé con nudi; bao vé quyén va loi ich cua cha me nudi,
gitp ho 6n dinh tu twéng va yén tam trong viéc nudi dudng, cham séc con nudi
nhu con dé. Bén canh do, con thé hién méi twong quan hai hoa véi phong tuc,
tap quan tét dep caa dan toc, phap luat va su tén trong cac cam két quéc té cua
Nha nudc ta da dua ra khi tham gia Cong udc La Hay; bao dam viéc nuoi con
nudi duoc tién hanh trén nguyén tic nhan dao, vi loi ich tét nhat cua tré em, hai
hoa voi noi dung Cong wdc La Hay vé bao vé tré em va hop tac trong linh vuc
nudi con nudi qudc té.

Viéc nhan va nudi con nudi anh huong boi nhiéu yéu té. Va su anh huang
rd rang nhat d6 1a phong tuc tap quan va dao duc truyén théng: Truyén théng vo
cuing tt dep cua dan toc ta “la lanh dum 14 rach” ludn duoc phét huy va su tng
ho cua x3 hoi do d6 viéc nhan tré mo coi, khong noi nwong tya lam con nudi 1a
viéc lam mang tinh nhan nhan van nhan dao gitr con nguoi véi con nguoi. Viéc
nhan nudi con nudi ddi vai nhimg truong hop nay thé hién tinh than twong than
tuong ai cua nguoi dan Viét Nam. Viét Nam cé phong tuc nhan nudi con nudi
theo tap tuc ndi noi - tuc 18 phd bién co tinh chat dic trung & cac déng bao dan
toc thieu s6. N6i noi c6 thé hiéu la sy thay thé nguoi khac bang mot ngudi trong
ho hang cua ngudi chét dé tiép tuc duy tri quan hé hén nhan nham duy tri dong
ho, noi gidng “Pdi voi dan toc Muong, Thai ma khdng cé con thi ho nhan con
ctia nguoi anh hay em lam con nudi coi nhu con dé cua minh”, “Nguoi Cham
cling thudng nhan nudi con nudi 1a ngudi trong toc ho, néu khdng cé thi kiém
nguoi ngoai toc”. Viéc nhan con nudi trong ho da tré thanh mét phong tuc tap
quan tét dep cta dan toc. Bén canh d6, mot s6 ngudi con ¢6 quan niém nhan con
nudi dé lay phic hi vong dem lai may mén cho gia dinh, c6 thé giam bét nhiing
diéu khéng may man cho gia dinh. Quan hé nudi con nudi theo phong tuc tap
quan, dao duc truyén thong ton tai tir 1au trong cong dong nguoi dan Viét Nam
va dén nay van dang ton tai, quan hé nay van phat sinh trong cudc séng hang
ngdy mic du chua dugc ding ky tai co quan nha nudc ¢6 tham quyén. Bén canh
d6 1a tinh hinh thyc té cua nuéc ta: Viét Nam 1a nudc chiu hau qua nang né tir
cac cudc chién tranh dé lai, lich st phat trién cta dat nudc ta rat kho khin, xuét
phat diém thap cha yéu 1a néng nghiép, diéu kién kinh té x& hoi gap nhiéu kho
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khin; viéc phat sinh quan hé nudi con nudi co thé do nhiéu truong hop vo sinh,
hiém muon nén nhan con nudi dé dugc cham soc, nudi dudng con céi; khi phat
sinh quan hé nudi con nudi ngudi dan khong di ding ky c¢6 thé do nhiéu nguyén
nhan. Tuy nhién, khi d4t nudc dang ngdy cang phat trién, cac mdi quan hé xa
hoi, quan hé gia dinh dang dan cd nhiing thay ddi nhat dinh. Cac tranh chip phat
sinh trong gia dinh dang ngay cang gia ting va phuc tap trong co ché giai quyét.
Viéc nudi con nudi thuc té do khong dang ky tai co quan nha nuéc cd tham
quyén nén khong duoc phép luat cdng nhan va bao ho, quyén va loi ich hop
phap cua cha, me nudi va con nudi bi xam hai. Khi co viéc phat sinh tir viéc nubi
con nudi nhu thira ké, cac tranh chap giita con nudi voi gia dinh cha, me nudi
(anh chi em nuoi, 6ng ba nudi...) dang ngay cang gia tang. Chinh vi 1y do nay,
ma phap luat vé nudi con nudi cua Viét Nam di khong ngirng hoan thién dé dam
bao t6t nhat cho quyén va nghia vu cia ca nguoi dugc nhan nudi va ngudi nhan
nuoi.

2.2 Cac nguyén tic co ban vé nhan nudi con nuoi

Nguyén tic giai quyét viéc nudi con nudi la nhimg quan diém chi dao, thé
ché hoa duong 16i, chinh sach cia Pang va Nha nudc vé viée diéu chinh cac
quan h¢é phat sinh trong linh vuc nudi con nuéi, ¢é tinh dinh hudng, chi dao va
duoc quan triét trong toan b cac quy pham phap luat vé nudi con nudi cling nhu
viéc thi hanh va ap dung phap luat vé nuoi con nudi trong thyc tién.

Cac nguyén tac giai quyét viéc nudi con nudi duogc quy dinh tai Diéu 4
Luat Nuoi con nudi, dugc ap dung cho ca nudi con nudi trong nudc va nudi con
nudi co yéu td nudc ngoai. Cac nguyén tic giai quyét viéc nudi con nudi theo
quy dinh cua Luat Nudi con nudi da noi luat hoa cac nguyén tic cia Cong udc
La Hay va phat trién nhitng nguyén tac d6 cho phu hop véi dic diém van héa, xa
hoi va truyén thong gia dinh caa Viét Nam.

2.2.1. Nguyén tac khi gigi quyét viéc nuéi con nuéi phdi tén treng
quyén tré em la dwgc séng trong méi trwong gia dinh goc

Pay la mot nguyén tic duoc thira nhan chung trong cong dong quéc té.
Gia dinh 1a mot don vi trung tam trong doi séng chinh tri, xa hoi va ton giao, la
“mot hinh thire cong dong xa hoi dac biét, dugc hinh thanh, duy tri va cang cb
trén co s hén nhan va huyét théng hodc nuéi dudng, gido duc”. Gia dinh tét thi
xa hoi mai tot, xa hoi tot thi gia dinh cang tét. [10] Nguyén tic nay ciing duoc
thé hién rd nét thong qua quy dinh vé “thw ty wu tién lya chon gia dinh thay thé”
cho tré em. Theo d6, néu tré khong duoc cha me dé cham soc, nudi dudng thi wu

22



tién danh cho nhitng ngudi than trong gia dinh, nhitng ngudi co6 quan hé huyét
théng hoac nuéi dudng vai tré em nhu cha dugng, me ké, co, cau, di, cha, bac
rudt cta nguoi dugc nhan lam con nuoi. Pay la quy dinh hoan toan mai so vai
phap luat v& nudi con nudi trude day, nhiam bao dam tbi da co hoi cho tré duoc
sbéng trong gia dinh géc caa minh.

2.2.2. Nguyén tac vigc nuéi con nuéi phdi bde dam quyén, lgi ich hep
phdp cua nguoi dwet nhdn lam con nuéi va ngwei Nh@n con nuéi, tw nguyén,
binh dang, khéng phan biét nam né, khéng trdi phdp ludt va dao dikc xa hoi

Viéc nudi con nudi phai bao dam quyén, lgi ich hop phap cua ngudi duoc
nhan lam con nudi va ngudi nhan con nudi. Quyén va loi ich hop phap cua con
nudi phai dugc quan tam hang dau nhung khong phai 1a duy nhat. Do vay, phap
luat vira dam bao quyén va loi ich hop phap cia con nudi, vira phai dam bao
quyén va lgi ich hop phap caa cha me nuéi. Chi khi dugc phap luat bao dam
quyén va loi ich hop phap cia minh thi cha me nudi mai yén tam thyc hién day
du trach nhiém lam cha me d6i v&i con nudi, va chinh diéu nay méi dam bao
mét cach day du quyén va loi ich hop phap caa con nudi. Viéc bao vé quyén va
loi ich hop phap cta cha me nudi nham thiét 1ap méi quan hé bén viing, 1au dai
va on dinh giira cha me nudi véi con nudi, gop phan cang cd, phat trién nhiing
tinh cam nhan 4i tét dep, yéu thuong, dum boc tré em cé hoan canh kho khan,
tao nén su on dinh, bén viing, 1anh manh cho xa hai.

Viéc nudi con nudi phai duoc thuc hién tu nguyén, binh dang, khong phan
biét nam nix. Pay la nguyén tic dugc thira nhan trong Cong uée La Hay: nhiing
ca nhan, to chuc, cac co quan c6 tham quyén ma viéc cho con nudi can co su
dong y caa ho thi ho phai dua ra sy dong y mot cach tu nguyén (Piéu 4). Pay la
su dong v vo diéu kién, khong kem theo bat ky mot khoan tién hay bdi thuong
nao, khong bi anh huong bai bat ky tac dong nao. “Tu nguyén” la mot trong
nhitng nguyén tac co ban trong qué trinh giai quyét viéc nudi con nudi. Sy tu
nguyén la yéu té quan trong nhat, anh huong truc tiép dén than phan cua tré em
duoc nhan lam con nuéi, quyét dinh viéc nudi con nudi c6 dang véi ban chét cua
no6 hay khong.

Viéc nuoi con nuoi khong trai phap luat va dao dtrc xa hoi. Viéc nudi con
nuodi phai phu hop véi cac quy dinh caa phap luat nhu khong duoc loi dung viéc
nudi con nudi dé truc loi, boc 16t sire lao dong, xam hai tinh duc; bat coc, mua
ban tré em; loi dung viéc cho con nudi dé vi pham phap luat vé dan so; loi dung
viéc lam con nuoi caa thuong binh, ngudi ¢6 cong véi cach mang, nguoi dan toc
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thiéu sb dé huong ché do chinh sach wu dai caa Nha nudc... Viéc nudi con nudi
phai phu hop voi dao duc, thuan phong my tuc, truyén théng van hoa tt dep cua
dan toc. Nudi con nudi 13 vin dé& mang tinh nhan vian, nhan dao siu sic, tuy
nhién khéng phai tredng hop nao phap luat ciing thira nhan méi quan hé nay.

2.2.3. Nguyén tdc chi cho lam con nuéi nguei 6 nuwéc ngoai khi khéng
thé tim dwoc gia dinh thay thé ¢ trong nuéc

Nguyén tic nay duoc thira nhan trong cac van kién phap ly quéc té. Loi
noi dau cua Cong udc La Hay da “cong nhan rang, nudi con nudi quéc té co loi
la dem lai mai &m gia dinh lau dai cho tré khong tim duoc mot gia dinh thich
hop tai nudc goc cia minh”. Gia dinh goc ludn dugc coi la moi truong Iy tuong
nhat cho sy phat trién cua tré em. Vi mot sé Iy do nao do, tré em khong duoc
nudi dudng, cham séc trong moi trudng gia dinh gdc, thi can gitp d& tim cho tré
gia dinh nuéi dudng trong nudc, 16n 1én ngay trén qué hwong caa minh néu diéu
d6 van thyc hién dugce. Con ngudi khong chi la tong hoa caa cac méi quan hé xa
hoi ma con la su gan két cua cac yéu t6 van héa, tin ngudng, truyén théng lich
str, tdn giao va cac yéu té tu nhién, xa hoi khac. Do d6, dugc trudng thanh ngay
trén qué huong, dat nudc minh la quyén chinh dang cua mdi con ngudi, viéc cho
tré em ra nuGc ngoai 1a diéu phai can nhic.

CA4c nguyén tac giai quyét viéc nudi con nudi la nhitng tu twong chu dao,
xuyeén subt qua trinh giai quyét viéc nuodi con nudi ma cac chu thé co lién quan
phai tuan thi. Viéc thuc hién tét, day du cac nguyén tic nay s& bao dam dojoc
quyén va lgi ich hop phap cua tré dugc nhan 1am con nuéi, dong thai la khung
phap Iy nham tranh, khic phuc nhirng hién twong vi pham quyén tré em trong
linh vuc nudi con nubi.

2.3 Pieu kién nudi con nudi

Hién nay, chua c6 van ban quy pham phap luat nao quy dinh cu thé vé
diéu kién nudi con nudi, nhung co thé hiéu diéu kién nudi con nudi la tong hop
nhitng quy pham phap luat do Nha nuéc Viét Nam dat ra ma cac bén chi thé
trong quan hé phap luat nudi con nudi phai tuan tha dé xac 1ap quan hé cha me
va con gitra nguoi nhan con nudi va nguoi dugc nhan lam con nuoi.

2.3.1. Diéu kién doi véi nguoi dwec nhdn lam con nugi

Nguoi duge nhan lam con nuéi phai dap tng nhimg diéu kién quy dinh tai
Piéu 8 cua Luét nudi con nudi nam 2010 nhu sau:

Tré em dugi 16 tudi: Tré em la nguoi dudi 16 tudi do dé dé bao dam tinh
théng nhat vé do tudi tré em trong hé thong phap luat, Luat nudi con nudi quy
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dinh tré em duoc nhan 1am con nudi la ngudi dudi 16 tudi. Quy dinh vé do tudi
ctia nguoi dugc nhan lam con nudi 1a tré em dudi 16 tudi nham bao dam vé su
chénh léch va khoang cach d6 tudi can thiét giira hai thé hé, bao dam dugc muc
dich xac lap quan hé cha me va con, tao diéu kién dé ngudi dugc nhan lam con
nuodi dojoc trong nom, nudi dudng, giao duc phu hop vai dao dic xa hoi.

Truong hop nguoi tir da 16 tudi dén dudi 18 tudi chi duwoc nhan lam con
nudi cua cha dugng, me ké hoic co, cau, di, cha, bac rudt: Khi tir du 15 tudi dén
choja du 18 tudi da co thé tu minh xac 1ap, thuc hién giao dich dan s, nhung khi
thuc hién giao dich dan su lién quan dén bat dong san, dong san phai dang ky va
phai dugc nguoi dai dién theo phap luat dong y. Nhitng giao dich d6 la giao dich
I6n va tré van chua du chin chan trong nhan thtc dé quyét dinh nén can co
ngudi giam ho doéng y va chi nhitng ngudi dugc xem la than thich nhat véi tré
méi duoc nhan tré lam con nuéi trong trudng hop nay dé tranh mot phan nao do
viéc loi dung tré cho nhiing muc dich khong tot cia nguoi nhan nudi tré. Quy
dinh nay nhim muc dich tao diéu kién cho ngudi duoc nhan nudi dugc séng
trong mai truong gia dinh géc, gia dinh c6 mdi quan hé huyét théng hoac gia
dinh c6 quan hé ho hang véi minh.

Pong thoi, mot ngudi chi duoc lam con nudi cua mot ngudi doc than hozc
cua ca hai nguoi 1a vo chong. Mot gia dinh ¢6 thé nhan nhiéu ngudi con nudi
nhung mot ngudi con nudi chi co thé 1am con nudi cua mot gia dinh méi. Nha
nudc khuyén khich viéc nhan tré em md coi, tré em bi bo roi, tré em c6 hoan
canh dac biét khac lam con nuoi.

2.3.2. Piéu Kign doi véi nguoi nhgn nuéi con nudi

Nguoi nhan nudi con nudi phai co du cac diéu kién sau day: Nguoi nhan
con nudi phai cé6 NLHVDS day du theo quy dinh tai Biéu 22, 23, 24 BLDS nam
2015. Piéu kién nay thé hién y chi cua ngudi nhan con nudi déi véi viéc nhan
con nudi, nham bao dam viéc cham séc, nudi dudng, giao duc, tao dung mot mai
am gia dinh dang nghia cho tré dugc nhan lam con nudi.

Ngudi nhan nudi hon con nuéi tir 20 tudi tra 1én: day la diéu kién vé do
tudi cua ngudi nhan con nudi. Sy chénh léch do tuoi gitta ngudi nhan nudi va
con nudi khong chi bao dam viéc nguoi nhan nudi s& ¢ von sdng, kinh nghiém
cham séc, nudi dudng tré nhat dinh ma viéc chénh léch do tudi con tao nén
khoang cach thé h¢, giap hinh thanh quan hé gia dinh dung véi truyén théng,
phong tuc, dao duc xa hoi.
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Truong hop cha duong nhan con riéng cua vo, me ké nhan con riéng cua
chdng lam con nudi hodc ¢, cau, di, cha, bac rudt nhan chau lam con nuéi thi
khong can chimg minh diéu kién bao dam viéc cham soc, nudi dudng giao duc
con nudi. Tuy nhién, viéc mién diéu kién vé stuc khoe, kinh té, chd ¢ ciing dan
dén nhimg truong hop khong du diéu kién dam bao dé nudi dudng tré. Vi vay,
trong trudong hop nay, néu ngudi nhan khong du diéu kién vé kinh té, suc khoe,
chd & dé nuoi dudng, cham soc tré thi viéc nhan con nudi khong nén duoc chap
nhan trir tredng hop nhan nudi tré tir da 09 tudi tro 18n vi tré & tudi nay da duoc
thé hién ¥ chi khi lam con nudi. Ngoai ra, viéc mién diéu kién nay va diéu kién
vé d6 tudi co duoc ap dung véi chong hoic vo cua cd, di, cha, bac, cau rudt
nhan chau lam con nuéi hay khong Luat khong quy dinh din dén thyc tién ap
dung s& gap phai kho khin, vuéng mic.

Ngudi nhan nuéi ¢ tu cach dao duc tét: Tu cach dao duc cua cha me
nudi anh huong truc tiép dén sy hinh thanh, phat trién nhan cach cua tré. Cha me
khong chi la tam gwong phan chiéu ma con la nén tang tao nén tinh cach, nhan
cach cia mdi dra tré. Cho nén, cha me nudi ¢6 tu cach dao dic tot s& mang dén
cho tré mot mai am thuc sy, mot méi trudng séng lanh manh, an toan giap tré
phat trién toan dién vé thé chat, tri tu¢ va nhan cach. Néu nhu cha me khong ¢6
tu cach dao duc tét thi dia tré sau nay ciing khong thé tét. Bong thoi vai quy
dinh nay han ché viéc loi dung tré vao nhitng muc dich khéng tét. Vi vay, day la
mot yéu tb can thiét dam bao cho con nuéi duoc séng trong mai truong gia dinh
lanh manh. Mac du day 1a mot diéu kién can thiét, tuy nhién Luat lai khong quy
dinh cu thé tiéu chi nao dé xac dinh mot ngudi 1a “co tu cach dao dic tét” ma
gidi han mot s6 truong hop khong dugc nhan con nuéi theo quy dinh tai khoan 2
Piéu 14 Luat Nudi con nuéi. Pay la nhiing truong hop nghiém trong, dién hinh
lién quan dén tu cach dao dirc cia mot ngudi ma phap luat bat budc phai cam ho
khong dwoc nhan nudi con nuoi dé tranh anh huéng xau, tham chi nguy hiém
dén con nuoi.

Bén canh d6, Luat Nudi con nudi ciing cim ong ba nhan chau lam con
nudi hodc anh, chi, em nhan nhau lam con nudi (Piéu 13) dé tranh su dao 16n
thir bac trong gia dinh, ton trong phong tuc truyén théng cua dan toc.

Ngoai cac diéu kién trén, truong hop mot nguoi doc than nhan con nudi
sau d6 két hon thi chong/vo ngudi nay cé duoc nhan nguoi dé lam con nudi hay
khong hodc truong hop vo hodc chong chét, nguoi con lai két hon véi nguoi
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khac thi ngudi nay co dugc nhan con nudi riéng caa chdng hoic vo hay khong
Luat cling chua quy dinh.

2.4. Dang ky nudi con nuoi

2.4.1. Tham quyén dding ky nhdn nudi con nuoi

Cin ctr theo Piéu 9 Luat nudi con nudi 2010 quy dinh vé thim quyén
dang ky nuoi con nuoi:

“]1. Uy ban nhan dan xa, phudng, thi trin (sau dy goi chung 1a Uy ban nhan dan
cap x4) noi thuong tri ctia nguoi duge gidi thiéu 1am con nudi hodc cua ngudi
nhan con nudi dang ky viéc nudi con nudi trong nudc.

2. Uy ban nhan dén tinh, thanh phd truc thudc trung uong (sau day goi chung 13
Uy ban nhan dan cép tinh) noi thudng tra cia ngudi dugc gidi thiéu 1am con
nudi quyét dinh viéc nudi con nudi co yéu té nudc ngoai; S& Tu phap tinh, thanh
phé truc thudc trung wong dang ky viéc nudi con nudi co yéu td nudc ngoai.

3. Co quan dai dién nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam & nudc ngoai
dang ky viéc nudi con nudi cua cong dan Viét Nam tam tri & nudc ngoai.”

Nhu vay, nguoi €6 nguyén vong Xin nhan con nuoi trong nudC Ma chua
xac dinh dugc tré em can xin 1am con nudi, thi cé thé diang ky nhu cau véi S
Tu phéap noi thuong tra dé S¢ Tu phap gidi thiéu.

2.4.2. Hé so' nhan nudi con nuoi

Véi muc dich tim mot gia dinh thay thé thich hop nhat cho tré em c6 hoan
canh dic biét dugc nhan 1am con nuéi, ngudi nhan con nudi phai ¢ du diéu kién
vé moi trudng gia dinh, kinh té, xa hoi cia minh bao dam viéc nudi con nudi.
Chinh vi thé, Luat Nudi con nudi quy dinh UBND cap xa noi nguoi nhan con
nuoi thudng tra co trach nhiém xac nhan hoan canh gia dinh, tinh trang ché o,
diéu kién kinh té caa ngudi nhan con nudi.

Can ¢t Diéu 17, 18 Luat con nudi 2010 quy dinh chi tiét vé ho so cua
ngiroi nhin con nudi va hd so cta ngudi duge gidi thidu 1am con nudi trong
nudc:

HO so cua ngudi nhén con nuodi gém co: 1. bon xin nhan con nuoi; 2.
Ban sao Ho chiéu, Gidy chimg minh nhan dan hoic gidy to c6 gi tri thay thé; 3.
Phiéu 1y lich tu phap; 4. Vin ban xac nhan tinh trang hon nhén; 5. Gidy kham
stc khoe do co quan y té cap huyén trd 1én cp; vin ban xac nhin hoan canh gia
dinh, tinh trang chd ¢, diéu kién kinh té do Uy ban nhan dan cdp x3 noi ngudi
nhan con nudi thudng tra cap, trir trudng hop quy dinh tai khoan 3 Piéu 14 cua
Luat nay.
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Ho so ctia ngudi dugc gidi thidu lam con nudi trong nudc gom co: a) Gidy
khai sinh; b) Gidy kham stc khoe do co quan y té cap huyén tré 18n cap; c) Hai
anh toan than, nhin thang chup khéng qua 06 thang; d) Bién ban xac nhan do Uy
ban nhan dan hoic Cong an cip xi noi phat hién tré bi bo roi 1ap ddi vai tré em
bi bo roi; Gidy chiing tir cua cha dé, me dé hoic quyét dinh cua Toa an tuyén bd
cha d¢, me dé cua tré em 1a da chét ddi vai tré em md coi; quyét dinh cua Toa &n
tuyén b cha dé, me dé cia ngudi duoc gisi thidu 1am con nudi mat tich ddi voi
nguoi duoc gisi thiéu lam con nudi ma cha dé, me dé mat tich; quyét dinh cua
Toa an tuyén b cha d¢, me dé cua ngudi duoc gisi thiéu 1am con nudi mit ning
luc hanh vi dan su ddi véi nguoi duoc gidi thiéu 1am con nudi ma cha dé, me dé
méat ning lyc hanh vi dan sy; @) Quyét dinh tiép nhan ddi véi tré em & co s Nuoi
dudng; Cha me dé hodc nguoi giam ho 1ap hd so ctia nguoi duoc gidi thiéu 1am
con nudi séng tai gia dinh; co sé nudi dudng 1ap hd so cua tré em dugc gidi
thiéu 1am con nudi song tai co sé nudi dudng.

2.4.3. Tha tuc nhgn nudi con nudi

Khi d3 tiép nhan hd so ciia ngudi nhan con nudi va ngudi dugc gidi thiéu
lam con nudi c¢6 du diéu kién theo quy dinh phap luat thi Uy ban nhan dan cap
x4 tién hanh t6 chire dang ky nudi con nudi. Khi dang ky nudi con nudi, cha me
nuodi, cha me d¢, nguoi giam ho hoac dai dién co s& nudi dudng va nguoi duoc
nhan lam con nudi phai c6 mat. Cong chic tu phap — ho tich ghi vao S6 dang ky
nudi con nudi va trao Gidy chirng nhan nuédi con nudi cho cha me nudi, cha me
dé hodc ngudi giam ho hodc dai dién co s& nudi dudng, to chic giao nhan con
nudi trong thoi han 20 ngay, ké tir ngay co ¥ kién dong y cta nhitng nguoi lién
quan. Néu xét thay hodc nguoi nhan con nudi hodc nguoi duoc nhan lam con
nudi khong du diéu kién theo quy dinh thi Uy ban nhan dan cap xa tir chéi dang
ky va phai tra [oi bang van ban cho ngudi nhan con nudi, cha me dé hoic nguoi
giam ho hoac dai dién co s& nudi dudng va néu ro |y do trong thoi han 10 ngay,
ké tir ngay c6 y kién cua nhiing nguoi lién quan.

Sau khi duoc cong nhan viéc nudi con nudi ké tir ngay giao nhan con nudi,
cha me nuoi cé trach nhiém thong bao cho Uy ban nhan dan cip xa noi ho
thuong tra vé tinh trang sac khoe, thé chat, tinh than, sy hoa nhap caa con nudi
véi cha me nuéi, gia dinh, cong dong cir sau thang mot 1an trong thoi han 03
nam. Cung d6 Uy ban nhan dan cip xa noi cha me nuéi thudng tra co trach
nhiém kiém tra, theo ddi tinh hinh thuc hién viéc nudi con nuoi.

2.5. Hé qua phép ly caa viéc nubi con nudi
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2.5.1. Quan h¢ gi@a cha me nudi va con nudi

Ngay tir thoi diém quan hé nudi con nudi duoc xac 1ap thi gitra cha me
nudi v6i con nudi phat sinh quyén va nghia vu theo quy dinh ctia Lut hon nhan
va gia dinh. V& quyén nhén than, cha me c6 quyén yéu cau thay dbi ho, tén cia
con nudi theo quy dinh tai khao 2 Diéu 24 Luat nudi con nudi va quyén xac dinh
dan toc cua con nudi. BOi voi quyén tai san: Quyén cb tai san riéng cta con
(Piéu 75 Luat HN&GD 2014); Quan |y tai san riéng cua con (Piéu 76 Luat
HN&GD nam 2014); Pinh doat tai san riéng cua con chua thanh nién, con da
thanh nién mat NLHVDS (Piéu 77 Luat HN&GD nim 2014); Boi thuong thiét
hai do hanh vi trai phap luat cua con gay ra (Piéu 74 Luat HN&GD nam 2014);
Quyén thira ké gitra cha me nudi va con nudi; Quyén va nghia vu cap dudng
gitra cha me nuoi va con nudi. Bén canh quy dinh vé quyén va nghia vu cha me
va con khi quan hé nudi con nudi dugc xac 1ap thi phap ludt ciing quy dinh vé
Han ché quyén cta cha me ddi voi con dé nham dam bao trong moi trudng hop
tré em van duogc uu tién bao vé, con quyén va nghia vu cia cha me thi phai thuc
hién phu hop véi lgi ich cua con.

a) Quyén va nghia vu vé nhan than

Theo Luat HNGD 2014 trong quan hé nhan than caa cha me ddi vai con
c6 cac quyén va nghia vu duoc quy dinh nhu sau: “Cha me tao diéu kién cho
con duoc séng trong méi truong gia dinh dam am, hoa thuan; lam guong tét cho
con vé moi mit, thuong yéu con, tén trong v kién cia con dé con tro thanh
ngudi con hiéu thao cua gia dinh. Pong thoi cha me co nghia vu cham lo va tao
diéu kién cho con hoc tap, phéi hop chit ch& véi nha truong, co quan, to chac
trong viéc giao duc con dé con phat trién lanh manh vé thé chat, tri tug, dao dic.
Cha me hudng dan con chon nghé; ton trong quyén chon nghé, quyén tham gia
hoat dong chinh tri, kinh té, van hoa, xa hoi cua con giup con tré thanh coéng dan
c6 ich cho xa hoi. Ngoai ra cha me cé thé dé& nghi co quan, té chic hitu quan
gitp d& dé thuc hién viéc giao duc con khi gap kho khin khong thé tu giai quyét
dugc theo quy dinh tai Piéu 72 Luat HN&GD 2014; Cha, me c6 nghia vu va
quyén ngang nhau, cang nhau tréng nom, nudi dudng, chim séc, bao vé quyén,
loi ich hop phap caa con chua thanh nién, con da thanh nién mat nang lec hanh
vi dan su hodc khong cé kha nang lao dong va khong cé tai san dé tu nudi minh
theo quy dinh tai Khoan 2 Diéu 69 va Khoan 1 Diéu 71 Luat HN&GD 2014;
Cha me la nguoi giam ho hoac nguoi dai dién theo phap luat cia con chua thanh
nién, con da thanh nién méat nang luc hanh vi dan su, trir truong hop con co
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nguoi khac lam giam ho hoac c6 nguoi khac dai dién theo phap luat; Vi cha me
la ngudi giam ho cho con nén cha hoic me c6 quyén tu minh thyc hién giao dich
nham dap tng nhu cau thiét yéu cua con chua thanh nién, con di thanh nién mat
nang luc hanh vi dan su hoac khong c6 kha nang lao dong va khong co tai san
dé ty nudi minh. D4i véi giao dich lién quan dén tai san l1a bat dong san, dong
san c6 dang ky quyén so hitu, quyén str dung, tai san dua vao kinh doanh cua
con chua thanh nién, con da thanh nién mat nang luc hanh vi dan sy thi phai c6
su thoéa thuan caa cha me va cha, me phai chiu trach nhiém lién d6i vé viéc thuc
hién giao dich lién quan dén tai san cua con trong nhitng truong hop trén theo
quy dinh tai Piéu 73 Luat HN&GBD 2014; Cha me khong duoc phan biét d6i xir
véi con vé gigi tinh hoic theo tinh trang hén nhan caa cha me; nghiém cim tinh
trang lam dung quyén lam cha me cua minh dé bt ban sic lao dong cua con
chua thanh nién, con da thanh nién méat nang luc hanh vi dan sy hoac khong co
kha nang lao dong; khong dugc xui giuc, ép budc con lam viéc trai phap luat,
trai dao duc xa hoi theo quy dinh tai Khoan 4 Biéu 69 Luat HN&GD 2014.

Quyén va nghia vu vé nhan than caa con nudi véi cha nudi, me nudi duogc
quy dinh tai Biéu 70 Luat HN&GD 2014 nhu sau: “Con ¢6 quyén duoc cha me
thuong yéu, ton trong, thuc hién cac quyén, lgi ich hgp phap vé nhan than va tai
san theo quy dinh cua phap luat; duoc hoc tap va giao duc; dugc phat trién lanh
manh vé thé chat, tri tué va dao dac; Con c6 bon phan yéu quy, kinh trong, biét
on, hiéu thao, phung dudng d6i véi cha me, giir gin danh du, truyén thng tot
dep cua gia dinh; Con c6 nghia vu va quyén cham soc, nudi dudng cha me, dic
biét khi cha me mat nang luc hanh vi dan sy, dm dau, gia yéu, khuyét tat; trueong
hop gia dinh ¢6 nhiéu con thi cac con phai cung nhau cham séc, nudi dudng cha
me; Con chua thanh nién, con da thanh nién mat nang lyc hanh vi dan sy hoic
khong c6 kha ning lao dong va khong co tai san dé tu nudi minh thi c6 quyén
séng chung vai cha me, dugc cha me trong nom, nudi dudng, cham soc; Con
chua thanh nién tham gia cong viéc gia dinh phu hop véi lta tudi va khong trai
véi quy dinh cua phap luat vé bao vé, cham soc va giao duc tré em; Con da
thanh nién c6 quyén ty do lya chon nghé nghiép, noi cu tra, hoc tap, nang cao
trinh d6 van hoéa, chuyén mon, nghiép vu; tham gia hoat dong chinh tri, kinh té,
van hoa, xa hoi theo nguyén vong va kha nang caa minh. Khi séng cung voi cha
me, con ¢6 nghia vu tham gia cong viéc gia dinh, lao dong, san xuét, tao thu
nhap nham bao dam doi séng chung cua gia dinh; déng gop thu nhap vao viéc
dap (g nhu cau cua gia dinh phu hop véi kha nang caa minh.
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b) Quyén va nghia vy vé tdi san

Quyén va nghia vu vé tai san giita cha nudi, me nudi va con nudi dugc
phat sinh déng thoi v6i quyén va nghia vu vé nhan than khi mdi quan hé cha me
nudi va con nudi duoc xac 1ap. Quyén co tai san riéng cia con dugc quy dinh tai
Piéu 75 Luat HN&GPD 2014. Dua trén quy dinh phap luat Viét Nam vé quyén so
hitu tai san thi quyén so hitu tai san riéng khong phan biét vao do tudi ciing nhu
kha nang nhan thic cia cong dan. Do d6 con ¢6 quyén co tai san riéng. Tai san
riéng caa con bao gom: “Tai san duoc thira ké riéng, duoc tang cho riéng; Thu
nhap do lao dong cua con; Hoa loi, loi tirc phat sinh tir tai san riéng cta con va
thu nhap hop phap khac; Tai san dugc hinh thanh tur tai san riéng caa con ciing
|a tai san riéng caa con.” Con ¢ quyén s& hitu tai san cia minh bao gém quyén
chiém hitu, quyén st dung va quyén dinh doat tai san. Tuy nhién, dé thuc hién
duoc cac quyén sé hitu ciia minh thi con phu thudc vao nang luc hanh vi dan sy
cua con (vé do tudi va nang luc hanh vi dan sy). Con tir du 15 tudi da co quyén
tu minh xac lap, thuc hién cac giao dich dan su, dinh doat tai san riéng cua minh
nhung néu con chua da 18 tudi thi khi thuc hién giao dich vai tai san co gia tri
16n thi phai c6 sy dong y cua cha me nudi. Bén canh quyén duoc c6 tai san riéng
thi con tir du 15 tudi tro 1én séng chung vai cha me phai co nghia vy cham lo doi
séng chung cua gia dinh; dong gop vao viéc dap tmng nhu cau thiét yéu cua gia
dinh néu c6 thu nhap. Con da thanh nién khi séng cung véi cha me, con ¢é nghia
vu tham gia cong viéc gia dinh, lao dong, san xuat, tao thu nhap nham bao dam
doi sdng chung cua gia dinh, dong gop thu nhap vao viéc dap tng nhu cu cua
gia dinh phu hop véi kha nang caa minh.

Viéc quan ly tai san riéng cia con dugc quy dinh tai Piéu 76 Luat
HN&GD 2014 nhu sau: Con tir dit 15 tudi tra 1én c6 thé tu minh quan 1y tai san
riéng hoic nhd cha me quan Iy. Khi con du tudi nay da cé thé tu minh tién hanh
cac giao dich doc 1ap. Vi vay con co thé ty minh quan |y tai san riéng ciia minh
hoac nhd cha me nudi quan Iy thay minh; Tai san riéng caa con dudi 15 tudi,
con mat nang lyc hanh vi dan su do cha me quan ly. Cha me c6 thé ay quyén
cho nguoi khac quan Iy tai san riéng caa con. O truong hop nay con chua du
nhan thac vé viéc quan Iy tai san caa minh nén can co nguoi thay con quan Iy tai
san d6 ma nguoi nay khong ai khac la cha me nuéi, la nguoi giam ho, nguoi dai
dién theo phap luat caa con hoic uy quyén cho nguoi khac quan ly. Nhung can
luu v khi con di da tudi hodc da khoi phuc nang luc hanh vi dan sy day da thi tai
san riéng cuaa con do cha me hoac nguoi khac quan ly dugc giao lai cho con, tru
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truong hop cha me va con cé thoa thuan khac; Trong mot sé truong hop cu thé
thi cha me khong quan Iy tai san riéng cua con nhu: Truong hop con dang dugc
ngudi khac giam ho theo quy dinh cia BLDS, nguoi ting cho tai san hoic dé lai
tai san thira ké theo di chuc cho nguoi con da chi dinh ngudi khac quan 1y tai san
d6 hoac truong hop khac theo quy dinh cua phap luat, Truong hop cha me dang
quan Iy tai san riéng caa con chua thanh nién, con da thanh nién mat nang luc
hanh vi dan sy ma con dugc giao cho nguoi khac giam ho thi tai san riéng cua
con duoc giao lai cho nguoi giam ho quan Iy theo quy dinh cta BLDS.

Dinh doat tai san riéng cua con chua thanh nién, con da thanh nién mat
nang luc hanh vi dan su theo quy dinh tai Piéu 77 Luat HN&GD 2014: “Khi
con dudi 15 tudi thi cha me hoic nguoi giam ho quan Iy tai san riéng caa con ¢o
quyén dinh doat tai san d6 nhung phai la vi lgi ich caa con, néu con tir du 09
tudi tro 1én thi phai xem xét nguyén vong cta con. Con tir du 15 tudi dén dudi
18 tudi co quyén tu quan ly tai san ciia minh thi con ciing ¢6 quyén dinh doat tai
san riéng, trir trudng hop tai san la bat dong san, dong san cé dang ky quyén so
hitu, quyén sir dung hoic dung tai san dé kinh doanh thi phai c6 su dong ¥ bang
van ban caa cha me hoac nguoi giam ho. Trong truong hop con da thanh nién
nhung mét nang luc hanh vi dan sy thi viéc dinh doat tai san riéng caa con do
nguoi giam ho thuc hién.”

Boi thuong thiét hai do hanh vi trai phap luat cua con gay ra theo quy
dinh tai Didu 74 Luat HN&GD 2014: “Cha me phai bdi thuong thiét hai do con
chua thanh nién, con di thanh nién mat nang lec hanh vi dan sy gay ra theo quy
dinh cua Diéu 586 BLDS 2015 nhu sau: Nguoi chua du muoi 13m tudi gay thiét
hai thi cha, me phai boi thuong toan bo thiét hai; néu tai san cua cha, me khong
da dé boi thuong ma con chua thanh nién gay thiét hai c6 tai san riéng thi lay tai
san d6 dé bdi thuong phan con thiéu; Nguoi tir do mudi 1am tudi dén chua du
muoi tam tudi gy thiét hai thi phai bdi thuong bang tai san cua minh; néu
khong di tai san dé boi thuong thi cha, me phai bdi thuong phan con thiéu bang
tai san ctia minh; Nguoi tir du muoi tam tudi tré 1én gay thiét hai thi phai ty boi
thuong. Ngoai ra BLDS con quy dinh tai Diéu 599: Ngudi chua da muoi lam
tudi trong thoi gian truong hoc tryuc tiép quan Iy ma gay thiét hai thi truong hoc
phai boi thuong thiét hai xay ra. Ngudi mat nang luc hanh vi dan su gay thiét
hai cho ngudi khac trong thoi gian bénh vién, phap nhan khac truc tiép quan ly
thi bénh vién, phap nhan khac phai bdi thuong thiét hai xay ra. Nhung néu
Trudng hoc, bénh vién, phap nhan khac chimg minh dugc minh khong co 16i
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trong quan ly; trong trudng hop nay thi khong phai boi thuong, cha, me, ngudi
giam ho caa ngudi dudi mudi 1am tudi, nguoi mat nang lec hanh vi dan sy phai
bdi thuong.”

2.5.2 Quan h¢ gi@a con nudi Vai cdc thanh vién khdc trong gia dinh cha
me nuoi

Luat Hon nhéan va gia dinh ndam 2014 da quy dinh rat cu thé vé nhiing van
dé phat sinh quyén va nghia vu khi quan hé nhin va nuéi con nuéi hinh thanh.
Vé quan hé gitra con nudi véi cha me dé cua cha me nudi: Trong mdi quan hé
nay, cha me dé ciia cha me nudi véi ngudi con nudi s& co mdi quan hé dng ba va
chau theo quy dinh ciia Luat hon nhan va gia dinh, giira ho s& c6 quyén va nghia
vu dbi v6i nhau theo Piéu 103, Piéu 104 Luat ndy. Do vay, nghia vu cap dudng
gitra ngudi con nudi véi cha me dé cta ngudi nhan nudi ciing xuat hién cin cbr
theo Diéu 107, Piéu 113 Luat hén nhan va gia dinh nam 2014; Quan hé giira con
nuoi vai cac con dé cua cha me nudi: Gitra con nudi véi cac cac con dé cua
nguoi nhan nudi sé 1a moéi quan hé gitra cac thanh vién gia dinh véi nhau theo
quy dinh tai Piéu 103 Luat HN&GD nim 2014; Quan hé giita con nudi véi anh,
chi, em rudt cua cha me nudi: Luat HN&GD nam 2014 quy dinh: Co, di, chu,
cau, bac rudt va chau rudt c6 quyén, nghia vu thuong yéu, cham soc, giup d&
nhau; c6 quyén, nghia vu nudi dudng nhau trong trudng hop ngudi can duoc
nudi dudng khong con cha, me, con va nhitng nguoi duoc quy dinh tai Diéu 104
va Diéu 105 hoic con nhung nhitng ngudi nay khong co diéu kién dé thuc hién
nghia vu nuo6i dudng.

2.5.3. Quan h¢ giira cha me dé voi con di lam con nuéi

a) Quyén va nghia vy cia cha me dé véi con da cho lam con nuéi khi
khong co s thoa thudn gira cha me dé va cha me nuéi

V& nguyén tic, ké tir ngay giao nhan con nudi, cha me dé khong con
quyén, nghia vu cham soc, nudi dudng, cap dudng, dai dién theo phap luat, boi
thuong thiét hai, quan ly, dinh doat tai san riéng ddi véi con d cho 1am con nuoi.
Tuy nhién, quyén va nghia vu giita cha me dé va con da cho lam con nudi con
tuy thugc vao su thoa thuan gitra cha me dé va cha me nuoi khi xac 1ap viéc nuoi
con nuoi.

“Trir tredng hop giira cha me dé va cha me nudi co thoa thuan khac, ké tir
ngay giao nhan con nudi, cha me dé khong con quyén, nghia vu cham séc, nudi
dudng, cap dudng, dai dién theo phap luat, boi thuong thiét hai, quan Iy, dinh
doat tai san riéng doi voi con da cho lam con nudi”. Nhu vay, néu giira cha me

33



dé va cha me nuo6i khong co thoa thuan gi thi gitra cha me dé va con da cho lam
con nudi khong con nghia vu va quyén cua cha me d6i véi con theo quy dinh tai
cac Didu 69, 71, 72, 73, 74, 76, 77, 110 Luat HN&GD nam 2014. Con di cho
lam con nudi ciing s& khang cé quyén va nghia vu di vai cha me theo quy dinh
tai Pidu 70, 71, 111 Luat HN&GD niam 2014. Theo quy dinh tai Piéu 653
BLDS nam 2015 thi “Con nuéi va cha nudi, me nuédi duogc thira ké di san cua
nhau va con duoc thira ké di san theo quy dinh tai Biéu 651 va Diéu 652 cua Bo
luat nay”. Theo luat dinh, ngudi con nudi vira duoc hudng di san thira ké cua
cha me d¢, vira duoc hudng di san thira ké cua cha me nuéi.

b) Quyén va nghia vy cua cha me dé véi con da cho lam con nuéi khi
khong co s thoa thugn giiza cha me dé va cha me nuoi

Cha me d¢é va cha me nudi co quyén thoa thuan vaéi nhau vé cac quyén va
nghia vu 1am cha me d6i véi con. Su thoa thuan caa cha me dé va cha me nudi
vé viéc co cham dut quyén va nghia vu giita cha me dé véi con: Truong hop cha
me dé va cha me nudi thoa thuan cham dat toan bd quyén va nghia vu giita cha
me dé va con da di lam con nudi thi ngay sau khi con nuéi da xac 1ap quan hé
cha me nudi - con nudi véi gia dinh méi, cac quyén va nghia vu méi caa con
nudi phat sinh véi cha me nudi, cham duat toan b quyén va nghia vu ké ca quan
hé thira ké gitta cha me dé va con da di 1am con nudi; Trudng hop cha me dé va
cha me nudi thoa thuan cham dat mot sé quyén va nghia vu nhat dinh cua con da
di 1am con nudi véi gia dinh cha me dé thi nhitng quyén va nghia vu khong thoa
thuan cham ditt s& van ton tai va dugc thuc hién trén thuc té; Truong hop cha
me nudi va cha me dé thoa thuan gitt nguyén toan bo quyén va nghia vu giita
cha me dé va con da di 1am con nuéi thi quyén va nghia vy cua cac bén khong
thay d6i. C6 thé thay, phap luat ton trong y chi ciia cha me dé va cha me nuoi
trong viéc xac dinh quyén va nghia vu caa con nudi.

2.6 Cham dirt cta viéc nudi con nudi

2.6.1 Cin cir phap Iy vé cham diit vige nudi con nudi

Ké thira va phat trién quy dinh cta Luat HN&GD nam 2000 vé can cr
cham dut viéc nudi con nudi, Luat Nudi con nudi di quy dinh cu thé hon tai
Diéu 25 nham bao vé quyén loi cua cac bén khi thiét 1ap quan hé nudi con nudi
nén phap luat cho phép dugc cham dat quan hé nudi con nudi. [8]

Viéc cham dut nudi con nudi chi dugc thuc hién trong cac truong hop luat
quy dinh: Con nudi da thanh nién va cha me nuéi ty nguyén cham dut viéc nuoi
con nudi theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 25 Luat Nudi con nudi; Con nudi bi két

34



an vé mot trong cac toi ¢ y xam pham tinh mang, stc khoe, nhan pham, danh
du cua cha me nuoi; nguoc dai, hanh ha cha me nudi hoac con nuéi co6 hanh vi
pha tan tai san cta cha me nudi theo quy dinh tai khoan 2 Biéu 25 Luat Nudi
con nudi; Cha me nudi bi két an vé mot trong cac ti cd y xam pham tinh mang,
stc khoé, nhan pham, danh dy caa con nudi; nguoc dai, hanh ha con nudi theo
quy dinh tai khoan 3 Biéu 25 Luat Nudi con nuéi; Vi pham quy dinh tai Diéu
13 Luat Nudi con nudi. Biéu 13 Luat Nudi con nudi vé cac hanh vi bi nghiém
cam trong linh vuc nudi con nudi va toan bd cac quy dinh nay dugc Piéu 25
vién dan, coi la can ca chadm dat viéc nuodi con nudi. Cu thé Piéu 13 ciAm cac
hanh vi sau day: “Loi dung viéc nudi con nudi dé truc loi, boc 16t stc lao dong,
xam hai tinh duc; bat coc, mua ban tré em; Gia mao gidy to dé giai quyét viéc
nudi con nudi; Phan biét ddi xur gitta con dé va con nudi; Loi dung viéc cho con
nudi dé vi pham phap luat vé dan sd; Loi dung viéc 1am con nuéi caa thuong
binh, ngudi co cong véi cach mang, ngudi thudc dan toc thiéu sé dé huong ché
d6, chinh sach wu dai cua Nha nuéc; Ong, ba nhan chau lam con nuéi hoac anh,
chi, em nhan nhau lam con nudi; Loi dung viéc nudi con nudi dé vi pham phap
luat, phong tuc tap quan, dao dic, truyén théng van hoa tét dep cua dan toc.

Cac hanh vi noi trén la trai phap luat va trai dao dac xa hoi, chinh vi thé
viéc ap dung mot ché tai dbi véi viéc nhan va nudi con nuéi da duge dang ky tai
co quan nha nude 1a vo cling can thiét nham bao vé loi ich chinh dang cia cac ca
nhan lién quan, loi ich cua gia dinh va xa hoi.

2.6.2. Thii tuc cham di#t vigc nubi con nudi

Giai quyét chim dut viéc nudi con nudi dugc giai quyét theo tha tuc gia
quyét viéc dan su va yéu cau cham dut viéc nudi con nudi dugc coi la viéc dan
su khéng co tranh chap giita cac bén nén khong tién hanh hoa giai.

Pé giai quyét viéc cham dit viéc nudi con nudi, ngudi €6 yéu cau can nop
don yéu cau giai quyét viéc cham dat nudi con nudi dén TAND cap quan, huyén,
thanh phd noi cha, me nudi hodc con nuéi cu tra, lam viéc dé giai quyét. Bon
yéu cau toa an giai quyét viéc dan su duoc quy dinh tai Piéu 362 BLTTDS nam
2015. Sau khi nhan don néu du diéu kién thu Iy, Toa an s& tién hanh mé phién
toa giai quyét viéc dan sy: Toa an s& ra quyét dinh vé viéc giai quyét cham dut
Vviéc nudi con nudi, ngudi yéu cau giai quyét viéc dan su nop 1é phi, an phi theo
quy dinh cua phap luat. Néu cha nudi, me nudi, con nudi, nhitng ngudi ¢ quyén
loi, nghia vu lién quan tham du phién toa giai quyét viéc nudi con nudi khong co
khang cao véi quyét dinh cua toa cho cham dut viéc nudi con nudi, thi quyét
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dinh cua toa an s& c6 hiéu luc phap luat. Yéu cau cham dut viéc nudi con nudi 1a
mét trong nhitng yéu cau vé HN&GD thudc tham quyén giai quyét cua Toa an.
Khi giai quyét yéu cau nay, Toa an c6 chap nhan hay khong chap nhan yéu cau
cua duong su thi phai can cir vao quy dinh tai Biéu 25 Luét Nudi con nuéi.

2.6.3. Hdu qud cham di#t vigc nudi con nuoi

Can ctr theo Piéu 27 Luat Nudi con nudi da co nhimg quy dinh kha cu thé
vé hé qua cua viéc cham duat nudi con nudi. Khi quan hé nudi con nuéi dugc xac
lap vé nguyén tic cac quyén va nghia vu giita cha me nudi va con nudi s& phat
sinh, bao gém quan hé nhan than va quan hé tai san. Khi c6 can ca cham dut
viéc nudi con nudi va dugc co quan nha nudc co tham quyén giai quyét cho
cham dat quan hé nudi con nudi thi hé qua phap 1y quyén va nghia vu gitta cha
me nudi va con nudi cham dut; cac quyén va nghia vu giira cha me dé va con dé
duoc khai phuc: “Quyén, nghia vu giira cha me nuéi va con nudi cham dut ké tir
ngay quyét dinh cham dat nudi con nudi cia Toa an ¢ hiéu lyc phap luat. Khi
cham dut viéc nudi con nuoi theo quyét dinh cia Toa an thi cac quyén va nghia
vu gitta cha me nudi va con nudi ciing cham dit.

Xét vé nhan than: Néu con nuéi da thanh nién thi ty minh s& tu quyét dinh
moi Van dé lién quan dén cudc séng ciia minh ma khang can phu thudc vao bat
ky ai. Con truong hop con nudi 1a nguoi chua thanh nién hozc da thanh nién mat
nang luc hanh vi dan sy, khong cé kha niang lao dong thi Toa an quyét dinh giao
cho cha me dé hoic t6 chirc, ca nhan khac cham soc, nuéi dudng, giao duc vi loi
ich t6t nhit cua ngudi d6. Va con nudi ¢6 quyén lay lai ho, tén cua minh nhu
trude khi dugc cho lam con nuéi. Sau khi dugc nhan lam con nuéi thi cha me
nudi c6 thé thay doi ho tén caa con nudi thi sau khi cham dat quan hé nudi con
nudi thi con da thanh nién hoic cha me rudt cua con chua thanh nién c6 quyén
gitr lai ho tén ma cha me nudi da dit cho minh hoidc d6i lai ho tén do cha me
rudt da dat cho minh.

Truong hop con nudi dugc giao cho cha me dé thi cac quyén, nghia vu
cham séc, nudi dudng, cap dudng, dai dién theo phap luat, boi thuong thiét hai,
quan ly, dinh doat tai san riéng doi véi con da cho lam con nuoi cua cha me dé
da cham dt theo quy dinh dwoc khoi phuc.

Xét vé tai san: Truong hop con nudi cé tai san riéng thi duoc nhan lai tai
san d6; néu con nudi co cong lao dong gop vao khéi tai san chung cua cha me
nudi thi duoc huong phan tai san twong xtng véi cong lao dong gop theo thoa
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thuan véi cha me nuéi; néu khong thoa thuan duoc thi yéu cau Toa an giai quyét
theo phap luat dan su.”

2.7. Nudi con nudi ¢é yéu t6 nwée ngoai

2.7.1 Cdc trwong hep nudi con nudi o yéu té nuwéc ngoai

Theo phap Iuat Viét Nam quy dinh thi nguoi Xin nhan con nuéi phai
thuong tra ¢ nhimg nude la thanh vién cia diéu wdc qubc té vé hop tac nudi con
nudi véi Viét Nam. Cu thé, Piéu 28 Luat nudi con nudi 2010 vé Cac trudng hop
nudi con nudi cd yéu td nudc ngoai nhu sau: “1. Nguoi Viét Nam dinh cu &
nudc ngodi, ngudi nudc ngodi thudng tri & nudc cing 1a thanh vién cua diéu
udc quoc té vé nudi con nudi véi Viét Nam nhan tré em Viét Nam 1am con nuoi;
2. Nguoi Viét Nam dinh cu & nudc ngoai, ngudi nudc ngoai thuong trit & nudc
ngoai dugc nhan con nudi dich danh trong cac truong hop sau day: a) La cha
duong, me ké cua nguoi duge nhan lam con nuoi; b) La cd, cdu, di, chu, bac rudt
cia nguoi dugce nhan lam con nudi; ¢) C6 con nudi la anh, chi, em rudt cua tré
em dugc nhan lam con nudi; d) Nhan tré em khuyét tat, nhiém HIV/AIDS hoic
mic bénh hiém nghéo khac 1am con nudi; d) La nguoi nudc ngoai dang 1am viéc,
hoc tdp & Viét Nam trong thoi gian it nhat 13 01 ndm; 3. Cong dan Viét Nam
thuong tri & trong nude nhan tré em nude ngoai lam con nuodi.”

2.7.2 Diéu kién déi véi ngwoi nhan con nudi

Pbi véi ngudi nhan nudi con nudi cd yéu td nude ngoai, diéu kién cia
nguoi nhan con nudi phai dap tng dugc: “1. Nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nudc
ngoai, nguol nude ngoai thuong tri & nude ngoai nhan nguoi Viét Nam lam con
nudi phai co6 du cac diéu kién theo quy dinh cta phap luat nudc noi ngudi do
thuong tri va quy dinh tai Diéu 14 cta Luit nay; 2. Céng dan Viét Nam nhén
nguoi nude ngoai 1am con nudi phai ¢ di cac dicu kién theo quy dinh tai diéu
14 cia Luat nay va phéap luat cia nudc noi nguoi dugc nhan lam con nudi
thuong tra.” Chi khi dap tng duoc cac diéu kién trén theo Piéu 29 Luét nudi
con nudi nam 2010 thi méi dwoc nhan va nudi con nudi co yéu to nudc ngoai.

2.7.3 Hé so ciia ngwoi nh@n con nubi

Khi d3 du diéu kién nhan nudi con nudi thi nguoi nhén nuodi con nudi can
chuén bi hd so dé tién hanh thu tuc nhan nudi con nudi. HO so cia nguoi Viét
Nam dinh cu & nudC ngoai, nguoi nudC ngoai thuong tra ¢ nudc ngoai nhan
ngudi Viét Nam 1am con nudi phai cé cac gidy to, tai liéu sau day: “1. Hd so cua
nguoi Viét Nam dinh cu & nudc ngoai, ngudi nudc ngoai thuong tra & nudc
ngoai nhan ngudi Viét Nam 1am con nudi phai c6 cac gidy to, tai liéu sau day: a)

37



Pon xin nhan con nudi; b) Ban sao Ho chiéu hodc gidy to ¢ gia tri thay thé; c)
Van ban cho phép dugc nhan con nuéi ¢ Viét Nam; d) Ban diéu tra vé thm ly,
gia dinh; d) Van ban xac nhan tinh trang suc khoe; e¢) Van ban xac nhan thu
nhép va tai san; g) Phiéu 1y lich tu phap; h) Van ban xac nhan tinh trang hon
nhan; i) Tai liéu chimg minh thudc trueong hop dugc xin dich danh quy dinh tai
khoan 2 Diéu 28 ciia Luat nay; 2. Cac gidy t0, tai liéu quy dinh tai diém b, ¢, d, 4,
e, g va h khoan 1 diéu ndy do co quan c6 thim quyén cta nudc noi nguoi nhan
con nuoi thudng tru lap, cép hodc xac nhan. 3. Hd so cua nguoi nhan con nuoi
duogc 1ap thanh 02 bd va ndp cho B Tu phap thong qua co quan trung uong vé
nudi con nudi cua nudc noi nguoi nhan con nuodi thuong tra; truong hop nhén
con nudi dich danh quy dinh tai Khoa 2 Diéu 28 cta Luat nay thi ngudi nhan
con nudi ¢o thé tryc tiép ndp hd so cho B Tu phéap.”

Gidy to, tai liéu trong hd so ctiia ngudi nhan con nudi, hd so caa to chic
con nudi nudc ngoai do co quan co tham quyén cia nudc ngoai 1ap, cap hoac
xac nhan phai dugc hop phap hoa lanh su khi sir dung ¢ Viét Nam, trir truong
hop dugc mién hop phap héa lanh su theo diéu udc qudc té ma Cong hoa xa hoi
cha nghia Viét Nam la thanh vién hoac theo nguyén tac co di co lai.

2.7.4 Hé so ciia nguoi dwoc gidi thigu lam con nudi nwéc ngodi

Ho so cua tré em dugc gisi thiéu lam con nudi nude ngoai do cha me dé
hodc ngudi giam ho lap d6i véi tré em sbng tai gia dinh; do co sé nudi dudng
lap doi vai tré em song tai co so nudi dudng. Can ctr Ludt nudi con nudi 2010
quy dinh tai Piéu 32 vé ho so ctia nguoi duoc gidi thiéu lam con nudi nuoc
ngoai thi: “1. H so cua nguoi duoc gidi thidu lam con nudi nudc ngodi gom
c6: a) Cac gidy to, tai liéu quy dinh tai khoan 1 Diéu 18 cta Luét nay; b) Vin
ban vé dic diém, so thich, thoi quen dang luu ¥ cua tré em; c) Tai liéu chimg
minh d thuc hién viéc tim gia dinh thay thé trong nuéc cho tré em theo quy
dinh tai khoan 2 diéu 15 ctia Luat nay nhung khong thanh. 2. HO so quy dinh tai
khoan 1 diéu nay duoc lap thanh 03 b va ndp cho S& Tu phap noi ngudi duoc
gidi thiéu lam con nuoi thuong tra. 3. Cha me dé hodc ngudi gidm hd 1ap hod so
ctia ngudi duoc gidi thiéu lam con nudi song tai gia dinh; co so nudi dudng 1ap
ho so cta tré em dugc gidi thidu lam con nudi séng tai co s¢ nudi dudng.”

2.7.5 Trinh tu, thi tuc nhdn nuéi con nNuéi ¢é yéu té nwéc ngoai
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Tur Luat hon nhan va gia dinh nam 1986, 2000 cho téi Luat Nuoi con nudi,
viéc dang ky nudi con nudi c6 yéu td nude ngoai thudc tham quyén caa UBND
cap tinh noi thuong tra cua tré em dugc cho lam con nudi, trudng hop tré em &
co s& nudi dudng dugc nhan lam con nudi, thi UBND cép tinh noi ¢6 tru sé nudi
dudng ra quyét dinh cho tré em do6 lam con nuéi. S¢ Tu phap thuc hién dang ky
viéc nudi con nudi nudc ngoai sau khi co quyét dinh cia UBND cap tinh. Tham
quyén ding ky nudi con nudi cé yéu té nudc ngoai mang tinh 6n dinh va duoc
ké thira qua cac giai doan phat trién caa phap luat vé nudi con nudi co yéu td
noj6c ngoai, phu hop véi thong 1é qudc té.

Trinh tu, tha tuc dang ky viéc nudi con nudi co yéu td nudc ngoai bao
dam tuan thi cac nguyén tic uu tién cho tré em dugc nhan lam con nudi trong
nudc, vi loi ich tét nhat cua tré em va nudi con nudi nudc ngoai la giai phap cudi
cung khi khong tim duoc gia dinh thay thé trong nudc. Nghi dinh sé
24/2019/ND-CP da bai bo viéc giai quyét nudi con nudi nudc ngoai theo danh
sach 1 va danh sach 2, khong phan biét tinh trang strc khoe caa tré em. Viéc giai
quyét viéc nudi con nudi nudc ngoai dugc thyc hién theo tha tuc gisi thiéu tré
em (matching) theo Piéu 36 cta Luat nudi con nudi nham bao dam tré em wu
tién nudi con nuéi trong nude trudc khi giai quyét nudi con nudi nude ngoai va
tha tuc nhan con nudi dich danh & cac co s¢ nudi dudng (chi nhitng tré em mac
bénh hiém nghéo va khuyét tat theo khoan 1 Piéu 3 cua Nghi dinh sb
19/2011/ND-CP duoc stra d6i, bd sung theo Nghi dinh sé 24/2019/ND-CP, du
diéu kién phap Iy méi duoc giai quyét dich danh lam con nuéi nudc ngoai.
Nhitng tré em mic bénh tat hoic khuyét tat khong thuoc khoan 1 Piéu 3 duoc
giai quyét theo thu tuc gigi thiéu tré em).

* Poi Véi gidi quyét cdc truong hep con riéng, chdu rugt cho lam con
NUGi Nwéc Ngoai, Nguoi nudc ngoai sinh séng, lam viéc ¢ Viét Nam tir trén 01
nam tro lén

Sau khi nhan duoc ho so ciia nguoi nhan con nudi da duoc Cuc Con nudi
tham dinh va chap thuan, S& Tu phap tién hanh thi tuc xac nhan tré em du diéu
kién lam con nuéi nuéc ngoai; chuyén van ban xac nhan tré em dua diéu kién
kém theo ho so tré em, van ban 14y y kién caa cha, me dé hoic ngudi giam ho va
¥ kién cuaa tré em tir da chin tudi tré 1én vé viéc ddng y cho tré em lam con nudi.
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Cuc Con nudi kiém tra két qua giai quyét viéc nudi con nudi nudc ngoai theo
quy dinh tai khoan 8 Diéu 1 caa Nghi dinh sé 24/2019/ND-CP va tién hanh tha
tuc théng bao cho Co quan trung wong vé nudi con nudi qudc té cua nudc ngoai
dé c6 duoc y kién chap thuan theo Diéu 17¢ Cong udc La Hay. Ddi vé6i nhitng
nuéc khong phai la thanh vién Cong wéc La Hay, Cuc Con nuéi dé nghi co quan
c6 tham quyén cia nudc ngoai cap ¥ kién dong ¥ cho phép tré em nhap canh
cung cha me nuoi.

Phap luat Viét Nam vé nuéi con nudi cia nudc ta thé hién tinh than nhan
dao sau sic, hudng t6i bao vé quyén, lgi ich hop phap caa cac bén trong quan hé
nuoi con nuoi, dac biét la loi ich cuaa tré em dugc nhan lam con nuoi. Phap luat
nudi con nuédi diéu chinh mét qua trinh tir viéc xac 1ap, thuc hién va cé thé cham
dat viéc nudi con nudi.. Nha nuéc tao moi diéu kién dé cac bén trong quan hé
nudi con nudi thuc hién dugc cac quyén va nghia vu d6 caa minh, nham bao
dam sy on dinh cudc séng cua cac chu thé, dic biét 1a cudc séng cua tré em
dugc nhan nudi va hinh thanh mot gia dinh bén viing. Phan tich quy dinh cua
phap luat nudi con nudi hién hanh cho thay nhiéu quy dinh caa phap luat thuc
dinh chua giai quyét dugc cac van dé nay sinh trong thyc tién nudi con nuéi, vi
vay viéc hoan thién hon nita phap luat nuéi con nuéi cua Viét Nam trong giai

doan hién nay 13 yéu cau cap thiét, khach quan.
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CHUONG 3: THUC TRANG AP DUNG
PHAP LUAT VE NUOI CON NUOI G VIET NAM

3.1 Thuc trang vé nudi con nudi & Viét Nam

3.1.1 Két qua hoat dpng diing ky nuéi con nuéi

Két qua ding ky nudi con nudi trong nudc: Viéc nhan va nudi con nudi
dua trén tinh than nhan dao va ty nguyén xac 1ap quan hé cha me con nudi lau
dai, bén vitng nham bao dam cho tré em duoc nhan lam con nuéi dugc nudi
dudng, cham séc va giao duc con nuoi trong moi truong gia dinh yéu thuong va
6n dinh.

Ké tir khi thuc hién Luat Nuoi con nuodi dén nay (giai doan 2011-2020),
trén toan qudc da giai quyét 26.623 tré em lam con nudi trong nuéc, chiém hon
87,2% trong tong sé 30.519 tré em duoc giai quyét cho lam con nudi trong nudce
va con nudi nudc ngoai. Qua so lidu nay cho thay, sé legng tré em duoc cho lam
con nudi trong nudc cao hon rat nhiéu so voi sé lugng tré em duoc giai quyét
cho lam con nudi nudc ngoai.

V& noi cu tra caa tré em dugc nhan 1am con nudi: Trong s6 26.623 tré em
c6 hoan canh dic biét duoc giai quyét cho lam con nudi trong nudc, 78,9% tré
em sbng & gia dinh gdc (21.005 truong hop), 3,7% tré em séng & co S& nudi
dudng (1.005 truong hop/10 nam), 17,4% tré em & noi khac (4.613 truong hop).
Qua sd lidu nay cho thay, da sb tré em duoc nhan 1am con nudi trong nudc thudc
dién séng & gia dinh gdc trude khi duge nhan lam con nudi, thuong la tré em ¢o
guan hé ho hang véi ngudi nhan con nué6i hoac tré em c6 cha me dé, nguoi giam
ho khong du kha nang nuoi dudng. Dbi voi tré em & noi khac dugc nhan lam
con nudi cha yéu tré em thudc dién bi bo roi, tré em dugc giao cham soc tam
thoi hodc tré em co6 me dé don than, dang di hoc hoac chua cé cong viéc 6n dinh
3]

V& do tudi cua tré em dugc nhan 1am nudi trong nuéc, 48% tré em dudi
01 tudi (12.620 trudong hop), gan 29% tré em tir 01-05 tudi (7.794 truong hop)
va 23% tré em tir 05 tudi trg 1én (6.209 truong hop). Qua sé liéu nay cho thay,
s6 tré em dudi 01 tudi dugc nhan lam con nudi chiém phan Ién. Piéu nay xuat
phat tir tam |y cta nguoi nhan con nudi thuong cé nguyén vong nhan tré em
cang nho tudi cang tot, vi con nudi s& dé dang hoa nhap véi gia dinh cha me
nudi hon, déng thai cha me nudi ciing co thé gitt bi mat vé ngudn gdc caa con
nudi khi con nudi con nho dé bao dam su phat trién binh thuong cua con nuéi,
con nudi khong phai tu ti vé than phan caa minh. Di vai tré em trén 5 tudi duoc
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nhan lam con nudi chu yéu Ia tré em c6 quan hé ho hang, than thich véi nguoi
nhan con nuoi.

V& gigi tinh caa tré em dugc nhan lam con nudi, trong tong s6 26.623 tré
em duoc nhan lam con nuoi, khoang 52% tré em c6 gigi tinh nam (13.903
truong hop) va khoang 48% tré em c6 gidi tinh nix (12.720 truong hop).

V& tinh trang sic khoe, hau hét tré em dugc nhan 1am con nudi trong
nudce ¢6 sic khoe binh thuong, chi mot sé it tré em mac bénh. Trong giai doan
2011- 2018, c6 20.583 tré em c6 suc khoe binh thuong dugc nhan lam con nuoi
(chiém 99,1%), trong khi d6 chi 186 tré em (chiém khoang 0,9 %) mac bénh
duoc nhan lam con nudi. Trén thyc té, hau hét cha me nudi trong nudc déu lva
chon tré em rat ky vé dién mao, d6 tudi va dac biét 1a tinh trang sic khoe.

V& tinh hinh phat trién cua tré em dugc cho lam con nudi trong nuéce, qua
s6 lieu khao sat, théng ké va qua cong tac quan Iy nha nuéc cho thay, 69,5% tré
em dugc nhan lam con nudi phat trién tt, 21,8% tré em c6 mic do phat trién
binh thuong va sé luong cac truong hop nudi con nudi khong thanh cong chi &
murc d6 rat thap (0,3%). Hau hét tré em duoc nhan lam con nuéi hoa nhap tot véi
moi truong gia dinh cha me nudi, do tré em dugc nhan lam con nudi tir khi con
rat nho tudi. Cac cha me nudi yéu thuong, cham séc con nudi nhu con rudt cua
minh; ludn quan tam, lo lang t&i su phat trién va hoa nhap caa con nudi.

Két qua dang ky nudi con nudi co yéu to nudc ngoai: Trong giai doan
2011-2020, trén toan quéc di giai quyét duoc 3.896 tré em lam con nudi nudce
ngoai theo quy dinh cua Luat Nudi con nudi va 542 truong hop giai quyét trong
nam 2011 theo quy dinh cia Nghi dinh 68/2002/ND-CP ngay 10/7/2002 cua
Chinh phii quy dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu ciia Luat Hon nhan va gia dinh
vé quan hé hon nhan va gia dinh c6 yéu to nudc ngoai (truéc khi Luat Nudi con
nudi dugc ban hanh). So vai tong sé cac trudng hop giai quyét nudi con nuoi
trong nudc va nudi con nudi nudc ngoai, thi két qua giai quyét viéc nudi con
nudi nudc ngoai chi chiém hon 12% (3.896/30.519 truong hop). Trong sé 3.896
tré em duoc giai quyét cho lam con nudi nuéc ngoai, cé 2.811 trudong hop tré em
dugc giai quyét cho lam con nudi nuéc ngoai séng tai cac co so nNudi dudng
(chiém 72,1%):; 1.085 tré em song tai gia dinh, trong d6 1.071 tré em thudc dién
la con riéng, chau rudt caa ngudi nhan con nudi (chiém 27.9%). [4]

V& d6 tudi cua tré em duogc giai quyét cho 1am con nudi nudc ngoai, 23,84%
dudi 01 tudi (929 tré em), 41,17% & @6 tudi tir 01 - 05 tudi (1.604 tré em), 11,17%
& do tudi tir 05 - 10 tudi (435 tré em), 23,82% tir 10 tudi tro 1en (928 tré em). Vé
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gidi tinh, tré em nir chiém 50,51% va tré em nam chiém 49,49%. V& tinh hinh
suc khoe, dbi véi tré em sdng & co so nudi dudng duoc giai quyét cho lam con
nudi & nudc ngoai, 61,1% thudce dién khuyét tat, mac bénh hiém ngheo (2.382
tré em), 11,4% c6 suc khoe binh thuong (443 tré em). Di véi 1071 tré em thudc
cac truong hop la con riéng hoic chau rudt cua ngudi nhan con nudi thi cha yéu
c6 stc khoe binh thuong. Viéc giai quyét cho tré em co nhu cau cham séc dic
biét 1am con nudi nudc ngoai vira tao co hoi dé tré em dugc sdng trong moi
truong gia dinh cha me nudi phu hop, vira tao diéu kién cho tré em sém duogc
diéu tri bénh, khuyét tat trong diéu kién y té hién dai cua nudc ngoai, trong khi ¢
Viét Nam kho c6 thé c6 duoc nhitng diéu kién chia tri cho cac chau.

Vé thu tuc giai quyét, theo thu tuc dich danh dd giai quyét duogc
3.453/3.896 (chiém hon 88%) trong d6 c6 2.382 tré em & co s& nudi dudng bi
khuyét tat, mac bénh hiém nghéo (chiém gan 69%) va 1.071 tré em ¢ gia dinh
thuoc cac truong hop la con riéng hoac chau rudt cta nguoi nhan con nuoi
(chiém gan 32%); da giai quyét 443 tré em & co s& nudi dudng lam con nudi
nudc ngoai (chiém gan 12 %) theo tha tuc gigi thiéu tré em. Trong nam 2020 ké
tir khi thuc hién Nghi dinh sb 24/2019/ND-CP, sb lugng tré em & co s& nudi
dudng duoc giai quyét theo thu tuc gigi thiéu (116/156) ting gap 3 lan so véi s6
luong tré em duoc giai quyét theo thi tuc dich danh (40/156). Két qua dat duoc
thé hién hudng di dung dan trong viéc stra doi quy dinh phap luat nham thi hanh
t6t Luat Nudi con nudi va Cong uéc La Hay.

3.1.2 M4t sé ton tgi trong hoat déng nudi con nudi

- Poi Vdi cong tdc gidi quyét nudi con nudi trong nudc

Tha nhat, s6 lugng tré em c6 hoan canh dic biét & co so nudi dudng dugc
giai quyét cho lam con nuéi trong nudc con rat han ché. Trong ca giai doan
2011-2020, trong tong s 26.623 tré em duoc giai quyét cho lam con nudi trong
nudc chi ¢o khoang 3,7% tré em song ¢ co s nudi dudng. Nhu vay, trung binh
mdi nam chi c6 khoang 0,37% tré em dugc giai quyét nudi con nudi trong nuéc
thudc dién séng & co sé nudi dudng (khoang 100 tré em/nam). Trong khi do,
theo b4o c4o ra soat cua cac So Tu phap, hién nay trén toan quéc co khoang
4.411 tré em can tim gia dinh thay thé dang song tai 97 co s nudi dudng cong
lap va 216 co s¢ nudi dudng ngoai cong 1ap [6]. Mic du con mot sé luong 16n
tré em séng & co s& nudi dudng ngoai cong lap, dic biét 1a co sé ton gido nhung
chua co6 bién phap hitu hiéu dé tim gia dinh thay thé cho nhom tré em nay; con
gap kho khan trong ra soét tré em dang sinh séng & cong dong c6 nhu cau nhan
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lam con nudi dé chuyén hinh thicc cham séc thay thé. Nhiéu dia phwong phan
anh khong c6 hoac khong co nhiéu truong hop dang ky nhu cau nhan trée mo co
s& nuoi dudng lam con nuoi .

Thi hai, van con tinh trang thoa thuan cho nhan con nudi, chi cé gidy to
viét tay hoic tu y dem tré em bi bo roi vé& cham soc nuédi dudng, hoic cho nhan
con nudi trao tay (me dé sinh con tai co so y té va dem con cho ngudi khac);
hoac lgi dung viéc cap gidy chimg sinh dé hop thiic “cha me nui” thanh cha me
dé ma khong thong qua thia tuc dang Ky nudi con nudi dién ra ¢ dia phuong . Do
khong tién hanh tha tuc diang ky nuéi con nudi cho nén méi quan hé phap Iy
giira tré em va nguoi nudi dudng khong dugc xac lap. Piéu nay anh huong dén
quyén va loi ich caa tré em. Sau mét thoi gian dai nudi dudng, ngudi nhan con
nudi mai yéu cau co quan co tham quyén dang ky viéc nudi con nudi dé dam
bao tré em c6 gidy to ho tich, dic biét 1a gidy khai sinh co tén cha me nuéi. Bo
Tu phap nhan dinh day la thuc trang nuéi dudng cham soc trai phap luat, khong
c6 su tham gia cua cac co quan nha nudc ¢ tham quyén ¢ khau giao nhan tré
em nén tiém an nhiéu nguy co anh hudng ti quyén va loi ich tét nhat caa tré em.
Thuce trang nay gay kho khan cho co quan nha nuéc khi giai quyét yéu cau dang
Ky nudi con nudi. Bén canh do, van con nhiéu trudng hop nudi con nudi thyc té
chua duoc ding ky sau khi hét thoi han 31/12/2015 do nhiéu nguyén nhan khac
nhau.

Tht ba, trach nhiém hd trg viéc nudi con nudi trong nudc (nhu tu van tha
tuc 1ap hd so, trinh ty thu tuc, danh gia nhu cau va diéu kién cta ngudi nhan
con nudi, bao cao tinh hinh phat trién caa con nudi) chua duoc thuc hién mot
cach chuyén nghiép, chu yéu do Uy ban nhan dan cip xa thuc hién. Do han ché
vé nguon luc con nguoi va trinh do chuyén moén (cong chic tu phap-ho tich chi
c6 trinh d6 phap Iy) nén Uy ban nhan dan cap xa khong thé thuc hién mot cach
chuyén nghiép va hiéu qua nhitng hoat dong hd tro trong linh vuc cong tac xa
hoi va tam Iy. Thuc trang nay dan dén viéc thiéu su két néi giira tré em cé nhu
cau tim gia dinh thay thé véi nguyén vong caa nhiing ngudi ¢6 nhu cau nhan
con nudi, su thiéu chuyén nghiép trong cong tac giai quyét viéc nudi con nudi
trong nudc va anh huong dén hiéu qua cua cong tac giai quyét nudi con nudi.

Thir tu, dai dich Covid-19 anh huéng dén tién d6 ciing nhu chét luong
giai quyét viéc nudi con nudi. Do phai ap dung cac bién phap phong chdng dich
bénh Covid-19 nén nguoi dan gap khan trong viéc hoan thién hd so diang ky
nudi con nudi, cong chic tu phap - ho tich ciing kho co thé truc tiép tu van, lay
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¥y kién cua nhirng nguoi lién quan vé viéc cho tré em lam con nudi theo dung
thoi han quy dinh do phai lam viéc truc tuyén.

- D61 Véi cong tdc gidi quyét nudi con nuéi ¢4 yéu té nudc ngodi

Thi nhit, cong tac giai quyét nudi con nudi nudc ngoai doi vai tré em &
C4c co s& nudi dudng chua duoc trién khai dong déu trén toan qudc. S luong
cac tinh, thanh phé truc thuéc Trung wong tham gia giai quyét cho tré em & co
s& nudi dudng lam con nudi chi chiém 68% (43/63 tinh/thanh phd). Trong sb 43
tinh/thanh phé truc thudc Trung wong tham gia giai quyét viéc nudi con nudi
nudce ngoai thi 16/43 tinh/thanh phé giai quyét dudi 15 truong hop/10 nam, tac
la trung binh chi giai quyét 1,5 truong hop/nam. Vé cac co sé nudi dudng, theo
sb liéu théng ké cua nganh Lao dong - Thuong binh va Xa hoi, trén toan qudc cé
425 co s& nudi dudng (bao gom 195 co s& cong 1ap va 230 co s& ngoai cong
1ap). Tuy nhién, tinh ¢én nay thuong xuyén chi cé khoang 20 co sé nudi dudng
tham gia giai quyét viéc nudi con nudi nudc ngoai (chi chiém khoang 4,7% tong
s6 cac co so nuodi dudng trén toan qudc), trong khi van con mot sé luong lon tré
em can tim gia dinh thay thé, dac biét Ia & cac co s& ngoai cong 1ap, co so ton
gi4o. Thuc trang nay dan dén nhiéu tré em c6 hoan canh dic biét phai séng tap
trung lau dai & co s& nudi dudng, anh hudng dén sy phat trién toan dién va lau
dai caa tré em.

Thir hai, viéc bo tri kinh phi giai quyét viéc nudi con nudi nuéc ngoai &
dia phuong chua duoc quan tdm: Theo quy dinh tai Pidu 8 Nghi dinh sb
114/2016/ND-CP ngay 8/7/2016 cta Chinh phu quy dinh 1€ phi dang ky nuoi
con nudi, 1& phi cap gidy phép hoat dong cua to chic con nudi nude ngoai, kinh
phi thuc hién cong tac giai quyét viéc nudi con nudi néi chung va nudi con NUoi
c6 yéu té nudc ngoai noi riéng do ngan sach nha nuéc bao dam theo quy dinh
cua phap luat vé phan cip ngan sach nha nuéc. Tuy nhién, theo phan anh cua
mot s dia phuong ,viéc b tri kinh phi cho hoat dong giai quyét viéc nudi con
nudi chua duoc bao dam do mot sé hoat dong giai quyét viéc nudi con nudi chua
dugc quy dinh mac chi; thu tuc rat kinh phi phac tap; phan kinh phi chuyén
chua dam bao chi phi cho viéc xac minh, t6 chuc tién hanh lay y kién dong ¥,
ban giao,xac minh lai, kham siac khoe cho tré em. Viéc sir dung chi phi giai
quyét viéc nudi con nudi ¢ yéu td nudc ngoai theo quy dinh tai Théng tu lién
tich s6 146/2012/TTLT-BTC-BTP ciing con gap rat nhiéu kho khan do nhitng Iy
do co ban sau: co quan tai chinh dia phuong phan bé kinh phi muoén, S¢ Tu
phap khong kip st dung; phai tam wng tir nguén khac nhung sau d6 khong quyét
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toan duogc; khong dugc hudng khoan kinh phi nay; chua cé huéng dan tha tuc
lap du toan, quan Iy, sir dung, quyét toan kinh phi giai quyét viéc nudi con nudi;
ngudn kinh phi chua du dé dam bao thyc hién cac hoat dong lién quan dén cong
tac giai quyét viéc nudi con nudi .

Thir ba, dich bénh Covid — 19 ¢6 nhiing tac dong dang ké dbi véi cong tac
giai quyét viéc nudi con nudi ¢ yéu td nuéc ngoai. S6 luong tré em duogc gial
quyét cho lam con nudi nudc ngoai bi sut giam , viéc 1ap danh sach, ho so caa
tré em dé thuc hién tha tuc tim gia dinh thay thé bi kéo dai, nhiéu co s& nuoi
dudng cham, hoic khong lap hé so cua tré em do khang thé cho tré em di kham
bénh. Viéc giai quyét ho so bi kéo dai, hoac bi cham ché do cac co quan nha
nudc ¢6 tham quyén phai thuc hién gidn cach xa hoi va trién khai cac bién phap
phong chéng dich bénh. Pi véi cha me nudi nudc ngoai, nhiéu truong hop da
c6 Quyét dinh caa Uy ban nhan dan cap tinh vé viéc cho nhan tré em Viét Nam
lam con nudi nhung cha me nudi khong thé thuc hién dugc thu tuc giao nhan
con nudi do cha me nudi nude ngoai khong thé nhap canh vao Viét Nam dé thuc
hién tha tuc giao nhan con nuoi.

3.2 Mot sb @é xuat hoan thién phap luat vé nudi con nudi va to chirc
thuc hién

3.2.1 Cdc dé xudt phdp Iy vé nuéi con nudi

Pé dam bao va dap tng duoc quyén, loi ich tot nhat caa tré em nhan nuoi,
ddng thoi nham hoan thién hé théng phap luat nudi con nuéi phu hop véi thuc
tién va thdng nhat vai cac van ban quy pham phap luat co lién quan thi can sua
ddi, bd sung mot sé ndi dung caa Luat Nudi con nudi va cac van ban huéng dan
thi hanh.

- Ddi véi quy dinh vé diéu kién nudi con nudi

Theo quy dinh caa phap luat hién hanh vé nuéi con nudi, cac diéu kién
nudi con nudi bao gom diéu kién ddi véi ngudi duge nhan 1am con nuéi, ddi véi
ngudi nhan nudi va y chi cua cac chi thé ¢6 lién quan trong viéc cho - nhan con
nudi. Poi vai cac quy dinh nay, can cé su quy dinh cu thé, rd rang hon vé cac
noi dung sau:

+ V& diéu kién dbi vai nguoi dugc nhan nudi

Theo quy dinh tai Diéu 8 Luat Nudi con nudi chi co duy nhat vé& do tudi
ctia ngudi dugce nhan lam con nudi ma khong quy dinh bat ky diéu kién gi khac.
Piéu d6 dan t&i nhan thic 1a tré em ¢ do6 tudi dudi 16 tudi déu dugc nhan lam
con nudi, bat ké cha me c6 kha nang nuodi dudng hay khong. Nhan thirc nay trai
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véi nguyén tic giai quyét viéc nudi con nudi quy dinh tai khoan 1 Diéu 4 Luat
Nudi con nuéi 1a giai quyét viéc nudi con nudi can tén trong quyén dugc sdng
trong gia dinh goc cua trée em. Nhing viéc cho nhan con nudi nay khong phu
hop véi ban chat caa viéc nudi con nudi 1a xac 1ap quan hé cha me va con méi
thay thé cho quan hé cha me va con vé huyét thdng va tao diéu kién cho tré em
séng trong gia dinh thay thé khi tré em khong thé dugc cha me dé cham soc,
nudi dudng. Do d6, can bd sung thém quy dinh vé hoan canh gia dinh cia nguoi
dugc nhan nudi bén canh quy dinh vé do tudi. Chi khi tré em trong nhitng hoan
canh dac biét méi dugc cho lam con nuéi nguoi khac.

Hoan canh gia dinh cua tré em duoc giai quyét lam con nudi dugc Xac
dinh twong ng Vai tré em can duoc cham soéc thay thé theo quy dinh tai Diéu 62
Luat Tré em.. Quy dinh nay tao co s& phap Iy cho viéc co quan c6 tham quyén
tir chdi giai quyét viéc nudi con nudi khi cha me dé cua tré van cé da kha ning,
diéu kién vé kinh té, sac khoe dé cham soc, nudi dudng con, tranh duoc hién
twong loi dung viéc nudi con nudi nham muc dich khac hoic truc loi.

Déi vai tré em 1am con nudi nudc ngoai ciing phai dam bao tuan tha quy
dinh vé d6 tudi theo Biéu 8 Luat Nudi con nudi. Tuy nhién, viéc quy dinh tré em
tir 5 tudi tré 1én hoic co hai tré em trd [én 1a anh chi em rudt can tim gia dinh
thay thé thi dugc giai quyét lam con nuéi nuéc ngoai ngay ma khong can thuc
hién tha tuc tim gia dinh thay thé trong nudc trudc cho cac em di tude bo kha
nang cac em co thé duoc nhan nuoi trong nudc ddng thoi khong phu hop Véi
quy dinh cua Cong udc La Hay. Vi vay can sira doi quy dinh nay theo hudng tré
em tir 5 tudi tra 18n hodc cé hai tré em tré [én 1a anh chi em rudt can tim gia dinh
thay thé thi phai thyc hién thi tuc tim gia dinh thay thé & trong nudc trudc cho
cac em. Chi khi khong tim duoc gia dinh thay thé trong nudc thi méi giai quyét
cho nhing tré em nay lam con nudi ¢ nudc ngoai.

+ V& diéu kién dbi voi nguoi nhan nudi

Can quy dinh rd rang, cu thé vé& diéu kién kinh té, stc khoe cia nguoi
nhan nudi con nudi. Piéu kién kinh té, chd ¢ ciia ngudi nhan nuoi co thé duoc
xac dinh trén co sé ngudi nhan nudi con nudi ¢ chd ¢ 6n dinh, €6 noi cu tra 16
rang va c6 kha nang kinh té ¢am bao mac song trung binh tdi thiéu cho con nudi
theo mirc sdng trung binh tai dia phuong noi ngudi nhan nuédi cu tra. Vé diéu
kién stcc khoe cua ngudi nhan nuéi, can quy dinh ngudi mic mot s bénh co
nguy co lay nhiém cao nhu viém gan B, C, nhiém HIV/AIDS thi khong nén cho
nhan nudi con nudi vi ¢4 kha ning lay nhiém sang tré em, nhat la khi cac em
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khong c6 kha nang tw cham soc, bao vé minh, dong thoi ban than ngudi nhan
nudi vi mac bénh ciing khong cé diéu kién cham soc, nudi dudng cac em. Trong
thuc té, nguoi bi mac bénh tam than hoac cac bénh khac din dén co kho khan
trong nhan thirc va diéu khién hanh vi nhung chua bi Toa an tuyén la nguoi 6
kho khan trong nhan thirc va lam cha hanh vi thi c6 dugc nhan nuéi con nudi
hay khong? Nhimg truong hop nay khé cé thé tré thanh ngudi cha, ngudi me tét,
da kha nang giao duc, cham soc, nuéi dudng tré; trong mot sé truong hop nguoi
bi bénh tam than con cé kha nang gay nguy hiém cho tré, do viéc ho khong y
thirc va kiém soat dugc hanh vi cia minh. Vi loi ich tét nhat cua tré em dugc
nhan nudi, phap luat can quy dinh nhitng ngudi mac bénh tam than du chua bi
Toa an tuyén bd mat NLHVDS hoic chua bi Toa an tuyén la ngudi ¢ kho khan
trong nhan thtc va diéu khién hanh vi thi khong cho ho nhan nuéi con nuoi.

Can xac dinh vé do tudi va khoang cach gitra ngudi nhan con nudi va
nguoi dugc nhan lam con nuoi trong truong hop cha dugng nhan con riéng cua
vo, me ké nhan con riéng caa chong lam con nudi hoic ¢o, cau, di, cha, bac rudt
nhan chau lam con nuéi. Theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 14 cta Luat Nudi con
nudi thi treong hop cha duwong nhan con riéng cua vg, me ké nhan con riéng caa
chéng lam con nudi hoic co, cau, di, cha, bac rudét nhan chau lam con nudi
khong ap dung diéu kién vé do tudi (hon con nudi tir 20 tudi tré 1én). Bén canh
quy dinh vé khoang cach téi thiéu gitra ngudi nhan nudi con nudi va nguoi duoc
nhan 1am con nudi, can quy dinh tudi toi da duwoc nhan nudi con nudi cia ngudi
nhan nuéi. Ngudi nhan nudi con nudi phai hon con nudi tir 20 tudi tre 18n va
khong qua 60 tudi. V&i do tudi nay, ngudi nhan nudi co da diéu kién vé stc
khoe dam bao viéc cham soc, nuéi dudng, giao duc con nuoi, dam bao khoang
cach tudi tac phu hop vé mat sinh hoc véi con nudi va viéc nhan nudi con nudi
mai ¢o tinh kha thi.

V& y chi cua cac chu thé thude gia dinh gdc cua nguoi duoc nhan lam con
nudi: Diéu 21 Luat Nudi con nudi quy dinh: viéc nhan nudi con nudi phai duoc
su doéng y caa cha me dé cua nguoi duoc nhan lam con nudi, néu cha dé hoac
me dé da chét, mat tich, mat NLHVDS hoic khéng xac dinh duoc thi phai ¢ su
ddng y cua nguoi con lai; néu ca cha me déu chét, mat tich, mat NLHVDS hoac
khong xac dinh duoc thi phai duoc su dong ¥ cua ngudi giam h, truong hop tré
em tir du 9 tudi tré 1én 1am con nudi thi con phai duoc sy déng ¥ cua tré em do.
Trong thuc té c¢6 truong hop cha hoic me hoic ca cha me da ly hon, nguoi truc
tiép nuoi con chét, nguoi con lai khong lién lac duoc, nhung khéng con ai dé xac
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dinh la mat tich thi khi c6 ngudi xin nhan con nuéi s& rat kho giai quyét. Truong
hop nay khéng thudc trudng hop tré em bi bo roi hodc truong hop tré em bi méd
coi theo quy dinh tai Piéu 15 cta Luat Nudi con nudi. Vi vay, phap luat nuoi
con nudi can cé nhitng bd sung va hudng dan cu thé cho truong hop nay theo
huéng: khi mot bén cha me trén tranh nghia vu cap dudng, nudi dudng con va
khi 6 ngudi mudn nhan tré em lam con nudi, ¢é thé théng bao trén phuong tién
thong tin dai ching trong thoi han nhat dinh ma khong cé hdi am thi ¢6 thé cho
dua tré di 1am con nudi. Ngoai ra, do tudi xin ¥ kién tré em nén ha xuéng la 7
tudi cho phu hop véi quy dinh cia Luat HN&GD nam 2014.

- B6i véi viec nudi con nudi o yéu td nudc ngoai

+ B6 sung cac bién phap nhim ting cuong tinh minh bach vé tai chinh
trong viéc giai quyét nudi con nudi ¢ yéu td nudc ngoai

Theo khoan 2 Diéu 12 Luat Nudi con nudi, ngudi nudc ngoai khong
thuong tra ¢ Viét Nam nhan con nudéi phai nop 1€ phi dang ky nuéi con nudi va
phai tra mot khoan tién dé bu dap mot phan chi phi giai quyét viéc nudi con nudi
nudc ngoai, bao gém chi phi nudi dudng, cham soc, giao duc tré em tir khi dugc
gioi thiéu lam con nudi dén khi hoan thanh tha tuc giao nhan con nuéi, xac minh
ngudn géc cua ngudi duoc gidi thiéu lam con nudi, giao nhan con nudi va thu
lao hop Iy cho nhan vién cta co sé nuoéi dudng.

Tuy nhién, khoan 2 Biéu 48 Nghi dinh s6 19/2011/ND-CP di quy dinh
mién chi phi giai quyét nudi con nudi nudc ngoai néu nguoi nude ngoai khang
thuong tra ¢ Viét Nam nhan tré em khuyét tat, tré em méc bénh hiém nghéo, tré
em nhigm HIV/AIDS lam con nudi. Trong thoi gian qua, da s6 tré em duoc giai
quyét lam con nudi nudc ngoai thuoc dién khuyét tat, tré em mac bénh hiém
nghéo, tré em nhidm HIV/AIDS nén duoc mién chi phi giai quyét nudi con nudi
nudc ngoai. Viéc mién chi phi dbi véi cac truong hop nay ciing gay thém kho
khan cho co s nudi dudng vé kinh phi giai quyét nuai con nudi (thiéu kinh phi
kham stc khoe, chiam soc va chira tri y té cho tré em, thiéu kinh phi bé sung cho
viéc chiam soc va nuéi dudng tré, cai thién diéu kién cham soc nuéi dudng cho
tré em & co s tro giup xa hoi). [1] Ngoai ra, viéc mién chi phi giai quyét nuoi
con nudi nudc ngoai tao su phan biét trong cong tac giai quyét nudi con nudi, co
thé dan dén viéc ngudi nhan con nudi chi tra truc tiép khoan chi phi dugc mién
d6 cho co s¢ nudi dudng. Do d6, viéc minh bach tai chinh 1a mot yéu cau co ban
trong tha tuc giai quyét nudi con nudi quéc té, dong thai viec giai quyét nudi
con nudi qudc té phai tach bach vai cac khoan hd trg nhan dao, cho ting va hd
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tro ky thuat. Nham bao dam viéc giai quyét nudi con nuéi cé yéu té nude ngoai
tuan tha dung chuan muc caa Cong uéc La Hay, phong tranh viéc lgi dung tré
em cho lam con nuéi dé thuc hién nan buén ban tré em, can cé cac bién phap
tang cuong tinh minh bach vé tai chinh trong hoat doéng cho nhan con nudi, dic
biét la cac khoan cho tang sau khi nhan con nuoi cua cha me nuéi nguodi nudc
ngoai.

+ Bo sung quy dinh vé hé qua cua viéc nudi con nudi ¢6 yéu té nudc
ngoai

Hé qua cua viéc nudi con nudi ¢ yéu td nude ngoai la mot ndi dung quan
trong lién quan dén nhan than va tinh trang ho tich, qudc tich caa tré em, nham
dam bao cho tré em Viét Nam lam con nudi nuéc ngoai co su gan bé va hoa
nhap tron ven vaéi gia dinh cha me nudi nuéc ngoai. Trong qua trinh xay dung
du thao Luat Nuoi con nuéi, Chinh phu da dé xuat viéc giai quyét nudi con nudi
nudc ngoai theo hinh thac con nudi tron ven nham bao dam quyén va lgi ich cua
tré em. [2] Tuy nhién, Quéc hoi da khong thong qua dé xuat d6 cua Chinh phu,
d6ng thoi ciing khong xay dung quy dinh thay thé trong du thao Luat. Biéu nay
dan dén Luat Nuai con nudi khong co quy dinh vé hé qua cua viéc nudi con nudi
c6 yéu td nudc ngoai.

Do d6, viéc bd sung quy dinh vé hé qua cta viéc nudi con nudi co yéu to
nudc ngoai 1a can thiét nham quy dinh rd vé quyén va nghia vu cia cha me nuoi
nudC Ngoai vai con nudi, viéc cat dut hoan toan mdi quan hé ton tai trude do
gitra con nuodi va cha me dé (trir truong hop nhan con riéng/chau rudt lam con
nudi), thay doi ho tich cho con nudi, quéc tich cua tré em duoc nhan lam con
nudi & nudc ngoai. Pong thoi cling can bd sung thém quy dinh hé qua caa cac
quyét dinh nuoi con nudi dugc tuyén bd bai co quan co tham quyén cia nudc
ngoai. Can quy dinh r3 viéc duong nhién/khong dwong nhién cong nhan cac
quyét dinh nuéi con nudi do co qua ¢ tham quyén nudc ngoai cap, quy dinh cac
diéu kién dé xem xét cong nhan cac quyét dinh dé trudc khi co quan co tham
quyén cta Viét Nam thuc hién viéc ghi chu viéc nudi con nuéi da dojoc thuc
hién & nudc ngoai, nham tranh cho cac co quan co tham quyén cua Viét Nam
ghi chu cac quyét dinh nudi con nudi & nudc ngoai nhung trai véi quy dinh cua
phap luat Viét Nam.

- Hé qua phap ly caa viéc nuéi con nudi

Hé¢ qua phap ly cua viéc nudi con nudi tuy thudc vao hinh thic cua viéc
nudi con nuoi don gian hay tron ven. Phap luat hién hanh cta nudc ta khong quy
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dinh vé hinh thic nudi con nudi tron ven, nhung chu truong, quan diém xay
dung luat va tinh than cua diéu luat thé hién sy hudng téi xac 1ap viéc nudi con
nudi tron ven. Piéu d6 duoc thé hién qua quy dinh tai Piéu 24 Luat Nudi con
nudi. Viéc diéu chinh hé qua phap Iy cua viéc nudi con nudi khong hoan toan
phu hop vai v chi, mong muén cua cac bén cha thé.

Do d6, phap luat nudi con nudi can dugc stra doi, bd sung mot sé noi
dung vé hé qua phap Iy caa viéc nudi con nudi, cu thé nhu sau:

Mot 13, can quy dinh mot cach tong quat vé cac hinh thac nudi con nuéi,
d6 1a nudi con nudi tron ven va nudi con nudi don gian. Phap luat c6 thé quy
dinh ca hai hinh thac nuéi con nuéi do, song la hinh thac nao thi phai ro rang,
dut khoat vai cac dac trung co ban caa né. Su lya chon hinh thic nu6i con nuoi
nao do cac bén duong su quyét dinh trén co s& ¥ chi ty nguyén caa chinh minh
khi xac lap viéc nuo6i con nuoi gitra cac bén. Su lua chon hinh thic nuoi con
nudi duoc thé hién qua y chi cua cha me dé trong viéc dong y hay khong dong y
viéc nuoi con nudi dan dén hé qua lam cham dut toan bo cac mdi quan hé phap
Iy trude d6 gitta cha me dé véi tré em duoc cho lam con nuéi. Diéu nay la co s¢
cho viéc quy dinh cac quyén va nghia vu cu thé cua cac bén trong ting hinh thic
nudi con nuoi.

Hai 13, can quy dinh rd vé hé qua phap ly caa viéc nudi con nudi theo hai
hinh thac nudi con nudi tron ven va nudi con nuodi don gian. Trong mdi hinh
thire can quy dinh rd quyén va nghia vu gitta con nudi véi cha me nudi, giira con
nuodi véi cac thanh vién khac trong gia dinh cha me nudi; gitra con da lam con
nuoi vai cha me dé.

- Cham dut viéc nudi con nuoi

Cham dut viéc nudi con nudi 1a mot viéc lam khong mong muén trong
quan hé gitra cha me va con nhung lai la can thiét dat ra trong mot sé truong hop
dé bao dam quyén, loi ich hop phap cua cac bén. Luat Nudi con nudi da co
nhitng quy dinh vé can ct, chu thé c6 quyén yéu cau va hau qua phap 1y khi
cham dut viéc nudi con nudi. Nhin chung, cac quy dinh nay da tao diéu kién
thuan loi cho Toa an giai quyét van dé chdm duat viéc nudi con nudi mot cach
théng nhat, bao vé quyén, loi ich hop phap cua cha me nuéi va con nudi. Tuy
nhién, thuc tién 4p dung cac quy dinh vé cham dat nudi con nudi da boc 16 mot
sb bat cap trong quy dinh caa Luat Nudi con nudi ciing nhu viéc giai quyét caa
Toa an. Dé giai quyét van dé cham dut viéc nudi con nudi phu hop hon vai ban
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chat cua quan hé giita cha me va con, bao vé tét hon quyén, lgi ich hop phéap caa
cac bén co lién quan, truéc hét can nghién cau, stra d6i, b sung mot sé nodi dung:

+ V& can ¢t cham dut viéc nudi con nudi

Can bo quy dinh v& can ci cham dut viéc nudi con nudi quy dinh tai
khoan 1 DBiéu 25 Luat Nudi con nudi vi can ct nay khong phu hop voi thuc té
thuc hién viéc nuoi con nudi, khéng phu hop vai tam ly, tinh cam gitra cha me
nudi va con nudi. V& hanh vi cia con nudi pha tan tai san cua cha me nudi, can
stra d6i theo hudng chi coi la can ci cham dat viéc nuoi con nudi khi hanh vi vi
pham cuaa con nudi cé tinh chat thuong xuyén va nghiém trong. Tinh nghiém
trong caa hanh vi caa con nuoi thé hién ¢ chd hanh vi dé xay ra nhiéu lan, mac
du duoc giao duc nhung con nudi Van tai pham hoic con nuéi da bi két an vé
hanh vi nay véi 16i ¢6 ¥, lam cho tinh cam cta cha me nuodi ddi véi con nudi
khong con nita. Viéc sira d6i quy dinh nhu vay s& pha hop hon véi ban chat cua
quan hé gitra cha me va con la on dinh, bén viing, bao dam cho ngudi con nudi
dugc cham soc, nudi dudng, gido duc tot. Bé phu hop hon véi ban chat phap Iy
cta bién phap cham duat viéc nudi con nudi, can bo can c cham duat viéc nudi
con nuéi dugc quy dinh tai khoan 4 Biéu 25 Luat Nudi con nudi.

+ V& chu thé c6 quyén yéu cau cham dut viéc nudi con nudi

Can stra doi quy dinh theo hudng ton trong y kién ciia cha me nudi va con
nudi. Theo do, cha me dé cua con nudi; co quan lao dong, thuong binh va xa hdi
va hoi lién hiép phu nit chi co6 quyén yéu cau Toa an cham dat viéc nudi con
nudi khi con nuéi hoac cha me nuéi khong thé tu minh yéu cau cham dit viéc
nuoi con nuoi (do con nudi chua thanh nién hoac con nuoi da thanh nién nhung
mat NLHVDS; cha me nudi bi mat NLHVDS; con nudi, cha me nudi khong
dam yéu cau vi bi de doa)

Can bo sung quy dinh vé ké khai tai san riéng cua con nuéi khi dang ky
viéc nudi con nudi nham bao vé day da quyén cua con nudi, nhat 1a khi xay ra
van dé cham dt viéc nudi con nudi. Phap luat hién hanh khong c6 quy dinh nao
vé ké khai tai san caa con nudi; trong cac biéu mau Gidy chang nhan nudi con
nuoéi cling nhu Bién ban giao nhan con nudi (nudi con nudi trong nudc cling nhu
nudi con nudi cod yéu té nudc ngoai) ban hanh kém theo Théng tu sb
24/2014/TT-BTP cua Bo Tu phap ngay 29/12/2014 déu khéng c6 muc nao ghi
nhan vé tai san cua con nudi (néu co). Biéu nay s& gay kho khan vé ching minh
tai san caa con nudi khi cé tranh chap lién quan ciing nhu khi Toa an giai quyét
cham dut viéc nudi con nudi. Vi vay, dé bao dam tét hon quyén loi caa con nudi,
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phap luat can bd sung quy dinh vé ké khai tai san cia con nuéi khi dang ky viéc
nuéi con nuoi.

+ V& thu tuc giai quyét cham dut viéc nudi con nudi

Theo quy dinh tai Diéu 29 BLTTDS nam 2015, cham dut viéc nudi con
nudi 1a yéu cau, dugc giai quyét theo thu tuc giai quyét viéc dan su. Theo quy
dinh cua phap luat, giai quyét viéc dan su 1a khong cé tranh chap, nén khong
tién hanh hoa giai. Tuy nhién cé thé thay, yéu cau cham dut viéc nudi con nudi
van ¢ thé c6 tranh chap khi mét trong cac bén chu thé khong mudn cham dit
viéc nudi con nudi, con bén kia lai mudn chim dat. Trong nhitng trudng hop d6
viéc hoa giai dé cac bén han gan, doan tu trong quan hé cha me va con la can
thiét, phu hop véi quan hé nudi con nudi. Do d6, ¢o thé thay giai quyét cham dit
viéc nudi con nudi con co thé 1a vu an HN&GD.

+ V& hé qua phap Iy cua viéc cham duat nudi con nudi

Véi quy dinh tai khoan 1 Biéu 24 Luat Nudi con nudi, viéc nudi con nuoi
xac 1ap quan hé cha me va con giita cha me nuoi va con nudi, dong thoi con nudi
véi cac thanh vién khac cua gia dinh cha me nuéi ciing ¢ nhiing quyén va nghia
vu theo quy dinh cua phap luat dan sy, HN&GD. Vi vay, khi viéc nudi con nudi
duoc Toa an tuyén bd cham dut thi ciing lam cham dut khong chi quan hé gitra
con nudi va&i cha me nudi ma con cham dut cac quyén va nghia vu giira con nuoi
véi cac thanh vién khac trong gia dinh cha me nudi. Vi vay can quy dinh rd van
dé nay.

Nhu vay, viéc hoan thién phap luat vé nudi con nudi la yéu cau khach
quan, cap thiét trong diéu kién hoi nhap va phat trién hién nay, nham giai quyét
c4c van dé phat sinh tir thuc tidn nudi con nudi va bao dam tt hon quyén, lgi ich
cua cac chu thé trong quan hé nudi con nudi. Viéc cho nhan con nudi ngay cang
phét trién vé quy mé va sé luong, ¢ ca trong nudc va nudc ngoai. Pidu d6 tao
cho tré em c6 co hoi dugc séng trong gia dinh, nhung ciing dit ra nhitng thach
thirc méi doi hoi phai hoan thién cac thiét ché va phap luat vé nudi con nuéi, dé
giai quyét tét viéc cho nhan con nuéi, dam bao loi ich cua tré em dugc nhan
nudi. Tuy phap luat nudi con nudi ciia nude ta da co budc phat trién dang ké,
nhung ciing boc 16 nhitng diém han ché, can duoc sitra ddi, bo sung. Viéc hoan
thién phap luat nudi con nuéi phai giai quyét duoc nhitng vuéng mac, bat cap
trong thuc tién, dap tmg dugc yéu cau hoi nhap véi khu vuc va thé gisi trong xu
thé toan cau hoa, dam bao lgi ich caa tré em duoc nhan nuéi.
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- Hoan thién thé ché vé nuoi con nudi nhim cu thé hoa chinh sach cua
bang va Nha nuéc

Trong giai doan 2011-2020, céng tac nudi con nudi da dugc Pang, Nha
nude va Qudc hoi quan tam chi trong. Cu thé 1a: ngay 19/6/2020 Quéc hoi da
ban hanh Nghi quyét sé 121/2020/QH14 Vé tiép tuc ting cuong hiéu luc, hiéu
qua viéc thuc hién chinh sach, phap luat vé phong, chong xam hai tré em. Ngay
07/01/2021 Tha tudéng Chinh pha ban hanh Quyét dinh sé 23/2021/QD-TTg
ngay 07/01/2021 vé Chuong trinh bao vé tré em quéc gia giai doan 2021-2030
va ngay 22/01/2021 Quyét dinh s 112/2021/QD-TTg cua Thu tuéng Chinh phu
vé Chuong trinh cong tac xa hoi giai doan 2021-2030. Pay la nhiing dinh huéng
chinh sach phap luat quan trong vé nudi con nudi, theo d6 cong tac quan Iy nha
nudc vé nudi con nudi phai ngan ngtra va cham dat cac truong hop nudi con
nudi trai phap luat; nudi con nudi thudc Chuong trinh bao vé tré em qudc gia va
Chuong trinh cong tac xa hoi giai doan 2021-2030.

Do d6, trong thoi gian téi viéc stra doi, bo sung Luat Nudi con nudi can
thiét phai dap ang nhirng yéu cau nhu :

+ Thé ché héa nhitng chinh sach phap luat néu trén, théng qua viéc phat
trién dich vu hd trg viéc nudi con nudi cé tinh téi yéu té xa hoi hoa mot s khau
trong thu tuc giai quyét viéc nudi con nudi nham giam tai ganh nang cho cac co
quan nha nuéc cé tham quyén trong boi canh tinh gian bién ché.

+ Tiép tuc noi luat hoa Cong udc La Hay nham bao dam su phu hop véi
nhitng nguyén tic co ban cua Cong udc nhu viéc tach bach hd trg nhan dao
trong linh vuc nudi con nudi ¢é yéu td nudc ngoai, bd sung hé qua caa viéc nudi
con nudi ¢o yéu td nuéc ngoai; quy dinh rd truong hop nao 1a nudi con nudi
trong nudc va nudi con nudi co yéu td nudc ngoai theo tiéu chi thuong tra coa
cha me nuoi va trinh tu thu tuc thyuc hién.

+ Tang cudng bao dam quyén va loi ich tét nhat caa tré em duoc cho lam
con nudi trong nudc thong qua viéc stra d6i, bd sung quy trinh danh gia diéu
kién d6i voi ngudi nhan con nudi va tré em dugc nhan 1am con nudi trén phuong
dién gia dinh, xa hoi, tam Iy va phap ly nham khac phuc tinh trang nguoi nhan
con nudi tu ¥ tim kiém tré em dugc nhan lam con nuéi, tiém an nhiéu nguy co
anh huong téi quyén va loi ich tét nhat cua tré em; bao dam tinh lién thong gita
nudi con nudi trong nudc va nudi con nudi ¢ yéu td nudc ngoai; nang cao vai
trd cia cong tac hd tro va cong tac xa hoi trong linh vuc nuodi con nudi; giai

54



quyét viéc nudi con nudi trong trudng hop bat kha khang, tré ngai khach quan
nhu dai dich Covid-19.

+ Bo sung quy dinh vé quan Iy hoat dong cua cac to chic con nudi nudc
ngoai hoat dong tai Viét Nam theo hudng nang cao yéu cau, trach nhiém trong
viéc tu van, hd tro, sir dung biéu mau, s6 sach vé nudi con nudi va sé liéu thuc
hién.

+ Bao dam su théng nhat va twong thich gitra cac quy dinh phap luat khac
c6 lién quan. Cu thé la cac quy dinh vé van dé dan toc caa con nudi, thay dbi ho
tich cua con nudi, su lién thong giira tha tuc nudi con nudi va chuyén doi thuc
hién cac bién phap cham soc thay thé... duoc diéu chinh trong cac van ban quy
pham phap luat khac nhu Bo Luat dan sy, Luat Ho tich va cac van ban huéng
dan thi hanh, Luat Tré em va cac van ban huéng dan thi hanh.

3.2.2. Céc dé xudt t6 chirc thuc hién phap luat vé nudi con nudi

- Tang cuong cong tac quan Iy nha nudc vé nudi con nudi

Can tang cuong, doi mai hinh thirc, cach lam vé cong tac boi dudng, tap
huin va huéng dan nghiép vu, ting cuong xay dung cac tai liéu tap huan, hudéng
dan nghiép vu cho dia phuong; ting cudng chi dao giai quyét viéc nudi con nudi:
tang cuong quan ly cac Van phong con nudi nudc ngoai tai Viét Nam dudi hinh
thuc kiém tra, thanh tra; can day manh hon nita cong tac kiém tra, thanh tra tai
cac dia phuong hoic dé nghi cac dia phuong gui ban chup ho so ding ky nuodi
con nudi dé kiém tra thong qua viéc nghién ctu hd so; xay dung va trién khai
cac b cong cu, tiéu chi giam sat, danh gia viéc giai quyét nudi con néi ca trong
nuoc va nudc ngoai.

O dia phuong, S& Tu phap can xac dinh cong tac chi dao, husng dan
nghiép vu vé nudi con nudi la nhiém vy thuong xuyén, tham muu Uy ban nhan
dan cap tinh bd tri ngudn kinh phi thoa dang dé bao dam cong tac tap huan
nghiép vu nudi con nudi; ddy manh hon nita céng tac thanh tra, kiém tra vi viéc
thuc hién cong tac nay la mot trong nhirng bién phap hitu hiéu dé han ché duogc
nhitng sai sot xay ra trong cong tac dang ky nuoi con nuoi.

- Ra soat, kién toan ddi nga can bo lam céng tac nuoéi con nuéi, nang cao
trinh d6, nhan thac cua cong chic tu phap - ho tich trong cong tac giai quyét
viéc nudi con nuoi

Doi ngii cong chuc tu phap - ho tich ¢ cap xa thudng han ché vé sb luong,
lai phai kiém nhiém nhiéu cong tac tu phap, thuong xuyén luan chuyén nén tinh
chuyén nghiép trong cong tac nudi con nudi bi han ché, nhan thuc vé cong tac
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nudi con nudi dac biét trong viéc thuc hién nguyén tic uu tién nudi con nudi
trong nudc con han ché. Vi vay, cang han ché luan chuyén cong chuc tu phép -
ho tich, ting cudng dao tao, bdi dudng nang cao trinh do, nhan thic trong cong
tac nuodi con nuédi cho ddi ngii can bd 1am nhiém vu nay; tang cuong ché do,
chinh sach cho céng chic tu phap - ho tich nhiam yén tam cong tac; ting cuong
diéu kién va co so vat chat dé cong chuc tu phap - hé tich thuc hién nhiém vu
mot cach thuan loi hon.

- Tang cuong cac bién phap bao dam thi hanh Luat Nuoi con nudi va
Cong udoc La Hay

Nham bao dam thi hanh Luat Nudi con nuéi va Cong uéc La Hay, can
chu trong bién phap ting cudng nhan luc va nguén luc tai chinh thuc hién cong
tac dang ky nudi con nudi trong nudc va nudi con nudi ¢ yéu td nude ngoai. He
théng ngudn nhan lyc tir cap trung wong téi dia phuong can duoc bd sung cho
du bién ché, doi ngii can bd 6n dinh; ¢ dao dic tot va co kinh nghiém tham gia
giai quyét viéc nuodi con nudi; dugc tap huan, boi dudng va dao tao thuong
Xuyén vé quy dinh phap luat va nghiép vu nuéi con nudi. Bac biét, vé lau dai
can phai phat trién ngudn can bd cong tac xa héi trong linh vuc nudi con nudi
nham bao dam viéc nudi con nudi dugc thuc hién theo co ché da nganh nghé
tam ly, xa hdi, gia dinh va phap ly; bao dam viéc nu6i con nudéi phu hop véi dac
diém, nhu cau cuaa tré em va phu hop véi chuan muc quoc té.

Bén canh do, ting cudng cong tac phdi hop lién nganh trong viéc giai
quyét nudi con nudi nham nang cao hiéu luc, hiéu qua quan Iy nha nudc ciing
nhu tao diéu kién thuan lgi cho viéc giai quyét nudi con nudi, cong tac phdi hop
lien nganh & cap trung wong va dia phuong déu la nhitng bién phap bao dam thi
hanh phap luat. Bac biét ¢ dia phuong, cong tac nay c6 y nghia quan trong, bao
dam giai quyét viéc nudi con nudi cé yéu td nude ngoai dugc thuc hién phu hop
Vv6i quyén va loi ich tét nhat cua tré em. Trong thoi gian t6i, can tang cudng
cong tac phdi hop lién nganh trong giai quyét viéc nudi con nudi co yéu té nudc
ngoai .

- Tang cuong cong tac tuyén truyén, tap huan nghiép vu, toa dam, trao doi
kinh nghiém, k§ nang lién quan dén viéc nudi con nuoi

Thuong xuyén hodc dinh ky té chac cac 16p tap huan nghiép vy, boi
dudng kién thic chuyén sau, theo cha dé vé phap luat vé nudi con nudi dé nang
cao trinh d6 nghiép vu cua can bo lam cong tac giai quyét nudi con nudi, dam
bao thuc hién dang quy trinh, nghiép vu giai quyét viéc nudi con nudi trong thuc
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tién, trén co s& d6 dam bao dugc quyén, loi ich caa ngudi nhan nudi, cua con
nuoi.

Mé rong hinh thac tuyén truyén, pho bién phap luat vé nudi con nudi phu
hop voi diéu kién thuc té cua mdi dia phuong, dic biét 1a vang nai, vang sau,
viing xa, vang ddng bao dan toc it nguoi... dé nang cao y thic chap hanh phap
luat ctia nguoi dan; dic biét nham thay d6i nép nghi va cach thic cho va nhan
con nuoi

Nham thich nghi véi tinh hinh méi, viéc tng dung cong nghé thong tin
trong quan 1y nha nudc vé& nudi con nudi ciing 1a nhiém vu trong tim khi dai
dich bénh Covid-19 con kéo dai. Trong giai doan téi, can nghién ctu, xay dyng
va trién khai phan mém dang ky nudi con nudi lién thong trong nudc va nude
ngoai trén nén tang hé théng Phan mém ho tich dung chung; xay dung phan
mém tu van truc tuyén vé tha tuc giai quyét nudi con nudi trong nudc va nudc
ngoai dé nguoi dan cé thé tiép can duoc cac thong tin phap luat mot cach nhanh
chong, hiéu qua va tiét kiem chi phi.
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KET LUAN

Trong mdi giai doan lich sir, viéc nhan va nudi con nudi nodi chung déu
huéng t6i viéc cham soc, nudi dudng, thé hién tinh yéu thuong d6i véi tré em
dugc nhan nudi, nhung ddng thoi ciing chiu anh hudng caa dao dic, van hoa,
phong tuc tap quan, tin ngudng, ton giao cua mdi qudc gia trong ting hoan canh
lich sir. Viéc nudi con nudi l1a co s& dé xac 1ap cac méi quan hé trong gia dinh,
thiét 1ap mot thiét ché xa héi co ban trong moi ché d6 xa hoi, do d6 phap luat
cac nude ludn co su didu chinh cac méi quan hé nay sinh tir viéc nudi con nudi.
D6 la yéu cu, tat yéu, khach quan cua su diéu chinh phap luat vé nudi con nudi,
nham dam bao quyén, loi ich tét nhat cho tré em duoc lam con nuoi. Sy diéu
chinh cua phap luat nham dam bao xac 1ap méi truong gia dinh an toan, lanh
manh cho sy phat trién vé thé chat, nhan cach cuaa tré duoc nhan nudi, tao sy gan
két chat ché cac méi lién hé gitra con nudi voi cac thanh vién khac cua gia dinh
cha me nudi, tao dyng méi truong gia dinh bén viing cho tré ciing nhu dam bao
trat tu xa hoi, phu hop vai mé hinh gia dinh ma nha nuéc mong mudn xac 1ap.

Quy dinh cua phap luat vé nudi con nudi trong giai doan hién nay di cé
budéc tién bo vuot bac so véi cac quy dinh trudc, timg budc phu hop véi chuan
muc qudc té vé nudi con nudi. Luat Nudi con nudi nam 2010 da thiét 1ap khung
phap ly théng nhat diéu chinh viéc nuéi con nudi, tao thanh mot chinh thé phap
luat ddng bo diéu chinh viéc nudi con nudi; xac lap nhitng nguyén tic co ban
giai quyét viéc nudi con nudi phu hop véi yéu cau cia Cong uéc La Hay, trén co
s& d6 thiét 1ap co ché giai quyét viéc nudi con nudi trong su lién két chat ché
gitta Nudi con nudi trong nudc va nudi con nudi ¢6 yéu té nudc ngoai, nham
dam bao cac quyén co ban va loi ich tot nhat cua tré em lam con nudi; xac lap
khung phap 1y quan trong trong hop tac québc té vé nudi con nudi giita cac nudc,
nham tao ra co ché bao vé tét nhat, hiéu qua nhat dbi véi tré em dugc cho lam
con nudi & nudc ngoai trong xu thé hoi nhap hién nay.
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