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MO DAU

1. Ly do chon dé tai

Nganh cong nghiép quang céo dong vai trd quan trong dbi voi su phat
trién kinh té - x4 hoi, dap tmg nhu cau tiép can thong tin va giao thuong san
pham, hang hoa, dich vu. Quang cao thwong mai ngoai trdi chiém thi phan 16n
thtr hai chi sau quang cdo truyén hinh. Trén thé giéi c6 hai dang quang cdo
thuong mai ngoai troi:

Dang tht nhat: Quang cdo ngodi troi vat 1y (physical out-of-home
advertising, goi tat 13 OOH advertising) mang tinh truyén thong thong qua viéc
quang cdo bang cic phuong tién ngoai troi nhu: cic bang, bién quang cdo tim
16m, phuong tién giao thong, bang rén, pano, ap phich...

Dang thir hai: Quang cdo ngoai troi ap dung k¥ thuat sé (digital out- of-
home advertising, goi tat 1a DOOH advertising).

Hau hét cac nude khu vie chau A — Thai Binh Duong, trong d6 co Viét
Nam ap dung quang cao ngoai troi vat 1y. Trén co sé phat trién cua Luat Thuong
mai 2005 va viéc gia nhap WTO, Luat Quang cdo 2012 ra doi nhu mot tat yéu
trudc thuc tién doi hoi phai co hanh lang phap 1y dé diéu chinh hoat dong quang
cao noi chung va quang cao thuong mai ngoai troi noi riéng.

Tai Viét Nam, thi trudng quang céo dang ngdy mot mé rong va phat trién.
Viét Nam sau khi ra nhap WTO da mé ra cho ching ta co hoi cling nhu nhiing
thach thirc 16n. Mot mit thi truong dugc mo rong chung ta co co hoi tiép xuc
vé6i thi truong thé gidi. Tuy nhién c6 nhiéu kho khin cho ching ta khi phai canh
tranh véi cac cong ty nudc ngoai. Nhitng cong ty véi nhiéu kinh nghiém va khoa
hoc céng nghé cao. Piéu d6 doi hoi cac doanh nghiép trong nude phai nang cao
chat luong va co nhiéu sang tao trong cac ¥ tudng quang cao. Mit khéac, chung
ta dang phai doi mat voi nhitng khé khan. Pay 1a nganh méi mé ctia Viét Nam
kinh nghiém con rét it. Loi nhuan chil yéu ctia nganh niy cac cong ty nudc ngoai
chiém giit vi da phan chung ta chi giit vai trd 1a nguoi san xuat. Nhan thic 16
dugc diu nay cac cong ty bat dau c6 nhimg thay doi trong nhan thic va cach
tiép can. Dé danh gia bat ky mot thi truong san phém hay dich vu nao trudc hét
can phai xem xét nghién ciru cua thi trudng vé nganh hang, san pham, dich vu
d6. D6 1a mot trong nhing viée can lam dé tir 46 c6 nhiing danh gia vé tinh hinh
hoat dong ctia né cling nhu nhitng xu hudng phat trién cta thi truong trong

tuong lai. Tai Viét Nam, thi trudng quang cdo méi hinh thanh, phat trién va cé



nhiing dic diém riéng vé nhu cau. Sau ddy 13 mot s6 dic diém nhu cau dang chu
¥ cua thi truong quang céo nudc ta.

- Nhu cau da dang: Véi timg loai nganh hang, san pham dich vu khéac
nhau c6 nhu cau quang céo khic nhau. Hién nay cc san pham, dich vu quang
céo cling ngay cang dan dang. DPé phuc vu nhu cau do, tir quang cdo trén truyén
hinh, radio, quang cdo trén pano, apphich tdm 16n cho dén quang cdo trén bao,
tap chi, catague, quang cdo trén cac phuong ti¢n giao thong nhu: xe bus, tau
hoa...

- Nhu cdu mang tinh ti phdt: Day 1a nhu cau phd bién d6i véi cac cong ty
trong nudc. Thong thuong cac cong ty quang céo cd ké hoach quang cao duoc
hoach dinh gén lién véi ké hoach Marketing ctia hg. Tuy nhién diéu nay chua
duoc thyc hién dung nghia tai cdc doanh nghiép Viét Nam. C6 nghia la chi khi
tung ra san pham moéi hay c6 nhiing truc tric trong cong tic ban hang san xuat
kinh doanh ho mé&i nghi dén quang cdo ma khong dinh huéng muyc tiéu trude do.

- Nhu cau tiém néang: Hién nay cac doanh nghiép ngiy cang ¥ thic rd hon
vai tro clia quang cdo ddi véi hoat dong san xuat kinh doanh ctia minh. Hon thé
nita nén kinh té nudc ta dang timg budc hoi nhap véi nén kinh té thé gidi, van dé
xay dung thuong hiéu trd thanh van dé song con néu khong mudn bi dé bep.

Va trong do, Quang cdo ngoai troi 1a mot phuong phap hi€u qua va ré
tién, rat pht hop véi cac doanh nghiép nho véi nhitng hinh thirc vo cling phong
phu va thong dung. Cac phuong tién thong thuong bao gdm bién quang cdo, ghé
xe buyt, bién bao tau dién ngam, xe buyt va thanh cia xe taxi... 1a mot phan cua
loai hinh tiép thi dugc goi la ngoai troi. Hién nay loai hinh nay con bao gdém
quang cdo tai cac ctra hang, san bay...Vi vdy, c6 nhiéu phuong thirc quang co
ngoai troi ¢6 chi phi vira phai va phtt hop véi muc dich cta ngudi tiép thi

Ngay nay, quang cdo ngoai troi di trd nén “ndng” hon bat c thoi diém
nao trudc day nho co su tién bo cia cong nghé. N6 phéat huy nhiing hiéu qua rat
16n trong viéc quang ba san pham, thu hut sy chi ¥ ciia ngudi tiéu dung va sy
quan tdm cta cac doanh nghiép. Chang han nhu cong ty Magink dit tru s ¢
New York dang xay dung cac bién quang co k¥ thudt sd trong gidng nhu bang
gidy nhung lai hoat dong nhu man hinh dién tir, va cong ty quang cao ngoai trdi
16n Larmar Advertising dang chuyén cac bién quang céo chinh cta ho tai thanh
phé Pittsburgh, Cicinnati va Las Vegas thanh cac quang céo dang dén dién tir
LED.



Quang cdo ngoai troi hiéu qua nhat khi ndé duoc s dung dé truyén dat
mot thong diép duy nhét, vi vy, n6 1a phuong tién hoan hao dé cho khach hang
biét vé ctra hang, san pham, dich vu hang hoa cua ban. Thoi gian tiép xtc khach
hang i va khoang trong nhé budc ban phai ding mdt hinh anh hap dan di kém
voi mot tiéu dé, khau hiéu hay biéu tuong cong ty, nhu quang cdo ngoai troi cho
quan 4o 16t ctia Calvin Klein va Absolut ching han.

Véi su phat trién manh mé& cta hoat dong quang cdo, can phai cé su quan
Iy nha nudc vura chat ché vura tao diéu kién dé phat trién hon nita ddi véi linh
vuc ndy. Hé thong phap ludt quang cdo nudc ta da diéu chinh toan bo cac hoat
dong nay nhu: cha thé, ndi dung, hinh thirc quang cdo thuong mai ngoai troi;
hoat dong quang cédo trén cac phuong ti€n quang cdo ngoai troi; cong tac quan 1y
nha nudc vé quy hoach quang cdo ngoai troi... Tuy nhién, trong thuc tién ap
dung phép luat van con ton tai cic van dé phap 1y n6i com nhu sau:

Thir nhat, mot sé ndi dung phap 1y lién quan dén linh vuc nay cé su
vuéng mac nhu: chua dua ra khai niém vé quang céo thuong mai ngoai troi;
viéc xur Iy vi pham trong hoat dong quang cdo no6i chung va quang céo thuong
mai ngoai trdi ndi riéng, can xem xét trach nhiém cai chinh, xin 18i, bdi thuong
thiét hai...tai diéu luat,

Thr hai, vé thi tuc phép 1y: c6 su vudéng mic trong viée cap phép ddi voi
cong trinh quang cdo thuong mai ngoai troi, co tinh trang “Thong tu to hon
Luat”, chong chéo giita cac co quan chitrc ning; don ctr nhu: co quan vin hoa thi
yéu cau phai co gidy phép xay dung mdi cip phép, trong khi d6 co quan xay
dung thi yéu cau phai duogc co quan van hoa déng y méi cap phép xay dung.

Ngoai ra, ho so, trinh tu thu tuc phap 1y vé hoat dong quang cdo thuong
mai ngoai troi con roi rac, dugc quy dinh trong nhiéu vin ban khac nhau, nén c6
nhitng quy dinh Luat Quang cédo da cho phép nhung Luat Xay dung chua cip
nhat. Pon cir nhu viéc Luat Quang cdo cho phép mién ding ky gidy phép ddi véi
nhitng bang, bién quang cao ¢& nho (theo quy dinh) nhung Luat Xdy dung chua
théng nhat, déng bo vé van dé nay. Do do, viéc stra ddi, bd sung mot s6 diéu cua
Luat Xay dung va Luat Quang céo 1a mot diéu tat yéu khach quan.

Sau 9 nam thuc hién, Luat Quang cao 2012 da bdc 16 nhiing han ché can
stra doi, bo sung. Vi vdy, viéc di sdu nghién ctru vé quang cdo thuong mai ngoai
troi theo phap luat Viét Nam dé tim ra nhimg nguyén nhan kho khan, vudng
mic, bat cap va dé xuit mot sd giai phap hoan thién phap luat trong linh vuc nay
1a hét strc can thiét; gop phan dap Gmg nhitng yéu cau x4 hoi trong viéc thuc hién
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day du cac quy dinh phap luat vé hoat dong quang céo thwong mai noi chung va
quang cao thuong mai ngoai troi néi ri€ng, nang cao hiéu luc quan 1y nha nudéc
d6i voi hoat dong quang céo, ting thu ngan sach.

Trong nhiing nam gan day, kinh té - xa hoi cta thanh phé Hai Phong phat
trién manh, dic biét la hoat dong thwong mai qudc té dién ra ngay cang séi dong
trong d6 co hoat dong quang cao véi cac phuong thirc va phuong tién quang cao
ngay cang da dang va phong phu. Cac hoat dong tuyén truyén cé dong truc quan
phuc vu nhiém vu nhiém vu chinh tri va quang cao thuong mai ngoai troi da gop
phan tich cuc trong viéc phat trién chinh tri - kinh té - van héa - xa hoi cua thanh
phé. Quang cao thuong mai ngoai troi da gop phan thic day luu thong, tiéu thu
hang hoa dich vu trén thi truong, gian tiép thic day hoat san xuat kinh doanh,
nang cao tinh canh tranh va tao dong luc phat trién manh mé cho nén kinh té cua
thanh phd, gop phan khong nhé vao sy phat trién caa nén kinh té caa ca nudc.
Tuy nhién, thuc tién ap dung phéap luat ddi véi hoat dong Quang cao thwong mai
ngoai troi tai thanh phdé Hai Phong vaAn con nhiéu van dé bat cap cling nhu can
su dinh hudng tot hon trong thoi gian t4i.

Xuat phat tir nhitg Iy do cap thiét trén t6i chon dé tai: “Phap luat Viét
Nam vé Quing cdo thwong mai ngoai troi va thue tién ap dung tai thanh
phé Hai Phong” lam dé tai Luan vin tot nghiép van bang 2 nganh luat va dugc
nha trudng cho phép, nhim gdp phan ning cao hiéu qua hoat dong quang cao
thuong mai ngoai troi tai Viét Nam néi chung va thanh phd Hai Phong noi riéng.

2. Tinh hinh nghién ciru lién quan dén dé tai

Tur trude dén nay c6 nhiéu cong trinh nghién ctru chuyén sdu vé quang
cdo thuong mai ngoai troi tai Viét Nam. Tuy nhién, mdi cong trinh nghién ctru
dé cap & mdi gbc do, pham vi khéac nhau. Ké thira nhitng thanh tyu cta céc
nghién ctru trén va day manh di siu vao nghién clru vé quang cao ngoai troi tai
Viét Nam, ludn vin s& c6 mot cai nhin tong quat vé hoat dong quang cao thuong
mai ngoai troi theo phap luat Viét Nam hién nay, thuc trang cua viéc ap dung
phap luat vé vin dé nay tai thanh phé Hai Phong, tir d6 c6 nhiing kién nghi dé
hoan thién phap luat vé quang céo néi chung va quang cdo thuong mai ngoai troi
noi riéng.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

3.1. Muc dich nghién ciru

Muc dich nghién ctru ctia dé tai 13 hé thong hoa nhiing van dé 1y lun co
ban vé quang céo thuong mai noi chung, danh gia thyuc trang vé viéc ap dung
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phap luat vé quang céo thuong mai ngoai trdi néi riéng nham dua ra mot sé kién
nghi c6 tinh kha thi c6 thé gitp cac co quan cd thadm quyén ciing nhu cac cac
chu thé trong hoat dong quang cao thuong mai ngoai troi ap dung tét hon nhimg
quy dinh cta phap luat vé van dé nay.

Khao sat va danh gia thuc tién ap dung phap luat ddi véi hoat dong quang
C40 NQoai troi trén dia ban thanh phd Hai Phong. Tur d6 dé xuét cac giai phap
nang cao hiéu qua quan Iy nha nudc ddi véi hoat dong quang cao ngoai troi &
pham vi thanh phd.

3.2. Nhiém vu nghién ciru

- Hé théng hoéa, phan tich cac quy dinh cta phap luat vé quang céo thuong
mai ngoai troi tai Viét Nam; So sanh, d6i chiéu vai cac quy dinh ciia phap luat
mot s6 nude khu vue chau A va tai liéu thong tin qubc té dé thay rd su khac biét
va tinh tuong dong ciia phap luat Viét Nam vé quang cdo thuong mai ngoai troi;

- Nghién ctru nhitng van dé chung vé thuc tién ap dung phéap luat ddi voi
hoat dong quang c4o ngoai troi tai thanh phd Hai Phong

Tir @6, tim hiéu nhiing bat cap va nguyén nhan vudng mac trong viéc thuc
hién cac quy dinh cua phap luat vé quang céo thuong mai ngoai trdi tai Viét
Nam; Pé xuat mot s6 giai phap nham goép phan hoan thién phap luat vé quang
cao thurong mai noéi chung va quang cao thuong mai ngoai troi noi riéng va danh
gia nhiing két qua dat duoc, mat han ché va vé quan Iy quang cao ngoai troi tai
thanh ph6 Hai Phong

4. Poi twong va pham vi nghién ciru

Pbi twong nghién ctru cta dé tai: Luan van nghién ciu co so 1y ludn, cac
quy dinh vé quang cao ngoai troi tai Viét Nam, thyc tién 4p dung cac quy dinh
nay tai thanh phd Hai Phong dé thdy nhitng vu diém, bat cip con ton tai trong
linh vuc quang céo va quang cao thwong mai ngoai troi. Pham vi nghién ctru cta
dé tai: Pé tai tap trung nghién ctru nhitng quy dinh ctia phap luat quang céo hién
hanh vé quang céo thuong mai ngoai troi tai Viét Nam theo Luat quang cio
2012, Luat thuong mai 2005 va cac van ban phép luat c6 lién quan. Qua do, tac
gia néu ra nhitng bét cap con ton tai khi 4p dung cac quy dinh ctia phap luat hién
hanh d6ng thoi dua ra cac giai phap gop phan khic phuc, hoan thién phéap luat
n6i chung va phép luat quang cdo noi riéng.

5. Phwong phap nghién ciu

Dé giai quyét ndi dung khoa hoc ctia dé tai, tac gia st dung phuong phap
duy vat bién chimg va duy vat lich st cua Chu nghia Mac L€ —Nin va tu tuong
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H6 Chi Minh, 1y luan cua Pang Cong san Viét Nam vé xay dung nha nudc phap
quyén XHCNVN. Téac gia lua chon phuwong phap khoa hoc cu thé nhu: Phuong
phap théng ké, Phuong phép so sanh, Phuong phap tong hop, Phén tich, binh
luan céac quy dinh cua phép luat, Khao sat thuc té, so sanh d6i chiéu.

6. Y nghia Iy luan va thue tién ciia luin vin

Dé xuat mot sb kién nghi ciing nhu giai phap nhdm thao g& nhitng kho
khin ma Nha nudc va cac chu thé trong hoat dong quang cdo thuong mai ngoai
troi dang mac phai dé tién hanh ap dung tot hon nhitng quy dinh ctia phap luat
vé van dé nay. Luan vin nay c6 thé duoc str dung lam tai liéu tham khao trong
cong tac nghién ctru hodc tng dung thyc té.

Luan van gop phan lam rd thuc tién ap dung phap luat véi hoat dong quang
c40 NQai troi trén dia ban thanh pho Hai Phong.

7. Két cau ciia luin viin

Ngoai phan M¢ dau, Két luan, Tai liéu tham khao va Phu lyc, luan van gém
3 chuong:

Chuong 1: Mot s6 van dé 1y luan va khung phép luat vé quang céo thuong
mai ngoai troi

Chuong 2: Thuc trang phap luat Viét Nam vé Quang cdo thuong mai
ngoai troi va thyc tién ap dung tai thanh phd Hai Phong

Chuong 3: Pinh huéng va giai phap hoan thién phap luat Viét Nam vé

quang céo thuong mai ngoai troi.



CHUONG 1
MOT SO VAN PE LY LUAN VA KHUNG PHAP LUAT VE QUANG
CAO THUONG MAI NGOAI TROI

1.1. Khai quat vé quang cio thwong mai ngoai troi va phap luat diéu
chinh vé quing cao thwong mai ngoai troi tai Viét Nam

1.1.1. Khai niém, dic diém cia quang cio thwong mai ngoai troi

1.1.1.1. Khai niém quing cao thwong mai ngoai troi

a. Quang cao

Trong Tir dién Tiéng Viér do Nxb Thanh nién nam 1988 c6 néu: “Quang
c4o la trinh bay, gidi thiéu rong rii cho nhiéu nguoi biét, nham tranh thu dugc
nhiéu khach hang”.

Khoan 1 Diéu 2 Luat Quang cdo dinh nghia: “Quéang cio 1a viéc sir dung
cac phuong tién nham gidi thiéu dén cong chung san pham, hang hoa, dich vu co
muc dich sinh lo1; san phém, dich vu khong c6 muc dich sinh loi; t6 chire, ca
nhan kinh doanh san phém, hang hoa, dich vu dugc gio1 thiu, tru tin thoi su;
chinh sach xa hoi; thong tin ca nhan”.

Quang ca0 c6 lich sir phat trién lau doi, pham vi tng dung rong nén khai
niém quang cao co rat nhiéu nhung dugc phan chia theo nghia rong va nghia
hep v6i nhitng dic diém khac nhau:

Theo nghia hep, quang cao la quang cao kinh doanh hay quang cao
thuong mai. Theo nghia nay, quang cao duoc dinh nghia theo nhiéu cach khac
nhau:

Theo Tir dién Oxford Advanced Leamer’s Dictionary (Oxford wuniversiiy
Press), quang c4o la hoat dong dé “Lam cho cai gi d6 dugc biét dén rong rai va
cong khai; Ca ngoi cai gi d6 mot cach cong khai nham khuyén khich moi nguoi
mua hoic st dung no; Cho biét rang minh dang can gi (mua, ban, thué...)” [48,
tr.46].

Trong Tur dién Bach khoa Viét Nam (tdp 3), quang cao la “Tuyén truyén,
gioi thiéu hang hoa, dich vy hay hang kinh doanh nhiing hang héa, dich vu do,
nham tao su hap dan va kich thich nguoi mua dé d¢ay manh viéc ban hang hoa va
thuc hién dich vu” [24, tr.523].

Theo nghia rong, quang cao dugc hiéu la su thong tin truyén cam hoic
thuyét phuc gay anh huéng tiéu cuc hoic tich cuc téi ngudi khac nham hudng
dén mot s6 hanh dong. Pic diém chi yéu cua loai quang cao nay la ddi tugng,
ndi dung quang cao déu rong, gébm ca quang cao kinh doanh, thwong mai nham
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muc dich thuc day tiéu thu hang hoa, dich vu va quang cao phi kinh doanh,
thuong mai nhim tac dong vao nhan thac cua cong chang vé cac van dé chinh
tri, Xa hoi...

C6 thé thay, quan niém vé quang cao rat da dang, né phu thudc vao trinh
d6 phat trién caa mdi qudc gia, linh vuc, nganh nghé ma nguoi ta mudn huéng
t6i, mirc do sir dung cac phuong tién thong tin trong truyén ba quang cao.

b. Quang cao thuwong mai ngoai troi

Quang cao thuong mai ngoai troi (Out-of-home Advertising hoac Outdoor
Advertising) 13 hinh thitc quang cao thuong mai véi nhiéu hinh dang, kich thuéc
khac nhau duge dat, dé, dung, treo & khong gian cong cOng; tdc dong dén nguoi
tiéu dung khi ho budc ra bén ngoai khong gian sdng cua minh va budc vao
khong gian cong cong nham thic day viéc tiéu thu hang hoa va sinh 1oi.

Phéap luat Viét Nam hién hanh chua dua ra dinh nghia vé quang cao
thuong mai ngoai troi, mic du van thira nhan khai niém nay trong cac vin ban
quy pham phap luat. Tac gia cho rang khai niém quang céo thuong mai ngoai
troi ¢6 thé duoc hiéu nhu sau: “Quang céo thuong mai ngoai troi 1a hoat dong
xuc tién thuong mai duoc cac chil thé thuc hién thong qua cac phuong tién
quang c4o ngoai troi nham gidi thiéu hang hoa, dich vu va hoat dong kinh doanh
dén véi nguoi tiéu dung véi muc dich sinh loi”.

1.1.1.2. Pic diém ciia quang cio thwong mai ngoai troi

La mot trong nhitng hoat dong xuc tién thuong mai, quang céo thuong
mai ngoai troi ¢6 nhing dic diém sau:

Thir nhdt, quang cao thuong mai ngoai troi 1a mot hoat dong quang ba san
phém, hang hoa, dich vu cua céc chu thé nham muc dich sinh loi thong qua cac
phuong ti€n quang cao ngoai troi.

Thir hai, ndi dung quang cao thuong mai ngoai troi sé& dugce chuyén tai
thong qua cac phuong tién quang cao thuong mai ngoai troi.

Thit ba, dic diém vé mat quan 1y: hinh thirc quang céo thuong mai ngoai
troi 12 mot trong nhitng hinh thirc quang cdo vé bang hiéu c¢6 quy oach chinh
thirc ctia cac co quan chirc nang va duoc quan 1y chit ché nham dam bao cho su
an toan ciing nhu tinh tham my chung.

Thir tur, tinh linh hoat cta quang co thuong mai ngoai troi thé hién & tan
sudt truyén tai noi dung, thong diép quang céo san pham, dich vy, hang hoa 1én
dén 24/24h mot ngay.



1.1.2. Khung phap luit vé quing cio thwong mai ngoai troi

Phép luat Viét Nam vé quang cdo ndi chung va quang céo thuong mai
ngoai troi nodi riéng duge xay dung twong d6i dong bd bao gdm Luat Thuong
mai 2005, Luat Quang cdo, cac luat chuyén nganh khac va nhiing van ban dudi
luat huéng dan thi hanh. Qua d6, hé thong phap luat vé quang cdo & nudc ta da
hinh thanh va diéu chinh toan bo cac hoat dong quang céo thuong mai ngoai troi
nhu: nd1 dung, hinh thirc quang céo thuong mai ngoai troi; hoat ddong quang cao
trén cac phuong tién quang cdo ngoai troi; céng tac quan Iy nha nude vé quy
hoach quang cao ngoai troi.

1.1.2.1. Sw céan thiét phai diéu chinh phap luit d6i véi hoat dong
quang cao thwong mai ngoai troi:

- Pam bao quyén loi cua doanh nghiép va ngudi tiéu dung.

- bam bdo tinh canh tranh lanh manh, tao moéi trudng kinh doanh théng
thoang, thiic day su phat trién cua cac doanh nghiép.

- Pam bao moi hanh vi vi pham phap luat déu bi xt Iy bang phép luét.

- Pam bao sy cam két vé hoi nhap quoc té.

1.1.2.2. Poi twong quang cio thwong mai ngoai troi

Khoan 3, Diéu 8 quy dinh hanh vi cim trong hoat dong quang céo, cu thé:
“Quang cao thiéu tham my, trai voi truyén théng lich s, van hoa, dao dtc,
thuan phong my tuc Viét Nam”. D& xuat chi can quy dinh cdm nhiing san pham
quang céo thuong mai trai voi thuan phong my tuc ctia Viét Nam 13 di vi nhiing
yéu to con lai nhu dao dirc, thAm my, truyén théng vin hoa,.... suy cho cing déu
1a nhitng yéu t6 thudc vé thuan phong my tuc.

1.1.2.3. Trach nhiém phap ly ddi véi nhitng hanh vi vi pham trong
hoat dong quang cao thwong mai ngoai troi

Viéc xur Iy vi pham trong hoat dong quang cdo ndi chung va quang céo
thuong mai ngoai troi noi riéng, can xem xét trach nhiém cai chinh, xin 15, bdi
thuong thiét hai...tai diéu luat. Bén canh do, phép luat chua ghi nhan hinh thuc
xtr phat ting trach nhiém twong Gng véi s 1an vi pham, chua dua ra con sb cu
thé vé viéc chiu trach nhiém hinh sy theo sd 1an vi pham hanh chinh.

1.1.2.4. NOi dung quing c4o thwong mai ngoai troi

Phép luat Viét Nam chua quy dinh vé chimg nhan kiém duyét ndi dung
quang cdo noi chung va quang céo thuong mai ngoai trdi ndi riéng, ma moi chi
dung ¢ viéc thanh 1ap Hoi déng tham dinh quang cao nén trén thuc té van ton tai
rat nhiéu quang cdo khong dung hoan toan voi sy that.
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1.2. Cac van ban quy pham phap luit vé quang c4o

Nhan thiy su phat trién manh m& va nhanh chéng caa hoat dong quang cao
va tam quan trong cta quang cao doi vai nén kinh té thoi ky hoi nhap, Bang va
nha nudc ta khong ngung dua ra nhitng chu truong nham dua quang cao phat
trién thanh mot nganh coéng nghiép, dong thoi dinh hudng cho cac dia phuong
trong viéc 1ap quy hoach quang cdo ngoai troi nham mang lai loi nhuan vé kinh
té, cung d6 dé lam tét cong tac quan Iy nha nudc mang lai nét dep vian héa truyén
théng, phu hop véi thi hiéu thAm my cua ngudi dan Viét Nam.Cac chu truong,
chinh sach cua Pang va nha nudc ting bude duge cu thé hoa thong qua Luat
quang c4o va hé thdng cac vian ban huéng dan, cac van ban phap Iy lién quan:

- Luat Thuong mai sé 36/2005/QH11 duoc thong qua ngay 14/6/2005 va
6 hiéu Iyc thi hanh tir ngay 01/01/2006.

- Luat Quang cdo da dugc Qudc hoi nude Cong hoa xa hoi cha nghia
Viét Nam Khoa XIII thong qua ngay 21 thang 6 nam 2012. Luat Quang cao la
vian ban quy pham phap luat cao nhat duoc ban hanh vao thoi diém thich hop va
can thiét nham nang cao hiéu luc quan Iy nha nudc vé hoat dong quang cao
ngoai troi trong thoi diém hién nay, dong thoi giap bao vé quyén va loi ich hop
phap cua nguoi tiéu dung, caa té chire, ca nhan trong hoat dong quang cio ngoai
troi, gop phan thuc day phat trién kinh té - xa hoi. Luat Quang cao da thuc su di
vao doi sdng bang su tich cuc cua cac co quan chirc nang va su ddng thuan chap
hanh nghiém chinh nhitng quy dinh ciia nha nudce dbi vai cac ca nhan, t6 chuc
kinh doanh hoat dong quang cao.

- Nghi dinh s 181/2013/ND-CP ngay 14 thang 11 nim 2013 cta Chinh
phu quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu cua Luat quang cao.

- Nghi dinh 103/2009/ND-CP ngay 06/11/2009 cta CP ban hanh quy ché
hoat dong van hoa va kinh doanh dich vu van héa cong cong (trong dé cé quy
dinh vé viéc viét, dat bién hiéu).

- Nghi dinh s6 38/2021/ND-CP ngay 29 thang 3 nim 2021 caa Chinh phu
quy dinh Xt phat vi pham trong linh vuc van hoa va quang cao.

- Théng tu sé 04/2018/TT-BXD ngay 20 thang 5 nim 2018 cia Bo Xay
dung Ban hanh Quy chuan k§ thuat qudc gia vé xay dung va lap dat phuong tién
quang cao ngoai troi.

- Théng tu sé 10/2013/TT-BVHTTDL ngay 06 thang 12 ndm 2013 ctia Bo
Vin héa, Thé thao va Du lich quy dinh chi tiét va huong dan thuc hién mot sb
diéu cua Luat quang cao va Nghi dinh s6 181/2013/ND-CP ngay 14 thang 11
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nam 2013 cua Chinh pha quy dinh chi tiét thi hanh mét sé diéu cua Luét quang
c4o.

- Huéng dan s6 3873/HD-BVHTTDL ngay 11/11/2008 cua B6 Vin hoa,
Thé thao va Du lich vé quy hoach Quang cao ngoai troi trén dia ban cac tinh,
thanh phd truc thudc Trung wong.

Nha nuéc quan Iy hoat dong quang cao bang cac hé théng van ban quy
pham phap luat nhu: Hién phap, Luat, Nghi dinh, Théng tu..., cing véi d6 la
td6 chirc bo may phan cip quyén quan ly nha nudc tr Trung wong dén dia
phuong; to chire doi ngii can bo, cong chire trong cac co quan quan Iy.

Quang €40 ngoai troi trén dia ban thanh phd Hai Phong, dic biét tir khi
tuyén duong Cao toc Hai Phong - Ha Noi di vao khai thac sir dung, do6 la co hoi
dé hoat dong quang cdo ngoai troi trén dia ban thanh phd phat trién. Tuy nhién
do thanh phd chua ban hanh duoc quy hoach quang cao ngoai troi trén dia ban
thanh phd nén hién nay cac hoat dong quang cao ngoai troi trén dia ban con
mang tinh tu phat, xam pham my quan d6 thi; chua két hop duoc gitta quang cao
va tuyén truyén nhiém vu chinh tri, nhiéu bién bang quang cao chua xung tam
& nhitng vi tri then chét vi vay lam giam hiéu qua gitra hoat dong quang céo gan
lién vai tuyén truyén co dong caa dia phuong.

1.3. Phap luit ciia mdt sé nwée trén thé giéi vé quang cao thuwong mai
ngoai troi va kinh nghiém cho Viét Nam

1.3.1. Quéang cao thwong mai ngoai troi theo phap luat Singapore va
kinh nghiém cho Viét Nam

Thi nhat, yéu cau vé gidy phép dbi v6i bién quang céo thuong mai ngoai
tro1 & Singapore: So vo1 Singapore, phap luat Viét Nam quy dinh phan biét vi¢c
cap phép hay khong cip phép dbi voi cong trinh quang cdo thwong mai ngoai
troi dua trén kich thudc ciia bang, bién quang cao dé, chir khong quy dinh loai
trir bién hiéu dugc trung bay béi cac t6 chirc ton gido, tir thién. .. nhu Singapore.
Ngoai ra, mdt hodc mot chudi cac bién hiéu quang cao voi téng dién tich néu
nhiéu hon 5 mét vudng thi phai ding ky gidy phép ¢ Singapore. Trong khi do, &
Viét Nam thi bang, bién quang cdo thuong mai ngoai troi co thé 1én hon ma
khong can xin gidy phép x4y dung nhu da néu trén.

Thir hai, vé phan loai bién quang cdo va bién hiéu théng thudng:

Phép luat Singapore quy dinh rang: néu mot tim bién ngoai troi khong
bao gdm bét ki biéu trung, biéu tuong, ky hiéu, thong bao, dai dién hodc thiét b
tryc quan nao vé thuong hiéu hodc nhan hiéu nhim quang ba san pham hoic
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dich vy, thi khong dugc xem la bién quang cao, ma thuat ngir phap 1y goi chung
1a “bién hiéu”. Do d6, thu tuc phap 1y lién quan dén bién hiéu thong thudng sé
c6 mot sd diém khac véi bién quang céo, nhit 1a 1& phi phai ndp cho co quan
chuc nang, quy dinh cAm nhiing noi dugc hién thi. Diéu d6 c6 nghia, néu mot
tdm bién ngoai troi khong nham muc dich thuong mai, khong nham muc dich
quang ba san pham, hang héa, dich vu dé sinh loi thi khong dugc xem 13 quang
c4o; nhu vdy phéap luat Singapore chi ghi nhan quang cdo nhim muc dich
thuong mai.

Diéu nay so v&i phap luat Viét Nam thi c6 su khac biét:

Mot la, phap luat Viét Nam ghi nhéan hai loai hinh quang céo vdi hai muc
dich khac nhau bao gom: quang céo thuong mai va quang cdo phi thuong mai.
Cu thé, khoan 1 Piéu 2 Luat Quang cio 2012 dinh nghia: “Quéng céo 1a viéc sir
dung cac phuong tién nham gidi thiéu dén cong chiing san pham, hang hoa, dich
vu c6 muc dich sinh lo1; san phﬁm, dich vu khong c6 muc dich sinh loi; td chie,
ca nhan kinh doanh san phém, hang ho4, dich vu dugc gidi thi€u, tru tin thoi su;
chinh sach xa hoi; thong tin ca nhan”.

Hai la, Singapore c6 Hé théng cap phép quang cdo ALS truc tuyén. Céc
chu thé truéce khi dung mot tim bién ngoai troi thuong phai ndp don xin tu van
qua hé thong truc tuyén ALS dé dugc danh gia chinh xac loai bién ctia minh 1a
bién hiéu thong thuong hay bién quang céo, tranh nhiing sai pham trong viéc
thuc hién hoat dong quang cdo thuong mai ngoai troi. Pay 1a mot diém rat tién
bd ctia hé théng phéap luat Singapore, ma trong 16 trinh dai khi hoan thién cac
quy dinh cua phap luat Viét Nam, chung ta c6 thé xem xét, nghién ctru dé ung
dung.

Thir ba, phap luat Singapore c¢6 quy dinh chi tiét mo ta cu thé timg loai
bién, bang quang cdo va quy dinh cidm hién thi ddi véi bién, bang quang cao
thuong mai ngoai troi. So voi Singapore, phap luat Viét Nam khong quy dinh ro
rang trong Luat Quang cédo nhu Singapore, ma chi diéu chinh thong qua viéc
trién khai cu thé cac Bé an, phuong an quy hoach quang cdo ngoai trdi dua trén
tong thé quy hoach phat trién kinh té - x3 hoi, dat dai, d6 thi & timg tinh, thanh
phé truc thudce trung wong trong mdi thoi ki, giai doan nhat dinh. Néi cach khac,
Singapore quy dinh han van dé nay trong luat, con Viét Nam chi quy dinh trong
van ban dudi luat. Day ciing 1a mot trong nhiing nguyén nhan dan dén viéc trién

khai thuc hién Luat quang cao thiéu déng bd, nhat quan tai Viét Nam. Tac gia s€
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di sau phan tich phan nay ¢ phan thuc tién thyc ap dung phap lut vé quang cao
thuong mai ngoai tro1 trong Chuong 2.

Thi tw, vé cac huéng din va yéu cau phai dap tmg dé duoc cip phép ddi
v6i bién quang cdo ngoai trdi: So voi phap luat Viét Nam, diém khac biét cta
phap luat Singapore 1a ngoai hé thong cap phép quang cdo ALS truc tuyén nhu
d3 noi trén, Singapore con co ban dd ciia URA (Co quan tai thiét d6 thi) giup
cho viéc kiém tra dia diém bién quang cao/ bién hiéu ngoai tro1 du kién dit tai
mot khu vuc nhit dinh trude khi xin gidy phép d& dang hon. Qua d6, chu thé
quang cdo thuong mai ngoai trdi c6 thé han ché dugc nhimg rui ro phap 1y.
Trong trudng hop nay, phap luat Viét Nam co thé xem xét, ap dung vao thuc
tién trong tuong lai khi hé thong cac vin ban quy pham phap luat duoc hoan
thién hon; nham tao diéu kién thuan lgi cho cac td chirc, c4 nhan, doanh nghiép
hoat dong trong linh vuc quang cao ngoai troi.

Thir nim, phi, 1& phi dé duoc cip gidy phép: V& van dé 1 phi phai tra
trong viéc cap phép, tuy diéu kién thuc té & mdi qudc gia khic nhau ma co
nhitng quy dinh khac nhau, pht hop voi hé thdng cac vian ban quy pham phap
luat tai quéc gia d6. Phap luat Viét Nam ciing quy dinh chi tiét van dé nay trong
nhitng vin ban dudi luat, cu thé 1a Thong tu s6 64/2008/TT-BTC ngay 18 thang
7 nam 2008 cua Bo Tai chinh stra doi, bo sung Théng tu sé 67/2004/TT-BTC
ctia Bo Tai chinh ngay 7/7/2004 quy dinh ché d6 thu, ndp va quan 1y sir dung 16
phi cip gidy phép thuc hién quang cdo.

1.3.2. Quing cao thwong mai ngoai troi theo phap luat Nhat Ban va
kinh nghiém cho Viét Nam

Nhu viy, so véi phap luat Nhat Ban, phap luat Viét Nam vé quang céo
thuong mai ngoai troi c6 mot sb diém khac biét:

Mét la, vé khai niém, so véi Nhat Ban va mot sd nude trén thé gidi, hién
nay trong cac van ban quy pham phap luat ciia Viét Nam chua c6 dinh nghia cu
thé vé quang céo thuong mai ngoai troi.

Hai la, phap luat Nhat Ban quy dinh nhimg ngoai 1& ddi v6i quang cao
thuong mai ngoai troi theo mat s6 khu vuc dia ly nhét dinh, dya trén diéu kién
phat trién kinh té - x4 hoi ciing nhu quy dinh cu thé mang tinh dic thu cia ting
dia phuong. Trong khi do, phap luat Viét Nam khong quy dinh nhiing ngoai 1¢
nay.

Ba la, vé& hd so xin cip phép, phap luat Nhat Ban quy dinh chi tiét timg
loai gidy t& phai ndp trong 03 trudng hop khac nhau d6i véi viée ding ky cap
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phép quang cdo ngoai trdi gdm co: cip phép mai, cap phép tiép tuc, thay doi cap
phép; dong thoi, phap luat Nhat Ban cling quy dinh nhitng loai gidy to chi ndp
khi can thiét, nén thu tuc hanh chinh ciing it rudm ra hon. Trong tién trinh xay
dung, hoan thién phap luat vé quang cdo néi chung va quang cdo thuong mai
ngoai trdi néi riéng, chung ta co thé nghién ctru, xem xét 4p dung.

Bén la, ngoai cac luat chuyén nganh chinh lién quan dén viéc diéu chinh
hoat dong quang cao thuong mai ngoai tro1 nhu: Luat dat dai, Luat Xay dung...,
thi & Nhat Ban con ¢6 Luat cong vién tu nhién va Luét bao tdn tu nhién cling co
diéu chinh mét sb noi dung cua linh vuc nay. Nhat Ban con phan loai cac ti€u
chuan cip phép dbi véi cac khu vuc khac nhau theo 6 mirc do, tir khu vuc cip
phép loai 1 dén khu vuc cip phép loai 6, va co quy dinh cu thé, chi tiét d6i voi
cac khu vuc cam quang cdo ngoai troi. Ngoai ra, phap luat Nhat Ban ciing yéu
cau phai c6 bao cdo loai bo ddi voi bién, bang quang cdo ngoai troi khong duoc
stt dung nita. Theo d6, chu thé quang cdo thwong mai ngodi trdi phai giri bao
cdo loai bo, khi hét han cho phép hodc khong mubn tiép tuc trung bay, hoac khi
chuyén di noi khac. Viéc nay ciing 13 mot diém tién bd gitip co quan chirc ning
& Nhat Ban quan 1y hoat dong quang c4o dé dang hon.

1.4. Tong quan vé thure trang quang cio ngoai troi trén dia ban thanh phd

1.4.1 Tong quan cac diic diém thanh pho Hai Phong anh hudng téi hoat
dong quang ciao ngoai troi

Hai Phong 1a mot thanh phd ven bién nam ¢ Ving Pong Bac Pong bang
song H?)ng, co toa do dia ly tir 20°30°39” - 21°01°15” Vi do Bic va tur
106°23°39” - 107°08°39” Kinh d6 Pong. Vé ranh gii hanh chinh: Phia Bic giap
tinh Quang Ninh; Phia Nam giap tinh Thai Binh; Phia Tay gi4p tinh Hai Duong;
Phia Pong giap vinh Bic Bd. Tai cac khu vuc gidp ranh ndy c6 thé phat trién
loai hinh tuyén truyén “bang chao” rat co hiéu qua trong cong tac tuyén truyen,
quang cao.

Hai Phong hoi tu du cac loai hinh giao thong: dudng bién, duong bo,
duong sit, duong thuy nodi dia, dudng hang khong va ¢ vi tri giao luu thuan loi
v6i cac tinh trong nudc va qubc té thong qua hé thong giao théng quan trong
nhu Quéc 16 5, Qubc 16 10, cao tdc Ha Noi — Hai Phong, duong sat Ha Noi —
Hai Phong, Cang hang khong qudc té Cat Bi, cang Hai Phong,... Thanh phd
cling 1a dau mdi giao thong quan trong, cira chinh ra bién cua cac dia phuong &
mién Béc, két ndi véi cac tuyén giao thong hang hai qudc té. Co thé phat trién da
dang cac loai hinh tuyén truyén, quang céo.
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Hai Phong con 1a thanh phd truc thudc trung Hai Phong con 14 thanh phd
tryc thude trung wong, 1a mot trong nhimg trung tdm kinh té 16n nhat ca nudc;
dung tht hai trong Vung kinh té trong diém Bac B0 va 1a mot trong ba dau tau
thuc day phat trién kinh té ctia ving (cting voi Ha Noi, Quang Ninh). Trong sang
kién hop tac kinh té “Hai hanh lang, mot vanh dai kinh t&” giita Viét Nam va
Trung Qubc (Hanh lang Con Minh — Lao Cai — Ha Noi — Hai Phong va Nam
Ninh — Lang Son — Ha Noi — Hai Phong; vanh dai kinh té ven bién vinh Bic
B0), Hai Phong 1a mét trung tdm kinh t& quan trong. Thuén lgi cho phat trién
quang cao thuong mai, gitip thuc ddy phat trién kinh té va tao ngudn thu cho
thanh phd.

Hai phong ciing gan cac ngudn cung niang luong 16n nhu: Nha may nhiét
dién Pha Lai, Nha may nhiét dién Udng Bi, Nha may nhiét di¢n Hai Phong 1,
Nha mdy nhiét dién Hai Phong 2... phan nao hd trg cung cap ning luong dién
cho van hanh cac bang tuyén truyén, quang cdo c6 yéu cau vé dién.

Hai Phong bao gdm 15 don vi hanh chinh tryc thudc gdm 7 quan (Hong
Bang, L& Chan, Ngb Quyén, Kién An, Hai An, Db Son, Duong Kinh), 8 huyén
(An Duong, An Lio, Bach Long Vi, Cat Hai, Kién Thuy, Tién Lang, Thuy
Nguyén, Vinh Bdo).

Theo két qua so bd Tong diéu tra dan sb va nha & nim 2019, dan s6 thanh
phd Hai Phong thoi diém 0 gio ngay 01 thang 4 nam 2019 1a 2.028.514 ngudi,
dung tht 7 ca nude. Tuy nghién, dan cu phan bd khong déu, tap trung cao nhat
1a tai cdc quan: Lé Chan, Ngo Quyén, Hong Bang; thap nhat 1a hai huyén dao
Cat Hai va Bach Long Vi. Ty 1¢ ting dan sd nhu trén bao dam Hai Phong van co
dan s6 tré, ngudn nhan luc doi dao trong giai doan tir nay dén nim 2030. Viéc
tap trung dan s6 nhu vdy anh hudng téi phat trién tuyén truyén, quang co trong
khu vuc ndi do.

Hai Phong tir 1au di noi tiéng 1a mot cang bién 1on nhat & mién Bac, mot
dau mdi giao thong quan trong v4i hé thong giao thong thuy, bo, duong sat,
hang khong trong nudc va quéc té, 1a cira chinh ra bién ciia thu d6 Ha Noi va
cac tinh phia Bic; 1a diu mdi giao thong quan trong cta Ving Kinh té trong
diém Béic B9, trén hai hanh lang - mdt vanh dai hop tac kinh té Viét Nam -
Trung Qudc. Chinh vi vay, trong chién luoc phat trién kinh té — xa hoi vung
chau tho song Hong, Hai Phong duoc xac dinh 1a mdt cuc ting trudng cua ving
kinh té dong luc phia Bac (Ha Noi — Hai Phong — Quang Ninh); 1a Trung tim
kinh té - khoa hoc - ki thut tong hop ctia Vung duyén hai Bic Bo va la mot
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trong nhiing trung tim phat trién ciia Ving Kinh té trong diém Bac Bo va ca
nuée (Quyét dinh 1448 /QD-TTg ngay 16/9/2009 ctia Thi tuéng Chinh phu).

Hai Phong c6 diéu kién tu nhién rat phong ph, giau dep, da dang va c6
nhiéu nét doc ddo mang sac thai ciia canh quan nhiét d6i gié mua. Noi day co
rimg qudc gia Cat Ba - Khu Du trit Sinh quyén Thé gidi - 1a khu ring nhiét déi
nguyén sinh ndi tiéng, dic biét phong phu vé sb luong loai dong thyc vat, trong
d6 c6 nhiéu loai dugc xép vao loai quy hiém cua thé gisi. Pong thoi, noi day
con c6 ca mot ving ddng bang thude ving dong bang tam gidc chau thd song
Hong, tao nén mdt canh quan nong nghiép trong lta nudc 1a nét dic trung cia
vung du lich ven bién Bic B va ca mot ving bién rong v4i ngudn tai nguyén vo
cung phong phu, nhiéu hai san quy hiém va bai bién dep.

Khi hau cua Hai Phong cling kha dac sdc, on hoa, doi dao nhiét am va
quanh nam c6 anh nang chan hoa, rat thich nghi voi sy phét trién cia cac loai
dong thyc vat nhiét déi, dac biét rat dé chiu véi con nguoi vao mua thu va mua
xuan.

Hai Phong 13 ving dat dau song, ngon gi6, “phén dau” phia Pong cua dat
nudce, c6 vi thé chién luogc trong toan bo tién trinh ddu tranh dyng nudc va giir
nuéc cia dan toc ta. Nguoi Hai Phong voi tinh than yéu nudc ndng nan, tinh
cach diing cam, kién cuong, ndang dong, sang tao, da tung ching kién va tham
gia vao nhiéu tran quyét chién chién lugc trong chién tranh giai phong dan toc
va bao vé T6 qudc.

C6 thé noi, Hai Phong 13 noi ¢6 lich sir vinh quang ngan nim, mot ving dat
hoi1 tu déy du khi thiéng song nli, va mot cu dan anh diing, sang tao va rat coi
mo, d& hoa hop véi bé ban bén phuong. Nhimg ngudi dan tir nhidu mién qué
dén sinh song tai ving dit cira bién nay da hinh thanh nén tinh cach kién nghi,
nang dong, sang tao trong lao dong, luon nhay bén vdi cai mdi, lam cho nguoi
Hai Phong sém tiép thu dugc nhiing tinh hoa cua thoi dai trudc bién thién cia
lich sir. Tat ca nhitng yéu to trén da va s& lam cho Hai Phong tré thanh mot dia
danh du lich ndi tiéng trong nudc va qudc té.

Hai Phong c6 vi tri chién luoc, 1a cira ngo ra bién két ndi voi thé gio1 cua
ca mién Béc. Do vay hé thong cang bién cta thanh phd dugc chi trong dau tu
mé rong tir rat sém. Vao nhiing nim cudi thé ky XIX, dau thé ky XX, Hai
Phong da dugc nguoi Phap xay dung nhu mdt trung tdm thuong mai, tai chinh
va dic biét nhat 13 cang bién c6 tiéng tim cua Thai Binh Duong. Dau thé ky XX,
cang Hai Phong d3 c6 mdi quan hé gin bo v6i nhiéu cang 1én ¢ Péng Nam
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A, chau A, chau Dai Duong, Bic My, ven An Do Duong, bia Trung Hai, Dai
Tay Duong, bién Béc Au...

Cang Hai Phong 1a mdt cum cang bién tong hop cip qudc gia, cung voi
Cang Sai Gon 1a mot trong 2 hé théng cang bién 16n nhat Viét Nam, hién dang
dugc Chinh phii ndng cap. Cang Hai Phong nam trén tuyén duong giao thong
trén bién, két ndi Singapore v6i Hong Kéng va cac cang ciia Pong A va Dong
Bic A.

Ngoai cang bién, & Hai Phong con c6 hon 35 bén cang khac véi cac chirc
ning khac nhau, nhu vén tai chat hoa long (xang, dau, khi dot), bén cang dong
tau, bén cho tau van tai dudng song nho co trong tai 1-2 tAn nhu cang song Vat
Céch, cang song S Dau.

Theo quy hoach phat trién vuon minh ra bién ctia thanh phd va theo tinh
toan dén nam 2030, luong hang qua cang Hai Phong du kién s& dat tir 140-150
triéu tAn vuot xa so véi cong suat tdi da hién nay, vi thé dy 4n cum Cang cua
ngd trung chuyén qudc té Lach Huyén da duoc trién khai tai dao Cat Hai voi
von dau tu 1 ty USD. Pay la tuong lai ciia Cang bién Hai Phong nham dap tng
yéu cau tiép nhan tau container, tu tong hop co trong tai dén hon 100.000 DWT
va dugc xac dinh 1a cang cira ngd qudc té (loai TA). Khi siéu cang Container
Lach Huyén duoc dua vao sir dung, Thanh phd c6 ké hoach di chuyén hét tat ca
cac Cang song ndi d6 ra Lach Huyén, nham chinh trang by mat do thi ctia Thanh
phd.

Hai Phong c6 mot tuyén duong sat 1a tuyén Ha Noi - Hai Phong, do Phap
xdy dung tir nim 1901 dén ngay 16.6.1902 thi hoan thanh va dua vao st dung.
Hién duoc st dung dé van chuyén hanh khach va hang hoa, tuyén duong sit nay
dang c6 ké hoach duoc nang cip va dién khi hoa tuyén dudng sit nay dai
102 km, gan nhu song song voi quoc 16 5A, di qua dia phan cac tinh thanh: Hai
Phong, Hai Duong, Hung Yén, Ha Noi. Ga Hai Phong 1a ga hanh khach cubi
cung trén tuyén duong sat Ha Noi - Hai Phong. Cung voi ga Hué va ga Nha
Trang, ga Hai Phong nim trong sb it nhimg ga dudng sit van con gitt duoc
nguyén ven nét kién trac thoi Phap thudc.

O Hai Phong hién chi c6 1 san bay phuc vu dan sy, San bay quéc té Cat
Bi 13 san bay dau tién ciia mién Bic xdy dung tir thoi Phap thudc. San bay nay
ban dau xdy dung phuc vu muc dich quan su. Hién nay, Thanh phd di ning cap
san bay Cat Bi theo tiéu chuan sin bay dan dung cdp 4E, bao dam tiép nhan
dugc may bay B747 han ché tai trong, B777-300, B777-200, A321. Xay dung
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moi dudng bang sb 2, véi kich thude dai 3050m, rong 60m. San dd may bay
dugc mé rong thanh 8 vi tri dd. Cai tao duong bang sb 1 (cii) thanh duong lan
dai 3.050m, rong 44m. Tong von dau tu giai doan 1 1a 5 nghin ty dong.

Thanh phd c6 dy 4n xay dung thém mot cang hang khong qudc té Hai
Phong du kién dat tai huyén Tién Lang. Pay 1a Dy an c¢6 kha nang s¢€ la san bay
16n nhét tai mién Bic voi quy mé khoang 6000 ha voi tong von dau tu dy tinh
hién thoi qua 3 giai doan dén 2030 13 hon 8 ti USD.

Céac tuyén duong huyét mach nbéi Hai Phong véi cac tinh thanh khac
nhu: Quéc 10 5, quéc 16 10, quéc 16 37, va cac tuyén duong cao tdc nhu bPuong
cao téc Ha Noi - Hai Phong, dudng cao téc ven bién Quang Ninh - Hai Phong -
Ninh Binh.

La noi toan bd cac nhanh ha luu ctia song Thai Binh d6 ra bién nén Hai
Phong c6 mang ludi song ngoi day dac. Chinh vi diéu do, viéc xay dung cau
duong tré nén rat quan trong d6i voi thanh phd nay.

Mot sd cong trinh cau tiéu biéu nhu: cdu Binh bic qua séng CAm ndi gitra
quan Hong Bang va huyén Thuy Nguyén, dugc cho 1a mdt trong nhiing cay
cau dep nhat Pong Nam A; cau Lac Long bac qua song Tam Bac, thudc quan
Hong Bang, va dugc xem day 1a cdy cau c6 duong dan dep nhat thanh phd;
va cau Quay con goi 1a cau xe ltra, bic qua song Tam Bac, "cdy cau lich si"
dugc xay dung vao thoi Phéap thude, cAu vuot bién Pinh Vil - Cat Hai dai nhét
Viét Nam, cau Bach Déng thudc cao tbc Hai Phong - Ha Long.

1.4.2 Tong quan vé thwe trang quang cio trén dia ban thanh phd Hai
Phong

Déi voi Hai Phong, linh vuc quang céo dang c6 diéu kién va khong gian
phat trién manh mé, trong bdi canh day 1a thanh phd c6 vi tri dia kinh té quan
trong va dang hoi nhap kinh té khu vuc, toan cdu manh mé&. Hai Phong 14 thanh
phd cang bién, cira chinh ra bién cta cac thanh phd phia Béc, cuc ting truong
quan trong ctia Vung kinh té trong diém Bac B0, dau mbi giao thong quan trong
vé duong bd, duong sit, duong hang khong va duong bién cua ca nude va qubc
té. Nhitng ndm gﬁn day, tdc do tang trudng kinh té, dau tu, thuong mai; tbe do
phat trién ha ting giao thong, do thi va do thi hoa cua thanh phd c6 budc phat
trién 16n. Theo d6, linh vuc quang cdo ndi chung va ¢ dong truc quan, quang
c40 ngoai troi néi riéng phat trién nhanh chéng va khong chi déng gop cho phat
trién kinh t& - x3 hoi ma con gdp phan xay dung, phat trién canh quan d6 thi
hién dai. Déng thoi, hé théng nay cling c6 hi€u qua to 16n khi sir dung vao viéc
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tuyén truyén co dong phuc vu nhiém vu chinh tri.

Xéc dinh vai trd va tam quan trong cta linh vuc quang céo, Thanh phé Hai
Phong dd xay dung va phé duyét “Quy hoach phat trién quang cdo giai doan
2004 - 2020” tai Quyét dinh s6 3685/QD-UB, ngiy 31/12/2004. Nhitng nim
qua, quy hoach néi trén da gop phan khong nho trong viéc phat trién va quan 1y
linh vuc quang céo cua thanh phd, nhét 14 quang céo ngoai troi. Loai hinh quang
c4o nay dang ngay cang trd thanh coéng cu quang bé hiru hiéu, thuc day va kich
thich phat trién nén kinh té hang hoa trén dia ban thanh phd. Tuy nhién, Quy
hoach phat trién quang céo giai doan 2004 - 2020 hién khong con phi hop véi thuc
t& phat trién kinh & - xa hoi nhanh chong cta thanh phd Hai Phong va mot sd quy
dinh méi ctia phap luat ciing nhu yéu cdu phét trién va quan 1y hoat dong quang
cdo ma thuc té dang dat ra trén dia ban thanh phé, thé hién trén mot s6 mit cu
thé nhu sau:

Mot la, thuc hién theo quy dinh ctia Luat Quang céo sé 16/2012/QH13
ngay 21/06/2012 ctia Qubc hoi (Khoan a, Muc 1, Diéu 38: Xdy dung va phé
duyét quy hoach quang cao ngoai troi tai dia phwong trong thoi han 12 thang,
ké tir ngay Ludt ndy cé hiéu luc).

Hai la, “Quy hoach phat trién quang cio giai doan 2004 - 2020 duoc
thanh phd phé duyét nim 2004 du da c6 nhiing dong gop khong nho trong giai
doan vira qua, song hién khéng con pht hop véi mot sé quy dinh phap luat voi
mot s6 luat va thong tu dugc ban hanh sau nam 2004, chéng han nhu Luat
Quang céo duoc Qudc hoi théng qua nam 2012 va cb hiéu luc thi hanh tir nim
2013; Thong tu sd 04/2018/TT-BXD ngay 20/05/2018 ciia B6 Xay dung Ban
hanh Quy chuan k¥ thuit quéc gia vé Xay dung va lip dat phuong tién quang
c40 ngoai troi va QCVN17:2018/BXD Quy chuan ky thuat Qudc gia vé xay
dung va lap dat phuong tién quang c4o ngoai troi...

Ba la, Thanh phd Hai Phong dang trién khai thyc hién Quyét dinh sé
821/QP-TTg ngay 06/7/2018 ctia Thil tuéng Chinh phu phé duyét diéu chinh,
bd sung Quy hoach tong thé phat trién kinh té - x4 hoi thanh phd dén nim 2025,
dinh hudéng dén nam 2030. Theo d6, dinh hudéng phat trién cac linh vuc kinh té -
x4 hoi cua thanh phd trong hon 10 nim t6i s& ¢ nhiéu thay doi quan trong, do
d6 cac quy hoach phat trién nganh trén dia ban thanh phd, bao gdm ca Quy
hoach phat trién quang cdo, can c6 sy diéu chinh cho phu hop.

Bén la, nhimg nim gan day, thanh phd Hai Phong trén da phat trién va hoi
nhap kinh t& khu vuc, qudc té manh m&. Theo d6 cac yéu td lién quan truc tiép
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dén hoat dong quang cdo ngoai troi nhu: Khong gian do thi, cac tuyén giao
thong dd c6 nhitng thay d6i 16n, khac véi tinh hinh va dy bao tinh hinh phat trién
kinh té x4 hoi (vi du nhu: Cac tuyén cao tdc thuéc Hanh lang kinh té Lang Son -
Ha No§i - Hai Phong - Quang Ninh, cang Lach Huyé¢n, san bay Cat Bi, da va
dang dugc xdy moi, nang cap).

Két thiic Chwong 1

Chuong 1 di néu mot s van dé 1y luan va khung phap luat vé quang céo
ngoai troi tai Viét Nam. Tir d6 di dua ra nhiing khai niém co ban vé quang céo
thuong mai ngoai troi ciing nhu nhitng dic diém cia hoat dong nay, chi ra
khung phap luat vé quang céo thuong mai ngoai troi tai Viét Nam va ciia mot sd
nudc trén thé gidi. Bén canh do, tong quan vé quang cdo thuong mai ngoai troi
tai thanh ph6 Hai Phong da dugc trinh bay ngan gon, rd rang, day du tai Chuong
nay. Chuong 2: Thuc trang phap luat Viét Nam vé quang cdo thuong mai ngoai
troi va thuc tién ap dung tai thanh phé Hai Phong s& lam rd mot sd van dé ly

luan va khung phép ludt vé quang céo ngoai troi tai Viét Nam da néu Chuong 1
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CHUONG 2
THUC TRANG PHAP LUAT VIET NAM VE QUANG CAO
THUONG MAI NGOAI TROI VA THUC TIEN AP DUNG TAI
THANH PHO HAI PHONG

2.1. Thue trang phap luit vé quang cdo thwong mai ngoai troi tai Vit

Nam
2.1.1. Cac ndi dung lién quan dén hoat déng quang cao thwong mai
ngoai troi theo phap luat Viét Nam

2.1.1.1. Piéu kién quang cao thwong mai ngoai troi

Quang cdo thuong mai ngodi troi chiu sy diéu chinh cta Luat Thuong
mai 2005 (Cdc diéu 100, 102 dén diéu 116) va Luat Quang céo, do d6 vé co ban
van phai dap ung cic quy dinh tai Diéu 20 vé diéu kién quang cdo cua Luat
Quang cdo 2012:

1. Quang cio vé hoat dong kinh doanh hang hoa, dich vu phéi c6 gidy
ching nhan dang ky kinh doanh.

2. Quang céo cho cac loai san phém, hang hoa, dich vu phai cé céc tai liéu
chtng minh vé su hop chuan, hop quy cua san pham, hang hoa, dich vu theo
quy dinh cua phép luét.

3. Quang c4o tai san ma phap luat quy dinh tai san d6 phai ¢ gidy chimg
nhan quyén so hiru hodc quyén sir dung thi phai co gidy chimg nhan quyén so
hitu hodc quyén sir dung tai san.

4. Quang céo cho san phém, hang hoéa, dich vu dac biét phai dam bao cac
diéu kién sau day:

a) Quang cao thudc dugc phép quang co theo quy dinh cta phap luét vé
y té; phai co gidy phép luu hanh tai Viét Nam dang con hiéu luc va to huéng dan
stdungdo B0 Y té phé duyét;

b) Quang cio my pham phai c6 phiéu cong bd san pham my pham theo
quy dinh ctia phap luat vé y té;

¢) Quang céao héa chat, ché pham diét con trung, diét khuin dung
trong linh vuc gia dung va y té phai c6 gidy chimg nhan dang ky luu hanh do Bo
Y té cap;

d) Quang céo sira va san pham dinh dudng dung cho tré nhé khong thudc
quy dinh tai khoan 4 Piéu 7 clia Luat ny phai c6 gidy ching nhan tiéu chuén,
gidy ching nhan vé sinh an toan thuc pham ddi v6i san pham dinh dudng san
xudt trong nudc; dbi v6i san pham dinh dudng nhap khau thi phai c6 gidy ching
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nhan chat luong san phim cua co quan c6 thim quyén ciia nudc san xuit va gidy
phép luu hanh;

d) Quang cédo thuc phdm, phu gia thuc phim phai c6 gidy chung
nhan dang ky chat lugng vé sinh an toan dbi v&i thyc pham, phu gia thuc pham
thudc danh muc phai dang ky chat luong vé sinh an toan thuc pham hodc gidy
tiép nhan hd so cong bd tidu chuan ciia co quan nha nudce cd thim quyén ddi véi
thuc phém, phu gia thuc phé\m thudc danh muc phai cong bé tiéu chuin;

e) Quang céo dich vu kham bénh, chita bénh phai c6 gidy ching nhan
du tiéu chuan hanh nghé do nganh y té cap theo quy dinh cua phap luat;

g) Quang cdo trang thiét bi y té phai c6 gidy phép luu hanh ddi v6i thiét bi
y té san xuét trong nudc hodc gidy phép nhap khau d6i voi thiét bi y té nhap
khau;

h) Quang cao thubc bao vé thuc vat, nguyén li¢u thudc bao vé thuc vat,
vat tu bao vé thuc vat phai c6 gidy ching nhan dang ky thudc bao vé thuc vat.

Quang co sinh vét co ich dung trong bao vé thuc vat phai co gidy phép
kiém dich thuc vat do Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon cép;

i) Quang céo thudc thi y, vat tu tha y phai c6 gidy phép luu hanh san
pham va ban tom tat dic tinh ctia san pham;

k) Quang cdo phan bén, ché pham sinh hoc phuc vu trong trot, thirc an
chan nuéi, ché pham sinh hoc phuc vu chin nudi phai c6 gidy chimg nhan chat
luong san pham hodc vin ban ty cong bd chat luong san pham.

5. Chinh phui quy dinh diéu kién quang cao d6i v6i san pham, hang hoa,
dich vu dic biét khac khi ¢6 phat sinh trén thyc té

2.1.1.2. Phwong tién quang cao thwong mai ngoai troi

a. Quang cdo trén bang quang cao, bang ron: Quang céo trén bang quang
c40, bang-ron 1a mot trong nhitng hinh thitc quang cdo ngoai troi rat pho bién
dugc quy dinh cy thé tai Piéu 27 Luat Quang cdo 2012:

1. Viéc dit bang quang cao, bang-ron phai tuan thii quy dinh vé khu vuc
bao vé di tich lich str, van héa; hanh lang an toan giao théng, dé diéu, ludi dién
qudc gia; khong dugc che khuit dén tin hiéu giao théng, bang chi dan cong
cong; khong dugc ching ngang qua dudng giao thong va phéi tuan thu quy
hoach quang cdo cta dia phuong va quy chuan ky thuit do co quan c6 thim
quyén ban hanh.

2. Cac san pham quang cdo thé hién trén bang quang cdo, bang-rén phai
ghi 16 tén, dia chi ciia ngudi thuc hién.
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3. Quang c4o trén bang quang c4o, bang-ron ¢ ndi dung tuyén truyén, co
dong chinh tri, chinh sach xa hdi phai tuan theo nhitng quy dinh sau:

a) Biéu trung, 16-gd, nhan hiéu hang hoa cua ngudi quang céo phai dit &
phia dudi cing dbi véi bang quang cdo, bang-ron doc va phia bén phai dbi véi
bang-ron ngang;

b) Dién tich thé hién cua biéu trung, 16-g6, nhan hiéu hang hoa cua ngudi
quang cao khong qua 20% dién tich bang quang cao, bang-ron.

4. Thot han treo bang-ron khong qué 15 ngay.

b. Quang cao trén man hinh chuyén quang cao: Pay cling 1a mot trong
nhimg hinh thirc quang cdo thuong mai ngoai troi rat hiéu qua, Luat Quang co
2012 quy dinh cy thé vé hinh thuc nay tai Diéu 28:

1. Viéc ddt man hinh chuyén quang cao phai tuan theo quy dinh cua Luat
nay, quy dinh khac ctia phap luat c6 lién quan va quy hoach quang cao ngoai troi
cua dia phuong.

2. Khi thuc hién quang cao trén man hinh chuyén quang cao dat ngoai troi
khong dugc dung am thanh.

3. Quang céo trén man hinh khong thudc quy dinh tai khoan 2 Piéu nay
duogc sir dung am thanh theo quy dinh cta phap lut vé méi truong.

c. Quang cao trén phuong tién giao thong: Quang cao trén phuong ti¢n
giao thong 1a viéc thé hién san pham quang cdo ¢ hai mit bén cua phuong tién
giao thong. Piéu 32 Luat Quang cdo 2012 quy dinh 1& vé yéu cau ddi véi hinh
thirc quang céo nay:

1. Viéc quang cao trén phuong tién giao thong phai tuan thu cac quy dinh
ctia Lut ndy va phap luat vé giao thong.

2. Khong duge thé hién san pham quang cdo ¢ mat trude, mit sau va trén
néc cua phuong tién giao thong. San pham quang céo khong duge vuot qua 50%
dién tich mdi mat dugc phép quang cao ciia phuong tién giao thong. Viéc thé
hién biéu trung, 16-go, biéu tuong ctia chu phuong tién giao thong hodc hing xe
trén phuong tién giao thong phai tuan thu cac quy dinh cta phap luat vé giao
thong.

d. Qudng cdo bang loa phéng thanh va cdc hinh thirc tiwong tir: Quang
c4o0 bang loa phong thanh va hinh thirc tuong tu dugc quy dinh cu thé tai Diéu
33 Luat Quang cao 2012:

1. Quang cio bang loa phong thanh va hinh thirc twong tyu tai dia diém
c¢b dinh phai tuan tha quy dinh sau:
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a) Quang cdo khong dugc vugt qua do on cho phép theo quy dinh cia
phap luat vé méi truong;

b) Khong dugc quang céo tai truséd co quan, don vi luc luong vii
trang, truong hoc, bénh vién;

¢) Khong duogc quang cdo trén hé théng truyén thanh phuc vu nhiém vu
chinh tri cua xa, phuong, thi tran.

2. Khong duoc quang cdo bang loa phong thanh gin véi phuong tién giao
thong va cac phuong tién di dong khac tai ndi thanh, ndi thi cua thanh phé), thi
Xa.

e. Bién hiéu cia t6 chirc, cé nhdn hoat dong san xudt, kinh doanh:
Phuong tién quang cdo nay duoc quy dinh cu thé tai tai Diéu 34 cta Luat Quang
cao 2012:

1. Bién hiéu phai ¢6 cac noi dung sau:

a) Tén co quan cha quan tryc tiép (néu c6);

b) Tén co s san xuét, kinh doanh theo ding gidy chting nhan ding ky
kinh doanh;

c¢) Dia chi, dién thoai.

2. Viéc thé hién chit viét trén bién hiéu phai tuan thu quy dinh tai Diéu 18
cua Luat nay.

3. Kich thudc bién hiéu duoc quy dinh nhu sau:

a) P6i véi bién hiéu ngang thi chiéu cao téi da 1a 02 mét (m), chiéu dai
khong vuot qua chiéu ngang mat tién nha;

b) P6i vai bién hiéu doc thi chiéu ngang t6i da 1a 01 mét (m), chiéu cao
t6i da 13 04 mét (m) nhung khéng vuot qua chiéu cao cua ting nha noi dit bién
hiéu.

4. Bién hiéu khong dugc che chin khong gian thoat hiém, cau hoa;
khong duogc 14n ra via he, 10ng duong, anh hudng dén giao thong cong cong.

5. Viéc dit bién hiéu phai tudn thi cac quy dinh ctia Ludt ndy va quy
chuan k¥ thuat do co quan c6 thim quyén ban hanh.

2.1.1.3. Quy hoach quang cao thwong mai ngoai troi

Thir nhat, ndi dung va nguyén tic quy hoach quang céo ngoai troi dugc
quy dinh cu thé tai Piéu 37, Muc 6, Chuong III Luat Quang céo 2012:

1. Quy hoach quang c4o ngoai troi phai xac dinh dia diém, kiéu dang, kich
thudce, chat liéu, sd luong cac phuong tién quang cao trén duong qué)c 16, tinh 10,
huyén 10; trong noi thanh, ndi thi.
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2. Viéc xay dung quy hoach quang cdo ngoal troi phai tuan thu cac
nguyén tic co ban sau day:

a) Phu hop v6i quy dinh ctuia phap ludt vé quang cdo, xdy dung, giao thong
va quy dinh khac cua phép ludt ¢ lién quan;

b) Phu hop vdi quy hoach xay dung ctua dia phuong, bdo ddm my quan
do thi, an toan giao thong va trat tu an toan xa hoi;

c) Bao dam tinh on dinh, cong khai, minh bach va kha thi;

d) Bao dam sy théng nhat, hai hoa gitta cac dja phuong tai cac diém tiép
giap trén tryc duong quéc 10, tinh 10;

d) Uu tién kéthira cic vi tri quang cédo phu hop véi quy hoach
da co trude; trong trudng hop thuc hién hodc diéu chinh quy hoach gay thiét hai
cho to chirc, ci nhan thi co quan phé duyét quy hoach co trach nhiém to
chtic dén bu theo quy dinh ctia phap luat;

e) LAy ¥ kién cac t6 chiic, ca nhan tham gia hoat dong quang cao va Nhan
dan.

3. Chinh phi quy dinh cu thé vé ho so, quy trinh xdy dung, phé duyét,
thuc hién va diéu chinh quy hoach quang co

Thit hai, trach nhiém xay dung va chi dao thuc hién quy hoach quang cao
ngoai tro1 cia cac co quan chirc nang dugc quy dinh cu thé tai Diéu 38 Luit
Quang cédo 2012:

1. Uy ban nhén dén cap tinh c6 trach nhiém:

a) Xay dung va phé duyét quy hoach quang cao ngoai troi tai dia phuong
trong thoi han 12 thang, ké tir ngay Luét ndy c6 hiéu luc;

b) Piéu chinh quy hoach quang céo theo cac giai doan phu hop véi su
phat trién cta dia phuong;

¢) Niém yét van ban quy hoach va ban vé chi tiét quy hoach tai tru s& Uy
ban nhan dan céc cap va cong b trén cac phuong tién thong tin dai chung cua
dia phuong;

d) Huéng dan, don déc, kiém tra viéc thuc hién quy hoach quang céo
ngoai troi.

2. B Xay dung c6 trach nhiém:

a) Ban hanh quy chuén k¥ thuat vé phuong tién quang cdo ngoai troi trong

thoi han 06 thang, ké tur ngay Luat nay c6 hiéu lyc;
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b) Phéi hop v6i B Vian hoa, Thé thao va Du lich, B6 Giao thong van tai
va cac Bo co lién quan huéng dan cac dia phuong quy hoach quing céo theo
quy chuan k¥ thuat do Bé Xy dung ban hanh.

2.1.2. Thii tuc phap 1y lién quan dén hoat ddng quang cao thwong mai
ngoai troi theo phap luit Viét Nam

2.1.2.1. Ho so, trinh tw théng bio sin phim quing cdo trén bang
quang cdo, bang-rén: Diéu 29 va Piéu 30 Luat Quang céo 2012 quy dinh vé hd
so va trinh tir thong bao san phim quéang cdo trén bang quang cdo, bang-ron:

Diéu 29. Ho so thong bdo sdn pham qudng cdo trén bdng quding cdo,
bang-ron

1. Vin ban thong bao san pham quang cao ghi rd nodi dung, thoi gian, dia
diém quang cao, s6 luong bang quang co, bang-ron.

2. Ban sao gidy chimg nhan dang ky kinh doanh ctia ngudi kinh doanh
dich vu quang céo hodc gidy ching nhan ding ky kinh doanh cta ngudi quang
cao trong truong hop tu thyc hién quang cao.

3. Ban sao gidy to ching minh su hop chuan, hop quy ciia san pham, hang
hoa, dich vu theo quy dinh ctia phap luat hoic gidy to chimg minh du diéu kién
dé quang cao theo quy dinh tai Diéu 20 ctia Luat nay.

4. Ban sao van ban vé viéc td chirc sy kién cua don vi td chuc trong
truong hop quang céo cho su kién, chinh sach xa hoi.

5. Ma-két san pham quang céo in mau c6 chit ky ctia ngudi kinh doanh
dich vu quang cdo hodc chir ky cia ngudi quang cdo trong truong hop tu thuc
hién quang cdo. Trong truong hop nguoi kinh doanh dich vu quang cdo, nguoi
quang céo 13 to chire thi phai c6 dau cua to chic.

6. Van ban ching minh quyén sé hitu hodc quyén st dung bang quéang
c40; quyén so hitu hodc quyén sir dung dia diém quang cao dbi voi bang-ron.

7. Ban phdi canh vj tri dit bang quang céo.

8. Ban sao gidy phép xdy dung cong trinh quang cdo d6i véi loai bang
quang céo phai co gidy phép xay dung theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 31 cua
Luat nay.

Piéu 30. Trinh tw théng bdo san pham qudng cdo trén bang quang cdo,
bang-ron

1. T6 chirc, c4 nhan c6 nhu cau thuc hién quang cdo trén bang quang cdo,
bang-rén phai giri hd so thong béo san phidm quang cdo dén co quan c6 tham
quyén vé quang céo cua dia phuong trudce khi thye hién quang cao 15 ngay.
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2. Trong thoi han 05 ngay lam viéc, ké tir ngay co quan c6 tham quyén vé
quang cdo cua dja phuwong xac nhan vé viéc nhan hd so, néu khéng cd ¥
kién tra 10i thi t6 chirc, ca nhan dugc thuc hién san phdm quang cdo di thong
bao. Trong truong hop co quan c¢6 tham quyén vé quang cdo cia dia phuong
khong ddng v, phai tra 101 bang van ban va néu rd 1y do.

2.1.2.2. Cép gidy phép xdy dung cong trinh quang cao: Piéu 31 Luat
Quang c4o 2012 quy dinh vé trinh ty, tha tuc cip gidy phép xay dung cong trinh
quang cao:

1. Viéc xay dung man hinh chuyén quang cdo ngoai troi, bién hiéu, bang
quang cao ddc 1ap hodc gin vao cong trinh xdy dung c6 trude phai tuan theo quy
dinh ctia Luat nay, quy dinh khac ctia phap luat c6 lién quan va quy hoach quang
cdo ngoai tro1 cua dia phuong.

2. Viéc xay dung man hinh chuyén quang cao ngoai troi, bién hiéu, bang
quang cdo doc 1ap hodc gan vao cong trinh xay dung co sin phai xin gidy phép
xdy dung ctia co quan c6 thim quyén vé xay dung cta dja phuong trong nhimng
truong hop sau day:

a) Xay dung man hinh chuyén quang céo ngoai troi ¢6 dién tich mot mat
tor 20 mét vudng (m2) trd 1én;

b) Xay dung bién hiéu, bang quang cdo c6 dién tich mot mat trén 20 mét
vudng (m2) két cau khung kim loai hodc vat liéu xay dung twong tu gin vao
cong trinh xay dung c6 san;

c) Bang quang cao ding doc 1ap coé dién tich mot mat tir 40 mét vudng
(m2) tro 1én.

3. Ho so dé nghi cap gidy phép xdy dung cong trinh quang céo gdm cé:

a) Pon dé nghi cip gidy phép xay dung cong trinh quang céo;

b) Ban sao gidy chimg nhan ding ky kinh doanh cua t6 chirc, c4 nhan dé
nghi cap gidy phép xay dung cong trinh quang céo;

¢) Ban sao c6 chtng thuc mot trong nhimg loai gidy to sau: gidy ching
nhan quyén st dung dét; vin ban thoa thuan hoic hop dong thué dat theo quy
dinh cua phap luat vé dat dai ddi véi cong trinh quang céo dang doc 1ap; hop
dong thué dia diém giita chu dau tu xay dung cong trinh quang cdo vdi chu so
hitu hodc chu sir dung hop phap dbi v6i cong trinh quang céo gan véi cong trinh
xdy dung ¢ sin hodc vin ban thong bao két qua tring thau dbi véi truong hop

dia diém quang cdo trong quy hoach phai to chirc du thau;
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d) Truong hop cong trinh quang cdo gin véi cong trinh dd co trude
phai ¢6 vin ban thoa thuan hodc hop dong ciia chu dau tu xdy dung cong trinh
quang cao v6i chi so hitu hodc ngudi duoc giao quyén quan 1y cong trinh da co
trudc;

d) Ban vé& thiét ké cua to chirc thiét ké hop phap thé hién duoc vi tri mat
bang, mit cat, mit dimg dién hinh; mit bang méng cua cong trinh co chit ky va
dong dau cua chu dau tu xay dung cong trinh quang cdo. Trudng hop cong trinh
quang cdo gin vao cong trinh di c6 trudce thi ban vé thiét ké phai thé hién duoc
giai phap lién két cong trinh quang co vao cong trinh di cé trude.

4. Trinh ty, thu tuc cap gidy phép xay dung cong trinh quang céo dugc
thuc hién nhu sau:

a) T6 chirc, ca nhan dé nghi cip gidy phép xay dung cong trinh quang céo
ndp hod so tai co quan c6 thim quyén vé xay dung ctia dja phuong;

b) Truong hop dia diém quang cdo niam trong quy hoach quang
c40 di dugc Uy ban nhan dan cdp tinh phé duyét, trong thdi han 15 ngay, ké tir
ngay nhan ho so hop 1¢, co quan c6 thim quyén vé xdy dung ctia dja phuong cap
gidy phép xdy dung cong trinh quang cdo cho t6 chirc, cd nhan. Truong hop
khong cap gidy phép, phai tra 151 bang vian ban va néu 13 1y do;

c) Truong hop dia phuong chua phé duyét quy hoach quang cao, trong
thoi han 02 ngay lam viéc, ké tir ngdy nhan ho so hop 18, co quan c6 thim quyén
vé xay dung cua dia phuong gii vin ban xin ¥ kién céc sd, ban, nganh lién quan.
Trong thdi han 05 ngay lam viée, ké tir ngdy nhan duoc vin ban xin y kién cua
co quan c6 thim quyén vé xay dung cua dia phuong, cac sd, ban, nganh néu trén
phai co ¥ kién tra 161 bang vin ban gui cho co quan c6 thim quyén vé xay dung
cta dia phuong. Trong thoi han 13 ngay, ké tir ngdy nhan duoc y kién cua cac
s&, ban, nganh néu trén, co quan c6 tham quyén vé xdy dung cua dia phuong
phai cap gidy phép xay dung cong trinh quang céo cho to chirc, ca nhan. Truong
hop khong cap gidy phép, phai tra 15i bang van ban va néu 16 1y do.

2.1.2.3. Tinh trang chong chéo trong cAp phép quang cio thwong mai
ngoai troi

Luat quang cdo duoc Qudc hoi thong qua ngay 21/6/2012, chinh thirc c6
hiéu luc tir 1/1/2013. Tai Piéu 31 quy dinh: viéc xdy dung man hinh chuyén
quang c4o ngoai troi, bién hiéu, bang quang cao doc lap hodc gin vao cong trinh
xay dung co san phai xin gidy phép xay dung ciia co quan c6 tham quyén vé xay
dung cua dia phuong...; to chirc, c4 nhan dé nghi cp gidy phép xdy dung cong
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trinh quang cdo ndp hd so tai co quan co thim quyén vé xdy dung cua dia
phuong”. Piéu 29 quy dinh thanh phan hd so théng bao san phidm quang céo
trén bang quang cdo, bang ron, bao gdbm “ban sao gidy phép xay dung cong trinh
quang céo d6i voi loai bang quang cdo phai co gidy phép xay dung theo quy
dinh tai diéu 31 cta luat nay”. Hai diéu trén c6 thé dugc hiéu 1a: sau khi co gidy
phép xay dung, c4 nhan, don vi c¢6 nhu ciu quang cdo mang hod so dén nop tai SO
Vin hoa, Thé thao va Du lich dé duoc “cp phép quang céo”.

Trong khi d6, thong tu s6 10 ctia B Xay dyng ban hanh ngay 20/12/2012
va ¢ hiéu luc tir ngay 6/2/2013, lai quy dinh hd so dé nghi cip gidy phép xay
dung ddi véi cong trinh quang cdo, phai co “ban sao dugc cong ching hoic
chung thyc gidy phép hay vin ban chap thuan cua co quan quan 1y nha nuéc vé
linh vuc quang cdo” (muc 6, diéu 3). Piéu nay c6 thé hiéu 1a vé trinh tu, S¢ Vin
hoa, Thé thao va Du lich xem xét ho so, “cap phép” quang cio trudc, sau d6 S
X4y dung cin cr vao hd so quang cao d6 dé cap phép xdy dung.

Thong tu s6 10 ciia B6 Xay dung ban hanh ngay 20/12/2012 ¢6 hiéu luc
sau Luat quang cdo, lién quan truc tiép dén viéc thu tuc cip phép quang céo,
nhung da khong xem Ludt quang cdo nhu mot can cr bat budc dé hudng dan.
Pay la nguyén nhan tao sy chong chéo trong quy dinh, din dén viéc sé xdy dung
va SO Vin hoa, Thé thao va Du lich cac dia phuong khong thé thong nhat duoc
v6i nhau trong cap phép quang co

2.2. Thuec tién ap dung phap luit vé quang cio thwong mai ngoai troi
hién nay tai thanh phé Hai Phong

2.2.1. Thuc trang quing cao thwong mai ngoai troi hién nay tai thanh
pho Hai Phong

Trong nhitng nim qua, cung véi su phat trién cua nén kinh té thi truong,
hoat dong quang céo thwong mai ngoai trdi tai thanh phd Hai Phong da dan di
vao on dinh, hoat dong quang céo ngoai troi da gbp phan tich cuc trong viéc
phat trién kinh té, chinh tri, vin hoa - x hoi cua thanh phd. Tuy nhién véi su
phat trién nhanh chong cua hé thdng giao théng, nhiéu tuyén dudng 16n da va
dang dua vao st dung nhung chua dugc dua vao quy hoach quang cao trudc day
(Cao tdc 5B,...) dan téi viéc cac hoat dong dau tu vé quang cao gip nhiéu kho
khan, ddu tu cam ching, ngan han lam anh hudng t6i canh quan va su phat trién
kinh té cua thanh phé.

Theo s6 liéu diéu tra tir ndm 2017 - 2020 duogc tién hanh boi Cong ty
Danko, S& Vin héa va Thé thao cung v&i cac Phong Vin hoa va Théng tin cac
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quan, huyén két qua so bd duogc tong hop nhu sau:

Bang | Bang | Bang | Bang | Bang R
an
tuyén | tuyén | quang | quang | trén 5 Bang . =
A A . . ,. | Bang man
truyén | truyén | cao cao dai rao
p P p p . ron s hinh
tam tam tam | tam | phan vat
LED
l6n nhd l6n nhé | céach
D6 Son 2 2 2 15 30 10 0 0
Duong
) 4 0 7 19 18 0 0 0
Kinh
Hai An 0 0 9 21 0 0 0 0
Hong Bang 0 3 5 29 0 0 17 4
Kién An 0 9 2 7 0 2 0 0
Lé Chéan 0 6 2 17 0 2 0 1
Ngb Quyén 0 17 11 39 30 2 13 3
An Duong 1 34 1 0 0 0 0
An Lao 0 0 0 0
Bach Long
. 0 0 0 0 0 0 0 0
Vy
Cat Hai 4 80 19 2
Kién Thuy 11 3 60 1
Thuy
A 3 7 5 31 28 5 0 3
Nguyén
Tién Lang 6 5 2 0 12
Vinh Béo 3 13 7 45 30
Tong 18 149 | 102 | 199 | 230 | 70 30 20

Nguon: Két qua Khao sdt thuc trang thang 1212020 — Céng ty Danko

Nhitng nam gan ddy, quang cdo ngoai trdi cta thanh phd Hai Phong ciing
nhu cuia ca nudc ngdy cang phat trién ca vé sb lugng va chat lugng. Doi véi hoat
dong san xuét, kinh doanh cta céc to chirc, ca nhan san xuét kinh doanh trong
thanh phd, quang cdo ngoai trdi da lam tot vai tro quang ba, hd tro dau ra cho
san phém, khién cac don vi thuc hién canh tranh lanh manh, gitp cho nguoi dan
c6 nhiéu sy lya chon hang hoa va cac dich vu, gop phﬁn tich cuc déy manh su
phat trién ciia nén kinh té hang hoa, tac dong lam qua trinh san xuét lyu thong -
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phan phdi ting nhanh, giai quyét duoc nhidu viéc lam cho nguoi lao dong va
dong gop thém ngan sach cho thanh phd. Hoat dong quang céo ngoai troi ciing
g6p phan gi6i thiéu san pham, hang hod, dich vu ctia cac doanh nghiép trong va
ngoai thanh phd dén nguoi dan Hai Phong. Pong thdi quang cdo ngoai troi tac
dong tot dén nhan thic va tham my cua cong ching, lam ting vé dep canh quan
ctia thanh phd.

Tuy nhién hoat dong quang cdo ngoai trdi van con nhimg han ché nhat
dinh nhu tinh trang mat my quan ctia cic bang quang c4o. Nhiéu bang 1am bang
chét liéu sit, nhiéu tru, kich c& khac nhau, khong théng nhat, mit bang bi hoen
b, rach nat, khong c6 nd1 dung, cac tru bi han gi, nhiéu bang con tro nguyén dan
sat (bang quang cdo QLS3,...). Nhiéu bang dat qua thap, hodc qua cao, ty 18 khong
can d6i, mot sd bang vi pham hanh lang giao thong. Céac vi pham vé quang cio
bang bang ron, ¢ phudn, to roi, to gip, quang cdo rao vit trén tudng, cot dién
dd han ché. Hién tai trén dia ban toan thanh phé, viéc khong chép hanh cac van
ban quy pham phép luat cuia Nha nudc vé quang céo con dién ra nhu: quang cao
ngoai troi khong thong bao san pham quang céo dén co quan quan 1y nha nudc
vé quang céo (chiém khoang 20%). Tinh trang bién tuéng, lach luat trong hoat
dong quang cdo chii yéu dién ra dudi hinh thic bién hiéu kém quang cdo, nhiéu
bang quang céo tra hinh bién hiéu, tuy nhién co quan quéan Iy khé xtr Iy do phan
biét gitta bang quang cao va bién hiéu con gip nhiéu kho khan. Phan 16n viéc
lap dat bién hiéu tuan theo nguyén tac: “tién loi, thu hut su chd y, bira bai,...”

Pbi voi bang quang cao tam 10n, loai hinh quang cdo tim 16n ngoai troi
v6i thiét ké theo kiéu bang tam 16n mot cot hién tai 1a khoang 40 bang trén dia
ban toan thanh phd, cac bang quang cdo ndy phan 16n c6 hai mit mot cot duoc
thuc hién canh cac tuyén quéc 10, cac nat giao thong trong diém, mot sb bang
dep, co tinh tham my cao. Cac bang nay s& duoc cin nhic dua vao quy hoach,
tuy nhién c6 thé diéu chinh vé vi tri va kich thudc. Mot s6 bang khung gian sat
gi s& phai thdo d& va thay thé bang cac bang quang c4o tim lén theo quy chuan
cta thanh phé, phan 16n cac bang dién tich tir 80m2 — 160m2, mot sd bang tam
16n tir 40m2 - 60m2, chi yéu 1a chét liéu tén va bat hiflex.

Trong thoi gian trude, qudc 16 5 1a tuyén huyét mach ndi Hai Phong va cac
tinh thanh khac trén ca nudc, nhd d6 cac bang quang cdo thuong mai trén tuyén
qudc 10 5 mang lai hiéu qua cao. Tuy nhién do sy hinh thanh va phat trién cac
tuyén giao thong méi nhu Cao téc 5B, Qubc 16 10,... nén gia tri quang cdo
thuong mai cuia cac vi tri tai Quéc 16 5 da giam sut va it dugc quan tdm lam mat
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my quan, dic biét do viéc ban hanh cac quy chuan phap luat méi da khién cho
phan 16n cac vi tri quang cdo thwong mai trén Qudc 10 5 déu phai diéu chinh.

Dbi voi cac bang quang cdo bén hong tudng chi yéu van 1a cac bang tAm
nho, mot sé bang lap dung 1én trén ndc nha, ndi dung quang cdo mang tinh tu
phat. Tuy nhién vé thiét ké, xay dung va chat liéu thuc hién quang cao chua dam
bao tinh chuyén nghiép, cac vi tri dat, dung, treo con 1on xon.

Dbi v6i man hinh dién tir chuyén quang cdo, loai hinh nay chua duoc dau
tu, mot phan do chi phi dau tu va duy tu bao dudng cao, mot phan do cudng do
anh sang 16n, ndi dung dong dé gay chu y 1am anh hudng téi an toan giao thong
néu lap dung & gan duong giao théng, ngoai ra cac man hinh hién dai c6 kha
nang trinh chiéu cac doan phim quang cdo thi lai chi phu hop véi cac khu vuc di
bd nhu cong vién, trung tdm thuong mai, khu vui choi cong cong,... nén cling it
dugc cac nha quang cdo quan tdm dau tu. Phan 16n loai hinh nay dugc dau tu
theo hinh thure xa hoi hoa. Tai khu du lich Cat Ba, khu vyc dai trung tam, duong
Lach Tray va thoi gian gan day 1a khu vuc Ngi Sau méi ciing da duoc dau tu
man hinh dién tir tuyén truyén két hop quang cdo theo hinh thirc xa hoi hoa.

Ké tir khi Luat Quang céo so 16/2012/QH13 ngay 21/06/2012 va cac van
ban hudéng din c6 hiéu lyc, dic biét 13 Quy chuan Viét Nam
QCVN17:2013/BXD Quy dinh k¥ thuat Qubc gia vé xay dung va lip dat
phuong tién quang cdo ngoai troi va sau d6 1a Thong tu s6 04/2018/TT-BXD
ngay 20/05/2018 ciia Bo Xdy dung Ban hanh Quy chuan k¥ thuat quoc gia vé
Xay dung va lap dat phuong tién quang cdo ngoai troi va QCVN17:2018/BXD,
S& Vin hoa va Thé thao da huéng dan cho cac don vi thuc hién quang céo thuc
hién nghiém tic. Tuy nhién hau hét cac bang (92 bang) duoc xay dung trudc
thoi diém Luat Quang cdo va Quy chuén ki thuat quéc gia vé phuong tién quang
c40 ngoai trdi co hiéu lyc van dang trong qué trinh diéu chinh.

2.2.2. Tinh hinh 4p dung phap luit vé quing cio thwong mai ngoai
troi tai thanh phé Hai Phong

2.2.2.1 Khai quat vé S& Vin hoa va Thé thao thanh phé Hai Phong —
Co quan tham muwu cho UBND thanh phé Hai Phong ddi véi linh vue
quéng cao (trir qudng cdo trén bdo chi, trén méi trwong mang, trén xudt bin
pham va qudng cdo tich hop trén cdic sin pham, dich vu bwu chinh, vién
thong, cong nghé thong tin)

Can ctr theo Quyét dinh sb 299/2017/QD-UBND ngay 13 thang 02 nim
2017 ctia Uy ban nhan dan thanh phé Hai Phong, S& Vian hoa va Thé thao 1a co
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quan chuyén mon thuéc Uy ban nhan dan thanh ph; thuc hién chitc nang tham
muu, gitp Uy ban nhan dan thanh phd quan 1y nha nudc vé van hoa, gia dinh,
thé duc, thé thao va quang cdo (trir quang cdo trén bao chi, trén moi trudng
mang, trén xuat ban pham va quang céo tich hop trén cac san pham, dich vu buu
chinh, vién thong, cong nghé thong tin) & thanh phd theo quy dinh ciia phép luat;
cac dich vu cong thude linh vuc quéan 1y cia S& va thuc hién mot s6 nhiém vy,
quyén han theo phan cong hodc oty quyén cta Uy ban nhan dan thanh phd, Chu
tich Uy ban nhan déan thanh phd.

S& Vian hoa va Thé thao co tu cach phap nhan, c¢6 con dau va tai khoan
riéng; chiu su chi dao, quan 1y vé t6 chirc, bién ché va hoat dong ctia Uy ban
nhan dan thanh phé, déng thoi chiu sy chi dao, hudng dan, kiém tra, thanh tra vé
chuyén mén, nghiép vu cia B6 Vian hoa, Thé thao va Du lich.

S& Vin hoa va Thé thao c6 mot s cac nhiém vu va quyén han ddi voi linh
vuc quang cao nhu sau:

a) Tham dinh, trinh Uy ban nhan dan thanh phd cip, cip lai, stra d6i, bo
sung, thu hoi gidy phép thanh 1ap Vian phong dai dién cia doanh nghiép quang
c40 nudc ngoai dit tai thanh pho.

b) Tiép nhan va xtr Iy ho so thong bao san pham quéang cdo trén bang quing
c40, bang ron; thong bao t6 chirc doan ngudi thuc hién quang céo tai thanh phd.

¢) Gitip Uy ban nhan dan thanh phd béo cao dinh ky viéc quan 1y hoat dong
quang céo tai thanh pho.

d) Thanh tra, kiém tra va xtr 1y theo thim quyén cac hanh vi vi pham phap
luat vé hoat dong quang céo trén cac phuong tién quang cao (trir bao chi, moi
truong mang, xuat ban pham va tich hop trén cac san pham, dich vu buu chinh,
vién thong, cong nghé thong tin).

e) Thuc hién cac nhiém vu khac do Uy ban nhan dan, Chu tich Uy ban nhan
dan thanh phé giao va theo quy dinh ciia phép luat.

2.2.2.2 Cong tic quan ly nha nuwéc doi véi hoat dong quang cdo tai
thanh phé Hai Phong

a. Viéc tiép nhdn hé so théng bdo san pham qudng cdo, sé liéu vé hé so
da tiép nhan va xir 1y, thoi gian trd 10i t6 chike, cd nhan:

- S& Vin héa va Thé thao thanh phd Hai Phong da tiép nhan va xu Iy ho
s0, vin ban vé Thong bao san pham quang céo trén dia ban thanh phd theo quy
dinh cua Luat Quéang cao $6 16/2013/QH13; Nghi dinh 181/2013/ND-CP ngay
14/11/2016 vé huéng dan thi hanh quy dinh mét sb diéu cua Luat quang céo sd

33



16/2013/QH13; Nghi dinh 24/2020/ND-CP ngay 24/02/2020 cua Chinh phu
quy dinh chi tiét mot s6 diéu cta Luat phong Phong, chéng tac hai cua ruou,
bia; Cong vian s6 33/VHCS-QC ngay 22 thang 01 nam 2015 ctia Cuc Vin héa
co s& vé hudng dan mot sd ndi dung vé cong tac quan 1y nha nudc vé hoat
dong quang céo tai cac dia phuong, Thong tu sd 10/2013/TT-BVHTTDL cia
B0 Vin hoa, Thé thao va Du lich ngay 06 thang 12 nim 2013 quy dinh chi tiét
va hudng dan thyc hién mot s6 diéu cua Luat Quang cdo va Nghi dinh
181/2013/ND-CP ngay 14 thang 11 nim 2013 cua Chinh phii quy dinh chi tiét
thi hanh mot s6 diéu ctia Luat Quang céo; Cong vin sd 14/VHCS-QC cia Cuc
Vin hoa Co s ngay 10 thang 01 nam 2017 vé quang cdo trén bang quang céo,
bing ron c6 ndi dung tuyén truyén c6 dong chinh tri; Thong tu s6 04/2018/TT-
BXD ngay 20/5/2018 Ban hanh quy chuan k¥ thuat qudc gia vé phuong tién
quang c4o ngoai troi va Quy ché quan 1y hoat dong quang cdo ngoai troi trén
dia ban thanh phé Hai Phong;

- H6 so duoc tiép nhan qua mdt ctra hoac qua duong buu dién, duoc xu
ly ding quy trinh, quy dinh va dam bao thoi han tra 1i to chirc, ca nhan trong
vong 05 ngay 1am viéc. Néu ho so chua day du sé yéu ciu bd sung gidy to, thu
tuc lién quan. Néu ho so khong dung quy dinh dé tiép nhan thong bao san
pham quang céo, S¢ s& tra 10i chinh thic bang vin ban.

b. Hoat dong quang cdo trén cac phuong tién khac (Theo bdo cdo cua So
Théng tin va Truyén Théng Hai Phong, So Giao théng vin tai Hai Phong cung
cap)

- Quang céo trén bao in, bdo ndi va bao hinh: Cac quy dinh vé thu tuc nhu
thong bao phu truong chuyén quang cdo d6i voi bao in; thoi luong quang céo
trén truyén hinh; ty 18 dién tich quang cdo d6i véi bao chi; ddu hiéu phéan biét noi
dung quang co; sd lan ngat dé quang cao trong chuong trinh phim truyén, vui
choi giai tri co ban dugc cac co quan bao chi trén dia ban thuc hién nghiém tuc.
Cu thé:

+ Pai Phat thanh va Truyén hinh Hai Phong dat ti 18 s gid quang cdo
binh quan trén kénh THP/ngay 1a 02 gid/ngay khong vuot qua 10% tong thoi
luong chuong trinh phat song mot ngay. Poi v6i cac san pham quang cdo phai
c6 gidy phép quang cdo, Pai ludn yéu cau khach hang cung cép céac loai gidy to
lién quan dén san pham quang cdo theo quy dinh.

+ Tap chi Sinh hoat chi bd thuong danh bia 2, 3,4 cho quang cdo tuyén
truyén. Tuy nhién viéc quang cdo, tuyén truyén duoc thuc hién chi yéu 1a su

34



phéi két hop véi cac co quan, ban nganh thanh phd trong viéc tuyén truyén chu
truong chinh sach nén khong thuong xuyén, khong vuot qua 20%.

+ B4o Hai Phong, bio An ninh Hai Phong, Tap chi Khoa hoc kinh té chép
hanh nghiém chinh cac quy dinh vé quang céo. Tuy nhién, bao Hai Phong, bao
An ninh trong mot vai sd bao, thoi lugng quang cao vuot qua 10% nhung da
dugce S Thong tin va Truyén thong kip thoi nhic nho.

- Quang céo trén béao dién tir va thong tin di¢n tu:

+ Bao Hai Phong dién tir, Cong thong tin dién tir thanh phd, cong thong
tin dién tor cac quan, huyén, cac trang thong tin dién tu téng hop chép hanh
nghiém chinh cac quy dinh vé quang cdo, khong thiét ké, bd tri phan quang co
1An vao phan ndi dung tin.

+ Céc trang thong tin dién tir cta cac to chuc, doanh nghiép co ban chip
hanh t6t cac quy dinh vé Luat Quang cdo va cac van ban quy pham phap luét c6
lién quan. Tuy nhién, van con mot sé trang thong tin dién tir dat logo quang cao
& moi vi tri, xen k€ trong trang v&i dién tich 16n. (Vi du: trang tamhaiphong.vn)

- Quéang c4o trén san pham in:

+ Cac Nha Xuat ban trén dia ban thanh phd nhu Nha Xuat ban Hai Phong,
Nha Xuat ban Hang Hai thyc hién nghiém cac quy dinh theo Luat Quang céo,
khong quang cdo trén sach va tai liéu dudi dang sach, chi gidi thiéu vé tac gid va
tac pham.

+ Poi voi Ban tin, Tai liéu khong kinh doanh do S& Thong tin va Truyén
thong cap phép xuat ban, vé co ban khong thuc hién quang cdo, chi gidi thiéu
cac dich vu va hoat dong cta to chitc, c4 nhan dugc phép xuat ban tai lidu do.
Truong hop mot sé Ban tin trong cic ngdy 18 16n tranh thu gidi thiéu, tuyén
truyén hoat dong cho mdt s6 don vi, doanh nghi¢p, S& da kip thoi nhic nhé, xu
1y vi pham.

+ Céc san pham in nhu ca-ta-10, to roi, to gap c6 ndi dung c6 dong, tuyén
truyén vé chinh tri, kinh té, van hoa, xa hdi, khoa hoc, cong nghé, van hoc, nghé
thuat dugc So Thong tin va Truyén thong cap phép xuat ban thuong khong
quang cdo. Truong hop co quang céo, khong qua 20% dién tich timg san phim
theo quy dinh cua Luat Quang cdo.

- Quang cdo trén phuong tién giao thong: Khong duoc thé hién san pham
quang cdo ¢ mat trudc, mat sau va trén ndéc cia phuong tién giao thong. San
pham quang céo khong dugc vuot qua 50% dién tich mdi mit duoc phép quang
céo ctia phuong tién giao théng. Viéc thé hién biéu trung, 16-g6, biéu tuong cia
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chu phuong tién giao thong hodc hang xe trén phuong tién giao thong phai tuan
thu cac quy dinh ctia phap luat vé giao thong, Luat Quang cio va chiu sy quan 1y
Nha nudc bang cong tac hau kiém.

c. Cong tac chan chinh bién hiéu cia cdc t6 chirc cd nhdn san xudt kinh
doanh:

- Thanh tra S& Vian héa va Thé thao phdi hop véi cac so, nganh, dia
phuong thanh 18p cac doan dé kiém tra, chn chinh, nhic nhé va xir Iy nghiém
nhitng truong hop vi pham cua cac to chic ca nhan hoat dong san xuét, kinh
doanh theo quy dinh tai

- Thong bao ra quan xu ly, g& bo cac bién hiéu, bién quang cao, rao vat
trai quy dinh trén dia ban cac quan, huyén;

- Tham muu xay dung cac ké hoach thuc hién chuong trinh x6a quang
cdo, rao vat trai quy dinh; Lén ké hoach kiém tra, ra soat cac bién hiéu sai kich
thudc, tiéu chuan k¥ thut va tiéng noi, chir viét trong quang cdo trén dia ban cac
quan, huyén.

2.2.2.3 Cong tac pho bién, trién khai thue hién Luit Quang cdo va cac
viin ban hwéng din; cong tac ban hanh vin ban quan ly, chi dao, diéu hanh
tai dia phuong:

a. S¢ Vian héa va Thé thao: da phdi hop véi cac S&, ban nganh, cac co
quan chirc ning, dat biét 1a Phong Vin hoa- Thong tin cac quin, huyén to chirc
cac dot tuyén truyén pho bién vé Luit Quang cdo sd 16/2012/QH13 va cac vin
ban quy pham phap luat, van ban huéng dan co lién quan theo tham quyén; to
chtc 01 hoi nghi chuyén dé vé “Tang cuong hiéu luc, hiéu qua quan 1y nha
nudc, chan chinh hoat dong quang cao” cho 03 ddi twong (1- Can bd 1am cong
tac chuyén mén vé quan 1y hoat dong cua cac quan, huyén, xa, phuong; 2- Cac
doanh nghiép kinh doanh dich vu quang cdo; 3- Cac ho kinh doanh ca thé) va da
c6 cac van ban don doc nhu sau:

- Cong van s6 2719/SVHTT-QLVH ngay 31/12/2019 vé viéc ting cuong
cong tac quan ly, kiém tra, chan chinh hoat dong quang céo trén dia ban thanh
phé (Vin ban nay trién khai ngay 08/01/2020).

- Cong van s6 720/SVHTT-QLVH ngay 20/4/2020 vé viéc trién khai thuc
hién Luat phong chéng tac hai ciia ruou bia va Nghi dinh 24/2020/ND-CP ngay
24/02/2020 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét mot s6 diéu ciia Luat phong chong

tac hai ruou bia trong hoat déng quang cdo trén dia ban thanh ph
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- Cong vian sb6 1523/SVHTT-QLVH ngay 31/7/2020 va Coéng vin sd
1736/SVHTT-QLVH ngay 25/8/2020 gtri Uy ban nhan dan cic quin vé viéc
kiém tra, ra soat cac khung treo bing ron, khau hiéu tuyén truyén trén dia ban
cac quan, thao do cac khung treo bang ron, khau hiéu tuyén truyén cd dong
khong dam bdo an toan giao thong.

- Cong van s6 1773/SVHTT-QLVH ngay 28/8/2020 giri Uy ban nhan dan
cac quan, huyén kiém tra, ra soat va thao d& cac khung treo khau hiéu, bang ron
tuyén truyén, co dong va cac coc sit khéng dam bao an toan lap dit trén via he.

- Cong van s6 2478/SVHTT-QLVH ngay 13/11/2020 vé giri cac So,
nganh va dia phuong vé viéc bao cdo két qua thuc hién nam 2020 Chi thi )
17/CT-TTg ngay 09/5/2017 cta Thu tuéng Chinh phil vé viéc ting cuong hiéu
luc, hi€u qua quan 1y nha nudc, chan chinh hoat dong quang cdo; Ké hoach sb
143/KH-UBND ngay 11/7/2017 ctia UBND thanh phd vé viéc trién khai thuc
hién Chi thi s6 17/CT-TTg ngay 09/5/2017 ciia Thi tuéng Chinh phu trén dia
ban thanh ph6 Hai Phong

- Cong tac xdy dung quy hoach quang cdo ngoai troi: S& Van hoa va Thé
thao Hai Phong dang trinh Uy ban nhan dan thanh phé xem xét, thim dinh va
phé duyét dy an “Ra soat, diéu chinh va bo sung Quy hoach quing cio ngoai
troi va c6 dong truc quan Thanh phd Hai Phong dén nam 2020, dinh hudng dén
nam 2030”.

b. S¢ Théng tin va Truyén thong:

- Bién soan, xuat ban cudn tai liéu “Hé théng cac vin ban quy pham phap
luat ciia Nha nudc lién quan dén hoat dong Quéang céo trén bao chi, mang thong
tin may tinh va trén xuit ban pham” phat hanh dén Phong Vin hoa — Thong tin
cac quin, huyén; cic co quan béo chi cua thanh phd Hai Phong, Cong thong tin
dién tir thanh phd, cac trang thong tin dién tir tong hop, cac don vi xuét ban, in,
phat hanh; cac Ban tin trén dia ban thanh phd.

- Cong van sd 822/STTTT-BCXB ngay 29/9/2016 vé viéc cham dut viée
chén, trim quang cdo vao cac kénh chuong trinh trén hé thdng truyén hinh tra
tién;

- Vin ban s6 247/STTTT-TTBCXB ngay 28/3/2017 giri Uy ban nhan dan
phuong Cau Tre vé viéc ndp 02 ban luu chiéu Ban tin phuong Cau Tre sb dit
viét Xuan Pinh Dau 2017. S& di nhac nhd, chan chinh viéc Ban tin ctia phuong
Cau Tre thuc hién hoat dong quang cdo cho cac to chirc, doanh nghiép (Theo
quy dinh Luat Bao chi nam 2016: “Khong dugc quang cdo trén Ban tin™).
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- Vin ban s6 487/STTTT-TTBCXB ngay 22/5/2017 gui Phong Vin hoa
Thong tin cac quan, huyénvé viéc khong duoc quang céo trén hé thong truyén
thanh xa, phuong, thi tran.

- Vin ban s6 1461/STTTT-TTBCXB ngay 11/7/2019 vé viéc huéng din
viéc ap dung ché do nhuan but dbi voi tac pham phat thanh va viée quang cao
clia co sé truyén thanh - truyén hinh cp huyén.

c. Uy ban nhén dan cdc qudn, huyén:

- Xay dung va ban hanh K& hoach trién khai, cic van ban chi dao riéng vé
tang cuong cong tic quan Iy Nha nudc vé cong tic quang céo va cd dong truc quan
trén dia ban;

- Thudng xuyén chu dong phédi hop véi cac co quan chire ning, Uy ban nhan
dan cac phuong, xa tdng cuong cong tdc quan ly hoat dong quang céo trén dia ban;

- Phong Van hoéa — Thong tin cua cac quan, huyén thuong xuyén tuyén
truyén trén hé thong loa truyén thanh, cong thong tin dién tir quan, phuong, bang
tin to dan phd cac van ban sau: Luat Quang céo sd 16/2013/QH13; Nghi dinh
181/2013/NB-CP ngay 14/11/2016 vé huéng dan thi hanh quy dinh mot sb
diéu ctia Luat quang cdo s6 16/2013/QH13; Cong vin s6 33/VHCS-QC ngay
22 thang 01 nim 2015 cua Cyc Vin hoa co so vé hudng din mot sé ndi dung
vé cong tac quan ly nha nudc vé hoat dong quang céo tai cac dia phuong,
Thong tu s6 10/2013/TT-BVHTTDL cia B6 Vin héa, Thé thao va Du lich
ngay 06 thang 12 nam 2013 quy dinh chi tiét va hudéng dan thuc hién mot sd
diéu cua Luat Quang cdo va Nghi dinh 181/2013/ND-CP ngay 14 thang 11
nim 2013 cta Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu cua Luat
Quang cdo; Cong van s6 14/VHCS-QC cua Cyc Vin hoa Co sé ngay 10 thang
01 nim 2017 vé quang cdo trén bang quang céo, bang ron c6 ndi dung tuyén
truyén c6 dong chinh tri; Thong tu s6 04/2018/TT-BXD ngay 20/5/2018 Ban
hanh quy chuan k¥ thuat qudc gia vé phuong tién quang cdo ngoai troi; va
Nghi dinh s6 38/2021/NB-CP ngay 29 thang 3 niam 2021 cua Chinh phu quy
dinh xtr phat vi pham trong linh vuc van hoéa va quang céo; Quy ché quan 1y
hoat dong quang céo ngudi troi trén dia ban thanh phé Hai Phong dugc ban
hanh kém theo Quyét dinh s6 2307/2016/QD-UBND ngay 13/10/2016 cua
UBND thanh phd Hai Phong;

d. Cdc so, ban, nganh cé lién quan: Phoi hop trién khai dam bao cong tac
quan 1y ndi dung quang céo theo dang quy dinh, tiéu chuén k¥ thuat lién quan
dén cong trinh quang céo, an toan giao thong, my quan d6 thi, an toan vé sinh
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thuc pham, thu tuc phép 1y lién quan dén Ho so thong bao san pham quang céo,
an toan phong chay chita chay, an toan trong linh vuc néng nghiép, viéc st dung
tiéng nudc ngoai trong hoat déng quang céo, an toan méi trudng, viéc sir dung
dat cho céc cong trinh quang cdo, quy hoach quang cdo va cac van dé khac co
lién quan.

2.2.2.4 Cong tac thanh tra, kiém tra va xir Iy vi pham

- Thanh tra S¢ Vin hoa va Thé thao d xay dung ké hoach hang nam, t6
chitc kiém tra, chan chinh, nhic nhé dbi véi cac co so, dia diém co hoat dong
quang céo (chu yéu 1a cac co s co hoat dong quang cdo bang bién hiéu).

- S& Vin hoa va Thé thao, S& Thong tin va Truyén thong phdi hop véi cac
luc luong chitc ning c6 lién quan: kiém tra, phat hién va xtr Iy nghiém vi pham
d6i v4i hanh vi cam trong hoat dong quang céo quy dinh tai Piéu 8 Luat Quang
cdo, dac biét 1a hoat dong quang cdo cd ndi dung trai voi truyén théng lich su,
dao dirc van hoa, thuan phong my tuc Viét Nam, chi quyén Viét Nam hodc gay
anh huong xau dén sy ton nghiém cua Quéc ky, Qudc huy, Qudc ca, Pang ky,
anh hung toc, danh nhan van hoa, Lanh ty, Lanh dao Pang, Nha nuoc.

- Kiém tra cac diéu kién, noi dung bét budc phai thé hién trén phuong tién
quang cdo cua cac san pham, hang héa, dich vu. Pam bao tinh trung thuc, chinh
xéc, an toan cho ngudi tiép nhan quang cio.

- Ra soat, chan chinh vé& vi tri, kich thudc va viée st dung tiéng noi, chir
viét nudc ngoai trén bién hiéu, bang quang céo cua to chirc, ca nhan;

2.3. Nhirng khé khiin, veéng mic phat sinh trong viéc thue hién phap
luit vé quang cdo thwong mai ngoai troi tai Viét Nam va tai thanh pho Hai
Phong

2.3.1. Nhitng khé Khin, vwéng mic phat sinh trong viéc thwe hién
phép luit vé quing cdo thwong mai ngoai troi tai Viét Nam

2.3.1.1 Cac thu tuc hanh chinh trong linh vuwe quang cao thuwong mai
ngoai troi con rat nhiéu khé khin, veéng mic

Thir nhit, cac thi tuc hanh chinh trong linh vuc quang cdo con rat nhiéu
khoé khan nhu: Qua trinh tiép nhan ho so thong bao quang cdo, diéu chinh quy
hoach quang cdo; viéc phan cap quan 1y va thuc thi phap luat lién quan dén
quang cdo thuong mai ngoai trdi ¢ cac dia phuong; viéc phdi hop quan 1y gitra
cac bo nganh ciing chua thdng nhéat vi quang céo lién quan dén nhiéu linh vuc
khac nhu Bo Xay dung, BO Y té...Bén canh do, phap luat Viét Nam trong viéc
diéu chinh hanh vi quang cdo néi chung va quang cdo thuong mai ngoai troi néi
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riéng van con chong chéo, vudng miac & mot sé ndi dung giira Luat quang co,
Luat xay dung, Luat Dt dai...va cic vin ban phap luat lién quan.

Thé hai, mot sd quy dinh trong Ludt Quang cao hién hanh khi trién khai
thue hién lai khong phu hop: Pon ctr su khéng phu hop tir quy dinh vé sé luong
bién, bang quang céo trén mot tda nha, quy dinh vé dién tich bang quang céo, vi
tri 1ép dat cach via he... Ngoai ra, mét han ché nira 13 su bat cap gitra luat va van
ban dudi luit hudng dian chua thdng nhit, din téi trudng hop nhiéu doanh
nghiép, ngudi quang cdo bod ra mot chi phi 16n thuc hién quang céo, dén khi co
quan chirc ning thanh kiém tra thi bi d& bo, xu 1y...Diéu nay giy ra thiét hai va
birc xtic cho doanh nghiép.

2.3.1.2. Cong tac xiy dung va to chirc thuwe hién quy hoach quéng cao
thwong mai ngoai troi tai cac dia phuwong chwa dat hi€u qua cao lam han
ché nguodn thu ngén sach

Céac quy dinh vé quy hoach quang cdo trong hé thdng vin ban hién hanh
chua cu thé; cong tac xdy dung va t6 chirc thuc hién quy hoach quang cdo, nhat
la quy hoach quang céo ngoai trdi, mot sd dia phuong gip nhiéu khé khan,
vudng mic, chua ¢ quy hoach quang cdo hodc chua chi trong dén tim anh
hudng cta quy hoach quang céo ngoai troi; ¢6 noi quy hoach quang cao ngoai
troi thiéu tinh on dinh, chwa dat hiéu qua. Mot s6 dja phuong chua c6 quy hoach
quang cdo, chua bd tri kinh phi hop 1y, chi dao trién khai t6 chire thuc hién quy
hoach sau khi dugc phé duyét.

Picu nay dan dén mot thuc té 1a “trén bao dudi khong nghe” khi Luat
Quang cdo da quy dinh, van ban dudi luat nhu Nghi dinh, Thong tu da c6 hudng
dan nhung vi dia phuong chua c6 quy hoach quang c4o nén dan téi tinh trang
cham hodc kéo dai viéc cip gidy phép quang céo thuong mai ngoai troi vi phai
chd quy hoach trong viéc cap phép quang céo thuong mai ngoai troi.

2.3.2. Nguyén nhan ciia nhirng khé khin, vuweéng mic phat sinh trong
viéc thue hién phap luit vé quang cio thwong mai ngoai troi tai Viét Nam

2.3.2.1. Su thiéu dong bj, thong nhit ciia cic vin bian quy pham phap
luit trong viéc diéu chinh hoat ddng quéng cdo thwong mai ngoai troi

Vé nguyén tac 4p dung phap luat, Nghi dinh va cac Thong tu ciia cac Bo,
nganh lién quan dén linh vuc quang cdo ngoai troi 1a vin ban dudi Luat, tt yéu
phai nham muc dich huéng dan cu thé, 1o rang, chi tiét Luat Quang cao, tao diéu
kién cho cac td chtrc, ca nhan, doanh nghi¢p trién khai thyc hién Luat quang cao
mot cach hi€u qua, dé dang nhat. Tuy nhién, thuc té hién nay cho théy, cac van
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ban dudi Luat quang cdo 2012 diéu chinh cac ndi dung lién quan dén hoat dong
quang c4o ngoadi troi chwa bam sat ndi dung cua Ludt quang céo dé trién khai,
dan dén viéc ap dung phap ludt vé quang cdo ngoai troi con bat cap, kho khan,
vudng mic.

Pbi véi Nghi dinh s6 181/2013/ND-CP ngay 14/11/2013 cua Chinh phu
chi tap trung hudng dan chi tiét vé van dé quy hoach quang cdo ngoai troi, 1a
cong vi¢c chinh cua cac co quan quan 1y nha nudc cling nhu cac B, nganh lién
quan va tung co quan quan 1y nha nudc & dia phuong, chir khong phai trong tam
la nguot truc tiép thuc hién, khai thac hoat dong quang cdo ngoai troi dé tim
kiém loi nhuin cu thé 13 céac td chirc, c4 nhan, doanh nghi¢p lién quan. Trong khi
d6, cac to chirc, ca nhan, doanh nghiép hoat dong quang cdo thuong mai ngoai
tro1 moi 1a thanh phﬁn chu yéu hoat dong, khai thac, chiém da s6 trong linh vuc
nay. Diéu nay anh huéng dén kha nang thyuc hién phap luat dat hiéu qua cao vé
quang c4o thuong mai ngoai trdi trong thyc tién.

Bén canh d6, Nghi dinh s 181/2013/ND-CP ngay 14/11/2013 cta Chinh
phu quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu cua Luat Quang cio chi co6 Chuong 4
v6i 4 Piéu luat quy dinh chi tiét vé quang céo thuong mai ngoai troi. Cac hoat
dong nay theo quy dinh cta phéap luat thi thudc tham quyén ciia UBND cap tinh,
thanh phé tryc thudc trung uvong, tai Khoan 3 Piéu 19 néu rd: “Uy ban nhan dan
cap tinh phé duyét diéu chinh dé an quy hoach quang cdo ngoai troi theo quy
dinh tai Diéu 17 va Piéu 18 Nghi dinh nay”.

Nhu da phan tich ¢ trén, cac diéu luat cua Nghi dinh 181/2013/NDb- CP
ngay 14/11/2013 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh mot s diéu cta Luat
Quang céo lién quan dén linh vuc quang céo thuong mai ngoai troi; hiéu theo
nghia rong, cac diéu ludt trén 13 nhiing quy dinh truc tiép diéu chinh ddi véi
chinh quyén dia phuong cap tinh, nhung lai 1a quy dinh gian tiép diéu chinh véi
cac dbi tuong 1a cac t6 chure, ca nhan, doanh nghi¢p hoat dong quang cio thuong
mai ngoai troi tai Viét Nam.

Nhu vay, xét trén thuc té, Nghi dinh 181/2013/ND-CP ngay 14/11/2013
chua quan tAm trién khai cu thé cac diéu luat khac trong linh vuc quang céo
thuong mai ngoai trdi cia Luat quang cdo 2012 lién quan dén d6i tuong, chii thé
quang cao ngoai trdi, phuong ti€én quang cdo ngoai troi, trach nhiém phép 1y khi
vi pham trong hoat dong quang cao thuong mai ngoai troi, vi du: xay dung cong
trinh quang céo ngoai trdi trai phép thi mirc phat cu thé nhu thé nao, thoi han xir
Iy hanh vi vi pham... Hodc, voi nhitng bang, bién quang cdo ngoai troi véi kich
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thudc khac nhau thi mirc x\r phat vi pham tuong mg véi s6 1an vi pham s& nhu
thé nao.v.v. Ngoai ra, cac vin ban dudi luat quy dinh chua théng nhét véi van
ban luat nhu di phan tich & trén, dan dén tinh trang “Thong tu to hon Luat” va
chdng chéo trong cép phép quang cio thuong mai ngoai troi.

2.3.2.2. Viée quy hoach quing cdo thwong mai ngoai troi ¢ mdi dia
phwong véi mdi trinh dd phat trién kinh té - xa héi khac nhau c¢6é sw chénh
léch

Do dic thu cua timg ving mién, ting dia phuong s& c6 quy hoach tong
quan vé d6 thi, xay dung co ban khac nhau, theo do, viéc quang cao ngoai troi
cling duoc hoach, quy dinh véi cac mirc do chi tiét, cu thé khac nhau. Vi du: O
cac thanh phé 16, cac khu d6 thi sim uét, hodc cac tinh, thanh phé truc thudc
trung wong, thi mat do dan s6 dong va sd lugng cac cong ty, doanh nghiép hoat
dong trong linh vuc quang cdo ngoai trdi nhiéu hon, hoat dong sdi ndi hon so
vOi1 cac vung nong thon, vung sau, vung xa, hai ddo... nén viéc quang cao ngoai
troi & cac d6 thi cling s& duoc chinh quyén dia phuong quan tim hon, xay dung
quy dinh vin ban hudéng dan chi tiét, rd rang hon so v6i ving nong thon hoic
vung han ché quang céo. Do d6, viéc quy hoach quang cio thuong mai ngoai
troi & cac dia phuong trén thyc té con thiéu tinh dong bo; mot sé dia phuong con
chua c6 quy hoach quang cdo ngoai trdi dan dén viée thue hién cac quy dinh cia
phép luat trong linh vyc nay chua dat hi€u qua cao.

2.3.2.3. Cong tac tuyén truyén, pho bién phap luit chwa dwoc quan
tam chu trong

Cong tac tuyén truyén, pho bién phap luat vé quang cdo chua dugc tién
hanh thuong xuyén, lién tuc, dat hiéu qua dén cac chu thé tham gia quang cdo; y
thire chdp hanh phap luat vé& quang cdo cua cac to chirc, ca nhan chua nghiém.
Viéc thuc thi cac quy dinh ctia phap luat ¢6 lién quan dén hoat dong quang céo
thuong mai ngoai trdi con gip kho khin, mot sé quy dinh chua dugc chinh sira,
bd sung kip thoi cho phu hop véi yéu cau thuc té. Mot s6 doanh nghiép chua y
thitc cao ddi vai viée thuc hién céc quy dinh cua phép luat, dan dén tinh trang
“lam chui”, bat chép cac quy dinh cua luat, va cac van ban dudi luat va cac pé
an, phuong an quy hoach quang cdo ngoai trdi cta timg tinh, thanh phd truc
thudc trung wong.

2.3.2.4. Su phdi hop giira cic nganh, cic cip trong cong tic quan Iy
chwa chit ché; cong tic thanh tra, kiém tra va xir Iy vi pham hanh chinh
trong hoat déng quéng cdo con thiéu va yéu
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Trén thyc té, viéc phdi hop gilta cac co quan, ban nganh lién quan chua
that sy nhip nhang, chua sau sat voi tinh hinh thuc tién nhu da phan tich & trén,
dan dén gay kho khin cho cac to chic, c4 nhan, doanh nghiép khai thac hoat
dong quang cao thuong mai ngoai trdi nham muyc dich sinh loi. Bén canh do,
cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat dé phat hién nhiing truong hop vi pham
con chua duoc chu trong quan tdm & hau hét cac dia phuong. Hoi dong tham
dinh san phidm quéang cdo trong thyuc tién chua phat huy tdi da quyén han cia
minh trong viéc ngin chin nhitng hanh vi quang céo gian dbi, quang céo khong
dung su that, quang cdo nham canh tranh khong lanh manh.

2.3.3 Nhitng khé khin, vuéng mic phat sinh trong viéc thuc hién
phap luit vé quing cdo thwong mai ngoai troi tai thanh pho Hai Phong

- Hién nay bién hiéu, bién quang cao cua cac t6 chirc, ca nhan kinh doanh
trén dia ban ngay cang nhiéu nhung mot s6 truong hop bang, bién quang cio lap
dat tu phat, chua xin ¥ kién cta S& Vian hoa va Thé thao va khong dung dung
quy dinh nhu: gén vao géc cay, tru dién, 14n chiém via he, long duong, mot $6
bién quang céo hu hong gy mat my quan d6 thi, kich thudc va tiéu chuan k¥
thuat chua ding quy dinh anh huéng dén an toan tinh mang ctia con ngudi va
cong trinh. .. tuy nhién, thyc t&é mdi chi c6 xtr phat hanh chinh. Viéc cudng ché
thdo d& theo quy dinh cua Luat Xay dung chua dugc thyc hi¢n nghiém tuc.

- Viéc “Ra soat, diéu chinh va bd sung Quy hoach quang céo ngoai trdi va
cd dong truc quan Thanh phé Hai Phong dén nim 2020, dinh hudng dén nim
2030” va dau thau cac vi tri quang céo trén dat cong van chua hoan thién dé co
thém co s& cho cong tac quan 1y hoat dong quang cao ngoai troi.

- Thanh phé chua c6 quy hoach dia diém treo bang ron quang cdo nén tinh
trang quang cdo bang bang ron trén via he, cdy xanh, cdy cot dién van con va
khong thuc hién ding quy dinh vé Thong bao san pham quang céo;

- Cong tac kiém tra, hudng dan, chan chinh hoat dong quing céo con
nhiéu khé khin do luc luong ctia Poan kiém tra lién nganh con mong, chu yéu
lam cong tac kiém nhiém nén chua kiém tra thuong xuyén duoc tat ca cac to
chtrc, ca nhan tham gia quang c4o va vi¢c thuc hién quang céo ctua cac don vi,
cac co so kinh doanh.

- Mot sb cong trinh quang cao di duoc xay dung trude thoi diém Luat
quang cao c6 hiéu lyc, c6 nhiéu nguy co tiém an mét an toan, xubng cap (buc,
nat, gay d6, rach, bac mau...) mat my quan do thi va vi pham cac tiéu chuin k¥
thuat vé xay dung ddi véi cac cong trinh quang cdo ngoai trdi. Uy ban nhan dan
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thanh phd, cac co quan chirc ning va dia phuong di c6 nhiéu van ban yéu cau
cac to chure, ¢4 nhan vi pham thdo d&. Tuy nhién trén thuc té, nhiéu cong trinh
quang céo ngoai troi ton tai vo chu (hodc mua di ban lai, thué di thué lai qua
nhiéu cha, khong tim duoc chinh chi) dé xir 1y, cong tic quan 1y nha nude tai
dia phuong gip kho khin trong van dé cudng ché, kinh phi cudng ché thao d&
cac cong trinh vi pham trén. Dién hinh c6 Quan Hong Bang d3 trién khai xur Iy
thao d& thanh cong mot s cong trinh quang céo vi pham trén dja ban quén.

- Pbi voi hoat dong quang céo, rao vit trai phép ngay cang kho quan 1y,
do cac don vi quang cdo thuc hién vao thoi gian ban dém, trong ngd nho, trai
rong trén nhiéu tuyén phd. Tuy nhién, mot s phuong trén dia ban quan Ngo
Quyén da phdi hop v6i Poan Thanh nién trién khai mot sé y tudng sang tao
nham han ché quang cdo rao vit trai phép. Cac quan, huyén trén dia ban thanh
phd da lap dung cac bang gianh cho quang cdo rao vit tap trung tai cac dau moi
cho, trung tam dong dan cu.

Két thitc Chwong 2

Chuong 2: Thuc trang phap luat Viét Nam vé quang cao thuong mai ngoai
troi va thuc tién ap dung tai thanh phd Hai Phong da lam rd mot s6 van dé ly
luan va khung phép luat vé quang céo ngoai troi tai Viét Nam da néu Chuong 1.

Qua d6 chi ra cac noi dung lién quan dén hoat dong quang cdo thuong mai
ngoai troi theo phap ludt Viét Nam: cac diéu kién quang cdo, phuong tién quang
c4o, thu tuc phap 1y lién quan... va trinh bay thyc tién ap dung phap luat vé
quang cdo thuong mai ngoai tro1 cling nhu danh gid nhimng kho khéan, vudng
mic phat sinh khi thyc hién phap luat doi v6i hoat dong nay tai thanh phé Hai
Phong.

Chuong 3: Pinh hudng va giai phap hoan thién phap luat Viét Nam vé
quang cao thuong mai ngoai troi s& dua ra phuong an, giai phap dé hoan thién
va nang cao hiéu qua thuc hién phap luat Viét Nam d6i voi hoat dong quang cao

thuong mai ngoai troi.

44



CHUONG 3

PINH HUONG VA GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT

VIET NAM VE QUANG CAO THUONG MAI NGOAI TROI

3.1. Pinh hwéng hoan thi¢n phap luit vé quang cio thwong mai ngoai
troi tai Viét Nam

3.1.1. Hoan thién phap luit vé quang cdo thwong mai ngoai troi tai
Viét Nam phai nham bao vé ¢6 hiéu qua lgi ich ciia nguoi tiéu dung

Bao vé ¢6 hiéu qua loi ich cia ngudi tiéu dung 13 van dé ma hau hét cac
qudc gia trén thé gidi rat quan tim. Ngay 16 thang 4 nam 1985, Dai hoi dong
Lién Hop Qudc d3 dua ra cac nguyén tic bao vé nguoi tiéu dung. Hién phap
nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam ndm 1992 quy dinh ndi dung nay.
Thuc té cho thay, nguoi tiéu dung thuong thiéu thong tin vé dic tinh ky thuat,
cong nang ciia san pham, it c6 co hdi dam phan véi nha san xuat, nha quang cio
thuong mai nén thuong chiu thiét thoi trude nhitng doanh nghi€p quang cao gian
dbi, khong dung su that. Do do, hoan thién phap luat vé quang cdo thuong mai
ngoai troi can chu trong van dé nay.

3.1.2. Hoan thién phap luit vé quing cdo thwong mai ngoai troi tai
Viét Nam phai dam béo tinh thong nhat ciia cac viin ban quy pham phap
luat

Can khic phuc dugc nhitng mau thuin, chong chéo trong cac quy dinh
gifra van ban Luat va dudi ludt; gitra van ban quy pham phap luat cia co quan
Trung wong va van ban quy pham phap luat ciia co quan dia phuong; dam bao
tinh 6n dinh, thong nhat, minh bach cta hé théng vin ban quy pham phap luat,
g6p phan thuc day phat trién kinh té, xa hoi, xdy dung Nha nuéc phap quyén xai
héi cha nghia va mo rong hoi nhap quoc té.

3.1.3. Hoan thién phap luit vé quing cdo thwong mai ngoai troi tai
Viét Nam phai dam bdo dinh hwéng quy hoach quiang cio ngoai troi phu
hop véi quy hoach phat trién kinh té - xa hdi ¢ tirng dia phuong

Can ¢t tinh hinh thyc té va quy dinh tai Muc 6, Chuong 3 Luat Quang
c40 2012 vé quy hoach quang cdo, can dam bao 2 yéu cau sau day:

Mot 13, can dam bao ndi dung va nguyén tic quy hoach quing céo ngoai
troi theo quy dinh tai DPiéu 37 Luat Quang cdo 2012:

1. Quy hoach quang c4o ngoai troi phai xac dinh dia diém, kiéu dang, kich
thudce, chat liéu, sd luong cac phuong tién quang cao trén duong quéc 16, tinh 10,
huyén 10; trong noi thanh, ndi thi.
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2. Viéc xay dung quy hoach quang cao ngoal troi phai tuan thu cac
nguyén tic co ban sau day:

a) Phu hop v6i quy dinh ctuia phap ludt vé quang cdo, xdy dung, giao thong
va quy dinh khac cua phép ludt ¢ lién quan;

b) Phu hop vdi quy hoach xay dung ctua dia phuong, bdo ddm my quan
do thi, an toan giao thong va trat tu an toan xa hoi;

c) Bao dam tinh on dinh, cong khai, minh bach va kha thi;

d) Bao dam sy théng nhat, hai hoa gitta cac dja phuong tai cac diém tiép
giap trén tryc duong quéc 10, tinh 10;

d) Uu tién kéthira cic vi tri quang cédo phu hop véi quy hoach
da co trude; trong trudng hop thuc hién hodc diéu chinh quy hoach gay thiét hai
cho to chirc, ci nhan thi co quan phé duyét quy hoach co trach nhiém to
chtic dén bu theo quy dinh ctia phap luat;

e) Ly ¥ kién céc t6 chiic, ca nhan tham gia hoat dong quang cao va Nhan
dan.

3. Chinh phi quy dinh cu thé vé ho so, quy trinh xdy dung, phé duyét,
thuc hién va diéu chinh quy hoach quang co

Hai 14, can dam bao trach nhiém xay dung va chi dao thuc hién quy hoach
quang cao ngoai troi cua chinh quyén dia phuong va cic co quan quan Iy nha
nuéc theo quy dinh tai Diéu 38 Luat Quang céo 2012:

1. Uy ban nhén dén cap tinh c6 trach nhiém:

a) Xay dung va phé duyét quy hoach quang cao ngoai troi tai dia phuong
trong thoi han 12 thang, ké tir ngay Luét ndy c6 hiéu luc;

b) Piéu chinh quy hoach quang céo theo cac giai doan phu hop véi su
phat trién cta dia phuong;

¢) Niém yét van ban quy hoach va ban vé chi tiét quy hoach tai tru s& Uy
ban nhan dan cac cap va cong b trén cac phuong tién thong tin dai chung cua
dia phuong;

d) Huéng dan, dén déc, kiém tra viéc thuc hién quy hoach quang céo
ngoai troi.

2. B Xay dung c6 trach nhiém:

a) Ban hanh quy chuén k¥ thuat vé phuong tién quang cdo ngoai troi trong

thoi han 06 thang, ké tur ngay Luat nay c6 hiéu lyc;
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b) Phéi hop véi Bo Vian hoa, Thé thao va Du lich, B Giao thong van tai
va cac Bo co lién quan huéng dan cac dia phuong quy hoach quing céo theo
quy chuan k¥ thuat do Bé Xy dung ban hanh.

3.2. Mot sb giai phap hoan thién phap luit va ning cao hi¢u qua thue
hién phap luit vé quang cio thwong mai ngoai troi tai Viét Nam

3.2.1. Nhém céc giai phap hoan thién phap luit vé quing cdo thwong
mai ngoai troi tai Viét Nam

3.2.1.1. Hoan thién phap luit vé cac ndi dung lién quan dén hoat dong
quang cao thwong mai ngoai troi tai Viét Nam

a. Vé khdi niém qudang cdo thwong mai ngodi troi

Trén co so Khoan 1 Piéu 2 Luat Quang cdo 2012, mdt dinh nghia vé
quang cdo thuong mai ngoai trdi can dugc xem xét, a4p dung 1a: “Quang cio
thuong mai ngoai troi 12 hoat dong xuc tién thuong mai dugc cac chi thé thuc
hién thong qua cic phuong tién quang cdo ngoai troi nham gidi thiéu hang hoa,
dich vu va hoat dong kinh doanh dén vai nguoil tieu dung volr muc dich sinh
loi”.

b. Vé cdc chii thé tham gia vao quan hé phdp ludt quang cdo thwong mai
ngoai troi

Phép luat can quy dinh cu thé, 16 rang nhimg hanh vi ma nguoi quang cao
thuong mai ngoai troi khong dugce thuc hién. Boi vi, nguol quang cao chinh la
chu thé quan trong nhét trong viéc xac dinh trach nhiém lién quan quan dén chat
luong san phém, dich vu, hang héa dugc quang cdo. Theo do, nguoi ti€u dung
c6 thé dé dang hon trong viéc xac dinh déi tugng khai kién dé bao vé quyén loi
cho minh khi ¢6 thiét hai xay ra tur hoat dong quang cao thuong mai ngoai troi.

c. Déi twong qudng cdo thiwong mai ngodi troi

Can c6 nhiing diéu chinh vé dbi tuong quang céo thuong mai ngoai troi,
vi du:

Pbi v6i quy dinh vé hanh vi cAm trong hoat dong quang céo Piéu 8:

1. Quang cao nhiing san phém, hang hoéa, dich vu quy dinh tai Piéu 7
cua Luat nay.

2. Quang céo lam tiét 16 bi mat nha nuéc, phuong hai dén doc lap, chu
quyén qudc gia, an ninh, quc phong.

3. Quang céo thiéu thim my, trai v6i truyén thong lich st, vin hoa, dao

due, thuan phong my tuc Viét Nam.
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4. Quang c4o lam anh hudéng dén my quan do thi, trat ty an toan giao
thong, an toan xa hoi.

5. Quang cao gay anh huong xdu dén su tén nghiém dbi véi Qudc ky,
Quéc huy, Quéc ca, Pang ky, anh hung dan toc, danh nhan van hoa, lanh tu,
lanh dao bang, Nha nudc.

6. Quang cédo c¢o tinh chit ky thi dan toc, phan biét chung tdoc, xdm pham
tu do tin ngudng, t6n gido, dinh kién vé gidi, vé nguoi khuyét tat.

7. Quang cdo xuc pham uy tin, danh dyu, nhan phém cua to chirc, c4 nhan.

8. Quang cao c6 sir dung hinh anh, 161 noi, chir viét ciia c4 nhan khi chua
duogc ca nhan d6 ddng ¥, trir truong hop duoc phap luat cho phép.

9. Quéang cdo khong dung hodc gy nham lan vé kha nang kinh doanh,
kha ning cung cap san pham, hang hoa, dich vu cta to chirc, ca nhan kinh doanh
san phém, hang hoa, dich vy; vé s6 luong, chat luong, gia, cong dung, kiéu
dang, bao bi, nhan hiéu, Xuét xtr, chung loai, phuong thirc phuc vy, thoi han bao
hanh cua san phrflm, hang hoa, dich vu da dang ky hodc da dugc cong bo.

10. Quang céo bang viéc sir dung phuong phap so sanh truc tiép vé gia
ca, chat luong, hi€u qua st dung san phém, hang hoa, dich vu cia minh véi gia
ca, chat lwong, hiéu qua st dung san phém, hang hoa, dich vu cung loai ctuia to
chirc, ca nhan khéc.

11. Quang céo co sir dung cac tir nglt “nhat”, “duy nhat”, “tt nhat”, “sd
mot” hodc tir nglr c6 ¥ nghia twong tu ma khong cé tai liéu hop phap ching
minh theo quy dinh ctia B6 Vin hoa, Thé thao va Du lich.

12. Quang cao c6 ndi dung canh tranh khong lanh manh theo quy dinh
ctia phap luét vé canh tranh.

13. Quang cdo vi pham phép luét vé so hitu tri tug.

14. Quang cdo tao cho tré em c6 suy nghi, 161 nd1, hanh dong trai véi dao
duc, thuan phong my tuc; gdy anh huong xau dén sirc khoe, an toan hodc su phat
trién binh thuong cta tré em.

15. Ep budc co quan, td chirc, ca nhan thuc hién quang cao hoac tiép
nhan quang cdo trai y mudn.

16. Treo, dat, dan, v& cac san pham quang cao trén cdt dién, tru dién, cot
tin hi€u giao thong va cay xanh noi cong cong.

Tai khoan 3 Piéu nay, cu thé: “Quang cao thiéu tham my, trai véi truyén

théng lich str, vin hoa, dao dtrc, thuan phong my tuc Viét Nam”.

48



Theo d6, Khoan 3 Diéu 8 Luét Quang cao nén dugc stra ddi theo hudng
chi can quy dinh cAm nhiing san phidm quang cdo thuong mai trai voi thuan
phong my tuc ctia Viét Nam 1a da vi nhiing yéu t6 con lai nhu dao dirc, thim
my, truyén théng vin hoa,.... suy cho cung déu 1a nhitng yéu t6 thudc vé thuan
phong my tuc.

d. Vé trach nhiém phdp 1y doi véi nhitng hanh vi vi pham trong hoat dong
quang cao thuwong mai ngoai troi

- V& trach nhiém hanh chinh, phap luat can thiét ghi nhan hinh thuc xu
phat ting trach nhiém twong Ung véi s6 1an vi pham, dong thoi ghi nhan vé viéc
chiu trach nhiém hinh su theo s6 1an vi pham hanh chinh va duong nhién can
phai quy dinh cu thé con sé nay. Luét cling nén c6 quy dinh cu thé vé trach
nhiém cai chinh, xin 16i va boi thuong thiét hai ctia cac chu thé (quy dinh cu thé,
rd rang tai diéu luat).

- P6i voi hanh vi vi pham hoat dong quang céo, do ddi twong duoc quyén
yéu cdu thAm dinh quang cdo qua rdng, phap luat nén xem xét dén viéc cho
thanh 1ap Hoi dong tham dinh san pham quang cdo cap tinh, thanh phd truc
thudc Trung wong, tir d6 quy dinh theo hudng Hoi dong Tham dinh san pham
quang cao thudc Bo sé& 13 co quan c6 quyén tham dinh 1an 2 va ciing 14 1an cubi
cung.

e. Vé noi dung quang cdo thiwong mai ngodi troi

Phép luat can quy dinh 1 rang, cu thé theo hudng phai co6 ching nhan
kiém duyét noi dung san pham quang cio thi méi duoc quang cao, nhat 1a dbi
vl quang céo thuong mai ngoai troi.

3.2.1.2. Hoan thién quy dinh vé cac thi tuc phap 1y lién quan dén hoat
dong quang cao thwong mai ngoai troi tai Viét Nam thong qua viéc sira doi,
b6 sung mot s6 Picu ludt cia Luat Xay dung 2014 nhim dim bio thong
nhat ndi dung véi Luit Quang cao 2012

a. Sira doi, bo sung khodn 2, Piéu 89

Cu thé, diém d, khoan 2 Diéu 89 Luat Xay dung 2014 duogc sira d6i, bd
sung nhu sau:“2. Cong trinh dugc mién gidy phép xdy dung gdm: Cong trinh
xay dyng man hinh chuyén quang cdo ngoai tro1 c6 dién tich mot mat dudi 20
mét vudng; bién hiéu, bang quang cdo c6 dién tich mot mat dudi 20 mét vudng
két cau khung kim loai hodc vt liéu xay dung twong tu gan vao cong trinh xay
dung co san; bang quang cdo ding doc lap co dién tich mot mat dudi 40 mét
vuong”.
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b. Sira doi, b6 sung khodn 2, Diéu 91

Khoan 2 chua stra d6i: “2. Phu hop véi muc dich st dung dat theo quy
hoach str dung dat dugc phé duyét”. Tac gia thong nhat v6i dé xudt stra ddi nhu
sau: “2. Phu hop v6i muc dich sir dung dat theo quy hoach str dung dat dugc phé
duyét, trir trudng hop cip gidy phép xay dung co thoi han, gidy phép xay dung
cong trinh quang cdo, cong trinh ha tang k¥ thuat vién thong thu dong”.

c. Sira doi, b6 sung khoan 6 Diéu 95:

Thir nhat, dwa ndi dung ho so cap phép xay dung dbi véi cong trinh quang
c4o tai Khoan 3, Khoan 4 Piéu 31 Luat Quang cdo vao khoan 6, Diéu 95 Luat
Xay dung.

Thé hai, bo sung diém c, khoan 6, Diéu 95 theo tinh than ctia khoan 9,
Piéu 3, Nghi dinh 53/2017/ND-CP ngay 08/5/2017 cta Chinh phi quy dinh céac
loai gidy to hop phap vé dat dai dé cap giap phép xay dung: “c) Ban sao co
chtng thuc mot trong nhiing loai gidy to sau: gidy chimg nhan quyén st dung
dat; van ban chép thuan vé dia diém xay dung cua Uy ban nhan dan cép huyén
d6i véi cong trinh xay dung bién quang céo tai khu vuc khong thuéc nhom dat
c6 muc dich st dung dé xay dung va khong duoc chuyén d6i muc dich st dung
dat;...”.

d. Sira doi, b6 sung diém e, khodn 1, Piéu 102

B6 sung thém cum tir “va cong trinh quang céo di co trong quy hoach
quang cdo”, cy thé nhu sau:“e) K& tir ngdy nhan da hd so hop 1¢, co quan co
tham quyén cip gidy phép xiy dung phai xem xét ho so dé cap gidy phép ...
trong thoi gian 15 ngay d6i voi nha ¢ riéng 1& va cong trinh quang cao di co
trong quy hoach quang cao.....

e. Sira doi, bo sung khoan 3, Diéu 103

So voi khoan 3 Piéu 103 cii ciia Luat xay dung, chung ta nén stra doi, bo
sung thém cum tir “va cong trinh quang c4o” vao dé phan cap quan 1y cac cong
trinh xay dung nho 1é trén timg dia ban quan, huyén; nham théng nhat quan 1y
hiéu qua tir trung wong xudng dia phuong, cu thé 1a: “3. Uy ban nhan déan cip
huyén cip gidy phép xay dung cac cong trinh, nha & riéng 1¢ va cong trinh quang
cao xay dung trong do6 thi, trung tam cum xa, trong khu bao tdn, khu di tich lich
su - van héa thudc dia ban do minh quan ly,...”.

3.2.2. Nhém cic giai phap nang cao hi¢u qua thuc hién phap luit vé

quang cao thwong mai ngoai troi tai Vit Nam
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3.2.2.1. Nang cao vai tro cua cac Hi€ép hoi chuyén nganh: Cac hiép hoi
1a nong cdt trong viée xay dung cac quy tic tng xur, chudn muc hoat dong cia
nganh, tao 13p va duy tri canh tranh lanh manh, do do can nang cao nang luc
hoat dong cua cac hiép hoi, xdy dung quy tic ing X trong cic nganh, linh vuc
kinh doanh.

3.2.2.2. Nang cao y thirc phap luat cia doanh nghi€p va nguwoi tiéu
dung: Nang cao nhan thirc ngudi tiéu dung cang ¢o6 vai tro quan trong vi cac anh
hudéng clia quang cao, ké ca tich cuc 1an tiéu cuc, déu phu thudc vao kha nang
nhan thirc va Gmg x&r cia ngudi tiép nhan quang cdo. Tuyén truyén phd bién
phap luat canh tranh téi cong dong doanh nghiép va nguoi tiéu dung.

3.2.2.3. Hoan thién va nang cao nang luyc chuyén mén cho d¢i ngii
quang cao: Can nang cao nang luc thuc thi phap luat vé quang cio thuong mai
ngoai troi va thuc hién canh tranh lanh manh; nang cao trach nhi¢ém cua ngudi
lam quang cao va cac co quan bao chi trong viéc nhan thirc ding va nghiém tac
vé quang cdo; ting cudng hop tac qudc té, trao d6i kinh nghiém va tim kiém su
hd tro tir cong dong cac co quan quan 1y canh tranh quoc té.

3.2.2.4. Ting cudng cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat: Can ting
cuong cong tac thanh tra, kiém tra, xir 1y nghiém minh nhiing sai pham trong
quang c4o. Can thuc hién ra soat va thuong xuyén ban hanh vin ban huéng dan,
giai quyét nhiing van dé phat sinh trong linh vuc quang cao mot cach kip thoi va
hiéu qua.

3.3 Mot s6 dé xuat kién nghi hoan thién phap luit va ning cao hiéu
qua thuc hién phap luit vé quang cio thwong mai ngoai troi tai thanh pho
Hai Phong

- Nhanh chéng hoan thién Quy hoach Quéang cdo trén dia ban thanh phd
giai doan 2021-2030, tim nhin dén nam 2050.

- To chirc tap huan hodc hoi thao ldy y kién va kinh nghiém giai quyét
nhiing véan dé ton tai trong hoat dong quang cao dé cac dia phuong, cac doanh
nghiép trao d6i, thong nhat phuong phap giai quyét cho phu hop; Tang cuong
cong tac dao tao, boi dudng, nang cao nang luc, trinh do doi ngli can bo lam
cong tac quan 1y van hoa va thong tin, t6 chirc cac 16p tap huan, boi dudng kién
thire phap luat, nghiép vu quang cdo cho can bd quan 1y, cac to chirc, ca nhan,

doanh nghi¢p thuc hién quang céo trén dia ban.
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- Tang cudng hoat dong thanh tra, kiém tra, chan chinh hoat dong quang
cdo ngoai tro1 vl su vao cudc manh mé cua cac s nganh, Uy ban nhan dan cac
cap trén dia ban thanh phd;

- Tang cudng cong tac quan ly, kiém tra, giam sat cac loai hinh quang cao
trén moi truong mang (Google, Youtube, Facebook...), kiém soat chit ché noi
dung quang cdo, cong tac tiép nhan hd so theo cic quy dinh cua phéap luat vé
quang cao.

- Tang cudng cong tac tuyén truyén, phd bién giao duc phap luat vé
quang cao: Quang c4o la nganh cong nghiép dong vai trd quan trong ddi véi kinh
té - van hoa - xa hoi. Tuy nhién, nhan thic caa xa hoi vé vai tro cia quang céo
chua chinh xac, day du va dong déu. Vi vay, dé lam tét cong tac tuyén truyén,
pho bién, giao duc phap luat quang cao can tim hiéu nhan thac cua ho vé vai tro
cuia quang cao. Cong tac pho bién, tuyén truyén cac quy dinh cua phap luat vé
quang cao c6 ¥ nghia quan trong trong viéc lam thay d6i nhan thic cia xa hoi
vé Vi tri, vai tro cta quang cao, nhitng yéu cau dbi vaoi noi dung, hinh thuc
quang c4o... Bé thay doi nhan thirc cua xa hoi, cong tac tuyén truyén, nang cao y
thac ty giac chap hanh phéap luat 13 mot viéc lam lau dai va phai thuc hién mot
cach thuong xuyén, lién tuc két hop véi cac ché tai xir phat du stc rian de dé han
ché tai dién viéc vi pham. Béi véi cac ddi twong 1a can bd quan Iy van hoa can
phai quan triét nguyén tic nam viing, thong sudt va bao dam tuan thu cac quy
dinh cua phap luat déi voi hoat dong ma ho duogc giao nhiém vu quéan Iy. Boi véi
t6 chuic, ca nhan tham gia vao hoat dong quang cao can nhan thic rd vé vi tri, vai
tro cua quang cao dé cha dong tim hiéu phap luat quang céo va khong nén vi loi
ich cuc bd ma vi pham cac quy dinh cua phap luat.

Bén canh viéc thuc hién c6 hiéu qua cac hinh thuc phé bién, giao duc
phap luat truyén thng, can quan tam khai thac cé hiéu qua cac van ban phap luat
cap nhat, luu trir trén trang thong tin dién t&r cia Cuc Van hoa co sé (trung
uong), S6 VHTTDL (dia phuong). Xay dung va dua vao sir dung rong rai cac co
s& dir lieu phap luat dién tir, tiép tuc cung cb va phat trién cac hé thong thong tin
phap luat phu hop. Nang cao kha ning hop tac gitta cac co quan, té chic lam
cong tac thong tin phap luat tao thanh mang lugi thong tin phap luat théng nhat
thuc hién viéc t6 chic, quan Iy va cung cap thong tin phap luat quy dinh vé
quang cao.

- Tang cuong cong tac thanh - kiém tra d6i voi hoat dong quang cao ngoai
troi: Xac dinh viée thanh tra, kiém tra cac hoat dong van héa néi chung, hoat
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dong quang cao nai rieng la mot nhiém vu thuong xuyén cua cong tac thanh tra
chuyén nganh. Xay dung va trién khai quy trinh thanh tra, kiém tra va xu Iy vi
pham dang theo quy dinh caa phéap luat. Qua cac lan thanh tra, kiém tra phai co
két qua, néu co vi pham thi phai xtir Iy nghiém minh, kip thoi, dong bo ké ca
cac bién phap cudng ché theo quy dinh caa phap luat néu thy can thiét, dé chan
chinh va duy tri trat tu xa hoi, phap luat trong hoat dong quang cao ngoai troi;
tranh tinh trang phat roi cho ton tai, coi nhu viéc da roi nhu mot sé vu viéc da
xay ra trong thoi gian vira qua. Déi voi mot s6 16i vi pham mai phat sinh ma
chua c6 ché tai xu Iy thi can phai bo sung kip thoi dé ap dung cé hiéu qua trong
cong tac thanh tra, kiém tra va xu Iy vi pham.

- Tang cuong cong tac phdi hop trong hoat dong thanh tra, kiém tra va xu
Iy vi pham: Xay dung va nghiém tuc trién khai quy ché phdi hop trong céng tac
thanh tra, kiém tra va xir Iy vi pham tranh su chong chéo, 1an san nhung thiéu hiéu
qua dan dén tinh trang cham phat hién vi pham; thuc hién thanh tra, kiém tra
khi ¢ du luan phan anh. Cong tac phdi hgp trong hoat dong thanh tra phai duoc
thuc hién dong bd giita Thanh tra cac cap va dia phuong dé t6 chic thuong
Xuyén cong tac thanh tra, kiém tra hoat dong quang cao.

- Quan ly cac tac dong vé xa hoi: Trong quan Iy nha nudc vé vin hoa
(trong d6 c6 hoat dong quang cao) ¢ nudc ta, thi quan ly van hoa gitta nhiing
thanh phé truc thudc trung wong va nhitng thanh phé truc thudc tinh c6 nhiing
dic diém giong nhau va khac nhau. Trong giai doan cong nghiép hoa, hién dai
hoa va toc do do thi hoa manh nhu hién nay, cong tac quan Iy quang cao & cac
cap, dic biét 1a nhitng do thi tryc thudc tinh dang 1a van dé dit ra co tinh cap
thiét.

Quan Iy nham thuc hién chinh sach van héa phat huy truyén thdng yéu
nude va cach mang, phat trién nén van hoéa tién tién, dam da ban sic dan toc;
nang cao chat lwong toan dién xay dung va phat trién nén van hoa voi dic trung
tieu biéu 1a dan toc, khoa hoc, hién dai, dan cha va nhan van sau Sic.

Quan ly quang cao nham dam bao sy gan két chat ché gitra nhiém vu phat
trién kinh té, ké thira va phat trién nhitng truyén thong van hoa tét dep caa cong
d6ng cac dan toc, tich cuc va cha dong tiép thu tinh hoa van hoéa nhan loai, lam
cho van hoa tham sau vao moi linh vuc cua doi sdng xa hoi.

Két thitc Chwong 3

Chuong 3 d3 dua ra nhitng dinh huéng va giai phap cu thé nhim hoan
thién phap luat va nang cao hiéu qua thuc hién phap luat vé quang céo thuong
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mai ngoai troi tai Viét Nam dong thoi cling da dua ra nhimg dé xuat, kién nghi
nhim 4p dung mot cach hiéu qua phap luat ciing nhu cai thién nhiing vin dé bat
cdp trong cong tac quan 1y nha nude ddi véi quang cdo thuong mai ngoai troi tai
thanh ph6 Hai Phong.
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KET LUAN

Hién nay, nganh cong nghiép quang cdo ngdy cang phat trién va dem lai
loi ich khong nho cho cac chu thé tham gia vao quan hé phap luat nay. Téi chon
dé tai “Phap luit Viét Nam vé Quéang cao thwong mai ngoai tréi va thye tién
ap dung tai thanh phé Hai Phong” nham goép phan nang cao hiéu qua ap dung
phap luat dbi véi linh vuc nay.

Tai Viét Nam noi chung va tai thanh phé Hai Phong noi riéng, hoat dong
quang cdo thuwong mai ngoai tro1 dugc thuc hién ding dinh hudng, su chi dao
ciia Pang va Nha nudc. Tuy nhién, van con ton tai nhiéu mat han ché can phai
kip thoi quan 1y, diéu chinh nhu da phan tich & cac phan trén. Do d6, luan van
rat quan tim chd trong vao két qua clia qua trinh nghién ctru, tim hiéu tir co so 1y
luan va phan tich thuc tién, cu thé nhu sau:

Thir nhat, trén co s& nghién ctru mot s6 van dé 1y luan va tim hiéu, phan
tich nhitng vudng mic, bat cap trong thuc tién ap dung phéap luat vé Quang céo
thuong mai ngoai troi tai Viét Nam, so sanh d6i chiéu voi cac quy dinh ciia phap
luat nudc ngoai cu thé 1a Singapore va Nhat Bén, tac gia di khai quat duoc:

Mot 14, mot s6 diém khac biét ctia phap luat Viét Nam so v6i nude ngoai,
trén co s& d6, Viét Nam c6 thé hoc héi, xem xét ap dung trong 16 trinh x4y dung,
hoan thién phap luat vé Quang cio thuong mai ngoai troi.

Hai 13, nguyén nhéan cta nhimg khé khan, vudng mac phat sinh trong viéc
thuc hién phéap ludt vé quang cdo thuong mai ngoai troi tai Viét Nam, qua d6
1am co so dé xuat nhitg giai phap khac phuc.

Thi hai, luin vin dua ra dinh huéng hoan thién phép ludt vé quang céo
thuong mai ngoai troi tai Viét Nam nham: bao vé ¢o hiéu qua loi ich ctia nguoi
tiéu dung; dam bao tinh théng nhat cta cic vin ban quy pham phap luat; dam
bao dinh hudng quy hoach quiang cido ngoai troi phu hop voi quy hoach phat
trién kinh té - x4 hoi o ting dia phuong.

Thir ba, luan van dé xudt nhom céc giai phap hoan thién phap luat vé
quang cao thuong mai ngoai troi tai Viét Nam trén hai phuong dién: ndi dung va
thu tuc phap 1y, cu thé:

Mot 13, vé noi dung: khai niém, ddi tugng quang cdo thuong mai ngoai
troi; trach nhiém phap 1y d6i véi nhitng hanh vi vi pham trong hoat dong quang
cao ndi chung va quang cdo thuong mai ngoai tro1 noi riéng.

Hai 13, vé thu tuc phép 1y: thong nhat quan diém stra doi, b sung mot sb
diéu cua Luat xay dung 2014 nhim dam bao thong nhit ndi dung véi Luat
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Quang cdo 2012 gédm: khoan 2 Diéu 89, khoan 2 Diéu 91, khoan 6 Diéu 95,
diém e khoan 1 Diéu 102, khoan 3 Diéu 103.

Thit tw, ludn vin dé xuat nhom cac giai phap ning cao hiéu qua thyc hién
phap luat vé quang céo thuong mai ngoai troi tai Viét Nam: nang cao vai tro cua
cac Hi€p hdi chuyén nganh; nang cao y thuc phép ludt cua doanh nghiép va
nguoi tiéu dung, hoan thién va nang cao nang luc chuyén moén cho ddi ngii
quang cdo; ting cudng cong tac thanh tra, kiém tra, gidm sat. T nhitng giai
phap di néu, tac gia mong mudn gop phan vao viéc nang cao hiéu qua thuc hién

phap luat trong hoat dong quang cdo thuwong mai ngoai troi tai Viét Nam.
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