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NHIEM VU PE TAI

1. Néi dung va cac yéu ciu cin giai quyét trong nhiém vu dé tai tét
nghiép

- Noi dung dé tai nghién cru vé Phap luat vé thanh tra chuyén nganh vian
hoa va thé thao tir thyc tién tai thanh phd Hai Phong; danh gia cac quy
dinh cta phap luat vé thanh tra chuyén nganh van hoa va thé thao va thyuc
trang thuc hién phap luat vé thanh tra chuyén nganh vin hoa va thé thao
thong qua t6 chiic bd may, hoat dong cia thanh tra chuyén nganh vin hoa
va thé thao tai thanh phd Hai Phong, trén co s d6 dwa ra cac giai phap
nham dam bao thuc hién phéap luat vé thanh tra chuyén nganh vin héa va
thé thao tai thanh phd Hai Phong va cac dia phuong trén ca nudc.
- Pé thuc hién ndi dung cua dé tai can tim kiém, nghién ctu tai lidu, cac
co ché, chinh sach va cac quy dinh cia phap luat doi voi noi dung dé tai
nghién ciru. Panh gia dang, di, chinh x4c cac ndi dung, van dé can nghién
ctru dé dua ra cac giai phap hiéu, qua, kha thi cua dé tai.

2. Cac tai liéu, so liéu can thiét
- Tai li€u nghién ctru, tham khao 1a cac chu truong, dinh hudng cia Pang,
cac quy dinh phap luat cia Nha nudc da duoc ban hanh va thuc thi; cac
gido trinh duoc giang day tai cac truong dai hoc; cac bai viét cua cac tac
gia, chuyén gia tai cac béo, tap chi, trang web chinh thirc... vé& dé tai
nghién ctru. Cac Nghi quyét, Quy hoach, chién luoc, ké hoach, bao cao
cta don vi thuc hién nghién ctu cta dé tai cu thé 1a S& Van hoa va Thé
thao Hai Phong.

- Céc sb liéu nghién ctu tap trung 13 sb liéu tai don vi thuc hién nghién

ctru va c6 nd1 dung chinh xac, bdo dam, dang tin cay.
3. Pia diém thuc tap tot nghiép

S¢ Van hoa va Thé thao thanh phd Hai Phong
Pia chi: S6 18 Minh Khai, Hong Bang, Hai Phong.
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Pon vi cong tic  : Hoi Luat gia thanh phd Hai Phong
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Noi dung huéng dan:  Hudng dan 1am khoéa luan tot nghiép voi Dé tai “Phap
luat vé thanh tra chuyén nganh vin héa va thé thao tir
thuce tién tai thanh phd Hai Phong”

1. Tinh than thai do cia sinh vién trong qua trinh lam dé tai tot nghiép
- Co tinh than cau thi, chu dong trong qua trinh thuc hién khéa luan tét
nghiép.

- Hoan thanh dung tién do.

2. Panh gia chat hrong ciia d6 an/khéa luan (o véi ndi dung yéu cau da dé
ra trong nhiém vu P.T. T.N trén cac mit ly luin, thuc tién, tinh toan s6
liéu...)

- P trinh bay dugc co so 1y luan vé thanh tra, thanh tra chuyén nganh vin

hoa va thé thao va phap luat vé thanh tra chuyén nganh van hoa va thé thao.

- Phan tich, danh gia dugc cac quy dinh cua phap luat vé to chic, hoat dong

cta thanh tra chuyén nganh vian hoa va thé thao va thuc trang thuc hién phap

luat vé thanh tra chuyén nganh vin héa va thé thao thong qua to chic bo
may, hoat dong cua thanh tra chuyén nganh van héa va thé thao tai thanh phé

Hai Phong. Sé liéu co trich dan ngudn dang tin cay, Bang biéu sap xép logic,

phu hop véi dé tai.

- P& xuét duogc cac giai phap nham dam bao thyuc hién phap luat vé thanh tra

chuyén nganh vin hoa va thé thao tai thanh phé Hai Phong va cac dia

phuong trén ca nudc. Giai phap dua trén thuc trang phap luat vé thanh tra
chuyén nganh vin hoa va thé thao tai thanh phd Hai Phong, c6 co so khoa
hoc, logic va tinh thuc tién,



3. Y kién cua giang vién hwéng din tot nghiép

Pugc bao vé Khong dugc bao vé Piém hudng dan
X g

Hai Phong, ngay 30 thdang 06 nam 2021
Giang vién hwéng dan

(Ky va ghi r6 ho tén)
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Ho va tén sinh vién: D4 Thi Lan Anh Ngay sinh: 18/02/1989

Lop: PLH2101 Chuyén nganh: Luat Khoa 21

Thuc tap tai: S& Vin hoa va Thé thao thanh phd Hai Phong.

Tir ngay: 10/02/2020 dén ngay 18/4/2020.

1. V& tinh than, thai dd, y thirc té chirc ky luat:

- C6 tinh than trach nhiém cao, thai do nghiém tic trong viéc nghién ctru, tim hiéu vé
t6 chtrc hoat dong ciing nhu cac hoat dong phap 1y cia So Vian héa va Thé thao.

- Co y thuc to chic ky luat trong viéc thuc hién quy ché, ndi quy cua co quan trong
sudt qua trinh thyc tap.

2. Vé két qua thuc tap nghé nghiép:

- Trong qué trinh thyc tap, nghién ctru, tim hiéu vé t6 chirc, cac hoat dong phap 1y cua
S& Vian hoa va Thé thao, Thanh tra S& Vian hoa va Thé thao, hoc vién D6 Thi Lan Anh
d3 thyc hién nghién ctru, tim hiéu va nim duoc t6 chirc hoat dong cia S¢ Vian hoa va

Thé thao, cac hoat dong phap 1y thyc tién cia So Van héa va Thé thao, Thanh tra So
Vin hoa va Thé thao.
- Hoc vién ciing di néu duoc nhirng khé khin vuéng méc trong qua trinh t6 chirc cac
hoat dong phap 1y ciia S& Vian héa va Thé thao, ciia Thanh tra So Vian hoa va Thé thao
thanh phd Hai Phong.
- Tir 46 di c6 nhitng kién nghi dé xuat nham thao g& cac khé khian vudng mic trong
qua trinh t6 chuc thuc hién cac hoat dong phap 1y tai S& Vian hoa va Thé thao, Thanh
tra S& Van hoa va Thé thao.
3. Panh gia chung:
- Hoc vién d3 hoan thanh t6t viéc nghién ctru tim hiéu té chirc, hoat dong phép 1y cua
S& Vin hoa va Thé thao, Thanh tra So Vin hoa va Thé thao thanh phd Hai Phong.
- S& Van hoa va Thé thao danh gia cao tinh than trach nhiém, thai do cau thi, ¥ thuc t6
chire ky luat ctia hoc vién P Thi Lan Anh.

Hdai Phong, ngay ...... thang 4 nam 2020

Xac nhan caa lanh dao co sé thuc tap Can b hwéng din thuc tap ciia co sé
CHANH THANH TRA

Tran Kim Chung



LOI CAM ON

Dé hoan thanh chuong trinh Dai hoc nganh Luat va thuc hién khoa luan
Vv6i dé tai: “Phép luat vé thanh tra chuyén nganh vin héa va thé thao tir thuc tién
tai thanh phé Hai Phong”, t6i da nhan duoc Sy quan tam, giang day va tao diéu
kién cua Ban Giam hiéu, cac thay, cd gido trudong Pai hoc Quan Iy va Cong
nghé Hai Phong.

T6i xin chan thanh cam on Ban Giam hiéu, khoa Quan tri kinh doanh, cac
thay, co gido truong Pai hoc Quan 1y va Coéng nghé Hai Phong truc tiép giang
day toi trong suét thoi gian qua.

Pic biét, cho t6i xin gai 161 cam on sau sic dén Thac sy, Luat su Tran
Ngoc Vinh, Uy vién Ban chap hanh Hoi Luat gia Viét Nam, Cha tich Hoi Luat
gia Hai Phong da danh nhiéu thoi gian tdm huyét va tan tinh huéng din nghién
ctru, tao moi diéu kién rat thuan loi, gitp t6i hoan thanh khoa luan nay.

SINH VIEN

P6 Thi Lan Anh
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MO PAU

1. Ly do chon d@é tai

Thanh tra chuyén nganh vin hoa va thé thao thudc hé thong thanh tra nha
nuéc; 13 co quan tham muu cta co quan quan 1y nha nude cing cap vé van hoa
va thé thao; giup thu trudng co quan quan 1y nha nude cing cap thuc hién chuc
nang thanh tra, kiém tra ¢ cac linh vuc thudc thim quyén quan 1y nha nudc cua
nganh Vin héa va Thé thao.

Hoat dong cua cac co quan thanh tra chuyén nganh vin héa va thé thao
nham phat hién nhimg so hé trong co ché quan 1y, chinh sach, phap luat dé kién
nghi voi co quan nha nudc co6 tham quyén bién phap khac phuc, hoan thién;
hudng dan, tuyén truyén cac chu thé tham gia hoat dong trong cac linh vuc thugc
nganh Vin hoéa va Thé thao quan 1y, thuc hién ding quy dinh caa phap luat; phat
hién va xtr Iy nhitng hanh vi vi pham phap luat gép phan phong ngira sai pham,
nang cao hiéu lyc, hiéu qua cong tac quan 1y nha nudc nganh Vin hoa va Thé thao,
bao vé quyén loi va loi ich hop phap ciia co quan, t chirc, cong dan.

Tuy nhién, trong bbi canh hai nhap kinh té qubc té, thé giéi va trong nudc
c¢6 nhiéu thay doi nhu hién nay, hoat dong thanh tra chuyén nganh vin héa va
thé thao noi chung, thanh tra chuyén nganh van hoa va thé thao thanh phd Hai
Phong néi riéng da dat duoc nhiing két qua dang ghi nhan nhung van con nhiéu
han ché. Hoat dong thanh tra chwa phu kin cac linh vuc thuoc pham vi quan 1y
cua nganh. Co s& vat chat, trang thiét bi, phuwong tién ky thuat phuc vu cong tac
thanh tra, Kiém tra con thiéu va lac hau chua dap Gng dwoc nhu cau nhiém vu.
Ché tai xt phat vi pham hanh chinh trong linh vuc vin hoa, thé thao di co
nhung chua di manh, mac xr phat con nhe, chua du stc ran de, giao duc phong
ngua chung cho xa hdi. Trong khi d6 phuong thirc, hanh vi vi pham phap luat
trong linh vyc van hoa va thé thao ngay cang tinh vi.

Thuc trang trén xuat phat tr nhiéu nguyén nhan khach quan, chu quan
khac nhau, trong d6 nguyén nhan quan trong la do hoat dong quan 1y nha nudéc
vé vin hoa va thé thao con nhiéu bat cap, dic biét 1a cong tac thuc hién phap luét
vé thanh tra chuyén nganh vin hoa va thé thao con nhiing han ché nhat dinh
cung véi nhitng ton tai cua hé thong phap luat néi chung, trong d6 c6 phap luat
vé thanh tra chuyén nganh van héa va thé thao.

Vi vay, dé gop phan khic phuc nhitng bt cap néu trén, ting cuong hiéu
lyc, hiéu qua quan 1y nha nudc Vé vin hoa va thé thao doi hoi phai 1am rd co sd
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Iy luan, danh gia tinh hinh thyc tién, tir 46 dé xuat nhitng giai phap hoan thién va
bao dam thuc hién phéap luat vé thanh tra chuyén nganh vin hoa va thé thao tai
cac dia phuong trén ca nude ngdy cang dap tng tét hon yéu cau nhiém vu trong
diéu kién tinh hinh méi. D6 ciing 14 Iy do em chon dé tai: “Phap luat vé thanh tra
chuyén nganh vin hoa va thé thao tir thuc tién tai thanh phdé Hai Phong” lam dé
tai nghién clru cia minh.

2. Tinh hinh nghién ctru

Xuat phat tir vi tri, vai trd ctia cong tac thanh tra d6i v6i hoat dong quan Iy
nha nudc, & nudc ta trong nhiéu nim qua, van dé phap luat vé thanh tra néi chung,
thanh tra chuyén nganh néi riéng da duoc dé cap tai nhiéu dic san, sach chuyén
nganh, cong trinh, bai viét nghién ctru. Tuy nhién, van dé nghién ctru phép luat vé
thanh tra chuyén nganh vin hoa va thé thao nhin chung con méi mé.

C6 thé ké dén maot s6 cong trinh nghién cau khoa hoc, luan van, bai viét
nghién ciru phép luat vé thanh tra, thanh tra chuyén nganh nhu:

- Dé tai cap bo: Cdc nguyén tac trong hoat dong thanh tra — Mgt o van dé Iy
ludn va thyc tién, Nguyén Thai Hong, Thanh tra Chinh phu - Ha Ni, 2011.

- Pé tai cap bo: To chire va hoat dong thanh tra chuyén nganh - Nhimng
Véan dé Iy ludn va thyc tién, TS Nguyén Tuan Khanh, Vién Khoa hoc Thanh tra,
Thanh tra Chinh phu, Ha Noi - 2014,

- Luan van thac si luat: Té chire va hoat dong cua co quan thanh tra chuyén
nganh ¢ nuéc ta trong giai doan hién nay, Nguyén Thi Thuc, Ha Ngi - 2012,

- Luan van thac si luat: Hoat dong thanh tra chuyén nganh trong linh vuc
qudn Iy nha nwéc vé méi trwong cua So Tai nguyén va Méi truong Ha Noi, Lé
Thi Thu Hién, Ha Noi - 2015.

- Luan vin thac si luat: Mét s6 Vdn dé 1y ludn va thuc tién trong té chirc
va hoat dong cua thanh tra ¢ Viét Nam, Lé Thi Thu Oanh, Ha Noi - 2004.

- Luan van Thac sy Quan 1y cong: To chite va hoat dong cua Thanh tra
Bé Vin héa, Thé thao va Du lich, Nguyén Buc Giang, Ha Noi — 2017.

- Bai viét: Mgt 6 khé khén, vuéng mdc trong thuc hién phdp ludt vé
thanh tra chuyén nganh, Ths. H6 Thi Thu An, Vu Phap ché Thanh tra Chinh
phu, dang tai www.giri.ac.vn ngay 08/9/2015.

- Bai viét: Hoan thién phdp ludt nham ndng cao hiéu qud trieng tap, quan
ly va sur dung cong tdc vién thanh tra trong hoat dong thanh tra, Ths. Ta Thu
Thuy, Vién khoa hoc Thanh tra, dang tai www.giri.ac.vn ngay 23/6/2015.

- Bai viét: Vai tro cua cdc co quan Thanh tra nha nuée trong diéu kién
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xdy dung nha nwée phdp quyén xa héi chi nghia, Ths. Nguyén Huy Hoang,
Truong Can bd Thanh tra, dang tai www.giri.ac.vn ngay 30/9/2014.

- Bai viét: Pinh hudng xdy dung chién luoc phdt trién nganh Thanh tra
dén nam 2020, tam nhin 2030, TS. Nguyén Qudc Hiép, Vién Khoa hoc thanh
tra, dang tai www.giri.ac.vn ngay 30/9/2014.

Céc cong trinh, luan vin, bai viét trén da tap trung nghién ctru, lam sang
t6 co s& 1y luan va thuc tién, d6ng thoi dua ra nhiing giai phap nhim ting cudng
tinh hiéu luc, hiéu qua trong cong tac thanh tra, thanh tra chuyén nganh. Tuy
nhién, d6i véi nhitng van dé xung quanh viéc hoan thién va bao dam thyc hién
phap luat vé thanh tra chuyén nganh vin hoa va thé thao lai chua duoc tap trung
nghién cttu cu thé va toan dién. Vi vay, em lya chon dé tai “Phap luat vé thanh
tra chuyén nganh van héa va thé thao tir thyc tién tai thanh phd Hai Phong” dé
trén co so ké thira nhitng két qua cua cac cong trinh nghién ciru phap luat thanh
tra, thanh tra chuyén nganh, tip trung nghién ctru phap luat vé thanh tra chuyén
nganh van hoa va thé thao tir thyc tién thanh phd Hai Phong.

3. Muc dich nghién cwu

Nghién ctru co s& 1y luan phap luat vé thanh tra chuyén nganh vin hoa va
thé thao; tinh hinh thyc tién thuc hién phap luat vé thanh tra chuyén nganh vin
hoa va thé thao noi chung va tai thanh phd Hai Phong noi riéng. Tir d6, dé xuét
mét sé giai phap nham hoan thién va bao dam thuc hién phap luét vé thanh tra
chuyén nganh vin hoa va thé thao trén dia ban thanh phé Hai Phong.

4. Pham vi, d6i twong nghién ctu
4.1. Poi twong nghién ciru

Phép luat vé thanh tra chuyén nganh vian hoa va thé thao tir thuc tién tai

thanh phd Hai Phong.
4.2. Pham vi nghién ctru

Khong gian nghién ctru: thanh ph Hai Phong.

Thoi gian nghién ciru: Tir nam 2018 dén nam 2020.
5. Phwong phap nghién cuu

- Phuwong phap thong ké.

- Phuong phap so sanh.

- Phuong phap phan tich.

- Phuong phap tong hop.



6. Két cau cia khoa luan

Ngoai ph?m M¢é dau, Két luan va Tai liéu tham khao, khoa luan gé)m 03
chuong:

Chuong 1. Nhitng van dé 1y luan cia phéap luat vé thanh tra chuyén nganh
van hoa va thé thao.

Chuong 2. Thyc trang phéap luat vé thanh tra chuyén nganh vin hoa va thé
thao tai thanh phd Hai Phong.

Chuong 3. Giai phap bao dam thuc hién phap luat vé thanh tra chuyén

nganh van hoa va thé thao.



CHUONG 1
NHUNG VAN PE LY LUAN CUA PHAP LUAT VE
THANH TRA CHUYEN NGANH VAN HOA VA THE THAO

1.1. Khai quat vé thanh tra
1.1.1. Khai ni¢m Thanh tra

Thuat ngit Thanh tra xuat phat tir goc tiéng La tinh 1 “inspectorate”, co
nghia 13 “nhin vao bén trong”, chi sy Kiém tra, xem xét tir bén ngoai cia chu thé
c6 tham quyén ddi vai hoat dong cua ddi twong nhat dinh. Theo thuat ngit nay,
hoat d6ng thanh tra chi gii han trong hoat dong kiém tra, xem xét, chua bao
gom vai tro xu 1y ctia chi thé thanh tra d6i v4i doi tuong thanh tra, cac ca nhan,
td chuc sau khi kiém tra, xem xét.

Tiép do, thuat ngit Thanh tra tiép tuc duoc giai thich tai cac Tur dién Phap
luat cua nhiéu qudc gia trén thé giéi. Theo Tir dién Luat hoc Puc, thanh tra duoc
hiéu 1a su tac dong caa chu thé dén ddi twong da va dang thuc hién tham quyén
duoc giao nham dat dugc muc dich nhét dinh - sy tac dong c6 tinh truc thudc.
Theo giai thich cua Tur dién Luat hoc Puc, hoat dong thanh tra duoc hiéu voi
nghia rong vé mat noi dung hoat déng. Bat ké sy tac dong nao cua chu thé thanh
tra dén dbi tuong thanh tra truc thudc da va dang thuc hién tham quyén duogc
giao dé hudng dén mot myc dich nhat dinh déu duoc hiéu 14 hoat dong thanh tra.
Tuy nhién, theo nghia nay, hoat dong thanh tra chi dugc gigi han giita chu thé
thanh tra va doi twong thanh tra tryc thudc, chua bao gdm ddi twong thanh tra 13
co quan, t6 chuc, ca nhan khong truc thudc. Chang han nhu hoat déng thanh tra
chuyén nganh hién nay cua cac co quan quan 1y nganh ddi véi cac co quan, t6
chtic, ca nhan khong truc thudc vé to chic trong viéc chap hanh quy dinh cua
phap luat chuyén nganh,...

Theo Tur dién Tiéng Viét, thanh tra duoc hiéu 13 kiém soat, xem xét tai
chd viéc 1am cua dia phuong, co quan, xi nghiép. Theo quan niém nay, thanh tra
bao ham kiém soét - hoat dong xem xét va phat hién, ngin chan nhiing gi trai
Vo1 quy dinh. Tuy thudc vao ché 6 chinh tri, ciu trac Nha nuée va cac dic diém
riéng cua qubc gia, dan toc ma cac qudc gia trén thé gidi thiét lap co quan thuc
hién chic ning thanh tra theo nhitng cach khiac nhau. Co qudc gia st dung
Thanh tra cua Qudc hoi (Thanh tra Quéc Hoi Thuy dién, Pan Mach, Canada,
Austraylia..); Thanh tra cua Chinh pha - Thanh tra hanh phap (Co quan Giam sat
Hanh chinh Ai cap, Bo Giam sat Trung Qudc,..); kiém toan (Uy ban Thanh tra
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va Kiém toan Han Qudc BAI thyc hién 02 chiic ning thanh tra va kiém toan),.. .

O nudc ta, quan niém vé thanh tra hién nay ciing nhu trong lich st dugc
thé hién qua nhimg mé hinh co quan nha nuéc, cac quy dinh cta phéap luat va
dugc dé cap ¢ nhitng giac do khac nhau:

Thoi ky phong kién, khai niém thanh tra chwa duogc sir dung nhung c6 céc
chtc quan lam cong viéc gidng nhu thanh tra, d6 13: Dudi thoi Ly ¢ chtc quan
Gian nghi dai phu (ta, hitu gian nghi dai phu); thoi Tran c6 co quan goi 1a "Ngu
str dai" voi chie nang gan giéng nhu co quan thanh tra Nha nuéc hién nay va cé
chuc "Quan ngu su" ding dau Ngu st dai. Ngu st dai ¢c6 nhi¢m vu giip Vua
trong viéc theo ddi, xem xét cac cong viéc hé trong cua triéu dinh. Quan Nguy sir
doi nha Tran c6 quyén tién tram hau tiu va 1a chac quan duy nhat co quyén can
gian Vua. Thoi nha Lé c6 ham "Gian nghi dai phu" phong tang cho bat cir bé toi
nao dam noéi thang, noéi dung sy that, Gian nghi dai phu c6 quyén can gian nha
Vua nhitng viéc nén lam va nhiing viéc khong nén lam.

Sau nay, xudt phat tir nhu cau cap thiét doi hoi phai c6 co quan thuc hién
chuc nang thanh tra trong hoat dong quan 1y nha nudc, ngay 23 thang 11nam
1945, chi sau 3 thang tur khi Chinh pht nuéc Viét Nam dan chu cong hoa dugc
thanh 1ap, Chu tich Ho Chi Minh ky Sac lénh s6 64/SL ngay 23/11/1945 thanh
lap Ban thanh tra dac biét, Piéu 1 Sic lénh quy dinh: “Chinh phu s& lap ngay
mot Ban thanh tra dac biét c6 uy nhiém 1a di giam sat tat ca cac cong viée va cac
nhan vién ctia ciac Uy ban nhan din va cic co quan ctua Chinh phu”. Tur day,
thuat ngit “Thanh tra” xuét hién & nudc ta, quyén thanh tra dugc xac dinh va
chinh thtic giao cho Chinh ph, tré thanh khau trong yéu trong chu trinh quan 1y
nha nudc cta Chinh phi. Nhu V.I.Lé nin d3 chi rd: “Quan 1y dong thoi phai c6
thanh tra, quan 1y va thanh tra 1a mot chtr khong phai 1a hai” [11]. Trong méi
quan hé gitta quan 1y nha nudc va thanh tra, quan 1y nha nudc gitr vai tro chu
dao, chi phdi hoat dong thanh tra. Tiép do, thanh tra lai c6 tac dong tich cuc doi
v6i quan 1y va gép phan nang cao hiéu luc, hiéu qua caa quan 1y nha nuéc.
Trong vai trd ciia minh, thanh tra khong chi 13 hoat dong kiém tra, giam st viéc
tuan theo chinh sach, phap luat, nhiém vu cua co quan, td chirc, ca nhén; kip thoi
phat hién, kién nghi xtr 1y nghiém khac d6i voi nhitng hanh vi vi pham va dé ra
cac bién phap giup cac d6i tuong thanh tra khac phuc, stra chita sai 1am, khuyét
diém, phat huy vu diém... ma hon hét con 1a phuong tién dé cha thé quan ly
phat hién nhitng biéu hién tri tré, khong phu hop voi thuc tién khach quan cua
co ché, phuong phap quan Iy da va dang can tré cac hoat dong quan 1y, tir d6 dé

6



XUat cac bién phap cai cach, hoan thién cac hoat dong quan 1y nha nuéc.

Qua nhitng phan tich trén, c6 thé hiéu: Thanh tra 13 viéc xem xét, danh
gia, xt 1y theo trinh tu thu tuc do phap luat quy dinh ctia co quan nha nude cod
tham quyén dbi vai viéc thuc hién chinh sach, phap luat, nhiém vy, quyén han
Clia co quan, tO chirc, ¢4 nhan.

1.1.2. Pic diém cha thanh tra

Thet nhdt, thanh tra luén gdn véi hoat déong quan 1y nha nieéc.

Trong méi quan hé giita quan 1y va thanh tra, quan 1y giir vai trd chi dao,
chi phdi hoat dong thanh tra. Mac khac, hoat dong chap hanh cua quan 1y nha
nude thuong bao gom ca sy diéu hanh cho nén trong qua trinh chap hanh trén
thuc té cac van ban phap luat doi hoi phai co su kiém tra nghiém ngit cua cac co
quan c6 tham quyén. La mot khau trong qua trinh quan 1y, thanh tra bi rang budc
boi quan 1y nhung dong thoi tac dong tro lai gop phan diéu chinh cac cach thuc,
phuong phap quan 1y cta chii thé quan 1y. Chinh hoat dong c6 tinh hiéu qua caa
thanh tra s& ngan chin duoc nguy co bién dang, tuy tién, thiéu ky cuong trong
hoat dong quan 1y nha nuac.

Thet hai, thanh tra la hoat déng mang tinh quyén lwc nha nuwéc.

La mot chtrc nang cua quan 1y nha nudc, thanh tra phai thé hién nhu mot
tac dong tich cuc nham thé hién quyén luc cua chu thé quan 1y d6i voi d6i tuong
quan ly. Pay chinh 13 co s& dé xac dinh vé mat phap 1y, tinh chat nha nudc cua
t6 chic thanh tra. Vi vy tinh quyén luc nha nuéc cua hoat dong thanh tra phai
duogc cy thé héa trong chirc ning, nhiém vy, quyén han cua hé thong cac co quan
thanh tra. Néu viéc cu thé hoa mot mat nao dé ma khéng duoc thyc hién dong
bo thi s& dan dén ha thap vai trod, hiéu luc, hiéu qua caa hoat dong thanh tra.

Thet ba, hoat dong thanh tra mang tinh khdch quan va déc ldp twong doi.

Pay 1a dic diém voén co, xuat phat tir ban chat cua hoat dong thanh tra
nham phan biét hoat dong cua co quan thanh tra véi cac loai hinh co quan chuc
nang khac cia bg may quan 1y nha nudc. Ngoai nhitng nhiém vu nhu nhiing co
quan quan 1y nha nudc khac, t6 chirc va hoat dong thanh tra chu yéu 1a xem xét,
danh gia mét cach khach quan, trung thuc va kién nghi xu 1y ddi véi viéc thuc
hién chinh sach, phap luét, nhiém vy, quyén han ctia co quan, t6 chtrc, ca nhan.
Tinh khach quan va doc lap trong qué trinh thanh tra thé hién ¢ chd: Chi tuan
theo phap luat, bao dam chinh xac, khach quan, trung thuc, cong khai, dan chu;
co quan thanh tra ty minh tién hanh thanh tra d6i véi dbi twong thanh tra theo
tham quyén da dwgc phap luat quy dinh. Tuy nhién tinh doc 1ap & day chi 1a
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tuong d6i bai vi trong hoat dong thanh tra, cdc co quan thanh tra phai can cit vao
phap ludt va chinh sach hién hanh, ddng thoi ciing phai xuat phat tir thuc té cudc
séng, phai dat su vat, hién tuong trong su phat trién bién ching véi quan diém
khoa hoc, lich sir cu thé. Hon nita, theo quy dinh phap luat thanh tra hién hanh,
d6i voi nhiing vu viéc phuc tap, xét thay can thiét thi thu truéng co quan quan ly
nha nude 1a nguoi ra quyét dinh thanh tra va thanh 14p doan thanh tra theo tham
quyén dé thuc hién quyét dinh thanh tra. Trong trudng hop nay, co quan thanh
tra chi dong vai tro giup cho thu trudng co quan quan 1y nha nudc caa minh tién
hanh thyc hién cong tac thanh tra, ddng thoi phai bao cao két qua thanh tra cho
ngudi ra quyét dinh va noi dung két luan thanh tra cudi cung do tha truéng co
quan quan 1y nha nuéc quyét dinh.

1.1.3. Vai tro cia thanh tra

Vai tro ciia cong tac thanh tra d6i véi hoat dong quan 1y nha nudc duoc
thé hién trén nhitng ndi dung co ban sau:

Thet nhdt, Thanh tra la chire ndng thiét yéu cua qudn Iy nha mede, ¢é vai
tro quan trong déi Vi viéc danh gid hiéu luc, hiéu qud qudn Iy nha nuéc.

Hoat dong thanh tra xem xét, danh gia trén thuc té viéc thuc hién chu
chuong, chinh sach, phap luat cia nha nudc, qua d6 kip thoi phat hién nhitng so
ho, nhitng su bat hop 1y trong co ché quan 1y, chinh sach, phap luat dé kién nghi
diéu chinh. Tir d6 goép phan gitp cho chua thé quan 1y c¢6 dugc nhitng thong tin
can thiét phuc vu cho viéc hoach dinh co ché quan 1y, chinh sach, phap luat va
dua ra cac bién phéap chi dao, diéu hanh hop 1y.

Thur hai, Thanh tra la phwong thirc dam bao trat tw, Ky cuong trong quan
Iy, phong ngira Vi pham phdp ludt, gép phan ting cwong phdp ché xa héi chi
nghia.

Thong qua hoat dong thanh tra, nhitng sai Iéch trong viéc thuc hién chu
chuong, chinh sach, phap luét ctia cic co quan, to chirc, c4 nhan 1a ddi tuong
thanh tra dugc phat hién va xtr 1y kip thoi, bao dam tinh ton nghiém cua phap
luat. Bong thoi hoat dong thanh tra ciing 13 phuong thie dé tuyén truyén, phd
bién, gido duc phap luat, hudéng dan ddi twong thanh tra thuc hién dang cac quy
dinh cta phéap luat dé tir 46 gop phan phong ngira cac hanh vi vi pham phap luat
Xay ra va tai dién ¢ d6i twong quan 1y nha nudc.

Bén canh viéc tim ra nhiing so ho, yéu kém trong cong tac quan ly, nhiing
noi dung trong cha truong, chinh sach chua phu hop véi thuc tién khach quan dé
kip thoi kién nghi; phat hién va xir 1y nhitng hanh vi vi pham phép luat, tuyén
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truyén, phd bién, huéng dan ddi twong quan 1y thuc hién dung cac quy dinh cua
phap luat, hoat dong thanh tra con phai phat hién va khang dinh, tao diéu kién
phat huy, nhan réng nhimg nhan t tich cuc. C6 nhu vy thi hiéu qua cong tac
thanh tra méi dap ting duoc yéu cau phat trién cua thuc tién, hiéu qua cong tac
quan ly méi dugc nang cao.

Thet ba, thanh tra con nham mé réng va bao dam cho quyén déin chii cua
nhan dan dwoc thuc thi mot cach nghiém minh.

Theo 1y thuyét, quyén luc nha nuéc thudc vé nhan dan, cho nén Nha nudc
c¢6 nghia vu bao dam, bao vé quyén va loi ich hop phap cia moi nguoi dan, tao
moi diéu kién cho ho thuc hién cac quyén vé dan chu - chinh tri cia minh nhu:
quyén tham gia quan 1y nha nudc, quan 1y xa hoi, quyén tu do lap hoi, tu do
ngodn luan, quyén khiéu nai, t6 cdo... Do d6, phap luat Viét nam khong chi ghi
nhan cac quyén cia cong dan ma con ghi nhan cac co ché dam bao thyc hién cac
quyén, nghia vu ctia cong dan thong qua hinh thirc dan cha tryc tiép va dan cha
dai dién nhu quyén Kiém tra, giam sat thong qua hoat dong ctia cic co quan nha
nudc do minh bau ra, cac to chic chinh tri - x3 hoi, xa hoi - nghé nghiép ma
minh 13 thanh vién va cic Ban Thanh tra nhan dan.... Tai Hién phap nim 2013
da ghi nhan quyén lyc nha nudc thugc vé nhan dan, nhan dan 1a cdi nguén caa
quyén lwc nha nude. Nha nudce cd nghia vu cham lo, bao vé quyén va loi ich hop
phap cta nhan dan, tao moi diéu kién dé nhan dan thuc hién quyén lam chu cua
minh, tham gia quan 1y nha nudc va quan 1y xa hoi. Hoat dong thanh tra gop
phan bao dam quyén dan cha cua nhan dan thong qua hoat dong tiép cong dan,
giai quyét khiéu nai, t6 céo, kién nghi, phan anh va thanh tra viéc thuc hién phap
luat vé thanh tra, tiép cong dan; giai quyét khiéu nai, té cao. Tir d6 bao vé cac
quyén va loi ich hop phap ctia ngudi dan, gop phan bao dam cac quyén dan chi,
phéat huy vai tro lam chu cua nhéan dan.

1.2. Thanh tra chuyén nganh viin h6a va thé thao
1.2.1. Khdi ni¢m thanh tra chuyén nganh vin héa va thé thao

Theo quy dinh cta Luat Thanh tra ndam 2020 (Khoan 3 Piéu 3): “Thanh
tra chuyén nganh 13 hoat dong thanh tra cta co quan nha nuéc c6 tham quyén
theo nganh, linh vuc ddi Voi co quan, to chic, ca nhan trong viéc chap hanh
phap luat chuyén nganh, quy dinh vé chuyén mén - k¥ thuat, quy tac quan Iy cua
nganh, linh vuc do”.

Nhu vay, c6 thé hiéu: Thanh tra chuyén nganh van hoa va thé thao 1a hoat
dong thanh tra chuyén nganh thudc cac linh vuc quan 1y nha nudc cua nganh
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Vin hoa va Thé thao. Hoat dong thanh tra chuyén nganh vin héa va thé thao do
cac co quan thanh tra vin héa va thé thao tién hanh thuc hién nham phuc vu hoat
d6ng quan 1y nha nudc vé vian hoa va thé thao, dam bao quyén, nghia vu va loi
ich hop phép cuia co quan, to chirc, ca nhan.
1.2.2. Chui thé, hinh thirc va doi twong ciia thanh tra chuyén nganh vin héa
va thé thao

- Vé chu thé:

Theo Nghi dinh s6 07/2012/ND-CP ngay 09/02/2012 cua Chinh phu quy
dinh vé co quan duoc giao thuc hién chtic ning thanh tra chuyén nganh va hoat
dong thanh tra chuyén nganh va Nghi dinh sé 173/2016/ND-CP ngay
27/12/2016 caa Chinh phu quy dinh vé to chirc va hoat dong caa Thanh tra
nganh Vin hoa, Thé thao va Du lich thi hoat dong thanh tra chuyén nganh vin
hoa va thé thao duoc thyc hién béi co quan quan 1y nha nudc Vé vin hoa va thé
thao gém: B Vin hoa, Thé thao va Du lich, S& Vin hoa, Thé thao va Du lich,
S& Van hoa va Thé thao trong d6 co quan chiu trach nhiém tham muu, td chuc
thuc hién 1a co quan thanh tra nha nudc vé vin hoa va thé thao (Thanh tra Bo
Vian héa, Thé thao va Du lich, Thanh tra S& Vian héa, Thé thao va Du lich,
Thanh tra S¢ Vin hoa va Thé thao), khong ¢ co quan dugc giao thyc hién chirc
nang thanh tra chuyén nganh. Trong nhimg truong hop can thiét, thii trudng co
quan quan 1y nha nuéc vé van hoa va thé thao ra quyét dinh thanh tra, to chic
thuc hién hoat dong thanh tra chuyén nganh.

Do d6, vé mat chu thé, khi noéi dén thanh tra chuyén nganh vin hoa va thé
thao thi duoc hiéu d6 1a co quan thanh tra nha nudc vé vin héa va thé thao
(Thanh tra B6 Van hoa, Thé thao va Du lich, Thanh tra Sé Vin hoa, Thé thao va
Du lich, Thanh tra S& Vian hoa va Thé thao).

- V& hinh thuc thanh tra:

Hoat dong thanh tra chuyén nganh vin hoa va thé thao dién ra véi 03 hinh
thire: Thanh tra theo ké hoach, thanh tra dot xuat va thanh tra thudng xuyén.

Tuong ung Vvéi cac hinh thic thanh tra néu trén ma hoat dong thanh tra
chuyén nganh vin hoa va thé thao dugc tién hanh theo doan thanh tra hoic thanh
tra vién - nhitng nguoi dugc bo nhiém vao ngach Thanh tra vién, hién dang cong
tac tai cac co quan thanh tra nha nuédc nhu Thanh tra B Van hoa, Thé thao va
Du lich, Thanh tra S& Vian héa, Thé thao va Du lich, Thanh tra S¢ Van hoa va
Thé thao tién hanh thanh tra doc lap, cin cir vao quy trinh dugc quy dinh tai
Luét Thanh tra va cac van ban huéng dan c6 lién quan huéng dén ddi tuong 1a
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cac co quan, to chirc, c4 nhan hoat dong thudc pham vi quan 1y ctia nganh vin
hoa va thé thao trong viéc chap hanh phap lut chuyén nganh, quy dinh chuyén
mon, k¥ thuat, quy tic quan 1y ctia nganh. Ngoai ra, trong hoat dong thanh tra
chuyén nganh vin hoa va thé thao c6 thé co sy tham gia cua cac cong tac vién
thanh tra van hoa va thé thao - 1a cong chirc, vién chirc nhung khong thudc bién
ché cua cac co quan thanh tra nha nuée, duoc co quan thanh tra nha nudc vé vin
hoa va thé thao trung tip tham gia doan thanh tra.

- V& dbi tuong thanh tra:

Péi tugng ctia hoat dong thanh tra chuyén nganh bao gdm céc co quan, to
chtic, ca nhan hoat dong trong linh vuc quan 1y ciia cac nganh. Dbi tuong cua
hoat dong thanh tra chuyén nganh c6 thé khong phu thuéc vé mat to chirc doi
véi cha thé thyc hién thanh tra chuyén nganh, tuy nhién vi ho thuc hién nhiing
hoat dong lién quan dén nganh, linh vuc ma cic co quan niy quan 1y nén theo
quy dinh phéap luat ho van 1a d6i tuong thanh tra cia cic co quan thanh tra
chuyén nganh.

Theo Luat Thanh tra nim 2010, Nghi dinh s6 173/2016/ND-CP ngay
27/12/2016 caa Chinh phu quy dinh vé to chirc va hoat dong caa Thanh tra
nganh Vian hoa, Thé thao va Du lich, d6i tugng cua thanh tra chuyén nganh vian
hoa va thé thao 13: cac co quan, to chiic, c4 nhan Viét Nam va nude ngoai hoat
dong trén lanh thd nude Coéng hoa xi hdi chi nghia Viét Nam tham gia hoat
dong trong cac linh vuc thuéc pham vi quan 1y nha nudc cia Bo Van hoa, Thé
thao va Du lich, S& Van héa, Thé thao va Du lich, S& Van hoa va Thé thao theo
quy dinh cta phap luat.

1.2.3. Ngi dung hoat dgng ciia thanh tra chuyén nganh vin héa va thé thao

Noi dung thanh tra chuyén nganh vin hoa va thé thao dugc quy dinh tai
Piéu 12, Picéu 13 Nghi dinh s6 173/2016/ND-CP ngay 27/12/2016 cta Chinh
pha va trai rong theo cac linh vuc thudc pham vi quan Iy nha nuéc cua Bo Van
héa, Thé thao va Du lich cu thé la:

* \/é thanh tra chuyén nganh Van héa - Gia dinh:

- Thanh tra viéc chap hanh cac quy dinh cta phap luat vé bao vé va phat
huy gia tri di san van hoa phi vat thé; bao vé va phat huy gia tri di san vin hoa
vat thé (di tich lich sir - vin hoa, danh lam thiang canh, di vat, cb vat, bao vat
qudc gia, bao tang); diéu kién kinh doanh giam dinh c6 vat; diéu kién hanh nghé
tu bd di tich lich str - vin hoa, danh lam thang canh.

- Thanh tra viéc chap hanh cac quy dinh cta phap luat vé san xuat phim;
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phat hanh phim; pho bién phim.

- Thanh tra viéc chap hanh cac quy dinh cua phap luat:

+ V& quyén tac gia ddi voi tac pham vin hoc, khoa hoc, sach gido khoa,
gido trinh va tac pham khac duoc thé hién dudi dang chit viét hoac ky tu khac;
bai giang, bai phat biéu va bai néi khac; tic pham bao chi; tic pham am nhac;
tac pham san khau; tac pham dién anh; tdc pham tao hinh, my thuat ¢tng dung;
tac pham nhiép anh; tac pham kién trac; ban hoa dd, so dd, ban d6, ban vé& lién
quan dén dia hinh, kién trac, céng trinh khoa hoc; tac pham vin hoc, nghé thuat
dan gian; chuong trinh may tinh, suu tap dit liéu; tac pham phai sinh;

+ V& quyén lién quan dbi véi cudc biéu dién; ban ghi am, ghi hinh;
chuong trinh phat song; tin hiéu v¢ tinh mang chuong trinh dugc ma hoa;

+ V& quyeén tac gia, quyén lién quan dbi voi cac to chie dai dién tap the
quyén tac gia, quyén lién quan.

- Thanh tra viéc chap hanh cac quy dinh cua phap luat vé hoat dong quang
c40, bién hiéu, quang cio c6 yéu té nudc ngoai theo tham quyén.

- Thanh tra viéc chap hanh cac quy dinh cia phap luat vé hoat dong thu
vién.

- Thanh tra viéc chap hanh cac quy dinh ciia phap luat vé biéu dién nghé
thuat, trinh dién thoi trang; thi nguoi dep, ngudi mau; luu hanh, kinh doanh ban
ghi am, ghi hinh ca mtia nhac, san khau.

- Thanh tra viéc chap hanh cac quy dinh cua phap luat vé hoat dong my
thuat; nhiép anh; trién 1am.

- Thanh tra viéc chap hanh cac quy dinh cua phéap luat vé xuat khau, nhap
khau vin hoa pham khong nhdam muc dich kinh doanh; xuét khau, nhap khau
hang hoéa thudc dién quan 1y chuyén nganh vin hoa ctia Bé Vin hoa, Thé thao
va Du lich.

- Thanh tra viéc chap hanh cac quy dinh cua phap luat vé t6 chuc 18 hoi;
hoat dong vii treong; hoat dong karaoke; hoat dong tro choi dién ti (trir tro choi
dién tt trén mang).

- Thanh tra viéc chap hanh cic quy dinh cua phap luat vé phong, chéng
bao luc gia dinh.

- Thanh tra viéc chap hanh cac quy dinh khac cua phéap luat lién quan dén
hoat dong van hda, gia dinh.

* \/é thanh tra chuyén nganh Thé duc, thé thao:

- Thanh tra viéc chap hanh cac quy dinh cta phap luat vé thé duc, thé thao
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quan chung.

- Thanh tra viéc chap hanh cac quy dinh caa phap luat vé thé thao thanh
tich cao; thé thao chuyén nghiép.

- Thanh tra viéc chap hanh cac quy dinh cta phap luat vé co s thé thao;
diéu kién kinh doanh hoat dong thé thao.

- Thanh tra viéc chap hanh cac quy dinh cta phap luat vé thé duc, thé thao
ctia cac hoi va to chie phi chinh phit hoat dong trong linh vuc thé duc, thé thao.

- Thanh tra viéc chp hanh cac quy dinh khac cua phép luat lién quan dén
hoat dong thé duc, thé thao.

1.2.4. Nguyén tic hogt dpng cia thanh tra chuyén nganh vin héa va thé thao

Nguyén tic thanh tra 13 tap hop cac quy tic chi dao, nhiing tiéu chuan
hanh dong ma cic co quan quan ly nha nudc, cic to chirc thanh tra, can bo,
Thanh tra vién phai tuan theo hoat dong thanh tra.

Céac nguyén tic hoat dong thanh tra chi dao va chi phdi cac méi quan hé
trong thanh tra nham dam bao cho hoat dong thanh tra dat dugc muc dich dé ra.

Hoat dong thanh tra ctia thanh tra chuyén nganh vin hoa va thé thao phai
tuan theo cac nguyén tac chung cua hoat dong thanh tra sau day:

Mot la, hoat dong thanh tra tudn theo phap lugt. Trong qua trinh thanh
tra, nhitng nguoi dugc giao thuc hién nhiém vuy, quyén han thanh tra (Nguoi ra
quyét dinh thanh tra, Truong doan thanh tra, thanh vién doan thanh tra) phai
tuan thu dung nhitng qui dinh cda phap luat, bao dam tinh doc lap, nghiém minh
khi thuc hién nhitng tha tuc can thiét va trong pham vi tham quyén cho phép.
Viéc ra quyét dinh thanh tra trong pham vi tham quyén; viéc tién hanh thanh tra
trong pham vi ndi dung, thoi han ghi trong quyét dinh thanh tra; viéc ap dung
cac quyén han duoc thyuc hién theo quy dinh cua phéap luat; viéc két luan thanh
tra phai dua trén co so quy dinh cua phap luat. Nguoi ra két luan thanh tra,
Truong doan thanh tra, thanh vién doan thanh tra phai chiu trach nhiém trudc
phap luat vé két luan va viéc 1am ctia minh trong qué trinh thanh tra. Cac hanh vi
loi dung chtc vy, quyén han thanh tra dé thuc hién hanh vi trai phap luét, sach
nhidu, gay kho khan, phién ha cho ddi tuong thanh tra; thanh tra vuot qua tham
quyén, pham vi, noi dung thanh tra; ¢ y két luan sai sy that, quyét dinh, xu ly
trai phap luat, bao che cho nguoi ¢ hanh vi vi pham... déu bi nghiém cam va bi
Xt 1y theo quy dinh ctia phap luat.

Hai la, bao dam chinh xdc khdach quan, cong khai, trung thuc, ddn chu,
kip thoi. Pay 1a nguyén tic quan trong, vi bat ky mot két qua nao trong thanh tra
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khong dam bao tinh chinh xac déu dan dén viéc nhin nhéan, danh gia sai doi
tugng thanh tra, tir d6 c6 nhitng xt 1y thiéu dung dan, trai phap lut.

Ba la, tudn thii trinh tir thanh tra. Trong Luat Thanh tra va Nghi dinh s6
86/2011/ND-CP c¢6 mot chwong riéng vé hoat dong thanh tra. Nhiing noi dung
can xac dinh trong chuong nay 1a nhitng qui tic ma hoat dong thanh tra, ddi
tuong thanh tra va ca nhitng nguoi ¢ lién quan phai chip hanh.

Bon la, xdc dinh ding doi trong, pham vi, néi dung hoar déng thanh tra.
Dbi tugng, pham vi, ndi dung thanh tra ludn duge xac dinh béi yéu cau quan 1y
nha nudc. Theo ting thoi ky giai doan cu thé, nhu mot doi hoi mang tinh tat yéu
quan 1y can phai huéng dan kiém soat hé thong cua minh dé huéng dich. Do
vay, Viéc x4c dinh doi twong, pham vi, ndi dung hoat dong thanh tra cé can cit tir
hai phuong dién:

- Mirc khai quat, hé théng quan 1y can thong tin vé van dé gi va thanh tra
dap ung theo phuong phap nao 14y ngin chin, phong ngira 1a chinh hay xu 1y 13
chinh.

- Mic cy thé, hoat dong thanh tra thuoc quan 1y nha nuéc & linh vuc nao
thi c6 dbi twong pham vi, ndi dung cu thé theo linh vuc d6 va diéu dé dugc thé
hién truc tiép thong qua quyét dinh cua cap co tham quyén.

Nam la, sir dung diing quyén han trong hoat déng thanh tra. Quyén han
trong hoat dong thanh tra 13 yéu t6 mang tinh nguyén tic dam bao cho thanh tra
dat duwoc muc dich dé ra. Hoat dong thanh tra 1a hoat dong nhan danh quyén luc
hanh chinh nha nuéc cia co quan quan 1y hanh chinh cép trén doi voi cap dudi.
Do vay gigi han, pham vi sir dung quyén trong thanh tra nam trong khuon kho
cta quyén lyc hanh chinh nha nuéc. Viéc s dung ding quyén han trong thanh
tra doi hoi trén cac khia canh: pham vi, tinh chat vin dé, hanh dong va khong
hanh dong trong str dung quyen.

Sau la, hoat dong thanh tra khong dwoc lam can tro hoat dong binh
thwong Ciia co quan, t6 Chike, cd nhén la doi twong thanh tra. Pay 13 nguyén tic
thé hién mdi quan hé gitta cac co quan thanh tra véi co quan, t6 chic, c4 nhan 1a
d6i tuong thanh tra; gitta co quan, t6 chirc, ca nhan thyc thi quyén luc nha nudc
vé6i dbi tuong chiu su quan 1y.

Nhin mdt cach téng quat, muc dich cudi cung cua hoat dong thanh tra la
gop phén bao dam sy phat trién 6n dinh va lanh manh. Chinh vi vay ma thanh
tra khong duoc 1am can tré hoat dong cua ddi twong. Céc co quan thanh tra chi
tién hanh thanh tra nhitng ndi dung ghi trong quyét dinh thanh tra, khong dugc

14



tu y mo rong pham vi thanh tra hodc kéo dai thoi gian thanh tra... Viéc két luan
phai chinh xac, khach quan, khong vi dong co ca nhan, khong duogc gay kho
khin, phién ha, sach nhidu 1am anh huéng dén hoat dong binh thuong cua doi
tuong thanh tra. Png thoi, can khac phuc tinh trang chong chéo, trang 1ap trong
hoat dong thanh tra, Luat Thanh tra nam 2010 da quy dinh hoat dong thanh tra
“khong trung 1ap vé& pham vi, d6i twong, ndi dung, thoi gian thanh tra gitra cac
co gquan thuc hién chic nang thanh tra”.

1.3. Phap luit vé thanh tra chuyén nganh vin héa va thé thao

1.3.1. Khdi niém Phdp ludt vé thanh tra chuyén nganh vin héa va thé thao

Lich sir nhan loai cho thiy phap luat ra doi cing véi sy xuat hién cia Nha
nuéc, 1a cong cy gitp Nha nudc quan 1y xa hoi thong qua viée tac dong dé diéu
chinh cac quan hé x4 hdi theo mot dinh huéng nhat dinh. C6 thé hiéu, “Phap luat
1a hé théng cac quy tac xtr sy do Nha nudc ban hanh va dam bao thyc hién, thé
hién ¥ chi cta giai cap thong tri trong xa hoi, 1a nhan t6 diéu chinh cac quan hé
xa hoi”. [5]

O nudc ta, phap luat ndi chung va phap luat vé thanh tra chuyén nganh
vin hoa va thé thao néi riéng duoc Nha nude ban hanh va bao dam thyc hién,
XUat phat tir nhu cau, doi hoi cua doi song xa hoi va giai quyét nhitng nhu cau,
doi hoi ay theo dinh hudng ctia Nha nude. Nhu vay, phap luat vé thanh tra
chuyén nganh vin hoa va thé thao trong vai trd ctia minh 1a nhan t6 diéu chinh
cac quan hé phat sinh trong t6 chirc va hoat dong thanh tra chuyén nganh vin
hoa va thé thao sé tao cin ct phap 1y dé cac chi thé thuc hién chiic nang thanh
tra chuyén nganh vin héa va thé thao thuc hién chirc nang, nhiém vu, phat huy
Vi tri, vai tro, gop phan gitip chu thé quan 1y nha nudc vé vian hoa va thé thao dat
duoc nhitng muc tiéu trong cong tac quan Iy nha nudc vé vin hoa va thé thao.

Tir d6 c6 thé hiéu: Phap luat vé thanh tra chuyén nganh van hoa va thé
thao 1a tong thé cac quy dinh do Nha nudc ban hanh va ¢am bao thuc hién nham
diéu chinh cac quan hé phat sinh trong t6 chiic va hoat dong thanh tra chuyén
nganh van hoa va thé thao.

1.3.2. Diic diém ciia Phdp ludt vé thanh tra chuyén nganh vin héa va thé thao

Phép luat vé thanh tra chuyén nganh vin hoa va thé thao cé nhiig dic
diém co ban sau:

M6t la, phdp lugt vé thanh tra chuyén nganh van héa va thé thao mang
nhitng ddc trung ciia nganh van héa va thé thao.

Phép luat vé thanh tra chuyén nganh vin héa va thé thao bén canh viéc
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quy dinh nhitng van dé xung quanh t6 chirc va hoat dong cta thanh tra chuyén
nganh vin hoa va thé thao theo tinh than cua Ludt Thanh tra, con chira dung
nhitng quy dinh phu hop véi dic trung riéng cta nganh van hoa va thé thao dé
dam bao cho cac co quan thyc hién chirc ning thanh tra van hoa va thé thao thuc
hién dugc nhiém vu cta minh. Chang han, theo quy dinh cua Théng tu sb
01/2017/TT-BVHTTDL ngay 24/02/2017 ctia B6 VHTT&DL quy dinh chi tiét
Khoan 2 Diéu 21 Nghi dinh s§ 173/2016/ND-CP ngay 27 thang 12 nim 2016
cta Chinh phii quy dinh V& t6 chtrc va hoat dong cua Thanh tra nganh Vin hoa,
Thé thao va Du lich, Diéu 4 vé danh myc phuong tién, thiét bi ki thuat phuc vu cho
hoat dong thanh tra, khoan 1 gdm: Phuong tién van chuyén chuyén dung (xe 6 t0,
mo td, xudng, cand chuyén dung); Thiét bi do cudng do anh sang; Thiét bi do
cuong d6 Am thanh, thiét bi do d6 6n; Thiét bi do d6 PH, tiéu chuan nuéc bé boi...

Hai la, phdp ludt Vé thanh tra chuyén nganh vin héa va thé thao ¢
nguon rat da dang.

La tong thé cac quy dinh do nha nudc ban hanh va dam bao thuc hién
nham diéu chinh cac quan hé phat sinh trong t6 chirc va hoat dong cua co quan
thuc hién chirc ning thanh tra chuyén nganh van héa va thé thao, nguon cua
phap luat vé thanh tra chuyén nganh vin héa va thé thao duoc thé hién tai cac
van ban Luat va van ban dudi luat. Tiép do, phap luét vé thanh tra chuyén nganh
van hoa va thé thao bén canh viéc chira dung nhitng quy dinh caa phap lut vé
thanh tra, con chtra dung nhiing quy dinh cua phap luat chuyén nganh van hoa
va thé thao. Nhu vay, nguon cta phép luat vé thanh tra chuyén nganh vin hoa va
thé thao duogc thé hién tai cac van ban luat vé thanh tra, vé chuyén nganh vin
hoa va thé thao (Luat Thanh tra, Luat Xir 1y vi pham hanh chinh, Luat Di san
van hoa, Luat Bién anh, Luat Thu vién, Luat Thé duc thé thao,..) va cac vin ban
dudi luat (Nghi dinh s6 86/2011/ND-CP ngay 22 thang 9 nim 2011 ctia Chinh
pht Quy dinh chi tiét va huéng din thi hanh mot sé diéu cua Luat Thanh tra,
Thong tu s6 05/2014/TT-TTCP ngay 16 thang 10 nim 2014 cua Thanh tra
Chinh phu quy dinh vé t chiic, hoat dong, quan hé cong tac ctia Poan thanh tra
va trinh tu, thi tuc tién hanh mot cudc thanh tra...)

Ba la, phdp ludt Vé thanh tra chuyén nganh van héa va thé thao chju sw
tdc ddng cua tién trinh héi nhdp quoc té.

Nghi dinh s6 07/2012/ND-CP ngay 09 thang 02 nim 2012 ctia Chinh phu
Quy dinh vé co quan duoc giao thuc hién chirc ning thanh tra chuyén nganh va
hoat dong thanh tra chuyén nganh, diéu 43 vé ap dung diéu wdc qudc té di quy
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dinh: “Truong hop diéu wéc qudc té ma nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét
Nam d3 ky két hodc tham gia c6 quy dinh khac vé t6 chirc va hoat dong thanh
tra chuyén nganh thi 4p dung quy dinh cua diéu udc qudc té”.[3] Ngay nay, hoi
nhap 1a xu thé chung cua quéc té. Trong tinh hinh d6, Viét Nam trén tinh than ké
thira, gin giit va phéat huy nhiing gié tri tot dep ciia ban sac dan toc, ludn tich cuc
hoi nhap, hop tac qudc té trén co so ton trong doc 1ap chu quyén va toan ven
lanh thd, khong can thiép vao cong viéc ndi bo cua nhau, binh déng, cung c6 loi;
tuan tha Hién chuong Lién Hop qudc va cac diéu udc qudc té ma Cong hoa xa
hoi chu nghia Viét Nam 14 thanh vién; 1a ban, 1 dbi tac tin cdy va thanh vién co
trach nhiém trong cong dong qudc té vi loi ich qudc gia dan tdc, gop phan vao
su nghiép hoa binh, doc lap dan tdc, dan chu va tién bd xa hoi trén thé gidi.
Tham gia vao tién trinh hoi nhap, Viét Nam phai thuc hién va c6 16 trinh thich
nghi véi cac quy dinh caa phap luat quéc té, trong d6 bao gom ca phap luat vé
thanh tra va phap ludt vé quan 1y nha nuéc ddi véi nganh Vin hoa va Thé thao.
Piéu nay tac dong dén to chirc va hoat dong cua nganh thanh tra noéi chung,
thanh tra chuyén nganh vian héa va thé thao noi riéng. Chang han, khi nén thé
thao Viét Nam tham gia sn choi chung cua thé gigi, hoi nhap quéc té (nam
1964, Lién doan Béng da Viét Nam (VFF) duoc Lién doan Béng da thé gidi
(FIFA), Lién doan Bong d4 chau A (AFC) cong nhan 1a thanh vién chinh thuc;
tham gia Lién doan Bong da Pong Nam A (AFF) nam 1984) thi van ban quan 1y
nha nudc vé bong da phai phu hop véi hé thong vian ban quy dinh cia FIFA,
AFC va AFF nhu Luét Thi dau béng da do Hoi dong Lién doan Bong da qudc té
(IFAB) ban hanh, Luat Thi dau futsal do Hoi dong FIFA ban hanh...

1.3.3. Vai tro ciia Phdp lugt vé thanh tra chuyén nganh vin héa va thé thao

V6i nhitng dic diém caa minh, phép luat vé thanh tra chuyén nganh vin hoa
va thé thao co vai trd quan trong trong doi séng nha nude va doi song xa hoi.

Thet nhdt, phdp ludt vé thanh tra chuyén nganh vin héa va thé thao gép
phan giir gin trdt tu, Ky cuwong, nang cao hiéu luc, hiéu qud qudn Iy nha nuwéc
Ciia nganh van héa va thé thao.

Nhitng quy dinh cta phéap luat vé thanh tra chuyén nganh vin hoa va thé
thao duoc Nha nudce ban hanh, bao dam thyuc hién. Trén co s& bao dam sy binh
dang trude phap ludt giita cac co quan, to chire, ca nhan hoat dong thudc pham
Vi quan 1y cta nganh, phap luat vé thanh tra chuyén nganh van héa va thé thao 1a
cin cir phap 1y quan trong dé co quan nha nude co tham quyén trong linh vuc
vian hoa va thé thao tién hanh thanh tra viéc thuc hién cac quy dinh cua phép luét
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chuyén nganh, quy dinh chuyén moén — k¥ thuat, quy tac quan Iy nganh dé kip
thoi phat hién, ngan chin va xt Iy hanh vi vi pham phap luat qua d6 gop phan
tuyén truyén, gido duc phap luit, hudng dan déi tuong vi pham thuc hién dung
phap luat, tir d6 gép phan phong ngira vi pham pham luat chuyén nganh, quy
dinh chuyén mén — Ky thuat, quy tic quan 1y nganh. Mt khéac, qua thanh tra, kip
thoi phat hién so ho caa co ché quan 1y, chinh sach, phap luat dé tir 6 co giai
phap thao g&, kién nghi cac co quan c6 thim quyén hoan thién chinh sach phap
luat, ddng thoi phat hién nhitng nhén td tich cyc, dién hinh tién tién dé phat huy,
nhan rong.

Thet hai, phdp ludt Vé thanh tra chuyén nganh vin héa va thé thao bdo
dam quyén va loi ich hop phdp ciia céng dan tao diéu Kién dé céng dan phdt huy
quyén lam chu, tham gia qudn Iy nha nwde va quan Iy xa héi.

Trong diéu kién dat nudc ngay dang phat trién hoi nhap, Pang va Nha
nuoc ta dang déy manh cong tac xa hdi hoa, thu hut ngué)n luc cta xa hoi ddi voi
hoat dong van héa va thé thao, tao diéu kién dé moi tang 16p nhan duoc thu
huong dich vu van hoa va thé thao. Trong khi do, nhu ciu cua nhan dan vé doi
séng tinh than va cham soc sic khoe ngdy mot nang cao dan dén sy xuét hién
ctia hang loat co s hoat dong kinh doanh vin hoa va thé thao ngoai cong 1ap
bén canh cac co sd cong 1ap. Co quan quan 1y nha nudc vé van hoa va thé thao
cac cdp bén canh viéc tao lap va thuc hién co ché quan 1y ddi véi cac co sd hoat
dong kinh doanh van héa va thé thao trong va ngoai cong 1ap, mat khac can phai
c6 co ché dé nguoi dan tham gia vao quan 1y nha nudce trong linh vuc van héa va
thé thao, giam sat hoat dong cua cac co s¢ hoat dong kinh doanh vin hoa va thé
thao trong va ngoai cong l1ap. Vi trong diéu kién c6 han vé nhan lyc, trang thiét
bi, co s& vat chét, co quan quan 1y nha nuéc vé van hoa va thé thao cac cap
khong dii kha ning dé giam sat hang ngay, hang gio dbi véi hoat dong cua cac
co s& hoat dong kinh doanh vin hoa va thé thao trong va ngoai cong 1ap. Vai trd
giam sat Ay nén duoc giao cho ngudi dan, nhitng nguoi hang ngay thu hudng
dich vu van hoa va thé thao tir cac co so 4y. Ho sé truc tiép danh gia vé chat
lwong dich vu, giam sat viéc chip hanh cic quy dinh cta phap ludt chuyén
nganh, quy dinh chuyén moén — k¥ thuat, quy tac quan 1y linh vyc thudc nganh.
Khi d6, phap luat vé thanh tra chuyén nganh van hoa va thé thao véi nhitng quy
dinh vé t6 chirc va hoat dong cua thanh tra chuyén nganh van hoa va thé thao sé
vira 13 céng cu cua co quan quan 1y nha nudc, vira 1a céng cu dé nguoi dan thuc
hién vai tro lam chu thong qua hoat dong khiéu nai, t6 céo, kién nghi, phan anh.
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Bén canh d6, phap luat vé thanh tra chuyén nganh vin hoa va thé thao
cling 13 cdn ctr dé nguoi dan, co quan, t chirc, c4 nhan c6 thAm quyén giam sat,
danh gia tinh hop phap, hiéu qua trong hoat dong thanh tra chuyén nganh van
hoa va thé thao, bao dam hoat dong thanh tra chuyén nganh vin héa va thé thao

thuc hién ding quy dinh ctia phap luat. Trén thuc té hién nay, trong hoat
dong thanh tra n6i chung, thanh tra chuyén nganh vin héa va thé thao néi riéng
Vvan ton tai trudng hop thanh vién doan thanh tra chua thyc hién ding nhiém vu,
quyén han, trach nhiém cta minh, thiéu kién quyét trong xt 1y hanh vi vi pham
phap luat phat hién qua thanh tra,... 1am anh huéng dén tinh ton nghiém cua
phap luat va mdi truong hoat dong, canh tranh cua cac co quan, to chtic, ca nhan
hoat dong thudc pham vi quan 1y cua nganh. Chinh vi vay, nhitng quy dinh cta
phép luat vé thanh tra chuyén nganh vin hoa va thé thao 1a cin ctr dé cac co
quan, t6 chirc, ca nhan c6 tham quyén giam sat hoat dong thanh tra chuyén
nganh van hoa va thé thao dé ¢am bao cho hoat dong thanh tra chuyén nganh
van hoa va thé thao ludn duoc to chic thuc hién dung theo quy dinh cua phap
luat.

Thet ba, phdp ludt vé thanh tra chuyén nganh vin héa va thé thao con gép
phan tao Idp va duy tri méi truong hoat déng, canh tranh lanh manh, binh dang
triee phdp ludt ciia cdc co quan, t6 chike, cd nhdn hoat déng thugc pham vi
quan ly nha nudc Cua nganh.

Péi voi hoat dong cua cac co quan, to chire, ca nhan thudc pham vi quan 1y
nha nudc ciia nganh, phap luat thanh tra chuyén nganh 1a co ché giam sat, thuc day
moi chu thé déu phai tuan thu phap ludt, moi hanh vi vi pham phap luét s& duoc kip
thoi phat hién, ngin chin va xa 1y nghiém minh, bao dam moi chu thé déu binh
bang trudc phéap luat. Tir d6 tao ra méi trudng lanh manh, tao dong luc canh tranh
thuc day nang cao chét lwong cung @ng dich vu van hoa va thé thao.

1.3.4. Ngi dung cia phdp ludt vé thanh tra chuyén nganh vin héa va thé thao

Noi dung cua phap luat vé thanh tra chuyén nganh van hoa va thé thao 1a
hé thdng quy dinh cua phap luat vé té chtc va hoat dong caa thanh tra chuyén
nganh vian hoa va thé thao, bao gom 2 nhém quy dinh: Nhom quy dinh vé to
chuc cua thanh tra chuyén nganh vin hoa va thé thao va nhém quy dinh vé hoat
dong cua thanh tra chuyén nganh van hoa va thé thao.

* Nhom quy dinh vé to chirc thanh tra chuyén nganh vin hoa va thé thao.

Vén dé dac biét quan trong ddi véi hoat dong cua mdi co quan, to chic,
don vi 1a viéc thiét ké t6 chirc voi chie nang, nhiém vu phu hop dé phuc vu cho
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cong tac quan 1y. Co thé thay rang bat ci hoat dong cia co quan nha nudc nao
thi diéu quan trong dau tién 1a xay dung duoc cdu trac bd may. Néu to chac bo
may hoan chinh va khoa hoc thi hoat dong s€ c6 hiéu qua va nguoc lai. Xac dinh
duoc cdu trac té chic bo may, tiép d6 can tuyén lua con ngudi phu hop véi ting
vi tri trong cdu triic bd may d6 theo mot hé thdng tiéu chuan, diéu kién dugc quy
dinh boi phap luat va thiét 1ap mot hé théng cac quy dinh cua phap luat vé chirc
nang, nhiém vu, quyén han phu hop dé té chirc d6 hoat dong ding véi gia tri cua
minh. D4i véi thanh tra chuyén nganh vin hoa va thé thao, phap luét vé té chic
ctia thanh tra chuyén nganh vin héa va thé thao bao géom hé thdng cac quy dinh
ctia phép luét vé:

- Co céu t6 chuc, bo may; vi tri, chite nang, nhiém vy, quyén han vé thanh
tra chuyén nganh vian héa va thé thao cua cac co quan thanh tra nha nuéc vé van
héa va thé thao 1a: Thanh tra Bo Vin héa, Thé thao va Du lich, Thanh tra S¢
Vin héa va Thé thao, Thanh tra S& Vin héa, Thé thao va Du lich va nhiém vy,
quyén han trong hoat dong thanh tra chuyén nganh van héa va thé thao cua
Chanh Thanh tra Bo Vin héa, Thé thao va Du lich, Chanh Thanh tra S& Vin hoa
va Thé thao, Chanh Thanh tra S& Vin hoa, Thé thao va Du lich.

- Thanh tra vién va cdng tac vién thanh tra.

- Tham quyén, trach nhiém cua cac co quan, to chirc, c4 nhan d6i voi cong
tac thanh tra chuyén nganh vin héa va thé thao.

* Nhom quy dinh vé hoat dong thanh tra chuyén nganh van hoa va thé thao:

Hoat dong thanh tra chuyén nganh van hoa va thé thao do cac co quan co
chirc nang quan 1y nha nudc vé nganh tién hanh nhu: B, S&, Thanh tra b,
Thanh tra so thong qua cac doan thanh tra hodc giao thanh tra vién tién hanh
thanh tra doc 1ap. Nhu vy, phap luat vé hoat dong cua thanh tra chuyén nganh
van hoa va thé thao bao gém hé thdng cac quy dinh caa phap luat vé nhiém vu,
quyén han cua Truong Poan thanh tra, thanh vién Poan thanh tra, nhiing van dé
c6 tinh nguyén tic vé trinh tu, thi tuc tién hanh thanh tra chuyén nganh, thoi han
thanh tra, thoi han gui quyét dinh thanh tra, thoi han cong bd quyét dinh thanh
tra, bao céo két qua thanh tra, két luan thanh tra chuyén nganh.
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Tiéu két chwong 1

Tai Chuong 1, Khoa luan di tap trung lam rd nhiing van dé 1y luan cua
phap luat vé thanh tra chuyén nganh vin hoa va thé thao dé lam co so 1y luan
cho Chuong 2 va Chuong 3, 1an lugt phan tich mot cach hé théng, di tir khai
niém vé thanh tra, thanh tra chuyén nganh vin hoa va thé thao va tiép tuc lam rd
khai niém, noi dung cua phap luit vé thanh tra chuyén nganh van hoa va thé
thao, chi ra 03 dic diém, 03 vai trd cua phap luét vé thanh tra chuyén nganh vin
héa va thé thao.

Qua Vviéc phan tich, 1am rd cac van dé vé co so 1y luan ciaa phap luat vé
thanh tra chuyén nganh van hoa va thé thao di dic biét cho thay vi tri, vai tro
Clia cong tac thanh tra chuyén nganh vin hoa va thé thao, phap luat vé thanh tra
chuyén nganh vin héa va thé thao khong chi d6i véi viéc dam bao hiéu luc, hiéu
qua quan 1y nha nudc vé van hoa va thé thao ma con gop phan dam bao hiéu luc,
hiéu qua quan 1y nha nudc ndi chung, déng gdp cho su phat trién kinh té - xa hoi
thong qua viéc tao lap, duy tri moi truong canh tranh binh dang giita cac to
chuc, ca nhan hoat dong thudc pham vi quan 1y va phat huy vai tro lam chu, tri

tu¢, tai nang, su sang tao cua quan chiing nhan dan.
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CHUONG 2
THUC TRANG PHAP LUAT VE
THANH TRA CHUYEN NGANH VAN HOA VA THE THAO
TAI THANH PHO HAI PHONG

2.1. Thuc trang hé théng phap lut vé thanh tra chuyén nganh vin héa va
thé thao

Pé danh gia thuc trang phap luat vé thanh tra chuyén nganh vin hoa va
thé thao trén dia ban thanh phd Hai Phong, truéc hét can xuat phat tir nhan thirc
chung vé cac quy dinh ciia phap luat vé thanh tra chuyén nganh vin héa va thé
thao trén co s& chi ra va danh gia nhimg quy dinh caa phéap luat vé thanh tra
chuyén nganh vin hoa va thé thao.

2.1.2. Hé théng vin ban phdp ludt vé thanh tra chuyén nganh vin héa va thé thao
+ Phdp ludt Vé té chitc va hoat dong Cua thanh tra chuyén nganh van héa va
thé thao:

- Luat Thanh tra s6 56/2010/QH12 ngay 15 thang 11 nim 2010.

- Nghi dinh sb 86/2011/ND-CP ngay 22 thang 9 nam 2011 cta Chinh phu
quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot s6 diéu cia Luat Thanh tra.

- Nghi dinh s6 07/2012/ND-CP ngay 09 thang 02 nim 2012 cta Chinh
pht quy dinh vé co quan duoc giao thuc hién chic ning thanh tra chuyén nganh
va hoat dong thanh tra chuyén nganh.

- Nghi dinh s6 97/2011/ND-CP ngay 21 thang 10 nam 2011 caa Chinh
phit quy dinh vé thanh tra vién va cong tac vién thanh tra.

- Nghi dinh s6 92/2014/ND-CP ngay 08 thang 10 nim 2014 cta Chinh
phu sira doi, bo sung khoan 1 diéu 16 Nghi dinh s6 97/2011/ND-CP ngay 21
thang 10 nim 2011 ctia Chinh phii quy dinh vé Thanh tra vién va cong tac vién
thanh tra.

- Nghi dinh s6 173/2016/ND-CP ngay 27 thang 12 nim 2016 cua Chinh
pht quy dinh vé t6 chiic va hoat dong ciia Thanh tra nganh Vin hoa, Thé thao va
Du lich.

- Thong tu s6 01/2014/TT-TTCP ngay 23/4/2014 cta Thanh tra Chinh
phu quy dinh viéc xay dung, phé duyét dinh huéng chwong trinh thanh tra, ké
hoach thanh tra

- Thong tu s6 05/2014/TT-TTCP ngay 16/10/2014 ctia Thanh tra Chinh
phu quy dinh vé t6 churc, hoat dong, quan hé cong tic ctua Poan thanh tra va
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trinh ty, thu tuc tién hanh mot cudc thanh tra.

- Théng tu s6 01/2017/TT-BVHTTDL ngay 24/02/2017 cta Bo
VHTT&DL quy dinh chi tiét Khoan 2 Diéu 21 Nghi dinh sé 173/2016/ND-CP
ngay 27 thang 12 nam 2016 ctia Chinh phu quy dinh vé t6 chac va hoat dong
ctia Thanh tra nganh Vian hoa, Thé thao va Du lich.

- Cac quy dinh khac cta phap luat c6 lién quan.

+ Phdp ludt vé xir Iy vi pham hanh chinh trong linh viee van héa va thé thao:

- Luat Xtr Iy vi pham hanh chinh ngay 20 thang 6 nam 2012.

- Nghi dinh s6 81/2013/ND-CP ngay 19 thang 7 nam 2013ctia Chinh phu
quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phap thi hanh Luét xtr Iy vi pham hanh
chinh.

- Nghi dinh s6 97/2017/ND-CP ngay 18 thang 8 nam 2017 cta Chinh phu
stra d6i, bo sung mot sé diéu cia Nghi dinh sé 81/2013/ND-CP ngay 19 thang 7
nam 2013 ciia Chinh pha quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phap thi hanh
Luat xtr Iy vi pham hanh chinh.

- Nghi dinh s6 131/2013/ NB-CP ngay 16 thang 10 nim 2013 ciia Chinh
pht quy dinh xir phat vi pham hanh chinh vé quyén tac gia, quyén lién quan.

- Nghi dinh s6 158/2013/NB-CP ngay 12 thang 11 nim 2013 cta Chinh
pht quy dinh x& phat vi pham hanh chinh trong linh vuc vin hoa, thé thao, du
lich va quang cao.

- Nghi dinh sb 28/2017/ND-CP ngay 20 thang 3 nam 2017 cta Chinh phu
stra d6i, bo sung mot sé diéu caa Nghi dinh s6 131/2013/ ND-CP ngay 16 thang
10 ndm 2013 caa Chinh phii quy dinh xa phat vi pham hanh chinh vé quyén tac
gia, quyén lién quan va Nghi dinh s6 158/2013/ND-CP ngay 12 thang 11 nim
2013 cta Chinh phu quy dinh x phat vi pham hanh chinh trong linh vuc van
hoa, thé thao, du lich va quang cao.

- Nghi dinh s6 46/2019/ND-CP ngay 27 thang 5 nam 2019 ciia Chinh phu
quy dinh xt phat vi pham hanh chinh trong linh vuc thé thao.

- Céc quy dinh khac cua phap luat ¢6 lién quan.

+ Phdp ludt vé chuyén nganh vin héa va thé thao:

- Luat Quang cdo ngay 21 thang 6 nam 2012.

- Luat Di san van héa ngay 29 thang 6 nam 2001; Luat sira doi, bo sung
mot s6 diéu cua Luat Di san van héa ngay 18 thang 6 ndam 2009.

- Luat Bién anh ngay 29 thang 6 nim 2006; Luat stra ddi, bd sung mot sb
diéu cua Luat bién anh ngay 18 thang 6 nam 2009.

23



- Luat Thu vién ngay 21 thang 11 ndm 2019.

- Luat Thé duc, thé thao ngay 29 thang 11 ndm 2006 va Luat sira d6i, bd
sung mot sé diéu cua Luat Thé duc, thé thao ngay 14 thang 6 nim 2018;

- Cac quy dinh khac cta phap luat c6 lién quan.

2.1.2. Pdnh gid thuc trang hé thong phdp ludt vé thanh tra chuyén nganh vin
héa va thé thao

Véi hé théng nhitng quy dinh hién hanh, phap luit vé thanh tra chuyén
nganh vin héa va thé thao c6 nhitng wu diém va ton tai, han ché nhu sau:

a. Uu diém

Sau khi Luat Thanh tra 2010 ra doi, giai doan 2011-2020, hé théng van
ban quy pham phap luat cia nganh Thanh tra dugc xay dung, hoan thién mot
cach déng bo, toan dién va co chat lwong nham tao ra mot khudn kho thé ché
théng nhat cho viéc trién khai cac nhiém vu cong téc.

Viéc ban hanh Luat Thanh tra nim 2010 va cac vin ban huéng dan thi
hanh nhu Nghi dinh s6 07/2012/NB-CP ngay 09/02/2012 cta Chinh phu quy
dinh vé co quan duoc giao thuc hién chtrc niang thanh tra chuyén nganh va hoat
dong thanh tra chuyén nganh, Nghi dinh s6 173/2016/ND-CP ngay 27/12/2016
ctia Chinh phti quy dinh vé t6 chitc va hoat dong cta Thanh tra nganh Vin hod,
Thé thao va Du lich di tao khung phap 1y quan trong dé nang cao vi tri, vai tro
Clia cac co quan thanh tra n6i chung va Thanh tra nganh Vin héa va Thé thao
ndi riéng, tang cuong tinh chi dong, tinh tu chiu trach nhiém cho cac co quan
thanh tra chuyén nganh, Thu truéng cic co quan thanh tra chuyén nganh trong
viéc ra quyét dinh thanh tra, két luan thanh tra, quyét dinh xir 1y trong va sau
thanh tra.

Pong thoi, Luat Thanh tra ndm 2010 di bo sung mot sé nhiém vu, quyén
han nham nang cao tinh chu dong, tinh doc lap twong dbi cho cac co quan thanh
tra chuyén nganh; tap trung ting cudng cac nhiém vy, quyén han cia cic co
quan thanh tra chuyén nganh; phan dinh, 1am r& cac nhiém vy, quyén han trong
hoat dong quan 1y nha nuéc vé thanh tra véi nhiém vy, quyén han trong hoat
dong thanh tra chuyén nganh; nhiém vy, quyén han cia co quan thanh tra
chuyén nganh véi nhiém vy, quyén han ctia ngudi dimg dau co quan thanh tra
chuyén nganh.

Nhin chung, phép luat vé thanh tra chuyén nganh vin héa va thé thao da
quy dinh bao quat cac van dé vé t chirc va hoat dong cua thanh tra chuyén
nganh vin héa va thé thao. D6i voi phéap ludt to chirc thanh tra chuyén nganh

24



van hoa va thé thao, di quy dinh vé co ban day du co cau té chic, bo may, chirc
nang nhiém vu cua co quan thuc hién chirc nang thanh tra chuyén nganh van hoa
va thé thao; quy dinh vé thanh tra vién va cong tac vién thanh tra ciing nhu trach
nhiém cua cac co quan, té chiic, c4 nhan c6 tham quyén va co quan, t6 chic, ca
nhan c6 lién quan dbi v6i cong tac thanh tra chuyén nganh vin héa va thé thao.
Ddi véi phap luat vé hoat dong thanh tra chuyén nganh vin héa va thé thao, da
quy dinh co ban day du cac vin dé& xung quanh hoat dong thanh tra chuyén
nganh van hoa va thé thao; hoat dong cta doan thanh tra, mdi quan hé cong tac
cua doan thanh tra; hoat dong cuathanh tra vién khi tién hanh thanh tra doc lap
cling nhu trinh ty thi tuc tién hanh thanh tra. Day 1a can ct phéap 1y, 1a nén tang
quan trong dé co quan thuc hién chirc nang thanh tra chuyén nganh vin hoa va
thé thao phat huy vi tri, vai trd ctia minh.

Bén canh thé ché vé to chic, hoat dong thanh tra chuyén nganh van hoa
va thé thao, hé théng phap luat vé van hoa va thé thao, vé xtr Iy vi pham hanh chinh
ngdy cang duoc hoan thién hon; cac quy dinh, ché tai ngay cang chi tiét, cu thé, sat
Véi thuc té da tao dicu kién thuan loi trong qua trinh ap dung phap lut.

b. Tén tai, han ché va nguyén nhan:

Bén canh nhitng wu diém, phap luat vé thanh tra chuyén nganh van hoa va
thé thao ciing con nhitng ton tai, han ché trén mot sé khia canh nhat dinh:

* i voi phéap ludt vé to chie thanh tra chuyén nganh vin hoa va thé thao.

- V& vj tri, vai tro, chirc nang:

Vi tri, vai trd, chtic ning ciia co quan thanh tra nha nudc vé vian hoa va
thé thao trong quan 1y nha nudc chua that sy d6i mai, vi tri cua to chuic thanh tra
chua dugc xac dinh rd rang trong mi quan hé véi co quan quan 1y nha nudc
cung cap, hoan toan bi & thuoc vé té chirc nhan sy, b nhiém can bo 1anh dao
thanh tra, thanh tra vién, xay dung thuc hién ké hoach thanh tra va kinh phi hoat
dong nén dan dén tinh doc 1ap trong hoat dong chua cao. Mit khéc, nhitng ché
dinh trén da dat vi tri cua Thanh tra trong mdi quan hé rang budc chang chit,
nhiéu tang, nhiéu I6p dan xen, din dén lam suy yéu tinh doc 1ap cia co quan
thanh tra nha nudc trong hoat dong thanh tra néi chung va hoat dong thanh tra
chuyén nganh néi riéng, anh huong truc tiép dén hiéu qua, hiéu lyc cia cong tac
thanh tra.

- Quy dinh vé cong tac vién thanh tra:

Piéu 25 Nghi dinh s6 97/2011/NB-CP ngay 21 thang 10 nim 2011 cua
Chinh phu quy dinh vé& Thanh tra vién va cong tac vién thanh tra quy dinh: “Bo
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truong, Thu trudng co quan ngang bo hudng dan cy thé vé tidu chuan cong tac
vién thanh tra, ché do chinh sach dai ngd d6i voi cong tac vién thanh tra phu hop
vé6i dic diém hoat dong thanh tra do bd, nganh quan 1y [2]. Tuy nhién, dén nay
Bo Vian hoa va Thé thao van chua co quy dinh vé tiéu chuan, ché d6 chinh sach
dai ngd ddi voi cong tac vién thanh tra van hoa va thé thao dan dén viéc trung
tap cong tac vién thanh tra, thuc hién ché do dai ngd ddi voi cong tac vién thanh
tra cia nganh con nhiéu bat cap.
Khoan 2 Diéu 20 Nghi dinh s6 173/2016/ND-CP ngay 27 thang 12 nim
2016 cta Chinh phu quy dinh vé t6 chirc va hoat dong ctia Thanh tra nganh Vin
héa, Thé thao va Du lich: “Cong tac vién thanh tra nganh Van hoa, Thé thao va
Du lich 1a nguoi dugc Thanh tra b, Thanh tra s¢ trung tap tham gia Poan thanh
tra.” [4]. Tuy nhién hién nay, chi thé ban hanh Quyét dinh thanh tra 1a Thu
trudng co quan quan 1y nha nudc va Thu trudng co quan thanh tra nha nudce. Vi
viy, quy dinh vé tham quyén trung tap cong tac vién thanh tra duoc xac dinh 13
Thu trudng co quan thanh tra nha nude ma khong bao gdm Thu trudéng co quan
quan ly nha nudc la chua phu hop voi quy dinh hién hanh cua phap luat va doi
hoi cia thuc tién cong tac thanh tra chuyén nganh vin hoa va thé thao.
* Pdi voi phap ludt vé hoat dong thanh tra chuyén nganh van héa va thé thao.
Vé hoat dong thanh tra chuyén nganh van hoa va thé thao, Luat Thanh
tra ndm 2010, Nghi dinh sé 86/2011/ND-CP ngay 22/9/2011 ctia Chinh phu,
Nghi dinh s6 07/2012/NB-CP ngay 09/02/2012 ctia Chinh pha d3 quy dinh vé
hoat dong ctia doan thanh tra chuyén nganh, hoat dong cua thanh tra vién tién
hanh thanh tra doc 1ap. Hoat dong thanh tra chuyén nganh vin hoa va thé thao
gan lién véi viéc thuc hién nhiém vu vé chuyén mon, k¥ thuat, nghiép vu nhung
viéc tién hanh cac hoat dong thanh tra chuyén nganh vin hoa va thé thao ciing
can phai tuan thii quy trinh nghiép vu thanh tra. Tuy nhién, hoat dong thanh tra
chuyén nganh vin hoa va thé thao khac biét rat nhiéu so véi hoat dong thanh tra
hanh chinh, ké ca vé muc dich va nguyén tac. Trong khi d6, theo quy dinh caa
Nghi dinh s6 07/2012/ND-CP ngay 09/02/2012 cta Chinh phu V& trinh ty tha
tuc tién hanh hoat dong thanh tra chuyén nganh van héa va thé thao theo Poan
khong khac nhiéu so voi hoat dong thanh tra hanh chinh, chi trong truong hop
Thanh tra vién tién hanh doc lap thi trinh tu, tha tuc ciing nhu van dé bao co,
Xt ly thong tin co nhiéu diém khac biét. Do vay, viéc ap dung trén thuc té cac
quy dinh phap luat vé& hoat dong thanh tra chuyén nganh vin hoa va thé thao gap
mot s6 kho khin, cu thé nhu sau:
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- Hinh thuc thanh tra:

Luét Thanh tra nim 2010 quy dinh hinh thrc thanh tra bao gom thanh tra
thudng xuyén, thanh tra theo ké hoach va thanh d6t xuat. Theo Luét Thanh tra
nam 2010, “Thanh tra thudng xuyén duoc tién hanh trén co sé chic nang, nhiém
vu cua co quan dugc giao thuc hién chirc nang thanh tra chuyén nganh” [20].
Tuy nhién Nghi dinh s6 07/2012/ND-CP ngay 09 thang 02 nim 2012 cua Chinh
pht quy dinh vé co quan duoc giao thuc hién chic ning thanh tra chuyén nganh
va hoat dong thanh tra chuyén nganh chi quy dinh vé hinh thirc thanh tra theo ké
hoach va thanh tra dot xuat va dén nay ciing chua c6 quy dinh cu thé vé hoat
dong thanh tra thuong xuyén dé cac co quan duoc giao thuc hién chic ning
thanh tra chuyén nganh t6 chic thuc hién.

- Guri ké hoach thanh tra:

Theo quy dinh cia Luat Thanh tra nim 2010 va Nghi dinh s
07/2012/ND-CP, ké hoach thanh tra phai duoc guri cho ddi tuwong thanh tra va co
quan, t6 chirc ¢6 lién quan. Quy dinh nay thé hién tinh cong khai, minh bach,
dan chu trong hoat dong thanh tra. Tuy nhién quy dinh nay khong phu hop véi
dic diém hoat dong thanh tra chuyén nganh vin héa va thé thao trong truong
hop Ké hoach thanh tra chi xac dinh dugce di twong thanh tra theo dién rong,
theo dia ban, chi xac dinh nhém déi tuong thanh tra ma khong thé xac dinh duoc
dich danh di tuong thanh tra trong K& hoach thanh tra. Chang han, di véi hoat
d6ng thanh tra chuyén nganh vin héa va thé thao vé linh vuc kinh doanh dich vy
karaoke, co so thé duc thé thao... d6i khi dbi tuong thanh tra & day chi xac dinh
duogc 12 loai hinh ddi twong, hoat dong trén pham vi nhat dinh xuat phat tir viéc
bén canh nhimg co so hoat dong kinh doanh da dwoc cip phép hoat dong, thuc
té van ton tai nhiéu co s& hoat dong khi chwa dugc co quan c6 tham quyén cap
phép dan dén viéc khong xac dinh duoc cu thé dia diém hoat dong cia co so.

- Xay dung dé cuong yéu cau dbi twong thanh tra bao céo:

Theo quy dinh ciia Thong tu s6 05/2014/TT-TTCP ngay 16 thang 10 nam
2014 cta Thanh tra Chinh phu quy dinh vé t6 chic, hoat dong, quan hé cong tac
cia doan thanh tra va trinh tu, thu tuc tién hanh mot cudc thanh tra quy dinh
truéng doan thanh tra c¢6 trach nhiém xay dung dé cuong bao cdo va giri cho doi
tugng thanh tra it nhat trudc 05 ngdy tinh dén ngay cong bd quyét dinh. Quy
dinh nay c6 diém chua phu hop véi hoat dong thanh tra chuyén nganh. Hoat
d6ng cia doan thanh tra chuyén nganh nhiéu khi cin c6 tinh bat ngo, bi mat
thong tin dé danh gid dung thuc trang cua dbi tuwgng thanh tra, kip thoi ngin
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chin, phat hién va xt 1y hanh vi vi pham, tranh dé d6i tugng thanh tra biét va
tim cach tau tan hang héa vi pham hodc tim cach chéng dbi hoat dong cua doan
thanh tra (Chang han thanh tra viéc chap hanh cac quy dinh cua phap luat vé
quyén tac gia va quyén lién quan...). Tiép d6 trong hoat dong thanh tra chuyén
nganh, nhiéu khi d6i twong thanh tra 1a cic co s& kinh doanh nhé 1&, pham vi
thanh tra voi cac co sé nay khong 16n. Vi vay viéc xay dung va gui dé cuong
yéu cau ddi twong thanh tra bao cdo c6 luc con chua phu hop.

Bén canh nhimg vudng mic néu trén, hoat dong thanh tra chuyén nganh
cling con vudng mac trong thuc hién cac quy dinh phap luat vé mot sé trinh tu,
thu tuc va hoat dong khac trong hoat dong doan thanh tra chuyén nganh. Vi du
nhu viéc sir dung con dau trong doan thanh tra, cong bo két luan thanh tra,...

Nhitng van dé ton tai, han ché cia phap luat vé thanh tra chuyén nganh
van hoa va thé thao dugc chi ra trén ddy xuat phat tir nhidu nguyén nhan khéc
nhau, trong d6 nguyén nhan cdt yéu 1a su thiéu tinh 6n dinh, dong bo va kha thi
cua hé thong phap luat néi chung, phap luat vé thanh tra chuyén nganh vin hoa
va thé thao noi riéng. Cu thé la:

- Vé tinh 6n dinh, phap luat vé thanh tra néi chung, phap luat vé thanh tra
chuyén nganh vin héa va thé thao néi riéng trong mot thoi gian dai chwa thuc su
6n dinh. Xuat phat tir nhan thic vé vi tri, vai tro cta cong tac thanh tra, thanh tra
chuyén nganh d6i véi hoat dong quan 1y nha nudc va thuc tién hoat dong quan
Iy nha nuéc qua timg giai doan phat trién. Tir d6 dan dén quy dinh caa phap luat
Vé 6 chtic va hoat dong cua nganh thanh tra, thanh tra chuyén nganh vin héa va
thé thao phai thich tmg dé phu hop hon, phét huy gia trj Vé vi tri, vai trd ddi Vi
hoat dong quan 1y nha nudc.

- Vé tinh d6ng bo, kha thi, mot s6 quy dinh caa phap luat chuyén nganh
con quy dinh chua théng nhat, phtt hop véi quy dinh cua phép luat vé thanh tra
no6i chung, thanh tra chuyén nganh vin hoa va thé thao néi riéng, mot sé quy
dinh hién hanh con chéng chéo, mau thuan, nhiéu quy dinh con gip vudng mic,
thiéu tinh kha thi va chua cho thay su phu hop vai thyc tién trong qua trinh thuc
hién... Chang han hién nay, hé théng vian ban quy pham phép luat trong linh vuc
thé duc, thé thao con chua dong bd; mot sé diéu, khoan tai Nghi dinh caa Chinh
phu chwa dugc hudng dan thi hanh chi tiét, gy kho khin, vudng mic cho co
quan quan 1y nha nuéc & dia phuong va doanh nghiép trong qua trinh trién khai
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thuc hién.
2.2. Thuc trang hoat dong viin hoa va thé thao trén dia ban thanh phé Hai Phong
2.2.1. Két qud thuc hién cdc muc tiéu vé phdt trién van hod, gia dinh va thé
thao ciia thanh phé Hdi Phong

Bam sat cac muc tiéu, chi tiéu, nhiém vy di duoc thong qua tai Nghi quyét Dai
hoi Pang bo thanh phd lan tht XV, Nghi quyét Hoi déng nhan dan thanh phd
khoa XIV vé phat trién kinh té - xa hoi, qudc phong - an ninh thanh phd 5 nam
2016 - 2020, cac ké hoach hanh dong cua Uy ban nhan dan thanh phd thuc hién
cac Nghi quyét caa Thanh uy, Hoi dong nhan dan thanh phd; Nghi quyét Dai hoi
dai biéu Pang bo Khdi cac co quan thanh phé l1an thi 5, Sé Vin hoa va Thé thao
thanh ph6 Hai Phong da kip thoi ban hanh cac chuong trinh, ké hoach giai doan
2016 - 2020 va hang nam cua nganh dé t6 chuc trién khai thuc hién hiéu qua cac
chi tiéu, nhiém vy, giai phap duoc thanh phd giao nganh chu tri va phdi hop
thuc hién; dong thoi cha dong phdi hop Véi cac so, ban, nganh, don vi dia
phuong lién quan tham muu thanh phé xay dung, trién khai cac quy hoach, dé
an, du 4n, chuong trinh, ké hoach, nhiéu van ban chi dao thuc hién va phat trién
su nghiép vin hoa, thé thao va gia dinh cta thanh phé.

Sau day 1a két qua thuc hién cac muc tiéu vé phat trién vin hod, gia dinh va thé
thao tir ndm 2016 — 2020 ciia nganh Vin hoa va Thé thao thanh phd Hai Phong:

- T6 chire tbt cac hoat dong tuyén truyén cd dong truc quan, van hoéa, van
nghé, thé duc thé thao, gia dinh chao ming cac ngay 1€ 16n, cac su kién chinh tri
cta thanh phd va dat nudc thong qua nhiéu hinh thirc hoat dong nhu: Tuyén
truyén cd déng truc quan, biéu dién nghé thuit, vin nghé quan chung, chiéu
bong, trung bay trién 1am, xay dung doi séng vin hod co so... thu hut déng dao
nhan dan tham gia, huéng tmg. Pac biét cac chuong trinh c6 quy mo 16n nhu:
Lién hoan dién xudng dan gian Chéo san dinh khu vuc Dong bang song Hong
Mo rong nam 2016; hoat dong giao luu van hdéa Nhat Ban va Trién 13m hoa Anh
Dao tai Hai Phong nam 2017, 2018; Lién hoan 4m nhac ASEAN 2019; L& hoi
Hoa Phuong D6 gin v6i chao ming ky niém ngay Giai phong Hai Phong dugc
t6 chirc hang nam; cac hoat dong chao ming Pai hoi Pang b thanh phd 1an the
XV; Chuong trinh Cau truyén hinh chu dé "Anh sang niém tin" tai Cang Hoang
Diéu ky niém 90 nam ngay Thanh 1ap Bang Cong san Viét Nam...

- Cong tac bao ton, phat huy gia tri di san van héa dugc quan tm, nang
cao hi¢u luc quan 1y nha nudc vé linh vuc di san vin hoa.

Viéc thuc hién bdo quan, tu bo, phuc hoi di tich theo quy dinh cua phap
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luat; cong tac xa hoi hoa dugce thuc hién kha tdt, huy dong duoc nhiéu nguén luc
x3 hoi tham gia; cong tac quan 1y, phat huy gia tri di tich timg budc dua vao né
nép; viéc kiém ké, lap ho so dé nghi Xép hang cac di tich dugc chu trong; hé
thong di tich ctia Hai Phong da gop phan thuc dy du lich phat trién; bao ton va
phat huy duoc nhiéu gia tri van hoa vat thé, phi vat thé truyén théng cua dia
phuong...

Cu thé, trén dia ban thanh phé c6 1.133 di tich duoc Uy ban nhan dan thanh
phd phé duyét trong Danh muc bao ton, bao gdm nhiéu loai hinh khac nhau. Co
505 di tich da dugc xép hang cac cip, dua vao danh muc quan ly nha nudc
(chiém 56% so véi tong s6 di tich hién cé trén dia ban thanh phé). Trong d6 ¢
02 di tich qudc gia dic biét, 114 di tich xép hang cap qudc gia (chiém 13% so
VGi tong sé di tich hién cé trén dia ban thanh phé), 389 di tich xép hang cap
thanh phd (chiém 43% so vdi tong s6 di tich hién cé trén dia ban thanh pho). T
nam 2016 - 2020 ¢6 55 di tich dugc cong nhan 14 di tich lich sir cap thanh phd
va qudc gia; tiép tuc hoan thién ho so trinh UNESCO cong nhan Vinh Ha Long -
Quan dao Cat Ba 13 di san thién nhién thé gioi.

Cong tac bao ton, suu tdm va phat huy cac gia tri di san vin hoa phi vt
thé dugc quan tim va thu duoc mot sd két qua quan trong. Pén nay, thanh phd
d3 c6 08 di san van hoa phi vat thé qudc gia (1é hdi Choi Trau D6 Son, 1é hji
truyén thong Nix twong Lé Chdn, Lé héi Minh Thé, Lé héi vt truyén thong lang
Vinh Khé va 1é héi Xa Ma, Hat Pum, Lé héi Pén Trang Trinh Nguyén Binh
Khiém, Nghé thudt miia roi nuwéc Nhdan Hoa ). Cac di san nay tir khi duoc cong
nhan da tiép tuc khang dinh gia tri, ¥ nghia va vai tro trong doi song vin hoa
tinh than ctia nhan dan, tao duoc stc lan toa, lién két cong déng. Nam 2016 -
2020 c6 08 loai hinh di san vin héa phi vat thé truyén thdng duoc suu tam, phat
huy; duy tri va phat huy dugc nhiéu gia tri van hoa truyén thong tot dep cta dan
toc. Tiép tuc duy tri va phat trién mot sd cau lac bod nghé thuat trinh dién dan
gian tiéu biéu nhu Cau lac bo hoi hat Pum, Cau lac bo Ca tru. ..

- Phong trao "Toan dan doan két xay dung doi sdng vin hoa" phat trién siu
rong, dat hiéu qua thiét thyec.

Phong trao duogc trién khai thuc hién tiép tuc gop phan xay dung va cing
cb khoi dai doan két toan dan, ban sic van hod va cac gia tri van hod truyén thong
t6t dep duoc bao ton, phat trién. Trong 5 ndm qua, da ¢ hang van gia dinh duoc
cong nhan gia dinh van hod, hon 1000 ho gia dinh van hoa tiéu biéu duge thanh
phé tuyén duong khen thuong. Pén nay, toan thanh phd c6 tong sd
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499.162/540.787 ho dat danh hi¢u gia dinh van hoa, dat ty 1€ 92%. Cac gia dinh
van hoa 1a nhitng dién hinh trong viéc phat trién kinh té, xo4 doi, giam nghéo; gitr
gin va phat huy cic phong tuc tp quan, truyén thong tot dep, xay dung nép song
van hoa lanh manh; gia dinh ¢6 né nép, vo chong binh dang va ton trong 1an nhau,
nguoi lon séng mau muc, con chau thao hién, 18 phép.

Phong trao xay dung lang, t6 dan phd, gia dinh vin hoa tiép tuc phat huy
hiéu qua, tdc dong nhiéu mat dén doi séng kinh té, vian hoa xa hoi cua cac dia
phuong. Dén nay, toan thanh phd c6 tong sb 1.717/2.446 thén, t6 dan phd dat
danh hiéu van hoa, dat 70%. 100% thon, to dan phd xay dung huong udc, quy
wdc bao dam phu hop véi quy dinh cta phap luat, dong thoi thé hién duoc nét dep
trong phong tuc tp quéan ctia mdi dia phuong.

- Hoat dong su nghié¢p van hoda, van hoc - nghé thuat.

Hoat dong van hoc nghé thuat cua thanh phé) da c6 tac dong tich cuc doi
v6i thi hiéu, tAm tu tinh cam ctia nhan dan thanh phd va sy phat trién chung vé
chinh tri, kinh té - xa hoi thanh phd va dit nudc. Vin hoc nghé thuat thanh phd
d3 phan anh trung thuc va sinh dong cudc song phong phu, da dang ctia moi
tang 16p nhan dan trén cac linh vuc, biéu duong ca ngoi nhiing cai tot, cai dung
dong thoi 18n an cai xdu dé hudng t6i chan - thién - my. Thong qua cac tic pham
van hoc - nghé thuat gop phan nang cao dén tri, gido duc dao dtrc cho cic ting
16p nhan dan, dic biét 1 thé hé tré nhan thirc dung ddn nhitng chu truong cla
Pang, chinh sach va phap luat ctia Nha nuée gop phan cung cong dong vuot qua
moi kho khan, vugt qua nhitng rao can dé vuon toi cai tét, déng thoi d4u tranh
kién quyét véi céi tiéu cyc, bai trir t& nan xa hoi. Nang cao nhan thirc va tham
my cua cong ching, van hoc nghé thuat da tré thanh san choi bo ich, vui tuoi
lanh manh, phong pht, da dang vé cac loai hinh, phong cach thé hién méi nhung
van phat huy truyén thong, gitt gin ban sic dan toc nhung ciing tiép thu c6 chon
loc nhitng tinh hoa van hoa nghé thuat ciia thé gidi.

Hang nam, cac don vi sy nghi€p bam sat phuong hudng, nhi¢m vu chung
ctia S¢ dé xdy dung chuong trinh, ké hoach cong tac nim va chu dong trién khai
thuc hién, cu thé: Hé théng thu vién ctua thanh phé tiép tuc trién khai Dé an phat
trién van hoa doc trong cong dong dén nam 2020, dinh huéng dén nam 2030;
giai doan 2016 - 2020, Thu vién Khoa hoc Tong hop thanh phd bd sung tong
cong 39.616 cudn sach, s6 hoa 30.388 trang tai lidu sd, phat trién 26.920 thé ban
doc, phuc vu 1.375.000 lugt nguoi véi 2.290.000 luot sach, bao. T6 chirc 48
cudc trung bay, trién 1am séach, bao va cac su kién nhan dip ky niém cac ngay 18
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16n ctia thanh phd va dat nudc; trién khai nhiéu hoat dong phong phu, hiéu qua
tao co hoi cho ngudi doc hoc tap subt doi, cac hoat dong phuc vu cac nhi€ém vu
chinh tri ctia Pang va Nha nudc. Trung tim Vin hoa thanh phd duy tri t6 chirc
hoat dong van nghé quan ching; hang nam t6 chirc thanh cong 07 - 10 hoat dong
van nghé quén chung phuc vu nhi¢m vu chinh tri. Cac doan nghé thuat chuyén
nghiép da dung, ning cao khoang 20 chwong trinh, tiét muc, vo dién hang nim; to
chirc biéu dién tong s6 860 budi (giai doan 2016 - 2020 td chirc tong s6 4312 budi),
trong do tap trung phuc vu nhi€ém vu chinh tri va phuc vu nhan dan va chién sy khu
vuc nong thon, ving sdu, ving xa, mién ndi va hai dao, doanh thu dat khoang 15
ty. Nam 2020, mdi doan thyc hién tir 02 — 03 vo 16n thude DE an sin khau truyén
hinh dat hi€u qua tich cuc.

- Heé thong thiét ché van hoa, thé thao tiép tuc dugc dau tu va phat huy hiéu
qua, thuc su tré thanh trung tdm sinh hoat van hoa, thé thao, chinh tri xa hoi hcung
cta timg dia phuong, dap tmg nhu cau vé hudng thy, sing tao vin hoa, rén luyén
strc khoe trong nhan dan. Dén nay, toan thanh phé c6 14 Trung tim Vian héa Thong
tin, Trung tam Thé duc Thé thao quan, huyén; 186/217 xa, phuong, thi tran ¢6 Nha
van hoa, 1.095/2.446 lang, thon to dan phd van hoa c6 nha van héa, khu thé thao;
139 x4 xay dung ndng thon méi trén dia ban thanh phd co ban hoan thanh céc tiéu
chi vé vin hoa.

- Cong tac xa ho1 hoa hoat dong van hoa, thé thao dugc cac cép, cac nganh
lién quan chu dong trién khai va dat duoc mot s6 két qua quan trong, ndi bat trong
viée thuc hién xa hoi hoa 13 linh vire: xay dung thiét ché van hoa, thé thao; xay dung
doi séng vin hoa, thé thao co sd; viée tu bo, ton tao, chdng xudng cap di tich; phong
trao van nghé quan ching; hoat déng tuyén truyén c6 dong truc quan; phat trién cac
dich vy vin hod , thé thao...

- Phong trao thé duc thé thao quan chung

Thé dyc thé thao quan chiing trén dia ban thanh phd tiép tuc phat trién sau
rong, thu hut duoc su quan tam, hd trg, phdi hop ciia cac cap, cac nganh va quan
chung nhan dan. Phong trao “Toan dan rén luyén than thé theo guong Bac Ho vi
dai” duoc nhan dan huong ung kha tot; tiép tuc trién khai thuc hién Dé an
"Nang cao thé lyc, tim voc ngudi Viét Nam dén nam 2030". S6 ngudi tap luyén
thé duc thé thao va so gia dinh thé thao ting nhanh hang nim. Nam 2020, ty 1¢
ngudi tap thé thao thuong xuyén dat 35%; so gia dinh thé thao dat 20%; ty 1é
truong hoc day thé duc thé thao ndi khoa dat 100%, ngoai khoa dat 90%.
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Pon vi

tinh 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

STT Noi dung

Dan sd tap luyén thé duc thé

2 % 30,5 32 32,5 33,8 35
thao thuong xuyén

3 S gia dinh thé thao % 16 17 18 19 20

4 Cau lac bd Thé duc thé thao CLB | 2.450 | 2.500 | 2.520 | 2.550 | 2.660

To6 chuic va phoi hop t6 chuc
5 giai thi dau thé duc thé thao (chi | Giai 40 45 50 53 55
tiéu/thuc hién)

S6 trudng day nodi khoa dung
) % 100
quy dinh.

S6 truong to chirc hoat dong
, o P % 82 83 84 87 90
ngoai khoa chat lugng tot.

Ké thira va phat huy, chi truong x3 hdi hoa trong cong tac thé duc thé
thao quan chiing va tap trung diy manh thé duc thé thao ¢ co s& 1a dinh hudng
cht dao, phu hop voi thuc té phong trao. Moi hoat dong thé duc thé thao déu
Xuat phat tir co s¢, léy co so 1a dbi tuong chu yéu dé phuc vu nhu viée td chire
Pai hoi Thé duc thé thao cac cap tién t&i Pai hoi Thé duc thé thao thanh phd.
Hoat dong thé duc thé thao léy t6 dan phé, thon, truong hoc, phuong, xa 1a noi
chu yéu dién ra cac hoat dong thé duc thé thao, can bo thé duc thé thao duoc
tang cuong vé co 80, cac cudc thi ddu déu duogc tuyén chon tir co s& va cb cac
hinh thirc dong vién khen thuong, khuyén khich hoat dong tai co s6.

Trén dia ban thanh phd hién c6 2.660 Cau lac bo thé duc thé thao co s&
ctia trén 40 mon thé thao, trong do6 cau lac bd thude hinh thic cong 1ap chiém gan
24% (638 cau lac bd), ngoai cong lap chiém 76% (2.022 cau lac bd). Phong trao
phat trién trong d6i dong déu va rong khap toi moi dbi tugng, moi dia ban ké ca
cac vung sau, vung xa va hai ddo. Cac mon thé thao dén toc, cac tro choi dan gian
duoc khoi phuc va phat trién manh dic biét 1a vao céac dip 18, hoi, nhiing ngay tét co
truyén va cac ngay ky niém trong dai ctia dat nude va thanh phd.

S6 cudc thi ddu thé dyc thé thao quan chiing tir cAp co s& dén cip thanh
phé & cac ddi tugng dan cu ting 1én dang ké trong nhiing nim qua, tao nén stic
séng méi vé kinh té - x4 hoi trong nhan dan. T chirc hiéu qua cac hoat dong va
thi ddu thé duc thé thao nhim ky niém cac ngay 1& 16n, phuc vu nhiém vu chinh
tri nhu ky niém Ngay thanh 1ap Pang, ming Xuan; chao ming Ngiy Qudc té
Phu nit; Ngay thanh lap Poan Thanh nién cong san H6 Chi Minh (26/3/1931) va
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Ngay Thé thao Viét Nam (27/3/1946), Ngay giai phong Hai Phong, Qubc khanh
02/9, Ngay thanh 1ap Quan d6i nhan dan Viét Nam...T6 chirc va phdi hop hd tro
chuyén mén cac nganh td chirc cac giai thi dau thé thao quan chung trén dja ban
thanh phd (hang nim to chirc tir 40 - 55 giai thé thao quan ching) va tham gia
cac giai thé thao quan chung toan qudc.
- Thé thao thanh tich cao

Thé thao thanh tich cao cua Hai Phong thong qua thanh tich dat dugc tai
giai thé thao trong nudc va qudc té co ban van duy tri va khang dinh dugc vi tri
1a mot trong nhitng Trung tdm thé thao manh cua ca nudc. Giai doan 2016 —
2020, thé thao thanh phd Hai Phong tham gia 575 giai thé thao, udc dat 2.186
huy chuong cac loai, trong d6 149 huy chuong quéc té chinh thirc, 2.039 huy
chuong quéc gia. Hién tai, Trung tam Huan luyén va thi ¢ddu TDTT thanh phd c6
300 van dong vién dugc dao tao chinh quy, 601 van dong vién dao tao ban tap
trung va tur xa, 250 van dong vién nang khiéu, 146 van dong vién thudc doi
tuyén qudc gia. Nam 2020, c6 60 van dong vién dugc phong cap kién tudng, 80
van dong vién cap 1. Trién khai xay dung Dé an Poan van dong vién Hai Phong
tham du Dai hoi Thé thao toan qudc lan thir IX nam 2022 va Dé an phat trién thé
thao thanh tich cao thanh phd Hai Phong giai doan 2021 - 2026, dinh huéng dén
nam 2030.

P Huy chwong Huy chuwong e 1z . B P
S0 . e Gidi khac Quoc te Cong Dang cap
. gidai VD gidi tré
. cujc
Nam .
thi K
P V B b V B b Vv B b |V |B|b| HC KT | C1
dau L
2 1
2015 118 17 27 70 27 42 72 34 43 46 1 3 6 418 8 69 88
1 11
2016 120 22 16 46 34 40 97 41 53 81 5 9 9 460 5 94 0
1 1
2017 113 25 27 62 39 48 81 56 54 48 0 5 9 464 . 60 80
2 1
2018 134 21 22 50 38 40 90 44 52 82 s 8 5 484 3 80 75
10
2019 90 21 15 39 16 21 41 40 55 5 2 4 4 360 2 60 80
10 10 26 15 17 38 21 25 35 36 43
2020 575 2186
6 7 7 4 0 1 5 8 9 0 0 3 3

Chu trong cong tac chi dao xay dung luc luong van dong vién, duy tri va
phat huy cac mon thé thao Hai Phong c6 thé manh; duy tri mé cac 16p boi dudng
huén luyén vién, 16p nang khiéu nghiép du va 16p bdi dudng van dong vién tai
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cac quan, huyén, cac 16p tap huan ki thuat hé cho cac mon thé thao trong diém
nham tuyén chon, dao tao va bd sung luc luong van dong vién thé thao ké can
cho thanh phé va qudc gia. Tai Pai hoi Thé thao toan qudc lan thr VIII nim
2018, Poan thé thao Hai Phong tham gia thi ddu 25/36 mon thé thao trong Pai
hoéi dat: 22 HCV + 22 HCB + 42 HCD pha va lap 10 Ky luc quéc gia va Dai hoi;
xép thir 9/65 tinh, thanh, nganh trén ca nudc, dugc Bo Van hoa, Thé thao va Du
lich tdng co don vi ¢6 thanh tich xuét sic tai Pai hoi. Trong 25 bd mon tham du
Dai hoi thé thao toan quéc lan thi VIII - 2018, ¢6 21 bd mon gianh dugoc Huy
chuong. Trong do c6 12 by mon gianh dugc Huy chuong Vang, tap trung chu
yéu la nhiing mén Thé thao Olympic.

Hang nam, ctr van dong vién va huan luyén vién di tp huan, thi dau trong
nuéc va quoc té d6i voi cac mon thé thao co kha niang gianh huy chuong tai cac
ky Dai hoi Thé thao toan qubc, moi chuyén gia dén huan luyén cho cac mon Thé
thao trong diém, c6 thé manh. Pong thoi sir dung t6i da cac tinh nguyén vién
dén gitip cong tac dao tao va hudn luyén cdc mon Thé thao. Tich cuc phdi hop
Vol Téng cuc Thé duc Thé thao, B4 Vin héa, Thé thao va Du lich dang cai t6 chirc
cac giai thé thao quéc gia quoc té tai Hai Phong.

2.2.2. Ton tai, han ché

- Viéc thé ché héa cac van ban chi dao cua Pang, Nha nudc, Thanh 1y,
Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan thanh phé trong Nganh con cham, dic biét
mot s6 don vi truc thudc So chua chu dong, chua quyét tam trién khai thuc hién
cac phan viéc duoc giao. Cac chu truong ctia Pang, Nha nudc vé dady manh x4
hoi hoa, phat trién cong nghiép van hoa di d6i véi xdy dung, hoan thién thi
truong van hoéa cham duoc trién khai thuc hién. Chat luong cac hoat dong van
hoa, dich vu van hoa, thé thao con thap, co s& vat chat phuc vu hoat dong van
hoa, thé thao cong cong con han ché so véi nhu cau cia ngudi dan, véi vi tri caa
thanh phé 16n; thiéu thiét ché vian hoa, thé thao tai cac khu cong nghiép, khu ché
Xuat, khu d6 thi moi.

- Mic du di co su ¢b gang rat nhiéu song cong tic quan 1y nha nudc vé
van hoéa, trén mot s6 linh vuc hoat dong van hoa, thé thao va gia dinh dat két qua
chua cao, chua tao budc dot phat trong xay dung moi truong vin héa, thé thao
trén dia ban thanh phd; thi truong vin héa pham con phic tap, tinh trang gian
lan, vi pham ban quyén dién ra ngay cang tinh vi va khé kiém soét, dac biét 1a
thé loai bang dia hinh, dia nhac; tinh trang trd hinh trong cac hoat dong van hoa,
dich vu vin héa con dién ra; mot bo phan nhan dan, can bo té chic dam cudi,
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dam tang linh dinh, rudm ra, pho truong, hinh thirc; mot sb 18 hoi lam dung tro
choi quay sb, dién tir dé truc loi, noi dung hoi con don diéu, thiéu tinh hip dan,
chua khai thac tét cac tro choi dan gian vao hoat dong hdi... 1am han ché tinh
hap dan cua I& hoi.

- Hoat dong nghé thuat chuyén nghiép cua thanh phd dang ding trude khé
khin nhu: thiéu kich ban hay, kinh phi dau tu dan dung vé, chuong trinh méi va
mua sam trang thiét bi biéu dién han ché, co s vat chat thiéu thdn, hé théng
thiét bi am thanh, anh sang cta cac don vi nghé thuat chua dap tmg dugc cac
hoat dong biéu dién ngoai trdi v6i quy mé 16n. Do d6 chat luong hoat dong nghé
thuat chuyén nghiép chua cao,

- Co so vat chat, trang thiét bi hoat dong ctiia Nganh du da duoc quan tim
dau tu song chua dap Gmg duoc yéu cau phat trién su nghiép vin hoéa, thé thao;
dia diém lam viéc ctia mot sé don vi trong Nganh rat han ché, rat khé khan trong
thuc hién nhiém vu duoc giao nhu Poan Kich néi chwa cé tru so va nha hat dé
tap luyén va biéu dién. Cac doan nghé thuat khac tuy c6 san khdu nhung chi bao
dam tap luyén, con quy mo dé biéu dién chua du diéu kién va tiéu chi. Co so vat
chét phuc vu cho cong tac huin luyén, dao tao van dong vién thanh tich cao cua
thanh phé thiéu, dic biét 1a hang muyc nha tap luyén chuyén biét cho cic mén thé
thao khong du, mot s6 bd mon phai tap nho tai nha thi dau quan, huyén, trudng
hoc nén chua dam bao yéu cau chuyén mén. Do kinh phi con han ché dan dén
cong tac duy tu, bao dudng cong trinh chwa duoc thyc hién tét nhu cac rap hat,
rap chiéu phim, khu tap luyén thé duc thé thao... S6 quan, huyén c6 03 cong
trinh thé duc thé thao co ban dat dudi 50%, nhung da sd khong dat tiéu chuan
qudc gia. Dién tich dat cho cac cong trinh thé duc thé thao dat 13%, chi c6 2
huyén: Tién Lang va Vinh Béo du dién tich dat.

- Két qua cong tac phat trién thé dyc thé thao chua thyuc sy bén viing, van
con nhiéu bat cap, han ché, yéu kém; chua ngang tam véi doi hoi trudc sy phat
trién cua thanh phd va dat nudc, nhat 1a chua dap ung yéu cau day manh cong
nghiép hoa, hién dai hoa va mo rong hoi nhap qubc té nham phat trién kinh té -
x3 hoi thanh phd va ning cao chat lugng cudc séng cua nhan dan. Thé thao
thanh tich cao dang c6 biéu hién chiing lai va di xubng, dac biét & mot s6 mon
thé thao trong diém Olympic, cac moén thé thao thé manh cua Hai Phong. Pic
biét 1a luc luong van dong vién ké can dang bi thiéu va chua c6 kha ning thay
thé nhitng van dong vién 16n tudi. V& sé lugng cac mén thé thao cua Hai Phong
tham gia thi dau toan qudc da duoc phat trién, tuy nhién con rat cham so véi cac
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thanh phé 16n nhu Ha Noi, Pa Ning va thanh phé H6 Chi Minh ké ca mot sb
tinh 1an c4n nhu: Hai Duong, Thanh Hoa... Theo théng ké, hang nim c6 gan 40
mon thé thao dugc Tong cuc Thé duc thé thao to churc thi ddu véi gan 1.000 bo
huy chuong cac loai. Trong khi d6 Hai Phong chi du sé lwong van dong vién
tham gia thi ddu cac giai vo dich qubc gia 24/40 mon thé thao: Pién kinh, Boi,
Cir ta, Bén sting, Bin cung, Cau long, P4 cau, Dau kiém, C& vua, Bong ban, Thé
hinh, Boxing, Karatedo, Tackwondo, Silat, Judo, Wushu, Bong chuyén, Vat,
Pua thuyén, Thé duc, Thé duc Aerobic, Nhay cau, Lin. S6 luong van dong vién
thudc Trung tim Pao tao Van dong vién con thiéu, chua dap ing dugc yéu cau phat
trién thé thao thanh tich cao trong giai doan hién nay. Vi s6 luong huan luyén vién,
van dong vién nhu hién nay thi viéc duy tri thir hang thé thao thanh tich cao ciia Hai
Phong ddi véi ca nudc trong thoi gian téi 1a kho khan. Mot s6 cap, nganh chua
thuc su coi trong, con xem nhe trong chi dao, quan 1y, diéu hanh phong trao thé
duc thé thao.

- Con thiéu chinh sach thu hat tai ning van hoéa, thé thao. Mot s6 chinh
sach, ché do d6i vai nghé s¥, dién vién, van dong vién, huan luyén vién di duoc
quan tim, nhung chwa phu hop véi thuc tién. Chua c6 chién luge phét trién
ngudn nhan lyc cho vin héa, thé duc, thé thao, thiéu chinh sach va cac quy dinh
vé dao tao ngudn nhan lyc cho van hoa, thé duc, thé thao, nhat 1a ddi véi thé
thao thanh tich cao va nghé thuat chuyén nghiép.

- Thé thao ngudi khuyét tat da duoc quan tam, tuy nhién chua cé dia diém
dic thu cho nguoi khuyét tat tap luyén va hé thong thi dau cip thanh phd dé
nguoi khuyét tap tap luyén, giao luu, hoa nhap cong dong. Mat khac, cac cong
trinh thé duc thé thao di xay dung chwa dap ung tiéu chi dé ngudi khuyét tat
tham gia tap luyén.

- Cac mén thé duc thé thao phong chita bénh, thé thao giai tri tuy di phat
trién, nhung chua bén viing 6n dinh, do cac van ban huéng din vé nhitng mon
thé thao giai tri va cac co ché, chinh sach chua dong bo; Cac mon thé thao dan
toc da duoc nguoi dan tap luyén va duy tri ¢ 18 hoi, cing voi cac mén thé thao
hién dai, nhung chua thuong xuyén, do phu thudc vao xa hdi hoa.

- Cong tac quy hoach dao tao ddi ngii can bo, nghé sy, dién vién, trong tai,
chuyén gia dang cap quédc té... chua dap ang nhu cau, nhiém vu phat trién
nganh. Thiéu chuyén gia gioi, d6i ngil can bo c6 trinh d6 va kinh nghiém tai cac

co s& con yéu, hiéu qua quan 1y nha nude con nhiéu bat cap.
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- Mot sé viéc di trién khai song két qua dat duoc chua cao, chua toan
dién, co viéc con lung tang trong phuong phap, cach thirc trién khai. Mot sb noi
dung, nhiém vu chua hoan thanh nhu Nang c4p Poan Ca mua Hai Phong thanh
Nha hat Ca mta nhac Hai Phong; nang cip Trudng Trung cip van hoa nghé
thuat va du lich thanh trudng Cao dang; "Ra soat, diéu chinh va bd sung Quy
hoach quang c4o ngoai trdi va ¢ dong truc quan thanh phd Hai Phong dén nim
2020, dinh huéng dén nim 2030"; viéc trién khai thuc hién Quyét dinh sb
88/QD-TTg ngay 09/01/2013 cua Thu tuéng Chinh phu vé viéc phé duyét Dé an
“Quy hoach va ké hoach nang cip, xdy méi cac cong trinh vin héa (nha hat, rap
chiéu phim, nha trién 1dm vin hoc nghé thuat) giai doan 2012 — 2020 con han
ché, nhat 1a Nha hat quy mé 2.000 chd ngdi; Quang truong va Tuong dai HO Chi
Minh; Trung tdm Vin hoa cap ving duyén hai Bac Bo... Huy dong xa hoi hoa
cho hoat dong vin hoa, thé duc thé thao con han ché, chua c6 cong trinh thé duc
thé thao cho moi ngudi quy mé 16n duoc thuc hién bang ngudn vén xa hoi hoa.

- Thuc hién cac bién phap phong, chdng dich bénh Covid - 19, cac hoat déng
van hoa, gia dinh thé thao phuc vu chinh tri ciia nganh, ciing nhu cac hoat dong
kinh doanh dich vu vin hoa, thé thao déu dung t6 chuic, hoat dong khong thuc hién
duoc theo ké hoach da dé ra nhu t6 chuc cac giai thé thao, cac chuong trinh nghé
thuat, mit tinh chao mumg... vi vay mét sd nhiém vu, chi tiéu theo ké hoach thanh
phé giao va theo ké hoach nim 2020 ctia nganh chua thuc hién duoc.

- Viéc trién khai thuc hién kién toan, sap xép mot sé don vi su nghiép
cong 1ap thudc nganh vin hoa va thé thao... phan ndo d3 anh hudng dén viéc
thuc hién cac muc tiéu, ké hoach ctia cac don vi va cua toan nganh.

2.3. Thuc trang thuc hién phéap luat vé thanh tra chuyén nganh vin héa va
thé thao tai thanh pho Hai Phong
2.3.1. Khdi qudt chung vé bé mdy quin Iy nha nwéc vé linh vic vin héa va
thé thao tgi thanh phé Hdai Phong

S& Vian hoa va Thé thao thanh phd Hai Phong (sau day goi 1a Sé Van hoa
va Thé thao) duogc thanh 14p tir thang 6 ndm 2016 trén co s doi tén tir S& Vin
hoa, Thé thao va Du lich thanh S& Vin hoa va Thé thao c6 chirc nang, nhiém vu,
quyén han va co cau to chirc theo quy dinh tai Quyét dinh s6 299/2017/QPb-
UBND ngay 13/02/2017 cua Uy ban nhan dan thanh ph6 Hai Phong.

* V1 tri, chlrc nang:

S¢ Van hod va Thé thao 13 co quan chuyén mon thudc Uy ban nhén dan
thanh phé; thuc hién chtc ning tham muu, gitp Uy ban nhan dan thanh phd
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quan 1y nha nuéc vé van hoa, gia dinh, thé duc, thé thao va quang céo (trir quang
céo trén bao chi, trén moi trudng Mang, trén xuat ban pham va quang céo tich
hop trén cac san pham, dich vu buu chinh, vién thong, céng nghé thong tin) &
thanh phé theo quy dinh caa phap luat; cac dich vu cong thudc linh vuc quan 1y
cuia S¢ va thuc hién mot sé nhiém vu, quyén han theo phan coéng hoic uy quyén
cua Uy ban nhan dan thanh phd, Chu tich Uy ban nhan dan thanh phé; chju sy
chi dao, quan 1y vé t6 chuc, bién ché va hoat dong cua Uy ban nhan dan thanh
phd, dong thoi chiu su chi dao, huéng dan, kiém tra, thanh tra vé chuyén mon,
nghiép vu ctia Bo Vian hoa, Thé thao va Du lich.

* Co cau t6 chirc:

- Ban Giam d6c¢ So gom: Giam d6c S¢ va 02 Phé Giam dbc So.

- Cac phong chuyén moén, nghi¢p vu (09 phong): Van phong, Thanh tra,
Phong T6 chic - Phap ché, Phong Ké hoach - Tai chinh, Phong Quan 1y vin
hoa, Phong Quan 1y di san vin hoa, Phong Xay dung nép séng vin hoa va Gia
dinh, Phong Quan 1y thé duc thé thao, Phong Thé thao thanh tich cao.

- Cac don vi sy nghiép truc thude (16 don vi): Trung tdm Van hoa thanh
phd, Thu vién Khoa hoc Tong hop thanh phd, Bao tang Hai Phong, Trung tdm
Thong tin va Co dong, Trung tdm Trién 1dm va My thuat, Trung tim Phéat hanh
phim va Chiéu bong, Trung tdm T6 chic biéu didn nghé thuat, Truong Trung
Cép Van hoa nghé thuat va Du lich, Poan Chéo Hai Phong, Poai Cai lvong Hai
Phong, Poan Nghé thuat mua réi Hai Phong, Poan Ca maa Hai Phong, Poan
Kich n6i Hai Phong, Trung tim Pao tao van dong vién thé duc thé thao, Trung
tam Bong d4 Hai Phong, Trung tim Quan 1y va Khai thac cac cong trinh thé duc
thé thao.

* Nhiém vy, quyén han:

+ Cong tac xay dung phap luat:

- Dy thao quyét dinh, chi thi; quy hoach, ké hoach dai han, 05 (ndm) nam
va hang nam,; dé an, du an, chuong trinh phat trién van hoa, gia dinh, thé duc,
thé thao; chuong trinh, bién phap to chuc thuc hién cac nhiém vu cai cach hanh
chinh nha nudc; phan cap quan 1y va xd hoi hoa trong linh vuc vin hoa, gia
dinh, thé duc, thé thao & thanh phd.

- Dy théo van ban quy dinh cu thé diéu kién, tiéu chuan, chirc danh doi
v6i Truéng, Pho cac don vi thuoc S¢ Van hoa va Thé thao; Trudong, Phé Phong
Vin hod va Théng tin thuoc Uy ban nhan dan cip huyén sau khi phdi hop va
théng nhét véi S¢ Thong tin va Truyén thong, S& Du lich.
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- Dy thao van ban quy dinh cu thé chirc ning, nhiém vy, quyén han va co
cAu t6 chuc cia S& Vin hoa va Thé thao.
+ Cong tac td chic:

- Dy thao quyét dinh, chi thi thudc tham quyén ban hanh cta Chu tich Uy
ban nhan dan thanh phé vé vin hoa, gia dinh, thé duc, thé thao.

- Dy thao quyét dinh thanh l4p, sap nhép, chia tach, giai thé cac to chuc,
don vi thuoc Sé Van hoa va Thé thao theo quy dinh ciia phép luat.

- Quy dinh cu thé chirc nang, nhiém vy, quyén han caa vin phong, thanh
tra, cac phong chuyén mon nghiép vu va cac don vi su nghiép thugc So; quan ly
t6 chirc bd may, bién ché cong chirc, co cau ngach cong chic, vi tri viée 1am, co
cau vién chuc theo chac danh nghé nghiép va so luong ngudi lam viée trong cac
don vi su nghiép cong 1ap, thuc hién ché do tién luong va chinh sach, ché d6 di
ngo, khen thuong ky luat d6i véi can bd, cong chire, vién chire va lao dong
thuoc pham vi quan 1y cta Sé theo quy dinh cua phap luat va theo sy phan cong
hoac 1y quyén cta Uy ban nhan dan thanh phd.

+ Cong tac kiém tra, t6 chirc thyc hién:

- Huéng dan, Kiém tra va to chuc thuc hién cac vin ban quy pham phap
luat, chinh sach, quy hoach, ké hoach, dé an, du an, chuong trinh sau khi duoc
phé duyét; thong tin, tuyén truyén, huéng dan, phd bién, gido duc, theo ddi thi
hanh phép luat vé cac linh vyc thuéc pham vi quan 1y cua S¢ Vian hoa va Thé
thao.

- Chu tri hodc phdi hop Véi céc co quan lién quan t6 chuc thyuc hién cac
bién phap phong, chéng, ngin chin cac hoat dong vi pham phap luat vé vin hoa,
gia dinh, thé duc, thé thao.

- Giap Uy ban nhan dan thanh phd quan 1y nha nudc dbi voi cac doanh
nghiép, to chirc kinh té tap thé, kinh té tu nhan; hudng dan va kiém tra hoat dong
d6i Vi cac hoi va to chirc phi chinh phii vé linh vuc van hoa, gia dinh, thé duc,
thé thao theo quy dinh cua phap luat.

- Hudng dan, kiém tra viéc thuc hién co ché tu chu, ty chiu trach nhiém
cta cac don vi su nghiép cong 1ap Vvé vin hoa, thé thao theo quy dinh cua phap
luat.

- Kiém tra, thanh tra, giai quyét khiéu nai, t& cdo, phong, chdng tham
nhiing va xu 1y vi pham phép luat dbi véi to chirc, c4 nhan trong viéc thuc hién
cac quy dinh caa phap luat vé van ho4, gia dinh, thé duc, thé thao va quang céo
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theo quy dinh caa phap luat va theo phan cong hoic ty quyén cia Uy ban nhan
dan thanh phd.

2.3.2. T6 chirc bé mdy thanh tra chuyén nganh vin héa va thé thao thanh phé
Hdai Phong

Nhu d4 phan tich & chuong 1, cha thé cia thanh tra chuyén nganh vin hoa
va thé thao 13 co quan thanh tra nha nudc vé vin hoa va thé thao nén khi néi dén
t6 chac bo may thanh tra chuyén nganh vin hoéa va thé thao thanh phd Hai
Phong chinh 1a t6 chuc bo may cta Thanh tra S& Vian hoa va Thé thao.

- Vi tri, chiec nang:

Theo Quyét dinh s6 255/QD-SVHTT ngay 14/4/2017 cua Giam dbc So
Vin hoa va Thé thao vé viéc ban hanh Quy dinh vi tri, chtc ning, nhiém vu,
quyén han, co cau bién ché va mdi quan hé cong tac cac phong chuyén mén,
nghiép vu thuoc S¢ Vin hoa va Thé thao Hai Phong, Thanh tra S¢ Vian héa va
Thé thao thanh phd Hai Phong (sau day goi 13 Thanh tra Sé):

+ L& co quan ciia S& Vian hoa va Thé thao, giup Giam déc S thuc hién
nhiém vu, quyén han thanh tra hanh chinh va thanh tra chuyén nganh trong
pham vi nhiém vu, quyén han quan 1y nha nudc caa S& Vin hoa va Thé thao
trén dia ban thanh ph.

+ Chiu sy chi dao vé cong tac thanh tra va huéng dan vé nghiép vu thanh
tra hanh chinh cua Thanh tra thanh phd, vé nghiép vy thanh tra chuyén nganh
cua Thanh tra Bo.

- Nhiém vu va quyén han:

Thanh tra S¢ thuc hién nhiém vu va quyén han theo quy dinh tai Nghi
dinh s6 86/2011/ND-CP ngay 22/9/2011 caa Chinh phu quy dinh chi tiét va
huéng dan thi hanh mot sé diéu cua Luat Thanh tra, Nghi dinh s6 07/2012/ND-
CP ngay 09/02/2012 ctia Chinh phii quy dinh vé co quan duoc giao thuc hién
chirc nang thanh tra chuyén nganh va hoat dong thanh tra chuyén nganh, Nghi
dinh s 173/2016/ND-CP ngay 27/12/2016 cta Chinh phu quy dinh vé té chic
va hoat dong cua Thanh tra nganh Van hoa, Thé thao va Du lich va cac nhiém
vuy, quyén han cuy thé sau:

+ Xay dung va to chuc thyc hién chuong trinh, ké hoach cong tac thanh
tra da duoc cap co tham quyén phé duyét.
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+ Thuc hién nhiém vy, quyén han thanh tra hanh chinh déi véi co quan, to
chtrc c4 nhan thudc quyén quan 1y truc tiép caa S& Vian hod va Thé thao.

+ Thuc hién nhiém vy, quyén han thanh tra chuyén nganh vin hod, gia
dinh, thé duc thé thao, quang cio trong pham vi quan 1y nha nudc cia S& Vin
ho4 va Thé thao.

+ Xt phat vi pham hanh chinh theo quy dinh cta phap luat vé xt 1y vi
pham hanh chinh.

+ Giup Giam dbc So thuc hién nhiém vu tiép cong dan va giai quyét khiéu
nai, t6 co theo quy dinh cua phép luat vé khiéu nai, t6 céo.

+ Thuc hién nhiém vu phong ngira va dau tranh chdng tham nhiing theo
quy dinh cta phap luat vé phong, chéng tham nhiing.

+ Hudng dan, kiém tra cac co quan, don vi thuoc So thuc hién quy dinh
ctia phap luat vé cong tac thanh tra; phdi hop véi thil trudng cac co quan, don vi
thuoc So chi dao, huéng din vé t6 chic, hoat dong thanh tra noi bo trong co
quan don vi do.

+ Tong hop, bao cdo két qua vé cong tac thanh tra, giai quyét khiéu nai, to
c4o, tiép cong dan, phong, chong tham nhiing thudc pham vi quan 1y cia So.

+ Kién nghi co quan nha nudc, ngudi cd tham quyén dinh chi viéc thi
hanh hoac huy bé nhiing quy dinh trai véi vin ban phap luat ciia nha nudc vé
van hoa, gia dinh, thé duc thé thao duoc phat hién qua cong tac thanh tra.

+ Theo ddi, kiém tra, don déc viéc thuc hién cac két luan cia Giam déc
S&, cac két luan, kién nghi, quyét dinh xir 1y vé thanh tra caa Thanh tra So.

+ Pé nghi cac co quan, don vi c6 lién quan cir can bd, cong chirc tham gia
cac Doan thanh tra.

+ Quan ly can bg, cong chirc tai Thanh tra, quan 1y tai san dugc giao theo
quy dinh. Piéu hanh hoat dong ndi vu cia Thanh tra dé hoan thanh nhiém vu
duogc giao.

+ Thuc hién cac nhiém vu khac do Giam dbc Sé giao.

- Vé nhan su:

Tir nam 2018 — 2020, nhan sy caa Thanh tra S& 6n dinh, khong c6 bién
déng, gdm 07 can bd cu thé 1a: Chanh Thanh tra, 01 Pho Chanh Thanh tra, 03
Thanh tra vién, 01 chuyén vién lam cong tac thanh tra va 01 can bd duoc biét
phai thuc hién cong tac thanh tra.

Doi ngii nhan sy Thanh tra S& ¢6 su hiéu biét co ban vé chu nghia Mac —
Lénin, ndm chic cac chi truong, quan diém, duong 16i cia Pang, chinh sach,
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phap luat caa nha nudc, c6 pham chat dao duc tdt, ban linh chinh tri vimg vang,
100% can bd cong tac tai co quan Thanh tra S& déu c6 trinh do tir Pai hoc tro
1én (trong d6 chuyén nganh vé van hoa va thé thao 1a 3/7 ngudi, chuyén nganh
luat 1a 5/7 nguoi), ty 18 thanh tra vién kha cao (5/7 ngudi), c¢6 kinh nghiém nhiéu
niam trong cong tic thanh tra chuyén nganh vin hoa va thé thao va dugc boi
dudng nghiép vu thanh tra.

Trong giai doan 2018 — 2020, do B Van hoa, Thé thao va Du lich chua
c6 quy dinh cu thé vé tiéu chuan, ché do chinh sach dai ngd ddi véi cong tac
vién thanh tra vin hoa va thé thao, vi vay Thanh tra S& chua c6 cin ctr dé trung
tap cong tac vién thanh tra van hoa va thé thao tham gia Doan thanh tra.

2.3.3. Hogt déng thanh tra chuyén nganh van héa va thé thao tei thanh phé
Hdi Phong

Nhiing nam qua, dugC Su quan tam, chi dao kip thoi cua lanh dao S& Van
hoa va Thé thao thanh phd Hai Phong va Thanh tra Bd Vin hoa, Thé thao va du
lich, Thanh tra thanh phé Hai Phong, véi su phdi hop cua cac co quan, don vi
lién quan, Thanh tra S& da hoan thanh 100% ké hoach cong tac va nhiém vu dot
xuat do 1anh dao S& giao. Cac vu Viéc giai quyét theo dung trinh ty va quy dinh
cua phép luat. Cong tac thanh tra chuyén nganh, trong linh vuc van hoa, da lam
tét cong tac kiém tra hoat dong I1& hoi ddu xuén phuc vu nhan dan doén tét
Nguyén Dan; cac hanh vi vi pham trong hoat déng quang cdo, biéu dién nghé
thuat dugc xur Iy nghiém minh. Nhitng két qua di dat duoc trong linh vuc quyén
tac gia quyén lién quan dugc danh gia cao. Trong linh vuc thé thao cong tac to
chuc giai thi dau thé thao ngay cang di vao né nép, y thuc chap hanh cac quy
dinh phap luat trong kinh doanh dich vu thé thao dugc nang cao. Cong tac tiép
dan, giai quyét don thu khiéu nai, t6 cdo duoc duy tri thuong xuyén, di bao vé
quyén loi ich hop phap cta cong dan. Bén canh d6, Thanh tra S con thuong
xuyén tham gia xay dung, gop ¥ cac van ban quy pham phap luat gop phan hoan
thién hé thong cac van ban phap luat vé vin hoa, thé thao va gia dinh.

a. Két qua hoat déng thanh tra chuyén nganh vin héa va thé thao tai
thanh phé Hdi Phong tir nam 2018 — 2020:

Thuc hién cac quy dinh cta phap luat vé thanh tra chuyén nganh vin héa
va thé thao, giai doan 2018 — 2020 Thanh tra S¢ da tién hanh thanh tra, kiém tra
viéc chap hanh quy dinh caa phap luat chuyén nganh, quy dinh chuyén mén - k§y
thuat, quy tic quan 1y cua nganh dbi Vi co quan, to chic, ca nhan hoat dong
thugc pham vi quan 1y nha nudce cua Nganh nhu sau:

43



* Nam 2018:

- Téng s6 cudc kiém tra, khao sat: 118 buoi

- S6 luot dbi tuong dugc kiém tra: 332

+ T6 chure: 130

+ Ca nhan: 202

- Linh vuc kiém tra chu yéu:

+ Karaoke, bar: 142

+ Co s& dich vu thé thao: 54 co s&

+ Quang céo: 86 don vi

+ Cua hang bang dia hinh: 02

+ Biéu dién ngh¢ thuat: 10 chuong trinh.

+ Co sé kinh doanh tro choi dién tu: 12

+ L& hoi: 23

+ Co s& chiéu phim: 03

* Két qua kiém tra:

- Xur phat hanh chinh 107.000.000 déng d6i v4i 05 ca nhan va 09 t6 chirc
vi pham.

- Tich thu va tiéu huy: 2258 dia hinh khong c6 tem nhin va 26 xuét ban
pham c6 tinh chat mé tin di doan, thao d& va tiéu huy 15 biang z6n quang cdo
treo trai phép, khong dung quy dinh.

* Nam 2019:

- Tong s6 cudc kiém tra, khao sat: 132 budi

- S6 luot dbi tuong duoc duoc kiém tra: 283

+ T4 chuc: 58

+ Ca nhan: 225

- Linh vuc kiém tra chu yéu:

+ Karaoke: 125

+ Co s thé duc thé thao: 76

+ Biéu dién nghé thuat: 08 chuong trinh

+ L& hoi: 26 (1€ hoi, di tich, co s& tin ngudng).

+ Quang cdo: 48

* Két qua kiém tra:

- Xt phat hanh chinh 90.000.000 dong ddi véi 06 ca nhan va 05 t6 chuc
vi pham.
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- Tich thu va tiéu huy: 215 dia hinh khong c¢6 tem nhan va 26 xuét ban
pham c6 tinh chat mé tin di doan.

- Thanh tra S¢ da phdi hop véi UBND quéan Lé Chén kiém tra 01 co so
kinh doanh karaoke trén dia ban quan L& Chan, UBND quéan L& Chan da ban
hanh Quyét dinh xur phat vi pham hanh chinh 15.000.000 déng va dinh chi hoat
dong kinh doanh karaoke cua co so.

- Phéi hop véi Doi Kiém tra lién nganh Vin héa, Du lich, Théng tin va
truyén thong huyén Cat Hai kiém tra 03 co so kinh doanh quan bar tai Thi tran
Cat Ba. Poan Kiém tra d3 1ap Bién ban vi pham hanh chinh ddi véi 03 co so va
Chu tich Uy ban nhan dan huyén Cat Hai di ban hanh Quyét dinh xur phat vi
pham hanh chinh 14.000.000 dong ddi véi ca 03 co so.

* Nam 2020:

- Tong s6 cudc kiém tra, khao sat: 98 budi

- 86 luot dbi tuong duogc dugc kiém tra: 172

+ T6 chuc: 18

+ Ca nhan: 154

- Linh vyc kiém tra chu yéu:

+ Karaoke, bar: 88

+ Co s¢ thé duc thé thao: 67

+ Biéu dién nghé thuat: 02 chuong trinh

+ L& hoi: 12 (1& hoi, di tich, co sé tin ngudng).

+ Quang cdo: 03

- Giam sat cac co s& Karaoke, vii trudng, san golf, Gym.... doi véi viéc
chap hanh Chi thi cua Tha tuéng Chinh phit va Uy ban nhan dan thanh phé vé
viéc tam dirng t6 chic hoat dong kinh doanh trong thoi diém ting cudng phong,
chéng dich Covid 19: 284 co so.

* Két qua kiém tra:

- Xt phat hanh chinh 42.500.000 dong ddi véi 05 ca nhan vi pham quy
dinh vé kinh doanh dich vu karaoke va thé duc thé thao.

- Tich thu va tiéu huy: 102 dia hinh khong c6 tem nhén va 83 xuét ban
pham c6 tinh chat mé tin di doan.

b. Vé co sé vt chat, trang thiét bi phuc vu hoat déng thanh tra:

- Phuong tién di lai: Thanh tra S& khong dugc cip phuong tién 6 to ma st
dung chung phuong tién di lai 12 6 t6 16 chd cua So, can bo thanh tra vién hoat
d6ng bang xe may c4 nhan.
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- Trang thiét bi phuc vu hoat dong thanh tra: Puoc trang bi mot sé dung
Cu, cong cu, may vi tinh, may in, céc thiét bi van phong phém dﬁy du, co ban
dam bao hoat dong & muc tdi thiéu.

- Kinh phi hoat dong: Pdi vé6i kinh phi hanh chinh duoc cap kinh phi theo
dinh muc khoéan thong thuong cua co quan hanh chinh nha nuéc, con kinh phi
phuc vu cho hoat dong thanh tra, kiém tra dwgc cap tir ngudn kinh phi su nghiép
vian héa va thé thao khoang 100.000.000 ddng/nam.

2.3.4. Pdnh gid thuc trang thuc hién phdp ludt vé thanh tra vin héa va thé
thao tgi thanh pho Hai Phong
a. Uu diéem:

- Vé t6 chirc bo may:

Bo may t6 chiic Thanh tra S da dugc thiét 1ap co ban hoan thién, dap (ng
Véi yéu cau nhiém vu. Doi ngll nhan sy Thanh tra S¢ déu co tinh than trach nhiém
Vi cong viéce, Ky luat tot, trinh do chuyén mén nghiép vu cao, day dan kinh nghiém
thuc té vé cong tac, dam bao hoan thanh tot yéu cau, nhiém vu dugc giao va khong
ngung dugc dao tao nang cao trinh d§ chuyén mon, nghi¢p vu.

Cong tac dao tao, boi dudng, xay dung doi ngili can bg thanh tra van hoa
va thé thao dugc quan tdm chu trong. Hang nim, lanh dao S& Vin hoa va Thé
thao luén quan tam chi dao, tao diéu kién cac co quan, don vi trong nganh xay
dung ké hoach dao tao, ctr can bd, cong chirc, vién chirc trong nganh néi chung
va can bd, cong chuc Thanh tra So noéi riéng di dao tao, nang cao trinh do
chuyén moén, nghiép vu, Iy luan chinh tri - hanh chinh.

Bén canh d6, cong tdc huéng dan nghiép vu thanh tra chuyén nganh,
tuyén truyén, pho bién phap luat chuyén nganh ciing dugc quan tdm cha trong
két hop véi viéc tich cuc tham gia cac 16p tap huén, trao d6i kinh nghiém do Bo
Vin hoa, Thé thao va Du lich t6 chuc gitp cho nghiép vu thanh tra chuyén
nganh cua can bo, cong chirc Thanh tra So khong ngimg dugc cing ¢b va nang
cao. Nhiing két qua dat duoc trong t6 chirc b may thanh tra chuyén nganh van
hoa va thé thao da tao nén mong cho hoat dong thanh tra chuyén nganh van hoa
va thé thao, 12 nén tang co ban dé Thanh tra S phat huy ngay cang t6t hon nita
vi tri, vai tro ctia minh trong viéc nang cao hiéu luc, hiéu qua quan 1y nha nudc
vé vin hoa va thé thao trén dia ban thanh phd.

- V& hoat dong:

Trén co s& can cur cac chu truong cua Bang, chinh sach phéap luat cia Nha
nuéc, chién lugce, ké hoach phat trién sy nghiép vin hoa va thé thao cua thanh
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phd va tinh hinh thuc tién, Thanh tra S da cha dong tham muu, dé xuat va tién
hanh thanh tra, kiém tra trén nhiéu linh vuc thudc pham vi quan 1y nha nuéc cua
nganh, chat luong hoat dong thanh tra, kiém tra ngdy cang di vao chiéu sau.
(Trong 03 ndm tir 2018 dén 2020, Thanh tra S¢ da tién hanh kiém tra doi Voi
332 luwot co sé trén cdce linh vuc kinh doanh djch vu karaoke, thé duc thé thao,
tro choi dién tir,qudng cdo, biéu dién nghé thudt...; phat hién va xir Iy 30 co s¢
sai pham, trong dé xir phat hanh chinh doi véi 16 cd nhdn, 14 t6 chirc véi tong
s6 tien phat la 239.500.000 dong va tich thu, tiéu hiy 2575 dia hinh khéng cé
tem nhdn va 135 xudt ban pham cé tinh chdt mé tin di doan, thdo dé va tiéu hiy
15 bang zon quang cdo treo trai phép, khong dung quy dinh).

Céc hoat dong thanh tra, kiém tra tuan thu theo ding quy trinh cua Luat
Thanh tra, khong gay phién ha va lam anh huong toi hoat dong binh thuong cua
d6i tugng duoc kiém tra. Viéc xir Iy cac vi pham hanh chinh trong linh vuc van
hoa, thé thao thuc hién ding quy dinh tai Luat Thanh tra, Luat X 1y vi pham
hanh chinh, Nghi dinh sé 158/2013/ND-CP quy dinh Xt phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc vin hoa, thé thao, du lich va quang cdo; Nghi dinh s6
131/2013/ND-CP quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh vé quyén tac gia va
quyén lién quan; Nghi dinh s6 28/2017/ND-CP sira d6i, bo sung mot sé diéu
Nghi dinh s6 158/2013/NB-CP va Nghi dinh s6 131/2013/ND-CP; Nghi dinh s6
46/2019/ND-CP quy dinh xr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc thé thao va
cac van ban phép luat lién quan, khong 1am phat sinh khiéu kién.

Bén canh d6, qua thanh tra, kiém tra, Thanh tra S¢ da kip thoi ngan chan,
phat hién va xir Iy nhitng hanh vi vi pham phéap luat chuyén nganh, quy dinh
chuyén mén - k¥ thuat, quy tic quan Iy ctia nganh d6i véi cac té chuc, ca nhan
hoat dong thuoc pham vi quan 1y nha nudc cua nganh; dong thoi tong két rat
kinh nghiém trong hoat dong thanh tra, kiém tra chuyén nganh dé dé ra phuong
huéng cong tac thanh tra chuyén nganh vin hoa va thé thao trong thoi gian toi
va kién nghi khac phuc so hé trong co ché quan 1y, chinh sach phép luét, dé xuat
cac giai phap hitu ich cho cong tac quan 1y nha nudc vé vin hoa va thé thao. Tur
d6, gop phan gitr gin ky cuong phap luat chuyén nganh, ting cuong hiéu lyc,
hiéu qua quan Iy nha nude va tao lap, gitt gin méi truong phap ly trong sach,
cong bang, binh dang cho cac co quan, t6 chirc, ca nhan hoat dong thudc pham
Vi quan ly nha nudc ctia nganh.

b. Ton tai, han ché:

- V& t6 chtc bo may:
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+ S6 lwong bién ché duoc giao cuia Thanh tra So con han hep.

Thuc té, ngoai cong tac thanh tra chuyén nganh thi theo Luat Thanh tra
nim 2010 va cac van ban quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh, chtc ning
nhiém vu cua Thanh tra Sé con bao gdm cac linh vuc thanh tra hanh chinh, giai
quyét don khiéu nai, t cao, kién nghi, phan anh va phong chéng tham nhiing...
Néu xét trén binh dién chung cua viéc thuc hién cac chtrc nang nhiém vy khac
cua Thanh tra Sé nhu thanh tra hanh chinh, tiép cong dan, thuc hién giai quyét
khiéu nai, td céo, kién nghi, phan anh, phong chéng tham nhiing... s& din dén
tinh trang qua tai cong viéc va phan tan, khong tap trung, chuyén mon hoda trong
thuc hién nhiém vuy thanh tra chuyén nganh. Bac biét, trong nhitng nim gan day,
Thanh tra S phai giai quyét nhiéu don khiéu nai, t6 cdo, kién nghi, phan anh
ctia cong dan. Chi riéng nhiém vu giai quyét don thu nhu hién nay, dic biét néu
noi dung don co6 nhiéu tinh tiét phuc tap thi thoi gian giai quyét don s& kéo dai,
viéc tap trung giai quyét don da chiém phan nhiéu thoi gian 1am viéc caa Thanh
tra So. Tinh trang nay dan dén viéc thuc hién nhiém vy thanh tra chuyén nganh
ctia Thanh tra So ¢6 lac con bi han ché. Nguoc lai, day ciing 13 mét trong sb
nhitng nguyén nhan din dén tinh trang khiéu nai, té céo, kién nghi, phan anh cia
cong dan.

+ Viéc chuyén ddi vi tri cong tac cac chtrc danh theo dinh ky quy dinh tai
Nghi dinh sé 158/2007/ND-CP ngay 27 /10/2007 cta Chinh phu quy dinh danh
Muc céc vi tri cong tac va thoi han dinh ky chuyén déi vi tri cong tac ddi véi can
bo, cong chirc, vién chuc; Nghi dinh s6 150/2013/ND-CP ngay 01/11/2013 cta
Chinh phu stra ddi, bo sung mot sé diéu caa Nghi dinh s6 158/2007/ND-CP;
Thong tu s6 10/2014/TT-TTCP ngay 24/11/2014 cta Thanh tra Chinh phu vé
quy dinh chi tiét danh muc vi tri cong tac thanh tra ctia can bd, cong chirc trong
cac co quan thanh tra nha nudc phai dinh ky chuyén do6i khién cho doi ngii nhan
su thanh tra khéng duoc on dinh, thuong xuyén c6 su luan chuyén, diéu dong
noi bo tir linh vuc nay sang linh vuc khac, nén mat nhiéu thoi gian dé lam quen,
tiép can, tich Iy kinh nghiém va kién thic chuyén nganh khién cho viéc xay
dung va dao tao, quy hoach doi ngii gap nhiéu khé khan.

+ Trinh d§ chuyén mon cua mat sb cong chirc, Thanh tra vién van ton tai
mot s6 han ché nhat dinh, chua dap tng duoc hét yéu cau cua cong viée, dac biét
thanh tra trong linh vuc doi hoi nhitng kién thizc chuyén sau ca vé chuyén nganh
va kién thtrc tong hop thudc tat ca cac linh vuc trong doi sdng x4 hoi.

- V& hoat d6ng:
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+ Hoat dong thanh tra, kiém tra chuyén nganh cta Thanh tra S& chua thuc
hién duoc hét cac linh vuc quan 1y nha nuéc vé vin hoa va thé thao va con co
nhitng han ché nhét dinh vé chiéu sau.

Trén mot sé linh vuc quan 1y nha nudc nhu: bao vé va phat huy gid tri di
san vian hoa; quyén tac gia va quyén lién quan; san xuat phim, phat hanh phim
va phd bién phim; vé phong, chdng bao luc gia dinh; vé hoat dong my thuat;
nhiép anh; trién 1am; vé xuit khau, nhap khau vin héa pham khong nham muc
dich kinh doanh; vé thé duc, thé thao quﬁn chung; vé thé thao thanh tich cao; thé
thao chuyén nghiép; vé thé duc, thé thao cua cac hoi va té chic phi chinh phu
hoat dong trong linh vuc thé duc, thé thao.... cong tac thanh tra, kiém tra chuyén
nganh con bé ngo.

Hoat dong thanh tra chuyén nganh thoi gian qua mac du da kip thoi ngéan
chan, phat hién va xu 1y nhiéu sai pham trong viéc chap hanh phap luat chuyén
nganh, tuy nhién vin con tinh trang nang vé kiém tra, xtr phat vé ho so phap 1y
hanh chinh, d6i lic chua chuyén sau vé viéc xem xét cac van dé vé chuyén mon
- ky thuat, danh gia thuc tién dé qua do6 kip thoi diéu chinh co ché quan 1y, chinh
sach phap luat, chan chinh sai pham trong viéc chap hanh phap luat chuyén
nganh cua co so thudc pham vi quan ly.

+ Thuc té, hoat dong thanh tra chuyén nganh cua Thanh tra S& trong giai
doan 2018 - 2020 cho thiy chua c6 truong hop giao thanh tra vién tién hanh
thanh tra doc 1ap; mic du Luat Thanh tra va cac vin ban huéng dan thi hanh quy
dinh hoat dong thanh tra chuyén nganh van héa va thé thao duoc thuc hién boi
doan thanh tra va do thanh tra vién tién hanh thanh tra doc lap.

+ Kinh phi hoat dong va co s& vat chat, trang thiét bi phuc vu hoat dong
thanh tra du da duoc quan tdm dau tu song van con nhitng kho khin nhat dinh,
chua tuong xtng voi yéu cau dé thuc hién nhiém vy, dan dén viéc thuc hién
nhiém vy thanh tra chuyén nganh cta Thanh tra S& ¢6 lic con bi han ché. Kinh
phi hoat dong khoang 100 triéu dong/nam 1a rat han ché, rat khé khan trong thuc
hién nhiém vu dugc giao ddi véi pham vi quan 1y vé hoat dong, kinh doanh van
hoa va thé thao caa cac ca nhan, to chic trén dia ban thanh phd Hai Phong.
Trang thiét bi phuc vu hoat dong thanh tra con thiéu va I6i thoi nén viéc phat
hién cac hanh vi vi pham chua dugc kip thoi.

+ Viéc phdi hop giita cac co quan chirc ning trong viéc kiém tra, phat
hién va ngin chin cac hanh vi vi pham con han ché. Han ché nay xuat phat tur
viéc thiéu quy ché phéi hop hoat dong gitta Thanh tra S¢ voi cac bén co lién
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quan do Uy ban nhan dan thanh ph Hai Phong van chua ban hanh quy ché phdi
hop hoat dong gitra Thanh tra sé va cac co quan cong an, quan 1y thi truong,
thanh tra chuyén nganh khac, Uy ban nhan dan cac cp va cic co quan to chic
c6 lién quan trén dia ban nhu duoc giao tai Nghi dinh s6 173/2016/ND-CP ngay
27/12/2016 caa Chinh phu quy dinh vé to chirc va hoat dong caa Thanh tra
nganh Vin hoa, Thé thao va Du lich. Viéc thiéu quy ché phdi hop hoat dong
gitta Thanh tra S¢ véi cac bén co lién quan da dan dén nhiéu bat cap trong thuc
tién hoat dong thanh tra chuyén nganh vian hoa va thé thao.

c. Nguyén nhdn ciia nhing ton tai, han ché:

Mot la, su lanh dao, chi dao cua cac cép uy Bang, 1anh dao S¢ c¢6 lac chua
tap trung, chua thuc Sy quan tam t6 chirc va chi dao cong tac thanh tra, chua coi
thanh tra 1a mot chtrc nang thiét yéu cua cong tac quan 1y ma chi str dung nhu 13
mot cong cu dé X Iy cac vu viéc cu thé phat sinh trong qué trinh quéan 1y. Thanh
tra S& van chua duogc coi 1a mot cong cu dic luc phuc vu hoat dong quan 1y cua
S6. Vi vay, Thanh tra S¢ chua duoc dau tu phat trién xang tam véi vai tro,
nhiém vu duoc giao.

Hai la, nhitng anh hudng, tic dong cua tinh hinh kinh té - xa hoi. Trong
nhitng nim qua, thanh phd Hai Phong da c6 nhimg budc phat trién vuot bac vé
kinh té - xa hoi, ciing voi d6, nhan thirc va nhu cau vé hudng thu van héa, thé
thao va cham soc sic khoe ctia nhan dan trén dja ban thanh phd ngdy cang duoc
nang cao. Trong diéu kién Pang va Nha nudc ta dang chi dao day manh cong tac
x3 hoi hoa vin hoa va thé thao, nhiéu co s¢ van hoa va thé thao ngoai cong 1ap
tai thanh phd duoc thanh lap, trong d6 c6 nhiéu co sé 1a chi nhanh thudc chudi
cac co s& vian hoa va thé thao Ion trong ca nude. Tir d6, vira cung cap cho nguoi
dan nhiéu lya chon véi cac co so van hoa va thé thao co chét luong tét, phu hop
véi diéu kién kinh té, vira tao dong luc bén bi, thuc day canh tranh giita cac co
s& van hoa va thé thao cong 1ap va ngoai cong lap dé khong ngimg nang tam
chat luong dich vy van hoa va thé thao. Tuy nhién, thuc trang 4y ciing dit ra
nhitg thach thirc cho co quan quan ly nha nudc trong viéc thanh tra, giam sat
hoat dong cua cac co s& van hoa va thé thao trong va ngoai cong lap, dic biét 1a
d6i véi cac co sé van hoa va thé thao ngoai cong 1ap. Nhat 1a trong diéu kién
kinh té - x4 hoi phat trién, cac hinh thac vi pham phap luat cling trd nén tinh vi
va kho phat hién hon.

Ba la, hé théng cac van ban phap luat vé thanh tra chuyén nganh vin héa
va thé thao con chua thuc su hoan chinh, con boc 16 nhiéu diém bat hop 1y, 15i
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thoi, khong phu hop véi tinh hinh va yéu cau cua thyc tién, dan dén sy tring 1ap
vé thim quyén va hoat dong & mot s linh vuc.

Bon la, xuat phat tir han ché trong thuc trang to chac dan dén han ché
trong hoat dong thanh tra chuyén nganh vin hoa va thé thao trén dia ban thanh
phd Hai Phong. Su phu thudc qué 16n cia Thanh tra So dbi v6i co quan quan 1y
1a S& Van hoa va Thé thao ca vé t6 chirc, nhén su, kinh phi, trong viéc xay dung
chuong trinh, ké hoach thanh tra, trong qua trinh tién hanh thanh tra ciing nhu
giai doan két thuc, két luan va kién nghi xir Iy anh huéng phan nao dén tinh chu
dong va doc lap trong hoat dong caa Thanh tra Sé. Bén canh dé, su bién dong vé
t6 chirc doi ngii nhan sy thanh tra va han ché vé trinh d6 chuyén mén it nhiéu
anh huéng dén chat luong cudc thanh tra.

Tiéu két chwong 2

Tai Chuong 2, Khoa luan da phan tich, danh gia cac quy dinh cta phap
luat vé to chirc, hoat dong cua thanh tra chuyén nganh vin hoa va thé thao va
thuc tidn thyuc hién cac quy dinh cua phéap luat vé té chuc, hoat dong caa thanh
tra chuyén nganh vin hoa va thé thao tai thanh phé Hai Phong dé tao tién dé, dé
Xuat giai phap hoan thién va bao dam thuc hién phap luat vé thanh tra chuyén
nganh vin hoa va thé thao tir thuc tién thanh phé Hai Phong tai Chuong 3. Cu
thé:

Trén co so chi ra cac quy dinh caa phap luat vé thanh tra chuyén nganh
van hoa va thé thao (quy dinh vé t6 chiic, hoat dong cua thanh tra chuyén nganh
van hoa va thé thao), Khoa luan da phan tich, danh gia nhiing vu diém, dua ra
mot s6 ton tai, bat cap cu thé trong cac quy dinh cua phéap luat vé to chic va hoat
dong caa thanh tra chuyén nganh vin héa va thé thao.

Tiép theo, Khoa luan khai quat vé thuc trang hoat dong van héa va thé
thao trén dja ban thanh phd Hai Phong bao gém nhitng két qua dat duoc, nhiing
bat cap han ché trong cong tac quan 1y nha nudc vé vin hoa va thé thao.

Cubdi cung, Khoa ludn xem xét viéc thuc hién phap luat vé thanh tra
chuyén nganh vin hoa va thé thao tir thuc tién tai thanh phé Hai Phong vé to
chtc bo may va hoat dong thanh tra chuyén nganh van hoa va thé thao tai thanh
phd Hai Phong; sau d6 tap trung danh gia wu diém, ton tai han ché trong viéc
thuc hién phap luat vé thanh tra chuyén nganh van hoa va thé thao tai thanh phd
Hai Phong.
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CHUONG 3
GIAI PHAP BAO PAM THUC HIEN PHAP LUAT
VE THANH TRA CHUYEN NGANH VAN HOA VA THE THAO

3.1. Hoan thién hé théng phap luit néi chung va phap luit chuyén nganh
vin hoéa va thé thao néi riéng

Nghi quyét sé 48/NQ-TW ngay 24 thang 5 nam 2005 ctia Bo Chinh tri vé
chién luoc xay dung va hoan thién hé théng phap luat dén nim 2010, dinh hudng
dén nam 2020 da dua ra nhitng quan diém vé hoan thién hé théng phép luat:

“Thé ché ho4 kip thoi, ddy du, dung din duong 16i cia Pang, cu thé hoa
cac quy dinh cua Hién phéap vé xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia
Viét Nam cuia nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan; bao dam quyén con ngudi,
quyén tu do, dan chu ciia cong dan; xay dung nén kinh té thi truong dinh huéng
x4 hoi cha nghia, phat trién van hoa - xa hoi, giir vitng qudc phong, an ninh.
Phét huy cao do ndi luc, tich cuc, chi dong hoi nhap quéc té, thuc hién day du
cac cam két quéc té trén co so gitr vitng doc 1ap, chu quyén, an ninh quéc gia va
dinh hudng xa hoi chii nghia. Xuét phat tir thyc tién Viét Nam, dong thoi tiép
thu ¢ chon loc kinh nghiém quéc té vé xay dung va to chirc thi hanh phap luat;
két hop hai hoa ban sic vin hoa, truyén théng tét dep caa dan toc va tinh hién
dai cua hé thong phéap luat. Phat huy dan chu, ting cudng phap ché trong qua
trinh xdy dung, hoan thién va to chirc thi hanh phap luat. Tién hanh dong bo voi
cai cach hanh chinh, cai cach tu phap, voi nhimg bude di viing chac; coi trong
sb luong va chat lugng, co trong tim, trong diém; du tinh day du cac diéu kién
bao dam hiéu luc, hiéu qua thi hanh cta phap luat.” [1]

Trong hon 15 nim qua, vuot qua nhiéu kho khan, thach thac, Viét Nam
da dat duoc nhiéu thanh tuu to 16n trén moi mat cia doi song x4 hoi. Mot trong
nhitng nguyén nhan quan trong gop phan tao nén thanh cong d6 1a cong tac xay
dung hé thong phap luat va thi hanh phap luat trong thoi gian qua da duoc day
manh trén tat ca cac linh vuc theo cic yéu cau, dinh hudng, giai phap ma Nghi
quyét s6 48-NQ/TW da dé ra.

Mic du vay, hé thong phap luat Viét Nam van con mot s6 han ché, bat cap
nhu: Con thiéu tinh 6n dinh, nhiéu linh vuc cic vin ban quy pham phap luat
duoc stra doi, bo sung trong thoi gian ngin, dan dén kho khin trong ap dung
phap luat; tinh thdng nhat caa hé théng phéap luat chua cao, con ton tai nhiing
van ban mau thuan, chong chéo; xay dung phap luat chua thuc su gan két véi to
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chtrc thi hanh phap luat, 1am giam hiéu luc phap luat; mot s6 cong doan trong
qua trinh x4y dung phap lut chua thuc sy minh bach; ning luc t6 chuc thuc thi
phap luat caa bd may nha nudc tir Trung wong dén dia phuong van con nhiing
han ché nhat dinh. Ngoai ra, con thiéu cong cu, tiéu chi chuan muc dé danh gia
chat luong hé thdng phap luat néi chung va hiéu qua, hiéu lyc thi hanh phap luat
thuc té cua hé thong phap luat néi riéng.

Trong giai doan hién nay, tinh hinh trong nudc va quéc té cé nhiéu bién
dong, dién bién phuc tap, Viét Nam tiép tuc phai dbi dién véi nhiéu kho khan,
thach thire. Cho dén nay, viéc xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia
chua theo kip yéu cau phat trién kinh té va quan 1y dat nude. P6i mai chinh tri
chua dong bo, chua md duong cho doi méi kinh té. Nhiéu chu truong cai cach
dung dan trong d6i mai té6 chirc va hoat déng ctia bd mdy nha nuéc, on dinh
kinh t& vi mo cham duoc thé ché hoa hoic cham tré, kéo dai trong t6 chuc thuc
hién. Muc tiéu tao nén tang co ban tré thanh mot nude cong nghiép theo hudng
hién dai chwa dat duoc. Nhitng han ché, yéu kém trong céc linh vuc gidgo duc,
dao tao, khoa hoc, cong nghé, van hoa, xa hoi, bao vé moi truong cham dugc
khac phyc. Tinh trang tham nhiing, quan liéu, lang phi van dién bién phuc tap,
anh huong dén niém tin ciia nhan dan vao bd may nha nudc va hé théng chinh tri.

Bdi canh trén dit ra yéu cau Pang va Nha nudc ta phai tiép tuc d6i méi ca
trong nhan thic va thuc tién xay dung va hoan thién hé théng chinh tri, nha
nudc phap quyén, phat huy dan chi xa hoi chi nghia va d6i méi co ché hoach
dinh va thuc thi chinh sach, phap luat. Trong do, tiép tuc xdy dung va hoan thién
hé thong phap luat dé dép Gmg yéu cau cua cong cudc cong nghiép hoa, hién dai
hoa, xay dung dat nuéc dan chu, van minh, giau manh la hét strc guan trong va
cling la nhiém vu trong tam dat ra trong thoi gian téi.

Mt khac, to chirc va hoat dong thanh tra chuyén nganh vin héa va thé
thao chiu su diéu chinh, tac dong cta hé théng phap luat noi chung trong dé cé
phap luat chuyén nganh van hoa va thé thao. Hoat dong thanh tra véi muc dich
hang dau 1a: “Phat hién so hd trong co ché quan 1y, chinh sach, phap luat dé kién
nghi Vi co quan nha nudc ¢ tham quyén bién phap khic phuc”. Trén thuc té,
qua thanh tra, kiém tra, Thanh tra S& Vin héa va Thé thao thanh phé Hai Phong
nhan thay khong chi phap luat vé thanh tra chuyén nganh vin héa va thé thao ma
hé théng phéap luat chuyén nganh van hoa va thé thao ciing con ton tai, han ché,
quy dinh chua dong b, thdng nhat, thiéu tinh kha thi,... Thuc trang nay khién
cho khong chi cac t6 chirc, ca nhan hoat dong thuoc pham vi quan 1y nha nudc
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ctia nganh ma cac co quan c6 tham quyén quan 1y khi thuc thi nhiém vu ciing
gip vudng, ddng thoi ciing tao ra so hé dé cac to chirc, ca nhan lach luat, truc
loi,...

Chinh vi vay, viéc khan truong hoan thién hé théng phap luat néi chung,
phap luat chuyén nganh vin héa va thé thao néi riéng, dam bao tinh dong bo,
théng nhat, kha thi v6i phap luét vé thanh tra chuyén nganh vin héa va thé thao
1a nhu cau buc thiét dé qua d6 tao ra méi truong phap 1y thuan lgi cho hoat dong
Clia cac co quan, tO chire, ca nhén, 13 cin ct phap 1y viing chic dé bao dam thuc
hién phap luat vé thanh tra chuyén nganh vin héa va thé thao.

3.2. Poi méi té chire va hoat dong ciia thanh tra chuyén nganh vin héa va
thé thao

Trong mo hinh ciing nhu trong ndi ham cua nén hanh chinh cong méi,
thanh tra dugc dinh dang 1a mdt trong hai vi tri tru cot cta chu trinh quan ly
hanh chinh cong. Mot 13, xay dung, ban hanh thé ché Nha nudc; hai 13, thanh
tra, Kiém tra. Nhu vay, Vi tri, vai trd, chirc ning, nhiém vu cta thanh tra 1a thuc
hién co ban toan by cong doan hai cua chu trinh quan ly hanh chinh cong.
Nhung, hé théng luat phap vé thanh tra con mot s6 noi dung chua phu hop Vvoi
Hién phap mdi. Piéu nay dit ra trach nhiém phai dinh dang lai mét cach chuan
muec cac dinh ché moi, hoan thién hé thdng phap luat vé thanh tra nham dap wng
yéu cau cua thuc tién.

Chién lugc phat trién nganh Thanh tra dén niam 2020, tim nhin dén nam
2030 dugc Thi tuéng Chinh phil ban hanh theo Quyét dinh s6 2213/QD-TTg
ngay 08 thang 12 nim 2015 di dé ra muyc tiéu: “Xac 1ap dia vi phap 1y cta cac
co quan thanh tra pht hop véi chirc nang, nhiém vu, quyén han vé thanh tra, tiép
cong dan, giai quyét khiéu nai, to cao va phong, chéng tham nhiing; ting cuong
tinh tap trung, thong nhat, chit dong va tu chiu trach nhiém trong t6 chirc va hoat
dong ctia nganh Thanh tra”[11]. Vi vdy, phap luét thanh tra diéu chinh to chic
va hoat dong cua thanh tra chuyén nganh vin héa va thé thao phai duoc sira doi,
b sung mot sé diéu trén co so phit hop Vi dinh hudng chién lugc phat trién cua
nganh Thanh tra, d6ng thoi tiép thu co chon loc nhitng kinh nghiém vé té chuc,
hoat dong thanh tra tién tién ciia cac nudc trén thé gidi. Cu thé:

Trudc hét, can sta d6i, bd sung Luat Thanh tra theo hudng kién toan Ve to
chic va hoat dong cia nganh Thanh tra; quyén va nghia vu Cla cac co quan
thanh tra theo hudng c6 tinh doc 1ap hon dé tranh viéc co quan thanh tra phu
thudc qua nhiéu vao thu trudng co quan hanh chinh Nha nude cung cap.
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V& vj tri cua céac co quan thanh tra, trong diéu kién hién nay, co quan
thanh tra van thudc co quan hanh phéap. Tuy nhién, khong nén coi co quan thanh
tra thuan tay nhu co quan chuyén mén khac caa Chinh phu hoic caa UBND vi
méc dui nam trong co quan hanh phéap va la mot bo phan cua co quan hanh phap
nhung co quan thanh tra c6 chiic nang, nhiém vu dac biét hon. Pay la co quan
c6 tinh chit giam sat hanh chinh, co quan phat hién va xt 1y vi pham phép luat,
phat hién so hé trong co ché, chinh sach, phap luat dé kién nghi co quan c6 tham
quyén c6 bién phap khic phuc, qua d6 gbp phan nang cao hiéu luc, hiéu qua cua
cong tac quan 1y Nha nude. Chinh vi tinh chat dic biét nay, co quan thanh tra
can duoc dam bao tinh chii dong va tinh doc lap tuong doi.

Mot 1, hoan thién phéap luat vé quy dinh bo nhiém, mién nhiém Chanh
Thanh tra cac cap theo huéng: Tong Thanh tra Chinh phit b nhiém, mién
nhiém, cach chitc Chanh Thanh tra by, Chanh Thanh tra tinh theo dé nghi caa bd
va Uy ban nhan déin cip tinh; Chanh Thanh tra tinh b6 nhiém, cach chirc Chénh
Thanh tra s& va Chanh Thanh tra huyén sau khi théng nhat véi Giam déc Sé va
Uy ban nhan dan cap huyén . Nhu vay, méi dam bao tinh chu dong, tinh doc lap
tuong doi cua thanh tra cac cip va dam bao su chi dao cua Tong Thanh tra
Chinh phu ddi véi cac co quan thanh tra.

Hai 13, can phai tang tham quyén cho Thanh tra S& theo huéng ting
cuong tinh doc 1ap cua Thanh tra S¢ trong viéc xay dung chuong trinh, ké hoach
thanh tra va trong viéc quyét dinh két qua thanh tra. Giao quyén phé duyét ké
hoach, chuong trinh thanh tra hang nam cho Chanh Thanh tra S sau khi da bao
céo thong nhat dinh hudng véi Giam déc S¢ va Chanh Thanh tra tinh, thanh
phd. Vai trd cia Giam d6c So va Chanh Thanh tra tinh chi mang tinh dinh
huéng cong tac thanh tra hang nam (ddi twong, pham vi, noi dung). Chanh
Thanh tra so sé chii dong x4y dung chuong trinh, ké hoach thanh tra sat véi thuc
té phu hop véi tinh hinh hoat dong quan 1y nha nudc, khong mang tinh dan trai

va chiu trach nhiém vé cong tac thanh tra trude Giam dbc So.

Ba 13, can nghién ctu, khic phuc nhitng bat cip trong trinh tu, thu tuc,
cach thac thuc hién hoat dong thanh tra chuyén nganh tai Luat Thanh tra nam
2010 va cac van ban lién quan; Bo Van hoa, Thé thao va Du lich can sém ban
hanh cac quy dinh vé quy trinh thanh tra chuyén nganh d6i véi cac linh vuc
trong pham vi quéan 1y ciia nganh dé tap trung ap dung ddng bg, thdng nhit.
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3.3. Tiang cudng tuyén truyén, phd bién va gido duc phap luat

Tang cudng tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luat 1a nhiém vu cip
thiét, can dugc thuc hién thuong xuyén d6i véi moi to chire, ca nhéan trong x3
hoi, dic biét 1a ddi voi cac co quan thuc hién chitc nang thanh tra chuyén nganh
vin hoa va thé thao va td chuc, ca nhan 1a ddi twong cua hoat dong thanh tra
chuyén nganh vin hoa va thé thao, cic co quan, to chirc, ca nhan c6 lién quan.

Ddi V6i co quan, ca nhan thuc hién chic ning thanh tra chuyén nganh vin
hoa va thé thao, ho khong chi can ndm vitng, ma can phai hiéu vé quy dinh cua
phap luat co lién quan dén hoat dong ciia minh dé van dung trong thuc tién, dé
t6n trong va thuc hién phap luat, khong dé xay ra tinh trang lam dung hoac xem
nhe quy dinh cua phap luat; vi pham phap luat, gy anh hudng dén loi ich cua
nha nudc, quyén va loi ich hop phap clia co quan, to chire, ca nhan.

Péi véi cac t6 chire, ca nhan 1a d6i tuong cia hoat dong thanh tra chuyén
nganh, ho can nam ving, hiéu cac quy dinh phap lut chuyén nganh, vé quyén va
nghia vu cta minh dé t6 chiic hoat dong hop phap, hiéu qua. Di véi cac co quan,
t6 chirc ¢o lién quan can nam viing quyén, nghia vu ciia minh lién quan dén thuc
hién phap luat vé thanh tra chuyén nganh vin hoa va thé thao dé thuc hién.

Pé 1am duogc diéu do, can trién khai déng bo nhiéu giai phap nhu sau:

- Péi voi d6i tuong 1a co quan, ca nhan thuc hién chic niang thanh tra
chuyén nganh vin héa va thé thao, cap c6 tham quyén can td chirc cac hoi nghi
tap huén, trao doi kinh nghiém thuong ki hang nam dé trao d6i kinh nghiém, két
hop tuyén truyén, pho bién, gido duc phap luat. Xuat ban va gui file dién tir
nhitng dac san, sich chuyén nganh dé co quan thanh tra chuyén nganh vin hoa
va thé thao nghién ctru va trau doi hoc hoi.

- B4i Vi céc to chiic, ca nhan hoat dong trong pham vi quan 1y va cac doi
tuong khac c6 lién quan, S& Van hoa va Thé thao can phdi hop véi cac co quan,
t6 chuc, ca nhan lién quan tich cuc, chi dong, sang tao trong thuc hién cac
Chuong trinh, Ké hoach vé tuyén truyén pho bién gido duc phap luat caa Hoi
ddng phéi hop phd bién, gido duc phap luat cac cip ban hanh va cac ndi dung
tuyén truyén, phd bién, gido duc phap ludt khac dé dap wng nhu cau thyc tién
cong tac; chu trong Viéc tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luat théng qua
hoat dong thanh tra chuyén nganh; déng thoi chi dao cac phong, ban, don vi
trong nganh c¢6 lién quan nhu Thanh tra, caic Phong Nghi¢p vu,... cung cac don
vi ¢6 lién quan to chtc hoi nghi moi dai dién mot s6 co quan, to chirc, ca nhan
hoat dong thuoc pham vi quan 1y ctia nganh va cac co quan truyén thong bao chi
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dé tuyén truyén, phd bién vé nhitng quy dinh méi duoc ban hanh sip c¢6 hiéu luc
phap 1y. Bén canh d6, hoi nghi ciing 1a noi dé cac co quan, to chirc, ca nhan
phan anh vé quy dinh hién hanh cua phap luat chuyén nganh, nhitng kho khin
cua ho trong thuc hién phap luat chuyén nganh dé cap co tham quyén c6 giai
phap thao g&. Tiép do, cac kénh thong tin cta nganh ciing nhu cac phuong tién
thong tin dai chung ciing can thudng xuyén cap nhat, dwa tin vé cac du thao vin
ban phap luat chuyén nganh, van ban phap luat chuyén nganh viua dugc ban
hanh dé cac co quan, td chirc, ca nhan duoc biét va thuc hién.
3.4. Nang cao chat lwong ddi ngii thanh tra chuyén nganh

Chu tich H5 Chi Minh d4 noi “Can b6 1a cai gbc ciia moi cong viéc”, “Cong
viéc thanh céng hoic that bai déu do can bo tét hay kém™. Vi thé, xiy dung doi
ngii can bo thanh tra thuc su co dirc, o tai 1a van dé then chét, 1a nhan t6 quyét
dinh su thanh cong hay that bai ciia cong tac thanh tra va can phai duoc tién
hanh cong viéc sau:

Ther nhdt, Vé céng tac nhan su:

Tién hanh danh gia doi ngii can bo thanh tra nham xac dinh chinh xac sd
lwong, chat luong dé co ké hoach dao tao, boi dudng dam bao co su ké thira va
phat huy; dam bao bd tri ding lac, ding nguoi, ding viéc.

Viéc quy hoach can bo du bi 1anh dao phai duoc gan chit véi viee dao
tao, bdi dudng; thuc hién dung chinh sach bd nhiém theo quy hoach ddi véi can
bo co du tiéu chuan, d3 c¢6 nhiéu nam kinh nghiém. dugc dong nghiép trong don
vi tin nhiém, nham dong vién khuyén khich can bo tich cuc phan du, gan b6 lau
dai véi su nghiép thanh tra.

Thet hai, tang cwong céng tic dao tao, béi dudng doi Véi cdn bé, thanh
tra vién:

Tiép tuc doi méi ndi dung chuong trinh va phuong thirc dao tao boi
dudng theo hudng chuyén sau vao cac chuong trinh giang day, dat ra cac tinh
hudng cu thé dién ra trong thuc té dé hoc vién tu giai quyét nham nang cao k¥
ning giai quyét cong viéc trong hoat dong thanh tra, tranh tinh trang hoc 1y
thuyét sudng. Két hop dao tao chinh quy véi cac hinh thire dao tao khong chinh
quy, ddo tao trong nudc va giri dao tao nudc ngoai vé Kién thire phap luat hanh
chinh.

Nang cao pham chat chinh tri, dao dtc cong vu va tinh than trach nhiém
d6i véi doi ngii can bo thanh tra. Xir Iy nghiém ddi véi nhitng can bo suy thoai
dao duc, tham nhiing, ti€u cuc, c6 hanh vi vi pham phép luat.
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The: ba, vé ché dg, chinh sach:

Viéc hoan thién ché do, chinh sach dai ngd dbi véi can b, thanh tra van
hoa va thé thao gdp phan khic phuc 16i song thuc dung, vira dong vién su nhiét
tinh hiang hai, cung c6 doan két théng nhat, ddng thoi ciing 14 thuc hién cong
bang xa hoi.

Cai cach tién luong theo quan diém coi tién lwong 14 hinh thirc dau tu truc
tiép cho con ngudi, dau tu cho phat trién kinh té - xa hoi, gop phan nang cao
chat luong can b, cong chirc va hoat dong cong vu; dong thoi xay dung ché do,
chinh sach uvu dai dbi véi lyc lwong can bo thanh tra néi chung va thanh tra
chuyén nganh vian héa va thé thao noi riéng nhu: d6i v6i can bo, thanh tra co
thanh tich va cong trang dac biét xuat sac dugc nang cap bac ham trudc thoi han
ngoai viéc nang luong trudc thoi han; mé rong doi tuong va thoi gian tinh
huong phu cip tham nién nghé theo huéng phu cip thAm nién nghé thanh tra
dugc tinh cho cong chuc tur khi cong tac tai cac co quan thanh tra thay vi khi
duoc bd nhiém thanh tra vién nhu hién nay...

3.5. Pam bao cac diéu kién co sé vat chat, phwong tién cho hoat dgng thanh
tra

Nham nang cao hon nita hiéu qua hoat déng thanh tra, can tao cac diéu kién vé
co s vat chat, trang thiét bi 1am viéc cho cac can bo trong hoat dong thanh tra.
Viéc ting cudng diéu kién dam bao hoat dong thanh tra gitp cho cic can bd
thanh tra c6 diéu kién 1am viéc t6t hon, hoan thanh nhiém vu cong tac dang thoi
gian vai chat lugng cao nhat.

Nhitng nim qua, dugc su quan tdm ctia Uy ban nhan dan thanh phé va So Vian
hoa va Thé thao nén co s& vat chit, cong cu, phuong tién phuc vu hoat dong
thanh tra cua luc luong thanh tra chuyén nganh Vian hod, Thé thao co ban dam
bao. S6 lwong phuong tién, trang thiét bi gom: thiét bj do cuong d6 am thanh,
thiét bi do do on; thiét bi do cuong d6 anh sang; thiét bi do d6 PH, tiéu chuan
nuéc bé boi; may do dién tich bang, bién quang cio... da dugc trang bi co ban
day du. Tuy nhién, dé nang cao hiéu qua hoat dong thanh tra dap tmg duoc nhu
cau thuc tién trong tinh hinh méi can thiét phai:

- Bo sung kinh phi hoat dong cho co quan thanh tra chuyén nganh van hoa va
thé thao tir Trung wong dén dia phuong.

- Tiép tuc trang bi phuong tién, thiét bi k§ thuat cho hoat dong thanh tra
theo Thong tu sé 01/2017/TT-BVHTTDL ngay 24/02/2017 cua B6 VHTT&DL
nhu: phuong tién van chuyén chuyén dung (xe 6 t6, mo t6, xudng, cand chuyén
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dung); thiét bi do nhanh nuéc thai; thiét bi do do bui khong khi, chat lugng
khong khi; thiét bi ghi am, ghi hinh, may anh; mdy tinh xach tay, may in cam
tay; may fax, may photocopy, may scan...

- Ung dung khoa hoc céng nghé thong tin trong hoat dong thanh tra: xay
dung phan mém luu trir, $6 héa hd so thanh tra va s6 liéu xir phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc van héa va thé thao.

Tiéu két chwong 3

Trong chuong ndy, trén co s& nhiing van dé vé 1y luan phéap luat vé thanh
tra chuyén nganh vin héa va thé thao va danh gia thuc trang hé théng phap luat
vé thanh tra chuyén nganh vin héa va thé thao, thuc tién thuc hién phap luét vé
thanh tra chuyén nganh van hoa va thé thao trén dia ban thanh phd Hai Phong,
Khoa luan da dé cap dén nhiing giai phap nham dam bao thuc hién phap luat vé
thanh tra chuyén nganh van hoa va thé thao tai thanh phé Hai Phong va cac dia
phuong trén ca nuéc xuat phat tir dinh hudng ciia Pang, Nha nudc vé cong tac
thanh tra va yéu ciu nang cao hiéu qua hoat dong cia thanh tra chuyén nganh
Vin hoa va Thé thao. Cuy thé d6 1a 05 giai phép:

- Hoan thién hé théng phéap lut noi chung, phap luat chuyén nganh vin
hoa va thé thao noi riéng.

- P6i mai to chire va hoat dong cua thanh tra chuyén nganh van hoa va
thé thao.

- Tang cuong tuyén truyén, phd bién va gido duc phép luat.

- Nang cao chat luong doi ngil thanh tra chuyén nganh.

- Pam bao céac diéu kién cd sa vat chat, phuong tién cho hoat dong thanh tra.

Thong qua nhitng gidi phap dugc trinh bay trong Khoa luan, em mong
mubn phap luat vé thanh tra chuyén nganh vin hoa va thé thao ngay cang hoan
thién ciing véi d6 1a su dap tmg cac diéu kién can thiét cho viéc thuc hién phap luat
vé thanh tra chuyén nganh vin hoa va thé thao, tir diéu Kién vé con ngudi, tai chinh
dén trang bi, phuong tién ky thuat, cong nghé... dé phap luat vé thanh tra chuyén
nganh van hoa va thé thao duoc dam bao thuc hién mot cach hiéu qua nhat.
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KET LUAN

Nhu trén di trinh bay, nghién ctu vé phap luat vé thanh tra chuyén nganh
van hoa va thé thao tir thuc tién trén dia ban thanh phd Hai Phong trong qua
trinh phét trién kinh té thi truong, ddy manh CNH, HPH dit nudc trong tinh
hinh hién nay 1a mot doi hoi tat yéu khach quan va cap thiét, nhat 1a ddi voi
thanh phd Hai phong, mot thanh phé nang dong, co da kinh té phat trién, co tbc
d6 d6 thi hoa va cong nghiép hoa manh. Thuc tién thuc hién phap luat vé thanh
tra chuyén nganh vin hoa va thé thao tai thanh phd Hai Phong trong nhitng nim
qua d3 dat duoc nhimg thanh tyu quan trong nhat dinh. Tuy nhién, dé bao dam
thuc hién phap luat vé thanh tra chuyén nganh vin hoa va thé thao con phai bo
sung, Kién toan, hoan thién cho phu hop véi thuc tién hién nay.

Trén co s& van dung tong hop cac phuong phap nghién ctru, bam sat muc
ti€u nghién ctru, khoa luan da hoan thanh dugc mot sb noi dung co ban sau:

Tht nhat, khoa luan di dua ra cac khai niém vé thanh tra, thanh tra
chuyén nganh vin hoa va thé thao, phap luat vé thanh tra chuyén nganh vin hoa
va thé thao; dong thoi lam rd dic diém, vai trd va ndi dung cta phap luat vé
thanh tra chuyén nganh van héa va thé thao.

Thir hai, phan tich thyc trang phéap luat vé thanh tra chuyén nganh vin héa
va thé thao trén dia ban thanh phd Hai Phong tir ndm 2018 dén nam 2020; chi ra
nhitng két qua dat duoc, han ché trong té chtc va hoat dong cua Thanh tra S&
Vin héa va Thé thao thanh phd Hai Phong, dong thoi chi rd nguyén nhéan cua
chang.

Thir ba, dé xuat mot sb giai phap bao dam thyc hién phap luat vé thanh tra
chuyén nganh vin hoa va thé thao tai thanh phd Hai Phong, trén co s thyc trang
t6 chirc va hoat dong, ciing nhu theo dinh hudng phat trién t chirc va hoat dong
cua nganh thanh tra néi chung ¢ Viét Nam.

Em hi vong rang, nhitng két qua nghién ctu cua dé tai nay c6 thé gop
phan nang cao hiéu luc, hiéu qua quan 1y nha nudc vé vin hoa va thé thao trén
dia ban thanh phd Hai Phong néi riéng va trén toan qudc néi chung trong thoi
gian toi, trong bdi canh Pang va Nha nudc chi trong phat trién van héa nhu
kinh té, van hoa 1a dong luc cho phat trién xa hoi; thé duc thé thao phuc vu déc
lyc nhiém vu xay dung va bao vé T qudc, gop phan nang cao stic khoe cho

nhan dan, rén luyén con ngudi mdi phat trién toan dién.
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