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số liệu nêu trong Luận văn là trung thực và chưa từng được công bố tại bất kỳ 
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PHẦN MỞ ĐẦU 

1. Tính cấp thiết của đề tài 

Thực hiện chủ trương, đường lối của Đảng trong công cuộc đổi mới, 

Việt Nam đang mở cửa và hội nhập kinh tế sâu, rộng vào khu vực và thế giới, 

quan hệ thương mại ngày càng phát triển mạnh mẽ. Hiện nay,Việt Nam đã 

đàm phán và tham gia 66 hiệp định song phương và 12 hiệp định đa phương 

với các đối tác trong khu vực và trên thế giới. Việc tham gia các hiệp định nói 

trên đã góp phần tích cực cho sự phát triển kinh tế, mở rộng thị trường xuất 

khẩu, giúp Việt Nam tham gia sâu hơn vào mạng lưới sản xuất toàn cầu. Đây 

vừa là cơ hội và cũng chính là thách thức cho nền kinh tế Việt Nam. Thực tế 

hoạt động xuất nhập khẩu của Việt Nam cho thấy số lượng hàng hóa xuất 

nhập khẩu, chuyển khẩu, quá cảnh, tạm nhập tái xuất, tạm xuất tái nhập tăng 

lên nhanh chóng qua các năm.  

Mặt khác,Việt Nam có vị trí địa lý thuận lợi cho việc trung chuyển 

hàng hóa nên trong những năm gần đây hoạt động kinh doanh tạm nhập tái 

xuất hàng hóa phát triển mạnh mẽ cả về quy mô lẫn tốc độ. Quản lý nhà nước 

về hải quan đối với loại hình này đã tạo thuận lợi cho các doanh nghiệp tham 

gia, góp phần thúc đẩy quá trình phát triển kinh tế - xã hội nhất định. Tuy 

nhiên, những kẽ hở trong quản lý, cơ chế chính sách và sự thông thoáng về 

thủ tục hải quan bị lợi dụng để thực hiện một số hành vi gian lận thương mại 

làm phương hại nền kinh tế. Vì vậy, nâng cao hiệu quả công tác quản lý hoạt 

động kinh doanh tạm nhập tái xuất nhằm phòng, chống thất thu thuế, thẩm lậu 

hàng hóa tạm nhập tái xuất vào thị trường trong nước, góp phần bảo vệ nền 

sản xuất trong nước, quyền lợi người tiêu dùng, tạo thuận lợi cho hoạt động 

thương mại và phát triển kinh tế đa phương. 

Chi cục Hải quan cửa khẩu cảng Hải Phòng khu vực II với nhiệm vụ 

chủ yếu là thực hiện thủ tục hải quan, kiểm tra, giám sát hàng hóa xuất nhập 
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khẩu của các doanh nghiệp thuộc địa bàn quản lý, là cửa ngõ để các doanh 

nghiệp thực hiện các thủ tục tạm nhập tái xuất hàng hóa cần cần phải chú 

trọng hơn nữa công tác quản lý Nhà nước đối với loại hình kinh doanh hàng 

hóa tạm nhập tái xuất. 

Xuất phát từ thực tế nêu trên, tác giả xin lựa chọn đề tài “Một số biện 

pháp hoàn thiện quản lý đối với hàng hóa kinh doanh tạm nhập tái xuất tại 

Chi cục Hải quan cửa khẩu cảng Hải Phòng khu vực II” làm luận văn thạc sĩ . 

2. Tình hình nghiên cứu liên quan đến đề tài 

Theo sự tìm hiểu của tác giả, trong những năm gần đây có khá nhiều luận văn 

thạc sĩ, tiến sĩ liên quan đến quản lý hoạt động kinh doanh tạm nhập, tái xuất 

hàng hóa tại Việt Nam như: 

Tuy nhiên, đề tài “Một số biện pháp hoàn thiện quản lý đối với hàng 

hóa kinh doanh tạm nhập tái xuất tại Chi cục Hải quan cửa khẩu cảng Hải 

Phòng khu vực II” thì chưa có công trình nào nghiên cứu. Do đó, đề tài luận 

văn của học viên vẫn đảm bảo tính mới và không bị trùng lặp với các công 

trình nghiên cứu đã công bố trong thời gian gần đây. 

3.Mục tiêu của đề tài nghiên cứu 

 Trên cơ sở nghiên cứu lý thuyết về quản lý đối với loại hình kinh doanh 

hàng hóa tạm nhập, tái xuất, tác giả đã tiến hành phân tích, đánh giá thực 

trạng việc tổ chức thực hiện quản lý đối với loại hình kinh doanh hàng hóa 

tạm nhập, tái xuất tại Chi cục Hải quan cửa khẩu cảng Hải Phòng khu vực II 

trong giai đoạn từ năm 2015 - 2017 và đề xuất một số biện pháp nhằm hoàn 

thiện quản lý đối với hàng hóa kinh doanh hàng hóa tạm nhập, tái xuất tại Chi 

cục Hải quan cửa khẩu cảng Hải Phòng khu vực II đến năm 2020. 

4. Đối tượng và phạm vi của đề tài. 
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 Đối tượng của đề tài nghiên cứu: Công tác quản lý hàng hóa kinh 

doanh tạm nhập tái xuất tại Chi cục Hải quan cửa khẩu cảng Hải Phòng khu 

vực II. 

Phạm vi nghiên cứu 

 - Phạm vi về nội dung: Nghiên cứu về công tác quản lý hàng hóa kinh 

doanh tạm nhập tái xuất tại Chi cục Hải quan cửa khẩu cảng Hải Phòng khu 

vực II. 

 - Phạm vi không gian: Nghiên cứu tại Chi cục Hải quan cửa khẩu cảng 

Hải Phòng khu vực II. 

 - Phạm vi thời gian: Số liệu sử dụng trong luận văn được thu thập, xử 

lý và phân tích trong giai đoạn 2015-2017, phương hướng và biện pháp được 

đề xuất đến năm 2020. 

5.Phương pháp nghiên cứu. 

 Trong đề tài, tác giả sử dụng phương pháp phân tích số liệu là phương 

pháp thống kê mô tả và so sánh. 

5.1. Phương pháp thu thập số liệu:  

Luận văn chỉ sử dụng số liệu thứ cấp được thu thập từ các nguồn sau: 

- Các báo cáo của Chi cục Hải quan cửa khẩu cảng Hải Phòng khu vực 

II liên quan đến hoạt động quản lý hàng hóa kinh doanh tạm nhập tái xuất tại 

Chi cục các năm từ 2014-2017. 

- Số liệu từ các bài viết, tham luận, luận văn, luận án đã công bố… 

được luận văn lựa chọn, đánh giá và tận dụng trong quá trình nghiên cứu. 

5.2. Phương pháp xử lý số liệu 
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Số liệu thứ cấp sau khi thu thập được sẽ được sử dụng trực tiếp hoặc 

được xử lý một các đơn giản (tính tỷ lệ phần trăm, so sánh giữa các năm với 

nhau…) để phục vụ cho nghiên cứu.  

6. Kết cấu, nội dung đề tài  

Ngoài phân mở đầu, kết luận, danh mục tài liệu tham khảo, nội dung 

chính của luận văn được kết cấu thành 3 chương như sau: 

Chương 1. Cơ sở lí luận về quản lý hàng hóa kinh doanh tạm nhập, tái xuất. 

Chương 2. Thực trạng quản lý hàng hóa kinh doanh tạm nhập, tái xuất tại Chi 

cục Hải quan cửa khẩu cảng Hải Phòng khu vực II. 

Chương 3. Một số một số biện pháp nhằm hoàn thiện quản lý đối với hàng 

hóa kinh doanh hàng hóa tạm nhập, tái xuất tại Chi cục Hải quan cửa khẩu 

cảng Hải Phòng khu vực II.  
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CHƯƠNG I. LÝ LUẬN CHUNG VÈ QUẢN LÝ HÀNG HÓA KINH 

DOANH TẠM NHẬP TÁI XUẤT 

1.1. Tổng quan tài liệu nghiên cứu 

Theo sự tìm hiểu của tác giả, trong những năm gần đây có khá nhiều đề 

tài nghiên cứu về quản lý hải quan đối với hoạt động kinh doanh tạm nhập, tái 

xuất hàng hóa như: 

 - Nghiên cứu “Hệ thống tạm quản hàng hóa-công cụ tạo thuận lợi 

thương mại” của tác giả Minh Minh, tạp chí nghiên cứu Hải quan số 10, năm 

2006. 

Trong bài viết, tác giả Minh Minh đã nêu những nội dung chính của hệ 

thống tạm quản hàng hóa theo công ước quốc tế về tạm quản hàng hóa - Công 

ước ATA, phân tích những lợi ích khi áp dụng hệ thống tạm quản trong quản 

lý hàng hóa tạm nhập, tái xuất của cơ quan hải quan. 

 - Luận văn thạc sỹ năm 2012“Công ước ATA để triển khai áp dụng cho 

nghiệp vụ tạm nhập tái xuất tại Việt Nam”, tác giả Đỗ Mai Trang, năm 2012. 

Đây là công trình nghiên cứu dưới góc độ của nhà làm luật. Thông qua 

việc nghiên cứu công ước quốc tế về tạm quản hàng hóa (Công ước ATA), tác 

giả Đỗ Mai Trang đã tiến hành phân tích, đánh giá thực trạng thủ tục hải quan 

đối với hàng hóa tạm nhập, tái xuất tại Việt Nam hiện nay, từ đó đề xuất một 

số giải pháp hỗ trợ ngành hải quan trong quá trình thực thi nhiệm vụ được 

hiệu quả hơn, đồng thời góp phần hoàn thiện nội dung của pháp luật về quản 

lý hải quan. 

 - Luận văn thạc sỹ năm 2013 “Công tác quản lý hoạt động tạm nhập 

tái xuất hàng hóa tại chi cục hải quan cửa khẩu Móng Cái - Quảng Ninh”, 

tác giả Nguyễn Mạnh Cường. 
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Trên cơ sở nghiên cứu thực trạng công tác quản lý hải quan đối với 

hoạt động tạm nhập, tái xuất hàng hóa tại chi cục hải quan cửa khẩu Móng 

Cái thuộc Cục hải quan tỉnh Quảng Ninh, tác giả Nguyễn Mạnh Cường đã chỉ 

rõ các nhân tố ảnh hưởng đến công tác quản lý hoạt động tạm nhập tái xuất tại 

Chi cục đồng thời kiến nghị một số giải pháp trong thời gian tới nhằm thực 

hiện tốt hơn công tác quản lý tại Chi cục hải quan cửa khẩu Móng Cái. 

 - Đề án giải pháp nâng cao hiệu quả công tác quản lý hải quan đối với 

hàng kinh doanh tạm nhập- tái xuất, Tổng cục Hải quan, năm 2013. 

Trong đề án, Tổng cục Hải quan đã hệ thống hóa các văn bản pháp luật 

liên quan đến công tác quản lý hải quan của hoạt động kinh doanh tạm nhập, 

tái xuất của Việt Nam. Thông qua việc đánh giá thực trạng hoạt động kinh 

doanh tạm nhập, tái xuất tại một số tỉnh, thành phố lớn, Tổng cục Hải quan đã 

đưa ra các giải pháp nhằm nâng cao hiệu quả quản lý hải quan đối với hàng 

hóa kinh doanh tạm nhập tái xuất, nhằm tạo thuận lợi cho doanh nghiệp hoạt 

động kinh doanh nhưng vẫn đảm bảo quản lý đúng quy định của Nhà nước, 

không để thẩm lậu hàng hóa tạm nhập vào thị trường trong nước, chống thất 

thu thuế, góp phần bảo vệ sức khỏe người tiêu dùng và an ninh kinh tế. 

Những công trình nghiên cứu kể trên đã hệ thống hoá về mặt lý luận và 

thực tiễn có liên quan về quản lý hải quan đối với hoạt động kinh doanh tạm 

nhập, tái xuất hàng hóa đồng thời đã nêu nhiều khía cạnh khác nhau cũng như 

thực tế công tác quản lý của nhiều địa phương khác nhau. 

Tuy nhiên, mỗi địa phương có vị trí địa lý, điều kiện kinh tế xã hội, 

trình độ phát triển khác nhau và vì thế chưa có giải pháp hiệu quả cho tất cả 

các địa phương. Do vậy, đề tài này sẽ đáp ứng yêu cầu đòi hỏi thực tiễn của 

công tác quản lý hải quan đối với hoạt động kinh doanh tạm nhập, tái xuất 

hàng hóa tại Chi cục Hải quan cửa khẩu cảng Hải Phòng khu vực II. 
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1.2 Khái niệm và phân loại về hàng hóa tạm nhập,tái xuất 

Tạm nhập, tái xuất hàng hóa (Temporary Import and Re-export Cargo): 

Là một tập quán thương mại được sử dụng trong thương mại quốc tế, đây là 

một thức kinh doanh, dịch vụ XNK.  

Công ước quốc tế về tạm quản hàng hóa (Istanbul-1990) định nghĩ 

“tạm quản” là chế độ hải quan mà theo đó một số hàng hoá (bao gồm cả 

cácphương tiện vận tải) được nhập vào lãnh thổ của một quốc gia mà không 

phải đóng thuế nhập khẩu và các loại thuế khác và không bị áp dụng các hạn 

chế hay cấm nhập khẩu đốivới các loại hàng mang tính chất kinh tế kể cả các 

phương tiện vận tải được nhập với mục đích rõ ràng và sẽ tái xuất trong thời 

hạn xác định mà không bị làm thay đổi, cải biến trừ trường hợp giảm giá trị 

thông thường do quá trình sử dụng. 

  Công ước quốc tế về đơn giản hóa và hài hòa hóa thủ tục hải quan 

(Công ước Kyoto) sửa đổi, tại Phụ lục G giải thích: “tạm nhập” là thủ tục hải 

quan mà theo đó một số loại hàng hóa nhất định có thể đưa vào biên giới hải 

quan một cách có điều kiện và có thể được miễn toàn bộ thuế hoặc một phần 

nguyên liệu làm nên sản phẩm. 

Hoạt động tạm nhập tái xuất hàng hóa được coi là hoạt động kinh tế 

trong tổng thể nền kinh tế của Việt Nam từ năm 2005 khi Luật thương mại 

năm 2005 được ban hành. Điều 29 Luật Thương mại định nghĩa: “Tạm nhập 

tái xuất hàng hóa là việc hàng hoá được đưa từ nước ngoài hoặc từ các khu 

vực đặc biệt nằm trên lãnh thổ Việt Nam được coi là khu vực hải quan riêng 

theo quy định của pháp luật vào Việt Nam, có làm thủ tục nhập khẩu vào Việt 

Nam và làm thủ tục xuất khẩu chính hàng hoá đó ra khỏi Việt Nam”. 

Qua định nghĩa trên, có thể hiểu tạm nhập tái xuất là hình thức doanh 

nghiệp nhập khẩu hàng hóa nhưng không để tiêu thụ tại thị trường trong nước 
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mà là để xuất khẩu sang một nước khác nhằm mục đích thu lợi nhuận. Hàng 

hóa tạm nhập tái xuất không được gia công, chế biến tại nơi tái xuất.  

Đặc điểm chung của hàng hóa tạm nhập tái xuất gồm: hàng hóa chưa 

qua gia công, chế biến; mục đích của các doanh nghiệp kinh doanh hàng hóa 

tạm nhập tái xuất nhằm thu về một lượng ngoại tệ lớn hơn vốn ban đầu; giao 

dịch có sự tham gia của ba bên; hàng hóa thường là những mặt hàng có cung 

cầu lớn và biến động thường xuyên; hàng hóa tạm nhập tái xuất thường được 

hưởng ưu đãi về thuế quan. 

Các hàng hóa tạm nhập tái xuất thuộc danh mục hàng hóa cấm nhập 

khẩu, tạm ngừng nhập khẩu, cấm xuất khẩu, tạm ngừng xuất khẩu, thực phẩm 

đông lạnh, hàng có thuế tiêu thụ đặc biệt không được phép chuyển loại hình 

từ kinh daonh tạm nhập, tái xuất sang nhập khẩu để tiêu thụ nội địa. 

Hoạt động kinh doanh hàng tạm nhập tái xuất được phân biệt với chuyển 

khẩu hàng hóa như sau: 

Chuyển khẩu hàng hóa (Transit) là việc doanh nghiệp mua hàng từ một 

nước, vùng lãnh thổ để bán sang một nước, vùng lãnh thổ ngoài lãnh thổ Việt 

Nam mà không làm thủ tục nhập khẩu vào Việt Nam và không làm thủ tục 

xuất khẩu ra khỏi Việt Nam. 

Các hình thức chuyển khẩu hàng hóa: Hàng hóa được vận chuyển từ 

nước xuất khẩu qua cửa khẩu Việt Nam đến nước nhập khẩu nhưng không 

làm thủ tục nhập khẩu vào Việt Nam và không làm thủ tục xuất khẩu ra khỏi 

Việt Nam; hàng hóa được đưa thẳng từ nước xuất khẩu đến nước nhập khẩu 

không qua cửa khẩu Việt Nam; hàng hóa được vận chuyển từ nước xuất khẩu 

đến nước nhập khẩu qua cửa khẩu của Việt Nam và đưa vào kho ngoại quan, 

khu vực trung chuyển hàng hóa nhưng không làm thủ tục nhập khẩu hay xuất 

khẩu tại Việt Nam.  
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Các loại hình hàng hóa tạm nhập, tái xuất trong xuất khẩu, nhập khẩu  

Theo mục đích thương mại, tạm nhập tái xuất hàng hóa gồm hai loại là: 

Tạm nhập, tái xuất các loại hàng hóa thông thường và các hình thức tạm nhập 

tái xuất khác: 

- Tạm nhập tái xuất được thực hiện trên cơ sở hai hợp đồng riêng biệt: 

hợp đồng nhập khẩu và hợp đồng xuất khẩu do doanh nghiệp Việt Nam ký 

với đối tác nước ngoài.  

- Các hình thức tạm nhập, tái xuất khác: tạm nhập, tái xuất máy móc, 

thiết bị, phương tiện thi công, khuôn, mẫu theo các hợp đồng thuê, mượn của 

thương nhân Việt Nam ký với bên nước ngoài để sản xuất, thi công, thực hiện 

dự án đầu tư; tạm nhập, tái xuất linh kiện, phụ tùng để phục vụ thay thế, sửa 

chữa tầu bay, tầu biển nước ngoài nhưng không có hợp đồng; tạm nhập, tái 

xuất hàng hóa tham dự hội chợ, triển lãm; tạm nhập tái xuất phương tiện chứa 

hàng hóa theo hình thức quay vòng; tạm nhập tái xuất hàng hóa bán tại cửa 

hàng miễn thuế; tạm nhập, tái xuất máy móc, thiết bị, dụng cụ nghề nghiệp có 

thời hạn.  

1.3 Đặc điểm và loại hình kinh doanh hàng hóa tạm nhập, tái xuất 

1.3.1 Đặc điểm của hàng hóa kinh doanh tạm nhập, tái xuất 

Kinh doanh tạm nhập, tái xuất khác với các hình thức kinh doanh xuất 

nhập khẩu khác ở điểm được thực hiện trên cơ sở hai hợp đồng riêng biệt là 

hợp đồng nhập khẩu và hợp đồng xuất khẩu do doanh nghiệp Việt Nam ký 

với đối tác nước ngoài. Hợp đồng xuất có thể ký trước hoặc ký sau hợp đồng 

nhập. 

Hàng hóa kinh doanh tạm nhập, tái xuất có các đặc điểm sau: 

- Thời gian hàng hóa tạm nhập, tái xuất được lưu lại tại Việt Nam 

không quá 60 ngày, kể từ ngày hoàn thành thủ tục tạm nhập. Nếu cần kéo dài 
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thời hạn, doanh nghiệp có văn bản đề nghị được gia hạn gửi Chi cục Hải quan 

nơi làm thủ tục tạm nhập; mỗi lần gia hạn không quá 30 ngày và một lô hàng 

tạm nhập tái xuất không gia hạn không quá 2 lần. Quá thời hạn nêu trên, 

doanh nghiệp bị phạt vi phạm hành chính đồng thời áp dụng biện pháp khắc 

phục hậu quả buộc tái xuất hàng hóa ra khỏi Việt Nam hoặc tiêu hủy.  

- Hàng hóa tạm nhập, tái xuất chịu sự giám sát của Hải quan từ khi 

nhập khẩu cho tới khi thực xuất khẩu ra khỏi Việt Nam. 

- Ngân hàng Nhà nước Việt Nam hướng dẫn cách thức thanh toán tiền 

hàng theo phương thức tạm nhập, tái xuất. 

 - Doanh nghiệp được thành lập theo Luật Doanh nghiệp được quyền 

kinh doanh tạm nhập, tái xuất hàng hóa phải có giấy phép của Bộ Công 

Thương khi tạm nhập, tái xuất hàng hóa thuộc Danh mục hàng hóa cấm xuất 

khẩu, cấm nhập khẩu; hàng hóa cấm xuất khẩu, tạm ngừng xuất khẩu, cấm 

nhập khẩu, tạm ngừng nhập khẩu theo quy định của pháp luật; hàng hóa xuất 

khẩu, nhập khẩu theo giấy phép, doanh nghiệp. Hàng hóa không thuộc trường 

hợp trên, doanh nghiệp làm thủ tục tạm nhập, tái xuất tại Chi cục Hải quan 

cửa khẩu. 

 - Hàng hóa kinh doanh tạm nhập, tái xuất được thực hiện thủ tục tạm 

nhập, tái xuất qua cửa khẩu quốc tế, cửa khẩu chính. Chỉ được thực hiện tái 

xuất hàng hóa tại các cửa khẩu phụ, lối mở biên giới trong khu kinh tế cửa 

khẩu hoặc cửa khẩu phụ ngoài khu kinh tế cửa khẩu có đầy đủ cơ quan kiểm 

soát chuyên ngành và cơ sở kỹ thuật bảo đảm quản lý nhà nước. 

 Ủy ban nhân dân tỉnh biên giới công bố sau khi đã trao đổi, thống nhất 

với các Bộ: Công Thương, Tài chính, Quốc phòng, Nông nghiệp và Phát triển 

nông thôn sẽ công bố các cửa khẩu phụ, lối mở biên giới. 
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 Nguyên tắc lựa chọn doanh nghiệp được tái xuất hàng hóa qua các cửa 

khẩu phụ, lối mở biên giới và danh sách doanh nghiệp được lựa chọn sẽ được 

công bố sau khi Ủy ban nhân dân tỉnh biên giới trao đổi với Bộ Công Thương. 

1.3.2 Loại hình kinh doanh hàng hóa tạm nhập, tái xuất có điều kiện. 

 Các loại hàng hóa thuộc trường hợp kinh doanh hàng hóa tạm nhập, tái 

xuất có điều kiện được quy định tại Điều 2 Nghị định số 77/2016/NĐ-CP sửa 

đổi, bổ sung khoản 2, khoản 3 điều 11 của Nghị định số 187/2013/NĐ-CP 

ngày 20 tháng 11 năm 2013 quy định chi tiết thi hành Luật Thương mại về 

hoạt động mua bán hàng hóa quốc tế và các hoạt động đại lý mua, bán, gia 

công và quá cảnh hàng hóa với nước ngoài gồm: 

-Hàng hóa đã qua sử dụng. 

-Hàng thực phẩm đông lạnh. 

-Hàng hóa có thuế tiêu thụ đặc biệt. 

1.3.2.1  Hàng hóa đã qua sử dụng 

 Với các loại hàng hóa đã qua sử dụng, khi kinh doanh tạm nhập, tái 

xuất doanh nghiệp phải thực hiện ký quỹ với số tiền là 07 tỷ đồng Việt Nam 

nộp tại một tổ chức tín dụng trên địa bàn tỉnh, thành phố nơi doanh nghiệp 

được cấp Giấy chứng nhận đăng ký doanh nghiệp hoặc Giấy chứng nhận đăng 

ký kinh doanh. 

1.3.2.2 Hàng hóa là thực phẩm đông lạnh 

 Để kinh doanh tạm nhập, tái xuất hàng thực phẩm đông lạnh thuộc 

Danh mục do Bộ trưởng Bộ Công Thương ban hành, các doanh nghiệp phải 

đáp ứng các điều kiện sau: 

 - Thực hiện ký quỹ là 10 tỷ đồng Việt Nam tại một tổ chức tín dụng 

trên địa bàn tỉnh, thành phố nơi doanh nghiệp có kho, bãi. 
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 - Có kho, bãi phục có thể vụ kinh doanh tạm nhập, tái xuất thực phẩm 

đông lạnh, cụ thể: 

 + Sức chứa tối thiểu của kho, bãi là 100 container lạnh loại 40 feet với  

diện tích tối thiểu là 1.500 m2. Bên ngoài được ngăn cách với kho, bãi bằng 

hàng rào cứng, chiều cao tối thiểu của hàng rào là 2,5 m; có đường dành cho 

xe chở container di chuyển ra vào kho, bãi; có biển hiệu của doanh nghiệp sử 

dụng kho, bãi và có cổng ra vào; 

 + Kho, bãi có đủ nguồn và các thiết bị chuyên dùng kèm theo để vận 

hành các container lạnh theo sức chứa của kho, bãi; 

 + Kho, bãi phải thuộc sở hữu của doanh nghiệp hoặc do doanh nghiệp 

ký hợp đồng thuê; phải nằm trong khu vực quy hoạch hệ thống kho, bãi phục 

vụ kinh doanh tạm nhập, tái xuất thực phẩm đông lạnh hoặc trong khu vực do 

Ủy ban nhân dân tỉnh biên giới, trên cơ sở thống nhất với Tổng cục Hải quan, 

Bộ Tư lệnh Bộ đội Biên phòng, Bộ Công Thương, quy định để xây dựng kho, 

bãi phục vụ kinh doanh tạm nhập, tái xuất thực phẩm đông lạnh; 

 + Kho, bãi mà doanh nghiệp đã xin cấp Giấy chứng nhận mă số kinh 

doanh tạm nhập, tái xuất hŕng hóa không được cho thuê toàn bộ hoặc một 

phần để doanh nghiệp thuê thực hiện việc xin cấp Giấy chứng nhận mã số 

kinh doanh tạm nhập, tái xuất hàng hóa. 

1.3.2.3  Hàng hóa có thuế tiêu thụ đặc biệt 

 Với các loại hàng hóa chịu thuế tiêu thụ đặc biệt như thuốc lá, rượu, 

điều hòa, ôtô, khi kinh doanh tạm nhập, tái xuất doanh nghiệp phải thực hiện 

ký quỹ với số tiền là 07 tỷ đồng Việt Nam tại một tổ chức tín dụng trên địa 

bàn tỉnh, thành phố nơi doanh nghiệp được cấp Giấy chứng nhận đăng ký 

doanh nghiệp hoặc Giấy chứng nhận đăng ký kinh doanh. 
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1.3.3 Vai trò của hoạt động kinh doanh hàng hóa tạm nhập- tái xuất đối với 

nền kinh tế nước ta hiện nay. 

Hoạt động kinh doanh tạm nhập tái, xuất hàng hóa có vai trò lớn đối 

với nền kinh tế nước ta hiện nay, nó được thể hiện ở các khía cạnh sau đây: 

- Các doanh nghiệp thực hiện hoạt động kinh doanh hàng hóa tạm 

nhập, tái xuất đã biết tận dụng vị trí địa lý, nhanh nhạy về thông tin kinh tế, 

thị trường, giá cả, quan hệ bạn hàng ngoài nước đồng thời phát huy năng lực 

nghiệp vụ chuyên môn để tạm nhập khẩu (NK) hàng hóa trong nước không có 

hoặc chưa cần để tái xuất khẩu (XK) sang nước khác có nhu cầu để được 

hưởng lợi nhuận từ chênh lệch giá, sau khi tính đủ chi phí.  

- Bên cạnh hiệu quả về mặt kinh tế khi thực hiện hoạt động kinh doanh 

hàng hóa tạm nhập, tái xuất mà các doanh nghiệp thu được. Hoạt động TNTX 

còn thúc đẩy phát triển nhiều dịch vụ có liên quan như hậu cần, bốc xếp, kho 

bãi, cảng, vận tải đường thủy, hàng không, đường bộ, bảo hiểm... thu được 

phí và tạo thêm việc làm.  

 - Hoạt động kinh doanh hàng đông lạnh TNTX đã giúp doanh nghiệp 

tham gia vào việc luân chuyển dòng hàng hóa quốc tế, nâng cao năng lực giao 

nhận, vận tải của các doanh nghiệp Việt Nam trên thị trường quốc tế. Từ đó, 

khẳng định vị thế, uy tín của Việt Nam, nâng cao hiệu quả hội nhập kinh tế 

quốc tế.  

Đối với cư dân biên giới, khi đời sống được cải thiện họ sẽ yên tâm 

sinh sống, làm ăn và bám trụ tại biên giới, góp phần bảo vệ đường biên mốc 

giới, giữ gìn an ninh, quốc phòng và chủ quyền lãnh thổ. 

Tuy nhiên, bên cạnh những mặt tích cực trên, khó tránh khỏi những 

mặt tiêu cực như: 



 

 14 

Mỗi ngày với số lượng lớn container hàng TNTX đi qua các cửa khẩu 

xuất tại các tỉnh biên giới không chỉ chèn ép, gây ách tắc vận chuyển các mặt 

hàng nông sản xuất khẩu, làm quá tải bến bãi tập kết hàng hóa ở cửa khẩu, làm 

xuống cấp hạ tầng giao thông.... mà còn khiến cho phía Trung Quốc tăng 

cường siết chặt nhập khẩu hàng hóa tiểu ngạch. 

Hàng đông lạnh các doanh nghiệp Việt Nam tạm nhập, tái xuất thực 

chất là của chủ hàng Trung Quốc, hầu hết là nội tạng động vật..., thuộc nhóm 

hàng cả hai bên đều siết chặt quản lý về vệ sinh an toàn thực phẩm... Nếu 

không giám sát, quản lý chặt chẽ, rất có thể hàng đông lạnh tạm nhập sẽ thẩm 

lậu vào thị trường nội địa gây nguy hiểm cho sức khỏe người tiêu dùng. 

Một số doanh nghiệp kinh doanh hàng tạm nhập tái xuất lợi dụng quy 

định của hoạt động này để trục lợi từ trốn thuế. Ví dụ, vì thuế suất thay đổi 

liên tục, một doanh nghiệp tạm nhập xăng dầu vào thời điểm thuế suất thuế 

nhập khẩu cao sau đó doanh nghiệp lấy lô xăng này đổ chung vào bồn tiêu thụ 

nội địa, rồi khai báo với hải quan là tiêu thụ nội địa thời điểm thuế suất thấp 

để hưởng chênh lệch thuế. 

Thời gian quy định tạm nhập tái xuất dài cũng đang tạo ra cơ hội để các 

doanh nghiệp chiếm dụng thuế. Theo quy định tạm nhập tái xuất hiện hành, 

doanh nghiệp có tối đa 180 ngày tạm nhập, tính cả thời gian gia hạn và hàng 

tạm nhập không thuộc đối tượng chịu thuế nhập khẩu, thuế GTGT, thuế tiêu 

thụ đặc biệt, do đó một số doanh nghiệp lợi dụng khai loại hình tạm nhập tái 

xuất để chuyển tiêu thụ nội địa. Sau đó khai chuyển đổi mục đích sử dụng để 

kéo dài thời gian phải nộp thuế. Đây là khoản chiếm dụng lớn rất đáng kể vào 

những thời điểm lãi suất ngân hàng cao, doanh nghiệp vẫn có lợi dù phải nộp 

tiền phạt. Cá biệt, đã có một số doanh nghiệp lợi dụng chính sách này, nhập 

một lượng lớn hàng hóa đem tiêu thụ nội địa, sau đó bỏ trốn hoặc tự giải thể 

để chiếm đoạt khoản thuế đáng ra phải nộp. 
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1.4 Kinh nghiệm quản lý hải quan hoạt động kinh doanh hàng đông lạnh 

tạm nhập, tái xuất tại một số địa phương và bài học rút ra cho Chi cục 

Hải quan cửa khẩu cảng Hải Phòng khu vực II 

1.4.1 Kinh nghiệm của Hải quan Quảng Ninh 

Tỉnh Quảng Ninh có lợi thế lớn trong giao thương hàng hóa, hội đủ các 

điều kiện mà hoạt động kinh doanh hàng đông lạnh TNTX hàng hóa cần, đó 

là có cả cảng biển quốc tế, đường sông và cửa khẩu biên giới đường bộ. Hàng 

đông lạnh TNTX chiếm một vị trí quan trọng và có tỷ trọng cao trong kim 

ngạch XNK của tỉnh. Để thực hiện quản lý lượng hàng đông lạnh TNTX lớn 

nhất cả nước, Cục hải quan Quảng Ninh đó chủ động phối hợp tốt với chính 

quyền địa phương và các cơ quan chức năng trên địa bàn tiến hành quản lý 

chặt chẽ theo quy định của Nhà nước đồng thời tạo điều kiện thuận lợi, tháo 

gỡ khó khăn vướng mắc cho các doanh nghiệp; bám sát, theo dõi và tăng 

cường kiểm tra giám sát đối với hoạt động kinh doanh hàng đông lạnh TNTX; 

hàng đông lạnh TNTX phải được lưu giữ trong các kho bãi đáp ứng tiêu 

chuẩn do cơ quan hải quan chỉ định; Đội kiểm soát cơ động thuộc hải quan 

tỉnh phối hợp với các chi cục kiểm tra, giám sát các mặt hàng đông lạnh 

TNTX nhậy cảm, đồng thời trao đổi thông tin qua fax, điện thoại đối với từng 

lô hàng cụ thể nhằm đảm bảo việc thực xuất hàng hóa ra khỏi lãnh thổ Việt 

Nam; hải quan cửa khẩu phối hợp với lực lượng biên phòng tuần tra kiểm soát 

khu vực biên giới để phòng, chống buôn lậu, vận chuyển trái phép, thẩm lậu 

hàng hóa vào nội địa. 

1.4.2 Kinh nghiệm của Hải quan Lào Cai 

Với vị trí địa lý đặc biệt, tỉnh Lào Cai là trung tâm trung chuyển hàng húa 

XNK trên tuyến hành lang kinh tế Côn Minh (Trung Quốc) - Lào Cai - Hà Nội 

- Hải Phòng - Quảng Ninh nên hoạt động kinh doanh hàng đông lạnh TNTX 

hàng hóa diễn ra khá sôi động. Hải quan tỉnh Lào Cai đã chu trọng công tác 
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tuyên truyền, cụ thể hóa các quy định của Nhà nước liên quan đến hoạt động 

kinh doanh hàng đông lạnh TNTX hàng hóa trên địa bàn; tham mưu cho Ủy 

ban nhân dân tỉnh kêu gọi doanh nghiệp đầu tư, quy hoạch hệ thống kho, bãi 

đảm bảo điều kiện kinh doanh hàng đông lạnh TNTX trên địa bàn không ảnh 

hưởng đến môi trường và góp phần chống gian lận thương mại; đề xuất với Bộ, 

Ngành liên quan cho phép hàng đông lạnh kinh doanh TNTX đi qua các tuyến 

đường, lối mở, cửa khẩu phụ trong khu kinh tế cửa khẩu như khu vực cửa khẩu 

Mường Khương, Bản phiệt...; tham mưu cho địa phương áp dụng mức thu phí, 

lệ phí hợp lý để tăng cường thu ngân sách, đầu tư trở lại nâng cấp đường giao 

thông, bến bãi, bảo vệ môi trường và trật tự trị an tại các khu vực biên giới. 

1.4.3 Kinh nghiệm của Hải quan Lạng Sơn 

Do chính sách biên mậu của tỉnh Quảng Tây (Trung quốc) nên hàng 

đông lạnh tạm nhập, tái xuất qua địa bàn tỉnh Lạng sơn chủ yếu được tái xuất 

qua các cửa khẩu phụ, lối mở mà không tái xuất qua cửa khẩu chính, cửa khẩu 

quốc tế nên quản lý hải quan đối với hoạt động kinh doanh hàng đông lạnh 

TNTX của Cục hải quan tỉnh Lạng Sơn khá phức tạp. Để thu hút các doanh 

nghiệp tham gia hoạt động kinh doanh hàng đông lạnh TNTX qua địa bàn, 

Cục hải quan Lạng Sơn đó tham mưu cho chính quyền địa phương đề xuất với 

các Bộ, ngành có liên quan cho phép hàng đông lạnh TNTX đi qua các lối mở 

như Co Sa, Na Hình...; xây dựng phương án giám sát, quản lý đặc thù và đề 

xuất với Tổng cục hải quan cho thành lập các tổ nghiệp vụ để thực hiện nhiệm 

vụ kiểm tra, giám sát và xác nhận thực xuất cho hàng đông lạnh tái xuất qua 

các lối mở được cho phép. Cục hải quan Lạng sơn thực hiện tốt công tác hợp 

tác quốc tế về hải quan, xây dựng mối quan hệ với hải quan phía đối diện để 

nắm bắt thông tin về tình hình điều chỉnh chính sách biên mậu của Trung 

Quốc. 

1.4.4  Một số bài học kinh nghiệm được rút ra cho Chi cục Hải quan cửa khẩu 
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cảng Hải Phòng khu vực II 

Qua nghiên cứu kinh nghiệm quản lý hàng đông lạnh tạm nhập, tái xuất 

của Hải quan các tỉnh Lào Cai, Quảng Ninh, Lạng Sơn rút ra bài học kinh 

nghiệm cho Chi cục Hải quan cửa khẩu cảng Hải Phòng khu vực II như sau: 

- Một là, tăng cường biện pháp quản lý hàng đông lạnh TNTX qua địa 

bàn bằng cách xây dựng quy chế phối kết hợp giữa các lực lượng Hải quan - 

Công an - Quản lý thị trường - Bộ đội biên phòng để chủ động đấu tranh buôn 

lậu, gian lận thương mại; 

- Hai là, cách cải cách thủ tục hành chính một cách triệt nhằm hạn chế 

những biểu hiện tiêu cực, nhũng nhiễu của CBCC hải quan và các ngành có 

liên quan của thành phố trong thi hành công vụ để thu hút các doanh nghiệp 

tham gia kinh doanh hàng đông lạnh TNTX hàng hóa qua địa bàn. 

- Ba là, tăng cường tuyên truyền, cụ thể hóa các quy định của Trung 

ương về quản lý hoạt động kinh doanh hàng đông lạnh TNTX, chuyển khẩu 

và gửi kho ngoại quan để triển khai trên địa bàn TP; đề xuất Cục Hải quan TP 

Hải Phòng xây dựng quy chế quản lý hoạt động TNTX hàng đông lạnh trên 

địa bàn. 

- Bốn là, thực hiện hợp tác quốc tế về hải quan thông qua các cuộc hội 

đàm hàng năm với hải quan phía đối diện để trao đổi thông tin phục vụ công 

tác quản lý. 

- Năm là, đề xuất Cục Hải quan TP Hải Phòng tham mưu cho UBND TP 

ban hành Quyết định thu phí đối với hàng đông lạnh kinh doanh TNTX qua 

địa bàn TP để tái đầu tư trang thiết bị phục vụ quản lý. 

1.5  Nội dung quản lý hàng hóa kinh doanh tạm nhập, tái xuất tại Chi cục 

Hải quan cửa khẩu cảng Hải Phòng khu vực II 



 

 18 

1.5.1 Quy trình, thủ tục hải quan quản lý hàng hóa kinh doanh tạm nhập, 

tái xuất 

Việc khai báo làm thủ tục hải quan đối với hàng hóa kinh doanh tạm 

nhập, tái xuất đang được thực hiện trên hệ thống VNACCS/VCIS do Chính 

phủ Nhật Bản. Tổng cục Hải quan ban hành Quy trình nghiệp vụ thủ tục hải 

quan và thực hiện thống nhất trong toàn ngành đã tạo ra sự công khai, nhanh 

chóng trong quá trình thông quan hàng hóa, đây chính là bước đột phá quan 

trọng trong quá trình cải cách thủ tục hành chính của ngành Hải quan nói 

riêng và của Chính phủ Việt Nam nói chung. 

Quy trình này được thể hiện tổng quan như sơ đồ dưới đây: 

 

Sơ đồ 1. 1: Sơ đồ quy trình quản lý hàng tạm nhập, tái xuất 

(Nguồn: Tài liệu tập huấn Hệ thống VNACCS/VCIS của Tổng cục Hải 

quan). 

 Tại bước (1): Người khai Hải quan thực hiện khai báo thông tin hàng 

hóa hoặc có thể sửa đổi thông tin trên hệ thống khai báo của doanh nghiệp và 

gửi đến cơ quan Hải quan;  nhận phản hồi số tờ khai, luồng tờ khai hải quan  từ 

Tổổngquanquảảnlýhàngtạạmnhậập-táixuấất 

 

Cơ quan HQ 

Chuyển nội 
địa 

Quản lý,G/Sát 

(2) 

(2) 

(1) 

Khai 
bỏo 

Tạm nhập 

Khai Tái xuất 

Sửa đổi 

Tham chiếu 
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hệ thống xử lý dữ liệu thông quan tự động (VNACCS) của cơ quan Hải quan.  

 Các doanh nghiệp thực hiện tạm nhập tái xuất hàng hóa là hàng đã qua 

sử dụng thuộc diện cấm xuất khẩu, tạm ngừng xuất khẩu, cấm nhập khẩu, tạm 

ngừng nhập khẩu; hàng có thuế tiêu thụ đặc biệt; thực phẩm đông lạnh; thì 

phải được Bộ Công Thương cung cấp mã số kinh doanh tạm nhập, tái xuất. 

Doanh nghiệp phải gửi bộ hồ sơ đến Tổng cục Hải quan gồm: Văn bản đề 

nghị xác nhận doanh nghiệp có hoạt động tạm nhập, tái xuất hàng hóa (01 bản 

chính) và giấy chứng nhận đăng ký kinh doanh hoặc giấy chứng nhận đăng ký 

doanh nghiệp.  Sau khi kiểm tra thông tin trên hệ thống cơ sở dữ liệu của 

ngành, Tổng cục Hải quan sẽ có văn bản xác nhận đủ điều kiện hoặc trả lời 

doanh nghiệp trong trường hợp không đáp ứng đủ diều kiện để tham gia hoạt 

động tạm nhập tái xuất các mặt hàng nêu trên. Căn cứ vào văn bản xác nhận 

của Tổng cục Hải quan, Bộ Công thương sẽ cấp phép cho doanh nghiệp.

 Hàng hóa thuộc diện kinh doanh tạm nhập tái xuất có điều kiện là 

những mặt hàng nhạy cảm, có ảnh hưởng nghiêm trọng đến môi trường sống 

và tình hình kinh tế - an ninh xã hội. Do đó, việc xác nhận doanh nghiệp có đủ 

điều kiện để tham gia vào hoạt động kinh doanh hàng hóa tạm nhập tái xuất 

có điều kiện là một khâu nghiệp vụ rất quan trọng.  

 Tại bước (2): Cơ quan Hải quan thực hiện kiểm tra thông tin khai báo 

của doanh nghiệp phản hồi kết quả cho người khai hải quan thông qua hệ 

thống VNACCS và thực hiện giám sát, quản lý hoạt động TNTX hàng hóa.  

Quá trình quản lý đối với hàng hóa TNTX gồm 03 khâu: Khâu thứ nhất: 

Tạm nhập hàng hóa; khâu thứ 2: Tái xuất hàng hóa và khâu thứ 3 là thanh 

khoản tờ khai. Quá trình này được khái quát bằng sơ đồ 1.2 như sau: 
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Sơ đồ 1. 2: Sơ đồ quá trình quản lý hàng hóa tạm nhập, tái xuất 

+ Tại khâu thứ nhất - tạm nhập hàng hóa:  

*Địa điểm làm thủ tục hải quan: 

Chi cục Hải quan cửa khẩu nơi lưu giữ hàng hóa tạm nhập là nơi doanh 

nghiệp thực hiện thủ tục hải quan tạm nhập hàng hoá; 

* Chứng từ hải quan tạm nhập: 

Khi làm thủ tục hải quan tạm nhập hàng hóa, hồ sơ hải quan tạm nhập như đối 

với hàng nhập khẩu thương mại. Hồ sơ bao gồm: 

. Tờ khai hàng hóa nhập khẩu. 

Doanh nghiệp 

Tạm nhập 
Tái xuất Thanh khoản 

Hải quan 

- Thực hiện khai 

báo, làm thủ tục 

Hải quan nhập 

khẩu 

- Thực hiện thủ 

tục Hải quan xuất 

khẩu 

- Thực hiện thanh 

khoản tại cơ quan 

Hải quan nơi làm 

thủ tục tạm nhập 

- Kiểm tra thời 

hạn lưu giữ hàng 

hóa tại Việt Nam 

- Kiểm tra, đối 

chiếu với thông 

tin của tờ khai 

tạm nhập  

- Kiểm tra đối 

chiếu chứng từ 

trong hồ sơ HQ 

- Thực hiện niêm 

phong Hải quan 

phương tiện chứa 

hàng 

- Thanh khoản các 

tờ khai tạm nhập 

- Kiểm tra nghĩa 

vụ nộp thuế 

- Xử phạt vi phạm 

vi phạm hành chính 

(nếu có) 
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. Hóa đơn thương mại 

. Vận tải đơn hoặc các chứng từ vận tải có giá trị tương đương trong trường 

hợp hàng hóa vận chuyển bằng đường hàng không, đường sắt, đường biển 

hoặc vận tải đa phương thức theo quy định của pháp luật. 

. Giấy phép nhập khẩu đối với hàng hóa phải có giấy phép nhập khẩu. 

. Giấy thông báo kết quả kiểm tra hoặc thông báo miễn kiểm tra của cơ quan 

kiểm tra chuyên ngành theo quy định của pháp luật. 

. Chứng từ chứng nhận xuất xứ hàng hóa. 

Người khai hải quan không phải nộp Giấy phép và thông báo kết quả kiểm tra 

hoặc thông báo miễn kiểm tra khi làm thủ tục hải quan nếu hệ thống áp dụng 

cơ chế một cửa quốc gia bởi cơ quan chuyên ngành gửi giấy phép xuất khẩu, 

văn bản thông báo kết quả kiểm tra, miễn kiểm tra dưới dạng điện tử thông 

qua Cổng thông tin một cửa quốc gia.  

Ngoài ra thương nhân phải đăng kí cửa khẩu tái xuất hàng hóa và phải nộp 01 

bản chụp hợp đồng xuất khẩu. 

Đối với hàng hóa kinh doanh tạm nhập-tái xuất có điều kiện: 

. Giấy chứng nhận mã số kinh doanh tạm nhập tái xuất do Bộ Công Thương 

cấp: 01 bản chụp; 

. Giấy phép tạm nhập, tái xuất do Bộ Công Thương cấp đối với mặt hàng phải 

được Bộ Công Thương cấp phép: 01 bản chính. 

Doanh nghiệp tiến hành khai báo làm thủ tục hải quan để nhập khẩu 

hàng hóa; hải quan thực hiện việc kiểm tra đối chiếu với hợp đồng xuất khẩu 

và thực hiện niêm phong phương tiện chứa hàng. 

+ Tại khâu thứ 2- Tái xuất hàng hóa: 

* Địa điểm làm thủ tục tái xuất: 



 

 22 

Thực hiện tại Chi cục Hải quan cửa khẩu tái xuất hoặc Chi cục Hải quan 

cửa khẩu tạm nhập. Đối với hàng hóa kinh doanh tạm nhập tái xuất có điều 

kiện theo quy định của Chính phủ thì phải làm thủ tục tái xuất tại Chi cục Hải 

quan cửa khẩu tạm nhập. 

Trường hợp doanh nghiệp thay đổi cửa khẩu tái xuất đã khai trên tờ 

khai xuất khẩu nhưng không thay đổi phương thức vận chuyển thì doanh 

nghiệp có văn bản đề nghị gửi Chi cục Hải quan nơi đăng ký tờ khai, khi 

được Chi cục trưởng Chi cục Hải quan chấp nhận thì công chức thực việc 

hiện chuyển địa điểm giám sát. Chi cục Hải quan cửa khẩu nơi lưu giữ hàng 

hóa lập biên bản bàn giao và thực hiện niêm phong hàng hóa để chuyển về 

Chi cục Hải quan cửa khẩu xuất.  

Trường hợp thay đổi cửa khẩu tái xuất đã khai trên tờ khai xuất khẩu 

nhưng hàng hóa chưa thông quan thì người khai hải quan thực hiện khai bổ 

sung theo quy định tại Điều 20 Thông tư 38/2015/TT-BTC ngày 25/3/2015 

của Bộ Tài chính. Nếu việc thay đổi cửa khẩu tái xuất dẫn đến thay đổi 

phương thức vận chuyển thì doanh nghiệp thực hiện khai bổ sung cửa khẩu 

xuất tại ô “Phần ghi chú”, sửa thông tin “Địa điểm đích cho vận chuyển bảo 

thuế” trên tờ khai xuất khẩu; 

Trường hợp hàng hóa kinh doanh tạm nhập thực hiện tái xuất vào khu 

phi thuế quan, khu chế xuất  hoặc kho ngoại quan thì cửa khẩu xuất là khu phi 

thuế quan, khu chế xuất  hoặc kho ngoại quan. 

*Hồ sơ hải quan tái xuất: 

Hồ sơ hải quan tái xuất hàng hóa như đối với hàng hóa xuất khẩu thương mại. 

Bao gồm: 

. Tờ khai hàng hóa xuất khẩu. 

. Giấy phép xuất khẩu đối với hàng hóa phải có giấy phép xuất khẩu. 
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. Giấy thông báo kết quả kiểm tra hoặc giấy thông báo miễn kiểm tra của cơ 

quan kiểm tra chuyên ngành theo quy định của pháp luật. 

Người khai hải quan không phải nộp Giấy phép và thông báo kết quả 

kiểm tra hoặc thông báo miễn kiểm tra khi làm thủ tục hải quan nếu hệ thống 

áp dụng cơ chế một cửa quốc gia bởi cơ quan chuyên ngành gửi giấy phép 

xuất khẩu, văn bản thông báo kết quả kiểm tra, miễn kiểm tra dưới dạng điện 

tử thông qua Cổng thông tin một cửa quốc gia.  

Khi tái xuất, người khai hải quan phải khai báo thông tin về số tờ khai 

tạm nhập, số thứ tự của dòng hàng trên tờ khai tạm nhập tương ứng với từng 

dòng hàng tái xuất để Hệ thống thông quan điện tử của cơ quan Hải quan theo 

dõi trừ lùi; Hệ thống tự động thực hiện trừ lùi theo số lượng trên tờ khai tạm 

nhập tương ứng. 

Một tờ khai tạm nhập có thể được sử dụng để tái xuất nhiều lần; một tờ 

khai tái xuất chỉ được khai báo theo một tờ khai tạm nhập tương ứng. Chi cục 

Hải quan nơi đăng ký tờ khai tái xuất thực hiện việc kiểm tra thông tin về tờ 

khai hải quan tạm nhập trên Hệ thống để tiến hành thủ tục tái xuất.  

Trường hợp khai hải quan trên tờ khai hải quan giấy thì người khai hải 

quan phải khai cụ thể hàng hóa tái xuất thuộc tờ khai tạm nhập nào trên ô 

“Chứng từ đi kèm” của tờ khai hàng hóa xuất khẩu theo mẫu HQ/2015/XK 

phụ lục IV ban hành kèm 38/2015/TT-BTC ngày 25/3/2015 của Bộ Tài chính. 

+ Tại khâu thứ 3 - Thanh khoản hồ sơ: 

Chi cục Hải quan làm thủ tục tạm nhập thực hiện việc theo dõi lượng 

hàng kinh doanh tạm nhập tái xuất trên Hệ thống. 

Nếu việc khai hải quan tạm nhập, tái xuất được thực hiện trên tờ khai 

giấy thì việc theo dõi lượng hàng kinh doanh tạm nhập tái xuất được thực hiện 

trên tờ khai hải quan giấy; 
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Sau khi tái xuất, Doanh nghiệp thực hiện thủ tục hoàn thuế, không thu 

thuế nhập khẩu cho tờ khai tạm nhập theo quy định tại mục 4 Chương VII 

Thông tư số 38/2015/TT-BTC ngày 25/3/2015 của Bộ Tài chính tại Chi cục 

Hải quan nơi làm thủ tục tạm nhập.  

Trường hợp thực hiện thủ tục hải quan trên tờ khai hải quan giấy, sau 

khi tái xuất, tái nhập hàng hóa 

+ Đối với hàng hóa thuộc đối tượng miễn thuế hoặc không chịu thuế 

nhập khẩu, thuế xuất khẩu hoặc có thuế suất thuế nhập khẩu, thuế xuất khẩu 

0%: 

Người khai hải quan nộp cho Chi cục Hải quan nơi làm thủ tục tạm 

nhập, tạm xuất bộ hồ sơ gồm: 

. Công văn đề nghị quyết toán tờ khai tạm nhập, tạm xuất, trong đó nêu 

rõ số tờ khai tạm nhập, tạm xuất, tái nhập, tái xuất: 01 bản chính; 

. Tờ khai hải quan hàng hóa tái xuất, tái nhập: 01 bản chụp; 

. Chứng từ thanh toán cho hàng hóa kinh doanh tạm nhập tái xuất: nộp 

01 bản chụp. 

Trách nhiệm của cơ quan hải quan:  

Trong thời hạn 02 ngày làm việc kể từ ngày tiếp nhận đầy đủ bộ hồ sơ, 

công chức hải quan thực hiện việc kiểm tra, đối chiếu bộ hồ sơ do người khai 

hải quan nộp với bộ hồ sơ lưu tại cơ quan hải quan để thực hiện việc quyết 

toán, xác nhận trên tờ khai hải quan tạm nhập, tạm xuất lưu tại cơ quan hải 

quan; 

+  Đối với hàng hóa tạm nhập, tạm xuất thuộc đối tượng chịu thuế nhập 

khẩu, xuất khẩu, sau khi tái xuất, tái nhập, người khai hải quan thực hiện thủ 

tục hoàn thuế, không thu thuế nhập khẩu, thuế xuất khẩu cho tờ khai tạm 



 

 25 

nhập, tạm xuất theo quy định tại mục 4 Chương VII Thông tư 38/2015/TT-

BTC ngày 25/3/2015 tại Chi cục Hải quan nơi làm thủ tục tạm nhập, tạm 

xuất. 

1.5.2 Nội dung quản lý, giám sát hàng hóa kinh doanh tạm nhập tái xuất 

Không cho phép chia nhỏ container trong suốt quá trình vận chuyển 

hàng hóa từ cửa khẩu tạm nhập đến khu vực giám sát của cơ quan hải quan, 

địa điểm tái xuất thuộc cửa khẩu, điểm thông quan theo quy định. 

Trường hợp do yêu cầu vận chuyển cần phải thay đổi hoặc chia nhỏ 

container để tái xuất thì thương nhân có văn bản đề nghị trong đó nêu rõ lý 

do, thời gian thực bắt đầu và kết thúc việc thay đổi, chia nhỏ container để tái 

xuất; Chi cục trưởng Chi cục Hải quan nơi quản lý các địa điểm lưu giữ hàng 

hóa xem xét quyết định nếu hàng hóa, phương tiện đáp ứng các điều kiện sau: 

Hàng hóa đang được lưu giữ tại các địa điểm quy định tại khoản 5 Điều 

82 Thông tư số 38/2015/TT-BTC ngày 25/3/2015 của Bộ Tài chính hoặc các 

điểm thông quan; địa điểm tập kết, kiểm tra hàng hóa xuất khẩu ở biên giới; 

Container hoặc phương tiện vận tải hàng hóa phải đảm bảo điều kiện để 

niêm phong hải quan; Trường hợp không thể niêm phong hải quan thì Chi cục 

trưởng Chi cục Hải quan cửa khẩu tái xuất áp dụng phương thức giám sát hải 

quan phù hợp đảm bảo chặt chẽ, đúng quy định của pháp luật. 

Hàng hóa trong thời gian chuyển sang container hoặc phương tiện vận 

tải khác phải chịu sự giám sát hải quan; 

Hàng hoá tạm nhập, tái xuất đã làm thủ tục hải quan phải được tập kết 

đầy đủ tại các địa điểm kiểm tra hàng hóa xuất khẩu, nhập khẩu; kho ngoại 

quan tại khu vực cửa khẩu tạm nhập hoặc cửa khẩu tái xuất và tái xuất qua 

cửa khẩu trong thời hạn 08 giờ làm việc kể từ khi hàng đến cửa khẩu xuất; 

trường hợp chưa thể xuất được hoặc chưa xuất hết, nếu thương nhân có văn 
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bản đề nghị thì Chi cục trưởng Chi cục Hải quan cửa khẩu xuất xem xét, gia 

hạn để xuất khẩu hết trong các ngày kế tiếp, nhưng phải trong thời hạn lưu 

giữ tại Việt Nam. Trong thời gian chờ tái xuất tiếp, hàng hóa phải được lưu 

giữ tại các địa điểm quy định tại khoản 5 Điều 82 Thông tư số 38/2015/TT-

BTC ngày 25/3/2015 của Bộ Tài chính; 

Trường hợp cửa khẩu tái xuất khác cửa khẩu tạm nhập, Chi cục Hải 

quan cửa khẩu tạm nhập thực hiện niêm phong hàng hóa để giao cho người 

khai hải quan vận chuyển hàng hóa ra cửa khẩu tái xuất. 

 Đối với hàng hóa kinh doanh tạm nhập tái xuất gửi kho ngoại quan; 

cảng xuất khẩu, nhập khẩu hàng hóa được thành lập trong nội địa (hoặc cảng 

nội địa):  

Hàng hóa đã làm thủ tục tạm nhập, chưa tái xuất chỉ được gửi kho 

ngoại quan hoặc cảng nội địa mà Chi cục Hải quan cửa khẩu nhập quản lý. 

Việc kiểm tra thực tế khi tái xuất được thực hiện tại kho ngoại quan hoặc cảng 

xuất khẩu, nhập khẩu hàng hóa được thành lập trong nội địa do Chi cục Hải 

quan cửa khẩu nhập quản lý; Hàng hóa đã làm thủ tục tái xuất được gửi kho 

ngoại quan hoặc cảng xuất khẩu, nhập khẩu hàng hóa được thành lập trong 

nội địa tại cửa khẩu xuất. 

Trách nhiệm của thương nhân kinh doanh tạm nhập tái xuất gửi kho 

ngoại quan; cảng xuất khẩu, nhập khẩu hàng hóa được thành lập trong nội địa 

(hoặc cảng nội địa): 

+ Sau khi đã làm thủ tục hải quan tạm nhập hoặc tái xuất, nếu hàng hóa 

còn trong thời hạn được lưu giữ tại Việt Nam thì thương nhân có văn bản gửi 

Chi cục Hải quan nơi làm thủ tục tạm nhập, tái xuất đề nghị được gửi vào kho 

ngoại quan hoặc cảng xuất khẩu, nhập khẩu hàng hóa được thành lập trong 
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nội địa để chờ làm thủ tục tái xuất hoặc chờ thực xuất, trong đó nêu rõ số tờ 

khai tạm nhập hoặc tờ khai tái xuất. 

+ Chịu trách nhiệm bảo quản nguyên trạng hàng hóa trong thời gian lưu 

giữ tại kho ngoại quan; cảng xuất khẩu, nhập khẩu hàng hóa được thành lập 

trong nội địa. 

+ Nộp 01 bản chụp, xuất trình bản chính tờ khai tạm nhập hoặc tờ khai 

tái xuất đã hoàn thành thủ tục hải quan cho Chi cục Hải quan quản lý kho 

ngoại quan hoặc cảng xuất khẩu, nhập khẩu hàng hóa được thành lập trong 

nội địa đối với trường hợp khai hải quan trên tờ khai hải quan giấy. 

+ Trường hợp hàng hóa đã làm thủ tục tạm nhập gửi kho ngoại quan, 

cảng nội địa để chờ làm thủ tục tái xuất: Khi đưa hàng hóa từ kho ngoại quan; 

cảng xuất khẩu, nhập khẩu hàng hóa được thành lập trong nội địa ra cửa khẩu 

xuất, thương nhân phải làm thủ tục hải quan tái xuất trước khi làm thủ tục đưa 

hàng ra khỏi kho ngoại quan, cảng nội địa. 

Chi cục trưởng Chi cục Hải quan nơi làm thủ tục tạm nhập, tái xuất xác 

nhận (ký tên, đóng dấu công chức) trên công văn đề nghị và trả cho doanh 

nghiệp để làm thủ tục đưa vào kho ngoại quan; cảng xuất khẩu, nhập khẩu 

hàng hóa được thành lập trong nội địa, đồng thời sao chụp lưu kèm hồ sơ hải 

quan. 

Chi cục Hải quan quản lý kho ngoại quan làm thủ tục hải quan đối với 

hàng hóa đã làm thủ tục tạm nhập thực hiện như đối với hàng hóa từ nội địa 

đưa vào kho ngoại quan . 

Việc giám sát hải quan đối với hàng hóa đã làm thủ tục hải quan tạm 

nhập vận chuyển từ cửa khẩu nhập đến kho ngoại quan; cảng xuất khẩu, nhập 

khẩu hàng hóa được thành lập trong nội địa để chờ làm thủ tục tái xuất và 
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ngược lại thực hiện như đối với hàng hóa nhập khẩu vận chuyển đang chịu sự 

giám sát hải quan . 

Việc hoàn thuế, không thu thuế đối với hàng hóa kinh doanh tạm nhập 

tái xuất gửi kho ngoại quan chỉ được thực hiện sau khi hàng hóa đã thực xuất 

khẩu ra nước ngoài. 

1.5.3 Quản lý, theo dõi tờ khai hải quan tạm nhập tái xuất, tạm xuất tái 

nhập 

* Hàng hóa kinh doanh tạm nhập tái xuất 

Chi cục Hải quan nơi làm thủ tục tạm nhập theo dõi lượng hàng kinh 

doanh tạm nhập tái xuất trên Hệ thống. 

Trường hợp việc khai hải quan tạm nhập, tái xuất thực hiện trên tờ khai 

hải quan giấy thì việc theo dõi lượng hàng kinh doanh tạm nhập tái xuất được 

thực hiện trên tờ khai hải quan giấy. 

Sau khi tái xuất, thương nhân thực hiện thủ tục hoàn thuế, không thu 

thuế nhập khẩu cho tờ khai tạm nhập theo quy định tại Chi cục Hải quan nơi 

làm thủ tục tạm nhập. 

* Các trường hợp hàng hóa tạm nhập tái xuất, tạm xuất tái nhập quy 

định tại Điều 49, Điều 50, Điều 51, Điều 52, Điều 53, Điều 54, Điều 55 Nghị 

định số 08/2015/NĐ-CP 

Chi cục Hải quan nơi làm thủ tục tạm nhập, tạm xuất theo dõi, quản lý 

lượng hàng tạm nhập tái xuất, tạm xuất tái nhập trên Hệ thống. Quá thời hạn 

tạm nhập, tạm xuất đã đăng ký với cơ quan hải quan nhưng chưa làm thủ tục 

tái xuất, tái nhập hoặc chưa thực hiện việc gia hạn thời gian tạm nhập tái xuất, 

tạm xuất tái nhập thì cơ quan hải quan xử lý theo quy định của pháp luật và 

thực hiện ấn định thuế (nếu có). 
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Trường hợp việc khai hải quan tạm nhập, tạm xuất thực hiện trên tờ 

khai hải quan giấy (bao gồm cả trường hợp khai trên Bảng kê tạm nhập hoặc 

tạm xuất container/bồn mềm rỗng đối với phương tiện quay vòng tạm nhập tái 

xuất, tạm xuất tái nhập quy định tại điểm a, b khoản 1 Điều 49 Nghị định số 

08/2015/NĐ-CP) thì thủ tục tái xuất, tái nhập và theo dõi lượng hàng tạm 

nhập tái xuất, tạm xuất tái nhập thực hiện trên tờ khai hải quan giấy;  

Đối với hàng hóa tạm nhập, tạm xuất thuộc đối tượng chịu thuế nhập 

khẩu, thuế xuất khẩu, sau khi tái xuất, tái nhập, người khai hải quan thực hiện 

thủ tục hoàn thuế, không thu thuế nhập khẩu, thuế xuất khẩu cho tờ khai tạm 

nhập, tạm xuất; 

Đối với hàng hóa tạm nhập, tạm xuất thay đổi mục đích sử dụng, 

chuyển tiêu thụ nội địa thì phải làm thủ tục thay khai báo thay đổi mục đích 

sử dụng.. 

* Trường hợp thực hiện thủ tục hải quan trên tờ khai hải quan giấy, 

sau khi tái xuất, tái nhập hàng hóa 

- Đối với hàng hóa thuộc đối tượng miễn thuế hoặc không chịu thuế 

nhập khẩu, thuế xuất khẩu hoặc có thuế suất thuế nhập khẩu, thuế xuất khẩu 

0%: 

Người khai hải quan nộp cho Chi cục Hải quan nơi làm thủ tục tạm 

nhập, tạm xuất bộ hồ sơ gồm: 

+ Công văn đề nghị quyết toán tờ khai tạm nhập, tạm xuất, trong đó 

nêu rõ số tờ khai tạm nhập, tạm xuất, tái nhập, tái xuất: 01 bản chính; 

+ Tờ khai hải quan hàng hóa tái xuất, tái nhập: 01 bản chụp; 

+ Chứng từ thanh toán cho hàng hóa kinh doanh tạm nhập tái xuất: nộp 

01 bản chụp. 
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Trách nhiệm của cơ quan hải quan:  

Trong thời hạn 02 ngày làm việc kể từ ngày tiếp nhận đầy đủ bộ hồ sơ, 

công chức hải quan thực hiện việc kiểm tra, đối chiếu bộ hồ sơ do người khai 

hải quan nộp với bộ hồ sơ lưu tại cơ quan hải quan để thực hiện việc quyết 

toán, xác nhận trên tờ khai hải quan tạm nhập, tạm xuất lưu tại cơ quan hải 

quan; 

Đối với hàng hóa tạm nhập, tạm xuất thuộc đối tượng chịu thuế nhập 

khẩu, xuất khẩu, sau khi tái xuất, tái nhập, người khai hải quan thực hiện thủ 

tục hoàn thuế, không thu thuế nhập khẩu, thuế xuất khẩu cho tờ khai tạm 

nhập, tạm xuất tại Chi cục Hải quan nơi làm thủ tục tạm nhập, tạm xuất. 

1.5.4 Xử lý vi phạm trong hoạt động kinh doanh tạm nhập tái xuất 

 Hoạt động xử lý vi phạm góp phần chấn chỉnh doanh nghiệp, đảm bảo 

trật tự quản lý, giúp cho môi trường kinh doanh tạm nhập tái xuất trở nên lành 

mạnh hơn. Xử lý vi phạm trong hoạt động kinh doanh hàng hóa tạm nhập tái 

xuất bao gồm xử phạt vi phạm hành chính hoặc chuyển hồ sơ cho cơ quan có 

thẩm quyền để điều tra truy cứu trách nhiệm h́nh sự theo quy định. Theo quy 

định của pháp luật, cơ quan hải quan xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh 

vực hải quan đối với kinh doanh hàng hóa tạm nhậm tái xuất trong các trường 

hợp sau: 

 + Không khai, nộp hồ sơ hải quan đúng thời hạn quy định. 

 + Không tái xuất, tái nhập hàng hóa đúng thời hạn quy định hoặc thời 

gian đã đăng ký với cơ quan hải quan. 

 + Tự ý phá niêm phong hải quan. 

 + Không bảo quản nguyên trạng hàng hóa đang chịu sự giám sát hải 

quan.1 
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 + Tiêu thụ hàng hóa đang chịu sự giám sát hải quan. 

 + Hàng hóa thuộc diện cấm xuất khẩu, cấm nhập khẩu; tạm ngừng xuất 

khẩu, tạm ngừng nhập khẩu hoặc không đủ điều kiện để xuất khẩu, nhập khẩu 

hoặc thuộc trường hợp phải có giấy phép mà không có giấy phép khi xuất 

khẩu, nhập khẩu. 

 + Hàng hóa là hàng kinh doanh tạm nhập - tái xuất thuộc diện phải có 

giấy phép mà không có giấy phép; hàng hóa thuộc danh mục cấm kinh doanh 

tạm nhập - tái xuất, tạm ngừng kinh doanh tạm nhập - tái xuất. 

 Hình thức xử phạt chính là phạt tiền ngoài ra còn áp dụng biện pháp 

khắc phục hậu quả buộc tái xuất tang vật vi phạm (tùy từng trường hợp). 

1.6  Các yếu tố ảnh hướng đến quản lý đối với hàng hóa kinh doanh tạm 

nhập, tái xuất 

 Tạm nhập hàng hóa theo phương thức kinh doanh tạm nhập tái xuất đã 

tạo thêm công ăn việc làm cho lao động, tăng nguồn thu cho ngân sách địa 

phương và góp phần thúc đẩy phát triển kinh tế, xã hội, đảm bảo an ninh quốc 

phòng tại các tỉnh. Tuy nhiên, việc quản lý hoạt động kinh doanh hàng hóa 

tạm nhập tái xuất chịu ảnh hưởng của các yếu tố sau: 

 + Chính sách xuất nhập khẩu của các quốc gia tham gia xuất khẩu hoặc 

nhập khẩu: Phần lớn hàng hóa kinh doanh tạm nhập tái xuất được tái xuất 

sang Trung Quốc, mặc dù chính quyền địa phương Trung Quốc ủng hộ hoạt 

động biên mậu nhưng do chính sách quản lý chung của Trung Quốc nên hoạt 

động giao nhận hàng hóa đôi khi bị gián đoạn làm ảnh hưởng lớn tới doanh 

nghiệp 2 bên, đặc biệt phía Trung Quốc chủ yếu giao hàng ngoài giờ hành 

chính nên gây khó khăn nhất định cho công tác quản lý, giám sát thông quan 

hàng hóa của các lực lượng chức năng.  
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 Đặc biệt, có những thời điểm Trung Quốc cấm biên dẫn đến việc ùn ứ 

hàng hóa do không tái xuất được. Điều này ảnh hưởng nghiêm trọng đến cơ 

sở hạ tầng, đường giao thông tại các tỉnh biên giới. Các doanh nghiệp của 

Việt Nam phải chịu thêm các chi phí như phí lưu công, lưu bãi tại cửa khẩu 

xuất, hàng hóa không lưu thông được sẽ dẫn đến việc thời gian thu hồi vốn 

của các doanh nghiệp bị chậm lại, doanh nghiệp không có vốn để quay vòng. 

Mặt khác, có một số mặt hàng có hạn sử dụng như thực phẩm nếu lưu giữ lâu 

mà không xuất khẩu được sẽ làm ô nhiễm môi trường của Việt Nam. 

 Hoạt động xuất nhập khẩu cũng như tái xuất hàng hóa qua các cửa khẩu 

của Việt Nam sang Trung Quốc đối với Việt Nam là hợp pháp nhưng phía 

Trung Quốc là bất hợp pháp, phía Trung Quốc không có lực lượng Hải quan 

để làm thủ tục và xác nhận tính hợp pháp của hàng hóa do đó hàng hóa xuất 

nhập khẩu qua các địa điểm này đối với Trung Quốc đều là buôn lậu. 

 + Chính sách của quốc gia thực hiện nhiệm vụ tạm nhập, tái xuất: Theo 

quy định tại Quyết định số 7948/QĐ-BCT ngày 4/8/2015 của Bộ Công 

Thương thực hiện cơ chế thí điểm  giới hạn mặt hàng và cửa khẩu đã làm hạn 

chế khả năng giao dịch, thực hiện của các DN Việt Nam với đối tác nước 

ngoài. Điển hình trong năm 2016, tại cửa khẩu phụ Ka Long (Quảng Ninh), 

mới chỉ có một DN mở một tờ khai TNTX là Công ty TNHH MTV Thương 

mại và nhân lực quốc tế Hoàng Anh Ka Long, với mặt hàng antimon dạng 

thỏi (hàng mới 100% do Trung Quốc sản xuất), số lượng 43 tấn, trị giá 

107.500 USD. Việc quy định cứng mỗi tỉnh chỉ được thực hiện thí điểm qua 

một cửa khẩu chưa thực sự mang lại sự linh hoạt, thuận lợi cho các doanh 

nghiệp tham gia hoạt động kinh doanh tạm nhập tái xuất hàng hóa. Quy mô, 

lượng hàng tạm nhập tái xuất ảnh hưởng lớn đến việc quản lý hoạt động kinh 

doanh hàng hóa tạm nhập tái xuất. Ở các cửa khẩu có lượng hàng tạm nhập tái 

xuất nhiều mà số lượng công chức hải quan ít thì việc thực hiện việc kiểm tra, 
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giám sát, kiểm soát sẽ khó khăn hơn. Điều này tiềm ẩn nguy cơ về việc các 

doanh nghiệp kinh doanh tạm nhập tái xuất thẩm lậu hàng vào thị trường nội 

địa gây mất vệ sinh an toàn thực phẩm cũng như ô nhiễm môi trường. 

- Bộ máy tổ chức, trình độ của cán bộ công chức và phương thức quản lý 

của cơ quan nhà nước: 

+ Bộ máy tổ chức: 

Bộ máy tổ chức quản lý là một yếu tố mang tính quyết định đến việc 

thực hiện công tác quản lý. Một bộ máy được tổ chức khoa học, tinh gọn với 

các kế hoạch thực hiện và quy trình nghiệp vụ khép kín, người vận hành bộ 

máy có trình độ, năng lực, chuyên môn hóa và cụ thể hóa nhiệm vụ sẽ góp 

phần đưa bộ máy hoạt động hiệu quả, đảm bảo hạn chế các sai sót và đảm bảo 

hạn chế được việc cố tình vi phạm trong kinh doanh hàng hóa TNTX. Tổ 

chức được bộ máy tốt sẽ góp phần đảm bảo thắng lợi trong công tác quản lý 

hoạt động kinh doanh hàng đông lạnh TNTX. 

+ Trình độ của cán bộ công chức:  

Trình độ của cán bộ công chức làm công tác quản lý là yếu tố quan 

trọng. Con người luôn là nhân tố quyết định đến thành bại của mọi hoạt động 

quản lý và quản lý hàng đông lạnh tạm nhập, tái xuất cũng không nằm ngoài 

quy luật này. Hiện nay, chủng loại hàng đông lạnh tạm nhập, tái xuất ngày 

càng đa dạng, phong phú do đó công tác quản lý ngày càng tăng tính phức 

tạp, nếu trình độ chuyên môn nghiệp vụ yếu kém sẽ không đáp ứng được yêu 

cầu quản lý trong tình hình mới. 

+ Phương thức quản lý của cơ quan nhà nước: 

Phương thức quản lý là then chốt đối với hoạt động quản lý. Việc đổi 

mới phương pháp quản lý có ảnh hướng rất lớn đến hiệu quả của công tác 

quản lý. Ngành hải quan đó và đang phải thay đổi phương pháp quản lý để 
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thích ứng với tình hình, nhằm mục đích tạo thuận lợi tối đa cho hoạt động 

thương mại quốc tế thông qua việc áp dụng kỹ thuật quản lý rủi ro, đầu tư 

trang thiết bị hiện đại, ứng dụng công nghệ thông tin trong quản lý hải quan, 

bảo đảm việc chấp hành và tuân thủ các quy định pháp luật nhằm bảo đảm an 

ninh, lợi ích kinh tế quốc gia, đồng thời bảo đảm an toàn cho dây chuyền luân 

chuyển hàng hóa quốc tế. Hiện nay, ngành Hải quan nước ta đang áp dụng 

phương pháp quản lý mới phự hợp với các chuẩn mực quản lý hải quan hiện 

đại đó là phương pháp quản lý rủi ro. Phương pháp quản lý này dựa trên quá 

trình tiếp cận rủi ro một cách khoa học và có hệ thống nhằm nhận dạng, kiểm 

soát, phòng ngừa và giảm thiểu các hành vi vi phạm pháp luật của các đối 

tượng chịu sự quản lý của cơ quan hải quan. Phương pháp quản lý rủi ro dựa 

trên cơ sở thu thập và phân tích thông tin để ra quyết định hình thức mức độ 

kiểm tra đối với từng lô hàng cụ thể. Theo đó, đối với các doanh nghiệp có 

quá trình chấp hành tốt pháp luật và tại thời điểm làm thủ tục hải quan cho lô 

hàng của doanh nghiệp đó cơ quan hải quan không phát hiện được thông tin 

nghi vấn vi phạm thì lô hàng của doanh nghiệp đó sẽ được miễn kiểm tra. 

Phương pháp quản lý rủi ro đó tạo cơ hội giải phóng nhanh chóng hàng hóa 

tại khu vực cửa khẩu và góp phần rất lớn để rút ngắn thời gian thông quan, 

giảm thiểu chi phí của doanh nghiệp. Áp dụng phương pháp quản lý mới đòi 

hỏi cần rà soát lại toàn bộ các quy định của pháp luật hiện hành liên quan đến 

hoạt động của các doanh nghiệp XNK, các loại hình hàng hóa XNK trong đó 

bao gồm cả loại hình kinh doanh hàng đông lạnh TNTX. 

- Ý thức của các doanh nghiệp tham gia hoạt động kinh doanh hàng hóa 

tạm nhập tái xuất: Đề việc quản lý hoạt động kinh doanh hàng hóa tạm nhập 

tái xuất thực sự đạt được hiệu quả thì các doanh nghiệp tham gia hoạt động 

kinh doanh hàng hóa tạm nhập tái xuất cần có ý thức cao. Bởi đây là đối 

tượng trực tiếp tham gia thực hiện các thủ tục hải quan, nếu các doanh nghiệp 
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này có ý thức chấp hành pháp luật không tốt, họ sẽ nhập khẩu một lượng hàng 

lớn lợi dụng quy định về thời gian lưu giữ hàng hóa kinh doanh tạm nhập tái 

xuất  để bán tiêu thụ nội địa rồi bỏ trốn hoặc tự giải thể DN. Điều này sẽ gây 

thất thu thuế cho ngân sách nhà nước. Cũng có trường hợp doanh nghiệp thực 

hiện hoạt động tạm nhập tái xuất để không phải nộp thuế tại thời điểm đầu 

vào, chuyển tiêu thụ nội địa sau đó mới thực hiện khai bổ sung chuyển loại 

hình nhập khẩu để kéo dài thời gian nộp thuế vào ngân sách Nhà nước.  
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CHƯƠNG 2. THỰC TRẠNG QUẢN LÝ HÀNG HÓA KINH DOANH 

TẠM NHẬP, TÁI XUẤT TẠI CHI CỤC HẢI QUAN CỬA KHẨU 

CẢNG HẢI PHÒNG KHU VỰC II 

2.1  Giới thiệu khái quát về Chi cục Hải quan cửa khẩu cảng Hải Phòng 

khu vực II 

2.1.1. Quá trình phát triển và chức năng nhiệm vụ của Chi cục 

Ngày 14/4/1955, Bộ Công thương ban hành Nghị định số 87/BTC-NĐ-

KB về việc thành lập Sở Hải quan Hải Phòng. Năm 1994, Hải quan thành phố 

Hải Phòng được đổi tên thành Cục Hải quan TP Hải Phòng và trưởng cơ quan 

được gọi là Cục trưởng theo Quyết định số 91/TCHQ-TCCB ngày 01/06/1994 

của Tổng cục Hải quan. Khi đó, Cục Hải quan TP Hải phòng gồm 13 phòng, 

ban và đơn vị tương đương: Phòng tổ chức cán bộ & đào tạo; Văn phòng; 

Phòng tài vụ - Quản trị; Thanh tra;  Hải quan quản lý KCX & KCN Hải 

Phòng; Hải quan Bưu điện Hải Phòng; Hải quan Vạn Mỹ; Hải quan Hưng 

Yên; Hải quan Diêm Điền (Thái Bình); Hải quan Hải Dương; Phòng Giám 

quản II; Phòng giám quản I; Phòng kiểm tra thu thuế XNK. 

Năm 1998 Hải quan Hải Phòng đã chuyển một khâu thủ tục hải quan từ 

Phòng giám quản ra Hải quan cảng và Hải quan Vạn Mỹ. Thành lập Hải quan 

cảng I và Hải quan cảng II. Đặt thêm 03 điểm thông quan tại KCX & KCN 

Hải Phòng, tại Hưng Yên và Hải Dương. Như vậy từ 05 điểm thông quan 

trong các năm 1996-1997 thì đã tăng lên thành 10 điểm thông quan năm 1998 

được duy trì để đáp ứng yêu cầu giải phóng số khối lượng hàng hóa xuất nhập 

khẩu ngày càng tăng. Sau khi Luật Hải quan ra đời và có hiệu lực thi hành từ 

ngày 01/01/2002, bộ máy tổ chức của Chi  cục cũng được sắp xếp xây dựng 

theo quy định của Luật Hải quan và quy trình nghiệp vụ Hải quan.  
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Chi cục Hải quan Cửa khẩu Cảng Hải Phòng KVII trực thuộc Cục Hải 

quan TP Hải Phòng có chức năng nhiệm vụ thực hiện thủ tục hải quan, kiểm 

tra, giám sát đối với hàng hóa nhập khẩu, xuất khẩu, quá cảnh, phương tiện 

vận tải nhập cảnh, xuất cảnh, quá cảnh; phòng, chống buôn lậu, gian lận 

thương mại, vận chuyển trái phép hàng hóa qua biên giới, trong địa bàn hoạt 

động của Hải quan theo quy định của pháp luật; tổ chức thực hiện các quy 

định của pháp luật về thuế và thu khác đối với hàng hóa xuất khẩu, nhập 

khẩu. 

Chi cục Hải quan thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn bao gồm: 

1. Thực hiện thủ tục Hải quan, kiểm tra, giám sát đối với hàng hóa nhập 

khẩu, xuất khẩu, quá cảnh, phương tiện vận tải nhập cảnh, xuất cảnh, quá 

cảnh theo quy định của pháp luật. 

2. Thực hiện kiểm soát Hải quan nhằm phòng, chống buôn bán ma túy;  

phòng, chống buôn lậu gian lận thương mại, vận chuyển trái phép hàng hóa 

qua biên giới trên địa bàn hoạt động của Chi cục. 

3. Thu thuế và các khoản lệ phí theo quy định của pháp luật đối với 

hàng hóa nhập khẩu , xuất khẩu ; theo dõi, thu hồi snợ đọng; thực hiện các 

biện pháp cưỡng chế thuế và kiểm tra sau thông quan nhằm đảm bảo thu 

đúng, thu đủ và kịp thời vào ngân sách nhà nước. 

4. Thực hiện thống kê nhà nước về Hải quan đối với hàng hóa nhập 

khẩu, xuất khẩu, quá cảnh và phương tiện vận tải nhập cảnh, xuất cảnh, quá 

cảnh thuộc phạm vi quản lý của Chi cục. 

5. Tổ chức triển khai thực hiện ứng dụng công nghệ và phương pháp 

quản lý Hải quan vào hoạt động của Chi cục. 

6. Thực hiện thu thập, cập nhật, phân tích thông tin nghiệp vụ Hải quan 

theo quy định của Cục Hải quan tỉnh và Tổng cục Hải quan. 
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7. Kiến nghị với các cấp có thẩm quyền sửa đổi, bổ sung về chính sách 

quản lý nhà nước về Hải quan đối với hoạt động nhập khẩu, xuất khẩu, nhập 

cảnh, xuất cảnh, quá cảnh và chính sách thuế đối với hàng hóa nhập khẩu, 

xuất khẩu, các quy định về quy trình thủ tục Hải quan và những vấn đề vượt 

thẩm quyền giải quyết của Chi cục. 

8. Thực hiện các quy định về quản lý cán bộ, công chức và quản lý tài 

sản, các trang thiết bị của Chi cục Hải quan theo phân cấp của Tổng cục Hải 

quan và Cục Hải quan tỉnh.  

2.1.2. Cơ cấu bộ máy quản lý của Chi cục Hải quan Cửa khẩu Cảng Hải 

Phòng KVII 

Do khối lượng công việc liên tục phát triển và yêu cầu trình độ nghiệp vụ, 

kỹ thuật ngày càng cao, tình hình tổ chức cán bộ và sắp xếp bộ máy của Hải quan 

Hải Phòng nói chung, của Chi cục Hải quan Cửa khẩu Cảng Hải Phòng KVII nói 

riêng cũng có nhiều biến động tích cực. Bộ máy Chi cục Hải quan Cửa khẩu Cảng 

Hải Phòng KVII luôn được củng cố, bổ sung, thay đổi cho phù hợp với tình hình 

thực tế, bố trí hợp lý cán bộ nhằm đáp ứng yêu cầu thông quan hàng hóa nhanh 

chóng, phục vụ hoạt động XNK một cách tích cực hơn.  

Hình 2. 1. Sơ đồ cơ cấu bộ máy Chi cục Hải quan CK Cảng HP KVII 

 

 

 

 

 

 

 

Nguồn: Chi cục Hải quan Cửa khẩu Cảng Hải Phòng KVII 

Chi cục trưởng 

Chi cục phó Chi cục phó Chi cục phó 

Đội tổng hợp 

 

Đội Quản lý thuế 
và kiểm tra STQ 

quan 

 

Đội thủ tục 

hàng hóa XNK 

Đội giám sát hải 

quan 
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 Tính đến hết năm 2017, tổng số cán bộ công chức của Chi cục Hải 

quan Hải Phòng KVII là 102 người, trong đó Lãnh đạo chi cục có 4 người, 

chiếm tỷ lệ 3,9%; đội tổng hợp có 10 người chiếm tỷ lệ 9,8%; đội giám sát hải 

quan có 35 người chiếm 34,31%; đội thủ tục hàng hóa xuất, nhập khẩu có 31 

người chiếm 30,3%; đội quản lý thuế và kiểm tra sau thông quan có 22 người 

chiếm 21,56%.  

Bảng 2. 1. Tình hình nhân sự tính đến ngày 31/12/2017 của Chi cục Hải 

quan cửa khẩu Cảng HP KVII 

Đơn vị: người 

STT Chức vụ; đơn vị Số lượng 

1 Lãnh đạo Chi cục 4 

2 Đội tổng hợp 10 

3 Đội giám sát Hải quan 35 

4 Đội thủ tục hàng hóa XNK 31 

5 Đội quản lý thuế và kiểm tra sau thông quan 22 

Tổng số 102 

Nguồn: Chi cục Hải quan Cửa khẩu Cảng Hải Phòng KVII 

 Cơ cấu về giới tính, độ tuổi và trình độ học vấn của Chi cục Hải quan 

cảng Hải Phòng KVII như sau: 
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Bảng 2. 2. Cơ cấu nhân sự của Chi cục Hải quan cửa khẩu Cảng Hải 

Phòng KVII 

Năm 2015 2016 2017 

Tiêu chí 

Số lượng Tỷ lệ Số lượng Tỷ lệ Số lượng Tỷ lệ 

(người) (%) (người) (%) (người) (%) 

Tổng số 90 100 93 100 102 100 

1.Giới tính       

- Nam 75 83,33 78 83,87 72 70,58 

- Nữ 15 16,67 15 16,13 30 29,42 

2. Độ tuổi       

- ≤ 40 64 71,11 67 72,04 70 68,62 

- 41 - 60 26 28,89 26 27,96 32 31,38 

3. Học vấn       

-Trên đại học 9 10,00 9 9,68 11 10,78 

- Đại học 37 41,11 38 40,86 83 81,37 

-Cao đẳng, 

trung cấp 
34 37,78 36 38,91 8 7,85 

Nguồn: Chi cục Hải quan Cửa khẩu Cảng Hải Phòng KVII 
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Từ cơ cấu cho thấy, trình độ đào tạo đại học của công chức tại Chi cục 

ngày càng tăng tuy nhiên tỷ lệ công chức có độ tuổi dưới 40 ngày càng giảm. 

độ tuổi này, người ta đã tích lũy được nhiều kinh nghiệm trong công việc. 

Tuy nhiên, với những nhiệm vụ được phân công quản lý nhà nước về hải quan 

đối với hàng hóa xuất, nhập khẩu trên các lĩnh vực thì số lượng 102 cán bộ 

công chức hải quan sẽ gặp khó khăn về trong quá trình thực thi nhiệm vụ, 

công vụ.  

2.1.3  Cơ cấu, nhiệm vụ cụ thể của từng bộ phận 

2.1.3.1 Lãnh đạo Chi cục Hải quan Hải Phòng KVII  

+ Chi cục Hải quan có Chi cục trưởng và 03 Phó Chi cục trưởng. 

+ Chi cục trưởng chịu trách nhiệm trước Cục trưởng Cục Hải quan TP 

Hải Phòng và trước pháp luật về toàn bộ hoạt động của Chi cục. 

+ Phó Chi cục trưởng chịu trách nhiệm trước Chi cục trưởng và trước 

pháp luật về nhiệm vụ được phân công phụ trách. 

+ Việc bổ nhiệm, miễn nhiệm, cách chức Chi cục trưởng, Phó Chi cục 

trưởng và các chức danh lãnh đạo khác của Chi cục Hải quan thực hiện theo 

quy định của pháp luật và phân cấp quản lý cán bộ của Bộ trưởng Bộ Tài 

chính. 

2.1.3.2 Đội tổng hợp: 

+ Thực hiện công tác tham mưu, tổng hợp; xây dựng chương trình, kế 

hoạch công tác tuần, tháng, quý, năm của Chi cục; theo dõi, kiểm tra, đôn đốc 

việc thực hiện chương trình, kế hoạch. 

+ Trường hợp phát hiện vi phạm pháp luật Hải quan thì tiến hành các 

thủ tục và xử lý theo đúng trình tự quy định của pháp luật; Tham mưu cho Chi 

cục trưởng về xử phạt vi phạm hành chính thuộc thẩm quyền của Chi cục; 
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+ Đầu mối phối hợp với các đơn vị liên quan chuẩn bị tài liệu, các 

thông tin cần thiết phục vụ sự chỉ đạo điều hành của Chi cục trưởng, các buổi 

giao ban, cuộc họp, hội nghị và làm việc với các cơ quan trong và ngoài 

ngành. 

2.1.3.3 Đội Thủ tục hàng hóa XNK: 

+ Thực hiện thủ tục Hải quan, kiểm tra, giám sát Hải quan đối với hàng 

hóa xuất khẩu, nhập khẩu trên địa bàn theo quy trình của ngành Hải quan và 

quy định của pháp luật. 

+ Thực hiện việc ấn định thuế đối với hàng hóa xuất khẩu, nhập khẩu. 

+ Phòng, chống buôn lậu và gian lận thương mại thông qua các hoạt 

động xuất nhập khẩu tại Chi cục. Phối hợp với các lực lượng chức năng khác 

để thực hiện công tác phòng, chống buôn lậu, gian lận thương mại, vận 

chuyển trái phép hàng hóa qua biên giới ngoài phạm vi địa bàn hoạt động Hải 

quan. 

2.1.3.4 Đội quản lý thuế và kiểm tra sau thông quan:  

+ Thực hiện thu thuế, lệ phí và các khoản thu khác đối với hàng hóa 

xuất khẩu, nhập khẩu theo quy định của Pháp luật. Quản lý, theo dõi số thu 

ngân sách của Chi cục. 

+ Thực hiện kế toán thuế, theo dõi nợ thuế, đôn đốc thu đòi nợ đọng 

thuế; thực hiện các thủ tục về miễn thuế, giảm thuế, không thu thuế, hoàn 

thuế, bù trừ tiền thuế, thanh toán quyết toán đối với hàng hóa xuất khẩu, nhập 

khẩu; Thực hiện các biện pháp cưỡng chế thuế và xử lý vi phạm theo hướng 

dẫn của Tổng cục Hải quan và qui định của pháp luật. 

+ Tham mưu, đề xuất các giải pháp tăng thu ngân sách, đề xuất xây 

dựng dự toán thu ngân sách của năm tiếp theo. 
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+ Thực hiện công tác hỗ trợ, cung cấp thông tin cho người nộp thuế, 

thu thập quản lý thông tin về người nộp thuế theo hướng dẫn của Tổng cục 

Hải quan và Cục Hải quan thành phố Hải Phòng. 

  + Thực hiện công tác kiểm tra sau thông quan theo quy định; Ấn định 

thuế đối với các tờ khai đã thông quan. 

2.1.3.5 Đội giám sát Hải quan: 

+ Bố trí công chức Hải quan phối hợp với cơ quan chuyên ngành thực 

hiện việc kiểm dịch, kiểm tra chất lượng hàng hóa tại cảng; 

+ Thực hiện việc tiếp nhận hồ sơ hàng hóa vận chuyển độc lập từ cảng 

về cảng đích ghi trên vận đơn, đưa hàng hóa về địa điểm thu gom hàng lẻ, địa 

điểm kiểm tra ngoài cửa khẩu; 

+ Đối với các trường hợp hàng hóa phải niêm phong hải quan, công 

chức Đội Giám sát thực hiện việc kiểm tra tình trạng bên ngoài của hàng hóa, 

đối chiếu số hiệu container, niêm phong của người vận chuyển với thông tin 

tờ khai hải quan trên Hệ thống để thực hiện niêm phong hải quan; Lập biên 

bản bàn giao gửi Chi cục Hải quan nơi hàng hóa được vận chuyển đến để làm 

tiếp thủ tục hải quan theo quy định; Trường hợp nếu là hàng rời, hàng cồng 

kềnh, hàng siêu trường, siêu trọng không thể niêm phong được, công chức hải 

quan ghi rõ tên hàng, số lượng, chủng loại, ký mã hiệu, xuất xứ (nếu có) trên 

biên bản bàn giao hoặc chụp ảnh nguyên trạng hàng hóa gửi kèm biên bản 

bàn giao. 

+ Xác nhận hàng qua khu vực giám sát trên hệ thống, công chức Đội 

giám hải quan xác nhận trên danh sách container hoặc danh sách hàng hóa và 

giao người khai hải quan chuyển cho doanh nghiệp kinh doanh kho, bãi, cảng 

xếp hàng lên phương tiện vận tải xuất khẩu. Trường hợp sử dụng tờ khai vận 

chuyển độc lập, trên cơ sở thông báo phê duyệt khai báo vận chuyển do người 
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khai hải quan cung cấp, công chức hải quan xác nhận hàng qua khu vực giám 

sát trên hệ thống, ký tên, đóng dấu công chức trên trang đầu của thông báo 

phê duyệt khai báo vận chuyển và giao người khai hải quan chuyển cho doanh 

nghiệp kinh doanh kho, bãi, cảng xếp hàng lên phương tiện vận tải xuất khẩu; 

+ Phối hợp với các Chi cục Hải quan giám sát hàng hóa đến khi thực 

xuất khẩu đối với trường hợp hàng hóa được xuất khẩu qua cửa khẩu khác 

cửa khẩu lưu giữ hàng hóa. 

 + Kiểm tra, giám sát, kiểm soát hàng hóa có dấu hiệu vi phạm pháp luật 

hải quan theo Quyết định tạm dừng đưa hàng hóa qua khu vực giám sát hải 

quan. 

2.2 Thực trạng quản lý hàng hóa kinh doanh tạm nhập, tái xuất của Chi 

cục Hải quan cửa khẩu cảng Hải Phòng khu vực II 

2.2.1 Tình hình thực hiện thủ tục hải quan đối với hàng hóa kinh doanh 

tạm nhập, tái xuất 

 Tính đến cuối năm 2017, Việt Nam có 22 cửa khẩu đường bộ quốc tế, 

16 cảng biển quốc tế và 7 cửa khẩu hàng không quốc tế. Trong đó, TP. Hồ 

Chí Minh và TP. Hải Phòng là những địa phương có cửa khẩu cảng biển quốc 

tế lớn có khoảng 80% lượng hàng hóa kinh doanh tạm nhập, tái xuất đi qua 

cửa khẩu cảng biển tại hai thành phố này. Đặc biệt, số doanh nghiệp tham gia 

vào hoạt động kinh doanh tạm nhập tái xuất tăng mạnh, lên đến hàng nghìn 

doanh nghiệp sau khi Việt Nam gia nhập tổ chức thương mại thế giới WTO 

và từ khi Hiệp định Thương mại tự do giữa ASEAN và Trung Quốc có hiệu 

lực từ năm 2010. Theo đó, việc thực hiện thủ tục Hải quan đối với hàng hóa 

kinh doanh tạm nhập tái xuất nói chung và tại địa bàn quản lý của Chi cục Hải 

quan cửa khẩu cảng Hải Phòng khu vực II gặp khá nhiều khó khăn. Tuy 
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nhiên, việc thực hiện thủ tục Hải quan vẫn đảm bảo đúng theo quy định của 

pháp luật, tạo điều kiện cho doanh nghiệp thông quan hàng hóa nhanh chóng. 

Theo quy định pháp luật, công chức hải quan kiểm tra hồ sơ chậm nhất 2 

giờ làm việc kể từ thời điểm tiếp nhận đầy đủ hồ sơ hải quan; thời gian kiểm 

tra thực tế hàng hoá là 8 giờ làm việc kể từ thời điểm người khai hải quan 

xuất trình đầy đủ hàng hoá; Thời gian gia hạn tối đa không quá 2 ngày trong 

trường hợp cần phải gia hạn. 

Kết quả khảo sát hàng năm, thì chất lượng thực hiện thủ tục Hải quan đối 

với hàng hóa xuất nhập khẩu nói chung và hàng hóa kinh doanh tạm nhập tái 

xuất tại địa bàn quản lý của Chi cục Hải quan cửa khẩu cảng Hải Phòng khu 

vực II, được thể hiện qua bảng số liệu sau: 

Bảng 2.3 Tình hình thực hiện thủ tục Hải quan tại Chi cục Hải quan cửa 

khẩu cảng Hải Phòng khu vực II trong năm 2015-2017 

Năm 

2015 

2016 2017 

Chỉ tiêu Tỷ lệ 
So với 

năm 2015 
Tỷ lệ 

So với 

năm 2016 

1.Hình thức thực hiện 

thủ tục hải quan 

     

Thủ công (Hồ sơ giấy) 2.25% 1,75% -0.5% 1.34% -0.41% 

Điện tử 97,75% 98,25% +0.5% 98,66% +0.41% 

2.Thời gian kiểm tra hồ 

sơ 
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Ít hơn 01 giờ làm việc 67,18% 83,56% +16.38% 92,45% +8.89% 

Từ 01 giờ đến 02 giờ 

làm việc 

32,42% 16,24% -16.18% 7,01% -9.23% 

Nhiều hơn 02 giờ làm 

việc 

0,4% 0,2% -0.2% 0,54% +0.34% 

3.Thời gian kiểm tra 

thực tế hàng hóa 

     

Ít hơn 08 giờ làm việc 70,23% 80,05% +9.82% 88,02% +7.97% 

Từ 08 giờ làm việc đến 

02 ngày làm việc 

29.69% 19,62% -10.07% 11.945% -7.675% 

Nhiều hơn 02 ngày làm 

việc 

0.08% 0.33% +0.25% 0.035% -0.295% 

(Nguồn: Báo cáo khảo sát về chất lượng làm việc của cán bộ công chức Chi 

cục Hải quan cửa khẩu cảng Hải Phòng khu vực II) 

  Qua bảng số liệu trên có thể thấy, việc thực hiện thủ tục hải quan đối 

với hàng hóa kinh doanh tạm nhập tái xuất nói riêng và hàng hóa xuất nhập khẩu 

nói chung đã có những chuyển biến tích cực. Thời gian kiểm tra hồ sơ hải quan 

và thời gian kiểm tra thực tế hàng hóa có xu hướng giảm. Việc cải cách hành 

chính, đơn giản hóa các bước thực hiện đã góp phần giảm thời gian thông quan 

hàng hóa, tạo điều kiện thuận lợi cho hoạt động xuất nhập khẩu của các doanh 

nghiệp. Điều này được thể hiện qua các chỉ tiêu về số lượng tờ khai tạm nhập tái 

xuất, số lượng doanh nghiệp tham gia kinh doanh hàng hóa tạm nhập tái xuất và 

kim ngạch hàng hóa kinh doanh tạm nhập tái xuất. 
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Bảng 2.4 Tình hình hoạt động kinh doanh hàng hóa tạm nhập, tái xuất 

tại Chi cục Hải quan cửa khẩu cảng Hải Phòng khu vực II trong năm 

2015-2017. 

Năm 

 

2014 

2015  2016  2017 

Số 

lượng 

Chênh lệch so 

với năm 2014 Số 

lượng 

Chênh lệch so 

với năm 2015 Số 

lượng 

Chênh lệch 

so với năm 

2016 

± % ± % ± % 

Chỉ tiêu          

Số lượng 

doanh 

nghiệp tham 

gia hoạt 

động TNTX 

436 246 -190 
-

43,577 
185 -61 

-

24,796% 
138 -47 

-

25,41 

(Nguồn: Đội thủ tục xuất nhập khẩu- Chi cục Hải quan cửa khẩu cảng Hải 

Phòng khu vực II) 

 Qua bảng số liệu 2.4 có thể thấy rằng: số lượng doanh nghiệp kinh doanh 

tạm nhập tái xuất hàng hóa tại Chi cục Hải quan cửa khẩu cảng Hải Phòng 

khu vực II có xu hướng gia giảm qua các năm. Điều này cho thấy hoạt động 

kinh doanh hàng hóa tạm nhập tái xuất trên địa bàn quản lý của Chi cục Hải 

quan cửa khẩu cảng Hải Phòng khu vực II ngày càng kém phát triển. Mặc dù 

việc thực hiện thủ tục Hải quan, thông quan hàng hóa tạm nhập tái xuất của 

cơ quan Hải quan tương đối nhanh. Tuy nhiên, hàng hóa tạm nhập tái xuất 
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chủ yếu để tái xuất sang Trung Quốc do đó phụ thuộc rất lớn vào các chính 

sách của Trung Quốc. Mặt khác, trong thời gian này quan hệt Việt - Trung có 

xu hướng xấu đi do có sự kiện đường lưỡi bò của Trung Quốc. Điều này đã 

ảnh hưởng rất lớn đến các doanh nghiệp kinh doanh hoạt động tạm nhập tái 

xuất. 

Bảng 2.5 Số lượng tờ khai hàng hóa tạm nhập tại Chi cục Hải quan cửa 

khẩu cảng Hải Phòng khu vực II năm 2015-2017 

Năm 

 

 

Tiêu  

chí 

2014 

2015 2016 2017 

Số 

lượn

g 

Chênh lệch 

so với năm 

2014 

Số 

lượng 

Chênh lệch 

so với năm 

2015 

Số 

lượng 

Chênh lệch so 

với năm 2016 

± % ± % ± % 

Số lượng 

tờ khai 

tạm nhập 

13.349 10.919 -2.430 -18,20 5.678 -5.241 -47,99 4.091 -1.587 -27,94 

Số lượng 

tờ khai tái 

xuất 

15.771 12.687 -3.084 -19,55 6.510 -6.177 -48,68 4.616 -1.894 -29,0 

Tổng 29.120 23.606 -5.514 -18.94 12.188 
-

11.418 
-48.37 8.707 -3.481 -28.56 

(Nguồn: Đội thủ tục xuất nhập khẩu- Chi cục Hải quan cửa khẩu cảng Hải 

Phòng khu vực II) 
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 Qua bảng 2.5 thấy: số lượng tờ khai tạm nhập tại Chi cục Hải quan cửa 

khẩu cảng Hải Phòng khu vực II  giảm dần qua các năm. Số lượng tờ khai 

nhập khẩu năm 2015 đã giảm 2430 tờ khai so với năm 2014 tương đương với 

18.20%. 

 Số lượng tờ khai nhập khẩu năm 2016 đã giảm 5241 tờ khai so với năm 

2015 tương đương với 47.99%. Số lượng tờ khai nhập khẩu năm 2017 đã 

giảm 1587 tờ khai so với năm 2016 tương đương với 27.94%. 

 Số lượng tờ khai xuất khẩu năm 2015 giảm 3084 tờ khai so với năm 

2014 tương đương 19.55%. Số lượng tờ khai xuất khẩu năm 2016 giảm 6177 

tờ khai so với năm 2015 tương đương 48.68%. Số lượng tờ khai xuất khẩu 

năm 2017 giảm 1894  tờ khai so với năm 2016 tương đương 29.09%.  

 Trong năm 2014-2017, tỷ lệ đăng ký tờ khai tạm nhập, tái xuất có sự 

chênh lệch rõ rệt. Số lượng tờ khai xuất khẩu nhiều hơn số lượng tờ khai nhập 

khẩu, nguyên nhân là do 1 lô hàng tạm nhập có nhiều container hàng nhưng 

các doanh nghiệp kinh doanh hàng hóa tạm nhập tái xuất phải chia nhỏ ra để 

tái xuất theo yêu cầu của bên đối tác đầu Trung Quốc và theo chính sách của 

Trung Quốc quy định vè cửa khẩu phụ dùng được xuất khẩu và thời gian 

được tái xuất hàng sang Trung Quốc. 
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Bảng 2.6 Trị giá khai báo hàng hóa kinh doanh tạm nhập tái xuất tại Chi cục Hải quan cửa khẩu cảng Hải 

Phòng khu vực II năm 2015-2017 

 

Năm 

tiêu chí 

2014 2015 2016 2017 

Số lượng Chênh lệch so với 

năm 2014 

Số lượng Chênh lệch so với 

năm 2015 

Số lượng Chênh lệch so với năm 

2016 

Trị giá 

khai 

báo 

220.469.848 266.883.290 46.413.442 21.05% 302.318.727 35.435.437 13.28% 871.834.800 569.399.073 188.34% 

(Nguồn: Đội thủ tục xuất nhập khẩu- Chi cục Hải quan cửa khẩu cảng Hải Phòng khu vực II) 
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Bảng 2.7 Tình hình tái xuất của hàng hóa kinh doanh tạm nhập tái xuất tại 

Chi cục Hải quan cửa khẩu cảng Hải Phòng khu vực II năm 2015-2017 

Năm 2014 2015 2016 2017 

Tiêu chí TKTN TKTX TKTN TKTX TKTN TKTX TKTN TKTX 

Thực phẩm 

đông lạnh 

2.856 3.015 
3.105 3.245 2.104 2.198 1.897 1.915 

Hàng nông 

sản 

7.345 9.422 4.457 5.811 
1.105 1.564 794 811 

Máy móc, 

trang thiết bị 

1.569 1.681 

1.052 1.143 899 905 340 406 

Rượu, bia & 

đồ uống, 

thuốc lá 

1.579 1.653 

2.305 2.488 1570 1843 1.060 1.484 

Tổng số 
13.34

9 

15.771 
10.919 12.687 5.678 6.510 4.091 4.616 

(Nguồn: Đội thủ tục xuất nhập khẩu- Chi cục Hải quan cửa khẩu cảng Hải 

Phòng khu vực II) 

 Qua bảng 2.6 và bảng 2.7 ta thấy mặc dù số lượng doanh nghiệp tham 

gia hoạt động kinh doanh hàng hóa tạm nhập tái xuất giảm dần nhưng trị giá 

khai báo hàng hóa kinh doanh tạm nhập tái xuất có xu hướng gia tăng qua các 

năm. Năm 2017, trị giá khai báo hàng hóa kinh doanh tạm nhập tái xuất có tốc 

độ gia tăng rõ rệt, mạnh mẽ, có thể hiểu là các doanh nghiệp thực hiện hoạt 

động kinh doanh hàng hóa tạm nhập tái xuất đang dịch chuyển dần từ hàng 
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hóa có giá trị thấp sang hàng hóa có giá trị cao. Tuy nhiên, xu hướng phát 

triển này càng ẩn chứa nhiều nguy cơ rủi ro và vi phạm trong kinh doanh hoạt 

động tạm nhập tái xuất hàng hóa. 

2.2.3 Tình hình vi phạm và xử lý vi phạm đối với hàng hóa kinh doanh tạm 

nhập tái xuất tại Chi cục Hải quan cửa khẩu cảng Hải Phòng khu vực II 

năm 2015-2017 

 Thời gian qua đã xảy ra hiện tượng một số doanh nghiệp không chấp 

hành quy định về hàng hóa tạm nhập, tái xuất như: Sau khi làm thủ tục để tái 

xuất khỏi các khu vực kiểm soát của hải quan ở Hải Phòng đã xuất hàng sai 

địa điểm tái xuất ở cửa khẩu; đi sai tuyến đường, lợi dụng sự sơ hở của các cơ 

quan chức năng tự ý dỡ container, tẩu tán, đưa hàng hóa vào nội địa tiêu thụ, 

đặc biệt là thực hiện hành vị tẩu tán hàng hóa ảnh hưởng đến môi trường, sức 

khỏe cộng đồng gây bức xúc trong dư luận; tờ khai tái xuất đã có xác nhận 

thực xuất của Hải quan cửa khẩu nhưng doanh nghiệp không đến thanh 

khoản…., dẫn đến còn nhiều hồ sơ tạm nhập, tái xuất quá hạn chưa thanh 

khoản. 

 Trên thực tế, tại địa bàn quản lý của Chi cục Hải quan cửa khẩu cảng 

Hải Phòng khu vực II, thì xử lý vi phạm trong hoạt động kinh doanh tạm nhập 

tái xuất gần như chỉ là xử phạt vi phạm hành chính. Tính đến nay, Chi cục Hải 

quan cửa khẩu cảng Hải Phòng khu vực II mới chưa ra quyết định khởi tố vụ 

vi phạm nào. Hầu hết các vụ vi phạm đều có hành vi không khai, nộp hồ sơ 

hải quan đúng thời hạn quy định hoặc không tái xuất hàng hóa đúng thời hạn 

quy định.  
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Bảng 2.8 Tình hình xử phạt vi phạm hành chính đối với hoạt động kinh 

doanh hàng hóa tạm nhập tái xuất tại Chi cục Hải quan cửa khẩu cảng 

Hải Phòng khu vực II năm 2014-2017 

Năm 

 

 

 

Tiêu chí 

2014 

2015 2016 2017 

Số 

lượng 

Chênh lệch so với 

năm 2014 
Số 

lượng 

Chênh lệch so với 

năm 2015 
Số 

lượng 

 

Chênh lệch so với 

năm 2016 

± % ± % ± % 

Không 

khai, nộp 

hồ sơ hải 

quan đúng 

thời hạn 

quy định 

79 68 -11 -13.92% 64 -4 -5.88% 53 -11 -17.19% 

Không tái 

xuất hàng 

hóa đúng 

thời hạn 

quy định 

10 8 -2 -20% 5 -3 -37.5% 4 -1 -20% 

Hành vi 

khác 
0 0    0  0   

Tổng số 

vụ vi 

phạm 

89 76 -13 -14.61% 69 -7 -9.21% 57 -12 -17.39 

Số tiền thu 

được 

(triệu 

đồng) 

97.78 83.68 -14.1 -14.42% 68.64 -15.04 -17.97% 56.28 -12.36 -18.01% 

(Nguồn: Đội thủ tục hàng hóa xuất nhập khẩu- Chi cục Hải quan cửa khẩu 

cảng Hải Phòng khu vực II) 

 Từ năm 2014 đến năm 2017, Chi cục Hải quan cửa khẩu cảng Hải 

Phòng khu vực II đã phát hiện và xử lý 291 vụ vi phạm liên quan đến hoạt 
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động kinh doanh hàng hóa tạm nhập tái xuất với tổng số tiền phạt 306.38 triệu 

đồng. Các quyết định xử phạt đã được thực hiện đúng thời hạn quy định. Từ 

năm 2014 đến năm 2017 có 264 vụ vi phạm với hành vi không khai, nộp hồ 

sơ hải quan đúng thời hạn quy định với tổng số vụ chiếm  90.72% tổng số vụ 

vi phạm và có 27 vụ vi phạm với hành vi không tái xuất hàng hóa đúng thời 

hạn quy định chiếm 9.28% tổng số vụ vi phạm. 

 Qua bảng số liệu 2.8 thấy số lượng vụ vi phạm liên quan đến hoạt động  

động kinh doanh hàng hóa tạm nhập tái xuất bị cơ quan Hải quan phát hiện có 

xu hướng giảm qua các năm. Điều này cho thấy công tác kiểm tra, giám sát 

hải quan nói riêng và công tác quản lý về hải quan nói chung đối với hoạt 

động kinh doanh tạm nhập tái xuất, có xu hướng phát triển tốt hơn. Điều này 

có nghĩa việc tính tuân thủ pháp luật của các doanh nghiệp tham gia hoạt 

động kinh doanh hàng hóa tạm nhập tái xuất đang tăng lên. 

2.3 Đánh giá về thực trạng quản lý hàng hóa kinh doanh tạm nhập tái 

xuất của Chi cục Hải quan cửa khẩu cảng Hải Phòng khu vực II 

2.3.1 Kết  quả đã đạt được 

Trong thời gian qua, việc quản lý nhà nước về Hải quan đối với hoạt 

động kinh doanh hàng hóa tạm nhập tái xuất luôn được Lãnh đạo Cục Hải 

quan TP.Hải Phòng quan tâm. Bên cạnh việc tạo điều kiện tối đa cho hoạt 

động kinh doanh tạm nhập tái xuất phát triển, Lãnh đạo Cục Hải quan TP.Hải 

Phòng luôn sát sao chỉ đạo các Chi cục Hải quan tăng cường chặt chẽ công 

tác hồi báo hàng tạm nhập tái xuất. Việc phối hợp, trao đổi cung cấp thông tin 

giữa các tổ đội trong cùng một Chi cục, giữa các Chi cục Hải quan cửa khẩu 

và Đội kiểm soát Hải quan được thực hiện thường xuyên và đạt hiệu quả. Đội 

Giám sát hải quan của Chi cục thường xuyên phối hợp với đội thủ tịc hàng 

hóa xuất nhập khẩu thuộc đơn vị và Đội kiểm soát kiểm soát Hải quan để 

kiểm tra, giám sát các hàng hóa nhạy cảm, bên cạnh đó trao đổi thông tin qua 
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điện thoại , fax đối với từng lô hàng cụ thể nhằm đảm bảo việc thực xuất hàng 

hóa ra khỏi lãnh thổ Việt Nam theo đúng quy định. 

Việc thu phí dịch vụ hoa hồng để trung chuyển hàng hóa tạm nhập tái 

xuất đã giúp các doanh nghiệp hoạt động trong lĩnh vực này có được nguồn 

thu đáng kể từ (theo tính toán của các thương nhân 01 container hàng thực 

phẩm đông lạnh trung chuyển qua cảng Hải Phòng để tái xuất sang Trung 

Quốc thu được phí dịch vụ hoa hồng từ 60-80 triệu đồng, một container hàng 

bình thường khác thu phí dịch vụ từ 20-25 triệu đồng).  

 Bên cạnh đó, hoạt động kinh doanh hàng hóa tạm nhập tái xuất còn góp 

phần tăng nguồn thu cho địa phương thông qua việc thu phí bến bãi, bảo trì 

đường bộ. Từ năm 2013 đến nay, mỗi năm TP Hải Phòng đã thu được từ 100 

đến 150 tỷ đồng, góp phần đáng kể vào số thu ngân sách địa phương, nhằm 

phục vụ cho việc phát triển kinh tế xã hội và nâng cấp, cải tạo hàng loạt cơ sở 

hạ tầng 

2.3.2 Những tồn tại, bất cập: 

- Tồn tại, bất cập về cơ chế, chính sách, quy định pháp luật liên quan đến 

công tác quản lý: 

+ Nhiều mặt hàng thuộc danh mục cấm nhập khẩu ban hành kèm theo 

Nghị định 187/2013/NĐ-CP nhưng lại được phép kinh doanh tạm nhập tái 

xuất nên nhiều doanh nghiệp lợi dụng hoạt động tậm nhập tái xuất để thẩm 

lậu hàng cấm nhập khẩu vào nội địa.  

+ Việc quy định những chính sách quản lý khác nhau như danh mục 

hàng hóa cấm kinh doanh TNTX, danh mục hàng tạm ngừng kinh doanh 

TNTX danh mục hàng thực phẩm đông lạnh kinh doanh TNTX có điều kiện 

… tại Thông tư 05/2014/TT-BCT ngày 27/01/2014 của Bộ Công thương dẫn 

đến khó khăn trong việc thực hiện. Một số doanh nghiệp đã cố ý đóng lẫn 
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nhiều mặt hàng thực phẩm đông lạnh thuộc diện hàng hóa tạm nhập tái xuất 

có điều kiện với hàng không yêu cầu điều kiện trong cùng một lô hàng đã gây 

nhiều khó khăn trong việc kiểm tra, kiểm soát, phân loại xử lý.   

+ Khoản 4 Điều 11 Nghị định số 187/2013/NĐ-CP quy định tổng thời 

gian hàng hóa tạm nhập tái xuất được lưu tại Việt Nam là 120 ngày bao gồm 

cả thời gian gia hạn. Thời gian hàng đông lạnh TNTX được lưu lại tại Việt 

Nam quá dài tiềm ẩn nhiều rủi ro cho cơ quan Hải quan trong việc giám sát, 

quản lý tính nguyên trạng của hàng hóa, đặc biệt là trong khâu theo dõi thanh 

khoản hồ sơ và hoàn thuế. Mặt khác,  đối với hàng hóa tạm nhập tái xuất là 

thực phẩm đông lạnh nếu việc duy trì lạnh không bảo đảm có nguy cơ bị hư 

hỏng, thậm chí thối rữa tiềm ẩn ảnh hưởng môi trường.  

+ Doanh nghiệp có thể lợi dụng quy định về thời gian thanh khoản hồ sơ 

tạm nhập tái xuất dài để thực hiện tạm nhập một lượng lớn hàng hóa sau đó 

bán tiêu thụ nội địa rồi bỏ trốn hoặc tự giải thể doanh nghiệp; 

+ Hàng hóa nhập khẩu theo loại hình kinh doanh tạm nhập tái xuất 

không thuộc đối tượng chịu thuế giá trị gia tăng  dẫn đến việc doanh nghiệp 

làm thủ tục khai báo theo loại hình tạm nhập tái xuất nhưng thực chất là tiêu 

thụ nội địa, sau đó thực hiện khai bổ sung chuyển sang loại hình nhập khẩu để 

kéo dài thời gian phải nộp thuế. 

- Tồn tại, bất cập trong tổ chức thực hiện quản lý đối với hàng hóa kinh 

doanh TNTX: 

+ Các doanh nghiệp thực hiện hoạt động kinh doanh hàng hóa tạm nhập 

tái xuấ chủ yếu làm dịch vụ cho các doanh nghiệp Trung Quốc, dẫn đến thường 

xuyên bị động về nguồn hàng, điều kiện giao nhận, thanh toán, chi phí, thời 

gian tái xuất, địa điểm tái xuất. Việc giao nhận hàng hóa phụ thuộc nhiều vào 

chính sách Biên mậu của Trung Quốc nên thiếu tính ổn định, trong khi đó cơ 



 

 47 

chế phối hợp, trao đổi thông tin giữa các doanh nghiệp, giữa doanh nghiệp với 

hãng vận tải, giữa doanh nghiệp với cơ quan quản lý còn hạn chế, việc nắm 

tình hình thay đổi của chính sách Biên mậu còn chưa kịp thời nên chưa điều tiết 

được lượng hàng đưa đưa lên khi phía Trung Quốc tăng cường kiểm soát tại 

các cửa khẩu,điểm thông quan tại biên giới làm cho hàng hóa tái xuất chậm 

hoặc không tái xuất được gây nên tình trạng tồn đọng, ùn tắc tại biên giới dẫn 

đến hàng hóa bị hư hỏng, xuốngcấp; 

+ Hàng kinh doanh tạm nhập tái xuất thường được bảo quản tản mạn ở 

nhiều địa điểm, không tập trung. Cơ sở hạ tầng, giao thông còn thấp, cung 

đường vận chuyển dài, thời gian vận chuyển lâu, trong khi biện pháp giám sát 

hàng hóa vận chuyển từ cửa khẩu tạm nhập lên cửa khẩu tái xuất thực hiện 

biện pháp thủ công đối với phương tiện chứa hàng bằng niêm phong hải quan 

(seal hải quan) nên một số doanh nghiệp đó lợi dụng để tự ý dỡ niêm phong 

hải quan bán hàng trong nội địa hoặc xuất hàng không đúng nơi được phép tái 

xuất, giả mạo niêm phong hải quan; 

2.3.3 Nguyên nhân của những tồn tại, bất cập: 

2.3.3.1 Nguyên nhân khách quan 

 + Hệ thống văn bản pháp luật về quản lý hoạt động kinh doanh tạm 

nhập tái xuất còn nhiều kẽ hở để doanh nghiệp lách luật; có sự trùng lặp, 

chồng chéo, chưa thống nhất giữa các văn bản pháp luật gây khó khăn cho cả 

doanh nghiệp và cơ quan quản lý nhà nước.  

 + Theo như quy định trước đây, hàng hóa tạm nhập tái xuất phải có áp 

tải hải quan nhưng gần đây lại quy định doanh nghiệp tự quản lý, tự vận 

chuyển hàng hóa tạm nhập, hải quan chỉ quản lý qua thủ tục giấy tờ, khiến 

cho doanh nghiệp lợi dụng sơ hở, để thực hiện các hành vi vi phạm pháp luật. 
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 + Việc kiểm tra sau thông quan đối với loại hình kinh doanh hàng tạm 

nhâp tái xuất chưa được chú trọng. 

 + Chế tài xử phạt vi phạm hành chính đối với loại hình tạm nhập tái 

xuất, được thực hiện theo nghị định số 127/2013/NĐ-CP ngày 15/10/2013 và 

Nghị định số 45/2016/NĐ-CP ngày 26/5/2016 Chính phủ quy định xử phạt 

vi phạm hành chính trong lĩnh vực hải quan còn thấp, chưa có tính răn đe. Cụ 

thể: 

 Phạt tiền từ 5 đến 10 triệu đồng đối với hành vi vi phạm “không tái 

xuất hàng hóa tạm nhập thuộc diện miễn thuế, hàng kinh doanh tạm nhập, tái 

xuất đúng thời hạn quy định” đồng thời áp dụng biện pháp khắc phục hậu quả 

“buộc tái xuất hàng hóa trừ trường hợp hàng hóa được phép tiêu thụ tại Việt 

Nam theo quy định”. 

 Phạt tiền từ 5 đến 10 triệu đồng đối với hành vi vi phạm “lưu giữ hàng 

hóa quá cảnh trên lãnh thổ Việt Nam quá thời hạn quy định” đồng thời áp 

dụng biện pháp khắc phục hậu quả “đưa hàng hóa ra khỏi lãnh thổ Việt Nam”.  

 Phạt tiền từ 10 đến 20 triệu đồng đối với hành vi vi phạm “vận chuyển 

hàng kinh doanh tạm nhập - tái xuất không đúng tuyến đường, địa điểm, cửa 

khẩu, thời gian quy định hoặc đăng ký trong hồ sơ hải quan mà không có lý 

do xác đáng” đồng thời áp dụng biện pháp khắc phục hậu quả “buộc thực hiện 

việc vận chuyển hàng hóa kinh doanh tạm nhập - tái xuất đúng cửa khẩu, 

tuyến đường quy định”. 

 Phạt tiền từ 10 đến 20 triệu đồng đối với hành vi vi phạm “lưu giữ hàng 

hóa kinh doanh tạm nhập, tái xuất không đúng địa điểm quy định”. 

 Phạt tiền từ 40  đến 60 triệu đồng đối với hành vi vi phạm “tự ý tiêu thụ 

hàng hóa đang chịu sự giám sát hải quan; tự ý tiêu thụ hàng hóa được giao 

bảo quản chờ hoàn thành việc thông quan theo quy định; đối với hàng hóa là 
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hàng kinh doanh tạm nhập, tái xuất thuộc diện phải có giấy phép mà không có 

giấy phép; hàng hóa thuộc danh mục cấm kinh doanh tạm nhập, tái xuất, tạm 

ngừng kinh doanh tạm nhập, tái xuất”, áp dụng biện pháp khắc phục hậu quả 

“buộc đưa ra khỏi lãnh thổ Việt Nam”, trường hợp tang vật vi phạm không 

còn thì buộc nộp lại số tiền bằng trị giá tang vật vi phạm. 

2.3.3.2 Nguyên nhân chủ quan 

 + Sự phối hợp giữa các Đội trong Chi cục, giữa Cục Hải quan Hải Phòng 

và với các đơn vị khác đôi lúc còn chưa kịp thời, chưa thực sự hỗ trợ cho nhau 

trong quá trình quản lý hoạt động kinh doanh hàng TNTX . Cụ thể là sự phối 

hợp giữa Đội Thủ tục hàng hóa xuất nhập khẩu với Đội Giám sát Hải quan 

trong chi cục.  Trong quá trình trao đổi thông tin, quản lý của các Đội còn chưa 

kịp thời. Sự phối hợp giữa các phòng, ban tham mưu trong toàn Cục chưa chặt 

chẽ, các đơn vị đôi lúc còn triển khai công việc độc lập, chưa có sự liên kết hỗ 

trợ cho nhau trong quá trình thực hiện; 

+ Công tác thực hiện hồi báo đối với hàng kinh doanh TNTX giữa các 

Chi cục Hải quan chưa thực sự được coi trọng. Vẫn còn tình trạng chậm hồi 

báo, điều này gây khó khăn cho công tác thanh khoản của Chi cục Hải quan 

cửa khẩu tạm nhập dẫn đến việc thực hiện đúng quy định về thời gian thanh 

khoản, việc thanh khoản tờ khai của Chi cục Hải quan đăng ký tờ khai tạm 

nhập bị chậm chễ. 
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CHƯƠNG 3 MỘT SỐ BIỆN PHÁP HOÀN THIỆN QUẢN LÝ ĐỐI VỚI 

HÀNG HÓA KINH DOANH TẠM NHẬP TÁI XUẤT TẠI CHI CỤC 

HẢI QUAN CỬA KHẨU CẢNG HẢI PHÒNG KHU VỰC II 

 

3.1  Phương hướng nhiệm vụ trọng tâm và mục tiêu của ngành hải quan 

trong thời gian từ 2018- 2020 

3.1.1 Xu hướng hoạt động kinh doanh hàng hóa tạm nhập tái xuất 

Trong bối cảnh toàn cầu hóa và hội nhập kinh tế quốc tế hiện nay, Việt 

Nam tích cực, chủ động trong hội nhập, sáng tạo trong chuyển đổi, phát triển 

kinh tế đặc biệt trong lĩnh vực đầu tư và thương mại. Hoạt động XNK nói 

chung và kinh doanh hàng TNTX hàng hóa nói riêng sẽ có thay đổi và phát 

triển đa dạng. Việc lưu chuyển hàng hóa giữa các quốc gia thời gian tới có xu 

hướng phát triển hết sức mạnh mẽ. Với vị trí địa lư thuận lợi, Việt Nam sẽ trở 

thành đầu mối kinh doanh, trung chuyển hàng hóa quốc tế quan trọng. 

Kinh doanh hàng hóa TNTX hiện nay chủ yếu được tạm nhập vào việt 

Nam và tái xuất qua các cửa khẩu biên giới sang Trung Quốc, vì thế giữa 

quan hệ Việt Nam và Trung Quốc ảnh hưởng trực tiếp đến hoạt động kinh 

doanh TNTX hàng hóa. Khi mối quan hệ này tốt đẹp, ổn định thì quá trình lưu 

chuyển hàng hóa sẽ gặp thuận lợi và khi đó hàng đông lạnh kinh doanh tạm 

nhập, tái xuất sẽ gia tăng. Ngược lại việc trung chuyển hàng hóa sẽ gặp khó 

khăn, lượng hàng TNTX nói chung và hàng hóa kinh doanh TNTX nói riêng 

sẽ giảm đi. 

Chủng loại hàng hóa kinh doanh TNTX ngày càng đa dạng, phong phú 

sẽ tiềm ẩn khó khăn cho công tác quản lý bởi một số đối tượng lợi dụng kẽ hở 

trong khi lực lượng của hải quan có hạn. 

Trung Quốc là quốc gia đã gia nhập Tổ chức thương mại quốc tế (WTO), 
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với lộ trình từ năm 2017 sẽ thực hiện cắt giảm thuế quan nhiều mặt hàng, 

trong đó có thực phẩm, hàng tiêu dùng nhập khẩu. Khi đó, các doanh nghiệp 

của Trung Quốc sẽ nhập khẩu hàng hóa theo đường chính ngạch. Khi đó 

lượng hàng hóa kinh doanh TNTX qua cảng Hải Phòng sẽ giảm nhưng mức 

độ phức tạp sẽ tăng lên bởi các hoạt động buôn lậu, vận chuyển trái phép hàng 

hóa qua biên giới. 

Luật Hải quan được Quốc Hội nước Công hòa xã hội chủ nghĩa Việt 

Nam khóa XIII, kỳ họp thứ 7 thông qua ngày 23/6/2014 và có hiệu lực kể từ 

ngày 01/01/2015, là cơ sở pháp lý quan trọng trong quản lý hoạt động kinh d 

oanh hàng hóa TNTX. 

3.1.2 Phương hướng nhiệm vụ trọng tâm 

Ngành Hải quan có vai trò lớn đóng góp vào công cuộc đẩy mạnh sự 

nghiệp công nghiệp hoá, hiện đại hoá đất nước. Hoạt động hải quan phải đáp 

ứng được yêu cầu của nền kinh tế mở cửa hội nhập Quốc tế. Ngày 25/03/2011 

Thủ tướng Chính phủ đó ra quyết định số 448/QĐ-TTg về việc phê duyệt 

“Chiến lược phát triển ngành Hải quan đến năm 2020” với những nội dung 

chủ yếu như sau:[41] 

- Quan điểm phát triển ngành Hải quan: 

Đảm bảo thực hiện đúng theo đường lối lãnh đạo của Đảng và sự quản lý 

của Nhà nước; thực hiện đúng quy định của pháp luật, đồng thời phải phù hợp 

với định hướng phát triển của Nhà nước về kinh tế, xã hội và chương trình cải 

cách hành chính; thực hiện cam kết quốc tế liên quan đến hoạt động xuất nhập 

khẩu mà Việt Nam là thành viên; tạo thuận lợi cho hoạt động kinh doanh, 

thương mại nhưng vẫn đảm bảo được sự quản lý nhà nước về hải quan; tập 

trung cải cách, hiện đại hóa toàn ngành hải quan đặc biệt là tại những địa bàn 

trọng điểm; bên cạnh đó cần tính đến sự phát triển hài hòa, cân đối giữa các 
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vùng, địa bàn. Tranh thủ sự hỗ trợ từ bên ngoài để phát triển nhanh, bền vững 

đồng thời phát huy sức mạnh của cả hệ thống chính trị, của Bộ, ngành, địa 

phương mà ngành Hải quan là nòng cốt và trên cơ sở giám sát của cộng đồng 

doanh nghiệp và nhân dân.[41] 

- Mục tiêu phát triển ngành Hải quan 

+ Mục tiêu tổng quát: Xây dựng Hải quan Việt Nam hiện đại, có cơ  chế, 

chính sách minh bạch,  đầy đủ, thủ tục hải quan đơn giản đạt chuẩn mực quốc 

tế dựa trên việc ứng dụng công nghệ thông tin, áp dụng quản lý rủi ro, xử lý 

dữ liệu tập trung. Xây dựng lực lượng cán bộ công chức Hải quan có trình độ 

chuyên sâu, chuyên nghiệp, được trang bị các thiết bị, kỹ thuật hiện đại, hoạt 

động có hiệu quả nhằm tạo thuận lợi cho hoạt động thương mại xuất nhập 

khẩu hợp pháp, thu hút đầu tư nước ngoài, đảm bảo , an toàn xã hội, an ninh 

quốc gia, bảo vệ lợi ích của quốc gia, quyền và nghĩa vụ hợp pháp của cá 

nhân, tổ chức.[41] 

+ Mục tiêu chủ yếu: 

Về thể chế: xây dựng, hoàn thiện hệ thống pháp luật về hải quan theo 

hướng đồng bộ, hiện đại, tuân thủ chủ trương về cải cách thủ tục hành chính 

và các chuẩn mực, cam kết quốc tế; xây dựng hệ thống pháp luật về hải quan 

hiện đại gồm đầy đủ các quy định về: thủ tục hải quan, chế độ quản lý hải 

quan và các cơ chế tạo thuận lợi cho hoạt động thương mại, các quy định về 

quản lý thuế, kiểm soát biên giới, chế tài xử lý vi phạm và giải quyết khiếu 

nại, quy định quyền hạn của cơ quan hải quan tương xứng với trách nhiệm 

thực thi pháp luật hải quan, pháp luật thuế và pháp luật khác có liên quan.[40] 

Về nghiệp vụ hải quan: phấn đấu đến năm 2020 đơn giản hóa các thủ tục 

và chế độ quản lý hải quan nhưng vẫn đảm bảo phải hiệu quả và tuân thủ theo 

thông lệ, chuẩn mực quốc tế; tại các địa bàn trọng điểm phần lớn thủ tục hải 
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quan được thực hiện bằng phương thức điện tử; việc trao đổi thông tin trước 

khi hàng đến, quản lý các giấy phép, nộp tiền thuế, lệ phí bằng phương thức 

điện tử; thực hiện cơ chế quản lý doanh nghiệp ưu tiên về thủ tục theo các 

chuẩn mực của Tổ chức Hải quan thế giới (WCO); áp dụng phương pháp 

quản lý rủi ro trong tất cả các khâu nghiệp vụ hải quan. Từng bước thực hiện 

cơ chế một cửa quốc gia và cơ chế một cửa ASEAN; nâng cao năng lực, trình 

độ quản lý về hải quan ngang tầm các nước trong khu vực và thế giới. Đảm 

bảo quản lý thuế minh bạch, hiệu quả, công bằng,  phù hợp với các chuẩn 

mực của quốc tế. Tổ chức các hoạt đông tuyên truyền nhằm nâng cao tính 

tuân thủ pháp luật của người khai hải quan, hạn chế những thách thức, bất lợi 

trong quá trình hội nhập, đảm bảo lợi ích quốc gia. Đảm bảo nguồn thu cho 

ngân sách nhà nước; tổ chức thực hiện và nâng cao chất lượng công tác 

nghiệp vụ; phòng và chống theo trọng điểm có hiệu quả đối với hoạt động 

buôn lậu, vận chuyển trái phép hàng cấm qua biên giới. Triển khai thực hiện 

các cam kết quốc tế về công tác thực thi bảo vệ quyền sở hữu trí tuệ; phòng, 

chống rửa tiền, khủng bố và thực hiện hợp tác hải quan về kiểm soát chung. 

Áp dụng hàng rào kỹ thuật phù hợp với thông lệ quốc tế. Từ nay đến năm 

2020, hoạt động kiểm tra sau thông quan dựa trên phương pháp quản lý rủi ro 

đạt trình độ chuyên sâu, chuyên nghiệp và hiệu quả với việc chuẩn hóa quy 

trình nghiệp vụ dựa trên nền tảng ứng dụng công nghệ thông tin cùng với các 

chế tài xử phạt nghiêm minh.[41] 

Về công tác tổ chức và nguồn nhân lực: xây dựng bộ máy Hải quan hiện 

đại theo nguyên tắc tập trung thống nhất nhằm đáp ứng các yêu cầu, nhiệm vụ 

về phát triển kinh tế, xã hội đồng thời tăng cường sự quản lý của Nhà nước, 

góp phần giữ gìn an toàn, an ninh quốc gia. Xây dựng lực lượng Hải quan có 

trình độ hoạt động minh bạch, chuyên nghiệp, liêm chính, có hiệu quả, thích 

ứng nhanh với những thay đổi của tiến trình hội nhập quốc tế.[41] 
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Về việc ứng dụng công nghệ thông tin: xây dựng hệ thống công nghệ 

thông tin hiện đại dựa trên nền tảng tập trung hoá việc xử lý dữ liệu, xử lý hồ 

sơ hải quan điện tử, giấy phép điện tử, manifest điện tử, thanh toán diện tử; xây 

dựng các trung tâm xử lý dữ liệu cấp vùng đạt mức độ 2+ trở lên, trung tâm xử 

lý dữ liệu ngành đạt mức độ 3+ trở lên, đảm bảo hệ thống công nghệ thông tin 

đảm bảo an ninh, an toàn cao; xây dựng cổng thông tin một cửa quốc gia, một 

cửa khu vực ASEAN nhằm kết nối, trao đổi thông tin giữa các cơ quan trong 

quá trình quản lý hoạt động xuất nhập khẩu hàng hóa.[41] 

3.2   Một số một số biện pháp nhằm hoàn thiện quản lý đối với hoạt động 

kinh doanh hàng hóa tạm nhập, tái xuất tại Chi cục Hải quan cửa khẩu 

cảng Hải Phòng khu vực II 

Qua việc nghiên cứu công tác quản lý hàng kinh doanh TNTX tại Chi 

cục Hải quan cửa khẩu cảng Hải Phòng khu vực II, nhằm nâng cao hiệu quả 

công tác quản lý nhà nước đối với hoạt động kinh doanh hàng hóa TNTX 

nhằm phù hợp với định hướng phát triển ngành Hải quan Việt Nam nói chung 

và Cục Hải quan Hải Phòng nói riêng, Chi cục nên áp dụng một số giải pháp 

cơ bản sau đây: 

3.2.1 Đề xuất với các cấp lãnh đạo nhằm hoàn thiện quy trình, quy định 

pháp luật có liên quan đến hoạt động kinh doanh hàng hóa tạm nhập tái 

xuất 

 Hiện nay, vẫn chưa có một văn bản quy phạm pháp luật nào điều chỉnh 

một cách toàn diện hoạt động kinh doanh hàng hóa tạm nhập tái xuất. Các văn 

bản điều chỉnh hoạt động kinh doanh hàng hóa tạm nhập tái xuất rất dàn trải 

như Luật Thương mại, Luật Hải quan, Luật Thuế xuất nhập khẩu, Luật thuế 

giá trị gia tăng, các Nghị định hướng dẫn của Chính phủ, các thông tư hướng 

dẫn của Bộ Tài Chính, Bộ Công Thương. Điều này gây nhiều khó khăn cho 

các doanh nghiệp trong quá trình nghiên cứu triển khai thực hiện bởi họ  
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không thể nắm bắt một cách có hệ thống các quy định. Mặt khác chính sự 

chồng chéo trong các quy định tại văn bản pháp luật gây khó khăn cho chính 

các công chức Hải quan trong quá trình thực hiện. 

 Cần thống nhất hệ thống văn bản pháp luật, giảm số lượng văn bản 

hướng dẫn, tránh việc lặp lại, chồng chéo giữa các văn bản. Phải tiến đến việc 

quy định trực tiếp điều Luật vào công tác quản lý, đồng thời quy định chi tiết, 

cụ thể các điều khoản quy định tại Luật. Hoặc cần dẫn chiếu các văn bản với 

nhau để tạo sự thống nhất về nội dung giữa các văn bản pháp luật. Trường 

hợp có sự mâu thuẫn, phải quy định rõ cần tuân thủ theo quy định nào. Điều 

này sẽ giúp các doanh nghiệp cũng như công chức Hải quan không cần dẫn 

chiếu nhiều văn bản khác nhau. Các văn bản quy phạm pháp luật cần phù hợp 

với thông lệ quốc tế và các chuẩn mực của tổ chức Hải quan Thế giới (WCO); 

phản ánh việc thực hiện cam kết và nghĩa vụ của Việt Nam khi đã là thành 

viên của các tổ chức trong khu vực cũng như trên thế giới như tổ chức WCO, 

WTO, ASEAN, APEC… 

 Chi cục Hải quan cửa khẩu cảng Hải Phòng khu vực II cần chủ động tổ 

chức rà soát lại hệ thống văn bản liên quan đến công tác quản lý hoạt động 

kinh doanh hàng hóa tạm nhập tái xuất. Từ đó, kiến nghị với cơ quan cấp trên 

như Tổng cục Hải quan, Bộ Tài Chính, Chính phủ để sửa đổi, bổ sung cho 

phù hợp với thực tế và mục tiêu quản lý đã đề ra.  

Thực tế thấy rằng, cần phải: 

 + Giảm thời gian lưu giữ hàng hóa kinh doanh tạm nhập tái xuất tại 

Việt Nam, nhằm hạn chế rủi ro, giảm thiểu việc thẩm lậu, phân tán hàng hóa 

vào nội địa. 

 + Về bản chất, việc không cho phép chuyển tiêu thụ nội địa như tinh 

thần Chỉ thị 23/CT-TTg là phù hợp. Tuy nhiên, không chỉ đối với những mặt 
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hàng và đối tượng quản lý theo thông tư số 05/2013/TT-BCT của Bộ Công 

thương mà tất cả hàng hóa kinh doanh tạm nhập tái xuất đều không chó phép 

chuyển tiêu thụ nội địa. 

 + Cần tăng chế tài xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực hải quan 

và tăng tiền ký quỹ đặt cọc để xử lý, khắc phục hậu quả trong trường hợp 

doanh nghiệp kinh doanh hàng hóa TNTX không nghiêm túc thực hiện đúng 

quy định. Việc tăng quỹ đặt cọc so với quy định hiện tại nhằm ràng buộc 

trách nhiệm của doanh nghiệp. Bên cạnh đó, cần có quy định tất cả các doanh 

nghiệp kinh doanh mặt hàng kinh doanh tạm nhập tái xuất đều phải ký quỹ 

đặt cọc, mức độ ký quỹ sẽ tùy thuộc vào từng nhóm hàng khác nhau. 

3.3.2 Xây dựng quy trình kiểm tra, giám sát, quản lý đối với hàng hóa kinh 

doanh TNTX. 

       Việc xây dựng quy trình kiểm tra, giám sát theo hướng: hàng kinh doanh 

TNTX được lưu giữ tại cửa khẩu thuộc địa bàn hoạt động của hải quan. 

Trường hơp doanh nghiệp có đề nghị đưa hàng về kho, bãi của doanh nghiệp 

để bảo quản thì phải đăng ký với cơ quan hải quan, doanh nghiệp chỉ được 

đưa hàng về bảo quản tại kho bãi của họ nếu đáp ứng được các điều kiện quy 

định về giám sát quản lý của cơ quan hải quan.  

Các chi cục hải quan tái xuất cần thực hiện kịp thời và chính xác việc hồi 

báo các lô hàng đã tái xuất cho Chi cục Hải quan làm thủ tục tạm nhập.  

Chi cục trưởng Chi cục có trách nhiệm phân công nhiệm vụ cụ thể cho 

từng bộ phận nghiệp vụ trong các đội thuộc chi cục từ đó cụ thể hóa trách 

nhiệm đối với từng cán bộ công chức; Thường xuyên kiểm tra, đôn đốc thực 

hiện công việc theo bảng phân công nhiệm vụ đồng thời tổ chức thực hiện 

việc trao đổi thông tin, phối hợp thực hiện nhiệm vụ với các đơn vị cùng cấp 

cũng như các cơ quan chức năng có liên quan. Xây dựng và thực hiện các 
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biện pháp truy tìm và xử lý những lô hàng kinh doanh tạm nhập chưa tái xuất 

mặc dù đã quá thời hạn quy định hoặc những lô hàng vận chuyển không đúng 

thời gian, không đúng tuyến đường đã đăng ký với cơ quan hải quan. 

 Tăng cường công tác thanh kiểm tra các doanh nghiệp kinh doanh hàng 

hóa TNTX nhằm nhanh chóng phát hiện, kịp thời ngăn chặn các hành vi vi 

phạm pháp luật. Căn cứ bảng tổng hợp hành vi vi phạm hàng tháng của các 

doanh nghiệp kinh doanh hàng hóa TNTX để tiến hành nghiên cứu, đánh giá 

rủi ro và tìm các biện pháp phòng ngừa. Để công tác thanh kiểm tra đạt kết 

quả tốt cơ quan Hải quan cần thực hiện một số vấn đề sau:  

 Một là, tăng cường kỹ năng thanh kiểm tra hải quan. Xuất phát từ tình 

hình thực tế các vụ buôn lậu, gian lận thương mại để phát hiện các hành vi 

gian lận các mức độ tinh vi, phức tạp hơn. Nếu cơ quan hải quan chỉ thực hiện 

công tác thanh kiểm tra tại một đối tượng doanh nghiệp thì rất khó có thể phát 

hiện hoặc nếu có nghi vấn cũng rất khó phát hiện bởi các hành vi gian lận 

ngày càng tinh vi, có sự cấu kết của nhiều thành phần. Do đó cần kết hợp chặt 

chẽ công tác thanh kiểm tra của cơ quan hải quan với công tác điều tra của 

các ngành liên quan như công an, biên phòng, đội quản lý thị trường, bộ đội... 

Khi đó, thực hiện công tác điều tra hải quan mới có thể xử lý triệt để vi phạm 

đồng thời có tác dụng ngăn chặn có hiệu quả các hành vi vi phạm về kinh 

doanh hàng hóa tạm nhập tái xuất.  

 Hai là, tiến hành phân loại hồ sơ các doanh nghiệp kinh doanh hàng 

hóa tạm nhập tái xuất. Đối tượng doanh nghiệp kinh doanh hàng hóa TNTX 

trên địa bàn quản lý của Chi cục Hải quan cửa khẩu cảng Hải Phòng khu vực 

II ngày càng tăng nên Chi cục chưa có khả năng thanh tra, kiểm tra được tất 

cả các đối tượng nộp thuế. Mặt khác, hành vi vi phạm pháp luật dù còn đang 

diễn ra ở phạm vi rộng, nhưng không phải tất cả các đối tượng doanh nghiệp 

đều vi phạm, và mức độ vi phạm của các đối tượng cũng khác nhau. Do đó,  
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để công tác thanh tra, kiểm tra đạt hiệu quả cao, cần thực hiện thanh tra, kiểm 

tra có trọng tâm, trọng điểm vào các đối tượng doanh nghiệp kinh doanh tạm 

nhập tái xuất, các mặt hàng có nghi vấn vi phạm. Trước hết là các vi phạm 

nghiêm trọng. Cần thực hiện phân loại đối tượng doanh nghiệp, phân loại 

hàng hóa và tập trung thanh tra, kiêm tra các doanh nghiệp uy tín thấp, có 

những dấu hiệu vi phạm, mức độ rủi ro cao. Với sự phân loại như vậy vừa 

đảm bảo công tác thanh tra, kiểm tra đạt được hiệu quả cao,vừa động viên, 

khuyến khích các đối tượng doanh nghiệp kinh doanh hàng hóa tạm nhập tái 

xuất thực hiện tốt các quy định pháp luật. Để làm tốt công tác phân loại, hàng 

năm cơ quan hải quan trên cơ sở quản lý hồ sơ, phải thực hiện công tác rà 

soát, sàng lọc các đối tượng; trên cơ sở phân tích các thông tin đối tượng nộp 

thuế, xây dựng các tiêu chí phân loại chính xác, phù hợp. Trên cơ sở phân tích 

các thông tin về các đối tượng doanh nghiệp, cần xây dựng các tiêu chí phân 

loại chính xác, phù hợp; xây dựng kế hoạch thanh tra, kiểm tra nhằm vào các 

đối tượng có nhiều dấu hiệu vi phạm. Căn cứ trên các loại vi phạm về hàng 

hóa như: con đường nhập vào, cung đường vận chuyển, việc tự ý phá niêm 

phong hay việc khai báo là hàng hóa đơn giản, có giá trị thấp hoặc thuế suất 

thấp … để tiến hành thanh tra, kiểm tra. Muốn làm tốt công tác phân loại đối 

tượng cũng như thực hiện quản lý tốt đối tượng doanh nghiệp thì cần thiết lập 

hệ thống thông tin về đối tượng có nhiều dấu hiệu vi phạm, càng nhiều càng 

tốt, cụ thể là hệ thống thông tin về tình hình thực hiện nghĩa vụ thuế qua các 

năm, báo cáo tài chính của doanh nghiệp, các thông tin từ các bộ phận, ngành 

có liên quan như hệ thống tin của cơ quan đăng ký kinh doanh, thông tin về 

tình hình xuất nhập khẩu hàng hóa, thông tin về tình hình thanh toán và tài 

khoản doanh nghiệp 

 Ba là, ứng dụng công nghệ thông tin vào công tác thanh tra điều tra hải 

quan. Để công tác thanh kiểm tra có hiệu quả; có thể kết luận chính xác, đầy 
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đủ các hành vi vi phạm thì sự hỗ trợ của công nghệ thông tin là rất cần thiết. 

Công nghệ thông tin sẽ hỗ trợ cho công tác sàng lọc, phân loại doanh nghiệp 

thực hiện thanh kiểm tra có trọng điểm, cung cấp cho công tác thanh kiểm tra 

thông tin nhanh nhất về đối tượng nộp hải quan, các tài liệu liên quan để phân 

tích, đối chiếu, đánh giá so sánh, xác định vi phạm. Để thực hiện, triển khai 

công nghệ thông tin hỗ trợ công tác thanh tra, kiểm tra hiệu quả; ngoài việc 

thiết lập hệ thống thông tin đầy đủ, có chất lượng cao nhằm khai thác các dữ 

liệu phục vụ cho công tác phân loại doanh nghiệp, đánh giá rủi ro như đã trình 

bày ở trên thì công nghệ thông tin phải xây dựng được những phần mềm phân 

tích sâu với phần mềm doanh nghiệp trên cơ sở các thông tin đã thu nhập 

được trên hệ thống và các thông tin cụ thể thông qua công tác thanh tra, kiểm 

tra, điều tra để xác định các vi phạm.  

 Bốn là, xây dựng lực lượng công chức hải quan cả về số lượng lẫn chất 

lượng. Việc tăng cường cán bộ cho công tác thanh kiểm tra cùng với những 

giải pháp về kỹ thuật là một trong những nhân tố quan trọng. Hiện nay, vi 

phạm trong lĩnh vực hải quan còn đang diễn ra ở diện rộng, để ngăn chặn các 

hành vi vi phạm thì các cuộc thanh kiểm tra cần được thực hiện thường 

xuyên, vì vậy cần tăng cường lực lượng thanh kiểm tra có trình độ chuyên 

môn nghiệp vụ, có khả năng sử dụng tốt công nghệ thông tin có thể phát hiện 

và xử lý kịp thời các vụ vi phạm. 

 Ngoài ra, cần quan tâm đến công tác kiểm tra sau thông quan loại hình 

kinh doanh tạm nhập tái xuất hàng hóa, đặc biệt là các lô hàng đã thông quan 

trong vòng 60 ngày. 

3.3.3 Nâng cao trình độ chuyên môn nghiệp vụ; đạo đức công vụ của cán 

bộ, công chức hải quan 

Cải cách hành chính mấy năm qua cho thấy, yếu kém lớn nhất là chất 

lượng và đạo đạo đức công vụ của đội ngũ cán bộ, công chức chưa thực sự 
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đáp ứng được yêu cầu cải cách hiện đại hóa ngành Hải quan. Mặc dù công tác 

đào tạo, bồi dưỡng đã được tăng cường, số lượng cán bộ công chức qua các 

lớp, khóa  đào tạo, bồi dưỡng khá lớn, nhưng nhìn chung chất lượng còn thấp. 

Do vậy, để nâng cao hiệu quả của công tác quản lý hoạt động kinh doanh tạm 

nhập tái xuất hàng hóa thì giải pháp quan trọng là tăng cường công tác đào 

tạo, bồi dưỡng nâng cao trình độ cán bộ, công chức hải quan theo hướng 

chuyên nghiệp, chuyên sâu, đáp ứng yêu cầu quản lý tiên tiến, hiện đại.  

Bên cạnh việc cử cán bộ, công chức tham các chương trình bồi dưỡng, tập 

huấn do Trường Nghiệp vụ Hải quan tổ chức, nên mời chuyên gia giỏi ở các 

cơ sở đào tạo chuyên sâu trong nước về tập huấn nghiệp vụ cho cán bộ làm 

công tác quản lý hoạt động tạm nhập tái xuất hàng hóa. Thêm vào đó, mời 

những cán bộ giỏi ở các tỉnh, thành phố khác đến trao đổi kinh nghiệm hoặc 

cử cán bộ, công chức đi giao lưu, trao đổi kinh nghiệm với các địa phương 

khác cũng rất hữu ích trong việc nâng cao trình độ nghiệp vụ cho cán bộ, 

công chức làm công tác quản lý hoạt động tạm nhập táii xuất hàng hóa. Cử 

cán bộ, công chức đi học tập kinh nghiệm tại nước ngoài hoặc mời các 

chuyên gia nước ngoài về đào tạo. Thường xuyên tổ chức các hội nghị, tập 

huấn để trao đổi thông tin, kinh nghiệm giữa ngành hải quan và các cơ quan 

chức năng khác. Thêm nữa, cần chú ý đào tạo đội ngũ trẻ, kế cận để  đảm bảo 

tiến trình công việc.  

 Để góp phần nâng cao đạo đức công vụ cán bộ, công chức, cần: 

+ Xây dựng và hoàn thiện quy chế đánh giá cán bộ công chức theo 

hướng công khai, dân chủ, có sự tham gia của dư luận, xã hội và công dân. 

 + Thường xuyên tổ chức phê bình và tự phê bình, bảo vệ chính trị nội 

bộ, có phương án phòng ngừa đối với các đơn vị, địa bàn, công việc trọng 

điểm. Đẩy mạnh công tác thanh tra, kiểm tra của lãnh đạo các cấp trong 

Ngành. 
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+ Tiếp tục bổ sung, hoàn thiện hệ thống luật pháp, cụ thể là: Luật Phòng, 

chống tham nhũng; Luật Khiếu nại; Luật Tố cáo; Luật Thực hành tiết kiệm, 

chống lãng phí; Luật cán bộ, công chức… cho phù hợp với thực tiễn, dựa còn 

đời sống và thực thi trách nhiệm, nhiệm vụ. Việc luật hóa đầy đủ trách nhiệm 

của cán bộ, công chức, và hình thành cơ chế giám sát chặt chẽ, có chế tài 

nghiêm minh đối với những vi phạm về đạo đức và trách nhiệm sẽ góp phần 

nâng cao chất lượng cán bộ, công chức; phát huy dân chủ; tạo điều kiện để 

các đối tượng liên quan tham gia xây dựng và giám sát hoạt động của đội ngũ 

cán bộ công chức. 

 + Thường xuyên thực hiện việc luan chuyển cán bộ, điều động công 

chức để tránh các hành vi sách nhiễu, vi phạm đạo đức công vụ. 

 + Cải cách hệ thống tiền lương, tiền thưởng, bảo đảm trả đúng sức lao 

động và giá trị cống hiến của cán bộ công chức. Xây dựng các chế độ, chính 

sách tôn vinh, khuyến khích sự tận tâm thực hiện công vụ, khen thưởng thích 

đáng về vật chất và tinh thần đối với cán bộ công chức làm việc tóót, tận tụy 

và trong sạch. Xây lý nghiêm, kịp thời và công bằng những sai phạm của cán 

bộ công chức nhằm giáo dục và chấn chỉnh. 

 + Phát huy và duy trì thường xuyên các phong trào thi đua yêu nước 

với phương thức và nội dung thiết thực, phù hợp với hoạt động thực tiễn của 

từng đơn vị. Phát huy vai trò của các tổ chức Đảng, đoàn thể trong việc giáo 

dục, động viên Đảng viên, Đoàn viên hưởng ứng, thực hiện các cam kết và 

hoàn thành tốt nhiệm vụ được giao, phát hiện và nhân rộng các tập thể và cá 

nhân điển hình tiên tiến. 
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3.3.4 Tăng cường đầu tư trang thiết bị, cơ sở hạ tầng 

Hoạt động xuất nhập khẩu ngày càng nhiều, kinh tế ngày càng phát 

triển, công tác quản lý của cơ quan Hải quan các nước trên thế giới và khu 

vực ngày càng chặt chẽ, do vậy mà cơ quan Hải quan cần phải được đầu tư 

trang biết bị hiện đại, áp dụng công nghệ hiện đại đặc biệt là công nghệ thông 

tin trong các khâu nghiệp vụ theo hướng hiện đại nhằm phù hợp xu thế phát 

triển của thế giới. 

Cơ sở hạ tầng của Chi cục Hải quan cửa khẩu cảng Hải Phòng khu vực 

II về cơ bản đã đáp ứng được tương đối cho quản lý hoạt động kinh doanh 

hàng hóa TNTX. Tuy nhiên, nhiều vấn đề vẫn chưa được xem xét cụ thể và 

còn bị xem nhẹ. Phát triển cơ sở hạ tầng để đáp ứng không chỉ hiện tại mà còn 

đảm bảo, duy trì tính bền vững. Xây dựng cơ sở hạ tầng cần một thời gian đủ 

dài và một lộ trình cụ thể: 

+ Xây dựng hệ thống phần mềm trong việc giám sát vận chuyển, đảm 

bảo đủ tiêu chí để quản lý đối với hàng hóa tạm nhập tái xuất, tiến tới xóa bỏ 

việc phải mở sổ sách, ghi chép trên sổ sách, gây mất nhiều thời gian cho cán 

bộ công chức.  

+ Xây dựng hệ thống phần mềm trong việc giám sát vận chuyển, đảm 

bảo đủ tiêu chí để quản lý đối với hàng hóa tạm nhập tái xuất, tiến tới xóa bỏ 

việc phải mở sổ sách, ghi chép trên sổ sách, gây mất nhiều thời gian cho cán 

bộ công chức. 

+ Nâng cấp hệ thống phần mềm quản lý VINACCS/VCIS, tiến tới phát 

triển hệ thống mới có sự liên kết và trao đổi thông tin một cách khoa học, chặt 

chẽ và kịp thời giữa cửa khẩu tạm nhập và cửa khẩu tái xuất. 
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 + Phát triển, tăng cường máy soi hiện đại cho hệ thống máy soi 

container tại các cửa khẩu tạm nhập nhằm phát hiện kịp thời các hàng hóa vi 

phạm.  

+ Cần tổ chức, quy hoạch, sắp xếp và thành lập nhiều hơn nữa những 

địa điểm lưu giữ containers đạt chuẩn, phù hợp với từng loại hàng tạm nhập 

tái xuất, ví dụ đối với địa điểm lưu giữ hàng lạnh: có vị trí cắm container lạnh 

đảm bảo 24/24, có hệ thống điện áp ổn định và bộ phận sửa chữa khi xảy ra 

sự cố,…. đảm bảo hàng hóa luôn chịu sự kiểm tra, giám sát của cơ quan Hải 

quan. Các địa điểm xuất hàng cần nâng cao năng lực bốc xếp, diện tích bốc 

xếp cần đảm bảo đủ rộng và phân khu rõ ràng đối với từng loại hàng hóa…  

+ Phát triển hệ thống định vị quản lý container gắn kèm theo các niêm 

phong Hải quan, vừa đảm bảo theo dõi đường đi của các containers tránh 

trường hợp phá niêm phong thẩm lậu nội địa, vừa đảm bảo việc tránh thất 

thoát mất hàng hóa gây tổn hại kinh tế cho Doanh nghiệp.  

 + Ngoài ra, cần có hướng phát triển loại hình kinh doanh tạm nhập tái 

xuất cần cải tạo, sửa chữa và xây mới đường xá, tránh hiện tượng ùn tắc khi 

lượng hàng nhiều, dồn dập…  

3.3.5 Tăng cường tuyên truyền tới các doanh nghiệp, các đối tượng liên 

quan 

Hiện nay, hiệu quả của công tác quản lý hoạt động kinh doanh hàng 

hóa tạm nhập tái xuất phụ thuộc  nhiều vào hoạt động tuyên truyền cho các 

doanh nghiệp. Với việc tăng cường công tác tuyên truyền sẽ giúp các doanh 

nghiệp và các đối tượng liên quan nắm được các quy định của luật kinh doanh 

và các quy định, thủ tục hải quan, từ đó nâng cao ý thức chấp hành tốt pháp 

luật làm giảm thiểu tình trạng vi phạm gian lận thương mại.  
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Trong những gần đây, hoạt động tuyên truyền, hỗ trợ, cung cấp thông 

tin cho các doanh nghiệp đã được Chi cục thực hiện dưới nhiều hình thức 

khách nhau như thành lập tổ giải quyết vướng mắc, tổ chức các hội nghị đối 

thoại với doanh nghiệp, trả lời các văn bản hỏi của doanh nghiệp, hội nghị 

triển khai các văn bản pháp luật liên quan về hải quan, về gia công xuất 

khẩu… Tuy nhiên, với nhu cầu càng cao về thông tin của doanh nghiệp để 

phục vụ cho hoạt động kinh doanh hàng hóa tạm nhập tái xuất thì việc tuyên 

truyền, hỗ trợ, cung cấp thông tin cho người khai hải quan của cơ quan hải 

quan chưa đáp ứng được kỳ vọng của doanh nghiệp, còn nhiều hạn chế, chưa 

thực sự hiệu quả. Vì vậy, trong thời gian tới cần phải nâng cao chất lượng 

công tác này theo các định hướng sau: 

          + Xây dựng và thực hiện đầy đủ các hình thức và nội dung tuyên 

truyền, hỗ trợ tổ chức, cá nhân cài đặt và sử dụng thành thạo hệ thống 

VNACCS/VCIS 

+ Thống nhất và chuẩn hóa công tác tuyên truyền, hỗ trợ và cung cấp 

thông tin cho người khai Hải quan phù hợp với nhu cầu và chuẩn mực quốc tế 

theo nguyên tắc coi tổ chức, cá nhân của người khai hải quan là khách hàng, 

được doanh nghiệp hài lòng và tin tưởng ở chất lượng phục vụ; nhằm từng 

bước nâng cao chất lượng công tác phổ biến, tuyên truyền pháp luật về hải 

quan và pháp luật có liên quan đến công tác hải quan. 

 + Công khai hóa, minh bạch hóa, cung cấp thông tin đầy đủ về pháp 

luật Hải quan cho người khai hải quan cần được nâng cao hơn nữa và trở 

thành một nhiệm vụ trọng tâm để thiết lập mối quan hệ giữa các cơ quan hải 

quan và doanh nghiệp. Giúp cho người khai hải quan kịp thời nắm bắt các quy 

định mới của pháp luật, tạo điều kiện tối đa cho người khai hải quan thực hiện 

đầy đủ về quyền và nghĩa vụ của mình theo quy định của pháp luật trước, 

trong và sau khi thực hiện thủ tục hải quan. 
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          + Cán bộ công chức Hải quan phải ý thức được tầm quan trọng và sự 

cần thiết của công tác tuyên truyền, hỗ trợ và cung cấp thông tin pháp luật về 

Hải quan. Chuẩn hóa cán bộ công chức làm công tác này theo hướng có kỹ 

năng giao tiếp, có khả năng thuyết trình tốt, ý thức trách nhiệm cao đối với 

nhiệm vụ được giao. Cán bộ, công chức làm công tác hỗ trợ phải thường 

xuyên rà soát, hệ thống và cập nhật văn bản về kinh doanh hàng hóa tạm nhập 

tái xuất nhanh chóng và kịp thời. 

          + Đa dạng hoá hình thức tuyên truyền, hỗ trợ và cung cấp thông tin cho 

người khai hải quan theo hướng dẫn trực tiếp tại Cục, các Chi cục hải quan 

cửa khẩu và ngoài cửa khẩu, hướng dẫn qua điện thoại, qua hình thức văn 

bản, hướng dẫn tại trụ sở của người khai hải quan, tổ chức hội nghị, hội thảo, 

tập huấn, đối thoại doanh nghiệp, xây dựng Website của cơ quan Hải quan và 

cung cấp thông tin trên trang Web, hướng dẫn sử dụng trang Web trở thành 

diễn đàn trao đổi, cung cấp thông tin; phát hành tờ rơi, ấn phẩm… 

          + Thúc đẩy môi trường kinh doanh an toàn và thuận lời thông qua việc 

tăng cường mối quan hệ đối tác, hợp tác giữa cơ quan Hải quan và doanh 

nghiệp. Trong đó, xác định diễn đàn đối thoại giữa cơ quan hải quan và doanh 

nghiệp có vai trò, vị trí quan trọng nhằm tăng cường thông tin cho doanh 

nghiệp về thủ tục hải quan; thúc đẩy trao đổi thông tin và hiểu biết giữa cơ 

quan hải quan và cộng đồng doanh nghiệp; tăng cường mối quan hệ đối tác, 

hợp tác giữa hải quan và doanh nghiệp góp phần thực hiện mục tiêu tạo thuận 

lợi thương mại và đầu tư. Tăng cường phối hợp với các cơ quan thông tin đại 

chúng đẩy mạnh công tác tuyên truyền, giáo dục về các chính sách quy định 

về hoạt động tạm nhập tái xuất để mọi tổ chức, cá nhân thực hiện tốt nghĩa vụ 

thuế. Thường xuyên tổ chức các hội nghị, hội thảo để trao đổi thông tin, cập 

nhập tình hình và các quy định pháp luật, giải đáp các khó khăn, vướng mắc 

cho doanh nghiệp tạm nhập tái xuất và các đối tượng liên quan. Đồng thời, từ 
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các diễn đàn này phê phán mạnh mẽ các hiện tượng vi phạm pháp luật thuế, 

công khai tên các doanh nghiệp còn chây ỳ, nợ thuế kéo dài hay vi phạm về 

hoạt động tạm nhập tái xuất. 

3.3.6 Tăng cường kết nối với các cơ quan chức năng 

 Để nâng cao hiểu quả công tác đấu tranh với hoạt động lợi dụng hình 

thức kinh doanh tạm nhập tái xuất để buôn lậu trong thời gian tới, ngành 

Hải quan nói chung và Chi cục Hải quan cửa khẩu cảng Hải Phòng khu vực 

II nói riêng cần tăng cường phối hợp, trao đổi thông tin  với các lực lượng 

chức năng như Lực lượng Công an, Bộ đội Biên phòng, Cản sát Biển, Hải 

quan, Quản lý thị trường trong quá trình giám sát, quản lý đối với hàng tạm 

nhập tái xuất vận chuyển trong nội địa hoặc trên tuyến biển trước khi tái 

xuất ra nước ngoài, đảm bảo các lô hàng tạm nhập đều phải tái xuất theo 

đúng quy định, không để xảy ra tình trạng thẩm lậu vào nội địa.  

 Bên cạnh đó cần đẩy mạnh hoạt động trao đổi thông tin qua các kênh 

hợp tác quốc tế, tình báo Hải quan, để thu thập thông tin, phát hiện các 

đường dây, tổ chức tội phạm thường xuyên quốc gia hoạt động kinh doanh 

tạm nhập tái xuất. Xác lập chuyên án để đấu tranh phòng chống tội phạm.  
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KẾT LUẬN 

Trong đề tài, tác giả đã hệ thống hoá lý luận về hoạt động kinh doanh 

hàng hóa TNTX và việc quản lý hàng hóa TNTX. Qua việc phân tích, đánh 

giá đã giúp ta thấy được thực trạng công tác quản lý hoạt động XNK hàng hoá 

nói chung và hàng hóa kinh doanh TNTX nói riêng. Chi cục Hải quan cửa 

khẩu cảng Hải Phòng KVII đã thực hiện đúng quy định của pháp luật về hải 

quan trong công tác đấu tranh, phòng chống  buôn lậu, gian lận thương mại. 

Chi cục Hải quan cửa khẩu cảng Hải Phòng KVII đã tiến hành cải cách thủ 

tục hành chính, đơn giản hoá, hiện đại hoá các nhiệm vụ quản lý của cơ hải 

quan, từ đó tạo điều kiện thuận lợi cho doanh nghiệp kinh doanh hàng hóa 

TNTX, từ đó góp phần giảm chi phí cho doanh nghiệp và chi phí quản lý cho 

cơ quan hải quan. Kết quả đó đã góp phần vào sự phát triển kinh tế xã hội và 

ổn định an ninh kinh tế TP Hải Phòng. 

Bên cạnh những kết quả đạt được vẫn còn một số hạn chế trong việc 

quản lý hàng hóa kinh doanh TNTX như việc triển khai thực hiện quy trình 

thủ tục, cơ chế chính sách, giám sát quản lý, thu thập xử lý thông tin, quản lý 

rủi ro còn chưa chặt chẽ, các doanh nghiệp lợi dụng kẽ hở trong quy định của 

pháp luật để buôn lậu, gian lận thương mại, thẩm lậu hàng hóa vào nội địa.  

Từ việc thực trạng công tác quản lý hàng hóa kinh doanh TNTX. Luận 

văn đã đề xuất một số biện pháp nhằm hoàn thiện công tác quản lý nhà nước 

đối với hàng TNTX tại Chi cục Hải quan cửa khẩu cảng Hải Phòng KVII 

nhằm nâng cao hiệu quả công tác quản lý Nhà nước về hải quan như: hoàn 

thiện quy trình TTHQ; hoàn thiện cơ chế chính sách quản lý hàng kinh doanh 

TNTX; xây dựng phương án kiểm tra, giám sát hải quan; đào tạo, bồi dưỡng 

nâng cao trình độchuyên môn nghiệp vụ CBCC hải quan; đẩy mạnh cải cách, 

phát triển hiện đại hóa biện pháp quản lý; tăng cường sự phối hợp giữa các 

ngành, các cấp trong quản lý. 
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Do thời gian nghiên cứu còn hạn chế, Luận văn không tránh khỏi thiếu 

sót nhất định. Tác giả rất mong nhận được nhiều ý kiến đóng góp chân thành 

của quý Thầy, Cô giáo cùng các bạn học viên, với mong muốn có thể kiến 

nghị một số giải pháp nhằm nâng cao hiệu quả quản lý nhà nước đối với hàng 

hóa kinh doanh TNTX  tại Chi cục Hải quan cửa khẩu cảng Hải Phòng KVII. 

Từ đó tạo thuận lợi cho hoạt động mua bán XNK, góp phần bảo hộ thị trường 

trong nước cũng như góp phần vào sự nghiệp phát triển kinh tế , xã hội của 

TP Hải Phòng nói riêng, của đất nước nói chung. 
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