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PHAN MO PAU
1. Tinh cip thiét cia dé tai

Thuc hién chu truong, dudng 16i ctia Pang trong cong cude doi méi,
Viét Nam dang mé cira va hoi nhap kinh té sau, rong vao khu vuc va thé gidi,
quan hé thuong mai ngdy cang phat trién manh mé. Hién nay,Viét Nam d3
dam phan va tham gia 66 hi¢p dinh song phuong va 12 hi¢p dinh da phuong
V6i cac d6i tac trong khu vire va trén thé gii. Viéc tham gia cac hiép dinh néi
trén da gop phan tich cuc cho sy phat trién kinh té, mo rong thi trudng xuat
khau, giap Viét Nam tham gia sau hon vao mang ludi san xuat toan cau. Pay
vira 1 co hoi va cling chinh 1a thach thuc cho nén kinh té Viét Nam. Thuyc té
hoat dong xuat nhap khau caa Viét Nam cho thdy s6 luong hang hoa xuat
nhap khau, chuyén khau, qua canh, tam nhap tai xuét, tam xuét tai nhap tang

1én nhanh chdéng qua cac nam.

Mit khéc,Viét Nam c6 vi tri dia 1y thuan loi cho viéc trung chuyén
hang héa nén trong nhitng nim gan day hoat dong kinh doanh tam nhap tai
xuat hang hoa phat trién manh mé ca vé quy mo 13n téc do. Quan 1y nha nudc
vé hai quan ddi véi loai hinh nay da tao thuan lgi cho cac doanh nghiép tham
gia, gop phan thic day qua trinh phat trién kinh té - xa hoi nhat dinh. Tuy
nhién, nhirng k& hé trong quan 1y, co ché chinh sach va sy thong thoang vé
tha tuc hai quan bi lgi dung dé thuc hién mot s6 hanh vi gian lan thuong mai
lam phuong hai nén kinh té. Vi vay, nang cao hiéu qua cong tac quan 1y hoat
dong kinh doanh tam nhap tai xuat nham phong, chéng that thu thué, tham lau
hang hoa tam nhap tai xudt vao thi truong trong nudc, gop phan bao vé nén
san Xuat trong nudc, quyen loi ngudi tiéu dung, tao thuan loi cho hoat dong

thuong mai va phat trién kinh té da phuong.

Chi cuc Hai quan ctra khau cang Hai Phong khu vuc 1l vai nhiém vu

chu yéu 1a thuc hién tha tuc hai quan, kiém tra, giam sat hang hoa xuét nhap



khau cua cac doanh nghiép thudc dia ban quan 1y, 13 cira ngd dé cac doanh
nghiép thuc hién cac thu tuc tam nhédp tai xuit hang hoa can can phai chu
trong hon nita cong tic quan 1y Nha nudc d6i véi loai hinh kinh doanh hang

hoa tam nhap tai xuat.

Xuét phat tir thyc té néu trén, tac gia xin lya chon dé tai “M@gt sé bién
phdp hoan thién qudn Iy déi Véi hang héa kinh doanh tam nhdp tdi xudt tai

Chi cuc Hdi quan cita khdu cang Hdai Phong khu vuc 117 1am luan vin thac si .
2. Tinh hinh nghién ctru lién quan dén aé tai

Theo su tim hiéu cua tic gia, trong nhitng nim gan day c6 kha nhiéu luan van
thac si, tién si lién quan dén quan 1y hoat dong kinh doanh tam nhép, tai Xuét

hang hoda tai Viét Nam nhu:

Tuy nhién, dé tai “Mgt sé bién phdp hoan thi¢n qudn Iy déi Véi hang
héa kinh doanh tam nhdp tdi xudt tgi Chi cuc Hdi quan cira khdu cdng Hai
Phong khu vuc 11” thi chua c6 cong trinh nao nghién ctru. Do d6, dé tai luan
vin cia hoc vién van dam bao tinh mdi va khong bi trung lap vdi cac cong
trinh nghién ctru di cong bd trong thoi gian gan day.
3.Muc tiéu ciia dé tai nghién ciru

Trén co sé nghién ctru Iy thuyét vé quan 1y d6i voi loai hinh kinh doanh
hang héa tam nhap, tai Xuét, tac gia da tién hanh phan tich, danh gia thuc
trang viéc td chac thuc hién quan ly ddi vai loai hinh kinh doanh hang hoa
tam nhép, tai xuét tai Chi cuc Hai quan cira khau cang Hai Phong khu vuc I
trong giai doan tir nam 2015 - 2017 va d& xuat mot sb bién phap nham hoan
thién quan 1y ddi voi hang héa kinh doanh hang hoa tam nhép, tai xuat tai Chi

cuc Hai quan ctra khau cang Hai Phong khu vuc IT d¢én nam 2020.

4. Poi twong va pham vi caa dé tai.



Péi tuong cua dé tai nghién ciu: Cong tac quan 1y hang hoa kinh
doanh tam nhép tai xuat tai Chi cuc Hai quan ctra khau cang Hai Phong khu

vuc 1l
Pham vi nghién ctru

- Pham vi V& noi dung: Nghién cttu Vé cong tac quan 1y hang hoa kinh
doanh tam nhap tai xuét tai Chi cuc Hai quan ctra khau cang Hai Phong khu

vuc Il.

- Pham vi khong gian: Nghién ctu tai Chi cuc Hai quan cira khau cang

Hai Phong khu vuc I1.

- Pham vi thoi gian: Sé liéu sir dung trong luan van dugc thu thap, xu
1y va phan tich trong giai doan 2015-2017, phuong hudng va bién phap duogc

dé xuat dén nam 2020.
5.Phwong phap nghién ctru.

Trong dé tai, tac gia sir dung phuong phap phan tich sb liéu 1a phuong

phap théng ké mé ta va so sanh.
5.1. Phuwong phdp thu thgp so liéu:
Luén van chi sir dung s liéu thi cip duoc thu thap tir cac ngudn sau:

- Céc bao cao cua Chi cuc Hai quan ctra khau cang Hai Phong khu vuc
I lién quan dén hoat dong quan Iy hang héa kinh doanh tam nhap tai xut tai
Chi cuc cac nam tir 2014-2017.

- S6 lidu tir cac bai viét, tham luan, luan van, ludn an di cong bé...

duoc luan van lya chon, danh gia va tan dung trong qua trinh nghién cuu.

5.2. Phuwong phdp xi ly so6 liéu



S6 lieu thur cap sau khi thu thap dugc s& dugc st dung truc tiép hoic
duoc xir Iy mot cac don gian (tinh ty 18 phan trim, so sanh giita cic nim voi
nhau...) dé phuc vu cho nghién cuu.

6. Két cau, ndi dung dé tai

Ngoai phan m¢ dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao, noi dung
chinh cua luin vian dugc két cau thanh 3 chuong nhu sau:

Chuong 1. Co s¢ li luan V& quan 1y hang hoa kinh doanh tam nhap, tai xuét.
Chuong 2. Thuyc trang quan 1y hang héa kinh doanh tam nhéap, tai xuét tai Chi
cuc Hai quan caa khau cang Hai Phong khu vuc 1.

Chuong 3. Mot s6 mot s6 bién phap nham hoan thién quan 1y ddi véi hang
héa kinh doanh hang héa tam nhap, tai xuét tai Chi cuc Hai quan cira khau

cang Hai Phong khu vyc II.



CHUONG I. LY LUAN CHUNG VE QUAN LY HANG HOA KINH
DOANH TAM NHAP TAI XUAT

1.1. Tong quan tai liéu nghién ciru

Theo su tim hiéu cua tac gia, trong nhitng nim gan dy c6 kha nhiéu dé
tai nghién ctiru vé quan 1y hai quan d6i v4i hoat dong kinh doanh tam nhép, tai

xuat hang héa nhu:

- Nghién ctru “H¢ théng tam quan hang hoa-cong cu tao thugn loi
thiwong mai” ciia tac gia Minh Minh, tap chi nghién ctru Hai quan sb 10, nim

2006.

Trong bai viét, tic gia Minh Minh di néu nhiing noi dung chinh ciia hé
théng tam quan hang hoa theo céng udc quc té vé tam quan hang hoa - Cong
udc ATA, phan tich nhing loi ich khi 4p dung hé théng tam quan trong quan

1y hang hoa tam nhép, tai xuét cia co quan hai quan.

- Luan vin thac sy nam 2012 “Céng wéc ATA dé trién khai dp dung cho

nghiép vu tam nhdp tai xudt tai Viét Nam”, tac gia b6 Mai Trang, nam 2012.

Day 1a cong trinh nghién ctru dudi goc do ctia nha lam luat. Thong qua
viéc nghién ctru cong udc quoc té vé tam quan hang hoa (Cong udc ATA), tac
gia DS Mai Trang d tién hanh phan tich, danh gia thuc trang tha tuc hai quan
ddi véi hang héa tam nhap, tai xuét tai Viét Nam hién nay, tur do dé xuét mot
sO giai phap hd trg nganh hai quan trong qua trinh thuc thi nhiém vu duoc
hiéu qua hon, déng thdi gop phan hoan thién ndi dung cua phap luat vé quan
1y hai quan.

- Luén van thac sy nam 2013 “Cong tac quan ly hoat dong tam nhdp
tdi xudt hang héa tai chi cuc hdi quan ciea khau Méng Cdi - Qudng Ninh”,

tac gia Nguyén Manh Cuong.



Trén co s& nghién ctu thuc trang céng tac quan 1y hai quan d6i voi
hoat dong tam nhap, tai Xuét hang hoa tai chi cuc hai quan ctra khau Mong
Cai thudc Cuc hai quan tinh Quang Ninh, tic gia Nguyén Manh Cudng da chi
1& cac nhan t6 anh hudng dén cong tac quan 1y hoat dong tam nhép tai xuét tai
Chi cuc dong thoi kién nghi mot sd giai phap trong thoi gian tdi nham thuc
hién t6t hon cong tac quan 1y tai Chi cuc hai quan ctra khau Mong Cai.

- Dé dn gidi phdp ndng cao hiéu qua céng tac qudn 1y hdi quan déi véi
hang kinh doanh tam nhdp- tdi xudt, Tong cuc Hai quan, nim 2013.

Trong dé an, Tong cuc Hai quan da hé thong hoa cac van ban phap luat
lién quan dén cong tac quan 1y hai quan cta hoat dong kinh doanh tam nhap,
tai xuét caa Viét Nam. Thong qua viéc danh gia thuc trang hoat dong kinh
doanh tam nhap, tai xuét tai mot so tinh, thanh phé 16n, Téng cuc Hai quan da
dua ra cac giai phap nham nang cao hiéu qua quan 1y hai quan d6i v6i hang
hoa kinh doanh tam nhép tai xuét, nham tao thuén loi cho doanh nghiép hoat
dong kinh doanh nhung van dam bao quan 1y ding quy dinh ctia Nha nudc,
khong dé tham 14au hang hoa tam nhap vao thi truong trong nudc, chdng thét

thu thué, gop phan bao vé strc khoe ngudi tiéu dung va an ninh kinh té.

Nhiing cong trinh nghién ctru ké trén di hé thong hoa vé mit 1y luan va
thie tién ¢ lién quan vé quan 1y hai quan ddi véi hoat dong kinh doanh tam
nhap, tai xuat hang hoa dong thoi dd néu nhiéu khia canh khac nhau ciing nhu

thuc té cong tac quan 1y cia nhiéu dia phuong khac nhau.

Tuy nhién, mdi dia phuong co vi tri dia 1y, diéu kién kinh té xa hoi,
trinh d6 phat trién khac nhau va vi thé chua co giai phap hiéu qua cho tat ca
cac dia phuong. Do vay, dé tai nay s& dap ung yéu cau doi hoi thuc tién cia
cong tac quan 1y hai quan dbi v6i hoat dong kinh doanh tam nhap, tai xut

hang hoéa tai Chi cuc Hai quan cira khau cang Hai Phong khu vyec I1.



1.2 Khai niém va phén loai vé hang héa tam nhap,tai xuat

Tam nhap, tai xuat hang hoa (Temporary Import and Re-export Cargo):
La mét tap quan thuong mai duoc sir dung trong thuong mai quéc té, day 1a

mot thire kinh doanh, dich vu XNK.

Cong wdc qudc té vé tam quan hang hoa (Istanbul-1990) dinh nghi
“tam quan” 1a ché d6 hai quan ma theo d6 mot sé hang hoa (bao gém ca
cacphuong tién van tai) duoc nhap vao lanh thd cia mot quéc gia ma khong
phai dong thué nhap khau va céc loai thué khac va khong bi 4p dung cac han
ché hay cam nhap khau d6ivéi cac loai hang mang tinh chét kinh té ké ca cac
phuong tién van tai duoc nhap voi muc dich rd rang va sé tai xuat trong thoi
han x4c dinh ma khong bi lam thay ddi, cai bién trir truong hop giam gia tri
thong thuong do qua trinh st dung.

Cong u6c qudc té vé don gian hoéa va hai hoa hoa thu tuc hai quan
(Cong udc Kyoto) sira doi, tai Phu luc G giai thich: “tam nhap” 1a thu tuc hai
quan ma theo d6 mat s6 loai hang hoa nhét dinh co thé dua vao bién gidi hai
quan mot cach cé diéu kién va co thé dugc mién toan bo thué hoac mot phan

nguyén liéu 1am nén san pham.

Hoat dong tam nhap tai xuat hang héa duoc coi 13 hoat dong kinh té
trong tong thé nén kinh té cua Viét Nam tir nam 2005 khi Luat thuong mai
nam 2005 dugc ban hanh. Piéu 29 Luat Thuong mai dinh nghia: “Tam nhap
tai xuat hang héa 1a viéc hang hoa duoc dua tir nude ngoai hoic tir cac khu
vue dic biét ndm trén lanh thd Viét Nam duoc coi 1a khu vuc hai quan riéng
theo quy dinh ctia phéap luat vao Viét Nam, c6 lam thu tuc nhap khau vao Viét

Nam va lam tha tuc xuat khau chinh hang hoa do6 ra khoi Viét Nam”.

Qua dinh nghia trén, c6 thé hiéu tam nhap tai xuét 13 hinh thic doanh

nghiép nhap khau hang hoa nhung khong dé tiéu thy tai thi trudng trong nudc



ma la dé xuat khau sang mot nudc khac nham muc dich thu loi nhuan. Hang

hoa tam nhap tai xuat khong duoc gia cong, ché bién tai noi tai xuét.

Pic diém chung cua hang hoa tam nhap tai xuat gom: hang héa chua
qua gia cong, ché bién; muc dich cia cic doanh nghiép kinh doanh hang hoa
tam nhap tai xuat nham thu vé mot luong ngoai té 16n hon vén ban dau; giao
dich c6 sy tham gia cua ba bén; hang hoa thuong 1a nhitng mat hang c6 cung
cau 16n va bién dong thuong xuyén; hang hoa tam nhap tai xuét thudng duoc

hudng wu dai vé thué quan.

Cac hang hoa tam nhap tai xuét thuéc danh muc hang hoéa cAm nhap
khau, tam ngiing nhap khau, cam xuat khau, tam ngiing xuat khau, thuc pham
d6ng lanh, hang c6 thué tiéu thy dic biét khong duoc phép chuyén loai hinh

tir kinh daonh tam nhép, tai xuét sang nhap khau dé tiéu thu noi dia.

Hoat dong kinh doanh hang tam nhap tai xuat dugc phan biét véi chuyén

khau hang hoa nhu sau:

Chuyén khau hang hoéa (Transit) 1a viéc doanh nghiép mua hang tir mot
nuéc, ving lanh thd dé ban sang mot nudce, ving 1anh tho ngoai 1anh tho Viét
Nam ma khong lam tha tuc nhap khau vao Viét Nam va khong lam thu tuc

xuét khau ra khoi Viét Nam.

Céc hinh thirc chuyén khau hang hoéa: Hang hoa dugc van chuyén tir
nuéc xuat khau qua ctra khau Viét Nam dén nuéc nhap khau nhung khong
1am thua tuc nhap khau vao Viét Nam va khong lam thu tuc xuat khau ra khoi
Viét Nam; hang hoa dugc dua théng tlr nudc xuat khau dén nuéc nhap khau
khong qua ctra khau Viét Nam; hang héa duoc van chuyén tir nuéc xuat khau
dén nuéc nhap khau qua ctra khau caa Viét Nam va dwa vao kho ngoai quan,
khu vuc trung chuyén hang hoa nhung khong 1am tha tuc nhap khau hay xuat
khau tai Viét Nam.



Cac loai hinh hang héa tam nhap, tai xuat trong xuat khau, nhap khau

Theo muc dich thuwong mai, tam nhap tai Xuét hang hoa gém hai loai la:
Tam nhép, tai xuit cc loai hang hoa thong thudng va cac hinh thirc tam nhap
tai xuat khac:

- Tam nhap tai xuit duoc thuc hién trén co s& hai hop déng riéng biét:
hop ddng nhap khau va hop dong xuat khau do doanh nghiép Viét Nam ky
Vv6i ddi tac nude ngoai.

- Céc hinh thtc tam nhép, tai xuat khac: tam nhap, tai xudt may moc,
thiét bi, phuong tién thi cong, khuon, mau theo cac hop déng thué, muon cua
thuong nhan Viét Nam Ky voi bén nude ngoai dé san xuat, thi cong, thuc hién
du an dau tu; tam nhap, tai xuat linh kién, phu ting dé phuc vu thay thé, stra
chira tAu bay, tau bién nudc ngoai nhung khong c6 hop ddng; tam nhap, tai
XUAt hang hoa tham du hdi cho, trién 1am; tam nhap tai xut phuong tién chara
hang hoa theo hinh thitc quay vong; tam nhap tai xuat hang héa ban tai cira
hang mién thué; tam nhap, tai Xudt may moc, thiét bi, dung cu nghé nghiép co

thoi han.
1.3 Pic diém va loai hinh kinh doanh hang héa tam nhap, tai xuit
1.3.1 Déc diém ciia hang héa kinh doanh tam nhdp, tdi xudt

Kinh doanh tam nhap, tai xuat khac v&i cac hinh thicc kinh doanh xuat
nhap khau khac ¢ diém dugc thuc hién trén co sé hai hop déng riéng biét 1a
hop dong nhap khau va hop dong xuat khau do doanh nghiép Viét Nam ky
v6i d6i tic nudc ngoai. Hop ddng xuét c6 thé ky trudc hoic ky sau hop ddng

nhap.
Hang hoa kinh doanh tam nhap, tai xuét c6 cac dic diém sau:

- Thoi gian hang héa tam nhap, tai xuit duoc luu lai tai Viét Nam

khong qua 60 ngay, ké tir ngay hoan thanh thu tuc tam nhap. Néu can kéo dai



thai han, doanh nghiép c6 van ban dé nghi duoc gia han guri Chi cuc Hai quan
noi 1am tha tuc tam nhap; mai 1an gia han khong qua 30 ngay va mét 16 hang
tam nhap tai xuat khong gia han khong qua 2 lan. Qua thoi han néu trén,
doanh nghiép bi phat vi pham hanh chinh déng thoi ap dung bién phap khic

phuc hau qua budc tai xuat hang hoa ra khoi Viét Nam hoic tiéu hay.

- Hang hoa tam nhap, tai xudt chiu sy giam sat ctia Hai quan tir khi

nhap khau cho téi khi thuc xuat khau ra khoi Viét Nam.

- Ngan hang Nha nuéc Viét Nam huéng din cach thirc thanh todn tién

hang theo phuong thirc tam nhap, tai xuat.

- Doanh nghiép duogc thanh 14p theo Luat Doanh nghiép dugc quyén
kinh doanh tam nhap, tai xuit hang héa phai co gidy phép cua Bo Coéng
Thuong khi tam nhap, tai xuat hang hoa thudc Danh muc hang héa cam xuét
khau, cAm nhap khau; hang héa cAm xuat khau, tam nging xuat khau, cam
nhap khau, tam ngirng nhap khau theo quy dinh cia phap luat; hang hoa xuat
khau, nhap khau theo gidy phép, doanh nghiép. Hang hoa khong thudc truong
hop trén, doanh nghiép 1am thu tuc tam nhép, tai xuat tai Chi cuc Hai quan

cia khau.

- Hang hoa kinh doanh tam nhap, tai xuat dugc thuc hién thu tuc tam
nhap, tai xuat qua ctra khau quéc té, cira khau chinh. Chi duoc thuc hién tai
xuat hang hoéa tai cac ctra khau phu, 16i mo bién gigi trong khu kinh té cua
khau hoic ctra khau phu ngoai khu kinh té cira khau co day da co quan kiém

soat chuyén nganh va co so ky thuat bao dam quan 1y nha nuac.

Uy ban nhan dan tinh bién gi6i cong b sau khi da trao doi, théng nhat
V6i cac Bo: Cong Thuong, Tai chinh, Quéc phong, Nong nghiép va Phat trién

ndng thon s& cong bd céac cira khau phuy, 16i mé bién gidi.
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Nguyén tac lra chon doanh nghiép dugc tai xuat hang hoa qua céc cta
khau phu, 16i mé bién gi6i va danh sach doanh nghiép duoc lva chon s& duoc
cong bo sau khi Uy ban nhan dan tinh bién gidi trao d6i v6i Bo Cong Thuong.
1.3.2 Loai hinh kinh doanh hang héa tam nhp, tdi xudt cé diéu kign.

Cac loai hang hoa thudc truong hop kinh doanh hang héa tam nhap, tai
Xuat co diéu kién duoc quy dinh tai Biéu 2 Nghi dinh s 77/2016/ND-CP sua
ddi, bo sung khoan 2, khoan 3 diéu 11 cua Nghi dinh s6 187/2013/ND-CP
ngay 20 thang 11 nam 2013 quy dinh chi tiét thi hanh Luat Thuong mai vé
hoat dong mua ban hang hoa quéc té va cac hoat dong dai 1y mua, ban, gia
cong va qua canh hang héa voi nudc ngoai gom:

-Hang hoéa da qua su dung.

-Hang thyc pham déng lanh.

-Hang héa c6 thué tiéu thy dic biét.
1.3.2.1 Hang héa da qua sir dung

Vi cac loal hang hoa da qua sur dung, khi kinh doanh tam nhap, tai
xuat doanh nghiép phai thuc hién ky quy vai so tién 1a 07 ty dong Viét Nam
nop tai mot té chuc tin dung trén dia ban tinh, thanh phd noi doanh nghiép
duoc cip Gidy ching nhan ding ky doanh nghiép hoic Giay chung nhan dang
ky kinh doanh.
1.3.2.2 Hang héa la thyc pham déng lanh

Pé kinh doanh tam nhap, tai xuit hang thuc pham déng lanh thudc
Danh muc do B¢ truéng Bo Cong Thuong ban hanh, cac doanh nghiép phai
dap (ng cac diéu kién sau:

- Thuc hién ky quy 1a 10 ty dong Viét Nam tai mot to chuc tin dung

trén dia ban tinh, thanh phd noi doanh nghiép cé kho, bai.
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- C6 kho, bai phuc c6 thé vu kinh doanh tam nhap, tai xuat thyc pham

dong lanh, cu thé:

+ St chua téi thiéu caa kho, bai 1a 100 container lanh loai 40 feet véi
dién tich téi thiéu 1a 1.500 m2. Bén ngoai duoc ngin cach véi kho, bii bang
hang rao cing, chiéu cao téi thiéu caa hang rao 1a 2,5 m; c6 duong danh cho
xe ché container di chuyén ra vao kho, bai; c6 bién hiéu caa doanh nghiép str

dung kho, bai va c6 cong ra vao;

+ Kho, bai ¢6 di nguon va cac thiét bj chuyén ding kém theo dé van

hanh cac container lanh theo sitc chira cua kho, bai;

+ Kho, bai phai thuoc s& hitu cua doanh nghiép hoac do doanh nghiép
ky hop dong thué; phai nam trong khu vuc quy hoach hé thdng kho, bai phuc
vu kinh doanh tam nhap, tai xuét thuc pham déng lanh hoac trong khu vuc do
Uy ban nhan dan tinh bién gidi, trén co sé théng nhét véi Tong cuc Hai quan,
Bo Tu lénh Bo doi Bién phong, Bo Cong Thuong, quy dinh dé xay dung kho,

bai phuc vu kinh doanh tam nhap, tai xuat thuc pham dong lanh;

+ Kho, bai ma doanh nghiép da xin cap Gidy chang nhan ma sé kinh
doanh tam nhap, tai Xuat hifng hoa khong dugc cho thué toan bd hoac mot
phan dé doanh nghiép thué thuc hién viéc xin cap Gidy ching nhan ma so
kinh doanh tam nhap, tai xuat hang hoa.
1.3.2.3 Hang héa cé thué tiéu thu dac biét

Véi céac loai hang héa chiu thué tiéu thy dic biét nhu thudc 14, ruou,
diéu hoa, 6t6, khi kinh doanh tam nhap, tai xuat doanh nghiép phai thuc hién
ky quy voi sb tién 1a 07 ty dong Viet Nam tai mot td chac tin dung trén dia
ban tinh, thanh phd noi doanh nghiép dugc cip Giay chung nhan dang ky
doanh nghiép hoic Gidy chiing nhan dang ky kinh doanh.
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1.3.3 Vai tré ciia hoat déng kinh doanh hang héa tam nhdp- tdi xudt déi Vo

nén kinh té nwéc ta hign nay.

Hoat dong kinh doanh tam nhap tai, xuat hang hoa c6 vai trd 16n doi

v6i nén kinh té nuéc ta hién nay, n6 duoc thé hién & céac khia canh sau day:

- Cac doanh nghiép thuc hién hoat dong kinh doanh hang hoéa tam
nhap, tai xuat da biét tan dung vi tri dia 1y, nhanh nhay vé thong tin kinh té,
thi trudng, gia ca, quan hé ban hang ngoai nudc dong thoi phat huy ning luc
nghiép vu chuyén moén dé tam nhap khau (NK) hang héa trong nuéc khong co
hodc chua can dé tai xuat khau (XK) sang nuéc khac c6 nhu cau dé duoc

huong loi nhuan tir chénh 1€ch gia, sau khi tinh du chi phi.

- Bén canh hiéu qua vé& mit kinh té khi thuc hién hoat déng kinh doanh
hang héa tam nhap, tai xuat ma cac doanh nghiép thu duoc. Hoat dong TNTX
con thiic ddy phat trién nhiéu dich vu c6 lién quan nhu hau can, boc xép, kho
bai, cang, van tai duong thuy, hang khong, duong bo, bao hiém... thu dugc

phi va tao thém viéc lam.

- Hoat dong kinh doanh hang dong lanh TNTX da giup doanh nghi¢p
tham gia vao viéc luan chuyén dong hang hoa qudc té, nang cao ning luc giao
nhan, van tai caa cac doanh nghiép Viét Nam trén thi trudng québc té. Tir do,
khiang dinh vi thé, uy tin cua Viét Nam, ning cao hiéu qua hoi nhap kinh té
quéc té.

Dbi v6i cu dan bién gidi, khi doi séng dugc cai thién ho s& yén tim
sinh séng, 1am #n va bam tru tai bién gidi, gop phan bao vé duong bién mbc

gidi, giit gin an ninh, qudc phong va chu quyén lanh tho.

Tuy nhién, bén canh nhiing mat tich cuc trén, khé tranh khéi nhiing

mat tiéu cuc nhu:
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Mdi ngay véi sé lugng 16n container hang TNTX di qua cac cira khau
xudt tai cac tinh bién gidi khong chi chén ép, giy ach tic van chuyén cac mit
hang nong san xuét khau, 1am qua tai bén bai tap két hang hoa ¢ ctra khau, 1am
xudng cép ha ting giao thong.... ma con khién cho phia Trung Qudc ting

cuong siét chit nhap khau hang héa tiéu ngach.

Hang dong lanh céc doanh nghiép Viét Nam tam nhéap, tai xuét thuc
chit 1a cta chu hang Trung Quéc, hau hét 1a noi tang dong vat..., thuéc nhom
hang ca hai bén déu siét chit quan 1y vé vé sinh an toan thyc pham... Néu
khong giam sat, quan 1y chit ché, rat c6 thé hang dong lanh tam nhap s& tham

1au vao thi truong noi dia gay nguy hiém cho sttc khoe ngudi tiéu dung.

Mot s6 doanh nghiép kinh doanh hang tam nhap tai xuat loi dung quy
dinh ctua hoat dong nay dé truc lo1 tur tron thué. Vi du, vi thué suét thay doi
lién tuc, mot doanh nghi¢p tam nhdp xang dau vao thoi diém thué suét thué
nhap khau cao sau d6 doanh nghiép 14y 16 xing nay d6 chung vao bon tiéu thu
ndi dia, roi khai bao v6i hai quan 13 tiéu thu noi dia thoi diém thué suat thap
dé huong chénh 1éch thué.

Thoi gian quy dinh tam nhap tai xuét dai cling dang tao ra co hdi dé cac
doanh nghiép chiém dyng thué. Theo quy dinh tam nhap tai xuat hién hanh,
doanh nghiép c6 tbi da 180 ngay tam nhap, tinh ca thoi gian gia han va hang
tam nhap khong thudc doi tuong chiu thué nhap khau, thué GTGT, thué tiéu
thu dic biét, do d6 mot s6 doanh nghiép loi dung khai loai hinh tam nhap tai
xuét dé chuyén tiéu thu no1 dia. Sau do khai chuyén d6i muc dich st dung dé
kéo dai thoi gian phai nop thué. Day 1a khoan chiém dung 16n rat dang ké vao
nhing thoi diém 14i suat ngan hang cao, doanh nghiép van c6 1oi du phai nop
tién phat. Ca biét, ¢ c6 mot sé doanh nghiép loi dung chinh sach nay, nhap
mot lugng 16n hang hoa dem ti€u thu nodi dia, sau do bo trén hodc tu giai thé

dé chiém doat khoan thué dang ra phai nop.
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1.4 Kinh nghiém quén ly hai quan hoat dong kinh doanh hang dong lanh
tam nhap, tai xuit tai mot sé6 dia phwong va bai hoc rit ra cho Chi cuc

Hai quan cira khau cang Hai Phong khu vue IT
1.4.1 Kinh nghiém cua Hdai quan Qudang Ninh

Tinh Quéang Ninh c6 loi thé 16n trong giao thuong hang héa, hoi du cac
diéu kién ma hoat dong kinh doanh hang dong lanh TNTX hang hoa can, d6
13 c6 ca cang bién qudc té, duong sdng va cira khau bién gigi duong bo. Hang
dong lanh TNTX chiém mét vi tri quan trong va cé ty trong cao trong kim
ngach XNK cua tinh. Dé thuc hién quan 1y lugng hang dong lanh TNTX 16n
nhat ca nude, Cuc hai quan Quang Ninh d6 chu dong phdi hop tot véi chinh
quyén dia phuong va cac co quan chirc ning trén dia ban tién hanh quan Iy
chat ch€ theo quy dinh cua Nha nudc déng thoi tao diéu kién thuan lgi, théao
gd khé khan vuéng mic cho cac doanh nghiép; bam sat, theo doi va ting
cuong kiém tra giam sat ddi vai hoat dong kinh doanh hang dong lanh TNTX;
hang dong lanh TNTX phai duoc luu gilr trong cac kho bai dap Ung ti€u
chuan do co quan hai quan chi dinh; g1 kiém soat co dong thudc hai quan
tinh phdi hop véi cac chi cuc kiém tra, giam sat cdc mat hang dong lanh
TNTX nhdy cam, déng thoi trao doi thong tin qua fax, dién thoai ddi vdi timg
16 hang cu thé nham dam bao viéc thuc xuit hang hoéa ra khoi lanh thd Viét
Nam; héi quan cira khau phdi hop voi luc luong bién phong tuan tra kiém soat
khu vuc bién gidi dé phong, chdng budn 1au, van chuyén trai phép, tham lau
hang hoa vao noi dia.

1.4.2 Kinh nghiém cua Hdi quan Lao Cai

Véi vi tri dia 1y dic biét, tinh Lao Cai 1 trung tdm trung chuyén hang hta
XNK trén tuyén hanh lang kinh té Cén Minh (Trung Qudc) - Lao Cai - Ha Noi
- Hai Phong - Quang Ninh nén hoat dong kinh doanh hang dong lanh TNTX

hang hoa dién ra khé s6i dong. Hai quan tinh Lao Cai da chu trong cong tac
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tuyén truyén, cu thé héa cac quy dinh ciia Nha nudc lién quan dén hoat dong
kinh doanh hang dong lanh TNTX hang héa trén dia ban; tham muu cho Uy
ban nhéan déan tinh kéu goi doanh nghiép dau tu, quy hoach hé thong kho, bai
dam bao diéu kién kinh doanh hang dong lanh TNTX trén dia ban khong anh
huong dén méi truong va gop phan chong gian 1an thuong mai; dé xuat véi B,
Nganh lién quan cho phép hang dong lanh kinh doanh TNTX di qua cac tuyén
duong, 161 m&, cira khau phu trong khu kinh té cira khau nhu khu vuc ctra khau
Muong Khuong, Ban phiét...; tham muu cho dia phuong 4p dung mure thu phi,
1¢ phi hop 1y dé tang cudng thu ngan sach, dau tu trd lai ning cap dudng giao

thong, bén bai, bao vé moi trudng va trat tu tri an tai cac khu vuc bién gioi.
1.4.3 Kinh nghiém ciia Hdi quan Lang Son

Do chinh sach bién médu cta tinh Quang Tay (Trung qudc) nén hang
dong lanh tam nhap, tai Xudt qua dia ban tinh Lang son chu yéu duoc tai xuit
qua cac ctra khau phu, 16i m¢ ma khong tai xuat qua cira khau chinh, ctra khau
quéc té nén quan 1y hai quan d6i v6i hoat dong kinh doanh hang déng lanh
TNTX cua Cuyc hai quan tinh Lang Son kha phuc tap. Dé thu hit cac doanh
nghi¢p tham gia hoat dong kinh doanh hang dong lanh TNTX qua dia ban,
Cuc hai quan Lang Son d6 tham muu cho chinh quyén dia phuong dé xuat voi
cac B, nganh c¢6 lién quan cho phép hang déng lanh TNTX di qua cac 16i mo
nhu Co Sa, Na Hinh...; xdy dung phuong an gidm séat, quan 1y dic thu va dé
Xuét véi Téng cuc hai quan cho thanh 1ap cac t0 nghiép vu dé thuc hién nhiém
vu kiém tra, giam sat va xac nhan thuc xuét cho hang dong lanh tai xuét qua
cac 16i mo duoc cho phép. Cuc hai quan Lang son thyc hién tot cong tac hop
tac qubc té vé hai quan, xay dung mdi quan hé v6i hai quan phia d6i dién dé
nam bat thong tin vé tinh hinh diéu chinh chinh sich bién méau ctia Trung

Quéc.

1.44 Mot s0 bai hoc kinh nghiém dwoc rut ra cho Chi cuc Hai quan cura khéu
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cding Hdai Phong khu vuc 11

Qua nghién ctru kinh nghiém quan 1y hang dong lanh tam nhép, tai xut
cua Hai quan cic tinh Lao Cai, Quang Ninh, Lang Son rat ra bai hoc kinh

nghiém cho Chi cuc Hai quan ctra khau cang Hai Phong khu vuc II nhu sau:

- Mét 14, tdng cudng bién phap quan ly hang dong lanh TNTX qua dia
ban bang cach xay dung quy ché phdi két hop giita cac luc luong Hai quan -
Cong an - Quan 1y thi truong - Bé doi bién phong dé chu dong dau tranh budn

13u, gian 1an thuvong mai;

- Hai 14, céach cai cach thi tuc hanh chinh mot cach triét nhim han ché
nhitng biéu hién tiéu cuc, nhiing nhidu cia CBCC hai quan va cac nganh c6
lién quan cta thanh phd trong thi hanh cong vu dé thu huat cac doanh nghiép

tham gia kinh doanh hang dong lanh TNTX hang héa qua dia ban.

- Ba 13, ting cuong tuyén truyén, cu thé héa cic quy dinh cia Trung
wong vé quan 1y hoat dong kinh doanh hang dong lanh TNTX, chuyén khau
va giri kho ngoai quan dé trién khai trén dia ban TP; dé xuat Cuc Hai quan TP
Hai Phong xay dung quy ché quan 1y hoat dong TNTX hang dong lanh trén
dia ban.

- Bén 14, thuc hién hop tac qudc t& vé hai quan thong qua cac cudc hoi
dam hang nam v&i hai quan phia d6i dién dé trao d6i thong tin phuc vu cong
tac quan ly.

- Nam 13, dé xuat Cuc Hai quan TP Hai Phong tham muu cho UBND TP
ban hanh Quyét dinh thu phi dbi voi hang dong lanh kinh doanh TNTX qua
dia ban TP d¢é tai dau tu trang thiét bi phuc vu quan 1y.

1.5 Néi dung quan Iy hang héa kinh doanh tam nhép, tai xuit tai Chi cuc

Hai quan cira khau cang Hai Phong khu vuc |1
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1.5.1 Quy trinh, thu tuc hdi quan qudn Iy hang hoa kinh doanh tam nhap,
tdi xudt

Viéc khai bao lam thi tuc hai quan ddi véi hang hoa kinh doanh tam
nhap, tai xuat dang dugc thuc hién trén hé thdng VNACCS/VCIS do Chinh
phi Nhat Ban. Tong cuc Hai quan ban hanh Quy trinh nghiép vu thu tuc hai
quan va thyc hién thdng nhét trong toan nganh di tao ra sy cong khai, nhanh
chéng trong qua trinh thong quan hang hoa, day chinh la budc dot pha quan
trong trong qua trinh cai cach thu tuc hanh chinh cua nganh Hai quan noi

riéng va cia Chinh phu Viét Nam n6i chung.

Quy trinh nay duoc thé hién tong quan nhu so d6 dudi day:

n ‘.r-fg:_' uanquanlyhangtamnhdé@p-taixuét

Co quan HQ

Tam nhap

-

\ )

Cuec HQ

dia
Quan ly,G/Sat
)
|
N

Chi eue HQ

So do 1. 1: So do quy trinh quan Iy hang tam nhdp, tdi xudt
(Nguon: Tai lieu tdp hudn Hé theng VNACCS/VCIS cia Tong cuc Hdi
guan).
Tai budce (1): Nguoi khai Hai quan thyc hién khai bao thong tin hang
hoa hoic co thé stra d6i thong tin trén hé thdng khai béo cua doanh nghiép va

giri dén co quan Hai quan; nhan phan hoi sb to khai, ludng to khai hai quan tir
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hé théng xir 1y dit liéu thong quan tu dong (VNACCS) cua co quan Hai quan.

Céc doanh nghiép thuc hién tam nhép tai xuat hang hoa 1 hang di qua
st dung thudc dién cAm xuét khau, tam ngirng xuat khau, cAm nhap khau, tam
ngiing nhap khau; hang c6 thué tiéu thu dic biét; thuc pham déng lanh; thi
phai dugc Bo Cong Thuong cung cip ma sd kinh doanh tam nhap, tai xuat.
Doanh nghiép phai gui bo hd so dén Tong cuc Hai quan gém: Vin ban dé
nghi xac nhan doanh nghiép c6 hoat dong tam nhap, tai Xuét hang héa (01 ban
chinh) va gidy chiing nhan dang ky kinh doanh hoic gidy chung nhan ding ky
doanh nghiép. Sau khi kiém tra thong tin trén hé théng co so dir liéu cua
nganh, Tong cuc Hai quan s& ¢ van ban xac nhan du diéu kién hoic tra loi
doanh nghiép trong truong hop khong dap tng du diéu kién dé tham gia hoat
dong tam nhap tai Xuét cac mat hang néu trén. Can cr vao van ban xac nhan
cia Tong cuc Hai quan, Bo Cong thuong s& cip phép cho doanh nghiép.

Hang hoéa thuoc dién kinh doanh tam nhap tai xuat co diéu kién la
nhitng mat hang nhay cam, c6 anh huéng nghiém trong dén méi truong song
va tinh hinh kinh té - an ninh xi hoi. Do d6, viéc xac nhan doanh nghiép co6 du
diéu kién dé tham gia vao hoat dong kinh doanh hang hoa tam nhap tai xuét
c6 diéu kién 1a mot khau nghiép vy rat quan trong.

Tai budc (2): Co quan Hai quan thuc hién kiém tra thong tin khai béo
cia doanh nghiép phan hoi két qua cho nguoi khai hai quan théng qua hé
théng VNACCS va thuc hién giam sat, quan 1y hoat dong TNTX hang hoéa.

Qua trinh quan 1y ddi v6i hang héa TNTX gom 03 khau: Khau thi nhat:
Tam nhap hang hoa; khau thtr 2: Tai xuit hang hoa va khau tha 3 1a thanh
khoan to khai. Qua trinh nay duoc khai quat bang so do 1.2 nhu sau:
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Doanh nghiép
Tam nhap .
Tai xuat Thanh khoan
- Thuc hién khai - Thuc hién thu - Thuc hién thanh
bao, lam thu tuc tuc Hai quan Xuét khodn tai co quan
Hai quan nhap ] khau " Hai quan noi lam
khau thi tuc tam nhap
Hai quan
- Kiém tra dbi - Kiém tra thoi - Thanh khoan cac
chiéu ching tir han luu gitr hang to khai tam nhap
trong ho so HQ hoa tai Viét Nam - Kiém tra nghia
- Thyc hién niém|™ >| - Kiémtra, dbi [ »| wu nodp thué
phong Hai quan chiéu voi thong - Xu phat vi pham
phuong tién chira tin cua to khai vi pham hanh chinh
hane tam nhap (néu cb)

So do 1.2: So do qud trinh qudn 1y hang héa tam nhdp, tdi xudt
+ Tai khau thtr nhat - tam nhap hang hoéa:
*Pia diém lam tha tuc hai quan:
Chi cuc Hai quan cira khau noi luu gitt hang héa tam nhap 13 noi doanh
nghiép thuc hién tha tuc hai quan tam nhap hang hoa;
* Chung tu hai quan tam nhap:

Khi 1am thi tuc hai quan tam nhap hang hoéa, ho so hai quan tam nhap nhu déi

v6i hang nhap khau thuong mai. Hd so bao gom:

. T khai hang hoa nhap khau.
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. Hoa don thuong mai

. Van tai don hodc cac chung tur van tai co gia tri tuong duong trong truong
hop hang hoa van chuyén bang duong hang khong, duong sat, duong bién
hodc van tai da phuong thirc theo quy dinh cua phap luat.

. Giay phép nhap khau déi v6i hang hoa phai co gidy phép nhap khau.

. Gidy thong bao két qua kiém tra hoic thong bao mién kiém tra cia co quan
kiém tra chuyén nganh theo quy dinh cta phap luat.

. Ching tir chitng nhan xuat x& hang hoéa.

Nguoi khai hai quan khong phai ndp Gidy phép va thong bao két qua kiém tra
hodc thong bao mién kiém tra khi lam thi tuc hai quan néu hé théng ap dung
co ché mot cira qubc gia boi co quan chuyén nganh giri gidy phép xuat khau,
van ban thong bao két qua kiém tra, mién kiém tra du6i dang dién tir thong

qua Cong thong tin mot cira quéc gia.

Ngoai ra thuong nhan phai dang ki ctra khau tai xuat hang hoéa va phai nop 01

ban chup hop déng xuat khau.
Ddi v6i hang hoa kinh doanh tam nhap-tai xuat co diéu kién:

. Gidy chung nhan ma s6 kinh doanh tam nhap tai xuit do B6 Céng Thuong

cap: 01 ban chup:

. Giay phép tam nhép, tai xuat do B6 Cong Thuong cap dbi v6i mit hang phai
dugc Bo Cong Thuong cip phép: 01 ban chinh.

Doanh nghiép tién hanh khai béo 1am tha tuc hai quan dé nhap khau
hang hoa; hai quan thuc hién viéc kiém tra d6i chiéu véi hop dong xuat khau

va thuc hién niém phong phuong tién chua hang.
+ Tai khau th{r 2- T4i xuat hang hoa:

* Pia di€m lam thu tuc tai xuat:
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Thuc hién tai Chi cuc Hai quan ctra khau tai xuat hoic Chi cuc Hai quan
ctra khau tam nhap. i voi hang hoa kinh doanh tam nhap tai xuit c6 diéu
kién theo quy dinh cua Chinh phu thi phai lam thu tuc tai xuét tai Chi cuc Hai

quan ctra khau tam nhap.

Truong hop doanh nghiép thay d6i cira khau tai xuat da khai trén to
khai xuit khau nhung khong thay d6i phuong thirc van chuyén thi doanh
nghiép c6 van ban dé nghi gui Chi cuc Hai quan noi dang ky to khai, khi
duoc Chi cuc truéng Chi cuc Hai quan chép nhan thi cong chuc thuc viéc
hién chuyén dia diém giam sat. Chi cuc Hai quan ctra khiu noi luu giit hang
héa 1ap bién ban ban giao va thuc hién niém phong hang hoa dé chuyén vé
Chi cuc Hai quan ctra khau xuat.

Truong hop thay doi ctra khau tai xuét da khai trén to khai xuat khau
nhung hang hoéa chua thong quan thi nguoi khai hai quan thyuc hién khai bo
sung theo quy dinh tai Piéu 20 Thong tu 38/2015/TT-BTC ngay 25/3/2015
ctia BO Tai chinh. Néu viéc thay do6i clra khau tai xuat dan dén thay doi
phuong thirc van chuyén thi doanh nghiép thuc hién khai bd sung cira khau
xuét tai 6 “Phan ghi chd”, stra thong tin “Pia diém dich cho van chuyén bao
thué” trén to khai xuét khau;

Truong hop hang héa kinh doanh tam nhédp thuc hién tai xuét vao khu
phi thué quan, khu ché xuat hoic kho ngoai quan thi cira khau xuat 13 khu phi
thué quan, khu ché xuat hoic kho ngoai quan.

*HJ so hai quan tai xuét:

HO so hai quan tai xuat hang hoa nhu ddi véi hang hoa xuat khau thuong mai.
Bao gom:

. To khai hang hoa xuét khau.

. Gidy phép xuat khau ddi voi hang hoa phai c6 gidy phép xuét khau.
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. Gidy thong bao két qua kiém tra hoic gidy thong bao mién kiém tra caa co

quan kiém tra chuyén nganh theo quy dinh cua phép luat.

Nguoi khai hai quan khong phai ndp Gidy phép va thong bao két qua
kiém tra hoic thong bao mién kiém tra khi 1am thi tuc hai quan néu hé théng
ap dung co ché mot cira qudc gia boi co quan chuyén nganh gii gidy phép
xudt khau, vin ban thong bao két qua kiém tra, mién kiém tra duéi dang dién
tir théng qua Cong thong tin mot cira quéc gia.

Khi tai xuat, nguoi khai hai quan phai khai bao thong tin vé sb to khai
tam nhap, s6 tht tu cia dong hang trén to khai tam nhap tuong tng véi timg
dong hang tai xuat dé Hé thong thong quan dién tir ctia co quan Hai quan theo
do1 tru Iui; HE théng tu dong thuc hién tru lui theo sb lugng trén to khai tam

nhdp tuong tng.

Mot to khai tam nhap c6 thé duoc sir dung dé tai xuit nhiéu 1an; mot to
khai tai xudt chi dugc khai bao theo mét td khai tam nhap tuong tmg. Chi cuc
Hai quan noi dang ky to khai tai xuat thuc hién viéc kiém tra thong tin vé to
khai hai quan tam nhap trén Hé thong dé tién hanh thu tuc tai xuét.

Truong hop khai hai quan trén t& khai hai quan gidy thi nguoi khai hai
quan phai khai cu thé hang hoa tai xuat thudc to khai tam nhap nao trén 6
“Chimg tir di kém” cua to khai hang héa xuit khau theo mau HQ/2015/XK
phu luc IV ban hanh kém 38/2015/TT-BTC ngay 25/3/2015 ctia B Tai chinh.

+ Tai khau tha 3 - Thanh khoan hd so:

Chi cuc Hai quan 1am thu tuc tam nhap thyc hién viéc theo doi lugng
hang kinh doanh tam nhap tai xuét trén Hé théng.

Néu viéc khai hai quan tam nhap, tai xuét duogc thue hién trén to khai
giéy thi viéc theo ddi lugng hang kinh doanh tam nhap tai xuét dugc thuc hién

trén to khai hai quan giéy;
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Sau khi tai xuét, Doanh nghiép thuc hién thii tuc hoan thué, khong thu
thué nhap khau cho to khai tam nhap theo quy dinh tai muc 4 Chuong VII
Thong tu s6 38/2015/TT-BTC ngay 25/3/2015 cta Bo Tai chinh tai Chi cuc

Hai quan noi lam thu tuc tam nhap.

Truong hop thue hién thu tuc hai quan trén to khai hai quan gidy, sau
khi tai xuét, tai nhap hang hoa

+ D6i voi hang hoa thude dbi twong mién thué hoic khong chiu thué
nhap khau, thué xuit khau hodc c6 thué suit thué nhap khau, thué xuit khau
0%:

Ngudi khai hai quan ndp cho Chi cuc Hai quan noi lam tha tyc tam
nhap, tam xuét bd ho so gém:

. Cong vin dé nghi quyét toan to khai tam nhap, tam xuét, trong d6 néu
rd sb to khai tam nhap, tam Xut, tai nhap, tai xuét: 01 ban chinh;

. To khai hai quan hang hoa tai xuét, tai nhap: 01 ban chup;

. Chung tir thanh toan cho hang hoéa kinh doanh tam nhép tai X uat: nop
01 ban chup.

Trach nhiém cua co quan hai quan:

Trong thoi han 02 ngay lam viéc ké tir ngay tiép nhan day du bo hd so,
cong chirc hai quan thyc hién vige kiém tra, d6i chiéu bd hd so do ngudi khai
hai quan ndp v6i bd hd so luu tai co quan hai quan dé thuc hién viéc quyét
toan, xac nhan trén to khai hai quan tam nhap, tam xuét luu tai co quan hai
quan;

+ Po6i v6i hang hoa tam nhép, tam xuét thudc déi tuong chiu thué nhap
khau, xuit khau, sau khi tai xuét, tai nhap, nguoi khai hai quan thyc hién thu

tuc hoan thué, khong thu thué nhap khau, thué xuat khau cho to khai tam
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nhap, tam xuit theo quy dinh tai muc 4 Chuong VII Thong tu 38/2015/TT-
BTC ngay 25/3/2015 tai Chi cyc Hai quan noi lam thu tuc tam nhap, tam

Xuét.
1.5.2 Ngi dung qudn Iy, gidm sdt hang héa kinh doanh tgm nhdp tdi xudét

Khong cho phép chia nho container trong suét qua trinh van chuyén
hang hoa tir ctra khau tam nhap dén khu vyuc giam sat ctia co quan hai quan,

dia diém tai xuét thuoc ctra khau, diém théng quan theo quy dinh.

Truong hop do yéu cau van chuyén can phai thay doi hoac chia nho
container dé tai xudt thi thwong nhan c6 van ban dé nghi trong d6 néu 15 1y
do, thoi gian thuc bat dau va két thuc viéc thay d6i, chia nho container dé tai
xuit; Chi cuc trudong Chi cuc Hai quan noi quan 1y cic dia diém luu giit hang

hoa xem xét quyét dinh néu hang hoa, phuong tién dap Gmg cac diéu kién sau:

Hang héa dang duoc luu giit tai cac dia diém quy dinh tai khoan 5 Biéu
82 Thong tu s6 38/2015/TT-BTC ngay 25/3/2015 cua Bo Tai chinh hoic cac

diém thong quan; dia diém tap két, kiém tra hang hoa xuat khau & bién gi6i;

Container hoic phuong tién van tai hang héa phai dam bao diéu kién dé
niém phong hai quan; Truong hop khong thé niém phong hai quan thi Chi cuc
truong Chi cuc Hai quan ctra khau tai xuét ap dung phuong thirc gidm sat hai

quan phu hgp dam bao chat ch&, ding quy dinh cua phap luat.

Hang hoa trong thoi gian chuyén sang container hoic phuong tién van
tai khac phai chiu sy gidm sat hai quan;

Hang hoa tam nhap, tai xuét da lam thu tuc hai quan phai duogc tap két
déy du tai cac dia diém kiém tra hang hoa xuat khau, nhap khau; kho ngoai
quan tai khu vuc cura khau tam nhap hodac cua khéu tai xudt va tai xuét qua
ctra khau trong thdi han 08 gio 1am viée ké tir khi hang dén ctra khau xuat;

truong hop chua thé xuat dugc hodc chua xuat hét, néu thuong nhan c6 van
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ban dé nghi thi Chi cuc truong Chi cuc Hai quan ctra khau xuét xem xét, gia
han dé xuét khau hét trong cac ngay ké tiép, nhung phai trong thoi han luu
giit tai Viét Nam. Trong thoi gian cho tai xuét tiép, hang hoa phai duoc luu
giir tai cac dia diém quy dinh tai khoan 5 Diéu 82 Théng tu sb 38/2015/TT-
BTC ngay 25/3/2015 ctia B6 Tai chinh;

Truong hop ctra khau tai xuét khac ctra khau tam nhap, Chi cuc Hai
quan cira khau tam nhép thuc hién niém phong hang hoa dé giao cho ngudi

khai hai quan van chuyén hang hoa ra ctra khau tai xuat.

Péi voi hang héa kinh doanh tam nhap tai xuat giri kho ngoai quan;
cang xuat khau, nhap khau hang héa duoc thanh 1ap trong ndi dia (hoic cang
noi dia):

Hang hoa da lam thu tuc tam nhap, chua tai xuat chi dugc guri kho
ngoai quan hoic cang ndi dia ma Chi cuc Hai quan ctra khau nhap quan 1y.
Viéc kiém tra thyc té khi tai xuat dugc thyc hién tai kho ngoai quan hoic cang
xuat khau, nhap khau hang hoéa duogc thanh 1ap trong noi dia do Chi cuc Hai
quan cira khau nhap quan ly; Hang hoa da lam thu tuc tai xuat dugc gui kho
ngoai quan hoic cang xuat khau, nhap khau hang hoa dugc thanh 1ap trong

noi dia tai ctra khau xuét.

Trach nhiém cua thuong nhan kinh doanh tam nhap tai xuat gui kho
ngoai quan; cang xuat khau, nhap khau hang héa dugc thanh 1ap trong noi dia
(hodc cang noi dia):

+ Sau khi ¢ lam thu tuc hai quan tam nhap hodc tai xuét, néu hang hoa
con trong thoi han dugc luu gitt tai Viét Nam thi thwong nhan ¢ van ban gui
Chi cuc Hai quan noi lam thu tuc tam nhap, tai xuat dé nghi duoc gii vao kho

ngoai quan hoic cang xuat khau, nhap khau hang hoéa dugc thanh 1ap trong
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noi dia dé cho lam tha tuc tai xuat hoic chd thyc xuat, trong d6 néu rd so to

khai tam nhap hoic to khai tai xuét.

+ Chiu trach nhiém bao quan nguyén trang hang héa trong thoi gian luu
giit tai kho ngoai quan; cang xuat khau, nhap khau hang hoéa duoc thanh 1ap

trong nai dia.

+ Nop 01 ban chup, xuat trinh ban chinh to khai tam nhap hoic to khai
tai xuat di hoan thanh thu tuc hai quan cho Chi cuc Hai quan quan 1y kho
ngoai quan hoic cang xuat khau, nhap khau hang hoa dugc thanh 1ap trong

noi dia ddi vai truong hop khai hai quan trén to khai hai quan giay.

+ Truong hop hang héa da lam thu tuc tam nhap gui kho ngoai quan,
cang noi dia dé cho lam thu tuc tai xuat: Khi dua hang hoa tir kho ngoai quan;
cang xuat khau, nhap khau hang hoa dugc thanh 1ap trong noi dia ra ctra khau
Xuit, thuong nhan phai 1am thi tuc hai quan tai xuét trudc khi 1am thi tuc dua

hang ra khoi kho ngoai quan, cang ndi dia.

Chi cuc truong Chi cuc Hai quan noi lam thu tuc tam nhap, tai XuAt xac
nhan (ky tén, dong dau cong chirc) trén cong van dé nghi va tra cho doanh
nghiép dé lam thu tuc dua vao kho ngoai quan; cang xuat khau, nhap khau
hang hoa dugc thanh 1ap trong noi dia, déng thoi sao chup lvu kém hod so hai
quan.

Chi cuc Hai quan quan 1y kho ngoai quan lam thu tuc hai quan di véi
hang hoa d3 1am thu tuc tam nhap thuc hién nhu d6i v6i hang hoéa tir noi dia
dua vao kho ngoai quan .

Viéc giam sat hai quan ddi voi hang hoéa di 1am thu tuc hai quan tam
nhap van chuyén tir cira khau nhap dén kho ngoai quan; cang xuat khau, nhap

khau hang héa duoc thanh 1ap trong ndi dia dé cho lam thu tuc tai xuét va

277



nguoc lai thyc hién nhu ddi v6i hang hoa nhap khau van chuyén dang chiu sy
giam sat hai quan .

Viéc hoan thué, khong thu thué déi véi hang hoa kinh doanh tam nhap
tai xut gui kho ngoai quan chi dugc thuc hién sau khi hang hoa da thuc xuat

khau ra nudc ngoai.

1.5.3 Qudn Iy, theo déi to khai hdi quan tam nhdp tdi xudt, tam xudt tdi

nhdp
* Hang héa kinh doanh tam nhdp tdi xudt

Chi cuc Hai quan noi lam thu tuc tam nhap theo doi luong hang kinh

doanh tam nhap tai xuét trén Hé théng.

Truong hop viéc khai hai quan tam nhép, tai xuat thuc hién trén to khai
hai quan gidy thi viéc theo ddi luong hang kinh doanh tam nhap tai xuit duoc

thuc hién trén to khai hai quan giay.

Sau khi tai xuét, thuong nhan thyc hién thu tuc hoan thué, khong thu
thué nhap khau cho to khai tam nhap theo quy dinh tai Chi cuc Hai quan noi

lam thu tuc tam nhap.

* Cdc trwong hop hang héa tam nhdp tdi xudt, tam xudt tdi nhdp quy
dinh tai Piéu 49, Piéu 50, Piéu 51, Piéu 52, Diéu 53, Diéu 54, Diéu 55 Nghi
dinh s6 08/2015/NP-CP

Chi cuc Hai quan noi lam thu tuc tam nhép, tam xuét theo ddi, quan ly
lugng hang tam nhép tai xuét, tam xudt tai nhap trén HE théng. Qua thoi han
tam nhap, tam xuét di ding ky v6i co quan hai quan nhung chua lam thu tuc
tai xuat, tai nhap hodc chua thuc hién viéc gia han thoi gian tam nhép tai Xut,
tam xudt tdi nhap thi co quan hai quan xir Iy theo quy dinh ciia phap luat va

thuc hién 4n dinh thué (néu co).
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Truong hop viéc khai hai quan tam nhép, tam xudt thuc hién trén to
khai hai quan gidy (bao gém ca trudng hop khai trén Bang ké tam nhap hoic
tam xuét container/bon mém rdng dbi v&i phuong tién quay vong tam nhap tai
xudt, tam xudt tai nhap quy dinh tai diém a, b khoan 1 Diéu 49 Nghi dinh s6
08/2015/ND-CP) thi thu tuc tai Xuét, tai nhap va theo doi luong hang tam
nhap tai Xuét, tam xut tai nhap thuc hién trén to khai hai quan giéy;

Pdi véi hang hoa tam nhap, tam xuét thudc ddi tuong chiu thué nhap
khau, thué xuét khau, sau khi tai xuét, tai nhap, nguoi khai hai quan thyc hién
thu tuc hoan thué, khong thu thué nhap khau, thué xuét khau cho to khai tam

nhap, tam XUAt;

Péi voi hang hoa tam nhap, tam XUt thay ddi muc dich st dung,
chuyén tiéu thu ndi dia thi phai 1am thu tuc thay khai bao thay d6i muc dich
st dung..

* Truwong hop thwe hién thi tuc hdi quan trén to khai hdi quan gidy,
sau khi tdi xudt, tdi nhdp hang héa

- Péi véi hang hoda thudc ddi twong mién thué hoic khong chiu thué
nhap khau, thué xuit khau hodc c6 thué suit thué nhap khAu, thué xuit khau
0%:

Nguoi khai hai quan ndop cho Chi cuc Hai quan noi lam thu tuc tam
nhap, tam xuét bd ho so gém:

+ Cong van dé nghi quyét toan to khai tam nhap, tam xuét, trong do6
néu rd s to khai tam nhap, tam Xuét, tai nhap, tai xudt: 01 ban chinh;

+ T¢ khai hai quan hang hoa tai Xut, tai nhap: 01 ban chup;

+ Chung tir thanh toan cho hang hoa kinh doanh tam nhap tai xuat: nop

01 ban chup.
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Trach nhiém cua co quan hai quan:

Trong thoi han 02 ngdy lam viéc ké tir ngdy tiép nhan day du bo hd so,
cong chirc hai quan thyc hién vige kiém tra, d6i chiéu bd hd so do ngudi khai
hai quan ndp vd1 bo ho so luu tai co quan hai quan dé thuc hién viéc quyét
toan, xac nhan trén to khai hai quan tam nhap, tam xuét luu tai co quan hai

quan;

Pdi véi hang hoa tam nhap, tam xuit thudc doi tuong chiu thué nhap
khau, xuit khau, sau khi tai xuét, tai nhap, nguoi khai hai quan thyc hién thu
tuc hoan thué, khong thu thué nhap khau, thué xuat khau cho to khai tam

nhap, tam xuét tai Chi cuc Hai quan noi lam thu tuc tam nhap, tam XUAt.
1.5.4 Xa Iy vi pham trong hoat dgng kinh doanh tgm nhdp tdi xudt

Hoat déng xir Iy vi pham gop phan chan chinh doanh nghiép, dam bao
trat ty quan ly, gitp cho moéi trudng kinh doanh tam nhép tai xuét tré nén lanh
manh hon. Xt 1y vi pham trong hoat dong kinh doanh hang hoa tam nhap tai
Xuat bao gom xtr phat vi pham hanh chinh hodc chuyén hd so cho co quan cd
thim quyén dé diéu tra truy ctru trach nhiém hnh su theo quy dinh. Theo quy
dinh cua phap luat, co quan hai quan xtr phat vi pham hanh chinh trong linh
vuc hai quan d6i vé6i kinh doanh hang hoa tam nham tai xuét trong cac truong

hop sau:
+ Khong khai, nop ho so hai quan dang thoi han quy dinh.

+ Khong tai xuat, tai nhap hang hoa dung thoi han quy dinh hoic thoi

gian da dang ky vdi co quan hai quan.
+ Tu y phd niém phong hai quan.

+ Khoéng bao quan nguyén trang hang hdéa dang chiu su gidm sat hai

quan.1
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+ Tiéu thu hang hoa dang chiu sy gidm sat hai quan.

+ Hang hoa thudc dién cam xuat khau, cim nhap khau; tam ngirng xuét
khau, tam nging nhap khau hoic khong du diéu kién dé xuat khau, nhap khau
hoic thudc truong hop phai c6 gidy phép ma khong co gidy phép khi xuat
khau, nhap khau.

+ Hang hoéa 13 hang kinh doanh tam nhap - tai xuat thudc dién phai c6
gidy phép ma khong co gidy phép; hang hoa thudc danh muc cidm kinh doanh

tam nhap - tai xuat, tam nging kinh doanh tam nhap - tai xut.

Hinh thuc xir phat chinh 13 phat tién ngoai ra con ap dung bién phap

khic phuc hau qua budc tai xuat tang vat vi pham (tiy timg truong hop).

1.6 Cac yéu to anh hwéng dén quan ly doi véi hang héa kinh doanh tam

nhap, tai xuat

Tam nhap hang hoa theo phuong thtc kinh doanh tam nhap tai xuat da
tao thém cong an viéc lam cho lao dong, ting ngudn thu cho ngan sach dia
phuong va gop phan thiic day phat trién kinh té, xa hoi, dam bao an ninh quéc
phong tai cac tinh. Tuy nhién, viéc quan 1y hoat dong kinh doanh hang hoa

tam nhap tai xuat chiu anh huéng cia céc yéu td sau:

+ Chinh sach xuat nhap khau cua cac qubc gia tham gia xuat khau hoac
nhap khau: Phan I6n hang hoéa kinh doanh tam nhap tai xuat duogc tai xuét
sang Trung Quéc, mic du chinh quyén dia phuong Trung Qudc ung ho hoat
dong bién mau nhung do chinh sach quan Iy chung ctua Trung Quéc nén hoat
dong giao nhan hang hoa doi khi bi gian doan lam anh huong I6n téi doanh
nghiép 2 bén, dac biét phia Trung Qudc chi yéu giao hang ngoai gio hanh
chinh nén gay kho khan nhat dinh cho cong tic quan 1y, giam sat thong quan

hang hoa cua cac luc luong chuc nang.
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Dic biét, c6 nhitng thoi diém Trung Qudc cam bién dan dén viéc un @
hang hoa do khoéng tai xuit duoc. Diéu nay anh hudng nghiém trong dén co
s ha tang, dudng giao thong tai cc tinh bién gigi. Cac doanh nghiép cua
Viét Nam phai chiu thém cac chi phi nhu phi luu cong, lwu bii tai caa khau
Xuat, hang hoa khong luu thong dugc s& dan dén viéc thoi gian thu hdi von
cua cac doanh nghiép bi cham lai, doanh nghiép khong c6 vén dé quay vong.
Mit khac, c6 mot sé miat hang 6 han st dung nhu thuc pham néu luu giir 1au

ma khong xuét khau duoc & 1am 6 nhiém méi truong caa Viét Nam.

Hoat dong xuat nhap khau ciing nhu tai xuat hang hoa qua céc ctra khau
cua Viét Nam sang Trung Qudc doi véi Viét Nam 1a hop phap nhung phia
Trung Qudc 1a bat hgp phap, phia Trung Québc khong cé luc lwong Hai quan
dé 1am thu tuc va xac nhan tinh hop phap cua hang hoa do d6 hang héa xuét

nhap khau qua cac dia diém nay déi voi Trung Qudc déu 13 budn 1au.

+ Chinh sach cua qubc gia thuc hién nhiém vu tam nhap, tai xuét: Theo
quy dinh tai Quyét dinh sb 7948/QD-BCT ngay 4/8/2015 cia Bo Cong
Thuong thuc hién co ché thi diém giéi han mit hang va ctra khau d 1am han
ché kha ning giao dich, thuc hién cua cac DN Viét Nam véi ddi tac nudc
ngoai. Pién hinh trong nam 2016, tai cira khau phu Ka Long (Quang Ninh),
mai chi c6 mot DN mo mét to khai TNTX 1a Cong ty TNHH MTV Thuong
mai va nhan luc quéc té Hoang Anh Ka Long, véi mat hang antimon dang
thoi (hang mdi 100% do Trung Qudc san xuit), sé luwong 43 tan, tri gia
107.500 USD. Viéc quy dinh cang mdi tinh chi duoc thyc hién thi diém qua
mot cra khau chua thyuc sy mang lai su linh hoat, thuan lgi cho cac doanh
nghiép tham gia hoat dong kinh doanh tam nhap tai xuit hang hoéa. Quy mo,
lwong hang tam nhép tai xuat anh huéng lén dén viéc quan 1y hoat dong kinh
doanh hang héa tam nhap tai xuat. O cac ctra khau c¢6 luong hang tam nhap tai

Xuat nhiéu ma sé lugng cong chic hai quan it thi viéc thuc hién viéc kiém tra,
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giam sat, kiém soat s& kho khian hon. Piéu nay tiém an nguy co vé Viéc cac
doanh nghiép kinh doanh tam nhép tai xuat tham lau hang vao thi truong noi

dia gdy mat vé sinh an toan thuc pham ciing nhu 6 nhiém méi truong.

- B6 may t6 chtic, trinh d6 ciia can bd cong chirc va phuong thic quan 1y

cua co quan nha nudc:
+ B6 may to chuc:

B may t6 chic quan 1y 1a mot yéu té mang tinh quyét dinh dén viéc
thuc hién cong tac quan 1y. Mot bo may duoc td6 chirc khoa hoc, tinh gon voi
cac ké hoach thyuc hién va quy trinh nghi€p vu khép kin, nguo1 van hanh bd
may cé trinh d9, nang luc, chuyén mon héa va cu thé héa nhiém vy sé gop
phan dua bo may hoat dong hiéu qua, dam bao han ché céc sai s6t va dam bao
han ché dugc viée cb tinh vi pham trong kinh doanh hang héa TNTX. T
chtic dugc bd may tdt s& gop phan dam bao thing loi trong cong tac quan 1y

hoat dong kinh doanh hang dong lanh TNTX.
+ Trinh d6 cua céan bd cong chuc:

Trinh d¢ ctia cdn bd cong chirc 1am cong tic quan 1y 13 yéu té quan
trong. Con nguoi luon 1a nhan to quyét dinh dén thanh bai ctia moi hoat dong
quan 1y va quan 1y hang dong lanh tam nhdp, tai xuat ciing khong nam ngoai
quy ludt nay. Hién nay, chung loai hang dong lanh tam nhép, tai xuit ngay
cang da dang, phong phi do d6 cong tac quan 1y ngady cang tang tinh phuc
tap, néu trinh d6 chuyén mén nghiép vu yéu kém sé& khong dap tmg duoc yéu

cau quan 1y trong tinh hinh méi.
+ Phuong thitc quan ly ciia co quan nha nudc:

Phuong thirc quan 1y 1a then chét ddi véi hoat dong quan ly. Viéc doi
méi phuong phap quan 1y c6 anh hudng rat 16n dén hiéu qua ciia cong tac

quan 1y. Nganh hai quan d6 va dang phai thay d6i phuwong phap quan ly dé
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thich ing véi tinh hinh, nham muc dich tao thuan loi t6i da cho hoat dong
thurong mai qudc té théng qua viée ap dung k¥ thuat quan 1y rui ro, dau tu
trang thiét bi hién dai, tng dung cong nghé thong tin trong quan 1y hai quan,
bao dam viéc chip hanh va tuan thi cic quy dinh phap luat nham bao dam an
ninh, loi ich kinh té quéc gia, dong thdi bao dam an toan cho day chuyén lun
chuyén hang hoa qudc té. Hién nay, nganh Hai quan nudc ta dang ap dung
phuong phap quan 1y méi phu hop véi cac chuan muc quan 1y hai quan hién
dai do 1a phuong phap quan 1y rui ro. Phuong phép quan ly nay dua trén qua
trinh tiép can rai ro mot cach khoa hoc va c6 hé théng nham nhan dang, kiém
soat, phong ngtra va giam thiéu cac hanh vi vi pham phap luét cua cac ddi
tuong chiu su quan ly cta co quan hai quan. Phuong phap quan 1y rai ro dya
trén co s¢ thu thap va phén tich thong tin dé ra quyét dinh hinh thirc mérc d6
kiém tra d6i véi ting 16 hang cu thé. Theo d6, ddi voi cac doanh nghiép c6
qué trinh chap hanh tt phap luat va tai thoi diém 1am thu tuc hai quan cho 16
hang cua doanh nghi€p d6 co quan hai quan khong phat hién dugc thong tin
nghi van vi pham thi 16 hang cta doanh nghiép d6 s& dugc mién kiém tra.
Phuong phap quan 1y rui ro do tao co hdi gidi phong nhanh chong hang hoa
tai khu vuc ctra khau va gdp phan rat 16n dé rat ngin thoi gian thong quan,
giam thiéu chi phi cia doanh nghiép. Ap dung phuong phap quan Iy méi doi
hoi can ra soat lai toan bd cac quy dinh ctia phap luat hién hanh lién quan dén
hoat dong cua cac doanh nghi€p XNK, céc loai hinh hang héa XNK trong do6
bao gdm ca loai hinh kinh doanh hang d6ng lanh TNTX.

-'Y thtc caa cac doanh nghiép tham gia hoat dong kinh doanh hang héa
tam nhap tai xuat: Dé viéc quan ly hoat dong kinh doanh hang hoa tam nhap
tai xuat thuc sy dat dugc hiéu qua thi cac doanh nghiép tham gia hoat dong
kinh doanh hang héa tam nhap tai xuit cin c6 y thac cao. Boi day 1a déi

tugng truc tiép tham gia thuc hién cac tha tuc hai quan, néu cac doanh nghiép
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nay c6 y thirc chap hanh phap luat khong tot, ho s& nhap khau mot lugng hang
16n lgi dung quy dinh V& thoi gian luu gitr hang hoa kinh doanh tam nhép tai
Xuat dé ban tiéu thy noi dia roi bo trén hoidc ty giai thé DN. Piéu nay s& giy
that thu thué cho ngan sach nha nuéc. Ciing ¢ truong hop doanh nghiép thuc
hién hoat ¢6ng tam nhap tai xuat dé khoéng phai nop thué tai thoi diém dau
vao, chuyén tiéu thu noi dia sau d6 méi thuc hién khai bod sung chuyén loai

hinh nhap khau dé kéo dai thoi gian ndp thué vao ngan sach Nha nudc.
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CHUONG 2. THUC TRANG QUAN LY HANG HOA KINH DOANH
TAM NHAP, TAI XUAT TAIl CHI CUC HAI QUAN CUA KHAU
CANG HAI PHONG KHU VUTC II

2.1 Gi6i thiéu khai quat vé Chi cuc Hai quan cira khau cang Hai Phong

khu vuc 11
2.1.1. Qud trinh phit trién va chirc ning nhigm vu cia Chi cuc

Ngay 14/4/1955, Bo Cong thuong ban hanh Nghi dinh s6 87/BTC-ND-
KB vé viéc thanh 1ap So Hai quan Hai Phong. Nam 1994, Hai quan thanh phd
Hai Phong duoc dbi tén thanh Cuc Hai quan TP Hai Phong va trudng co quan
duoc goi 1 Cuc truang theo Quyét dinh s6 91/TCHQ-TCCB ngay 01/06/1994
cua Téng cuc Hai quan. Khi d6, Cuc Hai quan TP Hai phong gdm 13 phong,
ban va don vi twong duong: Phong t6 chirc can bd & dio tao; Vin phong;
Phong tai vu - Quan tri; Thanh tra; Hai quan quan ly KCX & KCN Hai
Phong; Hai quan Buu dién Hai Phong; Hai quan Van My; Hai quan Hung
Yén; Hai quan Diém Dién (Thai Binh); Hai quan Hai Duong; Phong Gidm
quan 1l; Phong giam quan |; Phong kiém tra thu thué XNK.

Niam 1998 Hai quan Hai Phong da chuyén mot khau thu tuc hai quan tur
Phong gidm quan ra Hai quan cang va Hai quan Van M¥. Thanh 1ap Hai quan
cang I va Hai quan cang II. it thém 03 diém thong quan tai KCX & KCN
Hai Phong, tai Hung Yén va Hai Duong. Nhu vay tir 05 diém thong quan
trong cac nam 1996-1997 thi di ting 1én thanh 10 diém thong quan nim 1998
duoc duy tri dé dap tmg yéu cau giai phong sé khéi lwong hang hoa xuat nhap
khau ngay cang tang. Sau khi Luat Hai quan ra doi va c6 hiéu luc thi hanh tur
ngay 01/01/2002, bd may to chirc ciia Chi cuc ciing dugc sap xép xay dung

theo quy dinh ctia Luat Hai quan va quy trinh nghiép vu Hai quan.
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Chi cuc Hai quan Cira khau Cang Hai Phong KVII tryc thudc Cuc Hai
quan TP Hai Phong c6 chiic nang nhiém vu thuc hién thu tuc hai quan, kiém
tra, giam sat d6i voi hang hoéa nhap khau, xuat khau, quéa canh, phuong tién
van tai nhap canh, xuat canh, qua canh; phong, chong budn lau, gian lan
thuong mai, van chuyén trai phép hang héa qua bién gidi, trong dia ban hoat
dong caa Hai quan theo quy dinh cua phép luét; t6 chtc thuc hién cac quy
dinh cua phap luat vé thué va thu khac d6i v6i hang hoa xuat khau, nhap
khau.

Chi cuc Hai quan thuc hién nhiém vu, quyén han bao gom:

1. Thyc hién thu tuc Hai quan, kiém tra, giam sat d6i voi hang hoa nhap
khau, xuit khau, qua canh, phuwong tién van tai nhap canh, xuit canh, qua

canh theo quy dinh cua phap luat.

2. Thuc hién kiém soat Hai quan nham phong, chdng budn ban ma tay;
phong, chéng budn 1au gian lan thuong mai, van chuyén trai phép hang hoa

qua bién gidi trén dia ban hoat dong cuaa Chi cuc.

3. Thu thué va cac khoan 1¢ phi theo quy dinh caa phap luat ddi voi
hang héa nhap khau , xuat khau ; theo déi, thu hdi sng dong; thuc hién cac
bién phap cudng ché thué va kiém tra sau thong quan nhim dam bao thu

ding, thu du va kip thoi vao ngan sach nha nudc.

4. Thuc hién thong ké nha nuéc vé Hai quan ddi voi hang hoa nhap
khau, xuat khau, qua canh va phuong tién van tai nhap canh, xuat canh, qua
canh thugc pham vi quan ly ctaa Chi cuc.

5. T6 chuc trién khai thyc hién (ng dung cong nghé va phuong phap
quan ly Hai quan vao hoat dong caa Chi cyc.

6. Thuc hién thu thap, cap nhat, phan tich thong tin nghiép vu Hai quan

theo quy dinh cua Cuc Hai quan tinh va Tong cuc Hai quan.
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7. Kién nghi véi cac cap co tham quyén sira d6i, bo sung vé chinh sach
quan 1y nha nudc vé Hai quan déi v6i hoat dong nhap khau, xuét khau, nhap
canh, xuét canh, qua canh va chinh sach thué dbi véi hang hoéa nhap khau,
xuit khau, cac quy dinh vé quy trinh thii tuc Hai quan va nhiing vin dé vuot
tham quyén giai quyét caa Chi cuc.

8. Thuc hién cac quy dinh vé quan Iy can bd, cong chirc va quan 1y tai
san, cac trang thiét bi cta Chi cuc Hai quan theo phan cap cua Tong cuc Hai
quan va Cuc Hai quan tinh.

2.1.2. Co cdu bé mdy qudn ly cia Chi cuc Hdi quan Cira khdu Cang Hadi
Phong KVII

Do khdi luong cong viéc lién tuc phat trién va yéu cau trinh d6 nghiép wu,
ky thut ngdy cang cao, tinh hinh t6 chitc can bd va sap xép boé may cia Hai quan
Hai Phong noi chung, caa Chi cuc Hai quan Cira khau Cang Hai Phong KVII néi
riéng cling c6 nhiéu bién dong tich cuc. Bo may Chi cuc Hai quan Cua khau Cang
Hai Phong KVII ludn dugc cang ¢b, bd sung, thay ddi cho pht hop véi tinh hinh
thyuc té, b tri hop 1y can bo nham dap Gng yéu cau théng quan hang hoéa nhanh
chong, phuc vu hoat dong XNK mét cach tich cuc hon.

Hinh 2. 1. So 0 co cau by may Chi cuc Hai quan CK Cang HP KVII

Chi cuc truéng

Chi cuc pho Chi cuc phé Chi cuc pho
Doi tong hop Doi Quén 1y thué Doi thu tuc Doi giam sat hai
va kiém tra STQ hang hoéa XNK quan

Nguén: Chi cuc Hai quan Cia khau Cang Hai Phong KVII
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Tinh dén hét nam 2017, tong s6 can bo cong chic cia Chi cyc Hai
quan Hai Phong KVII 1a 102 nguoi, trong d6 Lanh dao chi cuc c6 4 nguoi,
chiém ty 18 3,9%; doi tong hop c6 10 ngudi chiém ty 18 9,8%; doi giam sat hai
quan c¢6 35 nguoi chiém 34,31%; doi thu tuc hang hoa Xuét, nhap khau c6 31
ngudi chiém 30,3%; doi quan 1y thué va kiém tra sau thong quan c6 22 nguoi

chiém 21,56%.

Bang 2. 1. Tinh hinh nhin sy tinh dén ngay 31/12/2017 ciia Chi cuc Hai
quan cira khau Cang HP KVII

Don vi: nguoi

STT Chutrc vu; don vi Sd lugng
1 Lanh dao Chi cuc 4
2 Péi tong hop 10
3 Doi giam sat Hai quan 35
4 D41 thu tuc hang héa XNK 31
5 Poi quan 1y thué va kiém tra sau thong quan 22
Téng sd 102

Nguon: Chi cuc Hai quan Cira khau Cang Hdi Phong KVII

Co cau vé gi6i tinh, do tudi va trinh d6 hoc van cua Chi cuc Hai quan

cang Hai Phong KVII nhu sau:
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Bang 2. 2. Co cau nhan sw ciia Chi cuc Hai quan cira khau Cang Hai

Phong KVII
Nim 2015 2016 2017
Soluong | Tylé | Sblugng | Tyle [Séluong | Ty lé
Tiéu chi
(nguoi) (%) (nguoi) | (%) | (ngudi) (%)
Tong sd 90 100 93 100 102 100
1.Giéi tinh
- Nam 75 83,33 78 83,87 72 70,58
- Nir 15 16,67 15 16,13 30 29,42
2. Do tuol
-<40 64 71,11 67 72,04 70 68,62
-41-60 26 28,89 26 27,96 32 31,38
3. Hoc véan
-Trén dai hoc 9 10,00 9 9,68 11 10,78
- Pai hoc 37 41,11 38 40,86 83 81,37
Cao dé?g’ 34 37,78 36 38,91 8 7,85
trung cap

Nguon: Chi cuc Hai quan Cira khau Cang Hdi Phong KVII
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Tir co cu cho thay, trinh do dao tao dai hoc cia cong chuc tai Chi cuc
ngdy cang ting tuy nhién ty 18 cong chic co do tudi dudi 40 ngay cang giam.
d6 tudi nay, nguoi ta da tich lily duoc nhiéu kinh nghiém trong cong viéc.
Tuy nhién, vi nhitng nhiém vu dugc phan cong quan 1y nha nudc vé hai quan
d6i voi hang hoa xuét, nhap khau trén cac linh vyc thi sé luong 102 can bo
cong chuc hai quan s& gap kho khin vé trong qua trinh thuc thi nhiém v,

cong vu.
2.1.3 Co ciu, nhiém vu cu thé ciia tirng bé phin
2.1.3.1 Lanh dao Chi cuc Hai quan Hdai Phong KVII
+ Chi cuc Hai quan c6 Chi cuc trudng va 03 Phé Chi cuc trudng.

+ Chi cuc trueong chiu trach nhiém truéc Cuc truong Cuc Hai quan TP

Hai Phong va trudc phap luat vé toan bd hoat dong caa Chi cuc.

+ Phé Chi cuc truong chiu trach nhiém trudc Chi cuc trudng va trudc

phap luat vé nhiém vu duoc phan cong phu trach.

+ Viéc bo nhiém, mién nhiém, cach chac Chi cuc trudng, Pho Chi cuc
treong va cac chuc danh lanh dao khac cua Chi cuc Hai quan thuc hién theo
quy dinh cua phap luat va phan cap quan 1y can bd cua Bo truong Bo Tai
chinh.

2.1.3.2 Béi tong hop:

+ Thuc hién cong tac tham muu, té)ng hop; xay dung chuong trinh, ké
hoach cong tac tuan, thang, quy, nam cua Chi cuc; theo doi, kiém tra, don ddc

viéc thuc hién chuong trinh, ké hoach.

+ Truong hop phat hién vi pham phap luat Hai quan thi tién hanh cac
tha tuc va xur 1y theo dung trinh tu quy dinh cta phap luat; Tham muu cho Chi

cuc trudng vé Xt phat vi pham hanh chinh thudc tham quyén cua Chi cuc;

41



+ Pau méi phdi hop véi cac don vi lién quan chuan bi tai liéu, cac
thong tin can thiét phuc vu su chi dao diéu hanh cua Chi cuc truong, cac budi
giao ban, cudc hop, hoi nghi va lam viéc véi cac co quan trong va ngoai

nganh.
2.1.3.3 Boi Thu tuc hang hoa XNK:

+ Thyc hién thu tuc Hai quan, kiém tra, giam sat Hai quan d6i v6i hang
hoa xuat khau, nhap khau trén dja ban theo quy trinh cta nganh Hai quan va

quy dinh cta phap luat.
+ Thyc hién viéc 4n dinh thué di véi hang hoa xuat khau, nhap khau.

+ Phong, chéng budn lau va gian 1an thuong mai thong qua cac hoat
dong xuat nhap khau tai Chi cuc. Phéi hop véi cac luc lugng chire ning khac
dé thuc hién cong tac phong, chéng buon lau, gian lan thwong mai, van
chuyén trai phép hang hoa qua bién gidi ngoai pham vi dia ban hoat dong Hai
quan.
2.1.3.4 B6i qudn Iy thué va kiém tra sau théng quan:

+ Thuc hién thu thué, 1¢ phi va cac khoan thu khéc ddi véi hang hoa
xuat khau, nhap khau theo quy dinh caa Phap luat. Quan 1y, theo ddi sé thu

ngan sach cuaa Chi cuc.

+ Thuc hién ké toan thué, theo ddi ng thué, don déc thu doi ng dong
thué; thuc hién cac thu tuc vé mién thué, giam thué, khong thu thué, hoan
thué, bu trir tién thué, thanh toan quyét toan ddi v6i hang héa xuat khau, nhap
khau; Thyc hién cac bién phap cudng ché thué va xu 1y vi pham theo hudng

dan ciia Tong cuc Hai quan va qui dinh cta phép luat.

+ Tham muu, dé Xuat cac giai phap tang thu ngan sach, dé xuat xay

dung dy toan thu ngan sach cta nam tiép theo.
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+ Thuc hién cong tac hd trg, cung cap thong tin cho nguoi nop thué,
thu thap quan 1y thong tin vé& ngudi nop thué theo huéng dan caa Tong cuc

Hai quan va Cyc Hai quan thanh phd Hai Phong.

+ Thuc hién cong tac kiém tra sau thong quan theo quy dinh; An dinh

thué d6i véi cac to khai di thong quan.
2.1.3.5 Doi giam sat Hail quan:

+ B tri cong chtrc Hai quan phdi hop voi co quan chuyén nganh thuc

hién viéc kiém dich, kiém tra chat lugng hang hoéa tai cang;

+ Thuc hién viéc tiép nhan ho so hang hoéa van chuyén doc 1ap tir cang
vé cang dich ghi trén van don, dua hang hoa vé dia diém thu gom hang 1¢é, dia

diém kiém tra ngoai ctra khau;

+ Di véi cac trudng hop hang héa phai niém phong hai quan, cong
chtrc Poi Giam sat thyc hién viéc kiém tra tinh trang bén ngoai ctia hang hoa,
d6i chiéu sb hiéu container, niém phong cua ngudi van chuyén véi thong tin
to khai hai quan trén Hé thdng dé thuc hién niém phong hai quan; Lap bién
ban ban giao giri Chi cuc Hai quan noi hang hoéa dugc van chuyén dén dé lam
tiép tha tuc hai quan theo quy dinh; Truong hop néu 1a hang roi, hang cong
kénh, hang siéu truong, siéu trong khong thé niém phong duoc, cong chic hai
quan ghi rd tén hang, sé luong, chung loai, ky ma hiéu, xuat x (néu co) trén
bién ban ban giao hoac chyp anh nguyén trang hang hoa gui kém bién ban

ban giao.

+ Xac nhan hang qua khu vuc giam sét trén hé thong, cong chic Do
gidm hai quan x&c nhan trén danh sach container hodc danh sach hang hoa va
giao ngudi khai hai quan chuyén cho doanh nghiép kinh doanh kho, bai, cang
xép hang 1én phuong tién van tai xuat khau. Truong hop st dung to khai van

chuyén doc lap, trén co s thong bao phé duyét khai bao van chuyén do nguoi
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khai hai quan cung cép, cong chiic hai quan xac nhan hang qua khu vuc giam
sat trén hé théng, ky tén, dong dau cong chic trén trang dau cua thong bao
phé duyét khai bao van chuyén va giao nguoi khai hai quan chuyén cho doanh

nghiép kinh doanh kho, bii, cang xép hang 1én phuong tién van tai xuat khau;

+ Phéi hop Véi cac Chi cuc Hai quan giam sat hang héa dén khi thyuc
xuat khau ddi voi truong hop hang hoa dugc xuat khau qua cta khau khac

ctra khau luu giit hang hoéa.

+ Kiém tra, giam sat, kiém soat hang hoa c6 dau hiéu vi pham phap luat
hai quan theo Quyét dinh tam dimg dua hang hoa qua khu vuc giam sat hai

quan.

2.2 Thuc trang quan ly hang héa kinh doanh tam nhap, tai xuit cia Chi

cuc Hai quan cira khau cang Hai Phong khu vuc |1

2.2.1 Tinh hinh thuc hién thi tuc hdi quan doi véi hang héa kinh doanh

tam nhdp, tdi xudt

Tinh dén cudi nim 2017, Viét Nam c6 22 cira khau duong bd quéc té,
16 cang bién qudc té va 7 cira khau hang khong quéc té. Trong d6, TP. Hb
Chi Minh va TP. Hai Phong 14 nhimng dia phuong c6 cira khau cang bién quéc
té 16n co khoang 80% luong hang hoa kinh doanh tam nhap, tai xuét di qua
ctra khau cang bién tai hai thanh phd nay. Dic biét, s6 doanh nghiép tham gia
vao hoat dong kinh doanh tam nhap tai XUt tang manh, lén dén hang nghin
doanh nghiép sau khi Viét Nam gia nhap té chtc thuong mai thé gigi WTO
va tu khi Hi¢p dinh Thuong mai ty do gitra ASEAN va Trung Québc ¢ hiéu
lyc tir ndm 2010. Theo do, viéc thuc hién tha tuc Hai quan déi voi hang hoa
kinh doanh tam nhap tai xudt noi chung va tai dia ban quan 1y cua Chi cuc Hai

quan ctra khau cang Hai Phong khu vuc Il gip kha nhiéu khé khan. Tuy
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nhién, viéc thuc hién thu tuc Hai quan van dam bao dung theo quy dinh cua

phap luit, tao diéu kién cho doanh nghiép thong quan hang héa nhanh chéng.

Theo quy dinh phép luat, cong chtc hai quan kiém tra hd so cham nhat 2

gio 1am viéc ké tir thoi diém tiép nhan diy da hd so hai quan; thoi gian kiém

tra thyc té hang hod 13 8 gid lam viéc ké tir thoi diém nguoi khai hai quan

xuit trinh ddy du hang hoa; Thoi gian gia han téi da khong quéa 2 ngay trong

trudng hop can phai gia han.

Két qua khao sat hang nam, thi chat luong thyc hién thu tuc Hai quan déi

vGi hang hoa xuét nhap khau noi chung va hang hoa kinh doanh tam nhap tai

Xuat tai dia ban quan 1y caa Chi cuc Hai quan ctra khau cang Hai Phong khu

vue IL, duoc thé hién qua bang sé liéu sau:

Bang 2.3 Tinh hinh thuc hi€n thid tuc Hai quan tai Chi cuc Hai quan cira

khau cang Hai Phong khu vue II trong nim 2015-2017

Nim 2016 2017
2015 = ~

Chi tiéu Tyle | SOV Ty I¢ So véi

nam 2015 nam 2016

1.Hinh thac thuc hién

thu tuc hai quan

Thii cong (HO so gidy) 2.25% 1,75% -0.5% 1.34% -0.41%

bién tur 97,75% | 98,25% +0.5% 98,66% +0.41%

2.Thoi gian kiém tra ho

SO
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it hon 01 gio lam viéc 67,18% 83,56% | +16.38% 92,45% +8.89%
Tur 01 gio dén 02 gioy 32,42% 16,24% -16.18% 7,01% -9.23%
lam viéc

Nhiéu hon 02 gid lam 0,4% 0,2% -0.2% 0,54% +0.34%
Viéc

3.Thoi gian kiém tra

thuc té hang hoa

it hon 08 gio 1am viéc 70,23% 80,05% +9.82% 88,02% +7.97%
Tur 08 gid lam viée dén 29.69% 19,62% -10.07% 11.945% -1.675%
02 ngay lam viéc

Nhiéu hon 02 ngay lam | 0.08% | 0.33% | +0.25% 0.035% -0.295%

Viéc

(Nguén: Bdo cdo khdo sdt vé chat lwong lam viéC Cua can bg cong chuc Chi

cuc Hdi quan cia khau cang Hdi Phong khu vuc 11)

Qua bang s6 liéu trén co thé thay, viéc thuc hién thu tuc hai quan déi

v6i hang hoa kinh doanh tam nhép tai xuét noi riéng va hang hoa xuat nhap khau

n6i chung di c6 nhirng chuyén bién tich cyc. Thoi gian kiém tra hd so hai quan

va thoi gian kiém tra thuc té hang hoa c6 xu huéng giam. Viéc cai cach hanh

chinh, don gian hoa cac budc thuc hién di gop phan giam thoi gian thong quan

hang hoa, tao diéu kién thuan lgi cho hoat dong xuat nhap khau cia cac doanh

nghiép. Diéu nay duogc thé hién qua cac chi tiéu vé sb luong to khai tam nhap tai

Xuat, s6 luong doanh nghiép tham gia kinh doanh hang héa tam nhap tai xuét va

kim ngach hang hoa kinh doanh tam nhap tai xuét.
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Bang 2.4 Tinh hinh hoat dong kinh doanh hang héa tam nhap, tai xuét

tai Chi cuc Hai quan cira khau cang Hai Phong khu vue II trong nim

2015-2017.
2015 2016 2017
- Chénh léch
Nam Chénh 1éch so Chénh 1&ch so
£ X 4 SO Vo1 nam
SO | y6inam2014 | SO | véinam2015 | SO o6
2014 | lwong luong luong
+ % + ) + 0%
Chi tiéu
S6 lugng
doanh ] ] ]
nghiép tham | 436 | 246 -190 13577 185 -61 24 796% 138 | -47 25 41
gia hoat
dong TNTX

(Nguon: Doi thu tuc xuét nhap khau- Chi cuc Hai quan cira khau cang Hai
Phong khu vuc 1)

Qua bang sé lidu 2.4 co thé thay rang: s luong doanh nghiép kinh doanh

tam nhap tai xuat hang hoa tai Chi cuc Hai quan cira khau cang Hai Phong

khu vue 11 ¢6 xu huéng gia giam qua cac nim. Piéu nay cho thiy hoat dong

kinh doanh hang hoa tam nhap tai xut trén dia ban quan 1y ctia Chi cuc Hai

quan cira khau cang Hai Phong khu vuc Il ngay cang kém phat trién. Mac du

viéc thuc hién thi tuc Hai quan, thong quan hang hoa tam nhap tai xuat cua

co quan Hai quan tuong d6i nhanh. Tuy nhién, hang hoa tam nhap tai xuét
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chu yéu dé tai xuat sang Trung Quéc do d6 phu thudc rat 16n vao cac chinh
sach cua Trung Qudc. Mit khac, trong thoi gian nay quan hét Viét - Trung c6
xu huéng xau di do c6 sy kién dudng ludi bo caa Trung Qubc. Piéu nay da
anh huong rat 16n dén cac doanh nghiép kinh doanh hoat dong tam nhap tai

XUAL.

Bang 2.5 S6 lweng to khai hang héa tam nhap tai Chi cuc Hai quan cira
khau cang Hai Phong khu vye IT nim 2015-2017

Nam 2015 2016 2017
Chénh léch Chénh léch
Y Chénh léch so
2014 0 SO V&1 nam S6 SO V&1 nam S6

lwon 0 O | v6inam 2016
Tiéu ' 2014 lugng 2015 lugng
hi g
chl + % + % + %
S6 luong

to khai 13.349 | 10919 | -2.430 | -18,20 | 5.678 -5.241 | -47,99 | 4.091 -1.587 | -27,94
tam nhap

S6 luong
to khai tdi | 15.771 | 12.687 | -3.084 | -19,55 | 6.510 -6.177 | -48,68 | 4.616 -1.894 -29,0

XUat

Téng 29.120 | 23.606 | -5.514 | -18.94 | 12.188 11418 -48.37 | 8.707 -3.481 | -28.56

(Nguédn: Doi thu tuc xuat nhap khau- Chi cuc Hai quan cira khau cang Hai
Phong khu vuc II)
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Qua bang 2.5 thay: sé luong to khai tam nhap tai Chi cuc Hai quan cura
khau cang Hai Phong khu vuc 1l giam dan qua cac nam. S6 luong to khai
nhap khau nam 2015 da giam 2430 to khai so véi nim 2014 twong duong véi
18.20%.

S6 luong to khai nhap khau nam 2016 da giam 5241 to khai so véi nam
2015 tuong duong voi 47.99%. S6 luong to khai nhap khau nim 2017 da
giam 1587 to khai so voi nam 2016 tuong duong véi 27.94%.

S6 lwong to khai xuat khau nam 2015 giam 3084 to khai so voi nam
2014 twong duong 19.55%. S6 luong to khai xuat khau nam 2016 giam 6177
to khai so véi nim 2015 tuong duong 48.68%. S6 lugng to khai xuat khau

nam 2017 giam 1894 t¢ khai so véi nam 2016 tuong duong 29.09%.

Trong nam 2014-2017, ty I¢ dang ky to khai tam nhap, tai xuit co su
chénh 1éch 15 rét. S6 luong to khai xuat khau nhiéu hon sb luong to khai nhap
khau, nguyén nhan 1a do 1 16 hang tam nhap c6 nhiéu container hang nhung
cac doanh nghiép kinh doanh hang héa tam nhap tai xuét phai chia nho ra dé
tai xuat theo yéu cau cia bén ddi tac dau Trung Qudc va theo chinh sach cua
Trung Quéc quy dinh vé ctra khau phu dung dugc xuat khau va thoi gian

duogc tai xuat hang sang Trung Qudc.
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Bang 2.6 Tri gia khai bao hang héa kinh deanh tam nhép tai xuit tai Chi cuc Hai quan cira khau cang Hai

Phong khu vuce II nam 2015-2017

Nam 2014 2015 2016 2017
ti€u chi ; - -
So luong Chénh léch so voi So lugng Chénh léch so véi SO lwong | Chénh 1éch so véi nam
nam 2014 nam 2015 2016
Tri gia
khai |220.469.848 | 266.883.290 | 46.413.442 | 21.05% | 302.318.727 | 35.435.437 | 13.28% | 871.834.800 | 569.399.073 | 188.34%
bao

(Ngudn: Doi thu tuc xuat nhap khau- Chi cuc Hai quan cira khau cang Hai Phong khu vuc 11)
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Bang 2.7 Tinh hinh tai xuat ciia hang héa kinh doanh tam nhép tai xuat tai

Chi cuc Hai quan cira khau cang Hai Phong khu vue IT nim 2015-2017

Nam 2014 2015 2016 2017

Tiéu chi TKTN | TKTX | TKTN | TKTX | TKTN | TKTX | TKTN | TKTX

Thuc pham | 2.856 | 3.015
dong lanh

3.105 | 3.245 | 2.104 | 2.198 | 1.897 | 1.915

Hang nong | 7.345 | 9.422 | 4.457 5.811
1.105 | 1.564 794 811
san

My méc, 1.569 | 1.681
. 1.052 | 1.143 899 905 340 406
trang thiét bi

Ruou, bia & | 1.579 | 1.653

d6 ubng, 2.305 | 2.488 | 1570 | 1843 | 1.060 | 1.484
thudc 14

o 13.34 | 15.771

Tong sé . 10.919 | 12.687 | 5.678 | 6.510 | 4.091 | 4.616

(Ngudn: Doi thi tuc xuat nhap khau- Chi cuc Hai quan cira khau cang Hai
Phong khu vuc 1)

Qua bang 2.6 va bang 2.7 ta thay mic du sé luong doanh nghiép tham
gia hoat dong kinh doanh hang hoéa tam nhap tai xuat giam dan nhung tri gia
khai bao hang héa kinh doanh tam nhap tai xuat c6 xu huéng gia ting qua céc
nim. Nam 2017, tri gia khai bao hang hoa kinh doanh tam nhép tai xut c6 toc
d6 gia tang ro rét, manh mé, c6 thé hiéu 1a cac doanh nghiép thuc hién hoat

dong kinh doanh hang hoa tam nhép tai xuat dang dich chuyén dan tir hang
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hoa co gia tri thap sang hang hoa co gia tri cao. Tuy nhién, xu huéng phat
trién nay cang an chira nhidu nguy co rii ro va vi pham trong kinh doanh hoat

dong tam nhap tai XUt hang hoa.

2.2.3 Tinh hinh vi pham va xi Iy vi pham d6i véi hang héa kinh doanh tam
nhdp tdi xudt tai Chi cuc Hdi quan cita khdu cing Hai Phong khu vuc |1
nam 2015-2017

Thoi gian qua da xay ra hién twong mot sé doanh nghiép khong chap
hanh quy dinh vé hang hoa tam nhap, tai xuat nhu: Sau khi 1am thu tuc dé tai
xuat khoi cac khu vuc kiém soat ciia hai quan ¢ Hai Phong da xuat hang sai
dia diém tai xuat & ctra khau; di sai tuyén duong, loi dung su so hd cua cac co
quan chirc nang tu y d& container, tau tan, dua hang hoa vao ndi dia tiéu thy,
dic biét 1a thuc hién hanh vi tau tin hang hoa anh huong dén moi truong, suc
khoe cong déng gy burc xuc trong du luan; to khai tai xuat da co6 xac nhan
thuc xuat cua Hai quan ctra khau nhung doanh nghiép khong dén thanh
khoan...., dan dén con nhiéu hd so tam nhap, tai xuat qua han chua thanh

khoan.

Trén thyc té, tai dia ban quan 1y cua Chi cuc Hai quan cua khau cang
Hai Phong khu vuec I1, thi xt Iy vi pham trong hoat dong kinh doanh tam nhap
tai xuat gan nhu chi 1 x&r phat vi pham hanh chinh. Tinh dén nay, Chi cuc Hai
quan cira khau cang Hai Phong khu vuc 11 méi chua ra quyét dinh khoi té vu
vi pham nao. Hau hét cac vu vi pham déu c6 hanh vi khong khai, ndp hd so
hai quan ding thoi han quy dinh hoic khéng tai xuat hang hoa dung thoi han
quy dinh.
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Bang 2.8 Tinh hinh xir phat vi pham hanh chinh d@6i véi hoat dong kinh

doanh hang héa tam nhép tai xuét tai Chi cuc Hai quan cira khau cang

Hai Phong khu vuc Il nam 2014-2017

Nam

Tiéu chi

2014

2015

2016

2017

S6
lugng

Chénh 1éch so véi
nam 2014

%

S6
lugng

Chénh 1éch so Vvéi
nam 2015

+ %

S6
luong

Chénh 1éch so véi
nam 2016

+ %

Khong \
khai, nop
hd so hai

quan ding
thoi han

quy dinh

79

68

-13.92%

64

-4 -5.88%

53

-11 -17.19%

Khoéng tai

Xuét hang
héa ding
thoi han

quy dinh

10

-20%

-3 -37.5%

-1 -20%

Hanh vi
khac

Téng sé
vu Vi
pham

89

76

-14.61%

69

-7 -9.21%

57

-12 -17.39

Sé tién thu
duoc
(triéu
dong)

97.78

83.68

-14.1

-14.42%

68.64

-15.04 | -17.97%

56.28

-12.36 | -18.01%

(Nguén: Doi thu tuc hang hoa xuéat nhap khau- Chi cuc Hai quan ctra khau

cang Hai Phong khu vuc II)

Tur ndm 2014 dén nam 2017, Chi cuc Hai quan cta khau cang Hai

Phong khu vuc 1T da phét hién va xtr 1y 291 vu vi pham lién quan dén hoat
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dong kinh doanh hang héa tam nhap tai xuat vai tong sé tién phat 306.38 triéu
ddng. Cac quyét dinh xur phat d3 duoc thyc hién dang thdi han quy dinh. T
nam 2014 dén nam 2017 c6 264 vu vi pham véi hanh vi khong khai, nop ho
so hai quan dung thoi han quy dinh véi tong s vu chiém 90.72% tong sé vu
vi pham va ¢6 27 vu vi pham véi hanh vi khong tai xuat hang hoa ding thoi

han quy dinh chiém 9.28% tong s vu vi pham.

Qua bang sb liéu 2.8 thay sé luong vu vi pham lién quan dén hoat dong
dong kinh doanh hang héa tam nhap tai xuat bi co quan Hai quan phét hién c6
xu huéng giam qua cic nim. Piéu nay cho thiy cong tac kiém tra, gidm sat
hai quan noi riéng va coéng tac quan 1y vé hai quan néi chung déi voi hoat
dong kinh doanh tam nhap tai xuat, c6 xu huéng phat trién tét hon. Piéu nay
c6 nghia viéc tinh tuan thu phap luat cia cac doanh nghiép tham gia hoat

dong kinh doanh hang hoa tam nhap tai xuat dang ting lén.

2.3 Panh gia vé thwc trang quan Iy hang héa kinh doanh tam nhép tai

xuat cia Chi cuc Hai quan cira khau cang Hai Phong khu vuc |1
2.3.1 Két qud di dat dwoc

Trong thoi gian qua, viéc quan ly nha nuéc vé Hai quan dbi véi hoat
dong kinh doanh hang hoa tam nhap tai xuat luén dugc Lanh dao Cuc Hai
quan TP.Hai Phong quan tam. Bén canh viéc tao diéu kién tdi da cho hoat
dong kinh doanh tam nhap tai xuat phat trién, Lanh dao Cuc Hai quan TP.Hai
Phong Iuén sat sao chi dao cac Chi cuc Hai quan tang cuong chat ché cong
tac hoi bao hang tam nhap tai xuat. Viéc phéi hop, trao d6i cung cap thong tin
gitta cac t6 doi trong cung mot Chi cuc, giita cac Chi cuc Hai quan cira khau
va Doi kiém soat Hai quan duoc thyuc hién thuong xuyén va dat hiéu qua. Doi
Giam sat hai quan cua Chi cyc thudng xuyén phdi hop véi doi thu tic hang
héa xuit nhap khau thudc don vi va Doi kiém soat kiém soat Hai quan dé

Kiém tra, giam sat cac hang hoa nhay cam, bén canh d6 trao d6i thong tin qua

44



dién thoai , fax d6i véi timg 16 hang cy thé nham dam bao viéc thuc xuat hang

hoa ra khoi 1anh thd Viét Nam theo dung quy dinh.

Viéc thu phi dich vu hoa hong dé trung chuyén hang hoa tam nhap tai
Xuit da gitp cac doanh nghiép hoat dong trong linh vuc nay c6 dugc nguon
thu dang ké tir (theo tinh toan ctia cac thwong nhan 01 container hang thuc
pham dong lanh trung chuyén qua cang Hai Phong dé tai xuét sang Trung
Quéc thu dugc phi dich vu hoa hong tir 60-80 triéu dong, mot container hang
binh thudng khac thu phi dich vu tir 20-25 triéu dong).

Bén canh d6, hoat dong kinh doanh hang hoa tam nhap tai xuét con gop
phan ting ngudn thu cho dia phuong thong qua viéc thu phi bén bai, bao tri
duong bo. Tir nam 2013 dén nay, mdi nam TP Hai Phong da thu duoc tir 100
dén 150 ty déng, gop phﬁn dang ké vao s thu ngan sach dia phuong, nham
phuc vu cho viéc phat trién kinh té x4 hdi va nang cap, cai tao hang loat co s6
ha tang
2.3.2 Nhéng ton tai, bdt cdp:

- Ton tai, bat cap vé co ché, chinh sach, quy dinh phap luat lién quan dén
cong tac quan ly:

+ Nhiéu mit hang thuoc danh muc cdm nhap khau ban hanh kém theo
Nghi dinh 187/2013/ND-CP nhung lai dugc phép kinh doanh tam nhap tai
Xuat nén nhiéu doanh nghiép loi dung hoat dong tam nhap tai xuat dé tham
lau hang cam nhap khau vao noi dia.

+ Viéc quy dinh nhitng chinh sach quan ly khac nhau nhu danh muc
hang héa cam kinh doanh TNTX, danh muc hang tam ngung kinh doanh
TNTX danh muc hang thuc pham dong lanh kinh doanh TNTX c6 diéu kién
... tai Thong tu 05/2014/TT-BCT ngay 27/01/2014 ciia Bo6 Cong thuong dan

dén kho khan trong viéc thuc hién. Mot sé doanh nghiép di ¢d y déng 1an
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nhiéu mat hang thuc pham dong lanh thuoc dién hang hoa tam nhap tai xuét
c6 diéu kién v6i hang khong yéu cau diéu kién trong cing mot 16 hang da gay
nhiéu kho khian trong viéc kiém tra, kiém soat, phan loai xtr 1y.

+ Khoan 4 Piéu 11 Nghi dinh s6 187/2013/ND-CP quy dinh tong thoi
gian hang hoa tam nhap tai xuat dugc luu tai Viét Nam 13 120 ngay bao gém
ca thoi gian gia han. Thoi gian hang dong lanh TNTX duogc luu lai tai Viét
Nam qué dai tiém an nhiéu rai ro cho co quan Hai quan trong viéc giam sat,
quan ly tinh nguyén trang cua hang hoa, dac biét la trong khau theo doi thanh
khoan hd so va hoan thué. Mt khac, ddi voi hang hoa tam nhap tai xudt 13
thuc pham dong lanh néu viéc duy tri lanh khong bao dam cé nguy co bi hu

hong, tham chi théi rira tiém an anh hudng moi trudng.

+ Doanh nghiép co thé loi dung quy dinh vé thoi gian thanh khoan ho so
tam nhap tai xudt dai dé thuc hién tam nhap mot luong 16n hang héa sau do

ban tiéu thu noi dia rdi bo trdn hoic tu giai thé doanh nghiép;

+ Hang héa nhap khau theo loai hinh kinh doanh tam nhédp tai xuét
khéng thudc dbi tugng chiu thué gia tri gia ting din dén viéc doanh nghiép
lam thu tuc khai bao theo loai hinh tam nhéap tai Xudt nhung thuc chét 1a tiéu
thu noi dia, sau d6 thuc hién khai b6 sung chuyén sang loai hinh nhap khau dé
kéo dai thoi gian phai nop thué.

- Tn tai, bat cap trong t6 chirc thuc hién quan 1y ddi voi hang héa kinh
doanh TNTX:

+ Cac doanh nghiép thuc hién hoat dong kinh doanh hang héa tam nhap
tai xud chu yéu lam dich vu cho cac doanh nghiép Trung Qudc, dan dén thuong
xuyén bi dong vé ngudn hang, diéu kién giao nhan, thanh toan, chi phi, thoi
gian tai xuat, dia diém tai xuat. Viéc giao nhan hang hoa phy thugc nhiéu vao

chinh sach Bién mau cta Trung Qudc nén thiéu tinh 6n dinh, trong khi d6 co
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ché phdi hop, trao d6i thong tin giita cic doanh nghiép, gitra doanh nghiép voi
hang van tai, gitta doanh nghiép voi co quan quan 1y con han ché, viéc nam
tinh hinh thay doi ctia chinh sach Bién mau con chua kip thoi nén chua diéu tiét
dugc luong hang dwa dua 1én khi phia Trung Qudc ting cuong kiém soat tai
cac ctra khau,diém thong quan tai bién gidi lam cho hang hoa tai xuét cham
hodc khong tai xuat dugc gay nén tinh trang ton dong, un tic tai bién gidi dan

dén hang héa bi hu hong, xudngcap;

+ Hang kinh doanh tam nhap tai xuat thudng duoc bao quan tan man &
nhiéu dia diém, khong tip trung. Co sé ha ting, giao thong con thap, cung
duong van chuyén dai, thoi gian van chuyén lau, trong khi bién phap giam sét
hang hoéa van chuyén tir cra khau tam nhap 1én cira khau tai xuéat thuc hién
bién phap thu cong ddi véi phuong tién chia hang bang niém phong hai quan
(seal hai quan) nén mot sé doanh nghiép d6 lgi dung dé tu ¥ d& niém phong
hai quan ban hang trong noi dia hoic xuat hang khong dung noi dugc phép tai
XUAt, gia mao niém phong hai quan;

2.3.3 Nguyén nhén ciia nhimng ton tai, bét cap:
2.3.3.1 Nguyén nhan khdch quan

+ Hé thdng van ban phéap luat vé quan 1y hoat dong kinh doanh tam
nhap tai xuit con nhiéu k& hg dé doanh nghiép lach luat; c6 su trung 1ap,
chdng chéo, chua théng nhat gitra cac vin ban phap luat gay kho khan cho ca
doanh nghiép va co quan quan ly nha nudc.

+ Theo nhu quy dinh trude ddy, hang hoa tam nhap tai xuat phai c6 4p
tai hai quan nhung gan day lai quy dinh doanh nghiép ty quan 1y, ty van
chuyén hang hoa tam nhap, hai quan chi quan 1y qua tha tuc gidy to, khién

cho doanh nghiép loi dung so ho, dé thyc hién cac hanh vi vi pham phap luat.
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+ Viéc kiém tra sau thong quan d6i voi loai hinh kinh doanh hang tam

nhap tai xuat chua duoc cha trong.

+ Ché tai xa phat vi pham hanh chinh d6i voi loai hinh tam nhap tai
Xuét, duoc thuc hién theo nghi dinh s6 127/2013/ND-CP ngay 15/10/2013 va
Nghi dinh s6 45/2016/ND-CP ngay 26/5/2016 Chinh phi quy dinh xtr phat
vi pham hanh chinh trong linh vuc hai quan con thap, chua c6 tinh ran de. Cu
thé:

Phat tién tir 5 dén 10 triéu dong déi voi hanh vi vi pham “khéng tai
Xuat hang hoa tam nhap thuoc dién mién thué, hang kinh doanh tam nhap, tai
xuat dung thoi han quy dinh” dong thoi ap dung bién phap khac phuc hau qua
“budc tai xuat hang hoa trir truong hop hang hoa dugce phép tiéu thy tai Viét

Nam theo quy dinh”.

Phat tién tir 5 dén 10 triéu dong d6i véi hanh vi vi pham “luu giit hang
hoa qué canh trén 1anh thé Viét Nam qua thoi han quy dinh” dong thoi ap
dung bién phap khac phuc hau qua “dua hang hoa ra khoi 1anh thd Viét Nam”,

Phat tién tir 10 dén 20 triéu dong d6i véi hanh vi vi pham “van chuyén
hang kinh doanh tam nhap - tai xuat khong dung tuyén duong, dia diém, cira
khau, thoi gian quy dinh hodc dang ky trong hd so hai quan ma khong c6 1y
do xéac dang” dong thoi ap dung bién phéap khic phuc hau qua “budc thuc hién
viéc van chuyén hang hoa kinh doanh tam nhap - tai xuat dung cira khau,

tuyén dudng quy dinh”.

Phat tién tir 10 dén 20 triéu ddng ddi v6i hanh vi vi pham “luu git hang
hoéa kinh doanh tam nhap, tai xuat khong ding dia diém quy dinh”.

Phat tién tir 40 dén 60 triéu dong ddi véi hanh vi vi pham “ty ¥ tiéu thy
hang hoa dang chiu sy giam sat hai quan; tu y tiéu thu hang hoa dugc giao

bao quan chd hoan thanh viéc thong quan theo quy dinh; ddi véi hang hoa 1a
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hang kinh doanh tam nhap, tai xuat thudc dién phai c6 gidy phép ma khong cd
gidy phép; hang hoa thudc danh muc cdm kinh doanh tam nhap, tai xuét, tam
ngiing kinh doanh tam nhap, tai xuat”, ap dung bién phap khac phuc hau qua
“pudc dua ra khoi 1anh thd Viét Nam”, truong hop tang vat vi pham khong

con thi budc nop lai sé tién bang tri gia tang vat vi pham.
2.3.3.2 Nguyén nhan chu quan

+ Sy phdi hop giita cac Doi trong Chi cuc, gita Cuc Hai quan Hai Phong
va véi cac don vi khac doi lac con chua kip thoi, chua thuc sy hd tro cho nhau
trong qua trinh quan 1y hoat dong kinh doanh hang TNTX . Cu thé 1a sy phéi
hop giita Poi Thu tuc hang héa xuat nhap khau véi Poi Giam sat Hai quan
trong chi cuc. Trong qua trinh trao d6i thong tin, quan 1y cua cac Doi con chua
kip thoi. Su phéi hop giita cac phong, ban tham muu trong toan Cuc chua chit
ché, cac don vi doi luc con trién khai cong viéc doc 1ap, chua co su lién két hd

tro cho nhau trong qua trinh thyc hién;

+ Cong tac thyc hién hdi bao ddi v4i hang kinh doanh TNTX giita cac
Chi cuc Hai quan chua thuc sy dugc coi trong. VAan con tinh trang cham hoi
bao, diéu nay giy kho khin cho cong tac thanh khoan cua Chi cuc Hai quan
ctra khau tam nhap dan dén viéc thuc hién ding quy dinh vé thoi gian thanh
khoan, viéc thanh khoan to khai caa Chi cuc Hai quan dang ky to khai tam

nhap bi cham ché.
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CHUONG 3 MOQT SO BIEN PHAP HOAN THIEN QUAN LY POI VOI
HANG HOA KINH DOANH TAM NHAP TAI XUAT TAIl CHI CUC
HAI QUAN CUA KHAU CANG HAI PHONG KHU VUC II

3.1 Phwong hwéng nhiém vu trong tAm va muc tiéu cia nganh hai quan
trong thoi gian tir 2018- 2020

3.1.1 Xu hwong hoat dgng kinh doanh hdng héa tam nhdp tdi xudt

Trong bdi canh toan cau héa va hoi nhap kinh té qudc té hién nay, Viét
Nam tich cuc, chu dong trong hoi nhap, sang tao trong chuyén doi, phat trién
kinh té dic biét trong linh vuc dau tu va thuong mai. Hoat dong XNK noi
chung va kinh doanh hang TNTX hang hoa néi riéng s& c6 thay doi va phat
trién da dang. Viéc luu chuyén hang hoa giita cac qudc gia thai gian téi co xu
hudng phat trién hét siec manh mé. Véi vi tri dia lu thuan loi, Viét Nam sé tro

thanh dau mai kinh doanh, trung chuyén hang héa quéc té quan trong.

Kinh doanh hang hoa TNTX hién nay chu yéu duoc tam nhap vao viét
Nam va tai xudt qua cac ctra khau bién giéi sang Trung Qudc, vi thé gitta
quan hé Viét Nam va Trung Qudc anh huong truc tiép dén hoat dong kinh
doanh TNTX hang héa. Khi méi quan hé nay tét dep, on dinh thi qua trinh luu
chuyén hang héa s& gap thuan loi va khi d6 hang dong lanh kinh doanh tam
nhap, tai xuat s& gia tang. Nguoc lai viéc trung chuyén hang hoa s& gap kho
khén, lvong hang TNTX noi chung va hang héa kinh doanh TNTX no6i riéng
s¢ giam di.

Chung loai hang hoéa kinh doanh TNTX ngay cang da dang, phong phu
s& tiém 4n khoé khan cho cong tac quan ly bai mot s dbi tuong loi dung ké ho

trong khi luc lugng cia hai quan cé han.

Trung Qudc 1a quéc gia dd gia nhap TH chirc thuwong mai qudc té (WTO),
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v6i 16 trinh tir nam 2017 s& thyc hién cit giam thué quan nhiéu mat hang,
trong d6 c¢6 thuc pham, hang tiéu dung nhap khau. Khi d6, cac doanh nghiép
cia Trung Qudc s& nhap khau hang héa theo dudng chinh ngach. Khi dé
luong hang hoéa kinh doanh TNTX qua cang Hai Phong s€ giam nhung muc
d6 phirc tap s& ting 1én boi cac hoat dong budn 1au, van chuyén trai phép hang
héa qua bién gioi.

Luat Hai quan duoc Québc Hoi nuée Cong hoa xa hoi chua nghia Viét
Nam khéa XIIIL ky hop thr 7 thong qua ngay 23/6/2014 va c6 hiéu luc ké tir
ngay 01/01/2015, 1a co sé phap 1y quan trong trong quan ly hoat dong kinh d
oanh hang héa TNTX.

3.1.2 Phwong hwong nhiém vu trong tim

Nganh Hai quan c6 vai trd 16n dong gdp vao cong cude diy manh su
nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nuwéc. Hoat dong hai quan phai dap
g duoc yéu cau cua nén kinh té mo cira hoi nhap Quéc té. Ngay 25/03/2011
Thu tudng Chinh pha d6 ra quyét dinh sé 448/QD-TTg Vvé viéc phé duyét
“Chién lugc phat trién nganh Hai quan dén nam 20207 véi nhitng noi dung

chu yéu nhu sau:[41]
- Quan diém phat trién nganh Hai quan:

Pam bao thuc hién dang theo duong 16i 1anh dao cia Pang va su quan 1y
cia Nha nudc; thyc hién ding quy dinh ctaa phap luat, ddng thoi phai ph hop
v6i dinh huéng phat trién cia Nha nuéc vé kinh té, xa hoi va chuong trinh cai
cach hanh chinh; thuc hién cam két quéc té lién quan dén hoat dong xuat nhap
khau ma Viét Nam 1a thanh vién; tao thuan lgi cho hoat dong kinh doanh,
throng mai nhung van dam bao duoc su quan 1y nha nuwéc vé hai quan; tap
trung cai cach, hién dai hoa toan nganh hai quan dac biét 1a tai nhitng dia ban

trong diém; bén canh d6 can tinh dén sy phat trién hai hoa, can di gitra cac
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ving, dia ban. Tranh tha sy hd tro tir bén ngoai dé phat trién nhanh, bén viing
ddng thoi phat huy stc manh caa ca hé théng chinh tri, cua Bo, nganh, dia
phuong ma nganh Hai quan 1 nong c6t va trén co so giam sat ciia cong dong

doanh nghiép va nhan dan.[41]
- Muc tiéu phat trién nganh Hai quan

+ Muc tiéu tong quat: Xay dung Hai quan Viét Nam hién dai, c6 co ché,
chinh sach minh bach, day du, tha tuc hai quan don gian dat chuan myc quéc
té dua trén viéc ung dung cong nghé thong tin, ap dung quan 1y rai ro, xir Iy
dix lieu tap trung. Xay duyng luc lugng can bo cong chuc Hai quan c6 trinh do
chuyén sau, chuyén nghiép, dugc trang bi cac thiét bi, ki thuat hién dai, hoat
doéng c6 hiéu qua nhiam tao thuan loi cho hoat déng thuong mai xuit nhap
khau hop phap, thu hut dau tu nudc ngoai, dam bao , an toan xa hoi, an ninh
quéc gia, bao vé loi ich cua qudc gia, quyén va nghia vu hop phap cia ca
nhan, t6 chirc.[41]

+ Muc tiéu chu yéu:

Vé thé ché: xdy dung, hoan thién hé théng phap luat vé hai quan theo
huéng déng bo, hién dai, tuan thu chu truong vé cai cach tha tuc hanh chinh
va cac chuan myc, cam két quéc té; xay dung hé thong phap luat vé hai quan
hién dai gdm day du cac quy dinh vé: tha tuc hai quan, ché d6 quan Iy hai
quan va cac co ché tao thuan lgi cho hoat dong thuong mai, cac quy dinh vé
quan Iy thué, kiém soat bién gidi, ché tai xir 1y vi pham va giai quyét khiéu
nai, quy dinh quyén han ctia co quan hai quan twong xuang véi trach nhiém

thuc thi phap luat hai quan, phap luat thué va phap luat khac c6 lién quan.[40]

V& nghiép vu hai quan: phan d4u dén nam 2020 don gian hoa cac thu tuc
va ché d6 quan 1y hai quan nhung van dam bao phai hiéu qua va tuan thu theo

thong 18, chuan myc quéc té; tai cac dia ban trong diém phan 16n thu tuc hai
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quan dugc thyc hién bang phuong thuc dién tu; viéc trao doi thong tin trudc
khi hang dén, quan 1y cac gidy phép, nop tién thué, Ié phi biang phuong thirc
dién tu; thuc hién co ché quan 1y doanh nghiép wu tién vé thi tuc theo céc
chuan myc cua T6 chiac Hai quan thé gioi (WCO); ap dung phuong phap
quan 1y rui ro trong tat ca cac khau nghiép vu hai quan. Tung buéc thyc hién
co ché mot cira quéc gia va co ché mot cira ASEAN; nang cao nang luc, trinh
d6 quan 1y vé hai quan ngang tim cac nuéc trong khu vuc va thé gigi. Bam
bao quan 1y thué minh bach, hiéu qua, cong bang, phu hop Véi cac chuan
muc cta qudc té. T chic cac hoat dong tuyén truyén nham nang cao tinh
tuan thu phap luat cua ngudi khai hai quan, han ché nhitng thach thuc, bat loi
trong qua trinh hoi nhap, dam bao loi ich qudc gia. Pam bao ngudn thu cho
ngan sach nha nudc; to chic thuc hién va nang cao chét luong cong tac
nghiép vu; phong va chong theo trong diém co hiéu qua ddi véi hoat dong
budn 1au, van chuyén trai phép hang cAm qua bién gidi. Trién khai thuc hién
cac cam két quéc té vé cong tac thuc thi bao vé quyén s hitu tri tug; phong,
chdng rua tién, khung bd va thuc hién hop tac hai quan vé kiém soat chung.
Ap dung hang rao k¥ thuat phu hop Véi thong 18 quéc té. Tir nay dén nim
2020, hoat dong kiém tra sau thong quan dua trén phuong phap quan 1y rai ro
dat trinh d6 chuyén sau, chuyén nghiép va hiéu qua véi viéc chuan héa quy
trinh nghiép vu dua trén nén tang tng dung cong nghé thong tin cung Vi cac

ché tai xr phat nghiém minh.[41]

Vé cong tac to chirc va ngudn nhén luc: xay dung bd may Hai quan hién
dai theo nguyén tac tap trung thong nhat nham dap ¢ng cac yéu cau, nhiém vu
vé phat trién kinh té, x4 hoi ddng thoi tang cudng sy quan 1y caa Nha nudc,
gop phan giit gin an toan, an ninh quéc gia. Xay dung lyc lwong Hai quan c6
trinh d¢ hoat dong minh bach, chuyén nghiép, li€m chinh, cé hiéu qua, thich

rng nhanh vai nhimg thay doi cia tién trinh hoi nhap quéc té.[41]
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Vé viéc ung dung cong nghé thong tin: xay dung hé thdng cong nghé
thong tin hién dai dya trén nén tang tap trung hoa viéc xt 1y dix liéu, xir Iy hd
so hai quan dién ttr, gidy phép dién tir, manifest dién ti, thanh toan dién tir; xay
dung céc trung tam xir 1y di liéu cap ving dat mirc do 2+ trg 1én, trung tam xur
ly dit liéu nganh dat mac d6 3+ tré 1én, dam bao hé théng cong nghé thong tin
dam bao an ninh, an toan cao; xay dung cong thong tin mot cira qudc gia, mot
ctra khu vuc ASEAN nham két nbi, trao ddi thong tin giira cac co quan trong

qua trinh quan Iy hoat d6ng xuat nhap khau hang hoa.[41]

3.2 M@t s6 mot s6 bién phap nham hoan thién quan 1y ddi véi hoat ddng
kinh doanh hang héa tam nhip, tai xuat tai Chi cuc Hai quan cira khau

cang Hai Phong khu vuc |1

Qua viéc nghién clru cong tac quan ly hang kinh doanh TNTX tai Chi
cuc Hai quan ctra khau cang Hai Phong khu vyc II, nhim nang cao hiéu qua
cong tac quan 1y nha nuéc ddi véi hoat dong kinh doanh hang héa TNTX
nham pht hop véi dinh huéng phat trién nganh Hai quan Viét Nam néi chung
va Cyc Hai quan Hai Phong néi riéng, Chi cuc nén ap dung mot sé giai phap

co ban sau day:

3.2.1 Pé xudt Véi cdc cdp linh dao nham hodn thién quy trinh, quy dinh
phdp lugt cé lién quan dén hoat dpng kinh doanh hang héa tam nhap tdi

Xudt

Hién nay, van chua c6 mot vin ban quy pham phap lut nao diéu chinh
mét cach toan dién hoat dong kinh doanh hang héa tam nhap tai xuat. Céc van
ban diéu chinh hoat dong kinh doanh hang hoa tam nhap tai xuét rat dan trai
nhu Luat Thuong mai, Luat Hai quan, Luat Thué xuat nhap khau, Luat thué
gia tri gia ting, cac Nghi dinh huéng dan cia Chinh phu, cac thong tu huéng
dan cua BO Tai Chinh, B Cong Thuong. Diéu nay gay nhiéu khé khin cho

cac doanh nghiép trong qua trinh nghién cau trién khai thuc hién bai ho
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khong thé nam bat mot cach c6 hé thong cac quy dinh. Mat khac chinh sy
chdng chéo trong cac quy dinh tai vin ban phap luat gdy kho khin cho chinh

cac cong churc Hai quan trong qua trinh thyc hién.

Can thdng nhat hé thdng van ban phap luat, giam sé luong vin ban
huéng dan, tranh viéc 13p lai, chong chéo gitta cac van ban. Phai tién dén viéc
quy dinh truc tiép diéu Luat vao cong tac quan ly, ddng thoi quy dinh chi tiét,
cu thé cac diéu khoan quy dinh tai Luat. Hoic can dan chiéu cac van ban véi
nhau dé tao sy théng nhat vé noi dung giita cac van ban phap luat. Truong
hop ¢6 sy méu thuin, phai quy dinh rd can tuin thu theo quy dinh nao. Piéu
nay sé giup cac doanh nghiép ciing nhu cong chirc Hai quan khong can dan
chiéu nhiéu van ban khac nhau. Cac van ban quy pham phéap luat can phu hop
vé6i thong 18 qudc té va cac chuan muc cua to chic Hai quan Thé gigi (WCO);
phan anh viéc thuc hién cam két va nghia vu cia Viét Nam khi di 13 thanh
vién cuia cac to chuc trong khu vuc ciing nhu trén thé giéi nhu t6 chirc WCO,
WTO, ASEAN, APEC...

Chi cuc Hai quan ctra khau cang Hai Phong khu vuc 11 can chi dong to
chuc ra soat lai hé théng van ban lién quan dén cong tac quan 1y hoat dong
kinh doanh hang héa tam nhap tai xuat. Tir d6, kién nghi véi co quan cap trén
nhu Tong cuc Hai quan, Bo Tai Chinh, Chinh phu dé stra d6i, bo sung cho
pht hop Véi thyc té va muc tiéu quan 1y da dé ra.

Thuc té thay ring, can phai:

+ Giam thoi gian luu gitr hang hoéa kinh doanh tam nhap tai xuat tai
Viét Nam, nhiam han ché rui ro, giam thiéu viéc tham l4u, phan tan hang hoa
vao noi dia.

+ V& ban chat, viéc khong cho phép chuyén tiéu thu ndi dia nhu tinh
than Chi thi 23/CT-TTg la phu hop. Tuy nhién, khéng chi ddi voi nhitng mat
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hang va d6i tuong quan 1y theo thong tu sé 05/2013/TT-BCT cua Bo Cong
throng ma tat ca hang hoa kinh doanh tam nhap tai xuat déu khong chd phép

chuyén tiéu thu noi dia.

+ Can tang ché tai xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc hai quan
va tang tién ky quy dat coc dé xur 1y, khic phuc hau qua trong trudng hop
doanh nghiép kinh doanh hang héa TNTX khong nghiém tuc thuc hién ding
quy dinh. Viéc ting quy dit coc so v6i quy dinh hién tai nham rang budc
trach nhiém cua doanh nghiép. Bén canh do, can c6 quy dinh tat ca cic doanh
nghiép kinh doanh mat hang kinh doanh tam nhap tai xuat déu phai ky quy

dat coc, mac dd ky quy s€ tuy thudc vao tirng nhém hang khac nhau.

3.3.2 Xdy dung quy trinh Kiém tra, gidm sdt, qudn Iy déi Véi hang héa Kinh
doanh TNTX.

Viéc xay dung quy trinh Kiém tra, giam sat theo huéng: hang kinh doanh
TNTX duoc luu gitt tai cira khau thudc dia ban hoat dong caa hai quan.
Truong hop doanh nghiép co dé nghi dua hang vé kho, bai cua doanh nghiép
dé bao quan thi phai dang ky voi co quan hai quan, doanh nghiép chi dugc
dua hang vé bao quan tai kho bai caa ho néu dap tng duogc cac diéu kién quy

dinh vé giam sat quan 1y ctia co quan hai quan.

Céc chi cuc hai quan tai xuat can thuc hién kip thoi va chinh x4c viéc hdi

bao céac 16 hang da tai xuat cho Chi cuc Hai quan 1am thu tuc tam nhap.

Chi cuc truong Chi cuc ¢o trach nhiém phan cong nhiém vy cu thé cho
ting bo phan nghiép vu trong cac doi thudc chi cuc tir d6 cu thé hoa trach
nhiém déi véi ting can bd cong chuc; Thuong xuyén kiém tra, don dbc thuc
hién cong viéc theo bang phan céng nhiém vy dong thoi to chac thuc hién
viéc trao doi thong tin, phbi hop thuc hién nhiém vu vai cac don vi cliing cap

cling nhu cac co quan chuc nang c6 li€én quan. Xay dung va thuc hién cac
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bién phap truy tim va xir 1y nhitng 16 hang kinh doanh tam nhap chua tai xuat
mac du d3 qua thoi han quy dinh hoic nhimg 16 hang van chuyén khong ding

thoi gian, khong dung tuyén duong di dang ky voi co quan hai quan.

Tang cudng cong tic thanh kiém tra cdc doanh nghiép kinh doanh hang
héa TNTX nham nhanh chéng phét hién, kip thoi ngan chin cac hanh vi vi
pham phap luat. Can ct bang téng hgp hanh vi vi pham hang thang ctia cac
doanh nghiép kinh doanh hang héa TNTX d¢é tién hanh nghién ctu, danh gia
rai ro va tim cac bién phap phong ngira. Dé cong tac thanh kiém tra dat két

qua tot co quan Hai quan can thuc hién mot sé van dé sau:

Mot 14, tang cuong ky nang thanh kiém tra hai quan. Xuat phat tir tinh
hinh thuc té cac vu budn l4u, gian lan thuong mai dé phat hién cac hanh vi
gian lan cac mic do tinh vi, phic tap hon. Néu co quan hai quan chi thuc hién
cong tac thanh kiém tra tai mot d6i tugng doanh nghiép thi rat kho co thé phat
hién hodc néu co nghi van ciing rat kho phat hién bai cac hanh vi gian 1an
ngay cang tinh vi, c6 su cau két cua nhiéu thanh phan. Do d6 can két hop chat
ché cong tac thanh kiém tra caa co quan hai quan voi cong tac diéu tra caa
cac nganh lién quan nhu cong an, bién phong, doi quan ly thi truong, b doi...
Khi d6, thuc hién cong tac diéu tra hai quan méi co thé xu 1y triét dé vi pham
ddng thoi co tac dung ngan chan c6 hiéu qua cac hanh vi vi pham vé kinh

doanh hang héa tam nhap tai xuét.

Hai 13, tién hanh phan loai hd so cac doanh nghiép kinh doanh hang
hoa tam nhap tai xuat. Pdi tugng doanh nghiép kinh doanh hang héa TNTX
trén dia ban quan 1y ctia Chi cuc Hai quan cira khau cang Hai Phong khu vuc
I ngay cang tang nén Chi cuc chua c6 kha nang thanh tra, kiém tra dugc tat
ca cac d6i tugng nop thué. Mat khac, hanh vi vi pham phép luat du con dang
dién ra & pham vi rong, nhung khong phai tat ca cac d6i tugng doanh nghiép

déu vi pham, va mac d6 vi pham cua cac dbi tuong cling khac nhau. Do do,
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dé cong tac thanh tra, kiém tra dat hiéu qua cao, can thuc hién thanh tra, kiém
tra c6 trong tam, trong diém vao cac dbi tugng doanh nghiép kinh doanh tam
nhap tai xuat, cac mat hang c6 nghi van vi pham. Trudc hét 1a cac vi pham
nghiém trong. Can thuc hién phan loai ddi tugng doanh nghiép, phan loai
hang hoa va tap trung thanh tra, kiém tra cac doanh nghiép uy tin thap, co
nhirng dau hiéu vi pham, muc d6 rui ro cao. Vi su phan loai nhu vay vira
dam bao cong tac thanh tra, kiém tra dat dwoc hiéu qua cao,vira dong vién,
khuyén khich cac d6i tuong doanh nghiép kinh doanh hang hoéa tam nhap tai
Xuat thuc hién tét cac quy dinh phéap luat. Dé lam tét cong tac phan loai, hang
nam co quan hai quan trén co s& quan 1y hd so, phai thuc hién cong tac ra
soat, sang loc cac ddi tuong; trén co s phan tich cac thong tin doi tugng Nop
thué, xay dung céc tiéu chi phan loai chinh xac, pht hop. Trén co s phén tich
cac thong tin vé cac dbi twong doanh nghiép, can xay dung cac tiéu chi phan
loai chinh xac, phu hop; xay dung ké hoach thanh tra, kiém tra nham vao cac
d6i twong c6 nhiéu dau hiéu vi pham. Can c@ trén cac loai vi pham vé hang
héa nhu: con duong nhap vao, cung duong van chuyén, viéc tu ¥ pha niém
phong hay viéc khai bao 12 hang hoa don gian, c6 gia tri thap hoic thué suat
thap ... dé tién hanh thanh tra, kiém tra. Muén lam tdt cong tac phan loai déi
tugng ciing nhu thyc hién quan 1y tét d6i tuong doanh nghiép thi can thiét lap
hé thong thong tin vé ddi twong c6 nhiéu dau hiéu vi pham, cang nhiéu cang
tét, cu thé 1a hé thong thong tin vé tinh hinh thuc hién nghia vu thué qua cac
nam, bao cao tai chinh cua doanh nghiép, cac thong tin tir cac bd phan, nganh
¢6 lién quan nhu hé thong tin cua co quan ding ky kinh doanh, thong tin vé
tinh hinh xuat nhap khau hang hoa, thong tin vé tinh hinh thanh toan va tai

khoan doanh nghiép

Ba 13, tng dung cong nghé thong tin vao cong tac thanh tra diéu tra hai

quan. Dé cong tac thanh kiém tra c6 hiéu qua; co thé két luan chinh xéc, day
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du cac hanh vi vi pham thi su hd tro cia cong nghé thong tin 1a rat can thiét.
Cong nghé thong tin s& hd trg cho cong tac sang loc, phan loai doanh nghiép
thuc hién thanh kiém tra c trong diém, cung Cép cho cong tac thanh kiém tra
thong tin nhanh nhat vé ddi twong nop hai quan, cac tai lidu lién quan dé phan
tich, ddi chiéu, danh gia so sanh, xac dinh vi pham. Dé thyc hién, trién khai
cong nghé thong tin hd trg cong tac thanh tra, kiém tra hiéu qua; ngoai viéc
thiét 1ap hé thong thong tin day di, co chat luong cao nham khai thac cac dir
liéu phuc vu cho cong tac phan loai doanh nghiép, danh gia rui ro nhu da trinh
bay & trén thi cong nghé thong tin phai xay dung dugc nhitng phan mém phan
tich sdu v&i phan mém doanh nghiép trén co sd cac thong tin di thu nhap
dugc trén hé théng va cac thong tin cu thé thong qua cong tac thanh tra, kiém

tra, diéu tra dé xac dinh céac vi pham.

BN 13, xay dung luc luong céng chirc hai quan ca vé sb luong 13n chat
luong. Viéc ting cuong can bd cho cong tac thanh kiém tra cung véi nhiing
giai phap vé k¥ thuat 1a mot trong nhitng nhan té quan trong. Hién nay, vi
pham trong linh vuc hai quan con dang dién ra ¢ dién rong, dé ngin chin céac
hanh vi vi pham thi cac cudc thanh kiém tra can duoc thuc hién thuong
xuyén, vi Vay can ting cuong luc lugng thanh kiém tra c6 trinh do chuyén
mon nghiép vu, c6 kha niang str dung tot cong nghé thong tin c6 thé phat hién

va xu ly kip thoi cac vu vi pham.

Ngoai ra, can quan tim dén cong tac kiém tra sau thong quan loai hinh
kinh doanh tam nhap tai xuat hang hoa, dic biét 14 cac 16 hang da thong quan
trong vong 60 ngay.

3.3.3 Ning cao trinh d¢ chuyén méon nghiép vu; dao dirc cong Vu Ciia can
bg, cong chuc hdi quan
Cai cach hanh chinh may nim qua cho thdy, yéu kém 16n nhat 1a chat

luong va dao dao duc cong vu cua doi ngli can by, cong chirc chua thuc su
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dap ung duoc yéu cau cai cach hién dai hoa nganh Hai quan. Mic du cong tac
dao tao, bdi dudng da duogc tang cuong, sé luong can bd cong chirc qua cac
l6p, khoa dao tao, boi dudng kha 16n, nhung nhin chung chét luong con thap.
Do vay, dé nang cao hiéu qua cua cong tac quan 1y hoat dong kinh doanh tam
nhap tai xuat hang hoa thi giai phap quan trong 1a ting cudng cong tac dao
tao, bdi dudng nang cao trinh dd can bd, cong chuc hai quan theo hudng

chuyén nghiép, chuyén sau, dap tng yéu cau quan Iy tién tién, hién dai.

Bén canh viéc cir can bo, cong chirc tham cac chwong trinh bdi dudng, tap
hudn do Truong Nghiép vu Hai quan té chirc, nén mdi chuyén gia gidi & cac
co s& ddo tao chuyén sau trong nudc vé tap huan nghiép vu cho can bo lam
cong tac quan 1y hoat dong tam nhap tai xuat hang héa. Thém vao d6, moi
nhimg can bd gidi & cac tinh, thanh phd khac dén trao d6i kinh nghiém hoic
Clr can bo, cong chuc di giao luu, trao doi kinh nghiém Véi cac dia phuong
khac ciing rat hiru ich trong viéc nang cao trinh d6 nghiép vu cho can bd,
cong chirc 1am cong tac quan 1y hoat dong tam nhap taii xuat hang hoa. Ctr
can bg, cong chuc di hoc tap kinh nghiém tai nudc ngoai hoac moi cac
chuyén gia nudc ngoai vé dao tao. Thudng xuyén to chirc cac hoi nghi, tap
huin dé trao d6i thong tin, kinh nghiém giita nganh hai quan va cac co quan
chtrc nang khac. Thém nira, can cha y dao tao doi ngl tré, ké can dé dam bao

tién trinh cong viéc.
Pé gop phan nang cao dao dirc céng vu can bd, cong chirc, can:

+ Xay dung va hoan thién quy ché danh gia can bd cong chuc theo
hudng cong khai, dan chu, cé su tham gia cta du luan, xa hoi va cong dan.

+ Thuong xuyén to chitre phé binh va tuy phé binh, bao vé chinh tri noi
bo, c6 phuong an phong ngira ddi véi cac don vi, dia ban, cong viéc trong
diém. Pay manh cong tac thanh tra, kiém tra cua lanh dao cac cip trong
Nganh.
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+ Tiép tuc bd sung, hoan thién hé théng luat phap, cu thé la: Luat Phong,
Chéng tham nhiing; Luat Khiéu nai; Luat T cdo; Luat Thuc hanh tiét kiém,
chéng lang phi; Luat can bo, cong chirc... cho phi hop véi thuc tién, dya con
doi séng va thyc thi trach nhiém, nhiém vuy. Viéc luat hoa day du trach nhiém
cua can bg, cong chuc, va hinh thanh co ché giam sat chat chg, co ché tai
nghiém minh d6i voi nhitng vi pham vé dao dirc va trach nhiém s& goép phan
ning cao chét luong can bd, cong chirc; phat huy dan chu; tao diéu kién dé
cac ddi tuong lién quan tham gia x4y dung va giam sat hoat dong cua doi ngi

can by cong chuc.

+ Thuong xuyén thuc hién viéc luan chuyén can bo, diéu dong cong

chirc dé tranh cac hanh vi sach nhiéu, vi pham dao durc cong vu.

+ Cai cach hé thong tién luong, tién thuong, bao dam tra dung sic lao
dong va gia tri cdng hién caa can bo cong chirc. Xay dung cac ché do, chinh
sach ton vinh, khuyén khich sy tan tam thuc hién cong vu, khen thudng thich
dang vé vat chat va tinh than ddi voi can bd cong chirc 1am viée toot, tan tuy
va trong sach. Xay 1y nghiém, kip thoi va cong bang nhiing sai pham cta can

b cong chirc nham gio duc va chan chinh.

+ Phat huy va duy tri thuong xuyén cac phong trao thi dua yéu nudce
v6i phuong thirc va nodi dung thiét thuc, phu hop voi hoat dong thyc tién cua
timg don vi. Phat huy vai tro ctia cac td chic Pang, doan thé trong viéc gido
duc, dong vién Pang vién, Poan vién huong tng, thuc hién cac cam két va
hoan thanh tét nhiém vu duogc giao, phat hién va nhan rong cac tap thé va ca

nhan dién hinh tién tién.
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3.3.4 Ting cwong dau tw trang thiét bi, co sé ha tang

Hoat dong xuat nhap khau ngay cang nhiéu, kinh té ngay cang phat
trién, cong tic quan 1y ctia co quan Hai quan cic nudc trén thé giéi va khu
vuc ngay cang chit ché, do vy ma co quan Hai quan can phai duoc dau tu
trang biét bi hién dai, ap dung cong nghé hién dai dac biét 1a cong ngh¢ thong
tin trong cac khau nghiép vu theo hudng hién dai nham phu hop xu thé phat
trién caa thé gidi.

Co so ha tang cua Chi cuc Hai quan cira khau cang Hai Phong khu vyc
Il vé co ban da dap tmg duoc twong dbi cho quan 1y hoat dong kinh doanh
hang héa TNTX. Tuy nhién, nhiéu van dé van chua dugc xem xét cu thé va
con bi xem nhe. Phat trién co so ha ting dé dap tmg khong chi hién tai ma con
dam bao, duy tri tinh bén viing. X4y dung co s& ha ting can mot thoi gian du

dai va mot 10 trinh cu thé:

+ Xay dung hé théng phan mém trong viéc giam sat van chuyén, dam
bao du tiéu chi dé quan 1y d6i v6i hang hoa tam nhap tai xuat, tién ti x6a bo
viéc phai mé so sach, ghi chép trén so sach, gdy mat nhiéu thoi gian cho can
bo cong chuc.

+ Xay dung hé théng phan mém trong viéc giam sat van chuyén, dam
bao du tiéu chi dé quan 1y ddi véi hang hoa tam nhap tai xuét, tién téi x6a bo
viéc phai mé so sach, ghi chép trén sd sach, gdy mat nhiéu thoi gian cho can
bo cong churc.

+ Nang c4p hé théng phan mém quan Iy VINACCS/VCIS, tién téi phat
trién hé thong mai co su lién két va trao d6i thong tin mot cach khoa hoc, chit

ché& va kip thoi gitra cra khau tam nhép va ctra khau tai xuat.
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+ Phat trién, ting cudng mdy soi hién dai cho hé théng may soi
container tai cac ctra khau tam nhap nham phat hién kip thoi cac hang hoa vi

pham.

+ Can t6 chirc, quy hoach, sip xép va thanh 1ap nhiéu hon nita nhitng
dia diém luu giit containers dat chuan, phu hop Véi ting loai hang tam nhap
tai xuét, vi du d6i véi dia diém luu giit hang lanh: c¢6 vi tri cim container lanh
dam bao 24/24, c6 hé thong dién ap 6n dinh va bd phan sira chira khi xay ra
su C6,.... dam bao hang hoa ludn chiu sy Kiém tra, giam sat cia co quan Hai
quan. Céac dia diém xuit hang can nang cao ning lyc boc xép, dién tich bbc

Xép can dam bao du rong va phan khu 1 rang d6i véi ting loai hang hoa. ..

+ Phat trién hé thong dinh vi quan 1y container gan kém theo cac niém
phong Hai quan, vira dam bao theo doi duong di ciia cac containers tranh
truong hop pha niém phong tham lau ndi dia, vira dam bao viéc tranh thét

tho4t mat hang héa gay ton hai kinh té cho Doanh nghiép.

+ Ngoai ra, can c6 hudng phat trién loai hinh kinh doanh tam nhép tai
Xuat can cai tao, sa chira va xdy méi duong x4, tranh hién tugng un tac khi

lwong hang nhiéu, don dap...

3.3.5 Ting cwong tuyén truyén téi cdc doanh nghiép, cic doi twong lién

quan

Hién nay, hiéu qua cta cong tac quan ly hoat dong kinh doanh hang
héa tam nhap tai xuat phu thuéc nhiéu vao hoat dong tuyén truyén cho cac
doanh nghiép. Véi viéc ting cudng cong tac tuyén truyén s& gitp cac doanh
nghiép va cac d6i tuong lién quan nam dugc cac quy dinh cua luat kinh doanh
va cac quy dinh, tha tuc hai quan, tir d6 ning cao y thirc chap hanh tot phap

luat lam giam thiéu tinh trang vi pham gian lan thuong mai.
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Trong nhitng gan day, hoat dong tuyén truyén, hd tro, cung cap thong
tin cho cac doanh nghiép da dugc Chi cuc thuc hién dudi nhiéu hinh thérc
khach nhau nhu thanh 14p t6 giai quyét vuéng mac, to chirc cac hoi nghi doi
thoai véi doanh nghiép, tra 161 cac van ban hoi caa doanh nghiép, hoi nghi
trién khai cac vin ban phap luat lién quan vé hai quan, vé gia cong xuét
khau... Tuy nhién, v6i nhu cdu cang cao vé thong tin cia doanh nghiép dé
phuc vu cho hoat dong kinh doanh hang héa tam nhap tai xuét thi viéc tuyén
truyén, hd trg, cung cip thong tin cho ngudi khai hai quan cua co quan hai
quan chwa dap ung dugc ky vong cia doanh nghiép, con nhiéu han ché, chua
thuc su hiéu qua. Vi vay, trong thoi gian tdi can phai nang cao chat luong

cong tac nay theo cac dinh hudéng sau:

+ Xay dyng va thuc hién day du cac hinh thc va ndi dung tuyén
truyén, hd trg té6 chirc, ci nhan cai dat va sir dung thanh thao hé théng
VNACCS/VCIS

+ Thong nhat va chuan hoa cong tac tuyén truyén, hd tro va cung cap
thong tin cho ngudi khai Hai quan phu hop vaéi nhu cau va chuan myc quéc té
theo nguyén tac coi to chirc, ca nhan cta nguoi khai hai quan 13 khach hang,
duoc doanh nghiép hai long va tin tuéng & chat luong phuc vu; nham ting
budc ning cao chat luong cong tac phd bién, tuyén truyén phap luat vé hai

quan va phap luat c6 lién quan dén cong tac hai quan.

+ Cong khai hoa, minh bach héa, cung cap thong tin day du vé phap
luat Hai quan cho nguoi khai hai quan can dugc ning cao hon nita va trd
thanh mot nhiém vu trong tim dé thiét 1ap mdi quan hé giita cac co quan hai
quan va doanh nghiép. Gitup cho ngudi khai hai quan kip thoi nam bt cac quy
dinh méi cua phap luat, tao diéu kién t6i da cho nguoi khai hai quan thuc hién
day du vé quyén va nghia vu cua minh theo quy dinh cua phap luat truéc,

trong va sau khi thuc hién thu tuc hai quan.
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+ Cén bd cong chirc Hai quan phai y thite duoc tam quan trong va su
can thiét cua cong tac tuyén truyén, hd tro va cung cap thong tin phap luét vé
Hai quan. Chuan héa can bo cong chirc lam cong tac nay theo hudng co ky
ning giao tiép, c6 kha nang thuyét trinh tt, ¥ thtic trach nhiém cao d6i voi
nhiém vu duoc giao. Can bo, cong chitc 1am cong tac hd trg phai thuong
xuyén ra soat, hé théng va cap nhat van ban vé kinh doanh hang hoa tam nhap

tai xuat nhanh chong va kip thoi.

+ Pa dang hoa hinh thitc tuyén truyén, hd trg va cung cip thong tin cho
ngudi khai hai quan theo huéng dan tryc tiép tai Cuc, cac Chi cuc hai quan
ctra khau va ngoai cira khau, huéng dan qua dién thoai, qua hinh thtc vin
ban, huéng dan tai tru s cua nguoi khai hai quan, té chirc hoi nghi, hoi thao,
tap huan, di thoai doanh nghiép, xay dung Website ctua co quan Hai quan va
cung cip thong tin trén trang Web, hudng dan s dung trang Web trg thanh

dién dan trao di, cung cap thong tin; phat hanh to roi, 4n pham...

+ Thiic ddy mdi trudong kinh doanh an toan va thuan 15i théng qua viéc
tang cudng mdi quan hé dbi tac, hop tac gitta co quan Hai quan va doanh
nghiép. Trong d6, xac dinh dién dan d6i thoai gitta co quan hai quan va doanh
nghiép c6 vai tro, vi tri quan trong nham ting cudng thong tin cho doanh
nghiép vé tha tuc hai quan; thic day trao doi thong tin va hiéu biét giira co
quan hai quan va cong dong doanh nghiép; tang cuong méi quan hé dbi tac,
hop tac giita hai quan va doanh nghiép goép phan thuc hién muc tiéu tao thuan
loi thwong mai va dau tu. Tang cudng phdi hop véi cac co quan thong tin dai
chung diy manh cong tac tuyén truyén, gido duc vé cac chinh sach quy dinh
vé hoat dong tam nhap tai xudt dé moi td chite, ca nhan thuc hién tt nghia vu
thué. Thuong xuyén t6 chic cac hoi nghi, hoi thao dé trao doi thong tin, cap
nhap tinh hinh va cic quy dinh phap luat, giai dap cac khé khan, vuéng mac

cho doanh nghiép tam nhép tai xuét va cac ddi tuong lién quan. Pong thoi, tir
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cac dién dan nay phé phan manh mé cic hién tuong vi pham phép luat thué,
cong khai tén cac doanh nghiép con chiy y, no thué kéo dai hay vi pham vé

hoat dong tam nhap tai xuat.
3.3.6 Ting cwong Két néi Vi cdc co quan chirc niing

Pé nang cao hiéu qua cong tic dau tranh véi hoat dong loi dung hinh
thirc kinh doanh tam nhép tai xuat dé budn lau trong thoi gian téi, nganh
Hai quan néi chung va Chi cuc Hai quan ctra khau cang Hai Phong khu vuc
IT n6i riéng can ting cudng phdi hop, trao d6i thong tin véi cac luc luong
chuc nang nhu Luc lugng Cong an, BO doi Bién phong, Can sat Bién, Hai
quan, Quan 1y thi truong trong qua trinh giam sat, quan 1y d6i v6i hang tam
nhap tai xuit van chuyén trong noi dia hodc trén tuyén bién trugce khi tai
xuét ra nudc ngoai, dam bao cac 16 hang tam nhap déu phai tai xuét theo
dtng quy dinh, khong dé xay ra tinh trang thim 1au vao noi dia.

Bén canh d6 can day manh hoat dong trao doi thong tin qua cac kénh
hop tac quéc té, tinh bao Hai quan, dé thu thap thong tin, phat hi¢n céc
dudng day, to chic toi pham thudng xuyén qudc gia hoat dong kinh doanh

tam nhap tai xuit. Xac 1ap chuyén an dé dau tranh phong chdng toi pham.
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KET LUAN

Trong d¢é tai, tac gia da hé théng hoa 1y luan vé hoat dong kinh doanh
hang héa TNTX va viéc quan 1y hang héa TNTX. Qua viéc phan tich, danh
gia d3 giup ta thiy dugc thuc trang cong tac quan 1y hoat dong XNK hang hoa
n6éi chung va hang hoéa kinh doanh TNTX noéi riéng. Chi cuc Hai quan cura
khau cang Hai Phong KVII di thyc hién dung quy dinh cta phap luat vé& hai
quan trong cong tac dau tranh, phong chdng budn lau, gian 14n thuvong mai.
Chi cuc Hai quan ctra khau cang Hai Phong KVII d4 tién hanh cai cach thu
tuc hanh chinh, don gian hod, hién dai hod cidc nhi€ém vu quan ly ctua co hai
quan, tur do tao diéu kién thuan lgi cho doanh nghi¢p kinh doanh hang hoa
TNTX, tir 46 gop phan giam chi phi cho doanh nghiép va chi phi quan 1y cho
co quan hai quan. Két qua d6 da gop phan vao sy phat trién kinh té x3 hoi va

6n dinh an ninh kinh té TP Hai Phong.

Bén canh nhiing két qua dat duoc van con mot s6 han ché trong vi¢c
quan 1y hang hoa kinh doanh TNTX nhu viéc trién khai thuc hién quy trinh
thi tuc, co ché chinh sach, giam sat quan 1y, thu thap xu 1y thong tin, quan 1y
rui ro con chua chat ché, cdc doanh nghiép loi dung ké hé trong quy dinh cta

phap luat dé buodn lau, gian 1an thuong mai, tham lau hang hoa vao ndi dia.

Tu viéc thuc trang cong tac quan 1y hang hoa kinh doanh TNTX. Luan
vin d3 dé xuat mot sd bién phap nham hoan thién cong tac quan 1y nha nude
d6i voi hang TNTX tai Chi cuc Hai quan cta khau cang Hai Phong KVII
nham nang cao hiéu qua coéng tac quan 1y Nha nudc vé hai quan nhu: hoan
thién quy trinh TTHQ; hoan thién co ché chinh sach quan 1y hang kinh doanh
TNTX; xay dung phuong an kiém tra, giam sat hai quan; dao tao, boi dudng
nang cao trinh ddchuyén mon nghi¢p vu CBCC hai quan; déy manh cai cach,
phat trién hién dai hoa bién phap quan ly; ting cuong su phdi hop giita cac

nganh, cac cip trong quan 1y.
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Do thoi gian nghién ctu con han ché, Luan van khong tranh khoi thiéu
sot nhat dinh. Tac gia rit mong nhan duoc nhiéu ¥ kién déng gdp chan thanh
ciia quy Thay, Co gido cing cac ban hoc vién, voi mong mudn co thé kién
nghi mot sb giai phap nham nang cao hiéu qua quan 1y nha nudc ddi v6i hang
hoa kinh doanh TNTX tai Chi cuc Hai quan cira khau cang Hai Phong KVII.
Tir d6 tao thudn loi cho hoat dong mua ban XNK, gop phan bao ho thi truong
trong nudc cling nhu gop phan vao sy nghiép phat trién kinh té , xa hoi cua

TP Hai Phong noi riéng, cua dat nudc noi chung.
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