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LOI CAM POAN

Tai 1a: Lé Ngoc Linh, hoc vién cao hoc I6p MBO03, chuyén nganh Quan tri kinh
doanh, trudng Pai hoc Déan 1ap Hai Phong. Téi xin cam doan rang: S6 liéu va két qua
nghién ctru trong luan van nay la hoan toan trung thyc va chua dugc st dung dé bao vé
mot hoc vi nao tai Viét Nam.

T61 xin cam doan ring: Moi su gitp d& cho viéc thuc hién ludn van nay da duoc
cam on va moi thong tin trong lun vin da duoc chi rd ngudn gc.

Hai Phong, ngay  thang  nam 2018

Tac gia luan vin

Lé Ngoc Linh



LOI CAM ON

Sau mét thoi gian hoc tap va nghién ctru, dén nay t6i da hoan thanh luan van thac
sy Quan tri kinh doanh véi dé tai “Néang cao hiéu qud kiém tra tri gia Hai quan trong
hogt dgng kiém tra sau théng quan tai Cuc Hdi quan thanh phé Hdi Phong”. Toi xin
giri 161 biét on chan thanh tdi cac thay cd gido cua truong DPai hoc Dan 1ap Hai Phong,
nhimg nguoi da tan tinh day bao giup d& va dinh huéng cho t6i trong qua trinh hoc tap
vanghién ctru. Toi xin bay to long biét on sdu sic téi dén thay gido PGS.TS.Phan Thé
Cong, ngudi da dinh hudéng va hudng dan t6i trong qua trinh nghién ciru dé tai.

To6i xin tran trong cam on ban lanh dao Cuc Hai quan TP Hai Phong, Lanh dao Chi
cuc Kiém tra sau thong quan - Cuc Hai quan TP Hai Phong di cho phép va cung cap
nhiing thong tin, s6 liéu trong thoi gian t6i nghién ctru va hoan thién dé tai.

Hdi Phong, ngay  thang  nam 2018

Tac gia luan vin

Lé Ngoc Linh
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LOI MO PAU

1. Tinh cép thiét cia dé tai.

Ngay 01 thang 01 nam 2015, Luat Hai quan sé 54/2014/QH13 ¢6 hiéu lyc;
Nghi dinh s6 08/2015/ND-CP ngay 21/01/2015 cta Chinh Phu quy dinh chi tiét va
bién phap thi hanh Luat Hai quan vé thu tuc hai quan, kiém tra, giam sat, kiém soat
hai quan; Thong tu s 38/2015/TT-BTC ngay 25/03/2015 cua Bo Tai Chinh quy
dinh V& thu tuc hai quan; kiém tra, gidm sat hai quan; thué xuat khau, thué nhap
khau va quan Iy thué d6i v6i hang hoa xuat khau, nhap khau ciing dugc ban hanh va
thuc hién. Theo do, mot s6 ndi dung rat quan trong cua Luat Hai quan dugc thay
d6i, trong d6 c6 nodi dung vé cong tac kiém tra sau thong quan; trong d6 linh virc
xac dinh tri gia tinh thué trong Cong tac Kiém tra sau thong quan (KTSTQ) ¢o sy
thay d6i toan dién, hudng dén gia tri thuc caa hang hoa, han ché va timg budc kiém
soat hanh vi gian 1an, trén thué qua khai béo tri gia.

Trong thuc té cong tac tai Chi cuc Kiém tra sau thong quan - Cuc Hai quan TP
Hai Phong t6i d3 nghién ctru, ap dung kién thirc d3 dugc hoc vao cong viée va toi
thuc sy quan tam dén hoat dong kiém tra, xac dinh tri gia tinh thué déi voi hang hoa
nhap khau, chinh vi vy t6i da chon d¢é tai "Ndng cao hiéu qud Kiém tra tri gida Hai
quan trong hoat dgng Kiém tra sau théng quan tai Cuc Hdi quan thanh pho Hai
Phong" dé lam dé tai t6t nghiép. D& tai nhdm phan tich thuc trang cua hoat dong
KTSTQ trong linh vyc tri gia tinh thué dé thay tim quan trong cua hoat dong nay
cling nhu cac van dé ton tai trong khau to chic thuc hién, tir 46 dé xuat cac bién
phap nham kiém soat hanh vi gian 1an vé tri gia khai bao hai quan cua doanh
nghiép, nham tao san choi binh ding cho cac doanh nghiép 1am an chan chinh, dong

thoi mot phan nao d6 cling ning cao hiéu qua quan 1y Nha nuéc vé hai quan.



2. Tong quan cac Cong trinh nghién ciru trong va ngoai nuéc
2.1. Tong quan cic cong trinh trong nwéc

Tai Viét Nam da c6 mot s6 cong trinh nghién ciru khoa hoc cip nganh, mot s6
luan an Thac si, Tién si nghién ctru trong linh vyuc kiém tra tri gia trong hoat dong
Kiém tra sau théng quan, cu thé nhu:

- Pé tai nghién ctru khoa hoc cip Nganh: "Xac dinh 16 trinh tién t6i thuc hién
Hiép dinh tri gia GATT/WTO va céc giai phap thuc thi" (Nam 2000) do Cuc Kiém
tra thu thué xuét nhap khau thudc Tong Cuc Hai quan thuc hién;

- Pé tai nghién ctru khoa hoc cap Hoc Vién: Pé tai khoa hoc "Kiém tra tri gia
tinh thué d6i voi hang hoéa nhap khau", (nam 2012) cua Th.s Nguyén Thi Lan
Huong - Th.s Pham Thi Bich Ngoc, Hoc vién tai chinh;

- Pé tai khoa hoc "Céac giai phap chdng that thu thué Nhap khau & Viét Nam
trong bdi canh hoi nhap kinh té quoc t&" (2012), TS Vuong Thu Hién, Hoc vién Tai
chinh.

- Luan vian thac si kinh té "Quan 1y gia tinh thué ddi v6i hang hoa xuat khau,
nhap khau & Viét Nam hién nay" (nim 2011) cua tac gia Mai Thi Van Anh, Hoc
Vién tai chinh;

- Luan van thac si luat hoc "Tri gia hai quan caa WTO, thuc trang va ap dung
tai Trung Qudc va bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam" (nam 2012) cua tac gia Pao
Ngoc Thanh;

- Luan van thac s "Quén 1y gia tinh thué hang héa tai Cuc Hai quan Tinh
Quang Tri" (nam 2012) cua tac gia BDinh Ngoc Thanh;

Ngoai ra, tac gia con tham khao cac bai bao, bai viét dugce dang trén cac tap
chi chuyén nganh, cic bai hoi thao c6 lién quan dén tri gia hang hoa nhap khau,
phap luat vé tri gia hai quan.

2.2. Tong quan cac cong trinh ngoai nwéc

Theo nghién ctru, tim hiéu cia tac gia, trén thé giéi hién nay c6 nhiéu tai liéu,

dé tai lién quan t6i hoat dong kiém tra sau théng quan trong linh vuc tri gia hai

quan. Mot sé nghién ctru cua tac gia nude ngoai nhu:
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- ASEAN Customs Valuation Guild, ASEAN Secretariat, 2003 (Hiép hoi dinh
gia hai quan Asean);

- The Brussels Definition of Value and the GATT Valuation Agreement (Pinh
nghia gia tri Brussels va Hi¢p dinh gia tri GATT);

- A comparison, Doc.31480/Rev.1, Valuation Directorate, Brussels, 1985;

- ASEAN Post-Clearance Audit Manual-The Final Draf 2004, Jakata; Igara K
(S tay kiém tra sau théng quan);

- Seminar on Risk Management and Post- Entry Audit, 7-10 June 2005,
Zhenzhen (Hoi thao vé quan 1y rui ro);

- Computer Assisted Audit, Asean PCA Trainer 20 February 2006;

- Colloque international sur I'evaluation en douane (Tuyén tap quéc té vé dinh
gia hai quan), T6 chic hai quan thé gisi, 1995;

Céc tai liéu dugc néu trén déu dé cap dén mot sb khia canh cua cong tac kiém
tra sau théng quan trong linh vuc tri gia hai quan, hau hét cac tai liéu déu nghién
ctu trong bdi canh tu do hoa thuong mai trén cac quéc gia khac nhau phu hop véi
timg diéu kién cu thé cua tung qudc gia, day s& 14 cac tai liéu tham khao tét nham
hoan thién viéc nghién ciru tdng hop trong phan 1y luan cua dé tai nay.

2.3. Noi dung ké thira va khoang trong nghién ctru

Tir cac tai liéu thu thap duoc, tac gia da hé thong, nghién ctru va c6 mot sb
danh gia nhu sau:

Céc bai viét, cac dé tai da dé cap cu thé dén khai niém vé Kiém tra sau thong
quan, cong tac kiém tra tri gid trong linh vuc Kiém tra sau thong quan theo quy dinh
cua phap luat. Bén canh do céc tai liéu con dé cap dén dic diém, vai tro cta cua
KTSTQ va Tri gia hai quan theo quan diém ctia qudc té, phap luat cia mot sé quéc
gia va phap luat Viét Nam. Mot sé cong trinh di phan tich chi tiét qua trinh thyc
hién cong tac KTSTQ va tri gia hai quan ciia Hai quan cac nudc trén thé gigi. Phan
tich hiéu qua cing nhu han ché trong qua trinh thuc hién cong tac KTSTQ, dic biét
vé linh vuc tri gia ¢ cac nude khac nhau dé rat ra nhitng bai hoc trong qua trinh thyc

hién kiém tra sau thong quan vé tri gia tai Viét Nam.
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Cac dé tai nghién cau cap Hoc Vién, cip Bo, cap Tong Cuc da phéan tich mé
s6 k¥ thuat nghiép vu KTSTQ nhu str dung mot cach hiéu qua cac cong cu ké toan,
Kiém toan, kiém tra hd so hai quan ddi voi hang hoa xuét khau, nhap khau va xay
dung hé thong phan mém thu thap, khai thac thong tin dé phuc vu cong tac KTSTQ.

Hau hét cac dé tai, cong trinh nghién ctiru déu dua ra kién nghi vé viéc hoan
thién co s& phap 1y trong cong tac KTSTQ va cong tac TGHQ, chu yéu tap trung
vao 5 nhom giai phap chinh sau: (I)- Kién nghi hoan thién hanh lang phap 1y vé
kiém tra sau thong quan va tri gia hai quan; (I1)- Hoan thién vé quy trinh tha tuc
Kiém tra sau thong quan va tri gia hai quan; (111)- Nang cao nang luc, trinh do cua
CBCC trong qua trinh thyc hién nghiép vu KTSTQ); (IV)- Nang cao y thirc tuan thu
phap luat cia dbi twong chiu su kiém tra sau thong quan; (V)- Tang cuong quan hé
phdi hop, hop tac trao d6i thong tin véi cac co quan khac trong va ngoai nganh.

C6 thé thady mdi tac gia déu néu cac giai phép trén cac khia canh khac nhau, da
tap trung vao phan tich dap ung nhu cau phat trién nghiép vu KTSTQ trong nganh
hai quan néi chung va cong tac kiém tra tri gia néi riéng, ap dung vao thuc té tai
thoi diém nghién ctru. Tuy nhién, & thoi diém hién tai tinh trang chuyén gia dién ra
kha pho bién gy nhiéu bat loi cho cong tac kiém tra cling nhu viéc thu thué ding
va du cho ngan sach nha nudc. Viéc nghién ctru lam rd thuc trang cong tac KTSTQ
Vé tri gia dé tir d6 d& xuit cac giai phap sat thuc, kha thi dé kip thoi khac phuc

nhiing bat loi hién nay van 1a van dé thoi su.

3. Muc tiéu nghién citu ciia dé tai

- Nghién ctru co s6 1y luan vé kiém tra gi4 tri Hai quan va KTSTQ.

- Nghién ctru quy trinh KTSTQ trong linh vuyc tri gia tinh thué déi véi hang
nhap khau loai hinh nhap kinh doanh tiéu dung (ma loai hinh A11).

- Banh gia tinh hinh thuc hién quy trinh KTSTQ trong linh vuc tri gia tinh
thué tai Cuc Hai quan TP Hai Phong.

- P& xuit mot sé bién phap kiém soat tri gia hang nhap khau, chdng gian lan
trong viéc khai bao tri gid hang hoa va trén co s& d6 kién nghi nham nang cao hiéu

qua ctia cong tac quan ly nha nude vé hai quan.
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4. P6i twong va pham vi nghién citu cia dé tai

- Pdi twong va pham vi nghién ciru cia dé tai: Cong tac KTSTQ trong linh
vuc kiém tra tri gia tinh thué hang hoa nhap khau loai hinh nhap kinh doanh tiéu
dung (ma loai hinh Al11).

- Pham vi nghién ctru cta dé tai: Nghién ctru viée thuc hién quy trinh KTSTQ
trong kiém tra tri gia tinh thué loai hinh A11 tai Cuc Hai quan TP Hai Phong trong
mot khoang thoi gian nhat dinh, tir d6 rat ra nhiing giai phap dong gop mang tinh ca
nhan dé tham muu cho ldnh dao cip trén, hoan thién quy trinh KTSTQ vé tri gia

tinh thué trong thoi gian téi.

5. Phwong phap nghién cttu ciia dé tai

Céc phuong phap tac gia sir dung dé nghién ctu:

- Phuong phap tong hop thong ké: 1a két qua cia giai doan diéu tra thong tin
ban dau cho chung ta cac dit liéu tho vé cac dic trung riéng biét cua timg don vi
tong thé. Cac dir liéu ndy mang tinh chat roi rac, rat kho quan sat dé dua ra cac nhan
xét chung cho ca hién tuong nghién ctru va ciing khong thé sir dung ngay vao phéan
tich va du bao thong ké duoc.

- Phuong phép phén tich va téng két kinh nghiém: 1a phuong phap nghién ctu
va xem xét lai nhitng thanh qua thyc tién trong qué khtr dé rat ra két luan bo ich cho

thuc tién va khoa hoc.

6. Ngudn géc sb liéu va dir liéu nghién ciu

- Bao céo tong két nam Cuc Hai quan TP Hai Phong (2013, 2014, 2015, 2016,
2017); Béo c4o tong két nam Chi cuc Kiém tra sau thong quan (2014 - 2017);

- Cac van ban chi dao caa Cuc Hai quan TP Hai Phong va Téng cuc Hai quan
nam 2015, 2016, 2017.
7.Y nghia khoa hoc va thyc tién ciia dé tai nghién ciru

- Vé mat khoa hoc, dé tai dé cap dén nhirng ndi dung co ban ctia quy trinh
KTSTQ Vé tri gi tinh thué loai hinh A11, day 1a mot nghiép vu rat quan trong trong

hoat dong KTSTQ néi riéng va quan 1y nha nudc vé hai quan ndi chung,
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- V& mit thyc tién, dé tai dua ra mot sd bién phap mang tinh tham khao nham
gop phan phat hién, Kiém soat cac hanh vi gian 1an trong viéc khai béo tri gia hang
hoa nhap khau, dong thoi hoan thién hon nita quy trinh KTSTQ, dong thoi tao cho
cac doanh nghiép mot moi truong kinh doanh binh dang trong hoat dong xuat nhap

khau néi riéng va trong nén kinh té noi chung, gop phan phat trién kinh té dat nudc.

8. Két cAu ciia Dé tai
Ngoai phan m& dau, danh muc bang, biéu dd, hinh, phu luc, tai liéu tham
khao, va két luan. Két ciu chinh cua Dé tai bao gébm 3 chuong:
Chwong |: Co s6 1y luan vé hoat dong kiém tra sau thong quan trong linh vuc
hai quan.
Chuong I1: Thyc trang hoat dong kiém tra sau thong quan trong linh vuc tri
gi4 d6i v6i hang héa nhap khau theo loai hinh nhéap kinh doanh tiéu dung
(All) tai Cuc Hai quan TP Hai Phong.
Chuwong I11: Mot sé bién phép ting cudng kiém soat tri gia hang hoa nhap
khau theo loai hinh Nhap kinh doanh tiéu ding (A11) trong hoat dong

Kiém tra sau thong quan tai Cuc Hai quan TP Hai Phong.
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CHUONG |: CO SO LY LUAN VE HOAT PONG KIEM TRA SAU
THONG QUAN TRONG LINH VUC HAI QUAN

1.1. TONG QUAN VE HOAT PONG KIEM TRA SAU THONG QUAN
1.1.1. Co sé hinh thanh, co sé phap 1y Kiém tra sau théng quan
1.1.1.1. Mjt 56 khdi ni¢gm co bin

Theo quy dinh tai Luat Hai quan s6 54/2014/QH13 thi: Kiém tra sau thong
quan 13 hoat dong kiém tra caa co quan hai quan ddi véi hd so hai quan, s6 ké toan,
chung tir ké toan va cac chiing tir khac, tai liéu, dit liéu c6 lién quan dén hang hoa;
kiém tra thyuc té hang hoa trong treong hop can thiét va con diéu kién sau khi hang
hoa da duoc thong quan. Viéc kiém tra sau théng quan nham danh gia tinh chinh
xac, trung thuc noi dung cac chtng tr, hd so ma nguoi khai hai quan da khai, nop,
Xuit trinh voi co quan hai quan; danh gia viéc tuan tha phap lut hai quan va cac
quy dinh khac cta phap luat lién quan dén quan 1y xuat khau, nhap khau cia nguoi
khai hai quan.

Tri gia hai quan hang hoa nhap khau 1a gia thuc té phai tra tinh dén ctra khau
nhap dau tién duoc xac dinh bang cach ap dung tuan ty sau phuong phap xac dinh
tri gia hai quan quy dinh tai Piéu 6, Diéu 8, Piéu 9, Piéu 10, Piéu 11, Piéu 12
Thong tu 39/2015/TT-BTC ngay 25/03/2015 va dirng ngay ¢ phuong phap xac dinh
duoc tri gia hai quan.
1.1.1.2. Co 56 hinh thanh hoat dpng Kiém tra sau thong quan

Qua trinh toan cau hoa kinh té dang dit ra nhiéu thach thire di véi nhiéu quéc
gia trén thé giéi. Phat trién kinh té thuan loi hay khé khin 14 do loi ich ma qua trinh
toan cau hoa kinh té mang lai thong qua hoat dong thuong mai dé tan dung loi thé
s0 sanh, ctia qué trinh giao thuong kinh té caa mdi qudc gia. Phat trién kinh té dong
nghia v&i viéc tang truang kim ngach xuat nhap khau, lwong hang hoa xuét khau,
nhap khau qua cac ctra khau bién gidi, ctra khau cang bién ting 1én nhanh chong.
Nganh Hai quan da ting cuong nhiéu nguon luc vé con ngudi va trang thiét bi k§
thuat hién dai, tuy nhién viéc kiém tra, kiém soat hiéu qua ddi véi luong hang hoa

Iru chuyén qua cac ctra khau 1a van dé hét sirc phirc tap va kho khan.
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Bén canh d6, thuong mai qudc té phat trién da hinh thanh t6 chic thuong mai
song phuong va da phuong nhu: Hiép dinh thuong mai Viét My, Hiép dinh tri gia
GATT/WTO, Hiép dinh CEPT/AFTA... Céc hiép dinh nay mot mit tao diéu kién
thuan loi cho thuong mai qudc té phat trién, nhung ciing dat ra nhiéu yéu cau khit
khe cho céc qubc gia thanh vién tham gia hiép dinh. Thyc té d6 da tao ra stc ép 16n
d6i vai nén kinh té n6i chung va nganh Hai quan néi riéng. Muc tiéu thong quan
dugc khdi lwong hang hoa phai kiém tra, kiém soat 16n; thoi gian Iwu trir hang hoa
dé kiém tra tai cira khau ngan; Bén canh d6 phai dam bao chdng gian lan thuong
mai; dam bao phai thu ding, thu du tién thué cho ngan sach nha nudc (NSNN).

Trong khi d6 dé dam bao thuc hién tét nhiém vu thi co quan hai quan lai d6i
mat voi thuc té kho khan 13 thiéu thong tin vé hang hoa, tri gid hang hoa khai béo
hai quan, bén canh do trinh do nghiép vu ciia mot sé can bd cong chuc (CBCC) tai
mot sé don vi van con han ché. Thoi gian c¢6 han, CBCC khong thé thuc hién kiém
tra toan bo hang hoa ma chi c¢6 thé “kiém tra dai dién” xac xuat thudong khong qua
10% 16 hang va cac ching tir do chu hang xudt trinh, vi thé chi kiém tra dugc mot
phan, phan chim lai nAm & cac chung tir, s6 sach ké toan, chung tir ngan hang,... do
ngudi nhap khau nam git.

Kinh nghiém t6 chuc hai quan hién dai trén thé gigi cho thay néu chi dung lai
& viéc kiém tra, kiém soat cua hai quan tai cira khau thi khong nhitng khong thé
phat hién va ngin chin duoc cac trudng hop ¢d ¥ gian 1an ma con gay cham tré, ach
tac cho hoat ¢ong nhap khau hang héa. Theo quan diém cua To chac hai quan thé
giéi (WCO): Trong diéu kién hién nay, viéc duy tri va phat trién hé thong KTSTQ
cua nganh Hai quan 1a tuyét d6i can thiét vi mot hé théng KTSTQ du manh c6 thé
ngan chan va phat hién moi hinh thirc gian lan thuong mai, dac biét 1a gian 1an vé tri
gi4 hai quan, cho du hé thong tri gia hai quan d6 dugc xac dinh theo bat ctr phuong
phap nao. Thyc chat KTSTQ 1a viéc kiém tra tinh xac thuc cua cac thong tin do
Doanh nghiép hoat dong kinh doanh xuat nhap khau da khai bao vdi co quan hai
quan, viéc kiém tra d6 dugc thuc hién théng qua viéc Kiém tra cac chting tir thuong
mai, hd so ching tir ngan hang, s6 sach ké toan luu giit tai doanh nghiép... va cac

chung tir khac c¢6 lién quan dén hang hoa xuat nhap khau. Xuat phat tir yéu cau
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nghiép vu nay ma T6 chic hai quan thé giéi va Hai quan cac nudc goi nghiép vu
nay la "Kiém toan sau théng quan" (Post Clearance Audit - PCA) hoic "Kiém toan
hai quan", tai Viét Nam ta goi 1a "Kiém tra sau thong quan".

1.1.1.3. Co 56 phdp Iy ciia Kiém tra sau théng quan

Dumng trude yéu cau thuc hién 16 trinh hoi nhap kinh té qudc té ma Viét Nam
da va dang tham gia, nam 2001 Luat Hai quan dugc Quéc hoi nudc Cong hoa xa
hoi chii nghia Viét Nam thong qua, da dat nén mong co so phap 1y cho hoat dong
Kiém tra sau thong quan; Tai Diéu 32 Luat Hai quan quy dinh: "Trong truong hop
phat hién c6 dau hiéu vi pham phap luat hai quan ddi véi hang hoa xuat khau, nhap
khau da duoc théng quan, co quan hai quan dugc ap dung bién phap kiém tra sau
thong quan". Luat ciing quy dinh: "Trong qué trinh kiém tra, theo yéu cau cia co
quan hai quan, cac co quan, t6 chirc va ca nhan c6 lién quan tao diéu kién, cung cp
chting tir ké toan, cac thong tin, tai liéu can thiét phuc vu cho viéc kiém tra caa co
guan hai quan”.

Nam 2014, Luat Hai quan duoc Quéc hoi thong qua ngay 23/6/2014, da duogc
cu thé hoa trong Muc 9 vé6i 5 Diéu tir Biéu 77 d¢én Diéu 82 quy dinh vé Kiém tra sau
thong quan. Theo d6: "Kiém tra sau théng quan 1a hoat dong kiém tra ciia co quan
hai quan d6i v6i hd so hai quan, s6 ké toan, chitng tir ké toan va cac chung tir khéc,
tai lidu, dir liéu co lién quan dén hang hoa; kiém tra thuc té hang héa trong truong
hop can thiét va con diéu kién sau khi hang hoa di duoc thong quan. Viéc kiém tra
sau thong quan nham danh gid tinh chinh xac, trung thuc ndi dung cac chtng tir, hd
so ma ngudi khai hai quan di khai, nop, xuat trinh véi co quan hai quan; danh gia
viéc tudn thu phap luat hai quan va cac quy dinh khéac ciia phap luat lién quan dén
quan 1y xuét khau, nhap khau cia ngudi khai hai quan .

Kiém tra sau thong quan dugc thuc hién tai tru s& co quan hai quan, tru so
ngudi khai hai quan. Tru s ngudi khai hai quan bao gém tru sé chinh, chi nhanh,
ctra hang, noi san Xuat, noi luu gitr hang hoa. Thoi han kiém tra sau thong quan 13
05 nam ké tir ngdy dang ky to khai hai quan”. Luat Hai quan da quy dinh o vé cac
truong hop "KTSTQ (Piéu 78), viec KTSTQ tai tru ¢ co quan hai quan va try SO

ngudi khai hai quan (Piéu 79, Diéu 80), vé Nhiém vu va quyén han caa cong chirc
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hai quan trong KTSTQ tai tru so ngudi khai hai quan (Diéu 81), Quyén va nghia vu
ctia ngudi khai hai quan trong KTSTQ (Diéu 82)".

1.1.2. Vai trd, muc dich ciia Kiém tra sau thong quan

1.1.2.1. Vai tré cia Kiém tra sau théng qua

Kiém tra sau thong quan 1 mé hinh di dwoc xay dung va phat trién c6 hiéu
qua & hau hét cac qudc gia phat trién trén thé gisi tuy co khac nhau vé tén goi, co
CAu to chirc, moi trudng phap 1y, dao tao can bg,... Nhung lai hoan toan gidng nhau
vé chirc ning co ban 1a phat hién va ngan chin gian lan thuong mai trong hoat dong
xuat khau, nhap khau hang hoa thong qua hoat dong KTSTQ. Hién nay, viéc kiém
tra thuc té hang hoéa tai cira khau 1a rat it (khong quéa 15% s6 16 hang qua ctra khau,
ty 18 kiém tra hang hoa theo 16 hang chu yéu dudi 10%) chu yéu tap trung phat hién
hang hoa cim XNK, hang héa bi han ché XNK. Thoi gian kiém tra téi da cua viéc
kiém tra thuc té hang hoa 1a 8 gio, truong hop dic biét gia han khong qué 2 ngay.
Viéc kiém tra bo chimng tir trong qua trinh thong quan ciing da quy dinh ti da 14 2
gio 1am viéc ké tir khi tiép nhan dé giai quyét thu tuc thong quan. Do d6 viée ting
cuong hoat dong KTSTQ thay thé cho phuong thuc kiém tra tai cira khau c6 vai trd
rat quan trong dé dam bao hiéu qua cong tac quan Iy Nha nudc vé hai quan:

Thez nhat, thyc hién duoc viéc chng gian lan thuong mai c¢6 hiéu qua hon ma
van giai quyét duoc viéc thong quan hang hoa nhanh chéng tai cac cira khau gop
phan tich cuc vao phat trién thuong mai quéc té.

Ther hai, dam bao viéc chap hanh Luat Hai quan, Luat Quan 1y thué, Luat
Thué xuat khau, Thué nhap khau, cac quy dinh vé XNK cua cac B9, nganh lién
quan va cac hiép dinh thuong mai quéc té ma Viét Nam d3 tham gia.

Thir ba, gitip hoat dong san xuat hang hoéa va nhap khau hang hoa duoc thuan
loi hon, dam bao cho doanh nghiép trong nudc co loi thé dé canh tranh véi hang
hoa va doanh nghiép cua cac nude khac trén thi trudng quéc té.

Thir fir, phat hién va ngin ngira tinh trang gian lan va hoan thué GTGT ddi véi
hang hoa nhap khau cia doanh nghiép.

Thir ndm, ngan chin tinh trang gian lan va trén thué nhap khau hang héa thuoc

d6i tuong chiu thué, dam bao thu ding, thu du tién thué cho NSNN.
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1.1.2.2. Muc dich ciia Kiém tra sau théng quan

Tham dinh tinh chinh xéc, trung thuc cta cac ndi dung khai bao vé dbi tugng
quan ly cua co quan hai quan; danh gia mirc d¢ tuan tha phap luat hai quan cua
ngudi khai hai quan; kiém tra mot cach co hé thong cac hoat dong gian lan thuong
mai; tao thuan loi cho viéc luu chuyén hang hoa nhap khau, bao vé ngudn thu cho
ngan sach nha nuéc; khai thac bb tri, sip xép nhan luc va phuong tién kiém tra hai
quan hiéu qua nhat.

1.1.3. Pic diém ciia Kiém tra sau thong quan

Céc chinh sach vé hang héa nhap khau (NK) thudong hudng vao viée thuc day
hoat dong nhap khau (NK), khuyén khich hoat dong xuat khau (XK), ting cuong
san xuit trong nudc. Do hoat ddng NK bi han ché nham thuc day san xuat trong
nuéc phat trién nén thuong co thué suat NK cao. Do do, hoat dong KTSTQ cha yéu
tap trung vao cac linh vuc mat hang NK c¢6 rui ro xay ra gian lan, sai sot cao, gay
anh huong dén nguon thu cia ngan sach nha nudc ciing nhu hiéu qua cta cac chinh
sach XNK.

Pic diém co ban caa KTSTQ bao gdm: KTSTQ 1a mét bo phan cua co
quan hai quan; 13 mot phuong phap kiém tra cia can bd hai quan; KTSTQ
dién ra sau khi da giai phong hang hoa (hang héa da dugc thong quan); KTSTQ
duoc tién hanh dé xac dinh muac d6 tuan thi cac yéu cau cua phap ludt hai quan va
cac quy dinh khac ¢o lién quan cua cac ndi dung khai hai quan; KTSTQ thuc hién
cac bién phap kiém tra theo tat ca cac thong tin c6 lién quan, bao gom ca dit lidu
dién tir, do cac ca nhéan, don vi c6 lién quan cung cap; KTSTQ khong chi hudng vao
doi tugng khai bao ma con ca cac ca nhan, td chirc khac co lién quan dén hoat
dong thuong mai quoc té; KTSTQ duoc thuc hién véi sy cong tic chit ché
gitta co quan hai quan va ddi twong kiém tra.

1.1.4. Poi twgng va pham vi Kiém tra sau thong quan
1.1.4.1. Péi twong Kiém tra sau thong quan
KTSTQ chi kiém tra cac don vi c6 lién quan truc tiép hay gian tiép dén hoat

dong kinh doanh xuat nhap khau dang hoat dong trong pham vi lanh thé quéc gia.
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Khong phan biét thanh phan kinh té, ngudn vén chu sé hitu ciing khong cho doi su
thoa thuan hodc vian ban yéu cau cia doanh nghiép.

- Cac chu thé lién quan truc tiép dén kinh doanh XNK chinh 13 cac chu hang
XNK (doanh nghiép hoac ca nhan).

- Céc chu thé lién quan gian tiép dén hoat dong XNK c6 thé 1a: (nhung khong
chi giGi han trong cac d6i tugng nay):

+ Cac dai ly khai thué/méi giéi hai quan: nam giir cac ching tir thuong mai,
hai quan, cac thong tin khac vé hang hoa va tri gia.

+ Cac doanh nghiép XNK 1y thac: nam giit cac thong tin giao dich truéc khi
ky hop dong thuong mai va thuc hién hop dong.

+ Céc doanh nghiép kho van, logistics: nam giir cac chting tir van chuyén hang
hoa, s luong ban chat ching loai, don gia, tong tri gia hang hoa.

+ Cac hang bao hiém hang hoa XNK: phat hanh va nam giit cac chung tir bao
hiém, phi bao hiém (mot yéu t6 cau thanh tri gia hai quan) va cac chung tir khac
(Tri gia bao hiém, sb tién bao hiém) dé xac dinh tri gia hai quan, méi quan hé tuong
tac vé thoi gian ghi trén chung tir bao hiém voi thoi gian ghi trén cac ching tir khac
¢ y nghia quan trong trong nghiép vu xét doan chung tu.

Tai mot s6 cac qudc gia thi cac ddi tuong co lién quan truc tiép dén thuong
mai qudc té (ngudi XNK/nguoi XNK uy thac) 13 dbi twong truc tiép cia KTSTQ,
cac doi twong khac c6 trach nhiém hop tac, giup d, va cung cap cac thong tin can
thiét khi co quan hai quan c6 yéu cau.
1.1.4.2. Pham vi Kiém tra sau théng quan

Thiz nhat, KTSTQ di sdu vao kiém tra cac loai chung tir, hd so lién
quan dén hang hoa xuat nhap khau;

Ther hai, cin ct quan trong dé tién hanh KTSTQ 13 cac dau hiéu vi
pham, gian lan thué, gian lan thuong mai, vi pham quy dinh vé XNK;

Thir ba, ap dung nguyén tic quan 1y rai ro dé quyét dinh KTSTQ;

Thi tur, dia diém va thoi han KTSTQ: Viéc KTSTQ duogc thuc hién tai
tru s& co quan hai quan hoac tai tru so& nguoi khai hai quan; Thoi han

Kiém tra tai try so co quan hai quan toi da 1a 5 (nim) ngdy lam viéc ddi
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V6i trudng hop c6 dau hiéu vi pham phap luat hai quan, t6i da 1a 10 (mudi) ngay

1am viéc d6i véi truong hop kiém tra theo ké hoach.

1.2. QUY TRINH VA TO CHUC KIEM TRA SAU THONG QUAN
1.2.1. Quy trinh Kiém tra sau thong quan

Quy trinh KTSTQ d6i v6i hang hoa nhap khau loai hinh Nhap kinh doanh tiéu
dung (mai loai hinh A11) co ban gibng quy trinh KTSTQ noi chung. Néu trinh tir
cua nghiép vu ké toan 1a bat bugc khong thé bo qua va ciing khong thé dao nguoc
thi trinh ty KTSTQ dbi v6i hang héa nhap khau co ban 1a linh loat tiy thudc vao
diéu kién thuc té va phu thudc mot phan vao tu duy kiém tra xem xét ctia doi ngii
cong chic thuc hién KTSTQ va Truong doan kiém tra. Khong c6 mot khudén mau
trinh tu nhat dinh 4p dung cho moi cuéc KTSTQ, nhung xét vé mat khai quét thi
trinh ty tién hanh KTSTQ ddi véi hang hoa nhap khau phai thuc hién qua 8 budc:
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So dé 1.1: Tam bwoc Kiém tra sau thong quan doi véi hang héa nhip khau

Nguon: Téng cuc Hai quan, Nghiép vu kiém tra sau théng quan, Ha Ngi, 2015

- Thong tin hé thér}g co 86 di liéu, luu
trit caa HQ vé doanh nghiép

- Kiém tra tinh du theo
quy dinh.

- Du kién bién phap nghiép vu. Du
kién nhan sy. Dy kién thoi gian
tién do

- Co cau to chic caa DN, quan hé
gitra nguoi mua-ngudi ban, phuong
thirc thanh toan. Lap phiéu ghi chép

- Thong tin thwong mai, Nhan dién
chiing tir, thong tin, dir liéu giao
dich dién tur

- Pic diém nghiép vu ngan hang.
Céc chting tir do ngéan hang phat hanh

- Viéc Hach toan thé hién ngudn
goc hang hoa, tri gia von hang ban,
chi phi cau thanh,..

- Hoi y Poan KTSTQ

~ 1.XAC PINH
POI TUOQNG KIEM TRA

A4

2. KIEM TRA BQ HO SO
KHAI BAO HAI QUAN

v

3. LAP KE HOACH
KIEM TRA

A 4

4. KHAO SAT
TRUOC KIEM TRA

A4

5. KIEM TRA
CHUNG TU THUONG MAI

6. KIEM TRA
CHUNG TU NGAN HANG

7. KIEM TRA CHUNG TU'
SO SACH KE TOAN

8. KET LUAN KIEM TRA
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- Thong tin vé hang héa,
Chinh sach Nha nudec,
Céc thong tin khac

- Tinh hgp phap va do
tin cay cua cac ho so

- Xac dinh noi dung,
phuong phap kiém tra, Cac du
tri khac

- L,Oai hi’nh kinh doanh, Hé
thong ké toan, Tri gia hang
hoa, Hé théng kho bii

- Hop dong thuong mai
Xét doan chung tu

- Céac chirng tur do nguoi nhap
khau phat hanh

- Kiém tra chung tir ké toén,
Kiém tra tai khoan, Kiém tra so
ké toin

- Lap van ban két luan



1.2.2. T6 chirc Kiém tra sau thong quan

Kiém tra sau thong quan dugc thuc hién tai try s& co quan hai quan, try sé
ngudi khai hai quan. Try sé ngudi khai hai quan bao gdm tru so chinh, chi nhanh,
ctra hang, noi san xuat, noi luu gitt hang hoa.
1.2.2.1. Kiém tra sau théng quan tai tru sé co quan hdi quan

KTSTQ tai tru s¢ co quan héi quan 1a hoat dong thudng xuyén ctiia co quan hai
quan dbi voi hd so hai quan, hang hod nhap khau di duoc théng quan trong thoi
han 60 ngay ké tir ngay hang héa dugc thong quan dén ngay thong bao kiém tra.
KTSTQ tai tru s& co quan hai quan dugc thyuc hién theo nguyén tac quan ly rui ro
trén co sé cac thong tin, ho so:

+ Céc thong tin, nghi van tir co so dit lidu ctia nganh.

+ Cac diu hiéu vi pham, nghi ngd tir cac Chi cuc Hai quan 1am thu tuc thong
quan hang hoa, cac don vi nghiép vu chuyén.

+ Cac thong tin do Chi cuc KTSTQ thu thap dugc vé dau hiéu vi pham lién

quan dén hang hoa nhap khau di duogc thong quan.
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1.2.2.2. Kiém tra sau théng quan tai tru sé ngwoi khai hdi quan

+KTSTQ d6i véi cac truong hop KTSTQ tai tru so co quan hai quan chuyén
do chuwa xac dinh dugc hodc xac dinh duoc diu hiéu vi pham va can tiép tuc kiém
tra tai tru S& nguoi khai hai quan dé ma rong dién kiém tra xac dinh s lugng, khoi
lugng va murc d6 vi pham.

+KTSTQ khi c6 dau hiéu doanh nghiép vi pham phap luat.

+ KTSTQ theo ké hoach dé tham dinh sy tuan thu phap luat caa doanh nghiép
va duoc thyc hién theo ké hoach do Téng cuc Hai quan phé duyét trén co sé dé nghi
cua Cuc hai quan tinh, lién tinh, thanh phd.

+ KTSTQ theo chuyén d¢, do Thii truong co quan hai quan cip trén chi dao
cho cép thi hanh.
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1.2.2.3. Phén bi¢t Kiém tra sau théng quan véi mét sé hoat dong khdc cé lién
quan

Phan biét KTSTQ véi hoat dong kiém soat hai quan: Hoat déng nghiép vu cua
kiém soat hai quan c6.thé dién ra trudc, trong va sau khi hang hoa di dugc
thong quan, con KTSTQ chi thuc hién sau khi hang hoa da duogc thong quan. Phan
biét vsi hoat dong thanh trachuyén nganh: c6 sy tring hop nhat
dinh trong linh vuc vi pham vé thué NK. Déi tuong cua thanh tra thué
NK bao gém viéc chip hanh phap luat vé thué NK cua ca ddi twong nop
thué va co quan hai quan. Déi twong cia KTSTQ 1a cac chung tir cia cac ca
nhén, t6 chirc tham gia hoat dong NK.

Phan biét voi hoat dong kiém toan: KTSTQ ¢ng dung nhiing kién thuc
va k¥ ning co ban cua kiém toan dé xem xét, thdm dinh tinh chinh xéc, trung
thuc cua cac thong tin, tai liéu lién quan dén hang hoéa NK. Tuy nhién, khac
nhau vé& ngudn luat didu chinh; vé& to chiic bo may, ddi twong kiém tra va

pham vi hoat dong; vé tham quyén xir 1y vi pham.

1.3. KINH NGHIEM KIEM TRA SAU THONG QUAN QUOC TE VA O
MOT SO PIA PHUONG
1.3.1. Kinh nghiém Kiém tra sau thong quan trén thé giéi

Theo théng 18 Hai quan nhiéu nudc thi sau khi hoan thanh tha tyc Hai quan
Céac chi hang phai luu giit toan bd cac chung tir ¢6 lién quan dén 16 hang tir 3 dén 5
nim, thoi gian ndy goi 1 thoi gian ¢o hiéu hdi té (The time of Retroactive effect).
Vao bat cir thoi diém nao trong thoi gian ¢6 hiéu lyc hoi to khi co quan kiém toén
hai quan yéu cau chi hang c6 nghia vu phai xuat trinh day du cac chung tir can thiét
dé phuc vu cho cac cudc kiém toan hai quan. Moi khoan thué con thiéu (vi bat ct 1y
do nao) do kiém toan hai quan phat hién trong thoi gian c6 hiéu hrc hoi té thi chu
hang déu phai truy nop dy dii cho ngan sach, moi hanh vi khai bao gian 1an véi hai
quan dé trén thué déu bi phat rat nang.

Hién nay Hai quan hau hét cac nudc chi kiém tra thuc té hang hoa tai cira khau
rat it (khong qua 15%) va chu yéu 1a tap trung phat hién hang cim, hang bi han ché

nhap khau hoic cac 16 hang dac biét do canh sat qudc té (Interpol) hoic co quan
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tinh bao hai quan (Customs Intelligence) phat hién. Khau kiém tra thué, gia, sb
lwong ban chat hang hoa... néu trudng hop nao xét thay can thiét thi chuyén sang
khau KTSTQ.

Theo kinh nghiém thyc té cua Hai quan cac nude va khuyén céo cua To chuc
Hai quan thé giéi WCO thi viéc duy tri va phét trién nghiép vu kiém toan s& gitip
cho nganh hai quan: Chéng gian 1an thuong mai c6 hiéu qua toan dién hon ma van
giai phong hang nhanh hon do d6 gop phan tich cuc hon véao phat trién thuong mai
quéc té; Bam bao cho viéc chap hanh luat Hai quan, cac qui dinh vé& xuat nhap khau
va cac hiép dinh thuwong mai quéc té nghiém tiic hon; Giup cho khau luu thong hang
hoa trén thi trudng noi dia phat trién thuan loi va bao vé san xuat trong nudc tich
cuc hon; Ngan chin tinh trang that thu ngan sach; Trién khai cac qui ché kiém tra,
kiém soat hai quan t6t hon. Quan 1y t6t hon cac linh vuc gidy phép, han ngach xuat
nhap khau (quota) va chong ban pha gia (antidumping); Cham dut tinh trang "chi
can qua khoi ctra khau hai quan 14 binh an vo su " vi khong con ai héi dén nira. Néu
trude day quan niém rang Hai quan 13 nguoi gac cira thi véi KTSTQ hai quan con 1a
nguoi phat hién va ngan chan gian lan thuong mai trong thi truong noi dia.

Co 1€ ty than cac tac dung trén day cia KTSTQ cling du giai thich tai sao Hai
quan cac nudc rt chu trong dén viéc duy tri phat trién va nang cao hiéu hrc cong
tac ctia hé théng KTSTQ. Cho dén nay hau hét cac nudce thanh vién cua To chic hai
quan thé giéi (WCO) va T6 chirc thuong mai thé gidi (WTO) déu duy tri va phat
trién hé thong KTSTQ: Hai quan Phap c6 Trung tim nghién ctru phan tich ho so
(CERDOC), Australia c6 van phong kiém toan chuyén nganh Hai quan (Customs
Industrial Audit), Anh, Na uy, Irelan, Ha Lan ¢ co quan kiém toan hai quan quc
gia (Nationnal Customs Audit Office) Nhat Ban c6 Vian phong kiém toan sau thong
quan (Bureau of Post Clearance Audit)... Tén goi cia cac t6 chirc nay khong giéng
nhau nhung ndi dung hoat déng thi vé co ban khong c6 gi khac nhau vi cung thyuc
hién quyén kiém tra kiém soat ciia nganh hai quan d6i véi moi chiing tir c6 lién
quan dén hang hoa nhap khau sau khi dd thong quan. Céc t6 chic Kiém toan hai
quan cia cac nude déu co quan hé phdi hop trong coéng viée va giap d& 1an nhau

trong viéc trao d6i kinh nghiém, dao tao can bo nghiép vu hoic 1a song phuong truc
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tiép hoac 1a thong qua Uy ban Kkiém toan sau thong quan (Post Clearance Audit
Committee) ciia To chirc hai quan thé gigi WCO.

So v&i cac ddng nghiép trong nganh hai quan thi KTSTQ 1a mot chuyén nganh
con qué tré nhung lai c6 nhimg yéu cau khat khe vé& nghiép vu ciing nhu tac phong
sinh hoat, vi du Hai quan Nhat ban quy dinh trong khi kiém tra tai doanh nghiép
nhan vién KTSTQ khéng duoc hat thude 14, khong ubng bia rugu va cdm nhan qua
tang. V& bién ché doi ngl can bo nghiép vu KTSTQ cua Hai quan cac nudce thuong
chiém tir 3% dén 5% bién ché toan nganh va duoc chon loc, dio tao rat chu ddo.
1.3.2. Kinh nghiém Kiém tra sau théng quan & mdt sé dia phuong
1.3.2.1. Kiém tra sau théng quan cia Cuc Hdi quan TP Hé Chi Minh

Xac dinh tri gia hai quan dé dé lam rd khoan nao phai cong véo, khoan nao
phai duoc trir ra dé di dién tri gia thuc té trong hoat dong mua ban thuong mai trong
mot s6 trudng hop 1a mot viéc rat kho, dac biét lai cang kho hon khi gap phai doanh
nghiép ¢ y dinh gian 1an vé gia ma doanh nghiép d6 c6 nghién cau, hicu biét vé ky
thuat xac dinh tri gia hai quan. Ngoai ra viéc KTSTQ xac dinh lai tri gia da duoc
cac don vi hai quan cira khau chap nhan trong qua trinh théng quan hang hoéa 1a viéc
khong hé dé vi dé lam duoc, KTSTQ phai kiém tra so sach ké toan, ching tir ké
toan, bao cdo tai chinh, cac tai liéu, dit lidu lién quan dén hang hoa XNK, do doanh
nghiép xuat trinh va cac co quan c6 lién quan cung cdp trong qua trinh kiém tra, dé
phan tich, so sanh, xac dinh chinh xac cta viéc khai cac khoan lién quan dén tri gia
theo quy dinh. Vi vay, két qua caa viéc kiém tra sau thong quan tuy thudc vao nhiéu
yéu t6 khach quan va chi quan nhu: kha ning thu thap thong tin, mic d6 che dau
cua doanh nghiép, ning luc cia CBCC, co ché quan 1y va sy hop tac cua cic co
quan lién quan khac,...Nhiing viéc nay hién nay déu 1a nhirng bai toan kho cho
cong tac KTSTQ.

Thir nhdt, ngudn théng tin vé tri gia hién nay, chu yéu 1a tir cac Phiéu chuyén
nghiép vu tir cac don vi trong Cuc Hai quan TPH6 Chi Minh chuyén vé, hoac tir
Cuc KTSTQ, d6i kiém soat hai quan chuyén dén. Nhimng thong tin nay thuong tham
khao tai co s& dit liéu gia cua nganh hai quan (hé théng GTTO01) hozc tham khao gia

ban hang hoa d6 trén thi truong sau khi da trir chi phi. Do d6, nhiing thong tin nay
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cling d4 st dung trong hoat dong thong quan hang hoa tai cira khau, nay Sau thong
quan sir dung dé kiém tra lai thi ciing chi ding lai & mac do nghi vén, chua du co so
dé tién hanh KTSTQ.

Vi vay, can xay dung co ché thu thap, xur 1y va str dung thong tin khoa hoc,
ddng bo, thdng nhat trong toan nganh; Dic biét, cht trong dén vai trd ctia Tong cuc
Hai quan trong viéc tong hop thong tin tir cac don vi chuyén vé; phéi hop trao doi
va cung cdp thong tin giita cac don vi nham str dung thong tin ¢6 hiéu qua. Bdi vai
cac ngudn thong tin c6 chét lugng do cac luc lwong kiém soat, chdng budn 1au, tinh
bao hai quan,...cung cip; can c6 co ché cung cap cu thé dé dam bao cung cap kip
thoi nham ting cuong hiéu qua sir dung ngudn thong tin; co co ché vé sir dung
thong tin co tra phi nham tim kiém nhimg théng tin thuc sw ¢o gia tri, c6 chat lugng
phuc vu cho KTSTQ dat hiéu qua cao.

Ther hai, Trudng hop doanh nghiép khéng hop tac, che dau thong tin bang cac
thii doan nhu trdn tranh, khong tiép doan kiém tra, khong xuét trinh s6 sach ké toan,
sir dung 2 hé thdng s6 sach ké toan, ...thi ché tai xir phat can ting ning hon nita, ché
tai X ly vi pham hanh chinh hi¢n nay theo quy dinh tai Nghi dinh 127/2013/Nb-CP
ngay 15/10/2013 chua du stc rin de. Trén thyc té, doanh nghiép s& chap nhan nop
phat vi pham hanh chinh hon 13 cung cip thong tin cho co quan hai quan.
1.3.2.2. Kinh nghiém sau thong quan ¢ Cuc Hai quan TP Hdai Phong

Thir nhat, KTSTQ ddi voi hang héa nhap khau loai hinh Al1 1a mot nghiép
vu kho, doi hoi phai c6 su tong hop vé kién thic chung cua nhiéu khau nghiép vu,
nhiéu linh vyuc trong nganh hai quan, dic biét gitra khau sau thong quan v6i khau
thong quan hang hoa.

Ther hai, phai c6 sy chuan bj tét cong tac thu thap thong tin trudc Kiém tra.
Pay 1a budc quan trong cho su thanh cong caa mot cuoec KTSTQ d6i v6i hang hoa
nhap khau. Dit liéu can phai duoc chuan bj day da dé phuc vu cho viéc dau tranh
v6i doanh nghiép nhu: Théng tin dir liéu gia tinh thué (GTTO1, GTTO02), gia ban
trén thi trudng ndi dia, gia ban trén thi truong québc té, chung tir ngan hang, don vi

van tai hang hoa,...

30



Ther ba, trong qua trinh t6 chic thuc hién KTSTQ can c¢6 sy phéi hop gitra co
quan hai quan va cac ngan hang, co quan thué noi dia dé lam rd duoc cac khoan
thanh toan ngoai hop dong, kip thoi phat hién cac truong hop doanh nghiép khong
khai bao, c6 dau hiéu gian lan qua gia dé tron thué.

Thir fwr, trong qué trinh t6 chtc thuc hién KTSTQ thi can su khéo 1éo trong
g xir vai doanh nghiép, ling nghe va chia sé véi ho nhitng khé khin bat cap dé
tao khong khi hop tac va ton trong phap luat trong hoat dong kinh doanh cua doanh
nghiép va hoat dong KTSTQ ctia co quan hai quan.

Thar nam, khi phat hién nguoi khai hai quan khong khai bao cac khoan thanh
toan, phai tra thuc té ciia hang hoa thi phai dam bao bao vé duogc bang chimg nhu:
yéu cau sao y s6 sach ké toan, chiing ctr tai liéu luu trix truée khi ching minh voi
doanh nghiép dé dam bao tinh bat ngd nham muc dich khéng cho doanh nghiép
diéu kién chinh stra s6 sach, xay dung bang chang gia thay thé, chdi toi.

Ther sdu, ndi dung kiém tra phai luén bam sat véi muc tiéu cu thé cia cudc
kiém tra dé ra nham nhanh chéng tim ra sy bat hop 1y, thu thap du cac can cu ching
minh hop phap dé budc doanh nghiép phai giai trinh khoa hoc, hop 1y ca vé luat
phap va thong 1€ kinh doanh thuwong mai hay phai thtra nhan sy sai pham ctia minh
trong khai bao hai quan.

Két luan chwong 1

Chuong 1 d hé thong cac van dé 1y luan vé cong tac Kiém tra sau thong quan
Vé tri gia hai quan, vai trd va yéu cau cia Kiém tra sau thong quan vé tri gia hai quan
trong céng cudc hién dai héa hai quan. Mit khac, bang viéc nghién ctu kinh
nghiém kiém tra sau théng quan ctia mot sé nudc trén thé giéi ciing nhu tai mot sd
dia phuong ngoai Hai Phong, tir d6 rat ra bai hoc kinh nghiém va nhitng Kinh
nghiém nay s& 1a mot trong nhirng yéu té dé van dung dua ra cac giai phap nang cao
hiéu qua cong tac kiém tra sau théng quan vé tri gia hai quan tai Cuc Hai quan Hai
Phong trong nhimg nam tiép theo. Téac gia tién hanh nghién ctru cong tac kiém tra
tri gia doi voi loai hinh nhép tiéu dung (Ma loai hinh A11) vi day 1a loai hinh to
khai ma cac doanh nghiép thuc hién kinh doanh xuat nhap khau khai bao nhap khau

cac mat hang sir dung vao muc dich kinh doanh thwong mai, tiéu ding nhu: d6 may

31



mic, d6 gia dung, do dién tir gia dung, 6 t6, xe mdy. ... PSi V6i cac mat hang nay
sau khi dugc thong quan hang hoa sé dugc thuong nhan ban ngay ra thi truong vi
vy cong tac kiém tra tri gia khai bao 1a hét sic can thiét; hon nira thuc trang ké
khai s6 sach ké toan d6i v6i nganh thué noi dia cling gap nhiéu bét cap, gay kho
khin trong viéc kiém tra thué thu nhap doanh nghiép dan dén viéc that thu thué cho
Ngan sach nha nudc. Vi vdy tac gia tap trung nghién ctru cong tac kiém tra tri gia
d6i v4i cac hang hoa nhép tidu dung (ma loai hinh A11) thay vi nghién ciru cong tac

kiém tra trj gia cua tat ca cac loai hang hoa khac.
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CHUONG II: THUC TRANG HOAT PONG KIEM TRA SAU THONG
QUAN TRONG LINH VUC TRI GIA POl VOI HANG HOA NHAP
KHAU THEO LOAI HINH NHAP KINH DOANH TIEU DUNG TAl

CUC HAl QUAN THANH PHO HAI PHONG

2.1. GIOI THIEU VE CUC HAI QUAN THANH PHO HAI PHONG
2.1.1. Gi6i thiéu so hrgc lich sir hinh thanh va phat trién

Sau khi Cach mang thang Tam thanh cong, B truong Bo Noi vu Vo Nguyén
Giap thura uy nhiém caa Chu tich Chinh phtui cach mang 1am thoi Viét Nam Dan chu
Cong hoa ky Sic 1énh s 27/SL ngay 10 thang 9 nam 1945 thanh 1ap Sé Thué quan
va thué gian thu, khai sinh ra nganh Hai quan Viét Nam, véi nhiém vu 1a: Thu cac
loai thué nhap cang va xuét cang, thu thué gian thu. Sau d6 nganh thué quan dugc
giao thém nhiém vu chong budn 1au thude phién va quyén duoc dinh doat, hoa giai
VGi cac vu vi pham vé thué quan va thué gian thu. Hé thdng té chirc ciia nganh thué
quan va thué gian thu toan qudc gém cé: O Trung wong c6 S& thué quan va thué
gian thu (sau d6i thanh Nha quan thué va thué gian thu) thuoc Bo Tai chinh. O dia
phuong chia lam 3 mién: Bic bo, Trung bd va Nam b, mdi mién c6: Tong thu So
thué quan; Khu vuc thué quan; Chinh thu s¢ thué quan; Phu thu sé thué quan.

Ngay 20 thang 11 niam 1946, quan ddi Phap d nd sung vao thué quan ta,
chiém Ty thué quan Hai Phong. Trong cudc khang chién truong ky chng thuc dan
Phap ctia dan toc, Hai quan Viét Nam cung quan dan ca nudc phdi hop cung céc luc
lwong khac thuc hién chu truong ciia Pang va Nha nudc 1a bao vy va dau tranh
kinh té véi dich. Hiép dinh Geneve vé cham dut chién tranh ¢ Pong Duong duogc ky
két ngay 20 thang 7 nam 1954, mién Bic dugc hoan toan giai phong. Quan Phap
budc phai rat quan khoi trung du, dong bang Bic Bo vé tap két 300 ngay (khu vuc
Hai Phong), cho rat quan vé nude. Chinh phu ban hanh thé 1¢, thi tuc mai vé quan
1y hoat ddng xuét nhap khau gitta ving giai phong va “khu tap két 300 ngay”. Bo
Cong thuong ban hanh Nghi dinh s6 87/BTC-ND-KB ngay 14 thang 4 nim 1955
cua Bo cong thuong vé viéc thanh 1ap So Hai quan Hai Phong., bao gdm cac don vi
truc thudc: phong T6 chirc can bg; phong Hanh chinh quén tri; phong Giam quan

hang hod xuét nhap khau va cong cu Van tai xuat nhap canh; phong Kiém hoa va
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thué - Gia biéu; Phong Kiém nghiém hang hoa; phong Kiém soat va xur 1y; phong
Thuyén vu 1am nhiém vy bao quan, diéu dong phuong tién thuy cac loai dé phuc vu
cong tac kiém soat, stra chita, dong méi tau thuyén; doi Kiém soat, giam sat vang
duyén hai; doi Thuong cang; phong Hai quan Hon Gai; phong Hai quan Ctra Ong;
phong Hai quan Diém Dién; phong Hai quan D6 Son; phong Hai quan Cat Ba;
phong Quan 1y xuat nhap khau.

Théang 4/1958, B6 Thuong nghiép chia tach thanh 2 b 1a B No§i thuong va
Bo Ngoai thuong, nganh Hai quan truc thuoc Bo Ngoai thuong. Hai quan Hai
Phong dugc d6i tén 1a Phan s¢ Hai quan Hai Phong va tryc thudc S¢ Hai quan
Trung wong va tru s& chuyén vé s 22 Pién Bién Phu - Hai Phong. Ngay 17 thang 6
nam 1962, Bo Ngoai thuong c6 Quyét dinh s6 490/BNT-QD-TCCB dbi tén S¢ Hai
quan Trung wong thanh Cuc Hai quan Trung wong truc thuéc B Ngoai thuong va
do6i tén Phan sé Hai quan Hai Phong thanh Phan cuc Hai quan Hai Phong.

Pau thap nién 80, to chic bo may va cong tac can bd cua Phan cuc Hai quan
Hai Phong c6 nhiéu bién dong, bo may lac d6 bao gdm: phong Té chic — Can bo;
phong Hanh chinh - quan tri; phong Giam quan hang mau dich; phong Kiém soat va
xu 1y t6 tung; phong Tong hop - phap ché; Hai quan buu dién; Hai quan cang chinh;
Tram Hai quan cang Chua Veé.

Ngay 20/11/1984, sau khi dugc Hoi dong Nha nudc phé chuén thanh 1ap Tong
cuc Hai quan, Hoi déng Bo truong da ra Nghi dinh 139/1984/ND-HDPBT quy dinh
chtic ning nhiém vu quyén han, t6 chic bd may Tong cuc Hai quan. Phan cuc Hai
quan Hai Phong duoc dbi tén goi thanh Hai quan Thanh phd Hai Phong gdm: phong
T chiic - can bd; phong Hanh chinh - quan tri; phong Giam quan; phong Kiém soat
va xu 1y t6 tung; phong Tong hop - phap ché; Hai quan Buu dién; Hai quan cang
Hai Phong; Hai quan Tram tra hang phi mau dich Van My. V& bién ché, di duogc
tang 1én dang ké qua cac nam 1986, 1987, 1988.

Nam 1994, Hai quan thanh ph6 Hai Phong duoc doi tén thanh Cuc Hai quan
TP Hai Phong va thu truéng co quan dugc goi 1a Cuc truong cuc Hai quan tinh,
thanh phd (Quyét dinh s6 91/TCHQ-TCCB ngay 01 thang 06 nim 1994 cua Tong

cuc Hai quan). Bo méy t6 chirc Cuc Hai quan TP Hai Phong gom 13 phong, ban va
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don vi tuong duong: Vian phong; phong To chirc can by & dao tao; Thanh tra;
phong Tai vu - Quan tri; Hai quan Van M¥; Hai quan quan ly cac KCX, KCN Hai
phong; Hai quan Diém Dién (Thai Binh); Hai quan Hung Yén; Hai quan Hai
Duong; phong Giam quén I; phong Giam quén II; phong Kiém tra thu thué XNK;
Hai quan Buu dién Hai Phong.

Nam 1998 thanh 1ap Hai quan Cang I va Hai quan Cang II, dat thém 3 diém
thong quan tai Khu coéng nghiép va khu ché xuat Hai Phong, tai Hai Duong va
Hung Yén. Nhu vay tir 5 diém thong quan trong cic nam 1996-1997 thi dén nam
1998 di c6 10 diém thong quan duoc duy tri dé dap ing yéu cau giai phong mot sd
khéi lugng hang hoa xuét nhap khau ngay cang ting.

Sau khi Luat Hai quan ra doi va c¢6 hiéu lyc thi hanh tir ngay 01 thang 01 nam
2002, bo may t6 chic caa Tong cuc Hai quan va cac cuc Hai quan dia phuong ciing
duoc sap xép xay dung theo quy dinh cua Luat Hai quan va phu hop véi cac quy
dinh vé chirc nang, nhiém vu quyén han va quy trinh nghiép vy Hai quan. Cuc Hai
quan TP Hai Phong cac phong, ban tham muu va tuwong dwong, cac Chi cuc Hai
quan cira khau va Chi cuc Hai quan ngoai cira khau. Cac don vi truc thuéc gom 20
phong ban va Chi cuc (09 chi cuc, 09 phong ban tham muu va 02 don vi tuwong
duong). Gom: Vin phong; phong Té chtc can bd va dao tao; phong Thanh Tra;
phong Nghiép vu; phong Tri gia tinh thué; phong Kiém tra sau thong quan;Phong
Tham muu chong buén 1au va xir 1y; do6i Kiém soat Hai quan; Trung tam dit liéu va
Cong nghé thong tin; Chi cuc Hai quan ctra khau cang Hai Phong khu vuc I; Chi
cuc hai quan CK cang Hai Phong khu vuc I1; Chi cuc Hai quan CK cang Hai Phong
khu vuc 1lI; Chi cuc Hai quan Quan Iy hang dau tu gia cong; Chi cuc Hai quan
KCX, KCN Hai Phong; Chi cuc Hai quan Thai Binh; Chi cuc Hai quan Hai Duong;
Chi cuc Hai quan Hung Yén....

Hién nay, Cuc Hai quan TP Hai Phong c6 dia chi tai s6 159 duong Lé Hong
Phong, P.Pong Hai, Q.Hai An, 1a don vi lon th hai toan qudc, c6 978 can bo, cong
chtic va 79 hop dong lao dong theo NP 68, 12 hop dong lao dong khoan viéc. Cuc
Hai quan Hai Phong gom 20 don vi Phong, Chi cuc Hai quan cira khau va tuong

duong, thuc hién chirc ning quan 1y Nha nudc vé Hai quan trén dia ban rong lon
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gom thanh phd Hai Phong va céc tinh Hai Duong, Hung Yén, Thai Binh. Cu thé: 09
chi cuc Hai quan cira khau va ngoai cira khau, 09 phong ban tham muu, 02 don vi
trong duong (P61 KSHQ 1a don vi twong duong cap Chi cuc va Chi cuc kiém tra
sau thong quan 13 Chi cuc thyc hién chirc ning riéng biét) dé phu hop véi tinh hinh
méi. Hang nam, Cuc Hai quan TP Hai Phong truc tiép lam thu tuc thong quan hang
hoa cho khoang trén 11.000 doanh nghiép trén pham vi ca nudc c6 hoat dong Xuét
nhap khau qua cac cang bién caa Hai Phong.

Trai qua hon ntra thé ky trudng thanh va phat trién, Cuc Hai quan thanh phd
Hai Phong tré thanh mot don vi dién hinh cua Hai quan Viét Nam véi rat nhiéu
thanh tich xuat sic. Dac biét trong thoi ky d6i méi, Hai quan Hai Phong da phat huy
noi hre, sang tao, ap dung khoa hoc cong nghé tién tién vao quan 1y nha nuéc vé hai
quan; lién tuc 14 don vi dan dau phong trao thi dua toan nganh Hai quan. Cuc Hai
quan Hai Phong lu6n hoan thanh xuat sic nhiém vu va dat dugc nhitng danh hiéu
cao quy nhu: Anh hing Lao dong thoi ky d6i méi (nam 2006); Huan chwong Lao
dong hang Nhit, hang Nhi; Huan chuong Doc 1ap hang Nhi; Co Thi dua cua Chinh
pht, Bo Tai chinh, Tong cuc Hai quan; UBND TP Hai Phong va 3 tinh Thai Binh,
Hung Yén, Hai Duong tang nhiéu co thi dua va bang khen. Hang trim luot ca nhén,
tap thé dugc nhan Bang khen cia Chinh phu, BO Tai chinh, Tong cuc Hai quan,
Thanh phd Hai Phong, cac tinh Thai Binh, Hai Duong, Hung Yén. Pén nam 2015,
Cuc Hai quan Hai Phong da duogc ting thuong Huan chuong Doc lap hang Nhat.
Trong céc nip 2016, 2017 déu duoc bang khen cua Bo Tai chinh cho tap thé va cac
ca nhan c6 thanh tich trong thi dua....
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2.1.2. So' 40 b may td chirc cia Cuc Hai quan TP Hai Phong

LANH PAO CUC

Doi Kiém soat Hai quan Chi cuc Hai quan CK Cang Dinh Vi
Dién thoai: (031) 3 686 955 Dién thoai: (031) 3 769 241, 3 769 255
Phong Chong buén lau va X ly vi pham Chi cuc Hai quan CK Cang Hai Phong Khu vuwc 1
Dién thoai: (031) 3 859 882 Dién thoai: (031) 3 859 883
Phéng Giam sat quan ly vé hai quan Chi cuc Hai quan CK Cang Hai Phong Khu vuc 2
Dién thoai: (031) 3 836 278 Dién thoai: (031) 3 825 214
Phong Quan ly rai ro Chi cuc Hai quan CK Cang Hai Phong Khu vwe 3
Pién thoai: (031) 3 797 098 Dién thoai: (031) 3 766 755
Phong Tai vu - Quan tri Chi cuc Hai quan Hai Dwong
Dién thoai: (031) 3 859 897 Dién thoai: (0320) 3 892 465
Phong Thanh tra Chi cuc Hai quan Hwng Yén
Dién thoai: (031) 3 859 605 Dién thoai: (0321) 3 943 048
Phong Thué xuat nhap khau Chi cuc Hai quan KCX & KCN
Pién thoai: (031) 3 836 004 Dién thoai: (031) 3 743 178
Phéng Té chirc can bd Chi cuc Hai quan Quan ly hang dau tw - gia céng
Dién thoai: (031) 3 836 272 Pién thoai: (031) 3 836 767
Trung tam Dir liéu va Cong nghé thong tin Chi cuc Hai quan Thai Binh
Dién thoai: (031) 3 859 854 Dién thoai: (036) 3 745 025, 3 745 015
Van phong Chi cuc Kiém tra sau théng quan
Dién thoai: (031) 3 836 262 Dién thoai: (031) 3 552 553

(Nguén website Téng cuc Hdi quan: http://www.customs.gov.vn/).

2.1.3. Ngudn nhan lyc ciia Cuc Hai quan TP Hai Phong

a. Theo trinh dp chuyén mon

Tinh dén thang hét 12/2017, toan Cuc hién c6 225 ngudi c6 trinh do Thac si
(chiém ty 1¢ 23,01%); 746 ngudi c6 trinh d6 Pai hoc (ty 1& 76,28%); Trung cap 7
ngudi (ty 18 0,72%); Tt nghiép pho thong trung hoc 0%.

Trinh d6 tin hoc: Ctr nhan Tin hoc 46 nguoi chiém ty 1é 4,0%; Tin hoc co s
96,0%; Str dung dugc trong cong viée, chua co ching chi 0%.

Ty I8 V& trinh d6 chuyén mén ciia cong chire duoc thé hién theo hinh 2.1. sau:
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m 25-36 tudi
m 36-45 tudi
» 46-60 tudi

Hinh 2.1: Co ciu nguén nhan lyc cia Cuc Hai quan TP Hai Phong theo trinh
do chuyén mon

b. Theo dp tudi

Trong tong s6 978 can b, cong chirc va hop dong lao dong trong toan Cuc thi
d6 tudi tir 25 - 35 tudi co 183 ngudi (ty 16 16%), tir 36 - 45 tudi: 685 nguoi (ty 1
60%), tir 46 dén 60 tudi: 274 ngudi (ty 16 24%). Két qua so sanh vé d6 tudi cua can

bo cong chic trong chi Cuc duoc thé hién ¢ hinh 2.2 sau:

m 25-36 tudi
m 36-45 tudi
» 46-60 tudi

Hinh 2.2: Co cau nguén nhan luc cua Cuc Hai quan TP Hai Phong theo d6 tudi.
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2.1.4. Két qua chung vé hoat dong xuit nhap khiu qua cang Hai Phong trong
giai doan tir nadm 2013 - 2017

Trong bdi canh tinh hinh thé gidi dién bién rat phuc tap, kinh té thé gidi phuc
hdi cham hon dy bao; trong nudéc, kinh té vi mé co ban 6n dinh, lam phat duoc
kiém soét, ting truong Kinh té co budc phuc hdi nhung méi trudong kinh doanh va
nang suét, hiéu qua, strc canh tranh ctia nén kinh té thap trong khi yéu cau hoi nhap
quéc té ngay cang cao. Nhan thuc rat rd nhitng kho khan, thach thic Cuc Hai quan
Thanh Phd Hai Phong di xac dinh bang bat ky kho khin nao ciing phai hoan thanh
nhiém vu chinh tri & mac cao nhat, dic biét 1a nhiém vu thu nop ngan sach Nha
nudc; két qua dat dugc trong giai doan nam 2013 - 2017 vira qua, nhu sau:

Bang 2.3. Két qua chung vé hoat dong xuit nhap khau
qua cang Hai Phong tir nam 2013 - 2017

Nam Tong so Téne sb to Kim ngach S thu né Chi tieu
doanh nghiép g0t xuat nhap I T nop
. - khai hai 2 ngan sach A
tham gia thu uan khau (ty VND) ngan sach
tuc hii quan | O @usp) | ¥ (Y VND)
2013 13.841 708.085 57.01 36.833 41.320
2014 13.788 1.471.224 60.55 40.031 38.600
2015 15.007 1.000.911 62.58 45.588 42.000
2016 17.039 1.178.998 56.44 47.614 48.590
2017 18.727 1.309.630 70.60 53.019 59.000

Nguon: Bdo cdo céng tic nam cua Cuc Hdi quan TP Hdi Phong

Ddnh gid tong quan:

Vé s6 lugng doanh nghiép tham gia thu tuc hai quan tai Cuc Hai quan TP Hai
Phong, lyc lugng nay chu yéu tap trung trén dia ban TP Hai Phong va 03 tinh Hai
Duong, Hung Yén, Thai Binh do Cuc Hai quan TP Hai Phong phu trach, quan ly.
Nhin chung, trong subt giai doan 2013 - 2017 sé lwong doanh nghiép tang 1én dang
ké tir 13.841 lén dén 18.727 doanh nghiép, twong dwong 26,0%; diéu nay cho thay
su phat trién caa hoat dong kinh doanh xuat nhap khau, cu thé vé kim ngach di ting

vuot bac, dac biét nam 2017 1a 70,60 ty USD gap 1,5 1an so véi cac ndm con lai.
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Vé sb thu ngan sach: Hang nam, Cuc Hai quan TP Hai Phong luén dugc Tong
cuc Hai quan giao nhiém vu cu thé vé sb thu ngan sach phai nop; nhan thirc duoc
didu d6, Cuc ludn day manh cai cach hién dai hoa, tao thuan lgi cho doanh nghiép
tham gia hoat dong XNK, thuc hién quyét liét cac bién phap quan 1y thu, ting
cudng cong tac chéng that thu, xt 1y no dong thué, chong buén 1au, gian lan thuong
mai, tron thué..., do @6 s6 thu ngan sach cua Cuc Hai quan TP Hai Phong trong cac
nam vira qua luén tang (ndm sau cao hon nam trudc).

Cuc Hai quan Hai Phong duoc danh gia 1a moét trong nhitng don vi ¢6 doi ngl
CBCC lam cong tac nghiép vu chic, manh ca vé sb luong, vé trinh d6 dao tao va vé
kinh nghiép thuc tién. Qua ra soat theo cac s6 lidu trén vé trinh do va do tudi vé co
ban di dap tmg duoc yéu cau cong viéc nghiép vu néi chung va nghiép vu hai quan
dién t& noéi riéng, Cuc da can ctr theo trinh do, nhan thirc, suc khoe... dé phan cong
cong viéc cho hop ly, phu hop, ddm bao hoan thanh tdt nhiém vu duoc giao. Song
con ¢ nhiing han ché nhét dinh sau:

Nhan thirc ciia can bd Hai quan vé vai tro, loi ich viéc tng dung CNTT trong
cong tac hién dai héa khong day du, con tim 1y st dung theo phuong thirc truyén
théng, o giai doan bat dau trién khai cac tng dung thuong gap nhiéu kho khin do
16i cho may moc trang bi thiéu, duong truyén khong t6t, phan mém con 18i. Ning
lyc trinh do khong dong déu, cac cong chirc sir dung hé thdng tai cac khau nghiép
vu thuong xuyén thay doi, luan chuyén ciing gay khé khin trong viéc xir 1y céc
khau nghiép vu trén mdy. Chinh sach dao tao nguén nhén luc vé cong nghé thong
tin mai chi ding ¢ dao tao k¥ thuat co ban, thiéu dinh hudng 1au dai dan dén thiéu
hut d6i ngli chuyén gia trinh d6 cao dac biét 1a khau phan tich, thiét ké cac hé théng
I6n; quan tri du an; dam bao chét lwong phan mém.

Trén thuc té qua két qua kiém tra danh gia, cac sb liéu trén chua thé hién dung
thuc chat vé trinh d6 ctia mét sb can bod cong chuc. Co khoang 5-10% sO lugng can
bd cong chirc ¢o trinh d6 thap hon bang cap, ching chi duoc cap, mot sé cong chirc
trinh do vé nghiép vu, tin hoc con han ché, dén 20 % cong chirc tudi cao, trinh do vé
CNTT con han ché cling anh hudng nhiéu dén hiéu qua cong viéc. Nhu vay, doi hoi

Cuc phai chu trong viéc dao tao, nang cao trinh d¢ can by cong chirc cho phu hop
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Vo1 yéu cAu nhiém vu, nhét 13 can bd cong chuc & bo phin gidm sat. Viéc dao tao
nang cao trinh d6 cho can bd cong chirc trong thoi gian téi 1a rit quan trong va can
thiét néu mudn phét trién tha tuc hai quan dién tir trén dién rong trong pham vi toan
Cuc, dong thoi quan triét va boi dudng van hoa giao tiép cho can b cong chirc
nhdm nang cao hiéu qua va tao hinh anh dep cia Cuc trong cong ddng Doanh

nghiép.

2.2. KHAI QUAT VE HOAT PONG KIEM TRA SAU THONG QUAN CUA
CUC HAI QUAN HAI PHONG
2.2.1. Gi6i thiéu so lwge vé Chi cuc KTSTQ

Chi cuc KTSTQ thudc Cuc Hai quan Hai Phong duoc thanh 1ap theo Quyét
dinh s6 34/2006/QD-BTC ngay 06/6/2006 ciia Bo truong Bo Tai chinh trén co so
chuyén doi hoat dong ciia Phong KTSTQ nham dap ting yéu cau quan 1y trong tinh
hinh méi.

Qua trinh hon 10 nim thanh 13p, xay dung va phat trién cua Chi cuc KTSTQ
thudc Cuc Hai quan TP Hai Phong c6 thé chia 1am hai giai doan:

Giai dogn 1: Tir 06/6/2006 dén thang 12/2014 14 giai doan thuc hién cong tac
KTSTQ theo Quy dinh cua Luat Hai quan nam 2005 va Luat stra ddi bd sung Luat
Hai quan nam 2011.

Thang 8 nam 2006 dong chi Pham Thé Luan duoc Cuc truéng Cuc Hai quan
TP Hai Phong bd nhiém giir chic Chi cuc truéng dau tién caa Chi cuc KTSTQ. Luc
bay gio Chi cuc ¢6 35 cong chire trong d6 ¢6 10 cong chie dang cong tac tai Phong
Kiém tra sau thong quan con lai dugc didu dong tir cac Chi cuc Hai quan ctra khau
va cac cong chic mai duoc tuyén dung vao nganh. Tuy trinh d6 6 mat con han ché
va con nhiéu b ngd khi tiép can véi nghiép vu méi song da doan két mét 1ong xay
dung Chi cuc KTSTQ. Céc t6 chic trong Chi cuc: Chi bd, Cong doan, Poan thanh
nién, cac Poi cong tac... timg budc duge hinh thanh va t6 chic hoat dong. Khong
thé ké hét nhitng kho khin ban dau, tru so 1am viéc chat hep, phan tan, trang thiét bi
phuc vu cong tac chuyén mon thiéu. Kho khan 14 vy, nhung lanh dao va cong chirc

thira hanh ludn gan bo, chia s& va gan giii dong vién nhau dé ¢6 gang vuot qua.
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Trong giai doan nay, Chi cuc KTSTQ di thuc hién nhiéu chuyén dé 1on, dién
hinh trong toan nganh, phat hién nhiéu thi doan gian lan méi kip thoi truy thu thué
cho ngén sach nha nudc. Thong qua hoat dong kiém tra sau théng quan, Chi cuc da
phat hién nhiéu noi dung bat cap vé chinh sach dé kién nghi sira d6i cac van ban
quy pham phap luat. Nhiéu kién nghi caa Chi cuc Kiém tra sau thong quan di duoc
lanh dao cip bo dong ¥ va dua vao Thong tu hudng dan Kiém tra sau thong quan,
quy trinh kiém tra sau thong quan, dugc cu thé héa vao Luat Hai quan nam 2014,

Thang 7 nam 2014 Chi cuc Kiém tra sau thong quan dugc chuyén vé toa nha
Cuc Hai quan TP Hai Phong, mot try so lam viéc khang trang, bé thé, hién dai
trong d6i day du co so vat chat.

Giai doan 2: Tir thang 1/2015 dén nay:

Nam 2015 14 nam c6 nhig thay d6i vé chinh sach tac dong 1on dén hoat dong
Kiém tra sau thong quan:

- Luat Hai quan sd 54/2014/QH13 ¢6 hiéu lyc tir ngay 01/01/2015. Nhiing
thay d6i vé cua Luét Hai quan va cac van ban hudéng dan da tac dong sau rong dén
toan bo hoat dong kiém tra sau théng quan ca vé co ciu t6 chirc dén cac hoat dong
nghiép vu KTSTQ.

- Chi bd Kiém tra sau thong quan duoc Pang bo Cuc Hai quan Hai Phong
quyét dinh nang cip thanh Pang b Chi cyc Kiém tra sau théng quan theo Quyét
dinh sb 746-QD/PUHQ ngay 28/1/2015 bao gdm 4 Chi b truc thudc.

Ngay tir khi Luat Hai quan chua c¢6 hiéu lyc Chi cuc Kiém tra sau thong quan
dd chu dong nghién ciru trién khai Luat Hai quan vé kiém tra sau thong quan. Trén
co 6 d6 Chi cuc KTSTQ d3 tham muu cho Cuc ban hanh vin ban s6 2470/HQHP-
KTSTQ ngay 07/4/2015 chi dao cac Chi cuc truc thudc trién khai cong tac kiém tra
sau thong quan theo mé hinh Chi cuc Kiém tra sau théng quan thuc hién kiém tra
sau théng quan theo tham quyén cua Cuc truong; Bo phan kiém tra sau thong quan
nam trong Poi Quan 1y thué tai cac Chi cuc Hai quan cira khau cang bién khu vuc:
I, IL, III, Pinh Vii va nam trong D6i Tong hop tai cac Chi cuc ngoai cira khau thyc

hién kiém tra sau thong quan theo tham quyén cua Chi cuc truong. Viéc trién khai
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mo hinh KTSTQ tai cac Chi cuc tryc thudc Cuc Hai quan TP Hai Phong duoc Tong
cuc Hai quan danh gia cao va duoc trién khai 4p dung trong toan nganh.

Do chi dong, quyét liét trong trong viéc chi dao trién khai thuc hién nén cong
tac KTSTQ tai Cuc Hai quan TP Hai Phong tao dugc nhiéu dot pha. Két qua dat
dugc kha toan dién trén tit ca cac mit cong tac. Cu thé:

- Pén hét ngay 31/12/2017, Cyc Hai quan TP Hai Phong da thuc hién 3.076
cudc Kiém tra sau thong quan trong d6 Chi cuc Kiém tra sau thong quan da thuc
hién 1.718 cudc, cac Chi cuc Hai quan thuc hién 1.358 cudc. Sb thu tir hoat dong
Kiém tra sau thong quan 1 325,1 ty dong vuot 25,1 ty d6ng so vai chi tiéu phan dau
300 ty dong Tong cuc Hai quan giao cao nhat tir trude dén nay. S6 cudc kiém tra tai
tru s& nguoi khai Hai quan 1a 187 cudc bang 267% so véi cing ky nam 2016, dat
118% (vuot 26 cudc) so vai ké hoach dugce Tong cuc Hai quan giao.

- Mot s6 chuyén dé lon di trién khai thanh cong trong diéu kién phai chiu
nhiéu ap luc tir phia Doanh nghiép, cong luan...nhu:

+ Chuyén dé kiém tra sau thong quan vé ma s6 ddi véi mat hang phoi thép dén
nay da thu thu ndp ngan sach duoc 62 ty dong.

+ Chuyén dé kiém tra C/O mat hang xing dau d3 thu ndp ngan sach 92 ty
ddng.

+ Chuyén dé xuit x& mat hang gb nhap khau tir Ginea xich dao thu thué gan
70 ty dong cho ngan sach.

+ Chuyén dé vé khai bao ma nguy trang: D3 thu ndp ngan sach trén 10 ty
ddng, ddng thoi huéng dan cac Chi cuc ra soat truy thu nhitng 16 hang twong tu.
2.2.2. Nhiém vu va quyén han ciia Chi cuc KTSTQ

Chi cyc Kiém tra sau thong quan thyc hién nhiém vu, quyén han theo quy dinh
cua Luat Hai quan, cac quy dinh khac ctia Phap luat c6 lién quan va nhiing nhiém
vu va quyén han cu thé nhu sau:

+ Trinh Cyc truong chuong trinh, ké hoach hang nam vé cong tac kiém tra

sau thong quan cua Cuc Hai quan TP Hai Phong.
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Gitp Cuyc trudng trong viéc quan 1y, chi dao, huéng din, kiém tra thuc
hién nhiém vu phic tdp hd so hai quan va KTSTQ trong pham vi quan 1y
cua Cuc Hai quan TP Hai Phong.

Thu thap, téng hop, phan tich, xir 1y théng tin trong va ngoai nganh dé
phuc vu cong tac Kiém tra sau thong quan.

Tham muu cho Cuyc truéng trong viéc ra quyét dinh kiém tra sau thong
quan.

Tryc tiép thuc hién Kiém tra sau thong quan theo quy dinh cia phép luat.
Xt 1y vi pham hanh chinh va giai quyét khiéu nai vé quyét dinh xu 1y vi
pham hanh chinh theo quy dinh ctia phap luat; tham muu cho Cuc trudng
trong viéc xir Iy vi pham hanh chinh, giai quyét khiéu nai quyét dinh xu 1y
vi pham hanh chinh (phat hién trong qua trinh kiém tra sau thong quan)
thudc tham quyeén giai quyét caa Cuc truang.

Thuc hién viéc 4n dinh, truy thu, truy hoan tién thué va cac khoan thu khéc
theo két luan kiém tra sau thong quan va quy dinh cia phap luat.

Tryc tiép lam viéc voi cac to chiic, ca nhan, tién hanh cac bién phap nghiép
vu dé xac minh, ndm tinh hinh, thu thap thong tin, tiép nhan tin bao, t6 giac
phuc vu cho hoat d6ng kiém tra sau théng quan.

Bio cao Cuc trudng so két, tong két, thong ké, bao cao danh gia tinh hinh
va két qua thuc hién cong tac phuc tap ho so hai quan, cong tac kiém tra
sau thong quan cua Cuc Hai quan TP Hai Phong.

Théng qua cong tac kiém tra sau théng quan, giup Cuc trudng phat hién,
kién nghi stra doi, bd sung nhiing thiéu sét, bat cap trong quy dinh va t6
chuc thuc hién chinh sach, phap luat, quy trinh, quy dinh nghiép vu cua
nganh, cia Cuc Hai quan.

Tuyén truyén phéap luat vé kiém tra sau théng quan.

Thuc hién Iuu trit, bao mat hd so, tai liéu KTSTQ theo quy dinh.

Thyc hién cac quy dinh vé quan 1y can bg, cong chirc va quan 1y tai chinh,
tai san, cac trang thiét bi cua Chi cuc Kiém tra sau théng quan theo phan
cap cua Tong cuc Hai quan va Cuc Hai quan TP Hai Phong.

Thuc hién cac nhiém vu khac do Cuc trudng giao.

(Theo chite ndang nhiém vu Chi cuc Kiém tra sau théng quan nam 2017)
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2.2.3. Co ciu to chirc ciia Chi cuc KTSTQ

Hién nay s luong can bo cong chirc ciia Chi cuc Kiém tra sau thong quan véi
hon 80 ngudi voi 01 Chi cuc trudng, 03 Pho Chi cuc truong, 05 Doi trudng, 06 Pho
d6i truong phu trach cac doi nghiép vu nhu sau:

DPoi KTSTQ sb 1: Kiém tra STQ V& tri gia tinh thué;

Doi KTSTQ s6 2: Kiém tra STQ vé ma sd, thué suit;

Poi KTSTQ s6 3: Kiém tra STQ hang gia cong, san Xuat xuat khau;

Poi KTSTQ s6 4: Boi kiém tra vé Chinh sach thwong mai.

Do6i 5: Dol tham muu téng hop;

2.3. THUC TRANG CONG TAC KTSTQ VE GIA TRI HANG NHAP KHAU
LOAI HINH A11 TAI CUC HAI QUAN HAI PHONG
2.3.1. Giai doan tir 06/6/2006 dén thang 12/2014

Cong tac KTSTQ vé tri gia hai quan 14 linh vuc kho va ngay cang kho hon. RS
rang v6i Xu thé toan cau hod, thuong mai qudc té ngay cang phat trién nhu hién nay,
cac rang budc rao can vé quan Iy anh huong hoat dong thuong mai duoc dan dan d
bo. Chinh diéu nay mot mat nao d6 da kich thich cac hoat dong gian lan thuong mai
phat trién. Cung chung voi d6 gian 14n thuong mai Vé tri gia tinh thué qua hoat dong
xuat nhap khau ciia nguoi khai hai quan ciing theo d6 ngay cang tinh vi kho kiém
soat. Nganh Hai quan ciing di nhan thirc 16 diéu nay va tir d6 dit ra yéu cau doi hoi
co quan hai quan phai thay doi gi dé thich @ng véi cong tac quan Iy "vira tao diéu
kién cho doanh nghiép trong hoat dong XNK vira dam bao kiém tra, kiém soat co
hiéu qua". Nhu vay, cho thay sy can thiét ciia nganh trong viéc ting cuong nhiém
vu cho cong tac quan 1y rai ro va kiém tra sau théng quan dé phong ngira va ngin
chin cac hoat dong gian lan thuong mai. Theo d6 hoat dong KTSTQ ciing thay doi
va ning tim dé dap ung duoc véi yéu cau ngdy cang cao ctia nganh véi muc tidu
gitip doanh nghiép tuan thu ding phap luat, tra lai moi truong kinh doanh cong
bang, lam lanh manh hoa trong hoat d6ng thuong mai.

Hang nam sb lugng doanh nghiép 1am thu tuc XNK qua céc chi cuc Hai quan
tryc thuoc Cuc Hai quan TP Hai Phong ngiy cang ting manh, co thé thay chu yéu

cac mat hang ti€u dung.
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Niam 2014, diém ndi bat ciia Cong tac KTSTQ vé tri gia d6 1a thuc hién quy
dinh tai Khoan 7, Piéu 1, Thong tu 29/2014/TT-BTC. Thoi diém nay viéc kiém tra
sau ddi véi linh vuc tri gia chi tap trung tai mot dau méi 1a Boi 1-Chi cyc KTSTQ
(trung binh khoang 300 phiéu chuyén nghiép vu tir cac Chi cuc HQ cira khau
chuyén vé). Do vay, hang ngay CBCC phai giai quyét mot khdi lwgng cong viéc rat
I6n dé phan tich, xir 1y thong tin, tham chi lam thém ca ngay nghi. Hon nita, s6
CBCC duoc ting cuong tir Phong Thué XNK (bo phan tham van gia - khau trong
thong quan) chua quen voi cong tac KTSTQ anh hudng khong nho dén tde do xir Iy
cac thong tin tir cac don vi lién quan giri dén.

Dé giai quyét cong viéc Lanh dao don vi ciing da dé ra mot sb giai phap tap
trung trong diém vao 3 nhom cong viée dé xir 1y nhu sau:

M¢t la, phan loai va thu thap, xir Iy théng tin tir cac Phiéu chuyén nghiép vu
do cac don vi truc thuéc Cuc gui dén (ap dung nguyén tac quan 1y ri ro: cho ra soét
phan loai lan 1 sau do giao cho CBCC thtra hanh tiép tuc kiém tra, phan loai lya
chon nhitng hd so ¢6 mat hang trong diém vé tri gia dé tién hanh KTSTQ).

Hai la, thu thap thong tin tir cac chénh 1éch vé gia khac tir cac hé thong thong
tin ctia Nganh giao cho timg nhém CBCC phu trach theo dia ban dé quan Iy;

Ba la, thu thap va xir 1y thong tin tir ngudn thong tin ra soat cac 16 hang duoc
hé thdng phan ludng xanh.

Véi phuong an xir Iy tap trung cao vao cac mit hang trong diém veé tri gia (co
s6 thu thué I6n, nam trong danh muc QLRR Vé gia caa Tong cuc) kiém tra theo
chuyén dé dinh sin, phat huy ning luc s& trudng cia mot s6 CBCC c6 kinh nghiém
kiém tra theo mat hang dé lam truéng nhom; thuc hién cong tac dao tao tai chd, hd
tro lan nhau dé lam viéc. Vi khéi lwong cong viée d6 so nhu vy, trong nim 2014
Chi cuc da thuc hién KTSTQ trong linh vuc tri gia dugc:

Kiém tra tai try sé ngudi khai hai quan: 01 treong hop, két qua kiém tra da an
dinh duoc 4,2 ty dong tién thué va xir phat vi pham hanh chinh hon 600 triéu déng.

Kiém tra tai tru & co quan hai quan: 1.036 truong hop, da tién hanh bac bo tri
gia hai quan caa 560 truong hop véi tong sb tién thué an dinh 1a 97,0 ty dong.

Doanh nghiép da nop hét s thué an dinh trén vao Ngan sach Nha nudc.
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Tuy nhién, thuc té cho thay don vi c6 4p dung quan 1y rii ro nhung chua triét
dé trong viéc giai quyét nhimg phat sinh theo nghi van vé gia ctia cac Phiéu chuyén
nghiép vu do cac Chi cuc Hai quan chuyén vé. Ngoai nhitng van dé vuéng mic phat
sinh vé ndi dung nghi van chua dugc trao doi kip thdi voi CBCC ¢ khau théng quan
do dia ban cach xa nhau. Cung thoi gian nay, nganh Hai quan dang trién khai déng
bo du 4n Vnaccs/Veis va thuc hién nang cap hé théng quan 1y gia tinh thué GTT02
va hé thdng thong tin quan 1y Doanh nghiép phuc vu KTSTQ va quan Iy rui ro
(STQO1). Trong thoi ky dau trién khai khi chua dwgc huéng dan, CBCC cuaa Chi
cuc hoan toan tu tim toi khai thac dé két xuat dir liéu phuc vu cong tac thu thap
thong tin. Mat khac, viéc khai thac dir liéu trén chuong trinh VNACS/VCIS rat
cham. Thudng trong gio hanh chinh rat kho khai thac thong tin, viéc nay anh huong
khong nho dén tién d6 hoan thanh cac cudéc KTSTQ.

2.3.2. Giai doan tir 01/01/2015 dén hét thang 6/2018
2.3.2.1. Nhang thudn lgi, kho khdn va thdach thirc

Nhzing thuan loi:

Véi xu hudng chuyén dan cong tac kiém tra giam sat ctia co quan hai quan tir
khau kiém tra trudc va trong thong quan (tien kiém) sang kiém tra sau thong quan
(hau kiém) duoc thuc hién ngay budc dau tai cira khau, tao thuan lgi cho doanh
nghiép c6 thé nhanh chéng dua hang hoa vé kho phuc vu san xuét va luu thong,
giam thoi gian cho doi thong quan, giam chi phi Tuu kho, luu bai cho doanh nghiép,
doanh nghiép cung cip va giai trinh sau khi hang hoa di dugc théng quan.

Céac ndi dung nghi van vé gia tap trung nhiéu vao chung loai, tinh chat, diéu
kién...cia hang hoa ma dir liéu khai bao khong thé mé ta hét duoc, muc tiéu xac
dinh loai hang hoa "giéng hét hay twong tu,.." dé so sanh. Viéc trién khai cong tac
KTSTQ tai Chi cuc Hai quan di giai quyét dugc nhitng van dé nghi van tét hon, do
biét r5 dbi twong can kiém tra, co thoi gian thu thap, phan tich thong tin, tir d6 co
phuong 4n tap trung kiém tra trong diém.

Hoat dong KTSTQ dugc phan bo tai cac don vi truc thudce, khong chi tap
trung mot dau mdi 13 Chi cuc KTSTQ nhu trude kia. Do d6 di tan dung ti da

ngudn nhéan luc, giai quyét co ban va triét dé nhiing nghi van tai cac Chi cuc Hai
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quan cira khau. Nhitng mau thuan 1én, nhiing truong hop phét sinh phuc tap sé duoc
bao cdo va xem xét xtr 1y tai khau KTSTQ cip Cuc (chi cuc KTSTQ) gitp cho viéc
dinh huéng cong tac KTSTQ tai cac cip duoc cu thé, rd rang hon.

Nhiing kho khan, thach thuc:

Dau tién phai ké dén kho khin 16n nhat d6 1a ning lyc, trinh do CBCC. Trinh
d6 CBCC nhin chung khong dong déu, 03 ki ning trong hoat dong KTSTQ d6 la:
k§ nang 1ap bién ban, hoi dap di thoai véi doanh nghiép; Ky ning kiém tra hé
thdng ké toan, kiém toan; K§ ning thu thap chiing ct, phan tich dit liéu thong tin
con han ché. Bén canh d6 cac yéu td co so phap 1y, cac ché tai dé xur Iy hanh vi vi
pham chua theo kip nhiing hanh vi thi doan gian lan ngay cang tinh vi ctia Doanh
nghiép. Pac biét véi doanh nghiép nude ngoai da lam an lau dai ¢ cac nudc dang
phat trién truée khi dén Viet Nam, ho c6 kinh nghiém ciing nhu ¢ hé thong tur van
phap 1y hung hau hoat dong lau nam trong linh vyc dau tu tai nudc ngoai. Ngoai ra
kinh nghiém trong cong tac KTSTQ ciing rat quan trong, tuy nhién véi quy dinh
hién nay caa nganh thi d6i véi CBCC thira hanh chi c6 thdi gian téi da 1a 3 nam tai
mét noi, hét thoi han phai luan chuyén cong tic ¢ don vi khac, nhu vy ciing anh
huong khong nho dén hoat dong KTSTQ chuyén sau.

Tai cac Chi cuc Hai quan do méi trién khai cong tac KTSTQ, viéc bd tri
CBCC lam cong viéc nay thuc sy chua c6 kinh nghiém, chua dugc dao tao, chua
quen Véi cong viec mai do d6 di co tam 1y cang ctng, lo lang, nén rat ling tung khi
trién khai thuc hién, bén canh d6 con phai kiém nhiém cong viéc khac nén chua
chuyén tam vao cong tac KTSTQ.

Ké& hoach ctiia Nganh nam 2018 giao cho cac Chi cuc Hai quan tinh, thanh ph
phan dau ting gip ddi so v4i sd dat duoc ctia ndm 2017 vé s6 vu kiém tra tai tru s¢
nguoi khai hai quan. Pia ban quan 1y caa Cuyc trai rong gom 4 tinh, Thanh phd Hai
Phong, Tinh Hai Duong, Tinh Hung Yén, Tinh Thai Binh. Do d6, s6 doan kiém tra
tai tru s& ngudi khai hai quan sé ting kéo theo chi phi cho cac doan kiém tra ngay
cang ting nhung kinh phi duoc thanh toan theo ché do (thuong thiéu so véi thuc
chi). Tuy nhién, cho dén nay Nganh van chwa c6 chinh sach hd trg thoai dang cho
CBCC lam cong tac KTSTQ.
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Nén tang co s& ha tang vé cong nghé thong tin con thiéu tinh 6n dinh, hé thdng
g dung phan mém hd tro phuc vu cho cong tac KTSTQ chwa dong bd, chua dap
g duoc V6i yéu cau cong tac, trong qua trinh thuc hién KTSTQ thi CBCC phai
cap nhat nhiéu hé thong, day ciing 13 yéu t6 1am cham tién d6 trién khai cong viéc.
2.3.2.2. Thuc tién véi trién khai cong tic KTSTQ Vé linh vuc tri gid doi véi logi
hinh Al1 tai Cuc Hdi quan TP Hdi Phong

Budc khao sat ban dau tai cac Chi cuc Hai quan: Sau khi 1am viéc véi cac Chi
cuc hai quan ctra khau va ngoai ctra khau, Lanh dao Chi cuc KTSTQ da tham muu
cho Lanh dao Cuc ban hanh van ban chi dao mang tinh dinh hudéng cho cac Chi cuc
Hai quan truc thugoc thuc hién tam thoi nhu sau:

Déi véi linh vyc tri gia, tp trung KTSTQ ddi Vi cac 16 hang XNK thudc
ludng xanh c6 nghi van vé gia trong thoi han 60 ngay. T chizc KTSTQ Ve tri gia
ddi vé6i cac 16 hang c6 nghi van vé tri gia tinh thué theo quy dinh tai diém a, ¢
Khoan 2, Biéu 21 Nghi dinh 08/2015/ND-CP cia Chinh Phu.

Mo hinh t6 chire: Chi cuc HQ cira khau cang Hai Phong (Khu vuc 11111 va
Hai quan Dinh Vi) b tri nhom tir 3 dén 5 cong chire truc thude DoOi quan 1y thué
chuyén trach lam cong tac KTSTQ; d6i v6i cac Chi cuc hai quan ngoai cira khau
(HQ dau tu gia cong, Hung Yén, Hai Duong, Thai Binh, Khu CX-KCN) bé tri
nhom tir 2 dén 3 coéng chuc truc thude Doi tong hop chuyén trach lam cong tac
KTSTQ.

Doi Vi cong tac ddo tao ning cao trinh d6 cho CBCC trong cac linh vuc kiém
tra: trudc hét can ra soat lai toan bd CBCC trong don vi dé xac dinh déi twong can
dao tao va dao tao lai dé bd tri 16p cho phu hop. Bé dam bao tinh chuyén sau, dong
thoi nang cao trinh ¢6 cho CBCC, Chi cuc d3 t6 chirc cong tac dao tao lai vé linh
vuc: Ké toan, kiém toan phuc vu cho cong tac KTSTQ tai tru so nguoi khai hai
quan thudc 4 linh vuc (Tri gia HQ, ma s6 HS, gia cong SXXK, chinh sach thuong
mai). Xay dung cam nang cho 4 linh vuc néu trén dam bao cho CBCC cua Chi cuc
KTSTQ c6 du kién thuc dé tién hanh KTSTQ tai tru s& nguoi khai hai quan.

Vé lau dai, Chi cuc tiép tuc s dung cac ban bd lanh dao Doi, Chi cuc va

nhiing dong chi 6 trinh d6 va kinh nghiém lau nam dé tham gia xay dung gi4o trinh
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giang day. Thuc hién phuong cham: vira 1am vira rt kinh nghiém dé hoan thién hon
trong cong tac tap huin va xay dung cim nang dé CBCC méi dé tiép can vé cong
tic KTSTQ.

Trong nhiém vu hd trg dao tao cac chi cuc hai quan trién khai cong tac
KTSTQ: Ddi vai cac Chi cuc HQ ctra khau cang Hai Phong (Khu vyc LI va HQ
Dinh Vii) chi yéu dugc yéu cau hd trg KTSTQ trong linh vuc tri gia tinh thué; cac
chi cuc hai quan ngoai ctra khau (Hung Yén, Hai Duong, Thai Binh) chu yéu duoc
yéu cau hd trg KTSTQ trong linh vuc Gia cong SXXK, cac chi cuc hai quan (Khu
CX-KCN va LQ hang DPTGC) yéu cau hd tro ca hai linh vuc néu trén. Dé gitp cac
Chi cuc hai quan thuc hién tot cong tac KTSTQ, chi cuc KTSTQ di thanh 1ap T6 hd
trg cac Chi cuc huéng dan vé nghiép vu. To di phdi hop cac Chi cuc hai quan trc
thudc; giai dap mot sé vudng méc, huéng dan phan ludng hd so, xur 1y thong tin,
huéng dan st dung cac hé théng phan mém chic nang: STQO1, GTT02, VCIS,
Vincum,.. Sau dot cong tac, chi cuc KTSTQ da téng hop nhiig vueéng méc, tham
muu cho Lanh dao Cuyc hai quan TP Hai Phong ban hanh vin ban huéng dan, thdng
nhit cach ap dung chung cho cac Chi cuc Hai quan.

Chi cuc KTSTQ da tham muu cho Lanh dao Cuc trong viéc xay dung viéc
luan chuyén theo ddi hd so trong cong tac quan 1y, kiém tra vé tri gia tinh thué (méi
quan hé, phdi hop xir 1y cong viéc giira cong tac tham van gia va KTSTQ vé tri gia
hai quan tai cac don vi: KTSTQ, Phong Thué XNK va cac Chi cuc hai quan truc
thuoc) véi muc tiéu dam bao quan 1y théng nhat vé tri gia hai quan trong toan Cuc

Thuc té cho thay co quan hai quan rat kho kiém soéat duoc gia tri thuc thanh
toan trong mua ban hang hoa néi chung.

Viéc khai bdo tri gia tinh thué chu yéu dugc cac doanh nghiép khai theo gia
trudec d6 da khai hodc khai theo gia 3 dugc cac Chi cuc hai quan khac chap nhéan va
c¢6 xu hudng khai thdp dan. Tuy nhién, cac thong tin trén cic chuong trinh dit liéu
gia ctia Nganh (GTTO02,..), thong tin tir Danh muc hang héa nhap khau rai ro vé tri
gi4 va murc gia tham chiéu kém theo,.. déu di dugc khau thong quan st dung nhiéu,

do d6, doanh nghiép ciing phan nao nim bat dugc théng tin nay. Luc lwong KTSTQ

50



st dung lai dé so sanh, tham khao 1am co sé nghi van, dau tranh véi doanh nghiép
s& rat kho khan, thiéu co so dé bac bo tri gia khai bao ciia doanh nghiép.

Trude day, trong qua trinh xay dung Danh muc quén 1y rui ro vé gia cap Cuc,
Cuc d cir cong chuc truc tiép khao sat gia tai try s¢ doanh nghiép. Tuy nhién, theo
thong tin ndm duge thi cac doanh nghiép nhap khau cing mét chung loai mit hang
thi da lién két v6i nhau, vi thé khi 1am viéc véi co quan hai quan thi cac doanh
nghiép déu co chung mot y kién, ho khong chiu ky bién ban khao sat thong tin hoic
néu c6 ky thi ky ban khao sat vai miic gia chénh léch so véi gia khai bao 10%, chi
khong cung cép gia ban thyc té ciia mat hang trén thi trudng.

Mot s6 kho khin trong thu thap thong tin nira, d6 1a gia ban thuc té trén thi
treong lai rat cao, c6 khi cao hon nhiéu lan so véi gia doanh nghiép khai bao. Gia
ban khong 6n dinh va né phu thude vao nhu cau, thi hiéu cia nguoi mua. Vi dy:
M3t hang t6 may phat dién mirc gia Cong ty khai bao 13 12.417 USD/chiéc (khoang
hon 277 triéu), trong khi gia ban tai thi truong 1a 610 triéu. Do d6 gia ban thyc té
cua mit hang T6 may phat dién trén thi truong 13 kho ¢ thé Kiém soat duoc.

Khi tra ctru thong tin vé& gid mit hang trén cac chuwong trinh dir lidu gia cua
Nganh (GTT02) cho thiy cac cira khau trén toan qubc co ban dé c6 gia tuong tu
nhau, hai quan ctra khau hau nhu chdp nhan chir khong du co sd bac bo duoc trj gia
khai bao cta doanh nghiép.

M3t hang nhap khau loai hinh A1l cha yéu nhap khau tr Trung Qudc. Qua
nam bat thong tin, cac dbi tac nudc ngoai ¢ thi truong Trung Qudc ky va ban hanh
cac chiing tir thurong mai kha thoai mai, khong kiém soat chat ché nhu ¢ Viét Nam.
Do d6, khi ngudi nhap khau Viét Nam dé nghi, cac dbi tic trén sin sang cung cap
cac chung tir thuong mai theo yéu cau. Pay 13 1y do chinh giai thich cho viéc cac
chtng tir di kém bd hd so hai quan thuong c6 ndi dung khép dung, thdng nhat voi
nhau, rat kho dé phat hién ra mau thuan hay bat hop Iy trong qué trinh KTSTQ. Mt
khac, cac dbi tic mua ban ctia cac doanh nghiép déu & nude ngoai, nén viéc thu thap
ngudn thong tin tir nude ngodi 1a van dé chua thuc hién dugc ddi véi cac don vi
KTSTQ thudc Tong cuc Hai quan noi chung va Chi cuc KTSTQ thuéc Cuc HQ Hai

Phong néi riéng.
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Pay 1a quan hé mua ban, trao d6i ngang gia, vi vay trén thuc té thi tong gia tri
hang héa phai tuong duong véi lugng tién trong thanh toan. Tuy nhién, do cé su
lién két, phdi hop gitta bén ban véi ngudi nhap khau nén bd hd so chinh thic s&
khong phan anh hét gia tri thuc caa hang hoéa nhap khau; va duong nhién s& xuat
hién viéc thanh toan khong ngoai hop ddng. Pay 1a van dé hét sic phuc tap va dién
ra dudi rat nhiéu hinh thie khac nhau, phu thudc vao trinh do, kinh nghiém cua
ngudi nhap khau; méi quan hé giita nguoi nhap khau vaéi bén ban dé ho co thé ap
dung mét s6 hinh thirc thanh toan ngoai quy dinh. Piéu nay, budc ngudi nhap khau
s€ phai thanh toan cho bén ban theo 02 con duong: mat la thanh toan chinh thic
theo hop dong, phan chénh 1éch s& phai thanh toan theo duong khong chinh thirc
khac. Cu thé:

- Bé hop thirc hoa chung tir va ho so, doanh nghiép thuc hién thanh toan qua
hé théng ngan hang dung phan tri gia ma doanh nghiép khai bao. Phan chénh léch
con lai, doanh nghiép thanh toan bang hinh thiic chuyén tién qua bién gigi, doanh
nghiép c6 thé thué ca nhan trong nuéc mang tién mit dén thanh toan cho déi tac
ngay tai bién gi6i va tra cho ho mot khoan hoa hdng tinh trén tri gia 1an giao dich
do.

- Thanh toan qua cic hop dong mua ban khéng: Thuc chéat day 1a hinh thtc
hop 1y hoa chitng tir ké toan thong qua viéc mua ban cac loai hang hoa, dich vu
khac ma thuc té khong xay ra hoic day gia 1én cao dé chiét lai phan chénh léch cho
nguoi nhap khau. Hinh thirc ndy thuong dugc st dung théng qua cac mdi quan hé
quen biét, co su thoai thuan ctia ngudi cung cip hang héa, dich vu. Muyc dich cua
quan hé kinh té nay 13 nham gitip nguoi nhap khau rat ra ngoai sé sach ké toan mot
khoan tién dé chi tra cho bén ban & nudc ngoai.

- Thanh toan qua cac dai 1y, dai dién bén nudc ngoai: Hién nay, nhiéu nguoi
nhap khau da phat trién mang ludi cac dai 1y, dai dién ra nuée ngoai ciing nhu nhiéu
nha cung cip nudc ngoai md cac dai 1y, dai dién tai Viét Nam véi muc dich tao diéu
kién thuan loi cho céc giao dich ciing nhu tim hiéu thi truong cua nhau. V&i nhung

ngudi nhap khau co cac dai 1y, dai dién tai nudc ngoai thi viéc thanh toan hang
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nhap khau c6 thé do cac dai 1y thuc hién. Vi vay, viéc kiém soét viéc thanh toan cua
ngudi nhap khau qua hé thdng ngan hang s& khong phat huy dugc tac dung.

Viéc nha nuéc cho phép thanh toan qua tai khoan véang lai da gian tiép giup
doanh nghiép hop thiic hoa viéc thanh toan cia minh. Trong qua trinh mua, ban va
thanh toan, tién cua cac doanh nghiép (dac biét 1a loai hinh trach nhiém hitu han
mot thanh vién) cling chinh 13 tién cta c4 nhan Giam ddc, bang cach nay hay cach
khac, ho vin c6 thé dua tién mat, ngoai té sang thanh toan truc tiép cho bén ban &
nudc ngoai toan b tri gia that cia hang hoa nhap khau ma chung ta khong thé kiém
soat hét duoc; rdi quay vé Viét Nam thyc hién thao tic chuyén tién vao tai khoan
vang lai va rdi lai rat tién d6 ra (c6 thé bang gidy uy quyén cua ddi tac nudc ngoai).
Nhu vay, s6 tién d6 lai quay ngugc vao tai ctia chinh doanh nghiép.

2.3.3. Mt s6 vu viée Kiém tra sau thong quan dién hinh
a) Kiém tra doanh nghiép nhdp khau 6t

Tong cuc Hai quan cung cap thong tin vé viéc xac minh gia nhap khau cua 04
doanh nghiép nhap khau xe 6 t6 gdm: Cong ty TNHH MTV TM Du lich An Giang,
Cong ty CP Lé Gia, Cong ty CP thuong mai An Thanh, Cong ty TNHH 6t6 Thai
Binh; Cac doanh nghi¢p nay co dau hiéu gian lan Ve tri gia tinh thué mat hang xe 0
t6 nhap khau. Cu thé: Danh sach cac to khai nhap khau c6 gia khai bao hai quan
thap hon rat nhiéu so véi gia xuat khdu ma Téng cuc Hai quan di x4c minh. Vi duy:
M3t hang xe 6 t6 hiéu Toyota Camry SE 3.5 L, 5 chd ngdi, méi 100% gia xuat khau
43,000usd, nhung doanh nghiép khai bao 31,500usd. Tong cuc Hai quan yéu cau
thuc hién mot sé noi dung, trong d6: xac dinh tri gia tinh thué ddi véi cac to khai
nhap khau theo dung quy dinh trén co sé murc gia xuét khau caa Téng cuc Hai quan
dd xac minh. Miac di ngudn thong tin Téng cuc Hai quan cung cap 1a rét tot, tuy
nhién theo diéu 6 Nghi dinh s6 40/2007/ND-CP thi théng tin néu trén ciing chi duoc
xem 1a co s& dir liéu gid va co quan hai quan khong duogc sir dung dé xac dinh tri gia
hai quan ddi véi hang nhap khau véi vai tro 14 tri gia thay thé cho hang nhap khau.

Theo Piéu 27 Thong tu s6 205/2010/TT-BTC thi: "cdc treong hop ¢ nghi
van vé hé so, chimg tir hodc mire gid khai bdo do lwe lirong phiic tdp chuyén; do luc

lirong kiém tra tai khdu thong quan chuyén; do luc lwong KTSTQ phat hién hogc do
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ddnh gid mirc d¢ vii ro theo mét hang, nganh hang, theo doanh nghiép xudt khau,
nhap khau thi t6 chirc KTSTQ tai co quan hdi quan hodc try s¢ cia Doanh nghiép .
Do d6 chi cuc khong thé can ct vao d6 dé két luan va ra quyét dinh 4n dinh thué
nhu yéu cau cua Tong cuc Hai quan ma thong tin nay chi méi & dang nghi van,
mudn ra két luan, ban hanh quyét dinh an dinh thué thi phai thuc hién KTSTQ. Cho
nén dé co co so két luan va an dinh thué, Chi cuc da tién hanh KTSTQ theo quy
dinh. Két qua kiém tra nhu sau:

- P6i voi Cong ty CP Lé Gia: Qua kiém tra, doanh ghiép khong con ton tai,
MST cta Cong ty nay duoc cip cho Cong ty TNHH Thu Khué theo Gidy ching
nhan dang ky doanh nghiép cua S& Ké hoach dau tu.

- P6i v&i Cong ty CP thuong mai An Thanh: Co quan thué dia phuong thong
bao doanh ghiép da ngirng hoat dong va dang 1am tha tuc cham dat hiéu lyc ma sb
thué. Can ctr Diéu 142, 143 Thong tu s6 194/2010/TT-BTC thi hai Céng ty trén
khong thude d6i twong chiu KTSTQ, do vay Chi cuc khong thé thuc hién kiém tra
hai cong ty nay.

- P4i v6i Cong ty TNHH 6t6 Thai Binh: Chi cuc da giri van ban dé& nghi
Doanh nghiép giai trinh nhung doanh nghiép khong hop tac véi nhiéu 1y do nhu
thoi gian da lau, that lac ho so, chua tim ra hd so,... Dén lan yéu cau thi 5, doanh
nghiép méi cung cap du hd so, ching tir. Qua kiém tra hd so ching tir nhan thay:
Ho so, s6 sach, chung tir ké toan va thanh toan ngan hang pht hop véi khai bao hai
quan. Do d6, khong du co so dé két luan doanh nghiép sai pham dé an dinh thué.

- Bdi véi Cong ty TNHH MTV TM Du lich An Giang: Kiém tra hd so s6 sach
chung tir ké toan va thanh toan ngan hang phu hop véi khai bao hai quan. Do vay,
cling khong du co s két luan doanh nghiép sai pham dé an dinh thué.

Nhu vy, véi ngudn thong tin rat cu thé do Tong cuc Hai quan cung cap,
nhung véi cac trudng hop: Doanh nghiép giai thé, ngirng hoat dong, doanh nghiép
chay y, khong hop tac, doanh nghiép hop thirc hoa chiing tir thanh toan, s6 sach ké
toan, ... thi két qua KTSTQ sé& khong dat muc dich, yéu cau dé ra. V&i nhimg truong

hop nay chi c6 chuyén cho co quan diéu tra dé diéu tra khoi té vu an thi méi dat két
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qua nhung trong thuc té nhitng vu nhu thé nay khong phai vy nao co quan diéu tra
cling vao cugc.
b) Cong ty TNHH KPV Twong Tudn

Qua ngudn théng tin c6 dugc tir Tong cuc Hai quan va tong hop sb lieu qua
hoat ¢6ng XNK thuc té ciia Cong ty tai dia ban Hai Phong, Doi 1 - chi cuc KTSTQ
Cuc Hai quan TP Hai Phong d3 tién hanh KTSTQ tai tru s& ngudi khai hai quan
d6i vai Cong ty Tuong Tuan. Cong ty chuyén nhap khau cac dong xe sang nhu:
Rangrover Autobiography, mecedes benz, audi, lexus,... xuat xa Anh, My, Nhat.
Co s& nghi Van ban dau: Cong ty dang nop thira s6 tien 69.560 USD cho déi tac.
Doanh nghiép khong du co s giai trinh s6 tién nay do d6 Chi cuc KTSTQ da tién
hanh xac dinh lai trj gi4 tinh thué cia cac 16 hang c6 lién quan, sé tién thué truy thu
duogc 1a gan 5 ty dong.

c) Vu Cong ty TNHH LAMA

Pay la doanh nghiép chuyén nhap khau 6 t6 va phan phdi doc quyén tai Viét
Nam. Qua KTSTQ theo ké hoach nim 2017, phat hién: Ngoai khoan thanh toan
theo gia mua ghi trén hoa don (gia khai bao hai quan), doanh nghié€p con thanh toan
cho nguoi ban (khong khai bao) khoan “phi hang thang” 1a 25.000 USD va khoan
“phi hang quy” bang 3% tri gia xe nhap khau; tong s tién doanh nghiép thanh toan
cho nguoi ban tor nam 2015 dén 2017 13 hon 2,14 triéu usd.

Doanh nghié¢p giai trinh: Khoan thanh toan cho ngudi ban néu trén khong lién
quan dén hang hoa nhap khau, day 1a khoan tién tra cho céac dich vu tu van, huan
luyén, dao tao va quan 1y do ngudi ban cung cip theo cac hop dong tu van-dich vu
ma doanh nghiép da ky két v6i ngudi ban, doanh nghiép di khai bao va nop thué
nha thau cho cac khoan thanh toan nay.

Chi cuc d4 yéu cau doanh ghiép chimg minh céc hoat dong tu van, huan luyén,
dao tao va quan ly thuc té di phat sinh nhung doanh nghiép khong chirng minh
duoc. Mat khac qua xac minh tai ngan hang thi cac khoan thanh toan nay duoc thuc
hién thong qua mot hop dong tu van - dich vu khac, c6 noi dung lién quan truc tiép

dén hang hoa nhap khau.
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Ngoai ra, Chi cuc con chimg minh duoc cac hoat dong tu van, huan luyén, dao
tao va quan 1y néu trén 1a do cac nha cung cap tai Viét Nam cung cép va doanh
nghiép di thanh toan cho cac nha cung cip nay thong qua cac ching tir thanh toén
xac minh dugc tai ngan hang.

Tir cac co sd trén, Chi cuc két luan: cac khoan thanh toan cho ngudi ban néu
trén c6 lién quan dén hang hoa nhap khau va phai dugc diéu chinh cong vao tri gia
tinh thué.

Vu viéc tranh chip da duoc dua ra Toa an hanh chinh, két qua: Toa chap nhan
giai trinh cua Doanh nghiép ma khéng xem xét dén cac chiing ctr do Chi cuc dua ra.
Qua d6 cho thay, doanh nghiép da loi dung su quan 1y 1ong 1éo cia cic co quan
chtc nang dé chuyén mot khoan tién 16n ra nude ngoai thanh toan cho cac dich vu
lién quan dén hang hoa nhap khau nhung di sir dung cac "Hop déng tu van-dich vu"
¢6 ndi dung khong lién quan dén hang hoa nhap khau dé hop thirc hoa, nham gian
lan sé tién thué rat I6n.

Nhu vay, muc dich ban dau khong dat dugc, tuy nhién trong qua trinh KTSTQ
lai phat hién ra nhing sai sot vé mat ho so, tir d6 kip thoi nhic nhg, chan chinh dé

Cong ty c6 thé rat kinh nghiém.

2.4. PANH GIA CHUNG KET QUA KIEM TRA SAU THONG QUAN TAI
CHI CUC KIEM TRA SAU THONG QUAN
2.4.1. Nhiing thanh cong
2.4.1.1. Nhitng thanh céng chung cua Chi cuc KTSTQ

Trong nam 2016, 2017 nhin chung Chi cuc Kiém tra sau thong quan da hoan
thanh xuét sic nhiém vu duoc giao, dic biét 1a cong tic kiém tra danh gid tinh tuan
tha phap luat caa doanh nghiép, qua d6 giup doanh nghiép thuc hién tét phap luat
vé hai quan, phap luat vé thué va cac quy dinh lién quan. Bén canh d6 qua kiém tra
da lam t6t cong tac chong that thu thué cho nha nudéc.

Nim 2016 s6 thué truy thu duoc tir cong tac kiém tra sau thong quan ting 27,6
ty dat 110% so véi cung ky nam trudc. S6 vu duoc Kiém tra sau thong quan cling

tang cao so v&inam 2015 (1.718 wvu).
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Niam 2017 s6 thué thuc thu Ngan sach qua cong tac kiém tra sau thong quan
tang dén gan 26 ty dong so vai s6 thuc thu cua cing ky nam trude 2016. So thu dat
xap xi 110% so vai chi tiéu ké hoach dugc Cuc Hai quan Hai Phong giao qua d6 da
gop phan rat 16n vao két qua hoan thanh ké hoach vé sb thuc thu ngan sach qua
cong tac Kiém tra sau théng quan trong toan Cuc do Tong cuc Hai quan giao.
2.4.1.2. Nhitng thanh cong cia hoat dong KTSTQ trong linh vuc tri gia hang hap
khdu logi hinh A11

Puoc sy quan tim va chi dao xuyén sudt cia Linh dao Cuc Hai quan TP Hai
Phong, Lanh dao Chi cuc kiém tra sau thong quan, qué trinh thuc hién nim 2017
VGi s6 thu qua cong tac kiém tra sau thong quan trong linh vuc tri gia tinh thué da
dat dugc hiéu qua dang ké, tao su thdng nhét cao mang tinh toan dién trong toan cac
don vi thuoc Cuc thay ddi trong cong tac kiém tra vé tri gia d6i v6i nhom hang
trong tam, trong diém.

Téng s6 thué an dinh: ndm 2017 1a: 97.0 tyd

Giai dogn ter 01/01/2017 - 30/9/2017:

- S6 vu kiém tra: 738 vu.

- S6 vy 4n dinh thué 260 vu (= 35% sb vu kiém tra), véi tong sb thué an dinh:
40.3 ty dong.

Giai dogn tir 01/10/2017 - 31/12/2017:

- S6 vu kiém tra: 370 vu

- S6 vu an dinh: 170 vu (= 46,0% sb vu kiém tra), trong do:

+ 138 vu (c6 thoi han kiém tra 60 ngay)

+ 32 vu (c6 thoi han kiém tra 05 nam).

- Tong s6 thué an dinh: 66.7 ty dong

- Trong d6 s6 thué an dinh 60 ngay 1a 33 ty dong.

Vé kiém tra sau théng quan trong 60 ngay:

- Tong s6 to khai nhan trong danh muc va tham véan: 752 to khai.

- S6 to khai dd kiém tra: 752 chiém 100% so véi tong sb to khai nhan trong

danh muc.
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Tong sb thué an dinh tir 01/01/2018 dén hét thang 9/2018 1a: 93.0 ty dong

- S6 vy kiém tra: 659 vu

- S6 vu 4n dinh: 445 vu (= 67,52% s6 vu kiém tra), trong dé:

+ 348 vu (c6 thoi han kiém tra 60 ngay)

+ 97 vu (c6 thoi han Kiém tra 05 nam).

- Tong s6 thué an dinh: 63.7 ty dong

- Trong d6 s6 thué an dinh 60 ngay 1a 29.3 ty dong.

2.4.2. Nhitng han ché

a. Han ché chung cua hoat ¢ong Kiém tra sau thong quan.

Trong thoi gian vira qua, hoat dong KTSTQ trén dia ban Cuc Hai quan TP
Hai Phong c6 nhiéu buéc chuyén vuot bac, thay doi dang ké. Tuy nhién van con
nhiéu mat han ché can phai dugc hoan thién:

Mgt la, Cong tac KTSTQ chua thong nhat, con chong chéo cu thé 14 viec mot
doanh nghiép c6 nhiéu d6i cong tac moi goi kiém tra nhiéu lan trong nam gay buc
xac cho doanh nghiép. Mdi ddi cong tac trién khai cac qui trinh con c6 su khac
nhau, xu ly két luan kiém tra thiéu chinh xac. Hoat dong kiém tra sau thong quan tal
tru S& co quan hai quan con boc 16 nhiéu yéu kém nhu viéc kiém tra tai timg doi
cong tac chi thién vé linh vuc doi phu trach thiéu tinh bao quét, toan dién dan dén
sot lot vi pham; Cach thtic kiém tra con chua sdu, chua ap dung dung cac nguyén
tac KTSTQ.

Hai la, Cong tac nghiép vu con thiéu tinh chuyén nghiép, cac budc chuan bi
kiém tra, to chtrc thuc hién Kiém tra chwa duoc bai ban, s luong can bd dap tng
yéu cau lam trrong doan kiém tra con han ché, sd can bd c6 trinh do kiém tra vé s
sach ké toan, bao cao tai chinh tai doanh nghiép con thiéu va yéu. Sir dung nguon
luc chua hop 1y, trong khi nhan lyc ¢6 han mot s mang cong tac chua ap dung
dung nguyén tic quan ly rui ro trong KTSTQ dan dén viéc Kiém tra tran lan, thiéu
trong tAm, van dé, vu viéc rai ro thap thi danh nguon nhén luc kiém tra, van dé rui
ro cao, cap thiét hon thi lai khong du nhan Iyc kiém tra dan dén ling phi.

Ba la, Hoat d6ng cua cong tac Kiém tra sau théng quan con kém hiéu qua thé

hién & s luong doanh nghiép trén dia ban Cuc Hai quan TP Hai Phong quan Iy
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duoc kiém tra con han ché, nhiéu doanh nghiép hoat dong trén 10 nim ma chua
thuc hién kiém tra. Bén canh d6 hoat dong KTSTQ chua thuc sy két ni tot vai cac
khau nghiép vu khac nhu trong thong quan, chua cé tac dung hd tro rd rang cho
khau trong théng quan nhu kip thoi phat hién cac k& ho trong cong tac quan 1y dé
kip thoi diéu chinh, stra chira.

Bon la, Hoat dong kiém tra tai tru so doanh nghiép con han ché vé sé vu kiém
tra, lwong doanh nghiép trén dia ban quan 1y ctia Cuc Hai quan Hai Phong can dugc
Kiém tra con nhiéu; Chét luong cac cudc kiém tra can duogc ting cuong vé viec kiém
tra hé thong s sach ké toan tai doanh nghiép; Cong tac to chirc doan, phan cong
cong vigc, cong tac danh gid rat kinh nghiém.

Nam la, Cong tac lanh dao chi dao caa lanh dao Chi cuc KTSTQ con bi chia
cach, chwa phat huy duoc tri tué tap thé. Cong tac 1anh dao chi dao cua lanh dao cip
di tai mot s6 doi cong tac con chua sdu sat, thiéu bao quat cong viéc.

Sdu la, Cong tac Iuu trit hd so va nhap dir liéu vao hé théng dé phuc vu cong
tac quan 1y ctia Cuc va caa Nganh chua duoc Sy quan tim ddng muc cua cac cap
lanh dao, do d6 viéc luu trit ho so va nhap li¢u hé théng con do cong chuc chu dong
thuc hién. Chi cuc can c6 viéc tu kiém tra danh gia lai dbi voi cong tac nay.

Thit bay, Mot sb cong chirc mai duoc didu dong bd sung nén chwa am hiéu
nhiéu vé& quy trinh KTSTQ; C6 cong chirc d cong tac tai don vi lau nam sic y 1on
khong phat huy duoc vai trd dan dén chat lugng va hiéu qua chua cao.

Bén canh mét s6 han ché chung néu trén, hoat dong KTSTQ trong linh vuc tri
gia hang nhap khau loai hinh A11 con mot s han ché:

Thet nhdt, viéc phan tich danh gia rai ro chua duoc thuc hién tot, dan dén viec
Kiém tra tran lan thiéu hiéu qua, thiéu dinh huéng, viéc phan cong giai quyét cac
phiéu chuyén nghiép vu chua khoa hoc dan dén chwa dap tmg duoc tién d6 kiém tra,
lwong phiéu tén con 16n, phuong phap kiém tra thuc hién nhu cong tac tham vén
gia. S6 vu kiém tra tai tru s& doanh nghiép thap.

Ther hai, chua xay dung duoc danh muc mit hang c6 d6 rui ro cao vé tri gia dé
tap trung kiém tra. Hoat dong KTSTQ chu yéu tai tru s& co quan hai quan do d6

dtng trude yéu cau nhiém vy nam 2016 1a hét sie kho khan do can bo cong chic tai
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d6i phan déng da quen véi cach 1am theo phuong phap tham van gia ddi véi ho so
da thong quan trong vong 60 ngay theo qui dinh cia Thong tur 29/2014/TT-BTC
trude ddy (nay 1a Thong tu 38/2015/TT-BTC). Néu thuc hién ca viec KTSTQ trong
thoi gian 5 ndm va thuc hién chu yéu tai tru s& doanh nghiép thi gap rat nhiéu lang
tung.

Thit ba, cong tac thdng ké tap hop bao cao sb liéu lién quan dén cong tac
chuyén moén nghiép vu dé phuc vu cong tac chi dao diéu hanh con nhiéu bat cap, s6
liéu khong thng nhat, thiéu chinh xac.

Thit fir, cong tac tham muu trong linh vyuc Kiém tra sau thong quan vé tri gia
trong toan Cuc con han ché; Cong tac dao tao cho can bd cong chuc trong Boi dé
nang cao nghiép vu Kiém tra con chua tot dan dén higu qua cua cac cudc kiém tra
chua cao.

2.4.3. Nhiing nguyén nhan

Mot la, co su thay ddi 1on, thuong xuyén lién tuc vé ché do chinh sach mit
hang cia cac BO, Nganh c6 lién quan trong viéc quan 1y hang hoa nhap khau.
Nhiimg thay d6i lon vé quy dinh kiém tra tri gia tinh thué tai Théng tu sb
29/2014/TT-BTC, Thong tu 38/2015/TT-BTC, trong d6 giao nhiém vu cho luc
lrong KTSTQ 13 ¢ trach nhiém chinh trong viéc kiém tra tri gi4 hang héa nhap
khau loai hinh A11. Quy trinh KTSTQ ctia nganh thay dbi thuong xuyén dé phu
hop Véi tinh hinh thay d6i chung. Luat Hai quan, quy trinh théng quan tu dong qua
hé théng VNACCS/VCIS,... hé thdng phan mém khai thac co s¢ dir liéu ciing lién
tuc thay d6i chua duogc hoan thién ciing anh hudéng khong nhé dén hoat dong
KTSTQ d6i voi hang hoa nhap khau. Can bd 1am cong tac KTSTQ vé tri gia tinh
thué chua kip 1am quen véi nhiing thay doi caa nghiép vu lai phai tiép thu nhiing cai
méi, din dén chét luong cong tac khong cao.

Hai la, trang thiét bi nghiép vu, diéu kién 1am viéc cua luc lwong KTSTQ noi
chung con rat thiéu, dic biét vé phuong tién va kinh phi nghiép vu. Kho khin trong
thu thap thong tin tir doanh nghiép va cac co quan lién quan. Hoat dong xac minh

thong tin tir Mot s6 don vi trong va ngoai nganh con gap nhiéu kho khin nhu viéc
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khong hop tac, cung cép thong tin c6 lién quan dén viec KTSTQ nhu Ngan hang,
Hang van tai, Pon vi giam dinh,...

Ba la, véi quy mo kiém tra Ién, doi ngii CBCC thyc hién KTSTQ vira thiéu
vira Yéu. Viéc bd tri, sip xép CBCC lam cong tac KTSTQ, dic biét 1a KTSTQ dbi
v6i hang hoa nhap khau loai hinh A1l chwa twong xtng véi khéi lwgng cong viéc,
nhiém vu thu thap phan tich thong tin, dbi tugng nghi van can theo ddi, tién hanh
KTSTQ.

Mot bo phan CBCC thudc hre lwong KTSTQ rat ngai viéc KTSTQ déi véi
linh vuc tri gia, vi day 1a linh vuc rat khé dé xac dinh tri gia thuc cia hang hoa. Mot
s6 CBCC con ngai va cham, c6 tim 1y lam viéc cam chimg, trong cho vao viée luan
chuyén can bd dén dia ban, don vi c6 muc thu hat cao nghé nghiép cao, do vay
khong chu tam thyuc hién theo doi KTSTQ.

Trinh d6 cia CBCC mic du di lién tuc duoc dao tao, cap nhat cac kién thuc,
ky nang vé KTSTQ nhung co ban van chua dong déu. Kha nang nghién ctu xir 1y
thong tin, tong hop thong tin, xac dinh ddi twong Kiém tra con yéu vi ¢ nhidu mat
hang lién quan dén nhiéu bd nganh khac nhau. Kinh nghiém cua can bd con han
ché, chua chuyén nghiép nén gip kho khin trong giai quyét van dé thi khéng co y
Kién rd rang dan dén viéc kiém tra va xtr 1y két qua kiém tra bi gap kho khan trong
chinh ndi bo Poan kiém tra/Nhém kiém tra. Doi ngii CBCC lam viéc ¢ khau
KTSTQ da sb con tré, ¢ kién thirc, trinh do, nhung kinh nghiém va nghiép vu
chuyén mén chua sau vi doi hoi nhiéu kién thirc tong hop dé thyuc hién viéc KTSTQ
dbi voi hang héa nhap khau nhu: kién thtc kinh nghiém vé ké toan - kiém toan, vé
budn ban kinh doanh xuat nhap khau hang hoa véi nude ngoai, vé ché d6 chinh sach
va quy dinh cua phép lut,... Trong khi d6, theo yéu cau luan chuyén can bo thudng
xuyén ctia nganh thi mot CBCC, ké ca ¢ khau KTSTQ ciing khong qua 5 nim lam
viéc & mot noi, thong thuong chi 12 3 nam. Su thay ddi can bd nhu vay ciing anh
huong khong nho dén chat lwong KTSTQ ¢ Cuc Hai quan TP Hai Phong.

Bon la, ché @6 thuong cho ddi ngii CBCC lam cong tac KTSTQ con chua

trong xung Véi trach nhiém, nhiém vu phai thuc hién (chang han, lyc lwong Kiém

61



toan dugc trich thuong theo 2% s thu nop NSNN, trong khi luc lugng KTSTQ dé
Xuat khoan trich thuong 2% sé thu ndp NSNN nhung chua duoc thong qua).
Két luan chwong 2

Tom lai, chuong 2 d3 néu duoc bdi canh cua cong tac kiém tra sau théng quan
Vé tri gia hai quan giai doan 2013- 2017 va 09 thang dau nim 2018, danh gia toan
dién thyuc trang cia KTSTQ vé TGHQ tai Chi cuc KTSTQ. Qua s6 liéu khao sat,
thdng ké tir Chi cuc xay dung bire tranh toan dién vé KTSTQ trong linh vyc trj gia
hai quan. Tir d6, rat ra duoc nhitng han ché va nguyén nhan cua nhiing han ché dé
lam co s& dé& xuat cac giai phap khac phuc kho khin, tao diéu kién dé phat trién
cong tac KTSTQ vé tri gia hai quan dé dap tmg yéu cau quan 1y theo phuong phép
hién dai.

KTSTQ Vvé tri gia 1a mot trong nhiing linh vuc méi va gip nhiéu khé khin
trong hoat dong thuc tién. Xuat phat tir yéu cau cua viéc phat trién nganh Hai quan
theo hudng hién dai héa thi viéc xay dung cac giai phap dé khac phuc nhiing kho

khin, nang cao hiéu qua trong linh virc KTSTQ V& tri gi4 1a viéc lam can thiét.
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CHUONG I11: MOT SO BIEN PHAP TANG CUONG KIEM SOAT
TRI GIA HANG HOA NHAP KHAU THEO LOAI HINH NHAP KINH
DOANH TIEU DUNG (Al11) TRONG HOAT PONG KIEM TRA SAU
THONG QUAN TAI CUC HAI QUAN TP HAI PHONG

3.1. DU BAO TRIEN VONG VA QUAN DPIEM POl VOI HOAT PONG
KTSTQ TRONG LINH VUC TRI GIA HANG HOA NHAP KHAU LOAI
HINH A11 TAI CUC HAI QUAN TP HAI PHONG

Két qua KTSTQ trong linh vyc tri gia tinh dén ngay 31/12/2017 ciia Cuc Hai

quan TP Hai Phong so voi cac dia phuong khac:

S6 thu tir 01/01/2017-31/12/2017
(so an dinh: Ty dong) Ty 1€
0 0,
Tén don vi Taichi | Taichi | fD1ong %ol
’ C yas ‘ thué lam 2 x| Tong
cuc Hai cuc cong thc Tong so s6 thu
quan KTSTQ KTSTQ
Cuc KTSTQ 4791 7.13%
I(\j/l‘-ilr‘:rflal quan TP HO Chi 18266 |  61.83| 18278| 42728  64%
Cuc Hai quan TP Hai 1115|  97.00 | 10815 15%
Phong

Cuc Hai quan TP Ha Noi 2.95 40.95 - 73.40 11%
Cac dia phuong khic 4.25 18.64 - 23.01 3%
Toan qudc 221.01| 21842| 18278| 67154| 100%

S thu tir cong tac KTSTQ vé tri gia trén toan qudc nam 2017 tang 213,7% so
véi cung ky nam 2016.
3.1.1. Dy bao trién vong vé hoat dong KTSTQ trong linh vure tri gia hang nhap
khiu tai Cuc Hai quan TP Hai Phong

- Nim 2016 1a nim s& thuc hién rat nhiéu cac Hiép dinh thuong mai voi cic
qudc gia, ving lanh tho. Mot s6 van ban luat nhu Luat Thué xuat nhap khau méi,
Luat thué tiéu thy dac biét sira doi bo sung ciing s& dugc théng qua.

- Pé an theo Quyét dinh s 65/2015/QD-TTg ngay 17/12/2015 cta Thi tudng
Chinh phu s& c6 thay doi 16n trong luc Twgng kiém tra sau théng quan néi chung va
hrc lwong Kiém tra sau thong quan tai Cuc Hai quan Hai Phong néi riéng. Bén canh

thuan loi vé mo rong dia ban quan 1y, khbi luong cong viéc ngay mot ting thi ciing
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s& ¢6 nhiéu thach thie d6i voi Chi cuc vé mé hinh t6 chirc, ganh thém trach nhiém
cho cac don vi giai thé.

- Ap Iyc vé sb thu Ngan sach qua dia ban rat lon, dy kién s6 thu qua cong tac
Kiém tra sau thong quan trén dia ban Cuc Hai quan Hai Phong s& van chiu ap luc
chung vé s6 thu nhu nam 2017. Sé thu qua cong tac kiém tra sau thong quan duoc
Tong cuc Hai quan giao du kién khoang 200 ty dong.

- Tong cuc Hai quan dinh hudng giam sb lugng cudc kiém tra sau thong quan
danh gia tuan tha xudng con 30% trén tong sd cudc kiém tra, ting sd cudc kiém tra
sau thong quan tai try s& doanh nghiép theo hinh thtrc danh gia rui ro, va kiém tra
theo diu hiéu.

- Sau mot thoi gian thuc hién nhitng quy dinh méi cualuat Hai quan sb
54/2014/HQ13; Nghi dinh sé 08/2015/NP-CP cia Chinh phu; Théong tu
38/2015/TT-BTC caa Bo Tai chinh huéng dan thyuc hién Luat Hai quan thi mot s6
noi dung s& anh huong rét 1on dén cong tac kiém tra sau thong quan. Pac biét 1a
cong tac kiém tra sau thong quan trong linh vuc tri gia va cong tac kiém tra sau
thong quan trong linh vuc gia cong san xuat xuat khau, doanh nghiép khong con
phai thuc hién thanh khoan, dang ky dinh mirc ma chi phai bao cdo nhap xuat ton.
Day chinh 13 mot thach thtc 1on vé nghiép vu kiém tra sau thong quan ddi véi loai
hinh nay.

- Cong tac kiém tra sau théng quan da duoc trién déncac Chi cuc Hai quan cta
khau. Viéc tham muu cho cac cip Lanh dao trong viéc chi dao thuc hién théng nhat
cong tac kiém tra sau thong quan, tranh tring 1dp, chong chéo giita cac Chi cuc Hai
quan 1 rat quan trong, nhat 1a cong tac kiém tra vé tri gid. DAy ciing 1a thach thtc
l6n d6i véi Chi cuc Kiém tra sau thong quan, do d6 céng tac tham muu vé linh vuc
nay cling phai dugc tang cuong.

- Néu Hé théng VNACS/VCIS van khong khai thac duoc sb liéu nhu hién nay
thi s& anh huong I6n dén tién do, chat lugng va hiéu qua kiém tra do do6 viéc nay
can phai duoc chu trong tim cach khac phuc.

- Viéc thong quan trén hé théng VNACS/VCIS va thuc hién cac quy dinh mai

cua Luat Hai quan ngay cang hudng dén muc tiéu cai cach thu tuc hanh chinh,
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thong quan nhanh, tao diéu kién cho doanh nghiép trong san xuét kinh doanh.
Nhung déy ciing chinh 1a méi trudng dé cac doanh nghiép tim cach loi dung k& ho
dé gian lan, khai man trén thué. Do d6 viéc nhan dién cac phuong thic thi doan
gian lanmadi ngay cang tinh vi phtc tap cua doanh nghiép, doi héi trinh do ctua can
bo cong chuirc ngay cang phai dugc nang cao.

3.1.2. Quan diém ciia Cuc Hai quan TP Hai Phong vé hoat dong KTSTQ trong
linh vue tri gia hang nhap khau

Pé dam bao cong tac quan Iy Nha nudc vé tri gia hai quan ¢ hiéu qua, tranh
that thu ngan sach nha nudc va han ché gian 1an thuong mai qua khai bao tri gia hai
quan, Cuc Hai quan TP Hai Phong hudng dan thyc hién thdng nhat cong tac kiém
tra tri gia nam 2016 qua cac cong van: 604/HQHP-TXNK ngay 26/1/2016 vé trién
khai cong tac kiém tra tri gai nam 2016; 1760/HQHP-TXNK ngay 17/3/2016 vé
huéng dan cong tac kiém tra tri gia; 738/HQHP-KTSTQ ngay 19/5/2016 vé viéc
thdng nhat cong tac KTSTQ vé tri gia; 4097/HQHP-TXNK ngay 26/5/2016 vé viéc
huéng dan cong tac kiém tra tri gia; 7864/HQHP-TXNK ngay 06/9/2016 vé viéc
kiém tra tri gia hai quan. Cuc Hai quan TP Hai Phong can x4c dinh cac quan diém
tang cuong hoat dong KTSTQ Vé linh vuc tri gia d6i véi hang hoa nhap khau loai
hinh A11 theo cac ndi dung cu thé nhu sau:

Thet nhdt, can xac dinh quyét tim vé chinh tri cia can b, cong chirc hai quan
dic biét 1a cac cip lanh dao lam cong tac KTSTQ thudc Cuc Hai quan TP Hai
Phong néi chung va linh vuc KTSTQ Vé trj gia noi riéng. Quyét tAm chinh tri nay
phai dugc thé hién ¢ viéc xay dung ké hoach KTSTQ hang nim ctia Cuc Hai quan
TP Hai Phong vé s6 lugng cudc KTSTQ tai tru s& co quan hai quan va tai tru so
nguoi khai hai quan. Vi dy: Chi tiéu thyc hién kiém tra va thu ndép NSNN nam 2017
cta Chi cuc KTSTQ trong linh vyc tri gia (Doi Kiém tra sau thong quan s6 1):

Chi tiéu s6 vu KTSTQ tai tru sé
Poi Chi tiéu s6 vu ngudi khai HQ Chi tiéu
STT | cong | KTSTQU@Itruse | .o e | Chitieuphdn | TY.NOP
tac | co quan hal quan hien AL NSNN
1 | Dol 1000 970 30 120 ty
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Ther hai, can ra soat lai cac khau nghiép vu trudc, trong va sau thong quan dé
xac dinh thoi diém thuc hién KTSTQ nham dam bao khong ¢ su tring 1ap cia cac
khau, voi chi phi thap nhat, thuan loi nhat cho doanh nghiép. Viéc hoan chinh quy
trinh nghiép vu 1a khau trung tdm cua cong tac cai cach hanh chinh ap dung cho
KTSTQ, ciing la trong diém dé nang cao hidu qua cong tac nay trén thyc tién. Trudc
yéu cau Vé cai cach, hién dai hod hai quan, tao thuan lgi nhat cho doanh nghiép, gép
phan nang cao nang luc canh tranh cua nén kinh té Viét Nam noi chung va cia cac
doanh nghiép trén dia ban quan ly cia Cuc Hai quan TP Hai Phong noi riéng thi
nhitng van dé nhu vay can dugc ra soat lai, nghién ctu, Xu 1y. Nguyén tic tu khai,
ti tinh thué, tu chiu trach nhiém cua cac Doanh nghiép, co quan hai quan thuc hién
quan 1y rai ro, KTSTQ di dugc quy dinh 13, 1a didu kién tién dé cho viéc xu 1y cac
van dé vé thu tuc phai duoc triét dé thi hanh.

Ther ba, can ting cuong hoat dong KTSTQ trong linh vuc tri gia d6i voi hang
hoa nhap khau dé dap tmg yéu cau QLNN trong diéu kién cai cach thu tyc hanh
chinh cdng manh mé, ap dung rong rai cac tha tuc va dich vu hanh chinh cong dién
tr nhu khai bao va thong quan dién tir; ddy manh kiém tra danh gia tuan tha phép
luat gitip doanh nghiép ning cao ning lyc ty tuan tha phap luat; tiép tuc ting cuong
kiém tra tai try s doanh nghiép nham phat hién kip thoi cac sai sot va hanh vi gian

lan thué, tron thué caa doanh nghiép nhap khau.

3.2. MOT SO BIEN PHAP KIEM SOAT TRI GIA HANG HOA NHAP KHAU
LOAI HINH A11 TRONG KTSTQ
3.2.1.Bién phap chung

Thir nhdt, Bién phap vé to chirc bo may

Trudc yéu cau va nhiém vu méi, Cuc Hai quan TP Hai Phong can tiép tuc tang
cuong khau KTSTQ, do d6 can ting bién ché thém cho Chi cuc KTSTQ theo dinh
huéng chung cua toan nganh 1a dat 15% bién ché toan Cuc Hai quan tinh cho Chi
cuc KTSTQ vao nam 2018. Viéc ting cuong luc lugng 1a dé dam bao cho cac
nghiép vu dugc tién hanh dang bai ban, trong tim 1a cac khau nhu thu thap, phan
tich thong tin va KTSTQ duoc tién hanh kip thoi, dap ang nhu cau quan 1y chung
va nhiém vu KTSTQ dic biét 1a KTSTQ trong linh vuc tri gia hang nhap khau.
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Ngoai viéc ting cuong bién ché cho Chi cuc KTSTQ, Cuc Hai quan tinh ciing can
sém co ciu lai theo huéng hoan thién Chi cuc KTSTQ voi cac doi nghiép vu
chuyén sau vé hang hoa xuat nhap khau, vé tri gia tinh thué, vé ma sé hang hoa ...
dé thuc hién viéc thu thap, theo ddi va KTSTQ c¢6 tinh chét chuyén sau, chuyén
nghiép nham dat hiéu qua cao nhat trong KTSTQ di véi hang hoa nhap khau dong
thdi giam thiéu chi phi hanh chinh thap nhét cho doanh nghiép. Cac doi nghiép vu
dugc bién ché du quan s6 ¢o nghiép vu dugc bd tri & cac don vi kiém tra hai quan
(Chi cuc KTSTQ va cac Chi cuc HQ ctra khau) phai duoc quan 1y thdng nhat vé
nhiém vu lam viéc, nghiép vu va danh gia chat lugng 1am viéc. Do vay, chirc ning
kiém tra nghiép vu noi bo cua Chi cuc KTSTQ phai duoc ting cudng hon.

Thet hai, Nhém bién phép ting cuong nghiép vu quan 1y kiém tra sau thong
quan trong linh vuc tri gia hang nhap khau

Dé thuc hién tdt cong tac kiém tra tri gia tinh thué d6i véi hang hoa nhap khau
trén dja ban Cuc Hai quan TP Hai Phong, truéc hét phai nim viing quy dinh cua
phap luat V& trj gid tinh thué. Viéc xac dinh gia phai vira bao dam ton trong gia giao
dich thyc vira chong duoc cac hanh vi gian 1an, trén thué, chuyén gid. Mudn vay,
can phai nim viing cac quy dinh hién hanh nhu Luat Hai quan s6 54/2014/QH13
cua Qubc Hoi ngay 23/06/2014; Nghi dinh s6 08/2015/ND-CP ngay 21/01/2015
cua Chinh phu quy dinh chi tiét va bién phap thi hanh Luat Hai quan vé tha tuc hai
quan, kiém tra, giam sat, kiém soat hai quan; Thong tu sé 38/2015/TT-BTC ngay
05/03/2015 ctia Bo Tai chinh quy dinh vé tha tuc hai quan; kiém tra, giam sat hai
quan; thué xuat khau, thué nhap khau va quan Iy thué d6i voi hang hoa xuat khau,
nhap khau; Théng tu sé 39/2015/TT-BTC ngay 25/03/2015 cua Bo Tai chinh quy
dinh vé tri gia hai quan di v&i hang hoa xuat khau, nhap; Quyét dinh 1410/QP-
TCHQ ngay 14/05/2015 cta Tong cuc Hai quan vé viéc ban hanh quy trinh kiém tra
sau thong quan.

Thir ba, Nhom bién phap vé nang cao nang luc, dao dirc can bd nganh hai
quan 1am cong tac kiém tra sau thong quan vé linh vuc tri gid tinh thué

Pén nay, doi ngii can bo 1am cong tac KTSTQ vé linh vuc trj gia tinh thué &

Cuc Hai quan TP Hai Phong da dugc tang cuong vé s6 luong, trinh d§ chuyén mon,
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nghiép vu tét (Poi 1- doi tri gia tinh thué thuéc Chi cuc KTSTQ véi 25 can bo cong
chuc; & cac Chi cuc hai quan cira khau, can bo lam cong tac KTSTQ vé tri gia tinh
thué nam trong d6i Quan 1y thué tir 3-4 can bo/mdi Chi cuc). Co cdu can bo ngay
cang hop ly; ty 1€ can bd tré, can bo nam/ni hai hoa, déi ngii can b tré duoc dao
tao co ban, c6 pham chét dao dtc, co trinh d6, ning luc dap tng yéu cau nhiém vu.
Tuy nhién, van con boc 16 mot s han ché nhu: chit lugng CBCC khong déng déu,
van con bat cap so voi yéu cAu; mot s can bo tré tuy dugc dao tao co ban nhung
chua c6 kinh nghiém, c6 thai d6 phan dau vé nghé nghiép chua cao, chua chiu khé
hoc hoi kinh nghiém thyc tién hodc chuyén mon, nghiép vu cia nganh, thiéu chu
dong nghién ciru tham muu, dé xuat. Do do:

- V& dao tao chuyén sau: Cuc Hai quan TPHai Phong can thuong xuyén cir
can bo hoc tap, nghién ctru cac kién thie chuyén chung vé KTSTQ V& linh vuc tri
gi4 tinh thué tai Truong Hai quan Viét Nam. CBCC thudc Chi cuc KTSTQ can tich
cuc tham gia cac khoa dao tao chuyén sau, k¥ nang va kinh nghi¢m do Cuc KTSTQ
phdi hop Véi cac chuyén gia nudc ngoai trong qua trinh hop tac, trao ddi kinh
nghiém vé KTSTQ.

- Cong tac dao tao tai chd: Kiém tra sau thong quan c6 nhiém vu kiém tra,
Kiém soat qua trinh 1am thu tuc hai quan va kiém tra danh gia viéc tuan thu phap
luat cia Doanh nghiép do d6 luc lwong KTSTQ phai huéng dén tinh chinh qui,
chuyén nghiép. Coéng chirc Kiém tra sau théng quan phai duoc trang bi du cac kién
thire co ban dé 1am viéc, phai c6 kha ning doc bao cdo tai chinh, kiém tra hé thong
s6 sach ké toan, kién thirc khac vé diéu tra co ban, ky nang xu 1y vi pham, st dung
may tinh.

Dé c6 ngudi lam viéc hiéu qua thi cac cap tir cip Chi cuc dén Doi cong tac
phai c6 chuong trinh dao tao. Noi dung dao tao phai thiét thuc, sat thuc té sao cho
cong chuc khi duoc didu dong vé cong tac tai Doi kiém tra tri gia c6 thé lam tét
cong viéc ngay trong thoi gian ngan nhét.

Cap Chi cuc phai xdy dung chuong trinh dao tao chung dé dao tao cho cong
chirc mai, va dao tao lai cho cong chire cii chua qua dao tao do Boi chon lua, muc

tiéu giup cho cong chic nam viing cac van dé co ban cua cong tac KTSTQ vé mat
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tri gia dé thyuc hién nhiém vu, khi dao tao can c6 kiém tra sat hach dé danh gia chat
lwong. Doi phai xdy dung ké hoach dao tao ciia minh, cu thé héa cac cong viéc cua
Poi theo qui trinh, giup cho cong chirc nam bt cac cong viéc cu thé phai thao tac
hang ngay, nhitng céng viéc phai lam khi tién hanh kiém tra tai tru sé co quan Hai
quan va tai tru s& nguoi khai hai quan.

- Cuc Hai quan TP Hai Phong can chu trong chii dong luan chuyén cac can bo
c6 nang lyc vé Chi cuc KTSTQ, trong d6 chu trong cong tac Kiém tra vé linh vuc
tri gia dé duogc chia sé kinh nghiém, k¥ ning dic thu vé hang hoéa nhap khau loai
hinh nhap kinh doanh cia cac doanh nghiép trén dia ban quan 1y dé co su ké thura
cac kinh nghiém da c6 cta can bd c6 kinh nghiém ngay trong Chi cuc KTSTQ.

- Cén thuong xuyén rén luyén gido duc y thirc va trach nhi€ém chinh tri, dao
duc nghé nghiép t6i tng CBCC thudc hre lwong KTSTQ néi chung va CBCC trong
linh vuc kiém tra tri gia néi riéng dé dam bao doi ngii nay chap hanh nghiém chinh
quy dinh vé dao diic CBCC cua nganh, khong gay kho khin, phién ha cho doanh
nghiép trong qua trinh thyc hanh cong vy, nhiém vy dugc giao. Trong d6 phai luén
thuc hién ding cac Quy tic ng xir cia Cong chire, vién chire, ngudi hop dong lao
dong nganh Hai quan ban hanh kém theo Quyét dinh s6 557/QD-TCHQ ngay
18/02/2013 cua Tong cuc Hai quan.

Thet fi, Cht trong cong tac tuyén truyén phap luat vé hoat dong kiém tra sau
thong quan cho cac ddi twong kiém tra

Viéc ting cuong cong tic tuyén truyén gido duc phap luat vé KTSTQ noi
chung va phap luat vé KTSTQ trong linh vuc tri gia hang nhap khau néi riéng cho
cac doanh nghiép va cic co quan phdi hop rat quan trong va c6 tac dung nhiéu mat.
Phai nhdn manh hoat dong KTSTQ trong linh vuc tri gia la hoat dong nghiép vu
then chét, 13 phuong phép kiém soat hién dai nham tao thuan lgi cho thuong mai
qudc té phat trién. Trén thuc té khi tién hanh cac hoat dong KTSTQ tai doanh
nghiép thuong bi doanh nghiép bét hop tac, phan tmg khong tich cuc, dac biét trong
truong hop sb thué phai truy thu Ién. Khi doanh nghiép nam duoc nhiém vu, yéu
cau cua hoat dong KTSTQ trong linh vyc tri gid s& tw nguyén hop tac va chap hanh
cac yéu cau cua luc lugng KTSTQ khi tién hanh KTSTQ d6i véi doanh nghiép
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minh. Mot s6 hoat dong nay tai cuc Hai quan TP Hai Phong nhu: Déi thoai doanh
nghiép, tra 1oi doanh nghiép, hd tro ngudi khai hai quan,.... Tuy nhién, KTSTQ
trong linh vuc tri gia 1 mot van dé kho, nhiéu Doanh nghiép khong nam duoc quy
dinh cua Phép luat vé hoat dong nay. Cac hinh thuc tuyén truyén can da dang,
phong phu, hiéu qua cao. D6 14 cac hinh thirc nhu: phd bién cac thong tin trén céc
Website ctia don vi, hoi nghi tap huan cho cac don vi... Cac hinh thirc tuyén truyén
phai dat muc tiéu giup doanh nghiép c6 thai do dung, cach hiéu ding vé viéc
KTSTQ trong linh vurc tri gia noi riéng, cac quy dinh vé KTSTQ néi chung.
3.2.2.Bién phap cu thé

The nhat, Xt 1y trudng hop c6 nghi van Vé tri gia:

Khi xac dinh 16 hang c6 dau hiéu nghi van vé muc gia theo quy dinh tai diéu
25 Thoéng tw 38/2015/TT-BTC, cong chirc hai quan phai thong bdo huéng dan
doanh nghiép dé nghi tham van hozc thyc hién kiém tra sau thong quan trong pham
vi 60 ngay theo diing quy dinh. Khong dé xay ra tinh trang khong hudng dan doanh
nghiép thuc hién quyén tham van ma mic dinh chuyén Kiém tra sau thong quan.

Ther hai, Xir Iy két qua kiém tra sau théng quan vé tri gia:

Can ctr két qua KTSTQ, ddi chiéu véi quy dinh tai tiét b, khoan 4, Piéu 142
Théng tu 38/2015/TT-BTC ngay 25/3/2015 ctia Bo Tai chinh dé bac bo tri gia khai
bao do mau thuan hd so, chtng tir,...trong d6 can luu ¥ co sd bac bo tri gia khai bao
do Tong cuc Hai quan hudéng dan tai diém ¢ khoan 1 cong van s6 167/TCHQ-
TXNK ngay 26/07/2016. Chi cuc truong Chi cuc Hai quan, Chi cuc truong Chi cuc
KTSTQ chiu trach nhiém trudc Cuc truong néu dé xay ra cac trudng hop du co so
béac bo tri gia khai bao theo huéng dan néu trén nhung khong thuc hién bac bo tri
gia khai bao hodc xac dinh tri gia khong dtng huéng dan.

Thir ba, Str dung thong tin dit liéu dé xac dinh tri gia:

Chi cuc truéng Chi cuc Hai quan, Chi cuc truong Chi cuc KTSTQ t6 chuc
thuc hién xac dinh tri gia theo nguyén tic va trinh tu cac phuong phép xac dinh tri
gia hai quan quy dinh tai Thong tu 39/2015/TT-BTC ngay 25/3/2015 cua Bo Tai
chinh. Khi xac dinh tri gia, phai tong hop, phan tich danh gia muc do tin ciy cua
cac ngudn thong tin thu thap duoc theo quy dinh tai diéu 57 Quyét dinh 1966/QD-
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TCHQ ngay 10/07/2016 ciia Tong cuc trudng Tong cuc Hai quan, nghiém cdm sir
dung cac muc gia tai hé thong thong tin dir lidu gia (GTT02) hoic cac mirc gia thu
thap duoc sau khi quy doi thap hon mirc gia tham chiéu ciia hang hoa giéng hét,
twrong tu tai Danh muc hang héa xuat khau, nhap khau rai ro vé tri gia bat hop 1y
(qué cao hodc qua thap) thi thuc hién viéc Bao céo dé xuit sira d6i Danh muc hang
hoa xuat khau, nhap khau rai ro vé tri gia

That t1e, Xac dinh tri gia hang nhap khau khéng c6 hop dong mua ban:

Chi cuc truong Chi cuc hai quan té chic thuc hién xac dinh tri gia d6i véi
hang nhap khau khong c6 hop dong mua ban theo dung quy dinh tai khoan 5 Diéu
17 Théng tu 39/2015/TT-BTC ngay 25/3/2015 ctia Bo Tai chinh. Thoi diém xéac
dinh tri gia 13 ngay hoan thanh viéc kiém tra hd so gidy dong thoi phai cap nhat
ngay két qua xac dinh vao hé thdng GTTO2 tai chirc ning 1.04; 1.12, tuy tung
truong hop cu thé cap nhat trang thai “ khong nghi van” hodc “ ¢6 nghi van-doanh
nghiép chap nhan TGTT do Hai quan xac dinh”. Truong hop két qua kiém tra thuc
té hang hoa hodc két qua kiém tra chuyén nganh cé sai khac véi khai bao thi yéu
cau doanh nghiép khai sira d6i, b6 sang va xac dinh tri gia, cdp nhat vao hé thdng
GTTO02 theo dung hang thyc nhap.

Thit ném, D& xuit sira ¢6i Danh muc hang héa nhap khau rai ro vé tri gia

Khi ¢6 du co sd, can ctt dé xac dinh mire gia tham chiéu tai Danh muc hang
héa nhap khau rai ro vé tri gia bat hop 1y (qua cao hodc qua thap) hoic chua c6 muc
gia tham chiéu, Chi cuc truong Chi cuc hai quan, Chi cuc truong Chi cuc KTSTQ
phai dé xuét bo sang, stra d6i Kip thoi muc gia tham chiéu vé Cuc Hai quan TP Hai
Phong (qua phong thué XNK), theo cac mau (luu y kém day du cac chiing tir tai lidu
thuyét minh murc gia bat hop 1y, co sd, cach tinh toan, muc gia du kién dé xuét bo
sung, stra d6i)

Ther sau, Cap nhat thong tin trén hé thdng gida GTTO2.

Hién nay, viéc cap nhat két qua kiém tra, xac dinh trj gia chua duogc thuc hién
dung quy dinh, chua kip thoi, chua day du va khong ding trang thai. Do vay, din
dén tinh trang trén hé thdng co so dit liéu gia GTTO2 bi thiéu dir liéu, khong phan

anh dung thuc trang cong tac kiém tra, xac dinh tri gia, anh huéng dén nguon thong
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tin tham khao d6i voi cac 16 hang nhap khau sau. Bé khac phyc tinh trang trén, yéu
cau cac don vi nghiém tac thuc hién cap nhat két qua kiém tra, xac dinh tri gia ngay

sau khi hoan thanh viéc kiém tra theo dung quy dinh.

3.3. MOT SO KIEN NGHI PE THUC HIEN CAC BIEN PHAP TREN

Nham muc tiéu bao dam tinh minh bach va hoan thién cac vin ban quy pham
phap luat vé KTSTQ trong linh vuyc tri gia tinh thué hang nhap khau va cac van ban
¢6 lién quan. Tinh minh bach cta vin ban phap quy thé hién ¢ hai phuong dién: kha
nang ap dung truc tiép diéu khoan quy dinh vao thuc té va tinh lién thong giira cac
van ban phép luat c6 lién quan.

3.3.1. Kién nghi sira d6i hé thong phap ludt va cdc vin ban hwéng din lién
quan dén hoat ddong KTSTQ vé linh vue trj gia tinh thué hang nhip khau loai
hinh A11

D6i v6i hé thong van ban phap luat, dac biét 13 Luat Hai quan, Luat Thué
XNK va van ban duéi luat huéng dan vé KTSTQ, Nha nudc can hoan thién theo
cac kién nghi sau:

- Giam thiéu s6 lugng van ban huéng dan, tién dén kha nang tryc tiép ap dung
diéu luat vao cong tac KTSTQ, dic biét trong linh vyc tri gia tinh thué. Diéu nay s&
gitip nguoi khai hai quan va can b hai quan khong phai din chiéu dén nhiéu van
ban & nhiéu Cép khac nhau. Nguoc lai, diéu ndy ciing dan dén mét thuc té 1a cac
diéu khoan Luat phai rat chi tiét, cu thé. Nghia 14 can phai dua cac quy dinh KTSTQ
hién nay quy dinh qua nhiéu & cac vian ban dudi luat nhu Nghi dinh, Théng tu,
Quyét dinh,... vao cac diéu khoan cua Luat Hai quan.

- Bo Tai chinh va Tong cuc Hai quan can to chiic ra soat lai toan bd hé thdng
vin ban c6 lién quan dén hoat dong KTSTQ néi chung va linh vuc kiém tra tri gia
néi riéng, hé théng van ban hudng dan 4p dung trong ndi bo nganh Hai quan vé
KTSTQ dé thyc hién chinh sira, b6 sung phtt hop voi muc tiéu phan anh duoc buc
tranh toan canh vé hé théng quan 1y.

- Trong cac diéu khoan Luat va vin ban huéng dan, can c6 sy din chiéu gita

cac van ban véi nhau dé tao ra sy thong nhat, hd tro 1an nhau giira cac van ban quy
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dinh. Trong trudng hop co sy mau thuan, phai quy dinh rd phai tuan thi quy dinh
nao va bai bd hiéu luc quy dinh nao.

- Hoan thién cac van ban quy pham phap luat theo hudong phai phu hop véi cac
chuan myc cuia WTO va cac thong 1& quédc té, truéc mat phai phan anh duoc cac
cam két va nghia vu cua Viét Nam khi da 1a thanh vién WTO, WCO va véi tu cach
la thanh vién ciia cac t6 chic kinh té khu vuc nhu ASEAN, APEC.

- B6i voi Nghi dinh hudng dan Luat Hai quan 2014 can chi tiét cac noi dung
vé KTSTQ theo hudng chuan hoa va bd sung cac quy dinh vé KTSTQ bao dam
kiém soat hiéu qua phuong thirc quan 1y hai quan hién dai.

- P6i vaoi Luat Thué xuat khau, Thué nhap khau can quy dinh cu thé, chi tiét
cac phuong phap xac dinh tri gia hai quan. Dac biét, can giai thich hét sic rd rang
vé cac khai niém st dung trong xac dinh tri gia. Vi du nhu: khoan bao dam, cac
khoan diéu chinh, cac khoan trg gitip,... Vi hé théng quan 1y tri gia hai quan theo
Hiép dinh xéac dinh tri gia hai quan caa WTO la mét hé thong hoan toan méi Voi
nhiéu thuat ngir mgi. Do vay, dé nim bét, am hiéu va van hanh duoc hé théng mot
cach chuan xac thi rd rang 1a nhitng thuat ngit mai can duoc giai thich ddy du, ma
bao d¢am nhat 1a duoc giai thich trong nhing diéu khoan cua vian ban luat.

- Pi v4i Luat Quan 1y thué: B6 sung quy dinh vé khai b6 sung ho so khai
thué quy dinh tai Khoan 2 Piéu 34 Luat Quan 1y thué theo huéng kéo dai thoi han
doanh nghiép duoc khai bd sung tir 60 ngay nhu hién nay 1én 365 ngay. Quy dinh
nay ciing phu hop véi quy dinh vé bao cdo s6 sach, chiing tir ké toan thué dinh ky 1
nim cua doanh nghiép, tao diéu kién cho doanh nghiép c6 co hoi khai b sung.

- B4i vai cac van ban cép thong tu huéng dan ky thuat nghiép vu cua nganh
Hai quan trong KTSTQ, cac vin ban huéng dan ki thuat nghiép vu cua nganh Hai
quan can phai dam bao yéu cau cu thé, chi tiét dén timg budc cong viéc ma cong chirc
hai quan phai thuc hién khi tién hanh KTSTQ tai co quan Hai quan hay tai doanh
nghiép. Vin ban phai don gian, dé& hiéu dé moi cong chuc truc tiép ap dung déu hiéu
theo mot cach thirc nhu nhau va ap dung theo mét quy trinh, trat tu nhat dinh.

Vé quy dinh xac dinh tri gia tinh thué tai mot s6 vin ban con co sy khong

d6ng nhat véi nhau. Vi dy, Khoan 7 Diéu 1, Thong tu s6 29/2014/TT-BTC ngiy
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26/2/2014 quy dinh vé viéc kiém tra tri gia tinh thué sau khi hang hoéa da dugc
thong quan quy dinh: co quan hai quan bac bo tri gia tinh thué néu qua thoi han yéu
cau ma doanh nghiép khong cung cip duoc hoic cung cap khong day du cac hd so,
chang tir, tai liéu theo yéu cau cia co quan hai quan. Trong khi d6 tai quy trinh ban
hanh kém theo Quyét dinh sé 3550/QD-TCHQ ngay 01/11/2013 theo mau thong
bao s6 04/2013-KTSTQ trong thoi gian 03 ngay ké tir ngay ky thong bao cho doanh
nghiép vé viéc KTSTQ tai try s6 co quan hai quan thi thoi gian dé cung cap hd so,
chung tir tai lidu 13 60 ngay ké tir ngdy thong bao. Viéc doanh nghiép c6 nhan duoc
thong béo cta co quan hai quan hay khéng hoic nhan dugc lic nao dé chuan bj hd
so theo yéu cau cua thong bao thi co quan hai quan khéng nim dugc. Trong trudng
hop doanh nghiép khong nhan dugc thong bao cua co quan hai quan ma co quan hai
quan bac bo tri gia tinh thué va xac dinh lai thi s& gay birc xtc cho doanh nghiép.
Do d6 can thong nhat ngay 2 van ban néu trén.

3.3.2. Nhiing kién nghi cu thé d6i véi Tong cuc Hai quan

Thet nhat, can théng nhat cach thirc thuc hién viéc KTSTQ vé linh vuc tri gia
tinh thué gitra cac don vi Hai quan trong toan nganh. Tai cuc Hai quan TP Ha Noi
viéc KTSTQ 60 ngay dugc thuc hién tai cac Chi cuc Hai quan, tai cuc Hai quan TP
Ho Chi Minh thi viéc nay lai duoc Phong thué XNK lam, con tai cuc Hai quan TP
Hai Phong thi lai phan cép theo nhém mat hang, theo d6 mét s6 mat hang s€ duoc
thuc hién KTSTQ tai Chi cuc hai quan, mot s mit hang s& duoc thuc hién KTSTQ
tai Chi cuc KTSTQ. Viéc nay dan dén cac doanh nghiép sé& c6 nhing cach hiéu khac
nhau vé cong tac KTSTQ vé mit trj gia.

Thet hai, can sira d6i quy trinh KTSTQ kém theo quyét dinh sé 1410/Qb-
TCHQ ngay 14/05/2015 cua Tong cuc Hai quan cho phu hop vdi cac vudng mac
phat sinh trong qua trinh thuc hién. Vi du: quy dinh vé khai b6 sung trong vong 60
ngay: “Truong hop doanh nghiép khong chimg minh dugc s6 thué da khai 13 dung
va dong y voi cac noi dung, két qua kiém tra caa co quan hai quan thi doanh nghiép
thuc hién khai bo sung...”. Tuy nhién thuc té doanh nghiép nop bo sung dang han
(theo quy dinh 1a 5 ngay thi khong bi xtr 1y vi pham hanh chinh), truong hop qua
thdi han quy dinh (vi du 13 1,2 ngay) thi 1ap tic CBCC cira khau phai chuyén hé so
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dé thuc hién KTSTQ tai try so nguoi khai hai quan. Diéu nay rat bat cap, boi dé
thuc hién dugc mot cudc KTSTQ tai tru so nguoi khai hai quan phai trai qua rat
nhiéu cac budc nghiép vu phic tap, dong thoi gay tén kém ngudn nhan lyc kiém tra
ma van khong dat duoc két qua ximg dang.

Thir ba, t6 chic tuyén truyén cho cac d6i tugng lién quan vé KTSTQ. Trong
thoi gian t6i, viéc tuyén truyén ciia nganh Hai quan phai dugc thuc hién theo cac
huong:

- M& chuong trinh tap huan va phd bién cac kién thirc lién quan dén KTSTQ
trong linh vuc tri gia hang nhap khau cho Doanh nghiép va cac dai Iy hai quan;

- Phdi hop Véi cac co quan truyén thong (truyén thanh, truyén hinh, bao,...)
dua tin, pho bién kién thuc vé KTSTQ trong linh vuc tri gia tinh thué;

Thit t, thu thap, xay dung, cap nhat cac thong tin ¢ chat luong tir cac ngudn
dé phuc vu cong tic KTSTQ vé linh vuc tri gid d6i véi hang hoa nhap khau. Nguon
thong tin hién tai chi yéu 13 ngudn dir liéu gia tir khau trong thong quan, tuy nhién
chua duoc lién két thong sudt ciing nhu chua dap tmg yéu cau cong tic KTSTQ. Do
d6,can hoan thién hé théng thong tin theo hudng sau:

- Nang cép, timg budc hoan thién hé théng dudng truyén, may chi, may tram,
nang cép cac chuong trinh phan mém nham bo sung thém mot s6 chirc ning can
thiét, phan quyén tra ctru toan dién cho lyc lwong KTSTQ dé c6 nhitng thong tin
day du nhat.

- Cap nhat day du, chinh x4c thong tin trén hé théng dit liéu gia (GTT02). Pay
1a khau rat quan trong, chi mot sai sét hodc cap nhat khong chinh xac day da s& dan
t6i thong tin bi sai léch, tr d6 dan tdi viéc xac dinh tri gia tinh thué khong dung.
Can quy trach nhiém khau cap nhat va sir dung thong tin t6i tirng CBCC.

- Bé dam bao hoat dong KTSTQ V& tri gia dbi voi hang hoa nhap khau dat
hiéu qua cao nhat, kién nghi Tong cuc Hai quan sém ting cuong trang thiét bi, may
moéc va phuong tién ky thuat, cong nghé thong tin va kinh phi nghiép vu cho luc
lugng KTSTQ dia phuong, trong d6 ¢co6 luc lugng KTSTQ cua Cuc Hai quan TPHai
Phong. Cac trang thiét bi can trang bi gap bao gom: Phuong tién di lai (01 xe 6 t,

do dic thu Cac doan kiém tra thuong xuyén di cong tac); co ché do mua tin (dé dam
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bao ngudn tin c6 chat lwong); trang bi may ghi hinh, méy ghi 4m, may anh (phuc vu
cong tac thu thap chung ca dé dau tranh véi doanh nghiép);

- Can c6 ché d6 dai ngd phu hop, khen thuong biéu duong kip thoi, ximg dang
cho don vi, ca nhan cong chirc co thanh tich ndi bat trong qua trinh thuc hién nhiém
vu KTSTQ trong linh vuc tri gia.

3.3.3. Nhiing kién nghi véi Bo Tai chinh

Thez nhat, hién tai moi co thong tu sé 39/2015/TT-BTC ngay 25/3/2015 quy
dinh vé tri gia hai quan d6i véi hang hoa xuat nhap khau. Nghi dinh vé tri gia hai
quan dang trong qua trinh dy thao, do vay Bo Tai chinh can tap trung, quyét tam
cao hon nita dé Nghi dinh sém duoc trinh 1én Chinh phu va di vao thuc té, giai
quyét dugc cac vudng mic trong khau thuc hién.

Thez hai, can stra d6i Thong tu s6 38/2015/TT-BTC ngay 25/03/2015 lién quan
dén hoat dong KTSTQ vé linh vuc tri gid: Can boé quy dinh chuyén kiém tra tai tru
so ngudi khai hai quan khi phat hién sai pham c6 nghi van ddi véi cac to khai qué
60 ngay, voi luong to khai it, mat hang rai ro khong cao ma phai chuyén kiém tra
tai try s& doanh nghiép thi vira gdy tén kém vé nhan luc, vét chat tir phia co quan
hai quan va gy mat thoi gian cho doanh nghiép.

Thet ba, phdi hop vdi cac co quan quan 1y Nha nuée (Bo Cong an, Vien Kiém
sat nhan dan, Toa 4n va cac bd, nganh c6 lién quan) dé xay dung cac quy ché phdi
hop trong viéc thi hanh cudng ché cac quyét dinh hanh chinh cta co quan Hai quan
dé tranh cac vu viéc phat sinh khi 4n dinh thué doanh nghiép cé tinh khong nop, ¢b
tinh tron tranh khi bi KTSTQ.

Thit i, ban hanh cac quy ché phdi hop chit ché hon giita Ngan hang thuong
mai V&i co quan hai quan nham tao diéu kién thuan loi cho cong tic KTSTQ dic
biét trong linh vuc tri gid lién quan dén cac khoan thanh toan qua cac ngin hang,

Thir ndm, c6 co ché bat bude cac doanh nghiép thuc hién Luat Ké toan va cac
van ban huéng din, dam bao thuc hién nghiém tic ché do hoa don chung tir, hach
toan ké toan ctia doanh nghiép tao diéu kién thuan loi cho can b hai quan trong qua
trinh KTSTQ vé trj gia.
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Ther sdu, ban hanh ché do phu cép cong viée cho can bo cong chirc lam cong
tac KTSTQ du mtrc dong vién khich 1€ cong tac cua CBCC lam viéc trong linh vuc
KTSTQ vé linh vyc tri gia.
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KET LUAN

Nén Kinh té Viét Nam dang trong qua trinh phat trién manh mé tir khi gia
nhap thi treong thé giéi. Kinh té lién tuc ting truong véi toe do cao; doi sdng nhan
dan duogc cai thién rd rét, can can thuong mai, giao luu qudc té khong nging gia
tang, Viét Nam da gia nhap thi truong thé gisi c¢o nhimng dién bién phuc tap, kho
luong. Trong qua trinh hoi nhap kinh té thé gigi, Viét Nam dan tré thanh mat xich
trong chudi cung tng toan cau, giao thuong qudc té; hinh thanh ngay mét nhiéu cac
khu vuc vu dii thué quan, khu cong nghiép, khu ché xuat, khu cong nghé cao...Qué
trinh hoi nhap khu vuc, qudc té dat ra cac yéu cau méi cho cong tac quan 1y, tir viéc
xay dung thé ché tao hanh lang cho hoat dong, dén hinh thanh té chirc, bo may, co
ché phép 1y, ngudn nhan Iyc trién khai, d6i mai co ché diéu hanh cua cac co quan
quan 1y nha nude... thuc hién cac cam két, rang budc theo 16 trinh dé ra. Hoi nhap
kinh té quédc té ciing tao ra nhiéu mdi quan hé trong thuong mai, giao luu kinh té,
van hoa, xd hoi, lam xuat hién nhiéu méi quan hé kinh t& méi, dan toi sy phac tap
va 1a thach thirc cho cong tic quan 1y. Trudc bdi canh d6 cac co quan Hai quan trén
thé gioi déu phai thay doi dé thich @ng véi tinh hinh mai, phirc tap nham muc dich
vira dam bao tao thuan lgi téi da cho hoat dong thuong mai quéc té qua viéc ap
dung ky thuat quan 1y rui ro, dau tu trang thiét bi hién dai, tng dung cong nghé
thong tin trong quan 1y hai quan hién dai vira phai dam bao viéc chap hanh va tuan
thil cac quy dinh cua luat phap hai quan nham dam bao an ninh, loi ich kinh té québc
gia, dam bao an toan cho day chuyén cung tng thuong mai qudc té. Viéc thuc hién
cam két quéc té dat ra yéu cau Hai quan Viét Nam phai tién hanh cai cach, hién dai
hoa nham dam bao su phu hop, twong thich véi xu thé phat trién chung va hoa nhap
v6i Hai quan thé gioi va khu vuc. Nganh Hai quan phai tiép tuc cai cach nham
huéng dén muyc tiéu twong dong vai trinh d6 quan 1y hai quan cac nudc tién tién
trong khu vuc va trén thé gioi.

Muc dich nghién ctru cua luan van 13 hé thong héa co so 1y luan vé hoat dong

KTSTQ vé linh vuc tri gia tinh thué hang nhap khau loai hinh A11; Panh gi4 thuc
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trang mang nghiép vu nay dang dién ra tai Cuc Hai quan TP Hai Phong nhu thé nao,
qua d6 tim ra nhitng han ché, bat cap va nguyén nhan dé lam co s dé xuat nhiing
bién phap hiru hiéu, thiét thuc nhat dé giai quyét hiéu qua cong viéc; Tao diéu kién
thuan lgi cho hoat dong xuat nhap khau, dong thoi chong gian Ian thué qua gia, gian
lan thuong mai, tao su coéng bang, binh ding cho cic doanh nghiép kinh doanh xuét
nhap khau, rat ngan thoi gian thong quan. T6i hy vong rang néu cac giai phap trén
dugc thyc hién thi hoat dong KTSTQ V& linh vuyc tri gia tinh thué hang nhap khau
loai hinh Al1 tai Cuc Hai quan TP Hai Phong noi riéng va cac Cuc Hai quan trén
toan qubc noi chung sé ngay cang chinh quy chuyén nghiép, qua d6 s& kiém soat t6t
hon hanh vi gian 1an thué qua gia cuia Doanh nghiép.

Nghién ctru vé giai phap kiém soét tri gia hang nhap khau loai hinh A11 trong
hoat dong KTSTQ tai Cuc Hai quan TP Hai Phong 13 mot dé tai kho va phac tap
boi tinh thoi sy caa linh vuc gia trong cudc séng hang ngay, cac quy dinh cia Phap
luat ludn di sau nén khong thé kiém soat dugc hét cac ngd ngach, trong khi hanh vi
gian 1an thué qua gia cua mot sé6 Doanh nghiép ngay cang tinh vi. Mic du nguoi
viét da c6 géng nhung chic chan khong thé tranh khoi nhitng thiéu sét. Kinh mong
Quy thay cb gop y dé t6i hoan thién dé tai, gitip ban than ngudi viét rat ra cac bai

hoc dé tng dung trong thyc tién cong tac./.
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