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LOI CAM ON

Trong sudt thoi gian hoc tap, nghién ctru va hoan thanh luan van, t6i da nhan
duogc sy hudng dan, chi bao tan tinh cua cac thay co gido, su giup dd.

Nhan dip hoan thanh luan van, cho phép t61 dugc bay to6 long kinh trong va
biét on sau sic dén co gido hudng dan TS. Nguyén Thi Tuoi di tan tinh hudng dan,
danh nhiéu cong suc, thoi gian va tao diéu kién cho toi trong sudt qua trinh hoc tap
va thuc hién dé tai.

T6i xin bay t6 long biét on chan thanh t6i Phong dao tao, Khoa Quén Iy tai
nguyén va moéi truong, Truong Dai Dan Lap Hai Phong da tan tinh gitp do t6i trong
qué trinh hoc tap, thuc hién dé tai va hoan thanh luan van.

T6i xin chan thanh cam on tap thé can bd vién chire cia UBND huyén Hoanh B
da ginp d va tao diéu kién cho toi trong sudt qua trinh thyuc hién dé tai.

Xin chan thanh cam on tit ca moi ngudi di tao moi diéu kién thuan loi va gitp

dd t61 vé moi mit, dong vién khuyén khich t6i hoan thanh luan van.



LOI MO PAU

Viéc sir dung dat lién quan chit ché téi moi hoat dong cua ting nganh va ting
linh vuc, quyét dinh dén hiéu qua san xuat va sy séng con cia timg nguoi dan cling
nhu van ménh cua ca qudc gia. Chinh vi vay Pang va Nha nudc ta ludn coi day 1a
van dé bire xtic can dugc quan tim hang dau. Hién phap nudc Cong hoa xa hoi chu
nghia Viét Nam nam 1992 quy dinh: “Nha nuéc thong nhat qudn 1y toan bé dat dai
theo quy hoach va phap luat, bao dam su dung diing muc dich va coé hiéu qua” .Bén
canh d6 trong qua trinh xay dung phuong an quy hoach st dung dat con boc 16
nhiéu bat cap.Nhu cau tang truong Kinh té cao sé gay ap luc manh ddi voi dat dai va
dé din dén tinh trang rdi loan trong khai thac sir dung dt nhat 1a & nhig noi cé toc
d6 phat trién kinh té nhanh, c6 nhiéu co héi tiép nhan dau tu va chuyén dich co cau
lao dong.

Budc vao thoi ky cong nghiép hod, hién dai hoa, sy chuyén dich co cau kinh té
va phan cong lai lao dong lam ting nhu cau sir dung dat ciia cac nganh, linh vuc do
d6 can phai phan bo lai quy dat dai 1a rat can thiét, tao da cho thuc day phat trién
kinh té - xa hoi cho huyén Hoanh B9, tinh Quang Ninh.

Tir nhing thyc té trén chung t6i quyét dinh thyc hién dé tai: "Pdnh gid ké hoach sir
dung ddt 5 nam (2011 - 2015) va phiong dn quy hoach sir dung dat dén nam 2020
huyén Hodanh Bé, tinh Qudng Ninh".



CHUONG 1: TONG QUAN

1.1 Piéu kién tw nhién, kinh té, xa hi cia huyén Hoanh B
1.1.1 Gidi thigu so qua vé diéu Kién tw nhién cita huyén Hoanh Bé

Hoanh B6 1a mot huyén mién nti nam & phia Bac tinh Quang Ninh, cich
trung tAm thanh ph6 Ha Long khoang 10 km vé phia nam, véi toa do dia 1y:

Tl 20054°47” dén 21015° vi 46 Bic;

Tir 106050 dén 107015 kinh d6 Dong.

s~ ® vbtrYthbc, ¢ x-

HuyOn hounh Ba hUYON BA CHI

T@h b¥c giang

X- 8a&ng S-n

Thunh phé CEM PHY

Thbx-

Qufng Y&n
THUNH PHé H! LONG

Hinh 1.1: Ban d huyén Hoanh B

- Phia Pong Bic giap huyén Ba Chg, tinh Quang Ninh va huyén Son Pong,
tinh Bac Giang;

- Phia Nam giap vinh Ctra Luc - thanh phd Ha Long,

- Phia Pong giap thanh phd Cam Pha,

- Phia Tay giap thanh ph6 Udng Bi va thi x4 Quang Yén

Dién tich tu nhién 1a 84.463,22 ha chiém 13,8% dién tich tu nhién cua tinh.
Don vi hanh chinh ctia huyén gém 12 x3, 1 thi tran, trong d6 c6 5 xa thudc vung cao

vé6i téng dién tich tw nhién 49.611,39 ha chiém 58,8% dién tich ty nhién ctia huyén.



Hoanh Bo ¢6 dia hinh da dang, thudc loai dia hinh ddi nui tiép giap bién, dai

bo phan nam trong hé thong canh cung binh phong Pong Triéu - Méng Cai, dia
hinh thap dan tir bic xuéng nam, cang gan bién thi ddi nui cang thap dan va xen k&
ving dat bang, tao ra mot sy da dang va két hop giita phat trién kinh té mién nui,
trung du ven bién.
Hoanh B0 14 huyén mién nui c¢6 dia hinh phirc tap lai nam gan vinh Béic Cira Luc
chiu anh huong cua ving khi hau Pong Bac tao ra nhiing tiéu ving sinh thai hdn
hop mién nui ven bién. Nhiét do trung binh nam 23,8°C, nhiét do cao nhat tuyét ddi
36,6°C, nhiét d6 thap nhat tuyét déi 5,5°C, nhiét d6 khong khi thap thuong bat dau
tir thang 12 dén thang 2 nam sau, cao dan tir thang 4 dén thang 8. Luong mua trung
binh nam 1.432,9mm, nim cao nhat 2.852mm, thap nhat khoang 870mm.

Hé théng song sudi phan bd twong ddi déu trong huyén tao ra nhiéu ving
dong bang nho hep, cung cip nude tudi cho san xuat va doi séng sinh hoat ctia nhan
dan. Ngudn nudc tap chung chi yéu & cac séng sudi nhu: séng Dién Vong; subi
Pdng Vai; song Man; song Tréi; song Don; song Ba Ché. Ngoai hé théng séng sudi
Hoanh Bd con ¢6 12 hd, dap, trong d6 ¢6 2 hd 16n (H Yén Lap va hdé Cao Vén) con
lai 1a hd dap vira va nho véi tong dung tich chira khoang 138 triéu m® nude, c6 thé
twdi cho khoang 10.000 ha dit canh tic, cung cip hang chuc triéu m® nuée cho sinh
hoat va cac nganh kinh té.

Pit dai trén dia ban huyén Hoanh Bb duoc chia thanh 5 nhém dat, 7 don vi
dét va 10 don vi phy nhu sau:

- Nhém dat man: Dién tich 1.669,17 ha = 1,98% dién tich dat tu nhién. Dat
man duoc hinh thanh tir nhiing san pham phu sa séng ling dong trong méi truong
nudc, do anh hudng cia nudc man ven cia song, phan bd & cac bii ngoai song
thudc cac xa Lé Loi, Thong Nhat, Vii Oai va thi tran Troi.

- Nhom dét phu sa: Dién tich 736,28ha chiém 0,87% dién tich dit ty nhién,
duoc hinh thanh tir san pham béi tu chi yéu cua cac con song sudi I6n trong ving.

- Nhém dat vang do: Dién tich 74.333,38ha chiém 88,01% dién tich dat tu

nhién, Phan bd & hau hét cac xa trén dia ban huyén.



- Nhém dat min vang d6 trén nti: Dién tich 368,35ha chiém 0,44% dién tich
tw nhién. C6 01 don vi dat 1a dat mun vang do trén da 1an sau: Dat nay dugc hinh
thanh chu yéu trén da sét va da cat bot két (sa phién thach) & do cao tuyét doi
>700m. Phan b & cac xa Ky Thuong, Pdng Son...

- Nhém dat nhan tac: Dién tich 2.502,22ha chiém 2,96% dién tich dat tu
nhién toan huyén. Dat nhan tac hinh thanh do tic dong cua con ngudi. Tang dat bi
x40 tron manh boi cac hoat dong cua con ngudi nhu hoat dong san i lam rudong bac
thang, hoidc cac hoat dong cua cong nghiép khai thac mo, tng dat bi xao tron day
trén 50cm. Phan bb & hau hét cac xa Tan Déan, Hoa Binh, Péng Lam, Vii Oai...

Hoanh B c6 65401,26 ha rirng chiém 77,43% tong dién tich tu nhién toan
huyén, trong do:

- Pét riing san xuat 1a 34617,49 ha chu yéu trong cac loai cay keo...

- Pat rimg phong ho 14937,58 ha phong hd dau nguon cac ho, dap nhu Ho6
Yén Lap, hd Cao Van, phong hd ven song.

- Rung dic dung: 15846,19 ha chu yéu thudc khu bao ton thién nhién Bong
Son - Ky Thuong.

Rung Hoanh B6 c6 cac loai cAy quy hiém nhu lim, sén, tau, lat nhiéu may tre
va duoc liéu, hvong liéu. Tuy nhién do khai thac qua mirc nén hién nay chat luong
ritng caa Hoanh B chi & muc rimg nghéo dén trung binh (70 - 100 m*/ha), nay gb
t6t chi con & rirmg sau khu riing bao ton, dong vat rirng giam nhiéu.

Trén dia ban Hoanh B c¢6 rat nhiéu tai nguyén khodng san khac nhau trong
long dét, thudc 4 nhom chinh: Nhom nhién liéu, vat liéu xay dung, khoang san phi
kim loai va khoang san kim loai. Nhin chung huyén Hoanh B ¢ nhiéu loai khoang
san khac nhau, trong d6 phai ké dén than, da voi va sét cac loai. Pay la nhiing
nguyén liu quan trong trong céng nghiép san xuat xi ming, gach ngdi va nhiét
dién, ndm gan truc giao thong chinh dé dang cho viéc van chuyén va khai thac.

1.1.2 Thuc trang phdt trién Kinh té xa héi

- Toc d6 tang truong kinh té (GDP) binh quan 11 - 15%/nam. Trong dé:

+ Nganh san xuat cong nghiép - Xay dung: 36% - 17,4%

+ Nganh kinh doanh dich vu: 29,3-13,6%



+ Nganh san xuat nong nghiép: 9,4% - 5%

- Téng thu ngan sach Nha nudc trén dia ban ting binh quan 13,5%/nam

- GDP binh quan dau nguoi nam 2020 14 135,9 triéu dong

Chuyén dich co cau kinh té theo cac vang, phu hop véi diéu kién ty nhién
vira dap (g muc tiéu cong nghiép hoa, hién dai hoa, dam bao phat trién nén kinh té
cta huyén phut hop xing déng 1a vanh dai ciia thanh ph.

- Khu vuc kinh té nong nghiép:

Trong thoi ky 2011 - 2015 téc do ting trudng binh quan hang nim nhém
nong nghi¢p dat 5,7% va cod xu thé giam dan qua cac nam. Gia tri san Xuat nam
2011 dat 1674 ty dong (gia cb dinh). Co cdu cdy trong, vat nudi ¢ chuyén bién rd
nét, da xay dung duoc cac md hinh san xuit dem lai hiéu qua thiét thyc, san xuét
tung budc bam sat thi truong.

Tinh dén nam 2015: Gia tri san Xuat nganh néng nghiép dat 134.426 triéu
déng trong do: Tréng trot 41.096 triéu déng, chan nuoi 24.678 tri¢u déng, lam
nghiép 43.272 triéu dong, thuy san 25.380 triéu dong.

- Khu vyc kinh té cong nghiép:

San xuét cong nghiép, tiéu thi céng nghiép ctia huyén trong thoi gian qua cd
nhiéu khoi sic: cong nghiép khai thac chiém t&i 62,7%, cong nghiép ché bién chiém
37,29% tong gia tri san xuat cong nghiép trén dia ban huyén. Khu vire kinh té ngoai
qudc doanh di c6 sy dau tw manh mé vao nganh coéng nghiép cta dia phwong. Nam
2015 huyén d3 tao diéu kién thuan loi cho cac thanh phan kinh té dau tu san xuat
vat li¢u xay dung nhu nha may xi mang Ha Long, xi mang Thang Long, cong ty
gém xay dung Ha Long. Nhiéu cong ty doanh nghiép tu nhan da va dang di vao san
xuat, gop phan dang ké vao viéc phét trién kinh té xa hoi huyén. Gia tri san xuét
cong nghiép nim 2015 dat 2.829.267 triéu dong, trong d6 khdi doanh nghiép trung
wong va tinh quan 1y dat 1.346.161 triéu dong, khéi doanh nghiép dia phwong quan
Iy 1.483.109 tri¢u dong.

- Khu vuc kinh té, dich vu:
Niam 2011 chi sb gia tiéu dung twong ddi 6n dinh va giao déng & muc thap, do

vay hoat dong dich vu - thuong mai tiép tuc c6 budc phat trién; tong muc ban 1¢ hang



hoé trén dia ban dat 332.000 triéu dong ting 22,1%, tong doanh thu van tai dat 133.000
triéu dong ting 3,4%. Dic biét trong nam vira qua dich vy van tai khich cong cong
phat trién manh g@)m hang xe buyt, tac xi dugc thanh 13p va hoat dong tot.

Bang 1.2. Chi tiéu din s6 va lao dong

Chi tiéu nam 2010 Niam 2020 | S6 tang thém
Tong déan sb 47.612 60.869 13.257
Dan s thanh thi 10.653 11.663 1.010
Dan S Nong thon 36.959 49.206 12.247
Dan s6 trong do tudi lao dong 28.131 36.947 8.816
Lao dong can bo tri viéc lam 26.987 35.803 7.848

Thu nhép binh quéan dau ngudi (GDP) giai doan 2011 - 2015 dat 3600 USD/
ngudi/nim va giai doan 2016 - 2020 du kién tir 3600 — 7500 USD/ ngudi/nam.

banh gid chung:

- Céc lgi thé:

+ Vé vi tri dia 1y; c6 uu thé thuan loi do gﬁn thanh phé du lich Ha Long nén
c6 céc dich vu phuc vu d6 thi da phat huy, la dia ban tap trung nhitng co s¢ san Xuét
phuc vu truc tiép qua trinh phat trién caa khu d6 thi nhu: san xuét vat liéu xay dung,
san ph:flm nong nghiép; 1a dia ban c6 tham thyuc vat ty nhién phong phu nham dam
bao moi truong sinh thai.

+ V& diéu kién dat dai: Hoanh B d3 phat huy dugc dic diém dat dai dé phat
trién nong nghiép da dang, cong nghiép tiéu thii cong nghiép. Kha ning d6 thi hoa
ctia Hoanh Bd dang duoc phat trién, trong tuong lai s& hinh thanh cac khu d6 thi va
thi tir.

+ Tai nguyén phong phu, da dang, dic biét 1a da voi, than da dé phat trién
san xuat xi mang, gach ngdi, cong nghiép dién, tai nguyén dat, tai nguyén rimg cho
phép phat trién san xuat nong, 1am nghiép mot cach tong hop phuc vu cho nhu cau
trong huyén va xuét khau.

- Nhitng han ché:



+ La mot huyén mién nai xuat phat diém nén kinh té chua c6 tich luy, qua
trinh dao tao ngudn nhén lyc chua dép ung dugc nhu cau phét trién nhu hién nay,
ngudn lao déng c6 trinh d6 khoa hoc k¥ thuét con thiéu.

+ Qua trinh khai thac ngudn tai nguyén thién nhién chua twong xtng véi
tiém nang cua huyén, con phu thudc vao nhiéu diéu kién bén ngoai, tiém nang dat,
tiém nang du lich con nhiéu nhung chwa dugc phat huy.

+ Hé théng co so ha tang tuy di duge dau tu nhung chua dong bo, chua dap
g dugc yéu ciu phat trién cua cac nganh kinh té.

+ Strc ép cila viée giai quyét mau thuan giira phat trién kinh té, nang cao thu
nhap v&i bao vé moi truong sinh thai ngdy cang 16n. Cac nganh nghé, cong nghiép
tiéu thu cong nghiép phat trién kéo theo nguy co giy 6 nhiém mdi truong.

1.2 Vai tro ctia huyén Hoanh Bo ddi véi s phat trién chung cia tinh Quang Ninh

Huyén Hoanh B6 voi loi thé vé vi tri dia 1y dac biét, giau tai nguyén thién
nhién va truyén thdng van hoa va lich sir, c6 vai trd quan trong trong mbi lién két
phat trién cua tinh Quang Ninh 13 mot dia ban quan trong trong dinh huéng phat
trién chung cua ca tinh. Trong nhimg nam t6i Hoanh Bo dang dtng trudc nhiéu co
hoi I6n dé huéng téi muyc tidu phat trién Kinh té nhanh hon, bén viing hon va nang

cao doi sdng vat chét, tinh than cia nhan dan.



CHUONG 2: PANH GIA KE HOACH SU DUNG PAT 5 NAM (2011 — 2015)
VA PHUONG AN QUY HOACH SU DUNG PAT PEN NAM 2020 HUYEN
HOANH BO, TINH QUANG NINH

2.1 Panh gia két qua thuc hién quy hoach, ké hoach sir dung dat huyén Hoanh
Bo giai doan 2011 — 2015
2.1.1 Phwong én quy hoach, ké hoach si dung dit

Theo bao cdo quy hoach stir dung dat giai doan 2011 - 2015 cta huyén Hoanh
B6 dugc cap co thim quyén phé duyét, phuong an quy hoach sir dung dat dugc thé
hién trong bang 2.1

Quy hoach sir dung dat néng nghiép:

Nim 2011, huyén Hoanh B c6 70.088,24ha dat nong nghiép, chiém 82,98%
dién tich ty nhién ctia huyén, trong ky quy hoach nhom dat nong nghiép giam

1.765,93ha dé str dung vao cac muc dich khéc, chu yéu 1a cho dat phi ndng nghiép.



Bing 2.1 Phuwong 4n quy hoach va ké hoach sir dung dat tirng giai doan 2011 - 2015

Dién tich dén cac nam

STT Chi tiéu Ma 0t 2012 2013 2014 2015
Tong dién tich tir nhién 84.46322| 84.46322| 84.46322| 8446322 84.46322
1  Pat néng nghiép NNP | 70.032,02| 70.001,35| 69.773,79| 69.173,05 68.322:31
1.1 [Pattrong lna LUA 1.831,16| 1.828,61| 1.750,86| 1.702,35| 1.676,00
Pdt chuyén trong liia nwéc LUC 1.386,60| 1.385,12| 1.328,06] 1.294,08| 1.272,15
1.3 Pat ring phong ho RPH | 14.93493| 1493445 1485277 14.85507| 14.685,92
1.4 Pat ring dic dung RDD | 15.842,60 15.842,60| 15.786,39| 15.73589| 15.678,54
1.5 Pat ring san xuat RSX | 34.580,33| 34.559,55| 34.60547| 34.256,13| 33.889,53
1.6  [Pat nudi trong thuy san NTS 958,90 958,36 905,40 869,94 677,22
1.7 Pt nong nghiép con lai NNCL 588,89 583,49 599,05 519,36 482,82
2  [Pét phi néng nghiép PNN 6.932,81| 6.963,81| 7.601,24| 8.600,82| 9.857,28
pq [PALxdy dung try s§ ca quan, cong trinky .o 11,25 11,25 11,25 11,25 16,25

su nghiép

2.2 Pat qudc phong CQP 95,58 95,58 187,24 337,62 363,00
2.3 Pitan ninh CAN 793,06 793,06 793,36 882,70 884,34
2.4 Pt khu cong nghiép SKK 36,35 36,35 36,35 36,35 474,35
2.5  Dit co so san xuat kinh doanh SKC 297,82 297,85 323,05 337,69 518,19
2.6 [Pt san xuat vat liéu xay dung gdm st | SKX 476,26 481,99 589,04 682,11 740,41
2.7 IDat cho hoat dong khoang san SKS 111,22 111,22 109,13 119,13 109,21
2.8 Pat di tich danh thing DDT 2,40 2,40 41,90 93,00 111,00
2.9 [Dat bai thai, xu Iy chat thai DRA 1,43 1,43 5,23 46,33 96,33




2.10 [Pat ton gido, tin ngudng TTN 0,65 1,48 1,48 5,41 3341
2.11 |Pét nghia trang, nghia dia NTD 44 89 44 89 48,26 47,26 297,26
2.12 |[Pat c6 mit nudc chuyén dung SMN 3.180,61| 3.180,61| 3.175551| 3.199,49| 3.185,99
2.13 |[Pat phat trién ha tang DHT 1.175,60| 1.197,61| 1.430,43| 1.743,93| 1.871,49
2.13.1 [Trong d6: Pat co sé vin hoa DVH 15,74 16,66 107,41 196,50 287,36
2.13.2 [Patcoso y té DYT 3,58 3,59 5,25 5,25 5,25
2.13.3 [Pat gido duc dao tao DGD 34,87 36,27 53,33 58,36 59,36
2.13.4 Pat thé duc thé thao DTT 21,24 21,24 21,24 30,84 30,64
2,14 D4t ¢ tai do thi OoDT 158,17 159,78 163,07 166,32 172,00
2,15 [Pt & tai nong thon ONT 546,54 547,33 599,34 703,58 753,05
2,16 [Dat phi nong nghiép con lai 2.032,27| 2.032,27| 2.112,79| 2.210,13| 2.242,48
3 [Pét chua sir dung DCSD| 7.498,39| 7.498,06| 7.088,19| 6.689,35| 6.283,63

4 |Patdo thi DTD 1.218,40| 1.218,40| 1.218,40| 1.218,40| 1.218,40

5  Pat khu bao ton thién nhién DBT | 15.079,00| 15.079,00| 15.079,00| 15.079,00| 15.079,00

6  [Pat khu dan cu nong thon DNT 1.585,06| 1.588,76| 1.724,06/ 2.012,89| 2.239,81




én nam 2015 dién tich nhom dat nong nghi€p toan huyén cé 68.322,31ha
chiém 80,89% dién tich tw nhién.

S6 lidu quy hoach cho thay tit cac loai dat nong nghiép déu phai giam trong
ky quy hoach. Khong chi dét trdng cay néng nghiép, ma ca dién tich dat 1am nghiép
cling giam. Quy hoach nay ciing hop 1y vi cling tuén tha theo quy luét phat trién cta
xa ho1 ndi chung va cua tinh Quang Ninh noi riéng.

Quy hoach sir dung nhom dat phi nong nghiép:

Hién trang nim 2011 dién tich dit phi nong nghiép toan huyén co
6.876,59ha, chiém 8,14% dién tich ty nhién toan huyén. Nhung quy hoach dén nim
201512 9.857,28ha, tang 2.980,6%ha, va chiém 11,67% dién tich tu nhién.

S liéu quy hoach chi tiét cho thiy:

- Dt ¢ d6 thi va dat ¢ noéng thon déu ting nhiéu, ting tir 9 — 38% so voi dau
ky quy hoach. Nguyén nhan chinh 1a sy gia ting dan s6 da kéo theo nhu cau dat ¢
tang cao.

- Dét chuyén dung ciing ting theo ky quy hoach, dang chu ¥ 1a dat phat trién
co s6 ha ting, dit co so kinh doanh va dat khu cong nghiép.

Quy hoach dua vao str dung dat chua st dung:

Trong ky quy hoach, dién tich dat chwa sir dung s& giam 1.214,76ha bao
gOm ca dat dat bang chua str dung va dat d6i nui chwa sir dung.

2.1.2 Ddnh gid thuc hién ké hoach sir dung dit giai doan 2011 - 2015

Trén co so sd lidu quy hoach va ké hoach sir dung dat 5 nam 2011 — 2015,
dia phuong d3 trién khai thuc hién, sd liéu két qua thuc hién duoc trinh bay timg
nam tai cac bang 2.2 va 2.3

2.1.2.1. Pdnh gid thuc hign ké hoach sir dung dit giai doan 2012-2014
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Bang 2.2. Két qua thuc hién ké hoach sir dung dat nim (2012-2014)

T Loai 4t Dién tich I(:EZ()) ké hoach Thuc ?r:gl)l dwoc 'I('g’;ol)é
1 Nam 2012 2013 2014 2012 2013 2014 2012 2013 2014
2 | Tong dién tich tw nhién [84.463,22 84.463,22 84.463,22 |84.463,22 (84.463,22 (84.463,22 |84.463,22 |84.463,22 | 84.463,22
3 | Pat noéng nghi¢p 70.001,35 69.773,79 169.173,05 {70.001,05 [70.632,02 |72.861,08 | 99,99 101,23 105,33
4 | Patsan xuat nong nghiép |3.704,84 |3.582,71 |3.414,97 |3.704,54 |3.026,58 |4.470,48 | 99,99 84,48 130,91
5 | Détlam nghiép 65.336,60 [65.254,63 64.847,09 |65.336,60 [66.645,53 |66.799,15 | 100,00 | 102,13 103,01
6 | Patnuoi trong thuy san 958,86 | 905,40 | 869,94 | 958,86 | 958,86 |1.572,16 | 100,00 | 105,90 180,72
7 | Dat noéng nghiép khac 1,05 41,05 41,05 1,05 1,05 19,28 100,00 2,56 46,97
8 | Pat phi néng nghiép 6.963,81 |7.601,24 |8.600,82 |6.964,11 |7.030,99 |6.439,18 | 100,01 | 92,50 74,87
9 | Pito 707,11 | 762,41 | 869,90 | 707,11 | 614,24 | 410,87 | 100,00 | 80,57 47,23
10 | it chuyén dung 3.028,74 |3.526,98 |4.290,11 | 3.029,04 |3.036,57 |2.591,60 | 100,01 | 86,10 60,41
11 | Dat ton gido, tin ngudng 1,48 1,48 5,41 1,48 1,48 591 100,00 | 100,00 109,24
12 | Dat nghia trang, nghia dia | 44,89 48,26 47,26 44,89 196,59 | 320,58 | 100,00 | 407,36 | 678,33
13 DAt song su01 va Mat mioe 3.180,61 |3.175,51 |3.199,49 |3.180,61 |3.181,13 |3.107,98 | 100,00 | 100,18 97,14
chuyén dung
14 | Dét phi nong nghiép khac | 0,98 86,60 188,65 0,98 0,98 2,23 100,00 1,13 1,18
15 | Pat chua sir dung 7.498,06 |7.088,19 |6.689,35 |7.498,06 |6.800,21 | 5.054,08 | 100,00 95,94 75,55
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T s6 lieu thong ké bang 2.2 cho thay:

- Dién tich dat néng nghiép duoc phé duyét theo ké hoach dén nam 2012 1a
70.001,35ha sang ndm 2013 lai giam 1a 69.773,79ha dén nam 2014 tiép tuc giam 1a
69.173,05ha.Két qua thyc hién dugc ¢ nam 2012 1a 70.001,05ha dat 99,99% so voi
ké hoach duoc duyét sang ndm 2013 thuc hién dugc 70.632,02ha dat 101,23% so
véi ké hoach duoc duyét dén nam 2014 thuc hién duoc 72.861,08 dat 105,33% so
v6i ké hoach duoc duyét.Qua d6 cho thay nhu cau sir dung dat nong nghiép trén dia
ban huyén ngay cang tang.

- Dién tich dat san xuét nong nghi¢p dugc phé duyét theo ké hoach dén nam
2012 1a 3.704,84ha sang nam 2013 lai giam 1a 3.582,71ha dén nam 2014 tiép tuc
giam 1a 3.414,97ha Két qua thuc hién dugc & nam 2012 1a 3.704,54ha dat 99,99%
so véi ké hoach duge duy¢t & nam 2013 thuc hién dugc 3.026,58ha chi dat 84,48%
so v&i ké hoach duoc duyét va nam 2014 thyc hién duoc 4.470,48ha dat 130,91%
tang manh so v&i két hoach dugc duyét.Do da bat dau thuc hién quy hoach tréng
cdy dn qué du an cia Cong ty c¢6 phan tap doan Ha Long.

- Dién tich dat 1am nghiép duoc phé duyét theo ké hoach dén nim 2012 la
65.336,6ha dén nam 2013 lai giam 14 65.254,63ha sang nam 2014 tiép tuc giam la
64.847,09ha.Két qua thyc hi¢n duge & nam 2012 1a 65.336,6ha dat 100% so voi ké
hoach dugc duyét sang nam 2013 thuc hién duge 66.645,53ha dat 102,13% so véi
ké hoach duoc duyét dén nam 2014 thyuc hién 66.799,15ha dat 103,01% so véi ke
hoach duoc duyét.Do UBND tinh Quang ninh di phé duyét quyét dinh to chtic
tréng rimg phong ho va khoanh nuéi tai sinh rimg.

- Dién tich dat nuéi trdng thuy san duoc phé duyét theo ké hoach dén nim
2012 dugc phé duyét 1a 958,86ha sang nam 2013 lai giam 14 905,4ha dén nam 2014
tiép tuc giam 1a 869,94ha.Két qua thyc hién ¢ nam 2012 1a 958,86ha dat 100% so
v6i ké hoach dugc duyét,sang nam 2013 thuc hién dugc 958,86ha dat 105,9% so
v6i ké hoach dugc duyét dén nam 2014 thue hién 1.572,16ha dat 180,72% so voi ké
hoach duoc duyét.Vi dién tich dat nuéi trong thuy san ting tip trung & xi Lé

Loi, Théng Nhat do duoc cac nha dau tu mé rong thém nhiéu dam nudi tom.
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- Dién tich dat nong nghiép khac dugc phé duyét theo ké hoach dén nam 2012
14 1.05ha sang nam 2013 tang 1a 41,05ha dén nam 2014 giir nguyén 1a 40,05ha.Két
qua thyc hién & nam 2012 1a 1,05ha dat 100% so véi két hoach duoc duyét sang
nam 2013 thyuc hién van giit nguyén 1a 1,05ha dat 2,56% so v6i ké hoach dugc phé
duyét dén nam 2014 thyuc hién 19,28ha dat 46,97%so véi két hoach dugc phé
duyét.chi tiéu thyc hién can tang thém cho ké hoach cac nim tiép theo.

- Dién tich dat phi nong nghiép duogc phé duyét theo ké hoach dén nam 2012 1a
6.983,81ha sang nam 2013 ting la 7.601,24ha dén nam 2014 tiép tuc ting 1a
8.600,82ha.Két qua thuc hién ¢ nim 2012 13 6.964,11ha dat 100,01% so vdi ké
hoach dugc phé duyét sang ndm 2013 thyuc hién 1a 7.030,99ha dat 92,5% so véi Kké
hoach dugc phé duyét dén nim 2014 thuc hién 6.439,18ha dat 74,87% so v6i két
hoach dugc phé duyét.Qua d6 ta c6 thé thay dién tich dat phi nong nghiép giam do
mdt sd can ct chién ddu chua thyc hién hét,chua mé rong trai giam B@)ng Vai va
xdy dung tru s¢ trung doan canh sat co dong trén dia ban huyén.

- Dién tich dat ¢ dugc phé duyét theo ké hoach dén nam 2012 1a 707,11ha
sang nim 2013 ting la 762,41ha dén nam 2014 ting manh la 869,9ha. Két qua thuc
hién nam 2012 1a 707,11ha dat 100% so véi ké hoach duoc phé duyét sang nam
2013 thyc hién duoc 1a 614,24ha gidm chi con 80,57% so véi ké hoach duoc phé
duy¢t va nam 2014 thyuc hién 1a 410,87ha chi dat c6 47,23% chi tiéu thuc hi¢n can
tang thém cho ké hoach cac niam tiép theo.

- Dién tich dat chuyén dung duogc phé duyét theo ké hoach nim 2012 1a
3.028,74ha sang nam 2013 1a 3.526,89ha dén nim 2014 ting 13 4.290,11ha.Két qua
thuc hién nam 2012 1a 3029,04ha dat 100,01% so v&i két hoach dugc phé
duyét,sang nam 2013 thyc hién dugc la 3036,57ha dat 86,1% so voi ké hoach dugc
phé duyét dén nim 2014 thyc hién duogc 1a 2.591,6ha dat 60,41% so voi két hoach
duoc phé duyét.Do chua xdy méi tru s UBND xi Théng Nhat, Try sd lién co quan
huyén khu mé rong thi trin trdi sang xa 16 loi.

- Dién tich dat ton gido,tin ngudng duoc phé duyét theo ké hoach dén nim
2012 14 1,48ha sang nim 2013 van giir nguyén 1a 1.48ha va dén niam 2014 1a
5,41ha.Két qua thuc hién nam 2012 va 2013 déu 1a 1,48ha déu dat 100% so v&i ké
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hoach dugc phé duyét,dén nam 2014 thuc hién duoc la 5,91ha dat 109,24% so voi
ké hoach duoc phé duyét.Do da tién hanh xdy dung va mé rong thém mot s6 dén
chua va nha tho trong dia ban huyén.

- Dién tich dat nghia trang,nghia dia dugc phé duy¢t theo ké hoach nam 2012
14 44,89ha sang nim 2013 12 48,26ha va dén nam 2014 14 47,26ha.Két qua thuc hién
nam 2012 44,89ha dat 100% so voi ké hoach dugc phé duyét sang nam 2013 thuc
hién dugc 196,59ha dat 407,36% so véi két hoach duge phé duyét va dén nam 2014
thuc hién duge 320,58ha dat 678,33% so v6i ké hoach dugc phé duyét.Do mét $6
du 4n nghia trang,nghia dia da bat dau khoi cong nhu Nghia trang An Lac giai doan
2 ( Cong ty C6 phan tap doan INDEVCO),nghia trang nhan dan xa Pong Son,nghia
trang nhan dan xa Ky Thuong.

- Dién tich dat séng sudi va mit nudc chuyén ding dugc phé duyét theo ké
hoach niam 2012 1a 3.180,61ha sang nim 2013 1a 3.175,51ha dén nim 2014 1a
3.199,49ha. Két qua thyc hién nam 2012 1a 3.180,61ha dat 100% so véi ké hoach dugc
phé duyét sang nam 2013 thuc hién duoc la 3.181,13ha dat 100,18% so vdi ké hoach
dugc phé duyét va dén nam 2014 thuc hién duge 3.107,98ha dat 97,14% so véi ké
hoach duogc phé duyét.Chi ti€u thuc hién can tang thém cho ké hoach cac nam tiép
theo.

- Dién tich dat phi ndng nghi¢p khac dugc phé duyét theo ké hoach nim 2012
14 0,98ha sang ndm 2013 1a 86,6ha dén nam 2014 1a 188,65ha.Két qua thuc hién cua
nim 2012 1a 0,98ha dat 100% so v&i ké hoach duoc phé duyét sang nim 2014 thuc
hién duoc van 1a 0,98ha dat 1,13% so voi ké hoach dugc phé duyét dén nam 2014
thuc hién duoc 2,23ha dat 1,18% so voi két hoach duoc phé duyét.Chi tiéu thuc
hién can ting thém cho ké hoach cac nam tiép theo.

- Dién tich dat chua st dung dugc phé duyét theo ké hoach nim 2012 1a
7.498,06ha sang nam 2014 la 7.088,19ha dén nam 2014 13 6.689,35ha.Két qua thuc
hién ctia nam 2012 1a 7.498,06ha dat 100% so véi két hoach dugc phé duyét sang
nam 2014 thuc hién duge 1a 6.800,21ha dat 95,94% so véi ké hoach dugc phé duyét
dén nam 2014 thue hién dugc 5.054,08ha dat 75,55%.can dua dat chua st dung vao

trong ring va st dung vao muc dich phi néng nghiép cho cac nam tiép theo.
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2.1.2.1. Pdnh gid thuc hién ké hoach sir dung dit giai doan 2011-2015
Bang 2.3. Két qua thuc hién ké hoach sir dung dat niam (2011-2015)

STT Loai dat Dién tich theo ké hoach (ha) Thuc hién dwoc(ha) Ty & (%)

1 Nim 2011 2015 2011 2015 2011 2015
2 Téng dién tich tw nhién 84.463,22 84.463,22 8446322 | 84.463,22

3 Pit nong nghi¢p 70.088,24 68.322,31 70.032,02|  72.309,87 99,92| 105,84
4 DAt san xuat nong nghiép 3.720,31 3.350,05 371421| 437620 99.84| 130,63
5 DAt 1am nghiép 65.401,26 64.253,99 65.357,86| 66.328,50 99,93 103,23
6 DAt nudi trong thuy san 965,62 677,22 958,90 1.563,75 99,30| 230,91
7 DAt nong nghiép khac 1,05 41,05 1,05 4141 | 100,00/ 100,88
8 Dit phi nong nghiép 6.876,59 9.857,28 6.932,81 7.04143 | 10082| 7143
9 Dit ¢ 702,95 925,05 704,71 410,60 | 100,25 44,39
10 Dit chuyén ding 2.951,15 5.184,57 3.000,97 2.869,05 101,69| 55,34
11 DAt ton gido, tin ngudng 0,65 3341 0,65 591 100,000 17,69
12 | Datnghia trang, nghia dia 44,89 297,26 44,89 657,76 | 100,00| 221727
13 it song sudi va mat nuée chuyén dung 3.175,97 3.185,99 3.180,61 3.095,88 | 100,15| 97,17
14 Dit phi nong nghiép khac 0,98 231,00 0,98 2,23 | 100,00 0,97
15 Dét chua st dung 7.498,39 6.283,63 7.498,39 5.003,04 | 100,00/ 79,62
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T s6 lieu théng ké bang 2.3 cho thay:

- Dién tich dat nong nghiép dugc phé duyét theo ké hoach nim 2011 1a
70.088,24ha dén nam 2015 la 68.322,31ha.Két qua thyc hién ndm 2011 la
70.032,02ha dat 99,92% so véi ké hoach duoc phé duyét dén nam 2015 thyc hién 1a
72.309,87ha dat 105,84% so v&i ké hoach duoc phé duyét.Véi sb lidu tir 2011 dén
2015 ta co thé thay nhu cau sir dung dat nong nghiép trén dia ban huyén dang ting
cao.

- Dién tich dit san xuét néng nghiép dugc phé duyét theo ké hoach nam 2011
1 3.720,31ha dén nim 2015 la 3.350,05ha.Két qua thyc hién nam 2011 Ia
3.714,21ha dat 99,84% so v&i ké hoach duogc phé duyét dén nam 2015 thyc hién la
4.376,2 dat 130,63% so v6i ké hoach dugc phé duyét. Vi sé lidu tir 2011 dén 2015
ta co thé thay dién tich dat san xudt nong nghiép dang ting cao do di thyc hién
xong du an trong cdy an qua ctia Cong ty co phan tdp doan Ha Long va dang duoc
mo rong thém.

- Dién tich dat 1am nghiép dugc phé duyét theo ké hoach niam 2011 1a
65.401,26ha dén nam 2015 1a 64.253,99ha.Két qui thuc hién nam 2011 la
65.357,86ha dat 99,93% so v&i ké hoach dugc phé duyét dén nam 2015 thyc hién 1a
66.328,5ha dat 103,23% so voi ké hoach dugc phé duyét.Véi sd lidu tir 2011 dén
2015 ta c6 thé thiy nhu cau sir dung dat 1am nghiép dang ting do huyén dau tu kinh
phi va giao cho cic t6 chtic trong rimg va khoanh nuoi tai sinh rimg.

- Dién tich dat nuéi trong thuy san dugce phé duyét theo ké hoach nim 2011 1a
965,52ha dén nam 2015 1a 677,22ha.Két qua thyc hién ndm 2011 1a 958,9ha dat
99,3% so voi ké hoach dugc phé duyét dén nam 2015 thyc hién 1a 1.563,75ha dat
230,91% so voi ké hoach duoc phé duyét.Voi sb liéu tir 2011 dén 2015 ta co thé
thy nhu ciu st dung dat nudi trong thiy san vi hién tai nghé nudi trong thuy
san,dic biét 13 dAm nuoi tdm dang phat trién cuc ki manh mé va hién dang mé rong
thém.

- Dién tich dat néng nghiép khac duoc phé duyét theo ké hoach niam 2011 1a
1,05ha dén nam 2015 14 41,05ha.Két qua thuc hién ndm 2011 1a 1,05ha dat 100% so
v6i ké hoach dugc phé duyét dén ndm 2015 thyc hién 1a 41,41ha dat 100,88% so
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v6i ké hoach duoc phé duyét.Vai sb lidu tir 2011 dén 2015 ta c6 thé thay cac chi
tiéu quy hoach thyc hién tir ndm 2011-2015 dat nong nghiép khac da s dat va vuot
s0 voi ké hoach.

- Dién tich dat phi nong nghiép dugc phé duyét theo ké hoach nam 2011 la
6.876,59ha dén nam 2015 13 9.857,28ha.Két qua thuc hién nam 2011 1a 6.932,81ha
dat 100,82% so v&i ké hoach duoc phé duyét dén nam 2015 thuc hién 1a 7.041,43ha
dat 74,43% so v6i ké hoach dugc phé duyét.Véi sb liéu tir 2011 dén 2015 ta co thé
thdy chi tiéu thyuc hién giam do mot s6 du an khu cong nghiép va cum coéng nghiép
chua hoan thién du ho so dé dua vao ké hoach.

- Dién tich dat ¢ duoc phé duyét theo ké hoach nam 2011 14 702,95ha dén nim
2015 13 925,05ha.Két qua thyc hién nam 2011 1a 704,71ha dat 100,25% so voi Kké
hoach duogc phé duyét dén nam 2015 thyuc hién 13 410,6ha dat 44,39% so véi ké
hoach duogc phé duyét.Véi s6 lidu tir 2011 dén 2015 ta co thé thay chi tiéu thuc hién
giam,UBND huyén can tang thém chi tiéu thyc hién cho cic ndm tiép theo.

- - Dién tich dat chuyén dung duoc phé duyét theo ké hoach nim 2011 1a
2.951,75ha dén nam 2015 la 5.184,57ha.Két qua thuc hién ndm 2011 1a 3.000,97ha
dat 101,69% so vé6i ké hoach duoc phé duyét dén nam 2015 thyc hién 13 2.869,05ha
dat 55,34% so v6i ké hoach dugc phé duyét.Véi sb liéu tir 2011 dén 2015 ta co thé
thdy nhu cau sir dung dat chuyén dung trén dia ban huyén giam do mét sé du an
chua hoan thién du ho so dé dua vao ké hoach.Vi du nhu:dy 4n Nha may nhiét dién
Thing Long( Cong ty CP nhiét dién Thang Long),md rong tram y té xa Son Duong.

- Dién tich dat ton gido va tin ngudng dugc phé duyét theo ké hoach nim 2011
14 0,65ha dén nam 2015 1a 33,41ha.Két qua thuc hién nam 2011 14 0,65ha dat 100%
so v&i ké hoach duoc phé duyét dén nam 2015 thyuc hién 1a 5,91ha dat 17,69% so
v6i ké hoach dugc phé duyét.Véi sb licu tir 2011 dén 2015 ta c6 thé thdy nhu cau sir
dung dit ton gido va tin ngudng trén dia ban giam do mot s6 dur an chwa hoan thién
du ho so dé dua vao ké hoach.Vi du nhu: Dy 4an dén tho tién sy Vi Phi Ho(xa 1é
loi).

- Dién tich dat nghia trang,nghia dia dugc phé duyét theo ké hoach nam 2011
1a 44,89ha dén nam 2015 1a 297,26ha.Két qua thyc hién nam 2011 la 44,89ha dat
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100% so vé6i ké hoach duge phé duyét dén nam 2015 thuc hién 13 657,76ha dat
221,27% so v6i ké hoach dugc phé duyét.Véi sé liéu tir 2011 dén 2015 ta c6 thé
thdy nhu cau sir dung dét nghia trang,nghia dia trén dia ban huyén ting cao.Do mot
s0 du an nhu xdy dung nghia trang nhan dan xa Ky Thuong,M¢ rong nghia trang
nhén dan x4 18 loi va mo rong tu sira mot s nghia trang khac.

- Dién tich dat séng sudi va mat nude chuyén ding duoc phé duyét theo ké
hoach nam 2011 1a 3.175,97ha dén nam 2015 14 3.185,99ha.Két qua thyc hién nam
2011 1a 3.180.61ha dat 100,15% so v&i ké hoach dugc phé duyét dén nam 2015
thuc hién 14 3.095,88ha dat 97,17% so véi ké hoach duge phé duyét.Véi sb licu tir
2011 dén 2015 ta c6 thé thiy nhu cau sir dung dat séng sudi va mit nude chuyén
ding dang giam nhe do 1 s6 dir 4n chwa hoan thién da hd so dé dua vao ké hoach.Vi
du nhu: Cang tong hop bdc xép hang hoa(Cong ty ¢d phan dau tu phat trién 368).

- Dién tich dat phi nong nghiép khac dugc phé duyét theo ké hoach nam 2011
1a 0,98ha dén nim 2015 1a 231ha.Két qua thuc hién ndm 2011 14 0,98ha dat 100%
so v6i ké hoach dugc phé duyét dén nam 2015 thuc hién 1a 2,23ha dat 0,97% so v&i
ké hoach dugc phé duyét.Véi sb liéu tir 2011 dén 2015 ta co thé thdy nhu cau sir
dung dat phi nong nghiép khac con rat thap,can co chi tiéu thue hién cho cac nam tiép
theo.

- Dién tich dit chua st dung duogc phé duyét theo ké hoach nim 2011 la
7.498,3%ha dén nam 2015 1a 6.283,63ha.Két qua thyc hién ndm 2011 1a 7.498,3%ha
dat 100% so véi ké hoach duoc phé duyét dén nam 2015 thuc hién 13 5.003,04 dat
79,62% so véi ké hoach dugce phé duyét. Vi sd liéu tir 2011 dén 2015 ta co thé thay
dat chua sir dung trén dia ban van con kha nhiéu,can dua dat chua st dung vao
tréng rimg va st dung vao muc dich phi noéng nghiép cho cac nam tiép theo.

Tém lai, v6i phan tich thyuc trang & trén cho thiy phuong an quy hoach sir
dung dat 5 nam 2011 — 2015 coa huyén Hoanh Bo chua that su kha thi, trong do
dang cht y 1a dién tich dat nong nghiép dang bi thu hep, dién tich dat phi néng
nghiép ting vuot quy hoach 1& rang. Pic biét 1a quy hoach dat chua sir dung con

qua lon.
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Nguyén nhan chinh 13 tinh hinh phat trién kinh té, x4 hoi nhimg nim qua cia
huyén Hoanh B c6 nhiéu chuyén bién, tac dong manh mé dén thuc té cua dia
phuong, nén trong qua trinh phat trién kinh té - xa hoi da c6 nhitng budc di mang
tinh dot phd, quy hoach tong thé phat trién kinh té - xa hoi ctia huyén dén 2015 va
dinh huéng dén nam 2020, mot sd chi tidu quy hoach ké hoach sir dung dat (2011 -
2015) co du hiéu bi pha v, trd nén lac hau, khong con phu hop trong thuc té. Mat
khac mutrc d6 dau tu phat trién trong moi linh vuc déu tang l1én, dac biét stc hut dau
tu trong céac linh vuc du lich, cong nghi¢p, khai thac tai nguyén va phat trién d6 thi
tang manh lam cho cac nhu cau sir dung dat khong ngimg ting, tat yéu gy nhimng
mau thufn, ton tai trong quy hoach, ké hoach sir dung dat. Mot nguyén nhén ciing
rat quan trong nira 1a von dé thyuc hién theo ké hoach, tuy da danh mét quy dat dap
mg nhu cau cho cac nganh, linh vic, nhung do thiéu vén nén nhiéu nganh, nhiéu
linh vuc, dic biét 1 trong x4y dung két cau ha ting cum cong nghiép, xay dung d6
thi..., da khong thuc hién dugc hodc thuc hién véi tién dd cham. Pay ciling la
nguyén nhan dan dén mot sé chi tiéu st dung dat khong dat so véi chi tiéu quy
hoach dugc duyét.

2.2 Phwong an quy hoach sir dung dit huyén Hoanh B giai doan 2016 - 2020
2.2.1 Téng hep va dw bdo nhu cau sir dung dat trong ky quy hoach
2.2.1.1. Nhém dit néng nghigp

Vi muc tiéu phat trién san xuat nong nghiép theo hudng san xuét hang hoa,
da dang hoa san pham va da dang hod co cu kinh té nong thon. Tung budc hinh
thanh khu nong nghiép dé tao ra san pham chat luong va c6 stc canh tranh. Cay
lwong thyc van gii vi tri dic biét quan trong ddi véi an ninh lwong thuc, tap trung
tham canh, chuyén d6i co cu dién tich ciy trong hop 1y. Phat trién chin nudi theo
hudng céng nghiép hoa, tirng budc try thanh nganh san xuét chinh, chiém ty trong
cao trong nong nghiép. Nhu cau sir dung dit cho san xuit néng nghiép dén nam
2020 khoang 3.100 dén 3.200ha trong d6 dét trong laa 1.570ha, dat trong ciy hang
nim con lai khoang 400ha dén 420ha, dat trong cdy lau nim khoang 1.200 dén
1.210ha.
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Pé phat trién 1am nghiép toan dién, chd trong phat trién 3 loai ring, hinh
thanh 2 ving san xuat 1am nghiép 13 ving cdy nguyén liéu gb cho san xuat, xay
dung va ving cdy 1am nghiép dic san cho xuat khau, day manh san xuat 1am nghiép
theo hudng san xuat hang hod, giit do che phu cua rimg dén nam 2020 dat trén 62%,
nhu cau dat cho phat trién 14m nghiép dén nam 2020 khoang 65.000ha, trong d6 dat
rimg phong ho khoang 15.000 dén 15.300ha, dat rimg dic dung khoang 15.700ha,
dat rimg san xuat khoang 34.000ha.

Véi phuong cham phat trién thuy hai san trén quan diém két hop hop 1y giita
khai thac, nu6i trong va ché bién, chuyén tir xuat khau nguyén liéu sang ché bién
xuat khau san pham chat luong cao, tao ra khéi lugng hang hod 16n, dua thuy, hai
san thanh nganh kinh té ¢6 vi tri trong kinh té ciia huyén, nhu cau dét cho phat trién
thity san dén nam 2020 dién tich nuéi khoang 100ha.

Nhu vay nam 2020 dién tich nhom dat nong nghiép s& vao khoang 67.500
dén 67.710ha.

Dé dat dugc nhu cau vé dién tich nhu trén can phai dua dat chua sir dung vao
str dung cho muyc dich ndng nghiép vé6i dién tich dat chua sir dung c6 kha niang dua
vao sir dung khoang 1.100 ha, dé khoang nudi rirng san xuat va ring phong ho.
2.2.1.2. Nhém dit phi néng nghigp

Trén quan diém phat trién kinh té - xa hoi huyén Hoanh B6 diéu chinh quy
hoach dén nam 2010 va dinh hudng dén nam 2020. Nghi quyét Pai hoi dai biéu
Pang bo huyén Hoanh Bb lan tha XXIII (nhiém ky 2011 - 2015) duoc thong qua
cac chi tiéu phat trién kinh té - xa hoi trong giai doan 2011 - 2015. Hoanh Bb s& day
nhanh viéc phat trién cac nganh cong nghiép c6 thé manh nhu: Khai thac d4, dién,
vat liéu xay dung, cang noi dia, cong nghi¢p phuc vu du lich, phat trién nganh
thuong mai ndi dia, dy manh phat trién kinh té , xuat khau, nhap khau va hoat dong
kinh té d6i ngoai. Xay dung va phat trién cac khu cong nghiép tap trung nham st
dung c6 hiéu qua qily dat va co sé ha ting, gan phat trién céng nghiép Vi qua trinh
d6 thi hoa. dat ¢ phai duoc bé tri tap trung, can ddi trén co sé chinh trang, mé rong
khu dan cu cii hodc phat trién khu dan cu mdi, nhung phai dam bao my quan va

thuan tién cho san xuét. Xay dung co s& Vvat chat, ha tang ky thuat mot cach dong
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bo, c6 quy hoach trong cac khu cong nghiép, d6 thi mgi nham tiét kiem dat, két
hop st dung co s ha tang phuc vu phat trién kinh té va phuc vy doi song van hod,
x4 hoi cua nhan dan.

Tt nhitng dinh hudng phat trién néu trén dén nam 2020, dy bao nhu ciu sir
dung dt cia nhom dét phi nong nghiép khoang 11.600ha, trong d6: Dat xay dung
tru s& co quan, cong trinh sy nghiép khoang 40 ha, d4t quéc phong 465ha, dat an
ninh 885ha, dat khu cong nghiép khoang 1.100ha, dit cho hoat dong khoang san
khoang 110ha, dit co s& san xuat kinh doanh phi nong nghiép khoang 500ha, dt
san Xuat nguyén vat liéu xay dung, gém sir khoang 800ha, dat di tich danh thang
khoang 140ha, dat bai thai, xir Iy cht thai (trong d6 c6 dat dé xir 1y chat thai nguy
hai) khoang 110ha, dat ton gido tin ngudng khoang 60ha, dat nghia trang, nghia dia
khoang 30 ha, dat phat trién ha tﬁng khoang ., dat & tai d6 thi 173 a, dit & nong thon
khoang 1.000ha, dat phi nong nghiép con lai khoang 3.460ha.

Pé dat duoc nhu ciu vé dién tich dat phi nong nghiép nhu trén can phai
chuyén d6i co cau str dung dét tir ¢at néng nghiép sang dat phi nong nghiép khoang
3.430ha va dua dét chua sir dung vao st dung cho muc dich phi néng nghiép vai
dién tich dat chua st dung c6 kha niang dwa vao st dung khoang 1.200ha.
2.2.1.3. Nhém dit chwa sir dung

Theo s6 liéu théng ké nam 2011, nhom dat chua sir dung caa huyén Hoanh
BO con 7.498,39ha, dua trén danh gia do thich nghi cua dat dai cho cac muc dich
nhu cau st dung dat nong nghiép, phi nong nghiép du kién chuyén khoang 2.300ha
s& dua vao khai thac st dung trong d6; dat néng nghiép 1.100ha, phi néng nghiép
1.200ha, dén nam 2020 d4t chwa st dung con 5.000ha.

2.2.2 Xdc dinh chi tiéu quy hoach dit dai dén niam 2020

Tong dién tich t nhién: 84.463,22ha, dat 100%

- Nhom dat noéng nghiép: 6.7701,60ha, dat 80,15% dién tich tw nhién

Trong do:

+ Pat trong lta 1.570,0 ha (dat chuyén trong lua nuée 1181,67ha)

+ Pat trong cay lau nam 1.202,57ha

+ Pat rimg phong ho 15.234,0ha
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+ Pat rimg dic dung 15.668,10ha
+ Pat ring san xuat 33.542,02ha
+ Pat nudi trong thity san 70,81ha
+ Pt nong nghiép con lai 414,10ha
- Nhom dat phi nong nghiép: 11.466,20ha, dat13,58% dién tich tu nhién
Trong do:
+ Pt xay dyng tru so co quan, cong trinh sy nghiép 37,17ha
+ Pat qudc phong 465,0ha
+ Pat an ninh 884,84ha
+ Pat khu c6ng nghiép 1.069,0ha
+ Pit co s& san xuat kinh doanh 478,38ha
+ Pat cho hoat dong khoang san 107,31ha
+ Pat san xuat vat liéu xay dung, gébm st 784,32ha
+ Pit di tich danh thang 137,0ha
+ Pat xtr Iy ,chén lap rac thai nguy hai 101,43ha
+ Pit ton gido,tin ngudng 58,0ha
+ Pt nghia trang, nghia dia 296,36ha
+ Pt ¢6 mat nudc chuyén dung 1146,48ha
+ Pat phat trién ha ting 2.433,23ha
Trong dé: Dét co so van hoa 439,75ha
Pét coso y té 13,24ha
Dit co sd gido duc ddo tao 74,65ha
Dit c& s thé duc thé thao 130,64ha
+ DAt & d6 thi 172,20ha
+ Pat ¢ nong thon 987,08ha
+ Pat phi nong nghiép con lai 2307,42ha.

- Nhém dét chua sur dung con lai: 5.295,42 ha la 6,27% dién tich tu nhién.

Dit chua sir dung dua vao str dung 2.202,97ha
Dat d6 thi 1.218,40ha dat 1,44% dién tich tu nhién.
Pit khu dan cu noéng thon 3.896,20ha dat 4,61% dién tich tu nhién.
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2.2.3 Khd ndng ddp iing vé sé lweng, chit lwong dit dai cho nhu cau sir dung dat

Can cr vao quy dat hién co, tiém ning va sy thich nghi, sy phi hop ¢ ting vi
tri huyén Hoanh Bo c6 du kha ning dap tng duoc nhu cau sir dung dat cho cac doi
tuong, cac muc dich khéc nhau.

Ving dat tt co dia hinh thun tién tudi tiéu s& phat trién trong laa va rau
mau tap trung & cac xa ving thap nhu Lé Loi, Théng Nhét, Son Duong, Quang La,
thi tran Tréi... véi dién tich khoang 1.200 — 1.300ha. Ving ddi thap, suon thoai phét
trién cay dn qua va cay cong nghiép, tap trung nhiéu ¢ xa Tan Dan, Bang Ca, Quang
La, Son Duong, Pong Son, Théng Nhat voi dién tich khoang 900 — 1.000ha. Ving
nui cao phét trién khoanh nuéi va trong ring méi vai tong dién tich dat 1am nghiép
khoang 64.000 — 65.000 ha tap trung nhiéu & cic xa nhu Pong Son, Ky Thuong,
Pdng Lam, Tan Dan, Hoa Binh, Vil Oai... Ving bii triéu tap trung phat trién nuéi
tréng thuy san man lo va trong rieng ngap min két hop bao vé dé diéu. Cac khu vuc
thuan tién giao thong trén dia ban xa Théng Nhat, Lé Loi va thi tran Trai thuoc ven
bién Bac Cira Luc, xa thuan lgi cho phat trién khu, cum cong nghiép, thwong mai
dich vy, gan véi phat trién khu d6 thi, khu dan cu tip trung nhu Lé Loi, Thong
Nhét, thi tran Troi.

2.3 Panh gia viéc thuc hién phwong an quy hoach sir dung dit theo y kién
nguwoi Sir dung
2.3.1 Ddnh gid cong tic quan Iy quy hoach, ké hoach si¢ dung dit theo y kién
nguoi S dung

S6 lieu diéu tra tai bang 2.4 cho thay:

- Panh gia vé tinh hop 1y cia phuong 4n quy hoach: ca 3 nhém dbi tuong
phong van c6 nhan xét co ban gidng nhau, tir 37,5 dén 42,11% nhan xét 1a rat hop 1y
va tir 56,45 dén 58,33% nhan xét 1a twong ddi hop 1y, chi c6 binh quan 1,93% so
nguoi duge didu tra danh gia 13 khong hop 1y. Nhu vay c6 thé néi qua sy danh gia
cta cac nhom déi twong diéu tra thi phuong an quy hoach str dung dat thoi ky 2011
- 2015 cua huyén Hoanh B6 1a kha hop 1y.

- Panh gia vé viéc cong khai quy hoach: Cac nhom dé6i trong khac nhau co

nhan xét co ban gidng nhau. Trung binh c6 khoang 56% nhan xét phuong an quy
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hoach sir dung dat cua huyén Hoanh B da dugc cong khai & UBND céc x3 va mot

s6 noi déng dan cu khac. Tuy nhién ciing con 2,47% cho rang chua nhin thay cong

khai & ¢au. Nhu vay viéc cong khai phuwong an quy hoach sir dung dt theo quy dinh

cua phap luat da dugc thuc hién kha tét trong ky quy hoach.

Bang 2.4. Tinh hop 1y va viéc quén 1y quy hoach ciia huyén Hoanh B

theo y kién nguéi sir dung

Ty 18 tra loi (%)

o Nguwoi
TT Chi tiéu danh gia Nhém | 127" | dan
.1~ | dan bi N .
can bo x. | khong bi| Trung
. |thu hoi A \
quan ly £ thu héi | binh
dat A
dat
| | Tinh hop 1y ctia phuong an quy hoach SDD
1 |Rathoply 42,11 | 37,50 4194 | 4052
2 | Tuong d6i hop Iy 57,89 | 58,33 56,45 | 57,55
3 | Khong hop ly 0,00 4,17 1,61 1,93
4 | Hoan toan khong hop 1y 0,00 0,00 0,00 0,00
Tong 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0
Il | Viéc cong khai quy hoach sir dung dat
1 | Cong khai & UBND xa va cac noi dong dan 68,42 | 45,83 5484 | 56,36
2 | Chicong khai @ UBND cac xa 21,05| 3750 29,03| 29,19
3 | Cong khai ¢ cac noi dong dan cu 10,53 | 12,50 1290 | 11,98
4 | Khong thiy cong khai 0,00 4,17 3,23 247
Tong 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0
I | Viéc kiém tra, giam sat quy hoach str dung dat
1 | C6kiém tra, giam sat thuong xuyén 15,79 | 16,67 1452 | 15,66
2 | Co kiém tra, giam sat nhung khong thuong xuyén | 73,68 | 62,50 74,19| 70,12
3 | Cokiém tra, nhung khong gidm sat 10,53 | 16,67 9,67 | 12,29
4 | Khong thay Kiém tra, giam sat bao gid 0,00 4,16 1,62 1,93
Tong 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0
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- Panh gia vé viéc kiém tra, giam sat thyc hién phuong an quy hoach ciing
gidng nhu 2 chi tiéu trén, cac nhém dbi tugng dicu tra déu cho rang cé kiém tra
giam sat, nhung khong thuong xuyén viéc thuc hién phuong an quy hoach sir dung
dat giai doan 2011 - 2015 caa huyén Hoanh B. Tuy nhién ciing con gan 2% cho
rang khong kiém tra, gidm sat bao gid. Nhu viy, cong tac kiém tra, gidm sat viéc
thuc hién phuong an quy hoach str dung dat ciia huyén Hoanh B giai doan 2011 -
2015 c6 duoc thyc hién nhung dién ra khéng thuong xuyén. Qua viéc danh gia
chung vé quy hoach str dung déat huyén Hoanh B cua 3 nhom dbi tuong diéu tra
cho thay: viéc 1ap quy hoach, cong khai quy hoach va kiém tra giam sat khi thuc
hién quy hoach sir dung dat giai doan 2011 - 2015 cua huyén Hoanh B di duoc
thuc hién kha tt.

2.3.2 Ddnh gid tinh hop Iy va két qud thuc hién phwong dn quy hoach si¢ dung
dit theo nhém déi twong diéu tra
2.3.2.1. Pdnh gid vé tinh hop Iy khi chuyén muc dich si dung

Theo s6 liéu hinh 2.5 cho thay tinh hop 1y cua viéc chuyén muc dich st dung
dat khi thuc hién phuong an quy hoach sir dung dat:

Ca 3 nhém dbi trong dugc phong van déu c6 nhan xét tir 29 dén 36% 1a rat hop
1y, tir 45 dén 47% nhan xét 1a twong ddi hop 1y, co tir 10 dén 20 % nhan xét 1a chua hop
Iy va ¢ tir 3 dén 5% nhan xét 13 hoan toan khong hop 1y. Nhu vy cho thay rang tinh
hop 1y caa viéc chuyén muc dich khi sir dung dat tai huyén Hoanh Bo giai doan 2011 -
2015 1a twong dbi hop 1y. Tir két qua dat duoc cho thay nhiéu phuong 4n quy hoach
chuyén muc dich khong dat hodc chua dat hiéu qua tét nhat ma chi méi dat dugc &
muc trong ddi. Panh gia chung ciia nhém ngudi diéu tra 1a viéc chuyén muc dich st
dung dat theo phuong an quy hoach sir dung dat cua huyén Hoanh B6 dat duoc két qua
twong d6i phu hop véi diéu kién phat trién kinh té xa hoi.

Trong do:

- Chuyén tir dat nong nghiép sang dat ¢: Qua diéu tra cho thay viéc chuyén
muc dich tir dit nong nghiép sang dat phi nong nghiép cua huyén Hoanh B6 khi
thuc hién quy hoach su dung dat 1a kha tét. S6 phiéu diéu tra danh gia & muc rat
hop 1y 14 32,64%, twong ddi hop 1y 1a 45,26%, chua hop 1y 13 18,94% va ¢ 3,16%

26



danh gia 13 hoan toan khong hop ly. Nhu vay c6 thé danh gia viéc chuyén muc dich
sir dung dat tir nong nghiép sang dat phi nong nghiép ctua phuong an quy hoach sir
dung dét giai doan 2011 - 2015 1a kha hiéu qua.

100 ~ B Hep Iy
® Twong ddi hop Iy
80 1 B Chua hop Iy
OHoan toan khong hop ly
60

40

20

Nhém CBQL Nhém Nhém
THDTQH KTHDTQH

Nhém déi twgng

Hinh 2.5. P4anh gia tinh hop 1y ciia viéc chuyén muc dich khi thue hién quy
hoach sir dung dit theo nhom ddi twong sir dung
*Ghi chu:
CBQL:Nhém cén b quan ly
THPTQH:Thu hdi dit trong quy hoach
KTHPTQH:Khong thu hdi dét trong quy hoach
- Chuyén tir dt nong nghiép sang dét giao thong: Viéc chuyén muyc dich sir
dung dat tir dat néng nghiép sang dat giao théng cta huyén Hoanh Bo giai doan
2011 - 2015 1a twong ddi hop 1y véi 53,68% s6 nguoi dugc hoi danh gia 1a rat hop
Iy va 35,26% nhan dinh 1a tuong d6i hop ly. Nhu vay viéc chuyén muc dich s
dung dat tir dat nong nghiép sang dét giao thong trong phuong 4n quy hoach giai
doan 2011 - 2015 caa huyén Hoanh B6 1a hop 1y.
- Chuyén tir dat nong nghiép sang dat san xuat kinh doanh phi nong nghiép:
Trong tong s6 nhitng nguoi tham gia tra 101 phiéu diéu tra thi c6 27,26% tra loi 1a
viéc chuyén muc dich rat hop 1y va 61,05% tra loi 1a tuong d6i hop 1y. Nhu vay,

viéc chuyén muc dich sir dung dat nong nghiép sang dat san xuét kinh doanh phi
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néng nghiép theo phuong an quy hoach sir dung dat caa huyén Hoanh Bo giai doan
2011 - 2015 1a twong ddi hop 1y.

- Chuyén tir dit nong nghiép sang dt cong trinh tru S& va cac muc dich cong
cong khac: C6 40 phiéu diéu tra nhan dinh 13 rat hop Iy va c6 45,26% nhan dinh 1a
tuong d6i hop 1y. Nhu vay, viéc chuyén muc dich st dung dat tir dat nong nghiép
sang dat cong trinh tru S& va cac muc dich céng cong khac theo phuong an quy
hoach sir dung dét cua huyén Hoanh Bd giai doan 2011 - 2015 1a twong ddi hop 1y.
2.3.2.2. Pdnh gid vé két qua thuc hién véi khi xdy dung phwong dn quy hoach si

dung dat
100 ~
OPat 90%
® Pat 70 - 90%
80 E@Pat 50 - 70%
OPat duéi 50%
60

36,84 37,50

Nhém CBQL Nhém Nhém
THPTQH  KTHPTQH  Nhém dbi twgng

Hinh 2.6. Panh gia két qua thwe hién quy hoach sir dung dat so véi khi xay
dung phwong an theo nhém ddi twong sir dung
*Ghi chu:
CBQL:Nhém cén by quan ly
THPTQH:Thu hdi dét trong quy hoach
KTHPTQH:Khong thu hdi dét trong quy hoach

Theo s6 liéu cua hinh 2.6 cho thdy két qua thuc hién so véi khi xdy dung

phuong 4n quy hoach sir dung dat nhu sau:
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Ca 3 nhom dbi tuong diéu tra déu co chung két qua 1a phwong an quy hoach
sir dung dat huyén Hoanh B giai doan 2011 - 2015 chua dat tinh kha thi cao. C6 tir
8,33 dén 10,53% phiéu diéu tra cho thay két qua thuc hién quy hoach dat trén 90%,
c6 tir 21,05 dén 29,17% phiéu diéu tra cho két qua thuc hién quy hoach dat tir 70
dén 90%, tir 36,84 dén 40,32% s6 phiéu diéu tra cho riang két qua thuc hién quy
hoach dat 50 dén 70% va c6 tir 25,0 dén 21,58% phiéu diéu tra nhan xét két qua
thuc hién quy hoach dat dudi 50%. Tir két qua diéu tra trén cho thay rang két qua
thuc hién quy hoach so véi khi xay dung phuong an quy hoach sir dung dat huyén
Hoanh B giai doan 2011 — 2015 14 chua cao.
2.3.2.3. Pdnh gid vé don gid béi thwong, hé tro' vé ddt so Vi gid thi trwong Khi
theec hién thu héi ddt theo phuwong dn quy hoach

100 1 OCao hon
® Bin
80 1 "8
B Thap hon
058 .
60 - — ORat thap
41,67 38,71
038 _ 32,26
40 A =
026
016
20 0,53 2,5 2,9
ey DU
0 ‘ , L.
Nhém CBQL Nhéoém THPTQH Nhom Nhom doi tll’g’ng
KTHPTQH

Hinh 2.7. Panh gia don gia bdi thwong, hd tre vé dat so véi gia thi trwong khi
thie hién quy hoach sir dung dit theo nhém ddi twong sir dung
*Ghi chu:
CBQL:Nhém cén bo quan ly
THPTQH:Thu hdi dat trong quy hoach
KTHDPTQH:Khong thu hdi dat trong quy hoach
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Qua hinh 2.7 ta thay: cac nhom dbi twong diéu tra co danh gia khac nhau vé
don gia bdi thuong, hd tro vé dat. Trong khi c6 26,31% nhém can bd quan 1y danh
gia 1a don gi4 cao hon gia thi trudng, nhung nhém d6i twong bi thu hoi dat chi cé
8,33% c6 nhan xét 13 cao hon con nhém khong bi thu hoi dat c6 16,13% phiéu diéu
tra cho két qua khao sat 1a cao hon. S6 liéu diéu tra cho thay co tir 32,26% dén
57,89% phiéu diéu tra cho thdy don gia bdi thuong, hd trg bang vai gia thi trudng.
Co tir 10,53% dén 41,67% sb phiéu diéu tra nhan xét 1a don gid bdi thuong, hd tro
thap hon gi4 thi trudng, chi co tir 5 dén 12% phiéu diéu tra c6 nhan xét 1a don gia
bdi thudng, hd tro rat thap.

Diéu d6 cho thy cac nhan xét vé don gia boi thuong, hd tro cia cic nhom
diéu tra 1a kha khac nhau va viéc tra 1i con phu thudc vao nhan thic caa tirng con
ngudi, phu thudc theo khu vuc thu hodi dét va su lién quan cua timg ca nhan d6i véi
cong tac boi thuong, hd trg khi Nha nudc thu hoi dat.
2.3.2.4. Ddnh gid vé chinh sdch tii dinh cw khi thu héi dat

S liéu diéu tra tai bang 2.8 cho thay:

- Panh gia vé don gia dat khi bd tri tai dinh cu cho cac hd dan bi thu hoi dat
thi ca ba nhém ddi twong diéu tra déu c6 nhan xét co ban giéng nhau. C6 tir 91,67
dén 94,74% sb phiéu tra 1oi 1a gia thu tién st dung dat khi bd tri tai dinh cu bang
V6i gia thi trudng va binh quan ¢6 6,61% s6 phiéu diéu tra nhan dinh 1a thap hon gia
thi trudng. Qua d6 cho thay viée xac dinh gia thu tién sir dung dat khi bé tri chd &
tai dinh cu cho nguoi dan bi thu hdi dat do thuc hién quy hoach sir dung dat cua
huyén Hoanh Bd dugc thuc hién dung theo quy dinh cia Nha nuée va cong tac bd
tri tai dinh cu duoc thyc hién kha tét.

Vi tri khu dat tai dinh cu: Nhan xét vé tinh thuan tién cia vi tri khu dat bo tri
tai dinh cu trong cudc song so véi noi ¢ cii bi thu hoi thi binh quan 82,42% sb
nguoi tra 161 danh gia rang vi tri khu dat dugc bé tri tai dinh cu c6 diéu Kién di lai
va sinh song thuan tién hon so véi noi & cii. Chi ¢6 binh quan 17,58% sb nguoi
duoc hoi tra 161 1a thuan tién nhu noi & cii. Nhu vay, viéc chon khu dat dé b tri tai
dinh cu cho ngudi dan bi thu hoi dat dugc huyén Hoanh B thuc hién rat tot, dap

g dugc nguyén vong caa ngudi dan bi thu hoi dat.
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Bang 2.8. Chinh sach bé tri tai dinh cw khi thwe hién quy hoach sir dung dit

theo nhom ddi twong sir dung

Ty 18 tra 151 (%)

Nhoém | nguoi Nl
can dan dan
TT Chi tiéu danh gia bo | bithu khong | TrUNg
quan | hoi bt thu binh
) . hol
ly dat it
| | Pon gia dét bé tri tai dinh cu
1 | Cao hon gi4 thi trueong 000 0,00/ 000| 0,00
2 | Bang gia thi truong 94,74 | 91,67 | 93,75| 9341
3 | Thap hon gia thi truong 526| 833| 625| 6,61
4 | Rat thap so voi gia thi truong 0,00/ 000 0,00 0,00
Téng 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
Il | Vitri b tri khu tai dinh cu
1 | Thuan tién dé sinh sbng hon chd & cii 84,21 | 79,17 | 83,87 | 8242
2 | Thuan tién bang chd & cii 15,79 | 20,83 | 16,13 | 17,58
3 | Khéng thuén tién bang chd & cii 000 000/ 0,00| 0,00
4 | Piéu kién thuan tién kém hon rét nhiéu 0,00/ 000 0,00 0,00
Téng 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
[l | Co so ha tang khu dat tai dinh cu
1 | Tét hon noi bi thu hoi 94,74 | 8750 | 9516 | 9247
2 | Bang noi bi thu hoi 526 | 1250 484| 7,53
3 | X4u hon noi bi thu hoi 0,00/ 0,00| 000 0,00
4 | Rat xau so v6i noi bi thu hoi 0,00 0,00| 000| 0,00
Tong 100,0 | 100,0| 100,0 | 100,
IV | biéu kién xét duyét dé duoc bd tri tai dinh
cu
1 |Rathoply 21,05| 8,33 11,29 | 13,56
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2 | Twong dbi hop Iy 78,95] 91,67 | 88,71 | 86,44
3 | Chuahoply 0,00 0,00/ 0,00 0,00
4 | Hoan toan khong hop 1y 000 0,00/ 0,00| 0,00
Téng 100,0 | 100,0| 100,0| 100,
V | Thoi gian nop tién lay dat tai dinh cu
1 | Qua dai, thira thoi gian chuan bi tién 0,00/ 0,00/ 0,00| 0,00
2 | Vira du thoi gian chuan bj tién 100,0 | 70,83 | 87,10 | 86,98
3 | Ngan, kho kip chuan bj tién 0,00 | 29,17 | 12,90 | 14,02
4 | Qua ngan, khong du thoi gian chuan bitién | 0,00 0,00| 0,00| 0,00
Tong 100,0 | 100,0| 100,0 | 100,

-Co so ha téng khu dat bi tri tai dinh cu: Ca ba nhém ddi tuong diéu tra déu
c6 ty 18 nhan dinh twong ddi bang nhau. Trung binh ¢6 92,47% s6 nguoi dugc diéu
tra ¢6 nhén dinh 13 co s¢ ha tang khu dat dugc bd tri tai dinh cu 13 tét hon noi & ci,
chi ¢6 7,53% tra 10 1 co s& ha tang khu tai dinh cu bang noi bi thu hoi. Qua ty Ié
phiéu diéu tra trén ¢ thé nhan dinh viéc dau tu xay dung co so ha ting cho khu tai
dinh cu dugc huyén Hoanh B6 dau tu va thuc hién kha tbt.

- V& cong tac xét duyét diéu kién dé duoc b tri tai dinh cu thi cé binh quan
86,44% s6 nguoi duoc didu tra nhan dinh 1a diéu Kién xét duyét duoc xay dung
tuong d6i hop 1y, pht hop véi thuc té va nhu cau caa ngudi dan. 13,56% s6 nguoi
con lai danh gia 1a diéu Kién xét duyét tai dinh cu duoc xay dung rat hop 1y.

- Vé thoi gian cho nguoi dan chuén bi tién st dung dat gé nop cho Nha nudc
truéc khi nhan dat tai dinh cu thi cac nhom déi tuong diéu tra c6 nhan dinh khéc
nhau tuy nhién ty 1é chénh léch khong nhiéu. Pa sé déu danh gia 1a thoi han duoc
huyén dua ra cho ngudi du diéu kién xét duyét chuan bj kinh phi dé nop tién sir
dung dét tai dinh cu 1a vira di, khong dai va cling khong qua ngén. Tuy nhién van
c6 tir 12,90 dén 29,17% tra 10 1a thoi han ngéan, kho chuén bi kip tién dé nop. Viéc
nhan dinh nay ciing phu thudc va diéu kién cua timg ddi tuong dugc bd tri tai dinh

cu nén két qua danh gia chi mang tinh twong doi.
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2.3.2.5. Pdnh gid vé anh hwong ciia phuwong dn quy hoach sir dung ddt dén sw
pht trién Kinh té va cdc vin dé xa héi ciia dia phwong

Viéc danh gia nhiing anh huong cia phwong an quy hoach st dung dat huyén
Hoanh B6 giai doan 2011 - 2015 dén sy phat trién kinh té dia phuong duoc thé hien
chi tiét qua sé liéu hinh 2.9. S6 liéu diéu tra cho thay, ca 3 nhém ddi tuong diéu tra
déu c6 ty 1& nhan dinh twrong d6i gidng nhau vé tinh hinh phat trién kinh té va cac
van dé xa hoi cua huyén Hoanh B sau khi thyc hién phuong an quy hoach str dung
dat. Co tir 37,50% dén 43,55% tra 10i 14 kinh té va cac van dé xa hoi phat trién hon
rat nhiéu khi thuc hién quy hoach. C6 tir 56,45% dén 62,50% tra 16i 1a cac van dé
kinh té va x4 hoi caa huyén phat trién hon so vai trudc mét it. Nhu vay c6 thé danh
gid viéc thuc hién phuong an quy hoach sir dung dat giai doan 2011 - 2015 cua
huyén Hoanh Bd chua tao ra dugc su phat trién kinh té va xa hoi manh mé, méi chi
gay anh hudng cho phat trién cac van dé kinh té - xa hoi mét it, tuy nhién chua duoc

thé hién rd nét trong doi séng caa nhan dan.

100 - O Phat trién hon nhiéu
™ r « R A ,
80 - Phat trién hO’II mot it
058 03 56.45 B Khong thay dﬁm
60 - — — OKém phat trién
42 044
038
40 - [ —
20 -
00 00 0 o
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Nhém CBQL Nhom Nhoém i .
THPTQH KTHPTQH Nhom doi twong

Hinh 2.9. Anh hwéng ciia phwong 4n quy hoach sir dung dit dén su phat trién
kinh té va cac van dé xi hdi ciia dia phwong.
*Ghi chu:
CBQL:Nhém céan bo quan ly
THPTQH:Thu hoi dét trong quy hoach
KTHDPTQH:Khong thu hdi dit trong quy hoach
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2.4 Nhitng ton tai va cac giai phap khic phuc nhim ning cao hiéu qua cia
phuwong 4n quy hoach sir dung dat huyén Hoanh Bd dén nim 2020
2.4.1 Nhitng khé khdn, ton tai trong qudn Iy va thuc hién quy hoach si¢ dung ddt

Quy hoach, ké hoach sir dung dt trong thoi gian qua da thyc sy tro thanh
cong cu phap 1y cho viéc thuc hién cong tac quan 1y, sit dung dat trén dia ban huyén
Hoanh B6 noi chung va cac xa, thi tran noi riéng, gép phan quan trong vao viéc
thuc hién thing loi cac nhiém vy phat trién Kinh té xa hoi cia huyén va cac x4, thi
tran. Viéc 1ap, thim dinh va xét duyét quy hoach, ké hoach sir dung dat tir cip xa
dén cap huyén da tuan thi cac nguyén tic, can cw, trinh tu, ndi dung ma phap luat
dat dai quy dinh. Tuy nhién van con mét s6 ton tai nhu sau:

- Cong tac quy hoach st dung dat trién khai cham, quan 1y thi truong bat
dong san con nhiéu bat cap, quan 1y trat tu xay dyng, 6 nhiém méi truong dang 13
van dé burc xtc.

- Cong tac giai phong mat bang con nhiéu phirc tap va kho khan. thiéu tap
trung, Cong tac xay dung co ban tuy c6 nhiéu chuyén bién, song tién do trién khai
maot sé du an trong diém con cham.

- Cong tac quy hoach sir dung dat con mang tinh dinh hudng, chua két hop
chat ché duoc véi ké hoach dau tu phat trién kinh té - xa hoi, ké hoach dau tu ha
tAng va phat trién d6 thi chua sat véi thyuc té trién khai.

- Céc nganh, cac cép, cac co quan, don vi khi bdo céo nu cau sir dung dat
khong tinh toan k¥ ludng, day du nén thiéu tinh kha thi cia du an.

- Viéc quy hoach chi tiét va 1ap du an dau tu dugc ghi trong ké hoach sir
dung dat thuc hién cham, 1ap dy an chua kip thoi. Mot sb nha dau tu dang ky nhu
cau str dung dat con mang tinh chu quan, chua luong hét kho khin trong cong tc
dau tu vé ngudn vén lap va phé duyét quy hoach chi tiét, yéu cau vé bd tri trude cac
khu tai dinh cu nén khong du diéu kién dé dugc giao dat. Thu tuc quan Iy dau tu
xay dung co ban phuc tap 13 nguyén nhan lam cho cac chi tidu ké hoach thuc hién
cua du an dau gia quyén str dung dat va cac du an sir dung von ngan sach Nha nuéc

dat ty 1¢ thanh cong thap.
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2.42 Nhimng gigi phdp khdc phuc nhdm néng cao higu qud thuc hién cia
phuong dn quy hoach sir dung dit huyén Hoanh Bé dén nim 2020
2.4.2.1. Gidi phdp vé vén

- Thyc hién tdt chinh sach vé thué sir dung dét va cac khoan tién c6 lién quan
dén s dung dit, c6 wu tién theo nganh nghé, dic biét chinh sach thué mo theo
huéng thu hit dau tu, tao diéu kién dé néng dan dé dang chuyén doi co céu cay
trong, vat nudi trén dat san xuat néng nghiép, nham tang hiéu qua str dung dat.

- Duy tri va dam bao cho d6ng bao dan toc, mién nui ¢ dét canh tac va dat &
6n dinh dé to chuc thyc hién chinh sach dinh canh, dinh cu, dugc giao dét, khoan
rimg c6 diéu kién dé san xuat nang cao thu nhap, 6n dinh cudc séng.

- Tang cudng cong tac quan ly nha nudc vé dat dai theo phap luat va chinh
sach cta nha nuéc, nhanh chong khic phuc nhimg virdng mac, ton tai vé quan ly dat
dai trén dia ban toan huyén, tao diéu kién cho cac chu dau tu thuc hién viéc khai
thac str dung dat co hiéu qua.

- Cuong quyét, han ché va nhanh chong chdm dut viéc giao dat dau tu xdy
dung trong khi chua c6 cac ké hoach cu thé dé thuc hién dau tu ha tﬁng. day la tinh
trang dé dan dén viéc xay dung cac khu dan cu khong hoan chinh, gy ra nhiing ton
hai vé méi truong do thiéu cong trinh co so ha tang.

- C6 chinh sach va bién phap st dung hop 1y cac loai dat mang tinh dic thu
nhu; vu tién danh dat cho cac nhu cau dic biét quéc phong - an ninh, cac cong trinh
qudc gia, dat lam nghia trang, nghia dia.

- C6 chinh sach dén bu hop 1y, thoa dang ding theo quy dinh ctia nha nudc khi
chuyén dit nong nghiép sang sir dung vao cac muc dich khac bang cac bién phap cu
thé nhu tién dén bu, hd trg duoc chuyén sang gop von vai cac don vi sir dung dat
thuc hién cac cong trinh du 4n, dao tao nghé, sir dung lao dong d6i véi nhitng nguoi
mat viéc lam do c6 dat bi thu hoi.
2.4.2.2. Gidgi phdp vé nguon lwc va von dau tw

- Thuc hién dao tao nghé cho nguon nhéan lyc nhan rdi trong néng nghiép dé
dap ung lao dong tai chd cho cac khu cong nghiép, cac co sd san xuét kinh doanh,

thuong mai, dich vu.
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- Tang cuong cong tac to chirc can b nganh tai nguyén va Moi truong du
manh tir huyén dén xa, dam bao dap tmg yéu cau, nhiém vu trong cong tac quan 1y
nha nuéc vé dat dai, chi trong bdi dudng nghiép vu, chuyén moén va chinh sach cho
can bo dia chinh cép Xa.

- Giai phap huy dong vbn dau tu dé day nhanh tién d6 cac cong trinh duy 4n.

+ V6n ngan sach: dau tu cho cac cong trinh thiét yéu, xay dung co sé ha ting
k¥ thuat, cac cong trinh mang tinh quéc gia, von trong méi va bao vé rimg, chuong
trinh 135...

+ Vén huy dong cta cic doanh nghiép;

+V/4n theo hinh thirc BOT;

+ Vén vay phat trién uu dai;

+ V6n phat trién cong dong;

+ Vén dau tu tryc tiép cta nudc ngoai ké ca von ODA.
2.4.2.3. Gidi phdp bdo Vé, Cdi tao ddt va bdo vé méi truong
- Thuc hién cac bién phap trong rimg theo hinh thtrc néng - 1am két hop trén dat
dbc, han ché viec cay x0i bé mat dat trong mua mua va khai thac tréng ddi voi rung
san xuat, dé chong x6i mon, rtra troi, sat 16 dat.

- Khong nén sir dung qua nhiéu phan hoa hoc, thudc bao vé thyc vat trong san
Xuat néng - 1am nghiép, tich cuc bdi bo 1am gidu dat, chéng 6 nhiém méi trudng dat.

- Tich cuc tréng cdy chan song, chan cat ven song bién, han ché viéc chuyén
ring ngap man ven bién dé nudi trong thuy san va mot sé6 muc dich khac.

- Str dung dat khai thac khoang san va lam nguyén vét liéu xay dung phai co
phuong an bao vé moi trudng. Sau khi két thuc khai thac phai c6 ké hoach phuc hoi
hién trang bé mat sir dung dat ban dau, hoic trong rimg dé bao vé méi trudng sinh thai.

- Xay dung va thuc hién dong bo cac phuong an quy hoach c6 lién quan dén st
dung dat: Quy hoach phat trién d6 thi, trung tim cum x4, khu dén cu néng thén; khu
cum cong nghiép, khu sinh thai vin hod, thuong mai, dich vu... khai thac triét dé ca
khéng gian va chiéu siu trong qua trinh str dung dat nhu: X4y nha cao tang, két hop

giao thong vé4i hé théng cap thoat nuée, chuyén dan ning luong truyén thong...
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- Phat trién nong nghiép nong thén gan vai phat trién ha tang k¥ thuat: Giao
thong, thuy loi, co so ché bién, thi truong tiéu thu...

- C6 ké hoach khai hoang, phuc hoa, 1an bién dé ting quy dat san xuat néng
nghiép, nuéi tréng thuy san va tao thém mit bang xay dung.

- Phat huy tdi da kha ning dat trong d6i nii troc vao tréng rirng méi, 1lam ting
d6 che phu cua dét.

- Két hop nudi trong thuy san trén dién tich dat c6 mit nude chuyén dung,
tich cuc dua mat nudc hoang hoa vao str dung; mo rong nudi quang canh, chuong
trinh nuéi trong thuy san hai san trén bai bién.

- Bang bién phap giao dat cy thé dén cac d6i tugng truc tiép st dung dat, phat
trién co s& ha ting (nhat 13 giao thong) dén cac dia ban con dat tréng, tao vén, nhéan
hrc, vat tw dé day manh trong rimg, khoanh nuoi tai sinh rirng phu xanh dét tréng
d6i ni troc 1am ting d6 che pha caa ring.

- Tang cuong cong tac kiém tra, xay dung luc Iugng kiém 14m nhan dan da
lrc lwong va phuong tién 1am viéc, giao dét giao ring t6i cac to chuc, ho gia dinh,
ca nhan, nham bao vé nghiém ngat dién tich rimg phong ho dau ngudn va cac von
rung hién co.

- Tang cudng cong tac ing pho bién d6i khi hau va nudc bién dang.

- Tang cudng cong tac tuyén truyén, gido duc moi ngudi dan co ¥ thic trong
viéc sir dung dét tiét kiém, c6 hiéu qua va bao vé moi trudng.
2.4.2.4. Gidgi phdp vé té chirc thuc hién

- Sau khi quy hoach sir dung dat huyén Hoanh B dén nam 2020 duoc Uy
ban nhan déan tinh phé duyét, s& dugc cong bd rong rii trén cac phuong tién thong
tin dai chung, két hop véi tuyén truyén, pho bién phéap luat dat dai.

- T6 chirc cdm mdc, x4c dinh ranh gidi cac dy an, cong trinh trong diém, ra
so4t diéu chinh, bd sung cac quy hoach nganh. Lap quy hoach, ké hoach sir dung dt
cap x4 phu hop véi quy hoach str dung dat cap huyén.

- X4c dinh ranh gi6i trén ban d, t6 chic cam madc va cong khai dién tich dat

tréng lta, rimg phong ho, can bao vé nghiém ngit.
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- Thuong xuyén thanh tra, kiém tra, giam sat thuong xuyén viéc chuyén doi
muc dich sir dung dat tréng laa sang cac loai d4t khac, dic biét 1a chuyén sang dat
phi ndng nghi¢p.

- T6 chirc quan 1y, giam sat chat ché quy hoach phat trién cac khu cong
nghi¢p, cum cong nghi€p, khu dan cu, do thi tap trung. Viéc st dung dat cho muc
dich san xuat kinh doanh phi nong nghiép phai thuc hién theo huéng sir dung c6 ké
hoach, tiét kiém, hi€u qua.

- Tang cudng cong tac thanh tra, kiém tra va xur 1y kip thoi cac vi pham phap
ludt dat dai, dam bao cho viéc sir dung dét theo dung quy hoach, ké hoach, thyc hién
nghiém céc chi tiéu quy hoach, ké hoach sir dung dat d3 duoc xéc dinh.

- Pinh ky hang nim Uy ban nhan dan huyén cé bdo céo két qua thuc hién
quy hoach, ké hoach st dung dat dé phuc vu chuong trinh kiém tra, giam sat cua
Hoi dong nhan dan huyén, S& Tai nguyén va Moi trudng va Uy ban nhan dan tinh .
2.4.2.5. Gidi phap ky thuat

- Ap dung cac tién bo khoa hoc, cong nghé tién tién phu hop véi tinh da dang
sinh hoc trong phat trién nong nghiép.

- U tién d6n dau cac thanh tyu, cong nghé tién tién, hién dai vao dau tu xay
dung co sé ha tang ky thuat, d6 thi va cong nghiép... nham ting hiéu qua sir dung
dat dai.
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CHUONG 3: KET LUAN VA KIEN NGHI

3.1 Két Luan

1. Hoanh Bb 1a mot huyén mién nti ndm & phia Bac tinh Quang Ninh, ¢6
nhiéu wu thé cho phat trién kinh té xa hoi néi chung va cho sir dung dat néi riéng.
Piéu kién tu nhién, kinh té xa hoi, hién trang sir dung dét va tiém nang ciing nhu
dinh hudng phat trién kinh té xa hoi anh hudng rd rét dén quy hoach, ké hoach st
dung dat.

2. Qua phan tich viéc thuc hién phuong an quy hoach str dung dat 5 nim
2011 — 2015 cua huyén Hoanh B cho thiy tat ca cac chi tiéu déu chi dat 70 — 95%
so voi ké hoach va quy hoach da dugc phé duyét. Nhu vay phuong an quy hoach
chua that su kha thi, trong d6 dang chua y 1a dién tich dat nong nghiép dang bi thu
hep, dién tich dat phi nong nghiép ting vuot quy hoach rd rang. Dic biét 1a quy
hoach dat chua st dung con qué 16n.

3. Trén co s& danh gia ké hoach sir dung dat 5 ndam 2011 — 2015, phuong an
quy hoach str dung dit cia huyén Hoanh B dén nam 2020 cu thé 1a: Nhom dat
néng nghiép 1a 6.7701,60ha (chiém 80,15% dién tich tu nhién), nhém dét phi nong
nghiép 1a 11.466,20ha (chiém 13,58% dién tich ty nhién) va nhom dat chua sir dung
chi con lai 5.295,42 ha (chiém 6,27% dién tich tu nhién).

4. Panh gi4 cua can bd quan 1y va ngudi dan déu cho rang phuong an quy
hoach, ké hoach sir dung dat chi twong ddi hop 1y, nhiéu chi tiéu chwa hop 1y, nhét
1& quy hoach dién tich d4t nong nghiép va phi néng nghiép. Phuong an quy hoach
str dung dat can phai hop 1y hon nira.

5. Giai phap chu yéu dé ting cuong cong tac quy hoach va thuc thi ké hoach
st dung dat dén nam 2020 cua huyén la can phan tich danh gid viéc thyc hién ké
hoach str dung dét cua giai doan 2011 — 2015 va dya vao cac yéu t6 tu nhién, kinh
té, x4 hoi cung voi xu hudng phat trién dé xay dung ké hoach sir dung dat mang tinh

kha thi cao nhit.
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3.2 Kién Nghi

Pé dam bao ting truong kinh té nhanh bén viing, timg budc chuyén dich co
cau kinh té theo huéng cong nghiép hoa, hién dai hoa, nong -1am- thuy san , tiéu tha
cong nghiép, dich vy thuwong mai, d& nghi UBND tinh Quang Ninh tao diéu kién cac
ngudn von dau tu (trong va ngoai nudc) cho huyén dé thuc hién dong bo cac du an
phat trién kinh té.

Pé nghi UBND huyén duoc phép diéu chinh quy hoach st dung dat theo quy
dinh cua luat dit dai mot cach linh hoat voi sy phé duyét va ddng v cua ldnh dao
huyén.Trong qua trinh thuc huyén phuong an quy hoach nay theo tung giai doan cu
thé, dé phu hop voi yéu cau phat trién Kinh té - xa hoi va nhiing nhiém vu quan trong
mang tinh chién luoc.

Trén dia ban huyén,dién tich dit chwa sir dung van con kha nhiéu,dé nghi
UBND huyén va tinh.Xem xét phuong an ban giao lai cho nguoi dan st dung theo su
quan Iy va hudng dan caa huyén.Cu thé 1a: cho nguoi dan thué dat trong 50 nam,quy
dinh tréng cay keo phuc vu cho mét s6 nha may san xuat gidy hoic dé lay gd.Ciing c6
thé trong mot sb loai cay an qua ngan ngay khac. Nhu vay sé& tang thu nhap cho nguoi

dan va cling khong lang phi sb luong dat chua sir dung con nhiéu trén dia ban.
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