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MO PAU

1. Tinh cap thiét caa dé tai

Nudc ta cO xuat phat diém tir mot nén kinh té ndéng nghiép ma ha tang co
sd, ha tang kinh té va xa hoi con yéu kém nén cac dy an dau tu cong vao linh vuc
dau tu xdy dung ha tang co s 1a rat 16n. Trong nhimg nam qua, ngudn kinh phi
dau tu xdy dung toan xa hoi chiém dén 42% GDP trong d6 voén dau tu cong
chiém 60%. Viéc sir dung c6 hiéu qua nguon vén dau tu xay dung ndy c6 y nghia
rat 16n d6i voi su phét trién bén viing cua qudc gia. Bén canh nhitng thanh tyu da
dat duoc trong viéc dau tu xay dung co so ha tang kinh té, x& hoi van con ton tai
mot s6 dy an hiéu qua dau tu xdy dung thap, chat luong cong trinh kém, thoi
gian xay dung kéo dai, 1ang phi that thoat con rat I6n. CO nhiéu nguyén nhan
dan dén tinh trang noi trén, trong d6 c6 nguyén nhan do cong tac quan Iy dy an
dau tu xdy dung cong con thiéu tinh chuyén nghiép va sy minh bach trong quan
y.

Hoa chung su phét trién cia dat nudc, toc do phat trién do thi caa thanh phé
Hai Phong kha nhanh ké ca vé quy mé, kich c¢& va khong gian d6 thi. Theo diéu
chinh quy hoach chung xay dung thanh ph Hai Phong dén nam 2025, tim nhin
dén nam 2050, hudng phét trién cia do thi Hai Phong tap trung theo ba huéng
d6t phé tao dién mao méi cho d6 thi thanh phé. Du an dau tu phét trién ha tang,
ky thuat khu d6 thi mai Ngd Nam —San bay Cat Bi duoc ky vong 1a budc khoi
dau cho viéc hinh thanh mot khu d6 thi méi hién dai dap ang nhu cau phat trién
cho khu vire phia Pong, Dong Nam ctia thanh phd Hai Phong.

Tuy nhién, trong qué trinh trién khai thuc hién du &n c6 nhiéu bat cap,
vudng mac, cy thé nhu: Tién d6 thuc hién dy &n cham so voi muyc tiéu dé ra,
cong tac giai phong mat bang con gap nhiéu kho khan, mot sé géi thau vuot tong
muc dau tu, chat lugng cbng trinh va tién do chua dam bao v..v, nguyén nhan
cha yéu 1a do cong tac quan ly dy &n con nhiéu han ché.

Vi vay hoc vién chon dé tai: “Nghién ciu hoan thién cong tac quan ly duw
an tai khu d6 thi méi Nga Nim - San bay Cat Bi”. Vi mong mubn dé xuat
nhitng giai phap va dé xuat moé hinh ap dung va mot sé phuong phap vé quan ly
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du 4n pht hop dé dy an “Khu d6 thi méi Ngi Nam — San bay Cat Bi” duoc trién
khai c6 hiéu qua.
2. Muc dich va nhiém vu nghién ctru ciia luan van

Trén co s& nghién cau thuc trang cong tac quan ly du an: Khu do thi méi
Ngi Niam — San bay Cat Bi, co so khoa hoc va phép ly vé QLDA dau tu xay
dung, tir d6 dé xuat mot sé giai phap vé quan Iy dy an tai Khu d6 thi moi Nga
Nam — San bay Cat Bi.

3. P6i twong va pham vi nghién ciru ciia ludn vin

- Béi tugng nghién ctu: Cong tac quan Iy du an dau tu xay dung.

- Pham vi: Dy an Khu d6 thi méi Nga Nam — San bay Cat Bi, thanh phé
Hai Phong.

4. Phuong phap nghién ctru cia luin van

- Sir dung cac phuong phép truyén théng gom: thu thap tai liéu, khao sét
cac du an dau tu thuc té.

- Phuong phap danh gia phan tich, tong hop.

5. 'Y nghia khoa hoc va thuc tién ciia luin vin

- Y nghia khoa hoc: Nghién ciu gép phan hoan thién mot s6 van dé ly
luan vé QLDA dau tu xay dung.

- Y nghia thyc tién: Dé xuét 1 sé giai phap hoan thién céng tdc QLDA dau
tu xay dung tai du an: Khu do thi méi Nga Nam — San bay Cat Bi, thanh phd Hai
Phong.

6. Két cau luan vin

Ngoai phan mé dau, két luan, phu luc va danh muc tai liéu tham khao,
luan vin duoc két cau thanh 3 chuong:

Chwong 1. Tong quan vé cong tac quan Iy dyu an dau tu xay dung tai
thanh phd Hai Phong.

Chuwong 2. Co sé khoa hoc va phép ly vé cong tac quan Iy du an dau tu
xay dung.

Chuong 3. Dé xuit mot sé giai phap quan Iy du an dau tu xay dung: Khu
do6 thi méi Nga Nam — San bay Cat Bi.

Hoc vién: Pé Thi Phuwong Trang 2
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CHUONG 1
TONG QUAN VE CONG TAC QUAN LY DU AN PAU TU XAY DUNG
TAI THANH PHO HAI PHONG THOI GIAN QUA

1.1. Hai Phong va Quén Iy dv 4n diu tw xiy dung & Hai Phong

1.1.1.Mét sé nét vé Hai Phong

1) Pac diém tw nhién

Hai Phong 13 thanh phd truc thudc Trung wong - 13 d6 thi loai 1 cip qudc
gia gdm 7 quan (Ngd Quyén, Hong Bang, Lé Chan, Duong Kinh, D6 Son, Kién
An va Hai An), 6 huyén ngoai thanh (Thuy Nguyén, An Duong, An Lio, Kién
Thuy, Tién Lang, Vinh Bdo) va 2 huyé¢n dao (Cat Hai, Bach Long Vi) voi 223
x4, phuong, thi trin (143 x4, 70 phuong va 10 thi tran).

Hai Phong tir 1au da noi tiéng 1a mot cang bién 16n nhat & mién Bac, mot
dau méi giao théng quan trong voi hé thong giao thong thuy, bd, dudng sat, hang
khong trong nude va qubc té, 1a cira chinh ra bién cta th d6 Ha Noi va cac tinh
phia Bic; 1a dau méi giao thong quan trong ctia Ving Kinh té trong diém Bic
B9, trén hai hanh lang - mot vanh dai hop tac kinh t& Viét Nam - Trung Qudc.
Chinh vi vy, trong chién lugc phat trién kinh té — x3 hoi vung chau thd song
Hong, Hai Phong duoc xac dinh 1a mdt cyc ting trudng ctia ving kinh té dong
luc phia Bic (Ha Noi — Hai Phong — Quang Ninh); 1a Trung tdm kinh té - khoa
hoc - ki thuat tong hop cuia Ving duyén hai Bic Bo va 1a mot trong nhiing trung
tam phat trién cia Viung Kinh té trong diém Bic B va ca nudc (Theo Quyét
dinh s6 1448 /QD-TTg ngay 16/9/2009 cua Thu tuéng Chinh phil vé viéc phé
duyét diéu chinh quy hoach chung xdy dung thanh phé Hai Phong dén nam
2025, tam nhin dén nam 2050).

2) Ddc diém dia hinh

- Doi nui, dong bang

Hoc vién: Pé Thi Phuwong Trang 3
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Doi nti chiém 15% dién tich, phan bd chii yéu ¢ phia Bic thanh phd. Pia
hinh phia Bic 1a ving trung du, c6 ddi xen ké& véi dong bang va nga thap dan vé
phia nam ra bién.

- Bo bién va bién

B0 bién Hai Phong dai trén 125 km, thip va khd bang phang, chu yéu 1a cat
bun do 5 cira song chinh d6 ra bién. Chinh vi diéu nay da 1am cho bién D6 Son
thuong xuyén bi van duc nhung sau khi cai tao nude bién di co phan sach hon,
cat min vang, phong canh dep.

Ving bién c¢6 dao Cat Ba duoc vi nhu hon ngoc cua Hai Phong, mot ddo
dep va 16n nhét trong quan thé dao co téi trén 360 dao 16n, nhé quay quan bén né
va ndi tiép véi vung dao vinh Ha Long. Pao chinh Cat Ba ¢é d cao 200 m S0
v6i muc nudc bién, voi dién tich khoang 100 km? cach thanh phd 30 hai ly.
Céach Cat Ba hon 90 km vé phia Pong Nam 1a dao Bach Long Vi, kha bang

phang va nhiéu cat trang.

3) Pdc diém khi hau

Thoi tiét Hai phong mang tinh chét dic trung cua thoi tiét mién Bac Viét
Nam: ndng am, mua nhiéu, ¢4 4 mia Xuén, Ha, Thu, Pong tuong ddi rd rét.

- Nhiét do:

+ Tu thang 11 dén thang 3 nam sau 1a khi hau cia mot mua déng lanh va
khd véi nhiét do trung binh khoang 20,3°C; tir thang 4 dén thang 10 1a khi hau

ciia mia he, ndbm mét va mua nhiéu véi nhiét do trung binh khoang 32,5°C.

Hoc vién: Pé Thi Phuwong Trang 4
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+ Nhiét do trung binh trong nam 1a 23,9°C, thang néng nhat (thang 6,7)
nhiét do c6 thé 1én dén 44°C va thang lanh nhit (thang 1,2) nhiét d6 c6 thé xubng
duai 5°C.

- Luwong mua:

+ Luong mua trung binh tir 1.600 — 1.800 mm/nam

+ S6 ngay mua trong nim: 147 ngay.

+ Mua mua tir thang 5 dén thang 10, thang mwa 16n nhat 13 thang 8 véi
lugng mua khoang 352mm.

- Bg am: Do am trung binh vao khoang 80 — 85%, cao nhat vao thang 7, 8, 9
va thap nhat 1a thang 1, thang 12.

4) Di¢n tich, dan s¢

Tong dién tich ciia thanh phd Hai Phong 14 1.519 km2, bao gom ca huyén
dao Cat Hai va Bach Long V1i.

Tinh dén thang 12/2015, dan s6 Hai Phong 1a 1.957.226 ngudi, trong d6 dan
cu thanh thi 12 891,106 ngudi, chiém 45,5% va dan cu nong thon chiém 54,5%,
la thanh phd dong dan tht 3 & Viét Nam, sau Ha Noi va Thanh phd H6 Chi
Minh. Mat d6 dan s6 1.298 ngudi/km2.

1.1.2. Qudn Iy du dn dau tw xdy dung tai Hdi Phong

1) Mgt 6 du dn dau tw xdy dung trong thoi gian qua

Hai Phong la thanh phd cang 1au doi, nam & vi tri trung tam ving Duyén hai
Bac B, 14 chan cho Tha d6 Ha Noi, 1a dau mdi giao théng quan trong va cua
chinh ra bién cua cac tinh phia Bic, 13 noi hdi tu day du cac loi thé vé duong
bién, duong sat, duong bo va dudng hang khong, giao luu thuan loi vai c4c tinh
trong ca nuéc va cac qudc gia trén thé gisi. Chinh vi vay trong cac nim qua,
UBND thanh phé Hai Phong dd dua ra nhiéu giai phap, co ché, chinh sach day
manh phat trién va ting cuong quan 1y do thi Hai Phong dén nam 2025, tam nhin

Hoc vién: Pé Thi Phuwong Trang 5
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dén 2050 véi muyc tiéu: Xay dung va phat trién do thi Hai Phong 1a d6 thi cang
ctra ngd quédc té, van minh hién dai, 1a d6 thi trung tdm cip qudc gia, thanh phé

sinh thai — thanh phé kinh té, dam bao phat trién bén viing.

Theo diéu chinh quy hoach chung xay dung thanh phé dén nam 2025 va
tam nhin dén nam 2050, thanh phd Hai Phong ma rong d6 thi méi tap trung phéat
trién vé ba hudng dot pha tao dién mao méi cho d6 thi thanh phé d6 1a: Hudng
Pong Nam gan véi cau va duong Tan Vil — Lach Huyén, Cang cira ngd quéc té
Hai Phong tai Lach Huyén, Khu kinh té Dinh Vii - Cat Hai phat trién do thi, du
lich cang bién; Huong Bac gin voi phat trién hé théng do thi, trung tdm hanh
chinh bd séng Cam, cac trung tdm ddo tao ngudon nhan luc, thuong mai tai
chinh, khu vui choi giai tri dao Vii Yén; Huéng Tay Nam phét trién khu do thi
sinh thai hai bén séng Lach Tray va D6 Son. Bén canh d6, thanh phd ciing dang
tap trung moi ngudn lec dé day nhanh tién do cac du an két ciu ha tang giao
théng quan trong khac nhu: Cang hang khéng qudc té Cat Bi, duong 6 to cao toc
Ha Noi — Hai Phong.

Hinh 1.1: Phéi cdnh khu dé thi Bac Séng Cam

Hoc vién: Pé Thi Phuwong Trang 6
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Trong niam 2016, Hoi dong Nhan dan thanh phd Hai Phong di thong qua
Nghi quyét sé 23/2016/NQ-HPND vé Ké hoach dau tu cong nam 2016, Hai

Phong thuc hién 11 du &n trong diém trong nim nay,11 dy &n gdom:
- Du 4n Cang ctra ngd quédc té Hai Phong tai Lach Huyén;
- Du 4n DBuong cau 6 t6 Tan Vii- Lach Huyén;
- Dy &n Ha tang k¥ thuat khu db thi Bic Séng Cam Hai Phong;
- Céc du 4n dau tu ha ting ki thuat Khu kinh té Binh Vii- Cét Hai;
- Du 4n xay dung tuyén duong Hb Sen - Cau Rao 2;
- Dy 4n Thoat nuéc mua, thoat nudc thai va quan ly chat thai ran;
- Dy &n phét trién giao thong do thi vay von Ngan hang Thé gidi;
- Du an Tuyén duong Pong Khé 2 - giai doan 1;
- Dy 4n Cang va Khu neo dau tau phia Tay Bic dao Bach Long V¥;
- Dy an Budng bo ven bién di qua thanh phd Hai Phong;
- Dy &n xay dung Trudng Trung hoc pho théng Chuyén Tran Phu.

Trong 11 du an nay c6 8 du an da duoc Uy ban nhan dan thanh phé Hai
Phong xac dinh 12 dy 4n trong diém nim 2016. Theo d6, tdng ngudn von dau tu
cong 2016, Hoi ddng nhan dan Thanh phd Hai Phong théng qua 1a 8.982,4 triéu
ddng; trong d6, ngudn vdn ké hoach tir nam 2015 chuyén sang 1a 1.306 triéu
dong.

Hoc vién: Pé Thi Phuwong Trang 7
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Hinh 1.2: Cdng ciza ngd quéc té Hai Phong tai Lach Huyén

2) M0 hinh qudn Iy duw dn dau tw xdy dung

Thoi gian qua, thuc hién van ban phap luat vé& quan Iy du an dau tu xay
dung, Hai phong quan ly du an theo cdc mo hinh sau:

a) M@ hinh chu ddu tur triec tiép quan 1y du &n.

« Trudong hop 1: Chit dau tu khong thanh 1ap Ban quan Iy du 4n ma st dung
bo may hién ¢ ciia minh dé truc tiép té chic quan ly thuc hién du 4n. Md hinh
nay duoc 4p dung déi vai du an quy mé nho cé tong mic dau tu dudi 7 ty dong,

khi bo may cua chu dau tu kiém nhiém dugc viéc quan Iy thuc hién du an.

CHU PAU TU
cO VAN
\l’ . A 4 Vi
T6 CHU'C TO CHUC T6 CHU'C
THU'C HIEN THY'C HIEN THY'C HIEN

Hinh 1.3: So @6 m6 hinh Chui ddu tur truec tiép quan Iy du &n

Hoc vién: Pé Thi Phuwong Trang 8
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« Truong hop 2: Chu dau tu thanh 1ap Ban quan Iy du an dé giip minh truc

tiép t6 chirc quan Iy thuc hién du an, cu thé nhu sau:
- Chu dau tu giao cho Ban quan Iy du an hién c6 dé quan Iy thém dy &n
moi.

- Trudng hop Ban quan Iy dy &n hién c6 khong du diéu kién dé quan ly
thém dy an mai thi Cha dau tu thanh 1ap Ban quan 1y du an méi dé quan ly thuc

hién du an.

Hinh thirc nay dugc ap dung cho nhitng du an quy mé 16n, tinh chat phuc

tap. M6 hinh nay duoc miéu ta trong So do trén hinh 1.4.

CHU PAU TU

A4

GIAM POC

BAN QUAN LY DU’ AN

v v

TO CHU'C THY'C HIEN TO CHU'C THY'C HIEN

v v \ v \

KHAO SAT LAP DY AN GIAM SAT XAY LAP

Hinh 1.4: M6 hinh Ban quan ly di &n

b) Chu ddau tir thué t6 chire tw van quan Iy duw dn khi khéong cé diéu kién

nang luc

Hoc vién: Pé Thi Phuwong Trang 9
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Chu dau tu thué tu van quan ly du &n 13 hinh thic chi dau tu ky hop ddng
thué mot phap nhan khac 1am Tu van quan Iy dy an. Trong truong hop ndy, Cha
dau tu phai ctr can bo phu trach, déng thoi phan giao nhiém vu cho cac don vi
thuoc bo may cua minh thuc hién cac nhiém vuy, quyén han cua Chu dau tu va

quan Iy viéc thuc hién hop dong cua tu van quan ly duy an.

3) Két qud dat diroc, ton tai va nguyén nhan
a) Nhiing két qua dat duroc

Trong nhimg nim qua, tinh hinh dau tu xdy dung trén dia ban Hai Phong
phat trién manh, thu hat duoc cac thanh phan kinh té tham gia dau tu trong d6 c6
ca nha dau tu nudc ngodi. Nhiéu cong trinh, du an quy hoach, nang cip, xay
dung ha tang d6 thi, xay dung khu do thi méi, khu céng nghiép, khu du lich, xay
dung nha may dugc thuc hién va hoan thanh, gép phan quan trong d6i mai bo
mat d6 thi va néng thén, dong gop vao tang truong Kinh té cua thanh phb. Moi
truong dau tu tiép tuc dugc cai thién, tao diéu kién thuan loi thu hat von dau tu
va thiic day phat trién san xuat, kinh doanh.

Nhiéu du an FDI, DDI cua céc tap doan 16n duoc dua vao khai thac, phat
huy hiéu qua. Mot s6 cong trinh 16n, trong diém co tac dong thiic day su phét
trién thanh phd va ca ving:

- Dy 4n Cang Lach Huyén - ctra ngd quéc té ctia Hai Phong, sir dung vén
ODA Nhat Ban va vén Chinh phu 1&n t6i hon 25.000 ty dong, duoc khai cong tir
thang 4/2014, hién dang thi cong ding tién d6. Khi hoan thanh, Hai Phong s& c6
mét cang bién vai 2 bén, chiéu dai 750 m, cling cac trang thiét bi hién dai, cong
nghé tién tién dé khai thac, xép d& cho tau container trong tai dén 100.000 DWT.

- Puong cao téc Ha Noi - Hai Phong dai 105 km theo tiéu chuan québc té
cling da dugc thong xe. Puong 6 t6 Tan Vil - Lach Huyén c6 diém dau dy &n tai
nut giao Tan Vi (quan Hai An), diém cudi du &n tiép gidp cong cang Lach
Huyén, vai tong chiéu dai 15,63 km; trong d6, phan cau Tan Vi vuot bién dai
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5,44 km, vé6i 6 1an xe, mat cat ngang rong 29,5 m, chiu duoc dong dat cap 7. Pay
s& la cau vuot bién dai nhat Viét Nam va dai nhat Pong Nam A ciing dang trién
khai ding tién do. Puong cao tdc ven bién ving Duyén hai Bic Bo véi tong
chiéu dai 1a 160 km, di qua cac tinh, thanh phd trong khu vuc va két ndi voi
tuyén duong cao toc Ha Long - Hai Phong da c6 16 trinh dau tu.

- Dy 4n nang cip San bay Cét Bi véi tong mic dau tu 3.660,815 ty dong
xay dung dudng cat ha canh méi dai 3.050 m, rong 45 m; xay dung san cho hinh
thang; cai tao duong cat ha canh hién hiru thanh duong lan song song dai 457,4
m, rong 23 m; xay dung moi san dd may bay dam bao 8 vi tri 6 cho may bay
A321. Viéc hoan thanh duong cit ha canh va san dd may bay dé dua vao khai
thac su dung trong thang 12/2015 va hoan thanh toan bo duy an trong quy

I\V/2016 14 mot dau 4n manh mé caa Hai Phong.

X
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Hinh 1.5: Cdng hang khéng quac té Cét Bi
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Mot s6 du an dién hinh khac da ban giao dua vao sir dung:

Tén dw an Quy mb Thoi gian | Thuc trang | Nguyén
thuc hién nhan
Khu d6 thi Cuu|464 can ho.| Da ban giao | CAc hd dan

Vién, quan Kién An

Dién tich xay
dung 18.709 m?.
Dién tich
36.109 m?

san

su dung nam
2011

st dung 90%

Khéi nha 6 tang va

Vén dau tu 138

b3 ban giao

Hoan thanh

Nha hat thiéu nhi |ty dong st dung | ding tién do
thuoc Cung van hoa ngay
thicu nhi, quan Ngb 12/5/2015

Quyén

Ky tdc xa sinh vién |03 nha KTX 8 |DPa ban giao | Hoan thanh

s6 2 truong Pai hoc | tang, 01 KTX 5| sir dung | trudc tién do

Hai Phong, quan |ting, 02 nha in | ngay

Kién An 2 tang. Vén dau | 22/10/2011

tu 53 ty dong

Té hop trung tam | T6 hop cao 5 bén  cudi

thuong mai Vincom, | tang, tong dién thang 9/2015

tai s6 5 L& Thanh |tich san 48.000 Xdy  xong

Téng, quan Ngb | m? trung  tam

Quyén Thuong mai
va 70 can ho
Shop House

Vincom da
duoc ban
xong

Nhin chung, cong tac Quan Iy du an dau tu xay dung trén dia ban thanh phé
Hai Phong da duoc ting cuong, gop phan chéng that thoat 1ang phi trong dau tu
xay dung, nang cao chat luong cdng trinh va quan 1y chi phi xay dung, nang cao

hiéu qua cua du an.
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Cong tac quan Iy chat luong cong trinh theo dang quy dinh hién hanh da
dugc So Xay dung va cac So quan 1y chuyén nganh, dia phuong trién khai
nghiém tac va di vao né nép. Cong tac thanh tra, kiém tra chuy@n nganh trong
hoat dong xay dung tiép tuc duoc quan tdm, ddy manh.

Su phéi hop gitra cac So, Ban, nganh va cac co quan chuyén mon dé trién
khai ciing nhu kiém tra cdng tac quan Iy du an xay dung, diéu chinh don gia,
thanh tra quyét toan cong trinh, quan ly chat luong céng trinh xay dung trén dia
ban thanh phd; Bé xuat giai quyét cac vudng mac trong qua trinh thyc hién du an
véi cac quy dinh vé ché tai dé dam bao thuc hién dung trinh tu dau tu xay dung.

T6 chuc thyuc hién cong tac tham dinh du &n, thiét ké dy toan, ting cudng
cong tac giam sat chat lwong xay dung cac cong trinh. Kiém tra, danh gia diéu
kién ning luc hoat dong xay dung, tu van xay dung cua cac don vi, to chic tu
van, cac ban quan ly dy an.

b) Nhitng tén tai va han ché

Ngoai nhiing du an duoc trién khai dung tién do, dam bao an toan thi van
con nhitng du an trién khai cham tién do, con gap vuéng mac ¢ nhiéu khau, 1am

giam hiéu qua cua dy an.

Tén du an Quy mo Theoti gian Thuwc trang | Nguyén nhan
thuc hién

Truong Khu nha hiéu | Tirnam 2009 | Daban giao | Thiéu von,
THPT chuyén | bo 4 tang, thu |  dén 2013 dua vao sir dia diém
Tran Pha, | vién, khu thé dung phuc vu | khéng phu
duong Lé | thao, ky tuc khai giang hop
Hong Phong, | xa véi tong nam 2016-
quan Hai An | muc dau tu 2017

giai doan 1:

240 ty dong
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Du an phat| Tongmac | Tu12/2013 | Tinhtgithang | Cham giai
trién giao | dau tw 276,61 |  dén 2016 3/2016, cac | phdng mat
thong d6 thi| triéu USD goi thau xay bang
Hai Phong lip hién déu
cham tién do,
chi dat tur
10% dén 20%
ké hoach.
Dy an khu d6| Tongmac | Tirnim 2004- | Du én trién Cham giai
thi moi Ngd| dau tu 1.881 2009 khai duoc phong mat
Nam - San| tydong khoang 70% | bing, thiéu
bay Cét Bi ( khéi luong von, diéu
giai doan 2) chinh tong
mirc dau tu

Doi véi cac dy an thuc hién bang von ngan sach nha nudc, von ngoai ngan
sach cac chu dau tu va Ban quan |y dy &n thiéu cai nhin dai han trong qué trinh
xay dung ké hoach véon cho viéc trién khai dy an. Biéu nay 1am cho cong tac b
tri vén khdng kip thoi, anh huong dén tién do thuc hién dy én.

Tai nhiéu Ban QLDA, trinh d¢ can bo chua dap tmg dugc yéu cau, khdng
dung chuyén nganh thuc té, kinh nghiém quan ly du an con it nén kha nang quan
ly, kiém soét cong viéc ciing nhu phdi hop trong cong viéc con han ché.

Cong tac giai phong mat bang gap nhiéu khé khan, dac biét 1a doi voi cac
du &n trong diém cua thanh phd. Khau phdi hop giita cac co quan chuyén mon
véi cac quan, huyén c6 du an phai thu hdi dat con thiéu chat ché, kéo dai 1am
tién d6 du &n bi cham ciing véi ché do chinh sach nhu lwong co ban, chi phi nhan
cdng, may mac, gia vat liéu thay doi 1am cho tong mic dau tu cia dy &n bi thay
d6i 1am giam hiéu qua cua du an dau tu.
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Viéc chinh sach, ché do cua nha nuéc vé xay dung co ban ban hanh cham,
thiéu dong bo, thuong xuyén thay d6i 1am han ché viéc thuc hién va phat trién
cong tac quan ly dy an. Luat Xay dung sé 50/2014/QH13, Luat dau tu cong sd
49/2014/QH13, Luat ddu thau sé 43/2013/QH13 méi duoc ban hanh dan dén
hang loat cac nghi dinh thong tu hudng dan thi hanh phai stra doi bo sung chua
ddng bo kip thoi, con nhiéu vuéng méc lam cac don vi co quan chuyén mon xay
dung, cac ban quan ly du an gap kho khan khi thyc hién trién khai cac budc
trong qua trinh thyc hién du an.

1.2. Mt s6 nét vé dur an Khu d6 thi méi Nga Nam — San bay Céat Bi

1.2.1. Gidi thigu vé dw an

Du 4n dau tu phat trién ha tang k¥ thuat Khu do thi moi Nga Nam - San bay
Cét Bi ( giai doan I) dugc khoi cong vao nam 1997, véi quy mo 263,79 ha, day
la mot khu d6 thi hién dai, lién hoan, da chtrc niang, dap tng nhu cau vé nha ¢,
nha lam viéc va cac cong trinh phuc lgi cong cong. Trong d6, quan Ngo
Quyén dong gop 190 ha, mot phan cua cac phuong trong quan 13 Dong Khé, Lac
Vién, Gia Vién, May To, Cau Tre, Bang Giang, Van My, con lai 1 cua quan Hai
An.Tuyén duong truc chinh L& Hong Phong rong 64 m dai 5,29 km noi trung
tam thanh phd voi san bay Cat Bi 1a xwong sdng ctua khu do th.

Tuy nhién du an giai doan | méi chi ding lai viéc dau tu ha tang ky thuat ¢
muc d6 tong thé vi ranh giGi du an twong ddi 16n ( 263,79 ha), dén nim 2004 du
an dau tu xay dung ha tang chi tiét khu trung tim da chirc nang, cong trinh cong
cong va nha ¢ Khu d6 thi méi Nga Nam — San bay Cat Bi (goi tit 1a du &n giai
doan II) di dugc UBND thanh phé hai Phong phé duyét theo quyét dinh sé
3013/QD-UBND ngay 14/11/2004.

1.2.2. Quy mo dur an

a) Nhitng cong viéc thuc hién o dy an giai doan I:

* Giao thong: duong do thi c6 mit cat ngang 22-100 m khoang 20270m.
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Loai duwong Chiéu réng (m) Khoi Irgng (m)
Puong truc chinh do thi 100 950
Puong d6 thi cap I 64 4 440
DPuong db thi cap II 40 1 830
Puong do thi cap I11 30 3890
Puong d6 thi cap IV 22 9 100
San nén : 3.052.839 m°,
* Pién:
Néi dung Khoi lwong
Tram bién 4p 750KVA — 630KVA 15 tram
Dén cao 4p thuy ngan 250W-220V 2.200 chiéc
Céap cao ap 3x1000 47.000 m
Cap ha ap 4x6 27.750 m
Cép ha 4p 2x2,5 22.000 m
* Cap nudc:
No6i dung Khoi lwgng (M)
Ong gang d =400 4.440
Ong gang d =150 8.644
Ong gang d =100 4.695
* Thoat nudc:
Néi dung Khoi lwong (m)
Ong bé tong d = 800 15.905
Ong bé téng d = 1000 4.560
Ong bé tong d = 1200 7.467
H6 ga 1,0x1,0 m 6.537
HO ga 1,5x1,5 m 260

Hoc vién: Pé Thi Phwong
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Céac khoi lugng dau tu cho ha téng thuc hién ¢ dy an giai doan I & muc do
ha tang “ khung”, cac 16 dat phan chia s& phai dau tu ha ting tiép t6i chan cong
trinh.

b) Nhitng cong viéc thuc hién o du an giai doan I1:

- Giao thong: Céc loai duong do thi va duong ndi bd trong 16 ¢6 16 gidi tur
15m-100m, khoang 29.121m.

- San nén:

+ Cao d6 san nén tdi thiéu 1a +4,2m; cao dd san nén cao nhat 5,0m, dam
bao chdng ngap va dé dang thoat nudc.

+ Cao d0 nén tdi thiéu ctia cac mat duong phé 1a +4,2m, tao diéu kién thoat
nudc tu chay thuan tién.

+ Cao do nén trong khu & , cac 16 dat cao hon duong va kénh ti€u, du do
dbc trén mat dat >0.4%.

- Hé théng cép dién: Nguén dién duoc léy tu tram trung gian 110KV/22KV
Cat Bi.

+ Tram bién ap 560KVA + 1500KVA : 46 tram.

+ Pen cao &p thuy ngan: 1100 cot.

+ Céap dién cac loai: 495.642m.

- Hé thong cap va thoat nudc:

+ Lay nuéc tir duong dng D700 trén duong bao Nguyén Binh Khiém trong
du 4n cai tao hé thong cap nudc phia Nam thanh phé. Puong dng cip nude voéi
duong kinh d40+400 khoang 8535m.

+ 2 hé thong thoat nudc riéng biét: Hé thong thoat nudc mua voi d400+800
khoang 31.940m; Hé thng thoat nude thai bang dng bé tong cbt thép duc li tim
d400+500 khoang 7.300m.

- Giai phong mit bang.
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- Xay dung ha tang chi tiét khu trung tAm da chtc ning, cong trinh coéng
cong va nha o:

+ Xay dung cac duong do thi cip V c6 mit cit ngang < 22m dé hoan chinh
hé thdng giao thong trong noi bd cac 16 16n.

+ Xay dung cac mang ludi ha ting k¥ thuat (cp dién, cap nudc, thoat
nudc) vao tung 16 da cé quy hoach chia 16 dugc duyét.

+ Xay dyng cac 10 tai dinh cu mo rong (16 9 va 16 27) va khu tai dinh cu cao
tang 16 20, 27.

+ Hé théng duong vanh khuyén dau Nga 5 Lac Vién gom dudng rong 22m
va 2 nhanh ré 30m dau Ngi 5.

1.2.3. Y nghia kinh té xa héi cia dw dn Khu dé thi méi Nga Nam — San
bay Cat Bi

Pé phat trién thanh phd Hai Phong twong xtmg véi vi thé 1a mot do thi loai
1, thanh phé truc thudc trung wong, 13 trung tAm thwong mai cong nghiép, dich
vu cta ving Duyén hai bac bo, theo quy hoach tong thé xay dung do thi Hai
Phong t6i ndm 2020 di duge Thi tuéng Chinh phu phé duyét, thanh phd chu
treong wu tién dau tu xay dung cic khu d6 thi mdi. Du 4an dau tu phat trién ha
tang k¥ thuat Khu do thi moi Ngd Nam - San bay Cat Bi dugc khoi cong vao
nam 1997 1a moét trong nhiing du an 16n dau tién dugc thuc hién dé dap tmg chu
truong do.

Dy an Khu d6 thi méi Nga Nam - San bay Cat Bi (giai doan I) dugc phé
duyét nam 1997 v61 muc tiéu: Chuan bi nén, phat trién mang k¥ thuat cia khu do
thi méi (dudng giao thong, cip dién, cap thoat nudc, thong tin, lién lac..) nhim
tao diéu kién huy dong cac ngudn luc dé dau tu khu do thi méi hién dai dap mg
yéu ciu vé nha &, nha 1am viéc, cac cong trinh cong cong... dé phuc vu yéu cu

phat trién kinh té xa hoi cta thanh phé.
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- DU AN DAU TU PHAT TRIEN HA TANG KY THUAT KHU DO THI MOI -
’ NGA NAM “SAN BAY CAT Bl THANH PHO HAI PHONG ?ii

QUY HOACH SU DUNG DAT

OUY HOACH SU DUNG DAY OIEN TWCH (HA) TI LE (%)

Hinh 1.6: Quy hoach si dung ddt khu dé thi méi Nga Nim — San bay Cét Bi

Du an Khu d6 thi méi Nga Nam - San bay Cat Bi ( giai doan II) la budc
tiép theo ctuia dy an (giai doan I), hoan thién toan bo ha tﬁng ky thuat cac 6 thua,
duong ndi bo phuc vu dau tu xay dung nha ¢ va cac cong trinh da chic ning
khac. Nham goép phan hoan chinh hé thdng giao thong lién hé giita khu db thi
mai véi bén ngoai do thi tao su h?ip dan cho khu d6 thi.

Tuyén duong truc chinh Lé Hong Phong rong 64m; dai 5,29 km nbi trung
tam thanh phd véi Cang hang khong Cat Bi, thoa méin yéu cau vé giao thong dbi
ndi va dbi ngoai ctia mot khu vuc quan trong gan két gitta cac khu cong nghiép,
khu dan cu, Cang Hai Phong, san bay qudc té va céac tinh, thanh phd khac. Hai
bén tuyén duong truc hinh thanh hé théng giao thong ban co noi thanh véi cac
khu nha & nhiéu t?mg, chung cu, bi¢t thy, co quan, nha lam viéc, cac trung tam
thuong mai, dich vy, cong trinh cong cong, cay xanh, vuon hoa ... T4t ca tao nén

mot khu do thi moi, hién dai, co sé ha t?mg déng bo vé phia Pong - Bong Nam
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ctia thanh phd, gbp phan quan trong 1am thay d6i mot phan dién mao d6 thi Hai
Phong.

1.3. Thue trang cong tic quan 1y dw 4n diu tw Khu dé thi méi Nga
Nam — San bay Cat Bi

1.3.1. M6 hinh quan ly de an

1) Co cau té chirc

Cong ty TNHH mét thanh vién Thuong mai dau tu phat trién d6 thi duoc
UBND thanh phé Hai Phong giao 1am cha dau tu thuc hién giai doan I va giai
doan II du an: “Khu d6 thi méi Nga Nam — San bay Cat Bi” theo Quyét dinh s
1100/TTg ngay 17/12/1997 cia Tha tuéng chinh phi va Quyét dinh sd
3013/QD-UBND ngay 19/11/2004 cia UBND thanh phé Hai Phong. Hinh thirc

t6 chtrc quan 1y du an: “Chu ddu tw truec tiép quan 1y thwee hién dy Gn”

Ban chi dao
thanh phd
CAC CO QUAN CHU BAU TU CHINH QUYEN
CI—HfC NANG . Pla PHUONG CO
CUA NHA NUGC. CTY THUONG 53
THANH PHO MAI DAU TU )
PHAT TRIEN BO -Dén bu gidi phong
Co ché chinh THI HAI PHONG mat bang,
sach.
- Quan 1¥ hanh chinh
- Quan 1¥ nhanwdc
Ban QLDA
- D an d3u tr xav
I':'llll‘ an dﬁuxm‘ Cidc Cty tu dung cic céng
cac céng trinh An don vi trinh nha &, cédc
i N van, don vi
ha tang thudc thi céng céngtrinh chuvén
khu d& thi mdi = dung, cdc céng
trinh khac.
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Cong ty TNHH mdt thanh vién Thuong mai ddu tu phat trién d6 thi thanh

1ap Ban diéu hanh thyc hién du 4n véi cac bo phan chuyén mon nghiép vu hay

cac phong chuyén mon nghiép vu voi so do to chuce sau:

1 .
E—3 Kétoan-

Ha tang k¥ Giai phong
thuét mit bang

Giim doc
BQLDA
W
Phé Gidm Pho Giam Phé Gidm
dac dac dac
| \ \ \
Phong dir n Phong Phong dyr an 2 Phong Hanh

1/

chinh —

D

Caccéng trinh e Téng hop
nha & va cic cing o
trinh khac

Hinh 1.8: So' d6 co cdu t6 chirc BOLDA

STT Chirc danh/ Phong So Trinh d¢ chuyén mén
chuyén moén lugng
1 | Giam doc Ban QLDA 1 Thac sy xay dung
2 | Pho Giam doc Ban QLDA | 3 |- K¥ su xay dung: 02 nguoi
- K§ su kinh té xay dung: 01 nguoi
3 | Phong Hanh chinh—Tong | 8 |- Cu nhan luat: 4 nguoi
hop - Van thu luu trit: 2 nguoi
- K¥ su cong ngh¢ thong tin : 2 nguoi
4 | Phong dy an 1 10 |- K¥ su ha tang k¥ thuat: 3 nguoi.
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- K¥ su giao thong: 4 nguoi
- K¥ su quy hoach: 3 nguoi

5 | Phong du én 2 9 |- K¥ suxay dung: 6 nguoi.
- Kién trtic su: 3 ngudi
6 | Phong Ké toan — Giai 7 |- Cr nhan tai chinh ké toan: 4 ngudi
phong mit bang - K§ su kinh té xay dung: 3 ngudi

Churc nang, nhiém vu:

* Giam d6c ban:

La nguoi chi huy cao nhét va chiu trach nhiém truéc UBND thanh pho vé
két qua thyc hi¢én moi nhiém vu ctia Ban.

Giam dbc ban quyét dinh va ky cac van ban lién quan dén diéu hanh hoat
dong cua Ban:

- Cac hop dong, thanh 1y hop dong kinh té.

- Céc quyét dinh vé to chire, quy ché, quy dinh, diéu dong.

- Cac quyét dinh khen thuong, ky luat.

Gitip viéc cho Giam dbc ban c6 02 Phé Giam doc ban, phu trach cac linh
vuc chuyén mén chinh 13: ha tang, giao thong va dan dung. Pho Giam ddc ban
thuc hién nhiém vu, quyén han theo su phan cong cua Giam ddc ban.

* Ph6 Giam déc ban:

La ngudi gitp Giam dbc ban trong quan 1y, diéu hanh chung moi nhiém vu
cua Ban.

Thay mat Giam doc ban tryc tiép diéu hanh, theo doi giai quyét cac cong
viée trong linh vuc, pham vi minh phu trach.

Chiu trach nhiém truéc Giam ddc ban vé két qua nhitng mat cong tac duoc
phan cong.

Thay thé diéu hanh ban khi Giam déc ban vang mit.
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* Phong Hanh chinh — Tong hop:

Xay dung b méy to chirc ciia don vi phu hop véi sy phat trién ciia ban theo
ting giai doan, tiéu chuan nghiép vu.

Thuc hién cong tac van thu luu trix, td hop tinh hinh hoat dong cua ban, tao
su phéi hop chat ché gitta cac by phan trong don vi. Bdo dam sy van hanh c6
hi¢u qua cac hoat dong chung cta ban.

Trién khai viéc tuyén dung ngudi lao dong theo chi tiéu bién ché duoc
duyét; Can ctr vao nhu cau cong viéc cua ban dé xuét viéc sép xép t6 churc céc
16p dao tao, bdi dudng nang cao nang luc chuyén mon cho cac bd phan.

Gilp Giam dbc ban quan 1y ngudi lao dong theo quy dinh phéan cap quan ly
ciia Ban; Giai quyét ché do chinh sach cho ngudi lao dong theo quy dinh cua
Nha nude.

X4y dung cac van ban vé ndi quy, quy ché 1am viéc cta ban.

Quan 1y cong tac hanh chinh cta ban.

Thuc hién mot sé nhiém vu khac theo su phan cong cua trudng ban.

* Phong Ké toan — Giai phong mat bang :

Tham muu, gitip viéc cho Giam ddc ban quan 1y cac linh vuc sau:

- Cong tac tai chinh, ké toan tai vu, giai phong mat bang.

- Cong tac thanh quyét toan cac hop dong kinh té.

- Tham muu, phan b6 ké hoach tai chinh cho céc don vi.

- Trién khai cong tac nghiép vu ké toan tai vu toan ban.

- Thyc hién cong tac thu, thoai thu tién dt dich vu trén dia ban cic phuong.

- Thyc hi¢n cac nhiém vu khac khi Lanh dao yéu cau.

* Phong du an 1 (Giao thdng — ha ting k¥ thuat):

Tham muu cho Gidm ddc ban thuc hién coéng tac quan 1y du an vé céc cong

trinh giao thong va ha t?mg k¥ thuat ma ban thyuc hién:
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- Thuc hién cac cong viéc tur khau chuén bi dau tu dén khi két thuc dau tu
ban giao cong trinh dua vao sir dung dbi v6i cac du giao thong, ha tang ki thuat
cua ban.

- Thuc hién cong tac 1ap bao cdo theo quy vé cong tac thuc hién cac nhiém
vu dugc giao.

- Phéi hop voi cac phong ban lién quan dé thuc hién cac du an dau tu.

- Tham muu cho Gidm déc ban thyc hién cac céng tac quan 1y cac du an vé
vé giao thong va ha tang k¥ thuat.

* Phong du an 2 (Céc cong trinh nha & va cong trinh khéc):

Tham muu cho Gidm ddc ban thuc hién cong tac quan 1y dy an vé cac cong
trinh xay dyng nha & va cac dy 4n khac ma ban thuc hién:

- Thuc hién cac cong viéc tir khau chuan bi dau tu dén khi két thic dau tu
ban giao cong trinh dua vao sir dung dbi véi cac du an xay dung dan dung cua
ban.

- Thuc hién cong tac 1ap bao cao theo quy vé cong tac thuc hién cac nhiém
vu duogc giao.

- Phéi hop voéi cac phong ban lién quan dé thuc hién cac du 4n dau tu.

- Tham muu cho Gidm ban thyc hién cac cong tac quan 1y cac du an vé xay
dung.

2) Quy trinh thuc hién dw dn dau tw xdy dung

* Giai doan chuan bi du an

- Lap, tham dinh bao céo nghién ctru tién kha thi.

- Lap, phé€ duyét Bao c4do danh gia tac dong moi truong.

- Phé duyét chu truong dau tu.

- Khéo sat xay dung phuc vu cong tac 1ap du an.

- Lap Béo c4o kha thi, tham dinh va phé duyét du an dau tu.

* (Giai doan chuan bi du an
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- Tham dinh va phé duyét thiét ké k¥ thuat, du toan.

- Giao d4t d¢ thyc hi¢n du an.

- Thyc hién bdi thuong, giai phong mit bang.

- Péu thau.

- Xay dung cong trinh.

* Giai doan két thic du an

- Ban giao dua vao khai thac st dung.

- Quyét toan von dau tu.

1.3.2. Phan cdp thac hign

1) Co quan chii quan ( Uy ban nhan dan thanh pho)

- Thanh lap va giao nhiém vy cho Ban quan ly dy an dé gitp co quan chu
quan quan ly, thuc hién du an. Giao don vi tham dinh nhiém vy, du toan giai
doan chuan bi du an.

- Phé duyét nhiém vu va du toan giai doan chuan bi du an, thuc hién dau tu.

- Phé duyét thiét ké k¥ thuat, thiét ké ban vé thi cong, du toan cong trinh.

- Phé duyét ké hoach Ira chon nha thau.

- Trinh, nguoi quyét dinh dau tu phé duyét chu truong dau tu.

- Tham dinh phé duyét quy hoach, diéu chinh quy hoach chi tiét ty 16
1/2000.

- Kiém tra don dbc tién do thyc hién dy an.

- Béo céo tinh hinh thuc hién dy an.

2) Ban quan ly du an khu doé thi méi Nga 5 — San bay Cat Bi

* Quan 1y thi tuc dau nr

Lap va trinh co quan chii quan ké hoach dau thau, quan ly thuc hién ké
hoach dau thau mot cach khoa hoc, dung quy dinh cua phap luat ddi véi cac

nhiém vy, cdng viéc, goi thau thuoc pham vi du an.
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Chuan bi hd so mai thau, ho so Iya chon nha thau va thuc hién viéc lva
chon nha thau va phé duyét theo quy dinh.

Ban QLDA c6 trach nhiém lap tién 6, ké hoach thuc hién dau tu phu hop
véi cdc muc tiéu cta du &n va cua co quan chu quan.

Kiém soat, to chtc kiém tra, thAm dinh vé mat ki thuat, chuan bi ho so va
trinh co quan cha quan xem xét, phé duyét cac tai liéu phuc vu dau tu du an nhu:
Nhiém vu thiét ké; H6 so khao sat, ho so thiét ké ki thuat, hd so thiét ké ban vé
thi cong cac cong trinh, hang muc cbng trinh cua dy an trinh co quan chu quan
phé duyét.

Ky két cac hop dong tu van, xay lap, khao sat, thiét ké, mua sam vat tu,
thiét bi du an v..v

Phéi hop Véi cac co quan chic ning cua Thanh phd va chinh quyén dia
phuong co so dé thuc hién cong tac dén bu giai phdng mat bang.

* Qudn ly qué trinh thyc hién diy &n ddu tw dw &n

Quan ly toan bo viéc thuc hién cac nghia vu quy dinh tai hop dong ky két
véi nha thau, theo ddi, giam sat, danh gia két qua hoat dong cua nha thau. Kip
thoi giai quyét cac van dé nay sinh trong qué trinh thuc hién cac hop dong theo
tham quyén.

Chu tri céng tac nghiém thu chét luong cong trinh, xac nhan vé khéi lugng,
gia tri va ky bién ban nghiém thu tirng b phan hoac hang muc cong trinh lam co
s thanh quyét toan. Can ctr vao khéi luong, gia tri thuc hién duoc nghiém thu
hang thang theo hop dong da ky két, bao cao dinh ky vé co quan chu quan dé
tong hop theo dai thuc hién ké hoach hang thang.

T6 chirc cdng tac nghiém thu, ban giao cong trinh, hang muc cong trinh dua

vao khai thac str dung, theo quy dinh hién hanh.
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Kiém tra hd so hoan cong cta cac don vi thi cdng cong trinh va cac tai liéu
khac ¢o lién quan. Luu trir va chuyén giao ho so cho co quan quan ly theo quy
dinh hién hanh.

Lap thanh quyét toan tirng phan, tirng hang muc va toan bd cong trinh dung
cac quy dinh hién hanh.

Lap bao cdo thuc hién vén dau tu hang thang, quy, nim trinh co quan chi
quan, quan ly kinh phi cua dy &n theo téng du toan dugc phé duyét. Khi tong du
toan hoac du toan cac hang muc co phét sinh, ban QLDA phai bao cao trinh co
quan chu quan truac Khi thyc hién.

Lap phuong an st dung vén hang thang, quy , nim trinh co quan chu quan
phé duyét dé thuc hién dap ung duoc yéu cau dau tu ctia du 4n theo diing tién do,
ké hoach.

Xac dinh gia tri hoan thanh cua céc nha thau, cac khoan phai thanh toan
khac dé trinh céng ty phé duyét lam cin ¢t thanh toan cho nha thau.

Giai quyét cac su cd trong qua trinh xay dung, st dung va bao hanh cong
trinh,

Quan ly cong tac an toan lao dong, an ninh, va vé sinh moi truong.

* Céac ngi dung khac

Quan ly chi phi tai Ban QLDA theo dung quy dinh phap luat

Xay dung, duy tri, phét trién cac mdi quan hé voi cac co quan lién quan
trong qua trinh trién khai nhiém vu va thuc hién céc tha tuc dau tu, tha tuc phép
ly can thiét khéac trong pham vi nhiém vy co quan chi quan giao.

Chu dong dé xuat cac bién phap, cac cai tién, cac quy dinh dé thyuc hién tdt,
dung phap luat, ding cac quy dinh cua co quan chu quan, cdc nhiém vu duogc
giao va tham gia, phdi hop véi cac phong, cac don vi khac trong co quan chi

quan dé thyc hién cac cong viéc chung.
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T6 chirc quan ly nhan su trong ban QLDA dam bao hoat dong dung luét
phép va dung quy dinh.

Luu trir cAc tai liéu trong pham vi cac céng viéc do Ban QLDA quan ly mét
cac c6 hé thdng, khoa hoc, diy du an toan va ding theo quy dinh cta nha nuéc
va cung cap kip thoi phuc vu cong tac diéu hanh, quan ly.

Thuc hién cac cong viéc khac dugce co quan chi quan giao.

1.4. Két qua dat dwoc, ton tai va nguyén nhan trong cong tac quan ly
du an dau tw Khu d6 thi méi Nga Nam — San bay Cat Bi

1.4.1. Quy hoach chi tiét 1y 1é 1/2000

Quy hoach chi tiét (ty 1& 1/2000) khu d6 thi méi Nga Nam — San bay Cat Bi
da duoc UBND thanh phé Hai Phong phé duyét theo Quyét dinh s6 1285/QD-
UB ngay 27/7/1999 v&i cac ndi dung:

- Quy mo va pham vi

Tong dién tich nghién ctru 263,79ha.

Pham vi: Pugc xac lap trén co s dudng truc chinh ndi tir Nga Nam Lac
Vién dén San bay Cat Bi.

+ Phia T4y Bac: Giap Ngi Nam Lac Vién.

+ Phia Dong Nam: Giap San bay Cat Bi.

+ Phia Pong Bac va phiaTay Nam: Giap ho Phuong Luu va cac khu dan cu
hién trang thudc cac phuong Béng Giang, Lac Vién, Pong Khé, Gia Vién, May
To, Cau Tre, cac xa Pang Hai, Pang Lam.

- Quy hoach sir dung dét
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Bang 1.1: Co ciu sir dung dat

STT LOAI PAT DIEN TiCH TY LE
(Ha) (%)
1 Df’lt, xay dung cac cong trinh 166,80 63,24
- bat xay dung cac cong trinh cong cong 31,18 11,82
- P4t xay dyng nha ¢ 134,64 51,04
- P4t xay dung cac cong trinh khac 1,0 0,38
Pit xay xanh, cdéng vién, mit nuéc 29,392 11,14
3 Pit giao thong va dat xiay dung cong 60,128 22,79
trinh ky thuat ha tang
- Pét giao thong 60,02 22,75
- Bat xdy dung cong trinh 0,108 0,04
4 | Cacloai dat khac 7,45 2,82
- bat ton gido 2,85 1,08
- Pat quén su 4.6 1,74
Tong cong 263,79 100
- Phan khu churc nang

+ Khu vuc xdy dung cac cong trinh cong cong: Co dién tich 31,18 ha
chiém 11,82% dién tich khu d6 thi, duoc phan bd thanh 14 16 dé xay dung cac
cong trinh: Trung tam da chic nang, van phong giao dich, tru s& co quan, nha
ngan hang, khach san, trung tam hoi cho trién 1am, tram cép nhién li€u, khu vui
choi giai tri va 1 phan trung tdm thé thao ctia thanh phé.

+ Khu vyc xay dung cac cong trinh nha o: Co dién tich 134,64 ha, chiém
51,04% dién tich khu d6 thi, duoc bé tri tai 48 16 va phan bd déu trong khu d6 thi
moi.

+ Khu vuc cdy xanh, mat nuoc: Cé dién tich 29,392 ha, chiém 11,14 % dién
tich khu do6 thi moi.

+ Cac khu chirc nang khac: Co dién tich 7,45 ha, chiém 2,82 % dién tich
khu d6 thi méi.
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Tuy nhién dén nam 2009, Thanh phd Hai Phong d3 co nhitng thay doi dé
dap ung voi nhu cau phat trién ctia dat nudce. Thanh phd tir d6 thi loai II nay da
dugc dinh hudng lai chién luge phat trién kinh té va khong gian d6 thi phu hop
v6i d6 thi loai I va hé théng k¥ thuét ha tang ctia khu d6 thi méi Ngd Nam — San
bay Cat Bi ciing can phai duoc thay d6i dé phu hop véi dinh huéng phat trién
moi. Vi vay UBND Thanh phd Hai Phong da ra “Quyét dinh sé 1078/0P-UBND
ngay 9/6/2009 vé viéc phé duyét diéu chinh quy hoach chi tiét ty 1é 1/200 Khu dé
thi moi Nga 5- San bay Cat Bi” véi cac ndi dung :

- Quy mo va pham vi

Téng dién tich nghién ciru: 304,96 ha.

Bang 1.2: Co cau sir dung dat diéu chinh

STT LOAI PAT DIEN TiCH | TY LE
(Ha) (%)
1 | Dat 6 do thi 102,58 33,64
- Da}t ¢ xay dung nha bi‘ét thu 26,54 8,7
- Dat ¢ xay dung nha lién ké 13,06 4,28
- bat xay dung nha tai dinh cu 6,96 8,84
- Dit o x@y dung chung cu 10,53 3,45
- P4t ¢ két hop thuong mai, dich vu 25,49 8,36
2 | Pat chuyén dung 16,16 5,30
3 | Pat xay dung cac cong trinh cong cong 13,3 4,36
4 | Pat cay xanh , mit nuéc 24,64 8,08
5 | Pat chinh trang quy hoach d6 thi theo quy 11,02 3,61
hoach
Pit ton gido hién trang 3,25 1,07
pat - xay dung ha tang k¥ thuét 134,02 43,94
- Dt xay dung duong giao thong ndi bo 70,10 22,99
- Dét xay dung hé thong giao thong do thi 63,91 20,95
TONG CONG 304,96 100
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- Phan khu churc nang;:

+ Khu ddt chuyén dimg: C6 dién tich 16,16 ha chiém 5,30% dién tich dat
trong pham vi Khu d6 thi méi.

+ Khu ddt ¢ C6 dién tich 105,28 ha chién 33,64% dién tich dat trong pham
vi Khu d6 thi moi.

+ Khu ddt xdy dwng cdc cong trinh cong céng: Co dién tich 13,03 ha chiém
4,36% dién tich dat trong pham vi Khu do6 thi moi.

+ Cdc logi dat khdc: Cé dién tich 52,20 ha chiém 17,13% dién tich dat
trong pham vi Khu d6 thi moi.

1.4.2. Céng tdc lap, thdm dinh, phé duyét dw todn giai doan chudn bi dw

Pa phan hd so thiét ké co so phut hop v6i muc tiéu dé ra cta du an, ap dung
day du cac quy chuan, tiéu chuan xay dung Viét Nam.

Viéc tham dinh phé duyét du toan dugc phan cép cho rat nhiéu b phan
chuyén mon. Tuy nhién chit luong tham dinh, phé duyét du toan giai doan chuan
bi du 4n van chua dugc nang cao. Cong tac tham dinh, phé duyét con duoc thuc
hién ning tinh bao cip, gy mat thoi gian, gdy kho khin cho cong tac dau tu.
Mot s6 hang muc, cong trinh sau khi trién khai thi cong da phai diéu chinh, dan
tGi cham tién d6 cong trinh.

Hb so dy toan cong trinh da phan duogc 1ap chinh xéac, day du khoi luong, ap
dung day du cac dinh muec, chinh sach va hudng dan tai cac quy dinh hién hanh
cua phap luat. Tuy nhién, cong tac 1ap dy toan cua mdt s6 g01 thau con nhiéu
thiéu sot trong viéc thong ké dau cong viéc, ap dung cac hé sb, chi sb... din dén
sai 1éch du todn sai khic so véi thuc té thi cong sau nay.

1.4.3. Cong tdc dén b gidi phong mdt bang

Cong tac dén bu, giai phong mit bang 13 linh vuc hét sirc phire tap va nhay

cam, co lién quan dén nhiéu cap, nhi€u nganh va nhiéu doi tuong, dac bi¢t lién
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quan dén truc tiép loi ich kinh té, vat chat, doi séng va tap quan cua nguoi bi thu
hdi dat. Dy an dau tu phat trién ha tang k¥ thuat Khu d6 thi moi Nga Nam - San
bay Cat Bi ( giai doan II) dugc UBND thanh phd Hai Phong phé duyét voi thoi
gian thyc hién 1a: 2004- 2009, nhung dén nay cong tac dén bu, giai phong mait
bang ctia du 4n mdi chi thuc hién duoc 75%, phuong 4n bdi thuong phai diéu
chinh nhiéu lan lam anh hudéng dén kinh phi ciia Nha nudc, anh huong toi doi
séng sinh hoat ctia nhiéu ho dan trong vung du an, lam cham tién d6 cua du an.

* Két qua dat duoc

+ Téng dién tich phai thuc hién thu hoi toan du an: 304,96ha; trong do dia
ban quan Ngb Quyén 193,66ha va dia ban quan Hai An 111,3ha.

+ P4 thyc hién thu hdi: 227,12ha (ty 18 74,4%); trong d6 dia ban quin Ngo
Quyén 125,82ha va dia ban quan Hai An 101,3ha gém ca dat chinh trang d6 thi.

+ Chua thu hoi: 77,84ha; trong do dia ban quan Ngo6 Quyén 67,84ha va dia
ban quan Hai An 10,0ha.

* Kho khin vudng méc

Trong s6 dién tich con lai phai thu hoi 77,84ha cta du an:

+ Pi c¢6 quyét dinh phé duyét bdi thudng tir nhitng nim 2003 dén nay
nhung ngudi dan chua chp hanh ban giao mat bang hodc di nhan tién nhung
chua ban giao mat bang 7,7ha.

+ D3 kiém ké nhung chua c6 quyét dinh phé duyét 2,3ha.

+ Chua trién khai thyc hién kiém ké 67,84ha.

a/ Qudn Ngé Quyén:

- Khu vuc Nut giao thong Ngi 6 May To: 07 ho dan dién tich 266,3m?
thudc phuong Lac Vién dang lap phuong an (Khu vuc giao cat duong Lé Lai va
duong Pa Nang, tir s6 2 Lé Lai dén 51 Pa Nang), dd dugc UBND thanh phd phé
duyét gia dat cu thé dé tinh toan boi thuong hd tro nhung chua phé duyét gia thu
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tién dat tai dinh cu va 12 ho dan thudc phudng May To (Khu vuc mo rong

duong Lé Loi va hé dudng nit giao Lé Loi - Pa Ning) chua tién hanh kiém ké.

Hinh1.9: Hién trang nut giao théng Nga 6 May To

- Khu vuc ha ting k¥ thuat giao dat d6 thi va xay dung Tru sé tiép dan
thanh phd tai L6 2:

+ Con ton tai 84 ho thudc phuong Lac Vién, dién tich 11.712m? da c6 quyét
dinh phé duyét bdi thuong (18 ho di nhan tién nhung chua ban giao mit bang
vo1 dién tich 1.547,04m2 va 66 ho chua nhan tién voi dién tich 10.164,98m2).

+ 17 ho thudc phuong Lac Vién (phuc vu két ndi ha ting k¥ thuat Lo 2) da
c6 Quyét dinh phé duyét bdi thuong: UBND quéan Ngb Quyén dang xem xét, phé
duyét giao dat ¢, nha &, 1ap phuong an bod sung dién tich dét thiéu, van dong cac
hé dan chip hanh

+ 03 ho thudc phuong Pong Khé (giap ranh phuong Lac Vién) lan chiém
xdy dung cong trinh trén dit di GPMB 2.300m* UBND quén Ngb Quyén da
hop Ho1 d@)ng boi thuong va co két lun tai cac Thong bao s6 425/TB-UBND
ngay 02/6/2016, Thong bao sd 484/TB-UBND ngay 07/7/2016 yéu cau day
nhanh tién d6 giai phong mat bang theo y kién chi dao ctia UBND thanh phd.
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- Khu vuc L6 26 - dudng vao khu Trung tAm hanh chinh quan Ngb Quyén:
ton tai 40 ho dat Nong nghiép dién tich 12.900m? (trong d6 c6 10/40 trudng hop
d3 nhan tién va 30/40 truong hop chua nhan tién). UBND quén Ngb Quyén da
chi dao t6 chirc ra soat, xc minh, xét duyét giao dat &, nha; thong bao dén cac
ho yéu cau chap hanh ban giao mit bang; dbi thoai van dong tuyén truyén cac hod
tai khu vuc nay.

- Khu vye L6 20+21 x4y dung co sé ha tang tai dinh cu: Pang thuc hién 1ap
hd so cudng ché 14 ho vé6i dién tich 1.400m? di nhan tién bdi thuong hd tro
nhung chua chip hanh ban giao mit bang; Pang ra soat, giai quyét cac kién nghi
van dong ban giao mit bang d6i v6i 25 ho dién tich 4.737m? dd c6 Quyét dinh
phé duyét bdi thuong (02/25 hd di nhan tién); Pang trinh tham dinh xac dinh gia
dat cu thé dé co can cir 1ap PABT ddi voi 25 ho dan dién tich 2.100m”.

- Tuyén dudng T40m va Khu tai dinh cu, dat ¢ do thi thudc phudng Pong
Khé: di dugc phé duyét ké hoach str dung dat tai Quyét dinh 653/QD-UBND
ngay 25/4/2016: UBND quan Ngo Quyén di ra Thong bao thu hoi dat dbi 03 ho
dién tich 3.112,50m?, van dong 01 ho dan chip hanh ké khai kiém ké, 02 ho con
lai chua hop tac.

b/ Qudn Hai An

- L6 19: con ton tai 06 ho dan da c6 quyét dinh phé duyét Phuong 4n boi
thuong (xay nha trai phép trén dat nong nghiép, kién nghi kéo dai...) chua nhan
tién. Ngoai ra, 24 ho dat tho cu da kiém ké dang lam nguon gdc dat dé lap gia dat
boi thuong; 20 ho dat thd cu chua chap hanh kiém ké.

- L6 10: tdn tai 19 truong hop dd c6 quyét dinh phé duyét boi thuong nhung
chua nhan tién va chua ban giao mit bang; cac ho chil yéu kién nghi vé gia dat
bdi thuong va tai dinh cu. Con 14 trudong hop chua kiém ké, 1ap Phuong an bdi

thuong.
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- L6 11: Con ton tai 09 trudng hop di co quyét dinh phé duyét boi thuong
nhung chua nhan tién va chap hanh ban giao mit bang va co kién nghi vé gia dat
boi thuong va tai dinh cu; trong d6 ¢6 nha tho ho HO dé nghi duoc giao dat lam
nha tho.

- L6 13 khu da chirc ning phuong Thanh T6: hién nay dang vudng mic gia
dat boi thuong ddi véi dat hanh lang giao théng mit duong Ngo Gia Tu.

- L6 15: t6n tai 6 ho dan chwa nhan tién bdi thudng, kién nghi vé khdi luong
kiém ké, bd tri cap tai dinh cu. Ngoai ra ¢6 10 ho da chap hanh kiém ké, Trung
tam phat trién quy dat quan Hai An da 1ap phuong an boi thuong, S¢ Tai nguyén
va Moi truong di trinh UBND thanh phd ban hanh Quyét dinh gia dat cu thé cua
ting vi tri dé 1am co s& ap gia 1p phuong an boi thudng. 12 ho dan con lai chua
chép hanh kiém ké, mic du da duoc to cong tac tuyén truyén van dong nhiéu 1an
nhung cac ho van khong chap hanh.

- L6 18: con ton tai khu vuc md Chua Kiéu Son véi dién tich 485.4m?, da
kiém ké va lap phuong an dugc 115 md (29 md da di chuyén). Khu vue dit thd
cu ton tai 03 trudng hop da c6 Quyét dinh phé duyét boi thuong nhung chua
chap hanh nhan tién ban giao mit bang.

* Nguyén nhan anh hudng ti cong tac dén bu giai phong mit bang

- Cong tac boi thuong, hd tro tai dinh cu va giai phong mit bang & mot s6
td chirc, ca nhan chua duogc quan tam dung muirc, chua xem day la nhi€ém vu
trong tam cua ca hé théng chinh trj va toan xa hoi, do do6 thiéu su phéi hop, tham
gia chit ché nhét 1 cong tac tuyén truyén, van dong, chap hanh chu truong chinh
sach boi thuong, hd trg & céc quan, huyén, phuong, xa nam trong pham vi cua dyu
an.

- Cong tac dén bu, thu hdi dat ¢ 2 quan Hai An va quin Ngo Quyén con rét
nhiéu bit cap. Mic du du an khu d6 thi méi Nga Nam — San bay Cat Bi ( giai
doan II) da dugc phé duyét tir nam 2004, nhung dén nam 2007 UBND quan Hai
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An méi xay dung dugc phuong an bdi thuong cho cac ho ¢ 16 10 phuong Pang
Hai, quy trinh thyc hién chinh sach bdi thuong, hd trg cia UBND quan Hai An
con bat hop 1y dan dén hé qua 1a ngudi dan chi duoc bdi thudng theo gia cii (rat
thap) con khi ndp tién dét tai dinh cu lai rat cao. Di voi cac diém nghén vé giai
phong mit bang ctia quan Ngd Quyén, nhiéu ho dan cho dén thoi diém nay van
chua duoc kiém ké, 14p phuong 4n bdi thuong, giai phéng mit bang, ¢ nhiing
hd di duoc kiém ké nhung chua duge bdi thuong va con nhitng hd di nhén tién
bdi thudng nhung chua ban giao mit bang v...v.

- Mot s6 bo phan va nhan dan chua guong miu trong viéc thuc hién chi
trwong, chinh sach bdi thudng, hd tro tai dinh cu va giai phong mit bang, c¢b tinh
chdy y, can trg, khiéu nai doi yéu sach, kich dong ngudi khac khiéu nai, khiéu
kién.

- Nguén kinh phi bdi thuong cta thanh phd khong du dap tmg so véi nhu
cau boi thuong, hd trg va giai phong mit bang. Quy dat danh dé tai dinh cu con
han ché so véi nhu cau, co sé ha tﬁng ctua khu tai dinh cu chua dugc quan tdm

ding muc.

Hinh 1.10: Nhiéu ho dan tai quan Ngo Quyén chua ban giao mit bang
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1.4.4. Nguén von dau tw

Du an “Khu dé thi méi Nga 5- San bay Cét Bi” c6 tong muc dau tu
1.881.008.732.000 ddng ( Mot ngan tam tram tdm muwoi mot ty, khéng tram linh
tam triéu, bay tram ba mwoi hai nghin dong .1.)

GOom:

Phéan b6 ngudn | Tong mirc dau tw | Gia tri theo QP | Gia tri giai doan
von 1100/TTg I

Vénngansach | 785.322.880.000 | 486.000.000.000 | 299.322.880.000

Vo6n huy dong | 1.095.685.852.000 | 575.752.000.000 | 519.933.852.000

Tong cong 1.881.008.732.000 | 1.061.752.000.000 | 819.256.732.000

Trong do:

* Gia tri theo Quyét dinh s 1100/TTg ngay 17/12/1997 cta Thu tudng
Chinh phii: 1.061.752.000.000 dong ( Mot nghin khdng tram sdu mwoi mot ty,
bay tram ndm mueoi hai triéu dong .1.)

+ Von ngan sach : 486.000.000.000 dong. Bao gom xay dung tuyén duong
truc chinh va cac khu tai dinh cu.

+ Vén khac: 575.752.000.000 dong. Bao gom xay dung hé thdng duong
giao thong do thi cap 2 va san lap mat bang.

* Gia trj giai doan 2: 819.256.732.000 dong (Tdm tram muoi chin ty, hai
trdm ndm muoi sau triéu, bdy trdm ba mwoi hai nghin dong ./.)

+ Vén ngan sach : 299.322.880.000 dong. Bao gém xay dung hé thong ha
tang k¥ thuat dong bd dudng truc chinh kéo dai ra nha ga san bay Cat Bi, dudng
vanh khuyén Ngi 5 Lac Vién va xay dung chung cu cao tang tai dinh cu.

+ Von khéac: 519.933.852.000 dong. Bao gdm xdy dung hé théng duong
giao thong d6 thi cip 2 va san lip mit bang va ha tang k¥ thuat cac 16 phat trién
do thi.

Nguén von ngan sach cap hang nim cho du an han ché anh huong t6i tién
do chung, nhiéu hang muc phai dung trién khai hodc chua quyét toan duoc, no

dong x4y dung co ban cta du an con khoang 73,98 ty dong ddi véi cac hang muyc
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thudc ngan sach dau tu; ngoai ra hang muc nat giao thong Ngi 6 May To con
khoang 6,04ha/7,1ha chua thu hdi dau tu duoc do khong duogc bb tri vén.

Dén nay tong chi phi dau tu thuc hién du an dat khoang hon 2.000 ty dong,
trong d6 ngan sach nha nudc cip 615 ty dong ( bang 78,3% ngudn von ngan sach
cap cho du an) chu dau tu huy dong hon 1.300 ty dong. Nhu vay tuy khdi luong
cong vi¢c mdi chi dat duge 70% nhung da vuot so voi téng muc dau tuu duoc
duyét cua du an (do du an dugc 1ap tir nam 2004, trong qua trinh thuc hién du an
dén nay ché do chinh sach vé luong co ban, chi phi nhan cong, chi phi may da
tang 1én nhiéu lan; gia dién, xang dau cling nhu cac vat tu thiét bi da co nhiéu
thay d6i, ty 1& trugt gia hang nim ludn ¢ murc hai con sb). Cong tac dén bu, giai
phong mit bang kéo dai ciing 1a nguyén nhan lam ting chi phi thuc hién du an.

1.4.5. Thi céng xdy lip cdc hang muc cong trinh

Du an “Khu dé thi méi Nga 5- San bay Cét Bi” dugc UBND thanh phd Hai
Phong phé duyét tai Quyét dinh s 3013/QD-UB ngay 19/11/2004 véi thoi gian
thuc hién dén nam 2009, dén nay du an co ban da hoan thanh, bd mat thanh phé
d3 c6 budc thay dbi can ban, dién mao d6 thi thanh phd vin minh, hién dai véi

hé théng ha tﬁng déng b, dat tiéu chi cua db thi loai 1- cAp qudc gia.

Hinh 1.11: Puong Lé Hong Phong — T uyén dwong truc chinh tir trung tam thanh
pho ra san bay Cat Bi
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Ngoai nhiing két qua kinh té, x3 hoi cu thé cua dy an mang lai, do nhiéu
nguyén nhian ma co ban 1a do céng tac dén bu giai phong mit bang cham, thoi
gian kéo dai nén dy 4n khong thé hoan thanh theo ding thoi gian cho phép. Vi
vay, UBND thanh phd Hai Phong di c6 cong vin s6 1224/UBND-KTDN ngay
14/3/2012 vé viéc gia han thoi gian thuc hi¢n dén nam 2018 va diéu chinh té)ng
mirc dau tu du 4n: Khu d6 thi méi Ngd Nam — San bay Cét Bi.

Tinh hinh trién khai thi cong x4y ldp cac hang muc cua dy an

+ D3 hoan thanh, ban giao dua vao st dung 5,2 km (dudong Lé Hong
Phong). tuyén duong truc chinh c6 mit cat ngang 64m (st dung von ngan sach
Nha nuéc) ndi tir Ngi 5 cii dén san bay Cat Bi. Riéng nit giao thong Ngi 6 méi
chua hoan thanh do con vuéng mic trong giai phong mat bang va nguén von dau

tu.
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Hinh 1.12: Tuyén dwong Lé Hong Phong
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Chiéu réng mit cit ngang rong 64 m bao gom:

Hée duong rong 8mx2

Puong giao théng chay sudt rong 10,5 m x 2

Puong giao théng ndi bd rong 7 m x 2

Dai phan cach hai bén rong 4,5 m x 2

Dai phan cach gitra rong 4m

Xay dung hé théng thoat nudc mat D1000-1200, hé thong thoat nudc thai
D1000.

Xay dung 5 tram bom day TN thai ra muong thoat nudc thanh pho.

Xay dung céng hop muong An Kim Hai 2 ctra 3 x2,5 m dai 180m; cong
hop muong Pong Bic 2 cua 3,5 x4 m dai 172 m; 3 cong hép ngang dudng
1,4x1,8m.

Xay dung 3 ham k¥ thuat 1,5x1,8m.

Trén giai phan cach gitta xdy dung hé thong dén trang tri va hé dén chiéu

sang hién dai.
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i

Hinh 1.13: Tuyén dwong truc chinh khu dé thi Ngd Nam — San bay Cat Bi
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+ Cac khu tai dinh cu L6 9, 22, 26D, da ban giao dua vao su dung, cép tai
dinh cu cho cac h dan thudc du an.

+ Hé thong ha tang d6 thi khu tai dinh cu va phat trién do thi da thi cong dat
70 % khdi luong, nhung chwa phéat huy duoc hiéu qua do chua két ndi duoc véi
hé théng giao thong cii do mot sd tuyén con chua giai phong mit bang. Cac hé
théng ha tang k¥ thuat d6 thi (cip, thoat nudc, dién, thong tin lién lac..) chua
d6ng bo gay rat nhiéu kho khin d6i voi quan 1y van hanh va cudc sdng ctia ngudi
dan trong khu vuc du an, cling nhu vung l1an can.

+ Phat trién d6 thi: dd dau tu duoc hon 220ha (dat ty 1¢ 70% toan du an) ha
tang k¥ thuat cac 16 dét, cac tuyén dudng nhanh cip 2, cong trinh cong cong
khac... trén phﬁn dién tich mat béng da thu hoi. Tuy nhién, da sb cac hang muc
cong trinh dang dé dang, chua két ndi dong bd do mat bang bi xen ket, ngit
quang.

+ Cong tac to chirc thi cong: do mat bang thu hoi nho 1é khong lién tuc dan
dén ha tang k¥ thuat khong thi cong két nbi dong bo. Tinh trang dé dang kéo dai
tai tuyén duong nhanh do thi cp 2, cac 16 phat trién d6 thi, nit Ngi 6 May To
anh huong dén gi=~ thong, my quan do thi, an ninh x4 hoi, vé sinh moi truong tai
nhitng khu vucn  lo cac ho dan 14n chiém st dung, bu6n ban kinh doanh.

+ Pa sb cac 16 dat phat trién d6 thi mat bﬁng trong tinh trang x6i d6. Tai dia
ban quan Ngo Quyén tuyén dudng T40, T22 phuong Pong Khé, tuyén T30 két
ndi khu tai dinh cu L6 20+21...; dia ban quan Hai An tuyén T30-2A va T40 khu
Kiéu Son, tuyén dudng nhanh tir duong Lé Hong Phong vao khu tai dinh cu 16 9,
tuyén duong ndi bo 16 11 két ndi v6i tuyén T40-3B... khong thi cong duoc.

+ Cong tac quyét toan, ban giao: do khong thé thi cong dit diém cong trinh,
dan dén khong quyét toan dugc gy no dong xiy dung co ban. Tinh trang nay
dién ra tai hau hét cac 16 dat phat trién do thi, cac tuyén dudng nhanh, nat giao

thong Nga 6 May To.
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1.4.6. Nguyén nhan

Thoi gian dau, Du an dau tu xay dung ha tang ky thuat Khu dé thi mai Ngé
nim — San bay Cat Bi duoc trién khai quyét liét, khan truong véi su vao cudc
cua ca hé théng chinh tri. Nho vay, tuyén duong L& Hong Phong, tuyén duong
truc chinh cua dy &4n c6 mat cat 64m nhitng nim qua 1a niém ty hao cua thanh
phd Hai Phong. Hai bén duong, khu dé thi méi hién dai moc 18n véi nhiéu toa
nha dep, c6 kién trac doc dao. Khu vuc ndy hién tré thanh trung tdm dich vu méi
cua thanh phé, véi hé théng day dac cac nha hang, khach san, trung tim thuong
mai, khu vui choi giai tri. .., mang lai nguon thu khéng nho.

Nhung dén nay sau 12 nim ké tir khi du an duwoc UBND thanh phé phé
duyét tir nim 2004 con nhiéu hang muc cua dy an chua duoc thuc hién, 1am anh
huong téi cudc sdng caa ngudi dan trong khu vuc du an. Bac biét cd mot sb
hang muc xay dung tir nhiéu nam nay van khéng duoc trién khai.

* Nguyén nhan khach quan :

- Co ché, chinh sach cua Nha nudc vé quan 1y dau tu xdy dung cé nhiéu
thay d6i dan dén khi trién khai dy an gap nhiéu kho khan, dac biét 1a dbi véi du
an kéo dai qua nhiéu nam.

- Quy dinh vé khung phép ly cho di doi dan, giai phdng mat bang con thiéu,
khong 1& rang; gia dat dén bl giai phong mat bang thay doi theo timg nam giy
nhiéu kho khin cho chu dau tu trong cong tac 1ap phuong an dén bu giai phéng
mat bang.

- Céc co quan chuyén mon va chinh quyén dia phwong khi thuc hién viéc
dén bu va thu hoi dat phuc vu cong tac giai phong mat bang con nhiéu sai sot,
chua thuc hién day du céc tha tuc phap 1y, ciing nhu cac co ché, chinh séch cua
Nha nuéc vé hd trg, dén bu, tai dinh cu. Dan dén khiéu nai, khiéu kien, 1am cho

cong tdc GPMB bj cham tién d6 dan dén dy an phai tam dirng trién khai.
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- Viéc bd tri vdn dé trién khai dy an con nhiéu han ché, kho khan co ban vé
ngudn vdn 1am cham tién @6 thu céng cua du &n. Tién d6 cua du &n phu thudc
viéc GPMB, ma ngudn vén phuc vu cong tic GPMB khéng dép tmg du.

- Du &n cham tién do kéo dai dan dén chi phi thuc hién du &n bi doi gia do
thay doi vé chinh séch tién luong, gia nguyén vat liéu, xang dau bién dong thay
d6i, hé sb truot gid v...v.

- Nang luc cta don vi tu van yéu, khong dap umg duoc yéu cau trong thiét
ké va du toan , tham tra ho so thiét ké k¥ thuat, ho so ban vé& thi cong va du toan
con so sai nén cac hang muc cong trinh phai stra d6i, bo sung thiét ké va du toan.

* Nguyén nhan chu quan :

- Trong cbng tac to chuc cia Ban QLDA chua duoc phil hop, dan dén thiéu
su phéi hop va lién két gitra c4c phong ban chire ning trong trién khai cong viéc.

- Chu dau tu chua quan tam day du téi cong tic GPMB, con v lai vao cac
co quan chuyén mén va chinh quyén dia phuong.

- Phuong thuc trién khai dy an chua phu hop véi quy mé va dic thi caa du
an, chua kip thoi d6i mai dé dap ang yéu cau nhiém vy duoc giao.

- Cong tac GPMB con cham, gap nhiéu kho khin gay anh huong téi tién do
cua du an.

- CoOng tac quan ly chat luong tir khau khao sat, thiét ké, thi cong con han
ché. Ban QLDA chua xay dung dugc md hinh quan Iy chat lugng cdng trinh hiéu
qua.

- Nang lyc chuyén mdn cua doi ngii can bo cia Ban QLDA con han ché,
kinh nghiém chua nhiéu, mot s6 can bo 1am viéc chua dung chuyén nganh dan

dén hiéu qua cong viéc chua cao.
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CHUONG 2
CO SO KHOA HOC VA PHAP LY VE QUAN LY DU AN
PAU TU XAY DUNG

2.1. Co sé khoa hoc vé quén 1y dw 4n dau tu xay dwng

2.1.1. Khdi ni¢m vé dw dn dau tw va dw dn dau tw xdy dung

1) Dy én dau tu

C6 kha nhiéu cac dinh nghia, khai niém vé du an dau tu trong cac tai li¢u
nghién ctru hodic cic vin ban huéng dan.

Du 4n dau tu duoc hiéu 1a: « mét tdp hop cac dé xudt cé lién quan dén viéc
b6 von dé tao méi, mo rong hodc cdi tao nhitng co so vat chat nhat dinh nham
dat dwoc su tang truong vé mot s6 lwong hoac duy tri, cdi tién nang cao chat
lirong ciia san pham hodc dich vu trong khodng thoi gian xdc dinh”.

Du an dau tu 1a mét tap hop dé xudt bé von trung han hodc dai han dé tien
hanh cac hoat dong dau tw kinh doanh trén dia ban cu thé, trong khoang thoi
gian xdc dinh.

Cac khai niém trén day c6 mot s6 diém chi tiét, cau chir co thé khac nhau,
nhung tuu chung c6 thé dinh nghia ngan gon nhu sau:

Du dn dau tw la tdp hop cdc doi twong dau tw ( hodc bo von) dwoc hinh
thanh va hoat dong theo mot ké hoach cu thé, véi cdc dieu kién rdng budc dé dat
dwroc myc tiéu nhat dinh (cdc loi ich) trong mét khodng thoi gian xdc dinh. [13]

Trong d6 cac rang budc gom: Phap luat; Tiéu chuan; Quy chuin; Tién (
ngudn von — tai chinh); Tién d6; Khong gian (dét dai, tong mit bang xay dung).

Mot dy 4n dau tu thuong bao gdm bén thanh phan chinh:

- Muc tiéu ciia dw dn: Thé hién & hai muc 1a muyc tiéu phat trién va muc tiéu
tredc mat. Muyc tiéu phat trién 1a nhimg loi ich kinh té xa hoi do thuc hién du an
dem lai va muc tiéu trude mit 1a cac muc dich cu thé can dat duoc cta viée thuc

hién du an.
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- Cac két qua: Do 1a nhitng két qua cu thé, ¢6 dinh luong duogc tao ra tir cac
hoat dong khac nhau cua du an. Day la diéu kién can thiét dé thuc hién duoc cac
muc ti€u cua du an.

- Cac hoat dong: La nhiing nhiém vu hoac hanh dong dugc thuc hién trong
du an dé tao ra cac két qua nhét dinh. Nhiing nhi€ém vu hoac hanh dong nay cung
v&i mot lich biéu va trach nhiém cu thé cta cac bd phan thuc hién s€ tao thanh ké
hoach lam viéc cua du an.

- Cdc nguon lye: Vé vat chat, tai chinh va con nguoi can thiét dé tién hanh
cac hoat dong ctia du an. Gia tri hodc chi phi ciia cac ngudn luc ndy chinh 1a von
dau tu can cho dy an.

Trong bén thanh phan trén thi cac két qua dat dugc coi 1a cot mbe danh dau
tién d6 cua du 4n. Vi vay trong qua trinh thuc hién dy an phai thuong xuyén theo
ddi cac danh gia két qua dat duoc. Nhimg hoat dong nao co lién quan truc tiép
ddi vé&i viée tao ra cac két qua duogc coi l1a hoat dong chu yéu phai duoc dac biét
guan tam.

2) D én dau tw xdy dung

Theo Luat Xay dung s6 50/2014/QH-13 thi du 4n PTXD duoc dinh nghia:

Du én dau tw xdy dung 1A tdp hop cdc dé xudt ¢ lién quan dén viéc sir
dung vén dé tién hanh hoat dong xdy dung dé xdy dung mdi, sira chira, cdi tao
cong trinh xdy dung nham phdt trién, duy tri, ndng cao chdt lwong cong trinh
hoac san phcfm, dich vu trong thoi han va chi phi xac dinh. o) giai doan chuan bi
dv an dau tw xay dung, du an dwoc thé hién thong qua Bdo cao nghién ciru tién
kha thi dau tw xdy dung, Bdo cdo nghién ciru kha thi dau tw xdy dung hodc Bdo
cdo kinh té - ky thudt dau tw xdy dung. [12]

Nhu vay, noi té1 du an BPTXD, do6 1a mot hoat dong c6 lién quan tdi viée bod
vbn. Vén khong nén hiéu chi 1a tién mat ma vén con bao gdm ca cua cai (vang

bac, quyén su dung dat, thuong hiéu..) va suc luc do con nguoi bd ra. Mot du an
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DTXD bao gio cling phai gén v&i mot hodc nhiéu muc dich cu thé, khong co6 du
an DTXD nao khong ¢6 muc dich, chi co diéu muc dich d6 1a ding hay 1a sai,
phU hop hay khong phu hop. Hon nita, dé thuc hién mot du an DTXD can phai
xac dinh rd0 thoi gian bat dau khi nao va két thic vao lac ndao. Chi 16 duoc
khoang thoi gian bat dau va két thuc s& giup cho du 4n c6 nhitng ké hoach trién
khai cu thé dé dat duoc nhirng muc dich da dé ra.

3) Vong doi ciia mét dir én dau tw xdy dung

* Giai doan truée dau twe: Giai doan trude dau tu con goi 1a giai doan trudc
khi c6 du an. Day 1a thoi gian khong xéc dinh dugc va khong tinh vao thoi gian
quan 1y du an. Tuy nhién giai doan nay hét sirc quan trong, né 1a thoi ky lam
xuat hién cac nguyén nhan hinh thanh dy én.

* Giai doan thuc hién du an:

- Giai doan chuén bj dau tu gém:

+ Nghién ctru thi truong, kha ning dau tu va lya chon dia diém xay dung
cong trinh.

+ Lap béo cdo dau tu xay dung cong trinh dé cap c6 thim quyén phé duyét
chu truong dau tu.

+ Lap du an dau tu, bao cdo kinh té k¥ thuat.

- Giai doan thuc hién dau tu gom:

+ Pén bu giai phong mit bang.

+ Thiét ké va 1ap dy toan.

+ Pau thau.

+ Thuc hién thi cong xay dung.

- Giai doan két thuc dau tu gom:

+ Nghi¢ém thu dua cong trinh vao st dung.

+ Bao hanh cong trinh.

+ Quyét toan von dau tu.
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* Giai doan sau dau tw: Khai thac, st dung, van hanh, bao tri.
* Két thic dir an: Hét thoi han st dung, su cd hong hoc, khong con kha

nang st dung, thanh 1y tai san ( pha do).

Két thyc du an

Hinh 2.1: Vong doi ciia mot du dan

4) Padc diém cia dy dn dau tw xdy dung

Du an DTXD c¢6 nhitng dic diém co ban sau:

Thir nhat, du an cé tinh duy nhat:

Du 4n DTXD c¢6 tinh don chiéc, mdi dy an déu co dic trung riéng biét, lai
duoc thuc hi¢n trong nhiing diéu kién khac biét nhau ca vé dia diém, khong gian,
thoi gian va moi truong ludn thay d6i da tao nén tinh duy nhat cho mdi du 4n.

Ciing boi dic diém nay khién cho du 4n di ham chira rti ro. Nhiing sai 1am
ctia viéc 1ap du an, nhat 1a cac sai 1am vé chu truong dau tu thudng hay gay nén

nhiéu hau qua to 16n, kho stra chira va ton tai lau dai.
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Thit hai, du 4n bj han ché vé thoi gian va quy mo

Céac du an PTXD thudng c6 quy md dau tu xay dung 1n, cho nén doi hoi
von dau tu 16n. Trong qua trinh thuc hién thi nhu cau vé vén 1a hét st can thiét.

Du 4n bi han ché vé thoi gian va quy mo. Méi du an c6 thoi diém bat dau
va két thic rat rd rang, tic 1a thoi gian quan 1y du an c6 thé cac dinh dugc va chi
xay ra mot 1an.

Thit ba, dy an DTXD thudng doi hoi dién tich sir dung 16n. Piéu nay cé anh
huéng toi nhidu bén lién quan do phai dén bu giai phong mit bang (GPMB) va
nhiing phuong an tai dinh cu. Do d6 cong tdic GPMB va phuong an tai dinh cu
c6 anh huong rat 16n t6i tién do thuc hién cua dy an.

Thit tu, do tinh chat phirc tap ciia du an PTXD nén du 4n c6 lién quan nhiéu
dén tu van va ca nha thau.

Thur nam, du an DPTXD lién quan dén nhiéu nguén luc khac nhau. Viéc
quan 1y cac ngudn luc cia mot dy an trong trang thai luén bién dong s& phirc tap
hon céc qué trinh san xuét thuong ngdy trong trang thai 6n dinh ctia nhitng don
vi san xuat ché tao.

Thit sau, dy an DTXD c6 tinh thay d6i, QLDA 1a qua trinh quéan 1y su thay
d6i ciia dy 4n va 1a mot qua trinh phiic tap hon nhiéu so véi viée quan 1y cong
viéc thudng ngdy cliia mot cong ty san xuat ché tao. Boi 18, cong viéc thuong
ngay la nhitng cong viéc co tinh 1ap di 1ap lai, dién ra theo cac quy tdc chat ché
va dugc xac dinh rd rang. Coéng viée cua du an va nhing thay ddi cua nd cé xu
huéng 1a qua trinh “ mot 1an ” duy nhat, khong duoc xac dinh rd rang va bat
thuong. D6 chinh 13 ban chat dic trung cua dy 4n dau tu xay dung.

Thir bay, du 4an PTXD c6 tinh da muc tiéu. Trong moi dy an thudng ton tai
hai loai muc ti€u do6 1a muc ti€u cong khai va muc ti€u bi mat. Cac muyc ti€u cong
khai 1a cdc muc tiéu xac dinh 1o ngay tur khi bat dau dy 4n nham dat duge sy thay

d6i theo mong mudn. Cic myc tiéu nay cé thé khong tuong thich véi nhau,
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chéng han, nhu cadc muc tiéu vé thoi gian, chét luong va chi phi déu ham chira
cac mau thuan, nhung trong tat ca cic muc tiéu d6 phai twong thich va phu hop
vO1 muc tiéu hay ké hoach kinh doanh ctia mdi t6 chtrc. Cac muc tiéu bi mat
dugc con nguoi hay don vi, phong ban nao d6 xadc dinh mgt cach bi mat, chiing
thuong mau thuan véi cadc myc tiéu cong khai. [8] [6] [7]

2.1.2 Qudn Iy dw dn ddu tw xdy dung

1) Khdi niém quan Iy dy én dau tw xdy dung

a. Quan Iy dw dn dau tw

Quan 1y dy 4n dau tu 1a tap hop nhitng bién phap cta cha dau tu dé quan 1y
qua trinh dau tu ké tir bude xac dinh du an dau tu, dén cac bude thuc hién dau
tuu va bude khai thac du an dé dat duwoc muc tiéu da dinh.

Theo quan diém hé théng, du 4n dau tu duge coi 1a mot hé théng, mot don
vi hoan chinh, ddc 1ap voi bdi canh va méi truong nhung khong don doc riéng ré
va van trao ddi voi moi truong. Du an bao gid ciing cd cic bién dau vao va dau
ra xac dinh c6 méi lién hé véi nhau. C6 nghia 1a du 4n bao gdm mot tap hop cac
hoat dong hodc nhiém vu cé khoi dau va diém két thic riéng trong d6 mdi nhiém
vy, moi hoat dong chi dién ra mot lan. Nhu vay, QLDA ¢ day la phai xac dinh
duoc cac bién diéu khién nham tac dong vao hé théng (du an) dé dat duoc cac
muc ti€u da dinh.

Muc ti€u chung cuia QLDA dau tu 1a bao dam dat duwoc muc dich dau tu, tic
1a 11 ich mong mudn cua chi dau tu.

Nhiém vu chu yéu cua quan ly du an la diéu phéi kiém tra danh gia cac hoat
dong va cac két qua trong toan bo chu ky cta du an. Qua trinh QLDA gin lién
v6i cac giai doan cta du an; chuan bi dau tu, thuc hién dau tu va van hanh cac
két qua thuc hién dau tu cho dén khi dy 4n cham dat hoat dong. Céc chi tiéu
chung dé danh gia qua trinh quan 1y du an 13 thoi gian, chi phi va chét luong. [6]

Quan 1y du 4n bao gom:
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+ Quan ly pham vi du an:

Tién hanh khong ché qua trinh quan 1y ddi voi noi dung cong viée cua du
4n nham thyc hién muc tiéu dy an. N6 bao gém viéc phan chia pham vi, quy
hoach pham vi, diéu chinh pham vidy én ...

+ Quan ly thoi gian du an:

Quan 1y thoi gian du 4n 12 qua trinh quan Iy mang tinh hé théng nhim dam
bao chic chan hoan thanh du 4n theo diing thoi gian dé ra. N6 bao gém cic cong
viéc nhu xac dinh hoat dong cu thé, sép Xép trinh tu hoat dong, b6 tri thoi gian.
khéng ché thoi gian va tién d6 du an.

+ Quan ly chi phi dy an:

Quan 1y chi phi dy 4n 13 qua trinh quan 1y chi phi, gia thanh dy 4n nham
dam bao hoan thanh dy 4n ma chi phi khong vuot qua muc tri bi ban dau. No
bao gém viéc bd tri nguén luc, du tinh gia thanh va khéng ché chi phi.

+ Quan 1y chat lugng du an:

Quan ly chat lugng du an 1a qua trinh quan 1y ¢6 hé théng viéc thuc hién du
an nham dam bao dap ung duoc yéu cau vé chat lugng ma khach hang dit ra. No
bao gdm viéc quy hoach chat luong. khong ché chit lugng va dam bao chat
luong ...

+ Quan 1y ngudn nhan lyc:

Quan 1y ngudn nhéan luc 1a phuong phap quan 1y mang tinh hé théng nham
dam bao phat huy hét nang lyc, tinh tich cuc, sang tao ctia mdi nguoi trong du an
va tan dung ndé mot cach c6 hiéu qua nhat. N6 bao gdm cac viéc nhu quy hoach
t chirc, xay dung doi ngil, tuyén chon nhan vién va xay dung cac ban quan 1y du
an.

+ Quan 1y viéc trao doi thong tin du an:

Quan 1y viéc trao ddi thong tin dy an 1a bién phap quan 1y mang tinh hé

théng nham dam bao viéc truyén dat, thu thap, trao ddi mot cach hop 1y céc tin
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tirc can thiét cho viéc thyc hién dy an cling nhu viéc truyén dat thong tin, bao
cdo tién d6 du an

+ Quan ly rai ro trong du an:

Khi thyc hién du 4n s& gip phai nhitng nhan t6 rai ro ma chung ta khong
luong trude duoc. Quan 1y rii ro 1a bién phap quan Iy mang tinh hé théng nham
tan dung toi da nhitng nhén té c¢6 loi khong xac dinh va giam thiéu t6i da nhiing
nhan td bat loi khong xéac dinh cho du an. N6 bao gém viéc nhén biét. phan biét
rui ro, can nhéc, tinh toan rui ro, xay dung ddi sach va khéng ché rui ro.

+ Quan 1y viéc thu mua cta du an

Quan 1y viéc thu mua cta du an 13 bién phap quan 1y mang tinh hé thong
nham st dung nhirng hang hoa, vat li¢u thu mua dugc tir bén ngoai t6 chirc thuc
hién du an. N6 bao gém viéc 1én ké hoach thu mua. lya chon viée thu mua va
trung thu cac nguén vat liéu

+ Quan 1y viéc giao nhan dy an

Day 1a mot ndi dung quan 1y du an mdé1 ma Hiép hoi cac nha quan 1y du an
trén thé gi61 dua ra dua vao tinh hinh phat trién cta quan ly du an. Mét s6 du an
tuong ddi doc 1ap nén sau khi thuc hién hoan thanh du an, hop déng cling két
thiic cung voi sy chuyén giao két qua. Nhung mot sb du an lai khac, san khi du
an hoan thanh thi khach hang lap tic sir dung két qua du 4n nay vao viéc van
hanh san xuit. Dy an vira buéc vao giai doan dau van hanh san xuit nén khach
hang (nguoi tiép nhan du an) c6 thé thiéu nhan tai quan 1y kinh doanh hoic chua
nam ving dugc tinh ning, k¥ thuat ctia du 4n. Vi thé can c6 sy gitip d& cia don
vi thi cong du an gitp don vi tiép nhan du 4n giai quyét van dé nay, tir d6 ma
xuét hién khau quan 1y viéc giao - nhan du an. Quan ly vi¢c giao - nhén dy an
can co su tham gia ctua don vi thi cong du an va don vi tiép nhan du an, tuc la
can cé su phéi hop chat ché gian hai bén giao va nhan, nhu vay méi tranh duoc

tinh trang du 4n tbt nhung hiéu qua kém, dau tu cao nhung lgi nhudn thép.
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Trong rat nhidu dy an dau tu quéc té da gip phai trudng hop nay, do d6 quan Iy
viéc giao - nhan du an 1a vO cung quan trong va phai coi do 1a mot ndi dung
chinh trong viéc quan 1y du an.

b. Quan Iy duw dn dau tw xdy dung céng trinh

Quan ly du an BDTXD 1a su diéu hanh céc cong viéc theo mot ké hoach da
dinh hoac céc cong vi¢c phat sinh xay ra trong qua trinh hoat dong xay dung, véi
cac diéu kién réng budc nham dat duogc cac muc tiéu dé ra mot cach tdi wu.

Cac rang budc bao gom: Quy pham phap luit (Luat; Tiéu chuan, Quy
chuan...); Ngan sach: (ngudn vén, tai chinh); Thoi gian: (tién do thyc hién —
ngang- mang — lich — day chuyén); Khong gian (dat dai, tong mit bang xay
dung....). [8]

Quan 1y du an PTXD bao gém: Quan 1y chat luong xay dung; Quén 1y tién
d6 xay dung, Quan 1y khdi luong thi céng xay dung; Quan 1y moi trudng xay
dung.

Mac du cé dinh nghia c6 vé khac nhau nhung cong taic QLDA ndi chung va
QLDA DTXD noi riéng déu c6 bdn yéu t6 chung nhu sau:

- Mudn quéan 1y duge du 4n can phai c6 mot chuong trinh, mot ké hoach
dinh trudc.

- Phai ¢6 cac cong cu, cac phuong tién dé kiém soat va quan 1y.

- Phai c6 cac quy dinh theo luat 1€ cho quan ly.

- Phai ¢6 con ngudi c¢6 du ning lyc dé van hanh bé may quan 1y.

QLDA 1a qua trinh chu thé quan 1y thyc hién cac chtrc nang 1ap ké hoach, t6
chtrc, diéu hanh va kiém tra du 4n nhdm dam bao cac phuong dién thoi gian, chat
lugng va chi phi cia dy an.

Ban chat cua QLDA chinh 1a su diéu khién mot hé théng trén co so ba
thanh phan: con nguoi, phuong tién, hé thong. Su két hop hai hoa ba thanh phan
nay cho ta sy QLDA tbi uu.
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Tuy nhién, d& QLDA xay dung can nhiéu bd phan hop thanh. D6 1a cac
kién thtrc chung, cac 1y thuyét chung vé quan 1y, cac kién thic vé chuyén mon
nhu: quy hoach, kién trac, két cau, cong nghé xay dung, td chire xay dung, kinh
té xay dung va cac kién thtrc b6 tro nhu: phap luat, td chirc nhan sy, tin hoc, méi
truong....

2) Nguyén tdc quan Iy dy dn dau tw xdy dung

a. Nguyén tdc co ban qudn Iy dir dn dau tw xdy dung

Viéc dau tu xdy dung cong trinh phai pht hop véi quy hoach tong thé phat
trién kinh té - xa hoi, quy hoach nganh, quy hoach xay dung, bao dam an ninh,
an toan x4 hoi va an toan méi trudng, phi hop voi cac quy dinh cta phap luat vé
dat dai va phap luat khac c6 lién quan.

Thue hién quan 1y dau tu theo nhitng nguyén tic co ban sau:

- Phan dinh 6 chitc ning quan 1y ciia Nha nudc va phan cip quan 1y vé dau
tu va xay dung phi hop véi timg loai nguén von va chu dau tu. Thuc hién quan
ly du tu theo du an, quy hoach va phap luit.

- Dy 4n dau tu thudc vén ngan sach nha nudc, von tin dung dau tuu phat
trién ctia nha nudc va von do doanh nghiép nha nudc dau tu phai dugc quan 1y
chit chd theo trinh ty dau tu va xay dung ddi voi tung loai von.

- Pbi véi cac hoat dong dau tu xdy dung clia nhan dan, nha nudc chi quan
Iy vé& quy hoach, kién triic va méi truong sinh thai.

- Phén dinh rd trach nhiém va quyén han cua cic co quan quan 1y nha nuéc,
chu dau tu, cia to chirc tu van va nha thau trong qua trinh dau tu va xay dung.

b. Nguyén tdc cu thé quan 1y dir dn dau tie xdy dung

* Tap trung dan chu: Thyc hién nguyén tic tdp trung déan chii trong quan
Iy dau tu xay dung cong trinh nghia 1 két hop lanh dao kinh té tap trung c6 ké
hoach v&i quyén tu chi trong san xuit kinh doanh cua cac doanh nghiép, cta

ngudi lao dong, 1a sy thdng nhat giira ba loi ich trong san xuat.
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* Théng nhdt lanh dao chinh tri va kinh té: Co s cua viéc ap dung nguyén
tac thé'ng nhat lanh dao chinh tri va kinh té thé hién & chd khong c6 thir chinh
tri nao lai khong phu thudc vao kinh té, nguoc lai khong thé c6 mot nén kinh té
nao lai khong dugc quy dinh bdi mét chinh sach nhét dinh.

* Nguyén tdc thi trudng: Ban chit cua nguyén tic thi truéng thé hién &
chd quyén lanh dao timg don vi san xuat dugc trao cho mot nguoi didu hanh va
nguoi d6 phai chiu trach nhiém vé cac quyét dinh ctia minh trude tap thé va
trudc phap luat.

* Quan tam dén loi ich vdt chdt va tinh than cia nguoi lao déng: Sy quan
tam cua nguoi lao dong dén két qua lao dong luén mang tinh khach quan quan.
Quan 1y phai biét quan tam loi ich vat chat va loi ich tinh than ciia ngudi lao
dong. Van dé c6 tinh nguyén tic va phai két hop giira khuyén khich loi ich vat
chat va loi ich tinh than d6i véi nguoi lao dong trude thanh qua cua ho.

* Tiét kiém va hach todn kinh té: Nguyén tac tiet kiém va hoach todn kinh
té trong quan 1y phan anh nhu cau khach quan cta lanh dao kinh té trong xa hoi
chu nghia. Hach toan kinh té 1a cong cu dé hoan thanh nhiém vu san xuat mot
cach tiét kiém nhat.

3) Tam quan trong cua quan 1y diw dn dau tw xdy dung

Mic du phuong phap QLDA BTXD doi héi su nd luc, tinh tap thé va yéu
cau hop tac, nhung tac dung cua nd rat 1on. Phuong phiap QLDA DTXD c6
nhitng tac dung chu yéu sau:

- Lién két tat ca cac hoat dong, cac cong viée ctia du an.

- Tao diéu kién thuan lgi cho viéc lién hé thuong xuyén, gén b6 gilta nhom
QLDA véi khach hang va cac nha cung cip dau vao cho dy an.

- Tang cuong su hop tac gilta cac thanh vién va chi ro trach nhiém cua céac

thanh vién tham gia duy an.
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- Tao diéu kién phat hién sém nhitng kho khin vudng méc nay sinh va diéu
chinh kip thoi trude nhiing thay ddi hodc diéu kién khong du dooan duogc. Tao
diéu kién cho viéc dam phan truc tiép giita cac bén lién quan dé giai quyét nhiing
bat dong.

- Tao ra san pham va dich vu c6 chét luong cao hon. [5]

4) Nhiem vu thuc hién quan ly du dan dau tr xdy dung

Nhiém vu thuc hién quan 1y du an 1a thuc hién cic k¥ ning quan Iy ( to
chtrc, nghiép vu) va theo doi, kiém tra cac hoat dong trong qué trinh dau tu dé
dat duoc muc tiéu du an.

Pé thuc hién quan ly dy an la thyc hién cac nhiém vu trén can ap dung cac
bién phap phu hop voi timg nhiém vy, bao gdm céc giai phap vé tai chinh, nhan
su, phuwong phap, cong nghé, may moc thiét bi va to chire quan 1y.

Trong giai doan thuc hién dy an dau tu nhiém vu quan ly la tién hanh cac
hoat dong can thiét dé bao dam thi cong xay dung cong trinh:

- Pung tién do, khbi luong thi cong xay dung cong trinh;

- Pap ng yéu cau chat lugng (theo quy pham, tiéu chuan chét lugng thiét
ké);

- Trong gidi han chi phi cho phép;

- Bdo dam an toan cho cong trinh va lyc lugng lao dong;

- Bao dam v¢ sinh moi truong.

5) Noi dung co ban ciia cong tac quan 1y die an dau tw xdy dung

Pé quan 1y dy an DTXD phai quan 1y ba khiu co ban gom:

- Quan Iy khao sat, thiét ké xay dung cong trinh: Quan 1y thyc hién khao sat
xay dung; Quan 1y cac budc thiét ké, tham dinh, phé duyét thiét ké va dy toan
xay dyng cong trinh ;

- Quan 1y thi cong x4y dung cong trinh: Quan 1y chit lugng xdy dung cong

trinh; Quan ly tién do thi cong x4y dung; Quan ly khéi luong thi cong xay dung;
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Quan 1y chi phi dau tr xdy dung cong trinh; Quan 1y hop dong xdy dung; Quan
1y an toan lao dong, mdi truong xay dung.

- Quan 1y két thuc x4y dung dwa cong trinh cia dy 4n vao khai thac sir
dung: Nghiém thu dua cong trinh vao khai thac st dung; Két thiic xay dyng cong
trinh; Van hanh cong trinh xay dung du an dau tu xay dung.

Cong tac QLDA dau tu xay dung cong trinh:

- Ldp ké hoach téng quan: day 1a qua trinh t6 chirc dy an theo mot trinh tur
logic, 1a viéc chi tiét hoa cac muc tiéu cua du an thanh nhirng cong viéc cu thé va
hoach dinh mot chuong trinh thuc hién nhitng cong viéc dé nham dam béo cac
linh vic quan 1y khac nhau cta dy an da duge két hop mot cach chinh xac va day
du.

- Quan 1y chdt heong: 14 qua trinh trién khai giam sat nhitng tiéu chuin chat
luong cho viéc thuc hién dy an.

- Qudn Iy nhédn lyc: 13 viéc huéng dan, phdi hop nhimng nd lyc ciia moi
thanh vién tham gia dy an vao viéc hoan thanh muyc tiéu du an. Po6 chinh la viéc
st dung luc lugng lao dong cua du an hi¢u qua dén muc nao.

- Quan 1y théng tin: 1a qua trinh dam bao cac dong thong tin thong sudt mot
cach nhanh nhat va chinh xéc giita cac thanh vién dy 4n va véi cac cip quan Iy
khac nhau.

- Quan Iy rui ro: 1a vi¢c nhan dién cac nhan td rui ro cua du 4n, luong hoa
mirc do rai ro va co ké hoach ddi pho cling nhu quan 1y timg loai rui ro.

- Qudn Iy hop dong va hoat dong mua ban: quan 1y hop dong va hoat dong
mua ban cta du an la qua trinh Iya chon nha cung cép, cép hang hoéa va dich vy,
thuong lwong, quan 1y cac hgp dong va diéu hanh viéc mua ban nguyén vat liéu,
trang thiét bi, ... can thiét cho du an. [8]

6) Cdc tiéu chudn déanh gia cong tac quan 1y du dn

Quan ly du an 1a diéu khién mét ké hoach da hoach dinh trudc va nhiing
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phat sinh xay ra, trong mot hé thdng bi rang budc béi cac yéu cau vé phap luat,
vé t6 chuc, vé con nguoi, vé tai nguyén nhiam dat duoc cac muc tiéu da dinh ra
vé chat lugng, thoi gian, gia thanh, an toan lao dong va vé sinh mdi truong.

Quan ly du an gém nhitng yéu té chung nhat:

- Thir nhat: mubn quan 1y duoc dy &n can phai c6 mot chuong trinh, mot ké
hoach duoc hoach dinh trudc.

- Thtr hai: phai c6 cac cong cy, phuong phap dé kiém soat va quan ly.

- Thi ba: phai c6 con ngudi, to chirc c6 du diéu kién nang luc dé van hanh
bo may quan ly.

Mot dur 4n thanh cong ¢ cac dic diém sau:

- Hoan thanh trong thoi han quy dinh (Within Time)

- Hoan thanh trong chi phi cho phép (Winthin Cost)

- Pat duoc chat lugng mong muédn (Desigin Peformance)

Chét luvong
A
Yéu ciu vé > Muc tiéu
chét lwong .~
V'
Chi phi
Théi han
quy dinh —> -
Chi phi cho
phep

Thoi gian
Hinh 2.2: Cac tiéu chuan danh gia viéc quan ly du an
2.1.3. Mé hinh qudn Iy dw dn ddu tw xdy dwng cong trinh
Theo Piéu 62 Luat Xay dung niam 2014, hinh thirc to chiic quan 1y du 4n
dau tu xay dung dugc quy dinh nhu sau: [12]
Can ctr quy md, tinh chét, ngudn vén sir dung va diéu kién thuc hién du an,
ngudi quyét dinh dau tu quyét dinh 4p dung mét trong cac hinh thic t6 chic
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quan ly du an sau:

- Ban quan ly dy 4an dau tu xay dung chuyén nganh, Ban quan ly dy 4n dau
tu xay dung khu vuc 4p dung ddi véi du an sir dung vén ngan sach nha nudc, du
an theo chuyén nganh sir dung von nha nudc ngoai ngan sach cua tap doan kinh
té, tong cong ty nha nudc.

- Ban quan ly dy an dau tu xdy dung mot du an ap dung d6i véi du én su
dung von nha nuéc quy md nhém A cé cong trinh cap dic biét; c6 ap dung cong
nghé cao duoc Bo trusng Bo Khoa hoc va Cong nghé xac nhan bang vin ban; du
an vé qudc phong, an ninh ¢6 yéu cau bi mat nha nudc.

- Thué tu van quan 1y dy an d6i voi du an str dung von nha nudc ngoai ngan
sach, von khac va du an co tinh chat dic thu, don 18.

- Chu dau tu st dung bd may chuyén mén truc thude c6 du diéu kién ning
luc dé quan 1y thyc hién dy an cai tao, stra chita quy mo nhd, dy an c6 sy tham
gia ctia cong dong.

1) Hinh thirc Ban quan Iy dw édn chuyén nganh, Ban quan 1y dw dn dau tw
xay dung khu vurc [12]

Hinh thirc Ban quan 1y dy 4n chuyén nganh, Ban quan 1y dy an dau tu xay
dung khu vuc dugce ap dung véi cac truong hop

+ Quan ly cac du an dugc thuc hién trong cung mdt khu vuc hanh chinh
hodc trén cling mot huéng tuyén.

+ Quan 1y cac dy an dau tu xdy dung cong trinh thudc cing mot chuyén
nganh.

+ Quan 1y cac du an st dung von ODA, von vay cua cung mot nha tai trg co
yéu cau phai quan 1y thong nhat vé ngudn vén sir dung.

Ban quan ly dy an chuyén nganh, Ban quan 1y du &4n khu vuc dugc thuc
hién tu van quan 1y dy an cho cac du an khéc trén co s& bdo dam hoan thanh
nhiém vu quan ly dy 4n dugc giao, c6 du diéu kién vé nang lyc thyuc hién.

2) Hinh thitc Ban qudn 1y dy én dau t xdy dung mét du dn

- Chu dau tu quyét dinh thanh 1ap Ban quan 1y du an dau tu xay dung mot
du 4an dé quan 1y thuc hién du 4n quy mé nhoém A c6 cong trinh xay dung cap

dac bi¢t, du an &p dung cong nghé cao dugc Bo truong Bo Khoa hoc va Cong
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nghé xac nhan bang van ban, du an vé qudc phong, an ninh ¢6 yéu cau bi mat
nha nudc, dy an st dung von khac.

- Ban quan 1y du an dau tu xay dung mdt du an la t6 chuc su nghiép truc
thudc chi dau tu, ¢ tu cach phap nhan doc 1ap, dugc sir dung con dau riéng,
dugc m¢ tai khodn tai kho bac nha nude va ngan hang thuong mai theo quy dinh
dé thuc hién cac nhiém vu quan ly dy an dugc chu dau tu giao; chiu trach nhi€ém
trude phap luat va chii dau tu vé hoat dong quan 1y du an ctia minh.

- Ban quan 1y dy an dau tu xay dung mot du an phai co du diéu kién ning
luc dugc phép thue td churc, c4 nhéan tu van c6 du diéu kién nang luc dé thuc hién
mot sd cong viéc thudc nhiém vu quan ly du an ctia minh.

- Chii dau tu quy dinh chtic ning, nhiém vu, quyén han va co ciu to chirc
hoat dong ctia Ban quan 1y dy an dau tu xay dung mot du an .

3) Hinh thirc thué don vi tw van quan 1y dy dan dau tw xdy dung [12]

- Truong hop Ban quan ly dy an chuyén nganh, Ban quan 1y du an khu vuc
khong du diéu kién nang luc dé thuc hién mot sb cong vieéc quan ly du an dau tu
xay dyng thi dugc thué t6 chirc, c4 nhan tu van co du diéu kién ning luc theo
quy dinh dé thuc hién.

- P6i v6i cac doanh nghiép 13 thanh vién cua tip doan kinh té, tong cong ty
nha nuéc néu khong di diéu kién nang lyc dé quan 1y du 4n dau tu xdy dung
bang ngudn vén nha nude ngoai ngan sach hodc von khac thi duoc thué to chirc,
c4 nhan tu van c6 du diéu kién nang luc theo quy dinh tai Nghi dinh nay dé thuc
hién.

- T6 chirc tu vin quan 1y dy 4n ¢ thé dam nhan thyc hién mot phan hoic
toan bo cac ndi dung quan 1y du an theo hop dong ky két voi chu dau tu.

- Chu dau tu c6 trach nhiém giam sat viéc thuc hién hop dong tu van quan
Iy du 4n, xir 1y cc van dé c6 lién quan gitra to chirc tu van quéan 1y dyu 4n véi cac
nha thau va chinh quyén dia phuong trong qua trinh thyc hién dy an.

4) Hinh thirc Chii dau tw truec tiép thuc hién dy dn [12]

- Chu dau tu st dung tu cach phap nhan cia minh va bo may chuyén mén
true thudc dé truc tiép quan ly ddi véi du 4n cai tao, stra chita, nang cép cong

trinh xay dung quy moé nhé cé tong mirc dau tu dudi 5 (nam) ty dong, du an c6
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su tham gia cta cong ddng va du an co tong mirc dau tu dudi 2 (hai) ty dong do
Uy ban nhan dan cép x4 lam chu dau tu.

- C4 nhan tham gia quan 1y dy an lam viéc theo ché do kiém nhiém va phai
c6 chuy@n mén nghiép vu phi hop voi cong viée dam nhan. Chu dau tu dugc
thué t6 chirc, ca nhan c6 di diéu kién nang luc dé giam sat thi cong va tham gia
nghiém thu hang muc, cong trinh hoan thanh. Chi phi thuc hi¢n du an phai dugc
hach toan riéng theo quy dinh cta phap luat.

2.2. Co s& phap 1y vé quén ly dw an dau tw xay dung

CAc van ban quy pham phap luat 1a cin cu quan trong nhit dé co quan quan
1y nha nudc thuc hién viéc quan 1y va cac bén tham gia dy an xay dung cong
trinh thuc hién theo. Trong truong hop xay ra tranh chap khong thé hoa giai thi
cac van ban phap 1y s& 13 co s¢ d6i chiéu va giai quyét cac tranh chap.

Linh vuc quan Iy dy an dau tu xay dyng cong trinh ludn 1a mot trong nhiing
linh vuc quan trong, nhan dugc su quan tAm cta cac chi thé co lién quan. Trong
nhiéu nim qua, qua nhiéu giai doan diéu chinh va stra d6i, dén nay Nha nudc da
ban hanh hé théng céc van ban quy pham phap luat tuong d6i day du nham hoan
thién timg budc cong tac quan 1y du an nodi chung va hoat dong quan 1y chét
luong xdy dung néi riéng. Ngoai cac Bo Luat diéu chinh chung, thi cic hoat
dong thudc linh vuc dau tu xay dung cung véi cac Nghi dinh huéng dan, Thong
tu quy dinh chi tiét, Quyét dinh ap dung c6 lién quan.

2.2.1. Vian ban quy pham phap ludt do Chinh Phu ban hanh

1) Ludt ddu thau sé 43/2013/QH13 ngay 26/11/2013 ciia Quéc hgi.[11]

Luat ddu thau sé 43/2013/QH13 dugc Qudc hoi khoa XlII, ky hop tha 6
théng qua ngay 26/11/2013 c6 hiéu lyc thi hanh ké tir ngay 01/7/2014.

Luat dau thau gom 13 chuong va 96 diéu quy dinh vé cac hoat dong dau
thau: hinh thie, phuong thtc lya chon nha thau, nha thau dau tu va to chirc dau
thau chuyén nghiép; huéng dan lap ké hoach va quy trinh lya chon nha thau;
phuong phép danh gia hd so dy thau, hd so dé xuat, xét duyét tring thau; lya
chon nha déu tu; Iya chon nha thau, nha dau tu qua mang; hop dong; trach nhiém
cuia cac bén trong lra chon nha thau, nha dau tu; quan 1y nha nudc vé hoat dong
dau thau; giai quyét tranh chap trong dau thau.
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Mot sé diém mai trong Luét du thau:

+ Tao co hoi cho nha thau trong nudc, nhat 1a trong dau thau quéc té, co
kha niang trang thau hon, theo tinh than “Nguoi Viét Nam uu tién dung hang
Viét Nam”.

+ Pon gian hoa thi tuc hanh chinh trong hoat dong dau thau, déng thoi quy
dinh cu thé hon vé céc quy trinh lra chon nha thau véi timg trudng hop cu thé.

+ Quy dinh cu thé va day du hon vé cac phuong phap danh gia hod so du
thau theo timg linh vuc, loai hinh va quy mé cua goi thau.

+ Quy dinh méi vé hinh thitc mua sam tap trung, quy dinh riéng vé dau thau
thudc, vat tu y té str dung vén nha nudc, ngudn quy bao hiémy té ... ctia co so'y
té cong lap.

+ Sita d6i mot so quy dinh hién hanh vé ky két thuc hién va quan ly hop
ddng, theo d6 hop ddng tron goi sé 1a loai hop dong co ban trong dau thau.

+ Viéc quyét dinh chi dinh thau cua B truong, Thi truéng co quan ngang
Bo, Chu tich ty ban nhan dan cac cap ... khéng con phai trinh Tha tuéng xem
xét, quyét dinh.

2) Lugt xay ding so 50/2014/QH13 ngay 18/6/2014 ciia Quac héi. [12]

Ky hop thtr 7, khoa XIII ngay 18 thang 6 nam 2014 Qudc hoi nuéc cong
hoa x& hoi chi nghia Viét Nam da thong qua luat xay dung. Luat nay quy dinh
Vvé quyén, nghia vu va trach nhiém cta co quan, t chirc, ca nhan va quan ly nha
nuéc trong hoat dong dau tu xay dung.

Luat nay ap dung d6i VSi co quan, to chirc, ca nhan trong nudc; to chic, ca
nhan nuéc ngodi hoat dong dau tu xay dung trén 1anh tho Viét Nam.

Luat xay dung véi 10 chuong, 168 diéu quy dinh vé cac hoat dong xay
dung bao gém cac cong tac quy hoach xay dung, du an dau tu xdy dung cong
trinh, khao sat xay dung va thiét ké xay dung, cap giay phép xay dung, quéa trinh
xay dung cdng trinh, quan 1y chi phi dau tu xdy dung cua cac co quan nha nuéc
va cé4c hoat dong khac c6 lién quan dén xay dung céng trinh. Luat Xay dung diéu
chinh toan b cic van dé lién quan dén cac hoat dong xay dung, 1a co sé phap Iy
chu yéu dé diéu chinh tat ca cac mdi quan hé x& hoi phat sinh trong hoat dong
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xay dung, tao diéu kién dé hoat dong xay dung phat trién lanh manh, dung
huéng, ¢6 hiéu qua, dap tng nhu cau phat trién kinh té xa hoi.

Luat xay dung ké thira va phét huy nhiing vu diém, khac phuc nhitng nhuoc
diém ton tai va 1a budc phat trién hé théng phap luat vé xay dung hién hanh dong
thoi bd sung cac quy dinh dé diéu chinh kip thoi cac méi quan hé mai phét sinh
dap ung yéu cau quan ly hoat dong xay dung trong hién tai va xu thé phét trién
trong tuong lai. Trong sy nghiép Cong nghiép héa — hién dai hoa dat nude, Luat
xay dung thiét 1ap dugc khung phap 1y c6 hiéu qua cao dé tao ra moi truong canh
tranh lanh manh, bao dam su binh dang gitra cac thanh phan kinh té tham gia
hoat dong xay dung dé thuc day thi truong xay dung phat trién nhanh chéng va
c6 dinh huong.

Luat xay dung dam bao nang cao hi¢u luyc quan 1y nha nudc, xac dinh trach
nhiém cta co quan quan 1y nha nudc vé xay dung, té chuc, ca nhan tham gia
hoat dong xay dung; phan dinh quan Iy Nha nudc va quan ly san xuét kinh doanh
trong linh vuc xay dung, dam bao dé céc cong trinh xay dung cé chat luong, an
toan phu hop véi quy hoach, kién tric va tiét kiém; thuc day cai cach hanh chinh
trong quan ly xay dung pht hop véi tién trinh cai cach hanh chinh cua nha nuéc
hoi nhap khu vuc va qudc té.

Nhitng diéu thuoc Luat Xay dung lién quan dén dau tu xay dung cong
trinh:

- biéu 49. Phan loai dy an dau tu xay dung.

- biéu 50. Trinh ty dau tu xay dung.

- biéu 51. Yéu cau d6i voi du an dau tu xay dung.

- biédu 52. Lap dy an déu tu.

- Piéu 53. Noi dung Bao céo nghién cuu tién kha thi du an dau tu.

- biéu 54. Noi dung Béo cdo nghién cau kha thi du an dau tu.

- biéu 55. Noi dung Béo céo kinh té - ky thuat dau tu xay dung.

- biéu 56. Tham dinh duy an dau tu xay dung.

- biéu 57. Tham quyén tham dinh dy an dau tu xay dung.

- biéu 58. Noi dung tham dinh dy an dau tu xay dung.

- biéu 59. Thoi gian tham dinh du 4n dau tu xay dung.
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- biéu 60. Tham quyén quyét dinh dau tu xay dung.

- biéu 61. Biéu chinh du 4n dau tu xay dung.

- biéu 62. Hinh thuc t6 chic quan ly du an dau tu.

- biéu 64. Ban quan Iy du an dau tu xay dung mot dy an.

- biéu 66. Quan ly tién d6 thuc hién du an dau tu xay dung.

- biéu 67. Quan ly tién do thuc hién du an dau tu xay dung.

- biéu 68. Quyén va nghia vu ctia cha dau tu trong viéc 1ap va quan ly
thuc hién dy an dau tu xay dung.

- biéu 69. Quyén va nghia vu cia ban quan ly du 4n dau tu xay dung.

3) Ludt dau tw cong sé 49/2014/QH13 ngay 18/6/2014 cia Quoc héi. [13]

Luat dau tu cong co6 hiéu luc tir ngay 1/1/2015. Luat Pau tu cong duoc két
c4u thanh 6 chuong v&i 108 diéu. Cac quy dinh tai Luat Pau tu cong 1a cac noi
dung méi, chua dugce ché dinh tai cac van ban Luat khéc, véi nhiéu tac dong cu
thé nhu sau:

- Luat Pau tu cong gop phan hoan thién, tao ra hé théng co so phap ly
théng nhat dong bo véi cac van ban phap luat khac trong quan Iy cac nguon vén
dau tu cong.

- Noi dung d6i méi quan trong nhét cua Luat Pau tu cong 1a di thé ché
hoa quy trinh quyét dinh chi truong dau tu. D6 1a diém khai dau quyét dinh tinh
dung dan, hiéu qua cua chuong trinh, dy &n, nham ngan ngira tinh trang tay tién,
cha quan, duy ¥ chi va don gian trong viéc quyét dinh chi truong dau tu, nang
cao trach nhiém cua nguoi c6 tham quyén ra quyét dinh chu truong dau tu.

- Tang cuong va d6i méi cdng tac tham dinh vé ngudn vén va can dbi vén,
coi d6 1a mét trong nhitng ndi dung quan trong nhat cua cdng tac thim dinh
chuong trinh, dy 4n dau tu cong.

- Tang cudng cong tac theo ddi, danh gia, kiém tra, thanh tra ké hoach,
chuong trinh, du an dau tu cong. Luat Pau tu cong danh han mot chuong quy
dinh cac noi dung vé trién khai ké hoach: theo ddi, danh gia, kiém tra, thanh tra
ké hoach chwong trinh, du 4n dau tu cong cua tat ca cac cip, cac nganh. Day 1a

lan dau tién, cong tac theo dbi, danh gia thuc hién ké hoach dau tu va cac chuong
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trinh, du an dau tu cong, dic biét cac quy dinh vé gidm séat cong dong duoc quy
dinh trong Luat, phu hop véi théng 1é qudc té.

- B6i méi hoan thién quy ché phan cip quan 1y dau tu coéng, phan dinh
quyén han di d6i véi trach nhiém caa ting cap. Trén co so giir CAC nguyén tac vé
phan cap quan 1y dau tu céng, quyén han cia céc cap, cac nganh nhu hién nay.
Luat dd ché dinh cac quyén han va trach nhiém cua céc cip trong toan bo qua
trinh dau tu cua cac chuong trinh, du an I1ap ké hoach, phé duyét, dén trién khai
theo ddi, danh gia thuc hién ké hoach dau tu cong.

4) Ludt Ddt dai so 45/2013/QH13 ngay 29/11/2013 [14]

Nguoi sir dung dat khi Nha nuéc thu hoi dat néu co du diéu kién duoc boi
thuong quy dinh tai Diéu 75 cua Luat nay thi duoc bdi thuong.

Viéc boi thuong dugc thuc hién bang giao dat c6 cling muyc dich sir dung
v6i loai dat thu hoi, néu khong co dat dé boi thuong thi duoc bodi thuong bang
tién theo gia dat cu thé cua loai dat thu hoi do UBND cap tinh quyét dinh tai thoi
diém quyét dinh thu hoi dat.

Viéc boi thuong khi Nha nudc thu hoi dat phai bao dam dan chi, khach
quan, cong bang, cong khai, kip thoi va dung quy dinh cua phép luat.

5) Nghi dinh sé 32/2015/NP-CP ngay 25/3/2015 cia Chinh phu vé Quan 1y
chi phi dau tw xdy dung. [4]

Nghi dinh nay thay thé Nghi dinh sé 112/2009/ND-CP ngay 14/12/2009 vé
Quan 1y chi phi dau tu xay dung cong trinh ké tir ngay 10/5/2015.

Nghi dinh nay quy dinh vé quan 1y chi phi dau tu xay dyng gom tong muc
dau tu xdy dung, du toan xay dung, du toan goi thau xay dung, dinh muac xay
dung, gia xay dung, chi sé gia xay dung, chi phi quan Iy dy 4n va tu van dau tu
xay dung, thanh toan va quyét toan hop ddng xay dung; thanh toan va quyét toan
vbn dau tu xay dung cong trinh; quyén va nghia vu ctia ngudi quyét dinh dau tu,
cha dau tu, nha thau xay dung va nha thau tu van trong quan 1y chi phi dau tu
xay dung.

Nghi dinh néu r8, viéc quan 1y chi phi dau tu xay dung duoc thuc hién theo
nguyén tic phai dam bao muc tiéu dau tu, hiéu qua dy an da dugc phé duyét, phu
hop Vi trinh d6 dau tu xay dung theo quy dinh tai khoan 1 Biéu 50 Luat Xay

Hoc vién: Pé Thi Phuwong Trang 64



Ludn van thac sy GVHD: NGUT.TS. Pé Pinh Pirc

dung va ngudn vén str dung. Chi phi dau tu xay dung phai dugc tinh dang, tinh
du, chi dan ky thuat, diéu kién xay dung, mat bang gia thi truong tai thoi diém
xac dinh chi phi va khu vuc xay dung cong trinh.

6) Ngh; dinh s¢ 46/2015/ND-CP ngay 12/5/2015 caa Chinh pha vé quan ly
chét lwong va bao tri cong trinh xay dung. [3]

Nghi dinh nay thay thé Nghi dinh sé 114/2010/ND-CP ngay 6/12/2010 vé
bao tri cong trinh xay dung va Nghi dinh s6 15/2013/ND-CP ngay 6/2/2013 cua
Chinh phua vé quan ly chat lugng cdng trinh xay dung ké tir ngay 1/7/2015.

Nghi dinh s6 46/2015/ND-CP ngay 12/5/2015 cua Chinh pha vé quan ly
chat luong cdng trinh xay dung gom 8 chuong va 48 diéu hudéng dan thi hanh
Luat Xay dung; ap dung cho CPT, nha thau, t6 chirc va ca nhan tham gia cong
tac khao sat thiét ké, thi cong xay dung, bao hanh va bao tri va quan ly sir dung
cong trinh xay dung ¢ Viét Nam.

Mot s6 quy dinh lién quan dén cdng tac quan ly chat lwong thi cong xay
dung cong trinh:

+ Piéu 4. Nguyeén tac chung trong quan ly chat lwong cong trinh xay dung.

1. Cong trinh x4y dung phai dugc kiém soat chat lugng theo quy
dinh ctia Nghi dinh nay va phap luat c6 lién quan tir chuan bi, thuc hién dau tu
xay dung dén quan 1y, st dung cong trinh nham dam bao an toan cho nguoi, tai
san, thiét bi, cong trinh va cac cong trinh lan can.

2. Hang muc cong trinh, cong trinh xay dung hoan thanh chi dugc phép dua
vao khai thac, str dung sau khi dugc nghiém thu bao dam yéu cau cua thiét ké
xay dung, tiéu chudn ap dung, quy chudn k¥ thuat cho cong trinh, cac yéu ciu
ctia hop dong xay dung va quy dinh cta phép luét co lién quan.

3. Nha thau khi tham gia hoat dong x4y dung phai c6 du diéu kién ning luc
theo quy dinh, phai c6 bién phap tu quan 1y chat lugng cac cong viéc xay dung
do minh thyc hién, Nha thau chinh hodc téng thau c6 trach nhiém quéan 1y chét
luong cong viéc do nha thau phu thuc hién.

4. Chu dau tu c¢6 trach nhiém to chirc quan 1y chat lugng cong trinh phu hop
v6i hinh thirc dau tu, hinh thirc quan 1y du an, hinh thitc giao thau, quy md va

nguodn von dau tu trong qua trinh thuc hién dau tu xdy dung cong trinh theo quy
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dinh ctia Nghi dinh nay. Chu dau tu duoc quyén tu thuc hién cac hoat dong xay
dung néu du diéu kién ning luc theo quy dinh cua phap luit.

5. Co quan chuyén mén vé xay dung huéng din, kiém tra cong tic quan 1y
chat lugng cua cic t6 chiic, c4 nhan tham gia xay dung cong trinh; tham dinh
thiét ké, kiém tra cong tac nghiém thu cong trinh xay dung, t6 chirc thuc hién
giam dinh chét luong cong trinh x4y dung; kién nghi va xur 1y cac vi pham vé
chat luong cong trinh x4y dung theo quy dinh ctia phap luat.

6. Cac chu thé tham gia hoat dong dau tu xdy dung quy dinh tai Khoan 3,
Khoan 4 va Khoan 5 Diéu nay chiu trach nhi¢m vé chat lugng cac cong viéc do
minh thuc hién.

+ Piéu 11. Trinh tu quan 1y chét luong khao sat xay dung.

1. Lap va phé duyét nhi¢m vu khao sat xay dung.

2. Lap va phé duy¢t phuong an k¥ thuat khao sat xay dung.

3. Quan Iy chit luong cong tac khao sat xay dung.

4. Nghiém thu, phé duyét két qua khao sat xdy dung.

+Piéu 17. Trinh tu quan ly chat luong thiét ké xay dung cong trinh.

1. Lap nhiém vu thiét ké xay dung cong trinh.

2. Quan Iy chit lugng cong tac thiét ké xdy dung.

3. Tham dinh, thim tra thiét ké xay dung.

4. Phé duyét thiét ké xay dung cong trinh.

5. Nghiém thu thiét ké xay dung cong trinh.

+ Piéu 23. Trinh tu quan ly chat luong thi cong xay dung.

Chét luong thi cong xay dung cong trinh phai dugc kiém soat tir cong doan
mua sam, san xuét, ché tao cac san phém xay dung, vat liéu xay dung, cau kién
va thiét bi duoc sir dung vao cong trinh cho t6i cong doan thi cong xdy dung,
chay thtr va nghiém thu dwa hang muc cong trinh, cong trinh hoan thanh vao su
dung. Trinh ty va trach nhiém thuc hi¢n cta céc chu thé duoc quy dinh nhu sau:

1. Quan 1y chat luong ddi voi vat liéu, san pham, ciu kién, thiét bi str dung
cho cong trinh xay dung.

2. Quan 1y chét luong cta nha thiu trong qué trinh thi cong xay dung cong
trinh.
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3. Giam sat thi cong xdy dung cong trinh cua chu dau tu, kiém tra va
nghiém thu cong viéc xay dung trong qua trinh thi cong xay dung cong trinh.

4. Giam sat tic gia ciia nha thau thiét ké trong thi cong xay dung cong trinh.

5. Thi nghiém d6i chtng, thi nghiém thir tai va kiém dinh xay dung trong
qua trinh thi cong xay dung cong trinh.

6. Nghiém thu giai doan thi cong xay dung, by phan (hang muc) cong trinh
xay dung (néu co).

7. Nghiém thu hang muc cong trinh, cong trinh hoan thanh dé dua vao khai
thac, str dung.

8. Kiém tra cong tac nghiém thu cong trinh xay dung cua co quan nha nudc
c6 tham quyén.

9. Lap ho so hoan thanh cong trinh xay dung, luu trit ho so cta cong trinh
va ban giao cong trinh xay dung.

+ Nghi dinh s6 46/ND-CP ngay 12/5/2015 caa Chinh pht quy dinh cu thé
trach nhiém cua cac chu thé tham gia gom: Trach nhiém cia Chu Pau tu; Trach
nhiém cua nha thau thi cong xay dung, trach nhiém caa nha thau ché tao san
Xuat, cung cap vat liéu, san pham, thiét bi, cau kién sur dung cho cong trinh xay
dung; Trach nhiém cua nha thau giam sét thi cong xay dung cong trinh; Tréach
nhiém giam sét tac gia cua nha thau thiét ké xay dung cong trinh.

7) Nghi dinh 59/2015/NP-CP ngay 18/6/2015 cia Chinh phui vé quan Iy dir
dn dau tw xdy dung cong trinh. [2]

Nghi dinh nay thay thé Nghi dinh sé 12/2009/ND-CP, Nghi dinh s6
83/2009/ND-CP vé quan ly du an dau tu xay dung cdng trinh, Nghi dinh s6
64/2012/ND-CP vé cap gidy phép xay dung; cac quy dinh vé tham tra thiét ké
quy dinh tai nghi dinh s6 15/2013/ND-CP; Nghi dinh sb 71/2015/ND-CP vé
quan 1y day tu xay dung cong trinh dic thu; quy dinh tai Muc 1 Chuong IT Nghi
dinh s6 37/2010/ND-CP vé lap tham dinh, phé duyét va quan ly quy hoach d6
thi; Quyét dinh s6 87/2004/QD-TTg vé viéc ban hanh Quy ché quan ly hoat dong
ctia nha thau nudc ngoai trong linh vuc xay dung tai Viét Nam; Quyét dinh s
03/2012/QD-TTg Vé viéc sira doi, bo sung mot sé diéu caa Quy ché Quan Iy hoat
dong cua nha thau nude ngoai trong linh vuc xay dyng tai Viét Nam ban hanh
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kém Quyét dinh s6 87/2004/QD-TTg; Quyét dinh sb 39/2005/QD-TTg Vvé viéc
huéng din thi hanh Diéu 121 cua Luat xay dung. Cac quy dinh trudc day cua
Chinh phu, cac B, co quan ngang Bo va dia phuong trai vaiNghi dinh nay déu
bai bo ké tir ngay 5/8/2015.

Nghi dinh nay quy dinh chi tiét mét s6 noi dung thi hanh Luat Xay dung
nam 2014 vé quan Iy dy an dau tu, tu van thiét ké gom: Lap,tham dinh, phé
duyét dy an, thuc hién du an, tu van thiét ké, két thic xay dung dua cong trinh
cua du an vao khai thac sir dung; hinh thirc va noi dung quan Iy du an dau tu xay
dung.

+ Piéu 6. Trinh tu dau tu xay dung

Trinh tu thuc hién dau tu xay dung theo quy dinh tai Khoan 1 Biéu 50 cua
Luat Xay dung nam 2014 dugc quy dinh cu thé nhu sau:

1) Giai doan chuan bi dy &n gdm cac cong viéc: T chac lap, tham dinh,
phé duyét Bao cdo nghién ciu tién kha thi (néu c6); lap, tham dinh, phé duyét
Béo cao nghién ctru kha thi hoic Bao céo kinh té - ki thuat dau tu xay dung dé
xem xét, quyét dinh dau tu xay dung va thuc hién cac cong viéc can thiét khéac
lién quan dén chuan bi dy én.

2) Giai doan thuc hién dy an gdm cac cdng viéc: Thuc hién viéc giao dat
hoic thué dat (néu cd); chuan bi mat bang xay dung, ra pha bom min (néu co);
khao sat xay dung; lap, tham dinh, phé duyét thiét ké, du toan xay dung; cip
gidy phép xay dung (d6i véi cong trinh theo quy dinh phai ¢ gidy phép xay
dung); t6 chuc lua chon nha thau va ky két hop dong xay dung; thi cong xay
dung cong trinh; giam sat thi cdng xay dung; tam Gng, thanh toan khéi lugng
hoan thanh; nghiém thu cong trinh xdy dung hoan thanh; ban giao céng trinh
hoan thanh dua vao st dung; van hanh, chay thir va thuc hién cac cong viéc can
thiét khac.

3) Giai doan két thic xay dung dua cong trinh cta dy an vao khai thac su
dung gom céc cdng viéc: Quyét toan hop dong xay dung, bao hanh cdng trinh
xay dung.

+ Piéu 31. Noi dung quan ly thi cong xay dung cong trinh.

Quan ly thi cong xay dung cbng trinh bao gom:
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1. Quan ly chat lwong xay dung cong trinh.

2. Quan ly tién do xay dung thi cdng xay dung cong trinh.

3. Quan Iy khdi lugng thi cong xay dung cong trinh.

4. Quan 1y chi phi dau tu xay dung trong qua trinh thi cong xay dung.

5. Quan Iy hop dong xay dung.

6. Quan ly an toan lao dong, moi truong xay dung.

+ Diéu 32. Quan ly tién do thi céng xay dung cong trinh.

1. Cong trinh xay dung trudc khi trién khai phai cd tién do thi cong xay
dung. Tién d6 thi cdng xay dung cdng trinh do nha thau lap phai phi hop Véi
tién d6 tong thé cua du an dugc cha dau tu chap thuan.

2. Béi vai cong trinh xay dung c6 quy mé lén va thoi gian thi cong kéo dai
thi tién d6 xay dung cong trinh duoc lap cho ting giai doan theo thang, quy,
nam.

3. Chu dau tu, nha thau thi cong xay dung, tu van giam sat thi cong xay
dung va cac bén ¢ lién quan co trach nhiém theo ddi, giam sat tién do thi cong
xay dung cong trinh va diéu chinh tién do trong truong hop tién do thi cong xay
dung & mot sd giai doan bi kéo dai nhung khong duoc 1am anh huéng dén tién
d6 tdng thé cua du an.

4. Truong hop xét thay tién do tong thé cua dy an bi kéo dai thi chu dau tu
phai bao cdo ngudi quyét dinh dau tu quyét dinh diéu chinh tién d6 tong thé cua
du an.

+ Piéu 33. Quan ly khéi luong thi cong xay dyung cong trinh.

1. Viéc thi cong xay dung cdng trinh phai dugc thuc hién theo khdi lugng
cua thiét ké duoc duyét.

2. Khdi luong thi cong xay dung duoc tinh todn, xac nhan gitra cha dau tu,
nha thau thi céng xay dung, tu van giam sét theo thoi gian hodc giai doan thi
cong va duge d6i chiéu véi khoi luong thiét ké dugc duyét dé 1am co sd nghiém
thu, thanh toan theo hop dong.

3. Khi c6 khdi luong phét sinh ngoai thiét ké, du toan xay dung céng trinh
duogc duyét thi chu dau tu va nha thau thi cdng xay dung phai xem xét dé xir Iy.

Hoc vién: Pé Thi Phuwong Trang 69



Ludn van thac sy GVHD: NGUT.TS. Pé Pinh Pirc

Khéi lwong phét sinh duoc chu dau tu hoic nguoi quyét dinh dau tu chip
thuan, phé duyét 1a co s¢ dé thanh toan, quyét toan cong trinh.

4. Nghiém cam viéc khai khdng, khai tang khéi luong hoac thong dong giira
cac bén tham gia dan dén lam sai khéi luong thanh toan.

+ Piéu 34. Quan 1y an toan lao dong trén cong trudng xay dung

1. Nha thau thi céng xay dung phai 1ap cac bién phéap an toan cho ngudi lao
dong, thiét bi, phuong tién thi céng va cong trinh trude khi thi cong xay dung.
Truong hop cé4c bién phap an toan lién quan dén nhiéu bén thi phai duoc cac bén
thoa thuan.

2. Cac bién phap an toan va ndi quy vé an toan phai duoc thé hién cong
khai trén cong truong xay dung dé moi ngudi biét va chap hanh; nhing vj tri
nguy hiém trén cong truong phai dugc bo tri ngudi huéng dan, canh bao dé
phong tai nan.

3. Nha thau thi cong xay dung, chu dau tu va cic bén co lién quan phai
thuong xuyén kiém tra giam sat cong tac an toan lao dong trén cong truong. Khi
xay ra sy ¢6 mat an toan phai tam ding hozc dinh chi thi cong dén khi khac phuc
xong méi duoc tiép tuc thi cong, Ngudi dé xay ra vi pham vé an toan lao dong
thugc pham vi quan ly cua minh phai chiu trach nhiém truéc phép luat.

4. Nha thau xay dung cd trach nhiém td chirc huéng dan, phé bién, tap huéan
cac quy dinh vé an toan lao dong. Ddi vi mot sé céng viéc yéu cau nghiém ngat
vé an toan lao dong thi nguoi lao dong phai ¢ gidy chung nhan huan luyén an
toan lao dong theo quy dinh ciia phap luat vé an toan lao dong. Nghiém cam sir
dung ngudi lao dong chua dugc huan luyén va chwa duge hudng dan vé an toan
lao dong.

5. Nha thau thi cong xay dung c6 trach nhiém cung cip diy du cac trang
thiét bi bao vé ca nhan, an toan lao dong cho ngudi lao dong theo quy dinh khi
st dung lao dong trén cong truong.

6. Nha thau thi cong c6 trach nhiém bd tri can bo chuyén trach hoic kiém
nhiém lam céng tac an toan, vé sinh lao dong nhu sau:
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a) Di vé6i cong trudng cua nha thau co tong sé lao dong truc tiép dén dudi
50 (nam muoi) ngudi thi can bd k§ thuat thi cdng cd thé kiém nhiém lam cong
tac an toan, vé sinh lao dong.

b) Déi véi cong truong cua nha thau cé tong sb lao dong truc tiép tir 50
(nim muoi) ngudi try 18n thi phai b tri it nhat 1 (mot) can bo chuyén trach 1am
cbng tac an toan, vé sinh lao dong.

¢) Dbi voi cong truong cua nha thau co tdng sb lao dong truc tiép tir 1.000
(mét nghin) nguoi tré 1én thi phai thanh 1ap phong hoac ban an toan, vé sinh lao
dong hoac b tri téi thiéu 2 (hai) can bo chuyén trach 1am cdng tac an toan, vé
sinh lao dong.

d) Nguoi lam cong tac chuyén trach vé an toan, vé sinh lao dong phai c6
chang chi hanh nghé theo quy dinh tai Biéu 51 Nghi dinh nay.

7. S6 luong can bo chuyén trach lam cong tac an toan quy dinh tai cac Diém
a, b va ¢ Khoan 6 Diéu nay can duoc bé tri phii hop véi quy mé cong truong,
mtrc d6 rai ro xay ra tai nan lao dong cua cong trudng cu thé.

8. Co quan quan ly nha nuéc vé xay dung theo phan cap quan ly co trach
nhiém kiém tra dinh ky hoac dot xuat céng tac quan 1y an toan lao dong trén
cong truong cta cha dau tu va cac nha thau. Truong hop cong trinh xay dung
thudc dbi tuong co quan quan Iy nha nuéc kiém tra cong tac nghiém thu thi cong
tac kiém tra an toan lao dong dugc phdi hop kiém tra dong thoi.

9. Bo Xay dung quy dinh vé cong tac an toan lao dong trong thi cong xay
dung.

8) Ngh; dinh s¢ 47/2014/NP-CP ngay 15/5/5014 cia Chinh phu quy dinh vé
boi thuong , hd tro, tai dinh cu khi Nha nudc thu hoi dat. [1]

Nghi dinh nay bao gom 3 chuong va 36 diéu quy dinh chi tiét mot s diéu,
khoan cua Luat Dat dai vé bdi thuong, hd tro, tai dinh cu khi Nha nuéc thu hoi
dat. Nghi dinh nay thay thé Nghi dinh 197/2004/ND-CP ngay 3/12/2004 cua
Chinh pha vé bdi thuong, hd trg, tai dinh cu khi Nha nude thu hoi dat.

Mot s6 quy dinh lién quan dén cong tac bdi thuong, hd tro khi Nha nuéc
thu hoi dat:
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+ Diéu 4. Boi thuong, hd trg khi Nha nuéc thu hdi dat néng nghiép vuot
han mirc do nhan chuyén quyén st dung dat dbi véi ho gia dinh, ca nhan.

+ Piéu 6. Bdi thuong vé dat khi Nha nuéc thu hoi dat 6.

+ Piéu 7. Boi thuong vé dat, chi phi dau tu vao dat con lai khi Nha nuéc
thu hoi dat phi ndng nghiép khong phai 1a dat ¢ caa ho gia dinh, c4 nhan.

+ Piéu 8. Boi thudng vé dat, chi phi dau tu vao dat con lai khi Nha nuéc
thu hdi dat phi néng nghiép khéng phai dat ¢ caa té chac kinh té, doanh nghiép
lién doanh.

+ Diéu 9. Boi thuong thiét hai vé nha, cdng trinh xay dung khac gin lién
v6i dat khi Nha nuéc thu hoi dat.

+ Piéu 11. Boi thuong, hd trg vé dat khi Nha nudc thu hoi doi véi dat dugc
giao khong ding tham quyén trude ngay 01 thang 7 nam 2004 nhung da nop tién
dé duoc st dung dat ma chua duoc cip Gidy chung nhan quyén sir dung dat.

+ Piéu 13. Boi thuong vé dat cho nguoi dang str dung dat ma khong co giay
to vé quyén sir dung dat.

+ Piéu 19. H tro 6n dinh doi séng va san xuat khi Nha nuéc thu hoi dat.

+ Piéu 20. HJ tro dao tao, chuyén dbi nghé va tim kiém viéc 1am d6i voi
truong hop Nha nuée thu hdi dat ndng nghiép cua ho gia dinh, ca nhan truc tiép
san xuat néng nghieép.

+ Didu 21. HS tro dao tao, chuyén ddi nghé va tim kiém viéc 1am déi voi
truong hop Nha nudc thu hdi dat & két hop kinh doanh, dich vu ctia ho gia dinh,
ca nhan ma phai di chuyén chd 6.

+ Piéu 26. V& lap va thuc hién du an tai dinh cu.

+ Piéu 27. Suét tai dinh cu tdi thiéu.

2.2.2. Cdc vin bdin phdp Iy lién quan dén dw dn diu tw xdy dung Khu dé
thi moi Nga Nam — San bay Cét Bi.

- Quyét dinh s6 1100/TTg ngay 17/12/1997 caa Thu tuéng Chinh phil vé
viéc phé duyét du an dau tu phat trién ha ting k¥ thuat khu d6 thi moi Nga Nam
— San bay Cat Bi, thanh phd Hai Phong;
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- Quyét dinh s6 1285/QD-UBND ngay 27/7/1999 ciia UBND thanh phé Hai
Phong vé viéc phé duyét quy hoach chi tiét khu d6 thi méi Ngd Nam — San bay
Cat Bi;

- Quyét dinh s6 130/QD-TTg ngay 21/2/2000 ctia Thu tudéng Chinh phu vé
viéc giao dat dé dau tu xay dung ha tang k¥ thuat Khu do thi méi Nga Nam —
Séan bay Cat Bi;

- Quyét dinh s6 103/QD-TTg ngay 24/1/2003 ctia Thu tuéng Chinh pha vé
ngudn von dé dau tu tuyén duong trung tim thudc du an Khu d6 thi méi Nga
Nam — San bay Cat Bi;

- Quyét dinh s6 1438/QD-UBND ngay 19/5/2004 ciia UBND thanh phé Hai
Phong vé viéc phé duyét du an khu chung cu 16 20 va 16 27 dé tai dinh cu phuc
vu dén bu giai phong mit bang khu d6 thi mai Nga Nam — San bay Cat Bi;

- Quyét dinh s6 3013/QD-UBND ngay 14/11/2004 cia UBND thanh phé
Hai Phong vé viéc phé duyét du an xdy dung ha ting chi tiét khu trung tam da
chuc nang, cong trinh cong cong va nha ¢ khu d6 thi méi Nga Nam — San bay
Cat Bi;

- Cong van s6 4935/CV-UB ngay 11/10/2004 cia UBND thanh phd Hai
Phong vé viéc thoa thuin quy hoach ty 1¢ 1/2000 cac 16 dat thudc dy an dau tu
phat trién ha ting k¥ thuat khu d6 thi méi Nga Nam — San bay Cét Bi;

- Quyét dinh s6 1078/QD-UBND ngay 09/6/2009 cia UBND thanh phd Hai
Phong vé viéc phé duyét diéu chinh quy hoach chi tiét ty 16 1/2000 khu d6 thi
mdi Nga Nam — San bay Cét Bi;

- Cong van s6 1224/UBND-KTPN ngay 14/3/2012 cia UBND thanh phé
Hai Phong vé viéc gia han thoi gian thuc hién va diéu chinh téng muc dau tu dy
an dau tu phat trién ha tng k¥ thuat Khu d6 thi méi Ngi Nam — San bay Céat Bi;
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CHUONG 3
PE XUAT MOQT SO GIAI PHAP QUAN LY DU AN PAU TU XAY DUNG
KHU PO THI MOI NGA NAM - SAN BAY CAT BI

3.1. Pinh huéng hoan thién céng tac quin Iy du 4n diu tw xiy dung
khu d6 thi méi Nga Nam — San bay Cat Bi

Thuc hién Két luan s6 72-KL/TW ctia B6 Chinh trj khoa XI vé tiép tuc déy
manh thuc hién Nghi quyét s6 32-NQ/TW cta Bo Chinh tri “vé xdy dung va
phat trién thanh pho Hai Phong trong thdi ky cong nghiép hoa, hién dai hoa dat
nuéc”. Pé xay dung va phat trién do thi Hai Phong theo huéng do thi cang bién
xanh, van minh, hién dai thanh phé Hai Phong can phai thuc hién tét ba khau dot
pha chién lugc, trong d6 phat trién hé thong két ciu ha tang phai bao dam dong
b, hién dai, dap Gmg yéu cau phat trién ctia thanh phd va ving.

Vi vdy, du an dau tu xay dung khu d6 thi méi Nga Nam — San bay Cét Bi
sém dugc hoan thanh s& gbp phan thic day sy phat trién ciia Hai Phong theo
dinh hudng trén. Piéu nay doi hoi Ban QLDA khu d6 thi méi Nga Nam — San
bay Cat Bi can tiép tuc hoan thién chirc nang, nhiém vu, co c4u to chirc, nhan su
theo huéng chi dong linh hoat dé nang cao hiéu qua hoat dong quan 1y dy an
dau tu. Dé thuc hién dugce nhu vay, can tuan theo mot s6 nguyén tic sau:

- Nguyén tac thir nhat: Cac giai phap nham hoan thién, nang cao hiéu qua
cong tac quan 1y dau tu xay dung duoc thuc hién phai dam bao tuan thu dung cac
quy dinh, hé thong van ban quy pham phap luat ciia Nha nudc.

- Nguyén tic thi hai: Tat ca cic giai doan cia QLDA phai duoc lap ké
hoach mot cach chi tiét, quan ly theo ké hoach duoc duyét gitp cong tac quan ly
ludn cha dong, khi phat hién cac yéu t6 lam thay d6i ké hoach phai c6 su tuong
tac va xem xét khac phuc hodc diéu chinh ké hoach cho phu hop.

- Nguyén tic thit ba: Con ngudi 13 yéu t6 quyét dinh hiéu qua ciia cong tac

quan 1y, phai xay dung mot co cau td chitc bd may quan 1y theo hudng chi dong
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linh hoat, quy dinh rd chirc nang, nhi€ém vu va quyén han ctia tirng bo phan, quan
Iy thong qua quy trinh, quy ché dé giai quyét cong viéc mot cach hiéu qua nhat.

3.2. Giai phap vé to chirc co' cAu ciia Ban quan ly dy an Khu dé thi méi
Nga Nam — San bay Cat Bi

3.2.1. Md hinh va ce cdu té chirc ciia Ban qudn 1y due an

Cai tién dé thuc déy viéc khoa hoc hda, hiéu suét hoa cong vi¢c quan ly noi
chung va quan 1y chat luong céc du an cong trinh xay dung ndi riéng. Bén canh
d6 ciing dé kich thich su nhiét tinh coéng tac va tinh tich cuc cia mdi thanh vién
phat huy day du nang luc sang tao cta ho.

Mo hinh t6 chirc cic phong ban ctia Ban quan Iy du an ( tai muc 1.3.1) chua
hop 1y. M6 hinh nay hoat dong dén nay di boc 16 mot s6 van dé 1a cuing mot
phong ban 1am ca hai nhiém vu khac nhau ( Ké toan — giai phong mat bang).

Trong cac phong k¥ thuat chua c6 su phan cong b tri cong vigc cu thé, cac
hoat dong con chéng chéo nhau. Cong tac tham dinh, giam sat, d4u thau, lya
chon nha thau chua co t6 phu trach chuyén mén, khong ¢ tinh chuyén mén héa
trong cong tac quan ly du an.

Trong cung mdt phong dudi su chi dao cua Truong phong lai dong thoi
thue hién cac nhiém vu: thim dinh hd so thiét ké; 1ap ho so moi thau va danh gia
ho so du thau; gidam sat thuc hién du an v...v. Cac cong viéc déu do can bd bao
céo truc tiép cho Trudng phong din dén viéc ndm bat cong viéc gip nhiéu khoé
khan.

Cong tac giai phong mat bang cua du 4n dang gip nhiéu kho khin ma
nguén nhan lyc thuc hién cong tac con han ché, chua dap ung dugc nhu cau
cong vigc.

Hién nay mdt s6 dy 4n vé nha & ciia Ban quan ly du an da hoan thién va ban

giao dua vao st dung, con lai l1a cac dy an dang trong giai doan chuan bi thuc
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hién. Con cac dy 4n vé giao thong va ha tang k¥ thuat dang vudng mit bang thi
cong nén viée bd tri 3 Pho giam ddc phu trach dy an 13 khong can thiét.
Pé khic phuc tinh trang trén, hoc vién co dé xuét thay ddi mo hinh co ciu

t6 chirc cua Ban quan ly du an nhu sau:

Giim doc
BQLDA
N
Pho Giam Pho Giam
déc b
i \|/
Phﬁrngl dy an Phong du Phing ?{hf}nﬁg
in 2 Phong an
. Giai chinh —
HETI: c}?{lg& Hatang k¥ phéng Kétoan [ Téng
mrint nha thuat mat bing hop
va cdc cong
trinh khac
Té Té Té T
tham Giam tham [E3] Giam
dinh sat dinh sat

Hinh 3.1: So' d6 co cdu t6 chirc BOLDA

Véi mo hinh dé xuat nay, phong Ké toan — Giai phong mit bang s& duoc
tach thanh 2 phong véi chiic nang va nhiém vu riéng biét sé han ché dugc cac
kho khin vudng mic, cong tac quan 1y dyu an s& duoc chuyén mon hoa. Cong tac
giai phong mat bang s& duoc bd tri nhan lyc phu hop dép tng duoc voi yéu cau
va tién d6 cua du an. Phong Giai phong mit bang co chirc nang: Phdi hop voi
cac co quan chuyén moén ciia UBND thanh phd va dia phuong dé thuc hién cong

tac giai phong mat bang.
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Trong cac phong du an s€ c6 su chuyén mon hoa trong cong tac quan ly du
an do c6 cac to chic ning riéng biét. Phong quan 1y dy an s& thanh lap 2 t6
chuyén mén: T6 thdm dinh va T giam sat, td tham dinh s& quan 1y vé hd so con
t6 giam sat s& quan 1y vé k¥ thuat hién truong.

3.2.2. Xay dung chirc ning va nhiém vu caa cac phong Ban QLDA

1) Phong qudn Ly du an

Phong quan 1y dy an 1 quan 1y vé cong trinh giao thong va ha ting k¥ thuat;
Phong quan 1y dy 4n 2 quan 1y vé cong trinh nha & va cac cong trinh ctiia Ban
thuc hién.

Mdi phong quan 1y du 4n s& ¢ 2 t6 chuyén mén va mdi to do 1 to trudng
phu trdch quan ly.

* T6 tham dinh:

- Tham muu cho 1anh dao Ban quan 1y dy an:

+ Cong tac kiém tra ho so thiét ké va dy toan, lya chon cac phuong an toi
wu, dé xuét cac bién phap xir 1y sai sot theo yéu cau va quy dinh vé quan 1y du 4n
va chat lugng cong trinh.

+ Cong tac dau thau, lya chon don vi tu vén theo Luat Pau thau, Nghi dinh
va cac thong tu co lién quan.

+ Cac vin ban phap luat, cac chinh sach ctia Nha nuédc vé du 4n va cong tac
quan 1y du an.

- Tham dinh cac ho so thiét ké va du toan cta cac cong trinh duoc phan
cong thyc hién.

- Tham dinh ho so thiét ké phat sinh, stra d6i, du toan phat sinh ting giam.

- Tham dinh ho so moi thau va ho so dy thau va cac cong tac lién quan dén
lua chon nha thau.

- Phéi hop véi cac phong ban chuyén mén cua Ban cling nhu cac co quan

chuyén mon cua Nha nudc trong cong tac quan 1y du an.
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- T6 truong thuong xuyén nam kip thoi cong viée béo céo véi ban lanh dao
Ban quan 1y du an.

*To6 giam sat:

- Cong tac quan 1y thi cong duoc dam nhiém boi t6 truong phu trach. Trén
co s& thong nhat véi t6 trudng va cac can bo ki thuat tham gia quan 1y, kiém tra
trong subt qua trinh trién khai thi cong tai céng trinh, chiu trach nhiém chinh
cong tac theo doi ky thuat thi cong.

- Phoi hop véi don vi tu van giam sat theo doi kiém tra, xac dinh khéi
luong, chét luong, tién d0, an toan vé sinh céc cong trinh dugc giao nhiém vu.
Yéu cau dam bao thi cong ding hd so thiét ké da dugc phé duyét va tiéu chuan,

quy chuan x4y dung Viét Nam hién hanh.

- Phéi hop véi cac phong ban chuyén mén cua Ban cling nhu cac co quan

chuyén mon cua Nha nudc trong cong tac quan ly du an.

- T6 truong thuong xuyén nim kip thoi cong viéc bao céo véi ban 1anh dao
Ban quan 1y du an.

Phéng quan 17
du &n

Té tham Té Giam
dinh - sat
2 ) A Tién ) An
Ho so DBiu Cac van da- Khéi toan:
thigt ke thi ban phap ha - a
Dy toan an luzt Chat lurgng ve
: : lugng sinh

Hinh 3.2: So' d6 16 chirc ciia phong qudn Iy dw dn
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2) Phong Gidi phong mat bang

Tham muu cho 1anh dao Ban quan 1y du an vé cong tac dén bu thu hoi dat,
dé xuét cac phuong an 1ap phuwong an dén bu thu hdi dat, ké hoach sir dung dit.

Phéi hop véi cac co quan chuyén mén cia UBND thanh phé va dia phuong
trong cong tac dén bu thu hoi dat va giai phong mit bang.

Théng ké khéi luong dén bu giai phong mit bang, 1ap phuong an dén bu,
giai phong mit bang d6i véi ting loai hang myc.

Lap bao cdo thuong xuyén vé cac vudng mic, kho khin ciing nhu tién do
thuc hién cong tac dén bu, giai phong mit bang.

Pam bao thuc hién céng tac dén bu giai phong mit bang theo ding quy
dinh cua phap luat.

3) Phong Ké todn va phong Hanh chinh — téng hop

Phong Ké toan va phong Hanh chinh tong hop van gilr nguyén chirc ning
nhiém vu da duoc giao nhu da néu ¢ muc (1.3.1)

3.2.3. COng tac kién toan bé may nhan su va dao tao, boi dwong chuyén
mon nghiép vu

- Kién toan nang luc quan ly, chuyén mon cia cac can bd, cong chuc, vién
chtic trong Ban QLDA, bd tri cong viéc phu hop voi ning luc, chuyén mén dé
thuan tién trong giai quyét cong viéc. Nang cao trach nhiém cua lanh dao ban
trong chi dao va diéu hanh giai quyét cong viéc.

- Ban hanh quy ché vé chuc nang, nhiém vy, quyén han, trach nhiém va
moi quan hé cong tac ctia cac bo phan va timg ca nhan trong Ban QLDA dé phan
dinh rd vai tro, trach nhiém khi thuc hién cac cong viéc, nhiém vu dugc giao.
Phai thong nhat trong huéng dan, chi dao, khong dé xdy ra tinh trang chong chéo
gy kho khin cho cac bd phan va timg ca nhan khi giai quyét cong viéc.
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- Tang cuong codng tac quan 1y, st dung, phat trién ngudn nhan luc dé phu
hop voi tinh hinh méi. Kién toan doi ngili can bd, cong chirc ca vé chat luong, ¥
thure, trinh dg, trach nhi¢m trong quan 1y diéu hanh.

- C6 ké hoach dao tao doi ngii can bg lanh dao ké thira nham danh gia nang
luc chuyén mon, co6 phém chit dao duc chinh trj va gén bo lau dai voi Ban. Pac
biét cAn cha trong dao tao mdi nhiing can bd tré ¢6 nang luc dua vao quy hoach
can bo ngu(‘A)n. Can phai tao diéu kién thuan loi, cong béng cho do1 ngli can bd co
kha ning canh tranh lanh manh, can phai c6 ché d6 dii ngd thich dang dbi voi
nhirng can bd co béng cép, co trinh do, c6 kinh nghiém, cé nang luc hoan thanh
Xut sic cac cong viée duoc giao.

- Viéc nang cao trinh do, ning lyc vé chuyén mén, nghiép vu cho can bo 1a
mot trong nhitng wu tién hang dau cta lanh dao Ban QLDA dé c6 thé dap tmg
dugc yéu cau cong viée trong tinh hinh hién nay.

- Thuong xuyén t6 chitc cac khoa dao tao nang cao chuyén mon nghiép vy,
phap luét, nham ndm bét kién thic, co ché chinh sach va nhim héi tu duoc
nhimng kién thuc tong hop, c6 tAm nhin bao quat cho cac can bd, wu tién cir cac
cong churc, vién chue tham gia khoa dao tao 1y ludn chinh tri, quan 1y nha nuéc,
hoc tip nang cao trinh d6 chuyén mén trén nguyén tic bao dam cong viéc dugc
giao.

- Cong tac dao tao, boi dudng khong phai chi 1a van dé& chung chi dé du
diéu kién tham gia quan 1y du an dau tu xay dyng, ma dé linh hoi nhiing kién
thirc, kinh nghiém thyc té dé 4p dung c6 hiéu qua trong cong viéc hang ngay tai
Ban QLDA.

- Cung cap tai liéu huéng dan, chi dong 1ap ké hoach, xay dung quy trinh,
kinh phi cho cong tac boi dudng can bd. Qua do, trinh do chuyén mon, nghiép vu

cua cac can bd trong Ban QLDA ngay cang dugc nang cao, tiép can nhanh vai
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cac quy dinh, quy pham hién hanh ciing nhu tiép cin nhanh véi cac cong nghé
khoa hoc tién tién trong linh virc xay dung.

- Ngoai ra, cac can bo trong Ban QLDA can phai chi dong, thuong xuyén
cap nhat kién thirc méi, cac van ban phap 1y méi dé c6 thé ap dung kip thoi cac
cong k¥, cac bién phap, cac chinh sdch mdi trong cong viéc cia minh duoc giao.

3.2.4. Cong tac kién toan bé may nhan sw va dao tao, boi dwong chuyén
mon nghiép vu

- Khi 1am viéc theo nhom gitta cac phong ban va to bo phan trong Ban
QLDA sé& phdi hop giai quyét cac van dé lién quan truc tiép dén cong viéc cua
mdi thanh vién dang dam nhan. Pdng thoi, nang cao tinh than 1am viéc ctia mdi
thanh vién, phat trién cac ¥ tuéng nham dua ra cac giai phap tot nhat trong qua
trinh thyc hién nhiém vu dugce giao.

- Lam viéc theo nhom giira cac bd phan s& giup cho cac cong tac kiém tra
tham dinh thiét ké va du toan cong trinh, quan 1y giam sat thi cong cong trinh
nham phat hién ra cac van dé kho khin vuéng mic phat sinh trong qua trinh trién
khai thuc hién nhiém vu. Khi d6, lam viéc theo nhém s& hd tro nhau, giup cho
ting to, bd phan phat hién sai sot cia minh dé hoan thién hon, ciing nhu chia sé
kinh nghiém trong qua trinh lam viéc.

- Su phdi hop trong lam viéc giita cdc bo phan s& nang cao hiéu qua trong
cong viéc, ting nang suat lao dong. Mat khac, khi tham gia lam viéc theo nhom,
cac van dé kho khin ciia mdi thanh vién s& duoc dua ra va giai quyét dé dang
hon, nhitng can bo tré thiéu kinh nghiém s& tiép thu cac kinh nghiém trong cong
viéc nhanh hon.

- Xay dyng k¥ nang lam viéc theo nhom va hinh thanh van hoéa noi b nham
nang cao hinh anh, uy tin va long tin véi cac cap va ddi tac. Tao dung cac mdi

quan hé va phong cach giao tiép chuyén nghiép.
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- Tang cudng cong tac phdi hop gitta Ban QLDA va cac phong ban, co
quan chtic ning trong Quan nham diy nhanh tién d¢, cling nhu giai quyét cac
kho khin khi thuc hién dau tu du an xay dung cong trinh.

- Hang thang cac bd phan phai c6 bao cdo chi tiét, cu thé vé tinh hinh thuc
hién cac nhiém vy, cong viéc duogc giao dé 1anh dao Ban QLDA kip thoi nim bt
tinh hinh va ¢ cac giai phap xur 1y khi can thiét.

- Hang tuan, lanh dao Ban QLDA duoc phan cong phuy trach cac du an phai
hop truc tiép tai cong trudng cia timg dy 4n véi can bo k¥ thudt ciia Ban va céc
don vi tu van va don vi thi cong dé don dbc kiém tra chat luong tién do cong
trinh. Can bd k¥ thuat cia Ban c6 mit thudng xuyén & cong trinh dé giai quyét
Kip thoi cac van dé phat sinh, sai khac giita thuc té va ban vé&, dong thoi tham gia
phéi hop tang cuong giam sat, kiém soat chit luong cong trinh.

3.3. Giai phap diy nhanh cong tic dén bu, giai phong mit bang

Giai phong mat béng khi nha nuéc thu hoi dat 1a mot nhiém vu quan trong
nhung rat khé khin va phire tap, day dugc coi day 1a nhiém vu trong tim trong
viéc thuc hién cac du an li€n quan dén mat béng. Lam tbt cong tac nay s€ giup
cac du an thuc hién duogc ding tién do, gidm chi phi va tang hiéu qua dau tu cua
du an. Cong tac dén bu, giai phong mit bang phai dong thoi dam bao loi ich cua
cac bén co lién quan: Nha nude, Chu dau tu, nguoi bi thu hoi dat. Pé thuc hién
cong tac dén bu, giai phong mit bang, ta phai van dung linh hoat cac chinh sach
cling nhu céc trinh tu thu tuc cho phu hop véi tinh hinh thuc té tai tung dia
phuong nhung phai dam bao ding quy dinh cia Nha nude. Mot trong nhiing yéu
td quan trong trong cong tac giai phong mit bang 1a cong tac tuyén truyén van
dong nhan dan khi c¢6 quyét dinh thu hoi dat dé thyc hién mot du an nao d6. Khi
ma nguodi dan hiéu dugc muc dich cua viée thu hoi dat 1a phuc vu loi ich quéc
gia, loi ich cong cong, hay trudc tién 1a loi ich kinh té cho ving, cho khu vuc do

thi viéc thu hoi dat, td chirc di doi s& thuén 1gi hon rat nhiéu.
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3.3.1. Xay dwng chinh sach dén bu, gidi phong mat bang phil hep

Do cac van ban chinh sach phap luat lién quan dén GPMB da duoc cong
khai nhung giai thich chwa rd rang nén ngudi bi thu hoi dat chua hiéu can ké dan
dén thic méc, khiéu kién. Can chu trong cong tac tuyén truyén, gido duc trong
qua trinh thu hoi dat GPMB. Phat huy vai trd cua cac to chiic quan ching,
khuyén khich nguoi dan, ngudi bi thu hdi dat tham gia vao du an.

Can tién hanh diéu tra, tim hiéu ki cac ho gia dinh trong khu vuc s¢ GPMB.
C6 thé t chirc budi gip g& giita cha du an, cic cap nganh lién quan va nhan dan
dé co6 phuong an GPMB hop 1y va hiéu qua nhat.

Ap luc trong cong tac giai phong miat bang 1a rat 16n, phai di doi va on dinh
cudc séng cho hang chuc nghin ho déan, trong qua trinh thuc hién cong tac quy
hoach, thu hoéi dat, boi thudng thiét hai, hd trg tai dinh cu khong tranh khoi
nhimg thiéu sét, nén di phat sinh nhiéu don khiéu nai, to cdo. Vi vy giai quyét
dut diém va kip thoi nhitng khiéu kién cua nhan dan, xir Iy nghiém minh cac
truong hop chay 1y hodc ¢ y dinh truc loi khi tién hanh céng tic GPMB.

Mot trong nhiing nguyén nhan dan dén cong tac giai phong mat bang cia
du an Khu d6 thi moi Ngd Nam — San bay Cat Bi sau hon 12 nam van con nhiéu
vuéng mic 1a do chinh sach boi thuong chwa théa dang ciling nhu viée giai quyét
don thu khiéu nai con cham, chua dap tng dugc su mong moi ctia nhan dén.

Xay dung cac chinh sach vé bdi thuong, hé tro, tai dinh cu theo quy dinh
ctia Chinh phil c6 xem xét ap dung phu hop thuc té dia phuong, thanh 1ap Ban
chi dao bdi thudng, hd tro tai dinh cur va thanh 1ap doan cong tac lién nganh giai
quyét khiéu nai, to cao 1a hét sirc can thiét.

Chinh sach tai dinh cu cho cac h§ dan trong dién phai thu hoi dat can dugc
trién khai mot cach nhanh chong va hop 1y. Tranh tinh trang cac ho dan da chap
thuén thu hoi dat nhung khong bd tri duge noi tai dinh cu. Chat lugng cac cong

trinh tai dinh cu cling can phai dugc nang cao, hién nay mdt s6 du an tai dinh cu
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sau khi dua vao sir dung mot thoi gian dd xubng cép, bong troc, nirt giy gdy anh
huong tam 1y dén cac ho dan trong dién bi thu hoi dat.

Cong tac kiém dém, do dac thu hdi dat can duoc thuc hién mdt cach dan
chu, cong khai, minh bach. Phdm chét cta can bo trong cong tic GPMB ciing 13
mot van dé khé khan. Trong ddi ngil can bd co mot bo phan khong nhd gay can
tré trong cong tac dén bu dan dén viéc khiéu nai, td céo tir cac ho gia dinh co dat
bi thu hdi 1én co quan nha nudc cd tham quyén.

Trén thuc té ta thiy mic gia dat quy dinh ciia nha nuéc dé can ctr tinh gia
dén bu thuong thap hon nhiéu so v&i mitc gia trén thi truong. Nén khi nguoi dan
nhan tién bdi thuong theo gia cia nha nudc ma ngudi dan dung sd tién nay dé di
mua mt manh dat khac theo gia ca cta thi truong 1a diéu khong thé. Chinh vi
vay nguoi dan khi bi thu hoi dat thdy minh duge dén bu véi mirc gia thip hon
qua nhiéu so voi thi truong nén s& khong chap nhan, sinh ra cac hién tuong
chdng d6i, khong cho can bo khao sat, khong chiu ban giao mit bang.

Ngoai muc gia dat thi cling nén ting cac khoan hd tro 1én dic biét 1a khoan
hd tro chuyén doi nghé nghiép va 6n dinh cudc séng. Khi bi thu héi dat, ho lai
mat ludn nghé nghiép nén cudc song gip rat nhiéu kho khin. Do d6 dé nguoi dan
chap nhan di doi ban giao mit bang thi chiing ta nén ¢ gang xay dung muc gia
dat dén bu sat véi muc gia thi truong, dong thoi cling ting cuong cac khoan chi
phi hd trg sao cho phu hop véi sy bién dong cua diéu kién kinh té-x3 hoi.

3.3.2. Tuyén truyén vidn dgng nhan dan

1) Céng bé, cong khai chi tiét c&c Van dé lién quan dén dw an (quy hoach,
quy mé xdy dung, chinh sach dén bi v...v)

Céc thong tin vé du an didc biét 1a thong tin vé dén bu, giai phong mit bang
can phai duoc cong bd cong khai cho dan cu noi thudc dién thu hoi dat dé nhan
dan nim 6 cac thong tin lién quan. Co thé thong qua cac kénh thong tin dai

chung nhu loa dai phat thanh cua dia phuong.
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Cac thong tin can cong khai gém: dia diém, vi tri, dién tich mat bﬁng can
giai tda, ban dd quy hoach, quy mé va dién tich dy an, thoi gian thuc hién, chu
du an 13 ai, ai 12 ngudi c6 thim quyén trong cong tac thu hdi va dén bu dit, chinh
sach va phuong an dén bu, mirc gia dén bu va hd tro; dién tich dit duoc dén bu;
hinh thttc dén bu v..v. Tat ca phai cong bd, cong khai chi tiét dén timg ho dan
trong dién GPMB.

2) Cong tdc tuyén truyén van dong nhdn ddn

Cong tac tuyén truyén van dong nhan dan trong giai phong mat bang 1a mot
khau hét strc quan trong, vi vay ngay phuong an dén bu thu hoi dat dugc cap co
tham quyén phé duyét can phai thuc hién cong tac tuyén truyén dén timg ho dan.

Phéat huy vai tro6 cua hoi cuu chién binh, hoi phu nit, doan thanh nién... van
dong quan chung tao diéu kién cho cong tic GPMB dién ra thuan loi. T ké khai
dang ki nén phdi hop véi to van dong tuyén truyén cua xa, phuong, thi trin téi
tung ho gia dinh dé van dong, tuyén truyén, gidi thich, dong vién cac hd thuc
hién tot cong tic GPMB, tu giac chép hanh viéc d& bo cong trinh, vat kién trac
va di doi dé giao lai mat bang cho chu dau tu.

Chu dau tu phdi hop véi chinh quyén dia phuong t chire cac budi giao luu,
tuyén truyén dén cac ho dan vé dy an, chinh sich va phuong an dén bu giai
phong mit bang.

3.3.3. Ting cwong phéi hep giira Ban QLDA va chinh quyén dia phwong
trong céng tdc GPMB

1) Déi véi Ban QLDA khu dé thi méi Nga Nam — San bay Cét Bi

Lanh dao Ban QLDA can co su phéi hop chat ché véi céac cép, cac nganh,
dic biét 1a sy ung ho, giup d& cia UBND quan Ngb Quyén va quan Hai An dé
c6 cac phuong an GPMB dbi voi cac ho dan con chua nhan dé bu; nhirng ho dan
d3 nhan dén bu nhung chua di doi. Diéu nay doi hoi Ban QLDA khu d6 thi moi

Ngi Nam — San bay Cat Bi can phai quan triét sau sic dén timg can bo trong
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cong tac boi thuong GPMB, can phai chi dong phdi hop t6t hon véi cac cip, van
dong hanh lang dé dat duogc nhiém vu.

Thudng xuyén don ddc cong tic GPMB d6i véi Hoi dong bdi thuong hd trg
va tai dinh cu & cac dia phuong con vudng miéc trong cac khau kiém dém, do
dac, xac dinh ngudn gbc dat, v..v dé tap trung thao g& cac vudng mic dé day
nhanh tién d6 GPMB dién tich dit con lai ctia dy 4n.

Ban QLDA khu d6 thi méi Nga Nam — San bay Cat Bi phai giam sat kiém
tra ki khoi lugng boi thudng giai téa, ap gia, chinh sach ap dung phu hop voi cac
quy dinh ctia nha nuéc, ap dung cac chinh sach vé boi thuong, hd tro theo quy
dinh cta Nha nudc.

Phoi hop véi cac co quan chinh quyén, an ninh ciia dia phuong dé sau khi
hoan thanh chi tra tién boi thuong cho nhan dan, Ban QLDA can yéu cau nhan
dan thao d& ngay cac cong trinh xay dung ciing nhu cay cbi hoa mau trén dat dé
ban giao mit bang cho Ban QLDA va don vi thi cong quan 1y, khong dé tinh
trang nhan dan tai chiém trong cdy, do phé thai xay dung hay xdy dung cong
trinh trén dién tich dat da thu hoi.

Tang cudng su phodi hop gitta can bo Ban QLDA va cac chinh quyén dia
phuong s tai trong tuyén truyén, van dong nhan dan dé ngudi dan thiy duoc loi
ich xa hoi khi du an hoan thanh.

2) Déi véi chinh quyén dia phirong

UBND thanh phé Hai Phong va UBND quéan Ngo Quyén, Hai An tap trung
day nhanh tién do0 GPMB cac “diém ngh&n” vé cong tac dén bu thu hoi dat.
Ngoai viéc tiép tuc déy manh tuyén truyén, van dong, nang cao nhan thirc cua
nguoi dan vi su phat trién cua du an d6 thi 16n, thanh phd van dung co ché dén
bu véi don gia cao c6 1g1 cho cac hg dan gén véi bé tri tai dinh cu tién ich, déng
thoi s& kién quyét thyc hién cudng ché dbi véi cac ho dan cb tinh day dua, khong

trd lai mat bang cho nha nudec.
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Mat khac, thanh phé chi giao dét tai dinh cu cho céc to chire, doanh nghiép
c6 du diéu kién, con lai nhitng don vi khong cé nhu cau su dung hodc dang cho
thué dat kiém 16 thi s& khong dugc cé\p d4t sau khi thu lai mat béng phuc vu loi
ich cong dong.

UBND quan Ngé Quyén, Hai An phai ting cuong can bo hd tro, giai dap va
huéng dan cac hd dan con vudng mic trong khau kiém dém, do dac, xac dinh
ngudn goc st dung dat. Khong duge dé tinh trang can bo dia chinh nhiing nhiéu,
hach sach ngudi dan.

Co quan chinh quyén dia phuong can giai quyét dat diém cac truong hop
don thu khiéu nai vé cong tac thu hoi dat, tap trung ra soat, kién quyét thuc hién
1ap phuong an bodi thudng giai phong mat bang. Viec UBND quéan Ngb Quyén va
Hai An khong kién quyét trong cong tic GPMB cang khién nhiéu ho dén trong
dién thu hoi dat cang chay y, cho rang chua chap hanh viéc thu héi dét s& cang
dugc Nha nude boi thuong véi don gia cao hon.

Dbi v6i cac ho dan sau khi duoc hudng dan va giai quyét don thu khiéu nai
ma van khong chiu thyc hién di doi, dé nghi UBND thanh phé Hai Phong, dic
biét 1a UBND quén Ngo Quyén va Hai An phai hoan thién ho so thu héi dat, tién
hanh cudng ché giai phong mit bang.

3.3.4. Pé xudt gidi phap cu thé

1) Xdy dung quy trinh GPMB cho Ban QLDA khu do6 thi moi Nga Nam —
San bay Cat Bi

V6i md hinh co cau to chirc méi cia Ban QLDA khu d6 thi méi Nga Nam —
San bay Céat Bi (tai muc 3.1.1), Ban s& thanh 14p phong Giai phong mit bang vai
chtc nang nhiém vuy:

- Tiép xuc, lam viéc, ling nghe tdm tu, nguyén vong ciia nguoi bi thu hdi
dat, nguoi co dat nam trong di¢n GPMB, bdo c4o 1anh dao Ban, hoi déng GPMB

nhitng ¥ kién va yéu cau cia nguoi dan trong viéc dén bu thu hoi dat.
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- Giai dap thic mic ciia nguoi dan bi thu hoi dat, ngudi co6 dat ndm trong
dién GPMB vé cac van dé lién quan t&i cong tac thu hoi trén co sé cac quy dinh
hién hanh cua Phap Luat.

- La ddu mdi van dong, tuyén truyén cho nguoi dan, dé cong tac thu hoi dat
duoc nhan dan ung ho.

- Tiép nhan nhimg thong tin tiéu cuc trong cong tac bdi thudng, thu hodi dit,
kip thoi béo cdo 1anh dao Ban ciing nhu co quan chic ning dé ngin ngira cac

tiéu cuc co thé phat sinh.

Diéu tra, khao sit, do dac,
kiém dém hién trang

i

Lip ké hoach thu hoi dit

Xiac dinh gia bii thwéng

Lip phwong an bodithwing

Tién hanh bodi thwong

k'

Thu héi dit, GPMB, ban giao

Hinh 3.3: Trinh tw gidi phong mdét bang dé xudt tai Ban OLDA

- Co cAu nhan sy tai phong Giai phong mit bang
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Chirc danh S6 lwong | Trinh d chuyén mén | Yéu cau ky ning
01 Cu nhan Luat - Co6 kha nang
Cén bo k¥ thuat 05 K§¥ su khao sat; Kinh | thuyét trinh.

té xy dung; Cirnhan |- C6 kinh nghiém
Luat; Ctr nhan kinh t& |trong cong tac
tiép dan, cong tac

thu hdi dat.

2) Cdc nhiém vu can trién khai ciia Ban QLDA trong céng tic GPMB

+ Doi véi L6 2 - tru so tiép dan thanh phd: ddy nhanh tién d6 giai phong
mat béng ho dan con lai, tap trung cao khu vuc xay dung duong vao va tru sé
tiép dan theo dung y kién chi dao cia UBND thanh phé.

+ L6 26BC - Khu Trung tim hanh chinh quan Ngo Quyén: tip trung giai
quyét kién nghi, thu hdi giai phong mit bang trudc mat dbi véi 02 ho gia dinh co
dién tich 6.000m” dé thi cong dau ndi ha ting k¥ thuat dudng vao khu xay dung
trung tdm hanh chinh quan Ngb Quyén va dam bao viéc tiéu thoat nude khu dan
cu; dong thoi to chic ddi thoai, giai quyét, tra 16i kién nghi ho gia dinh ong
Nguyén Vin Doanh 1.200m” chap hanh nhan tién bdi thuong, ban giao mait
bang, néu gia dinh khong chdp hanh s& hoan thién hd so thu hoi dit theo luat
dinh.

+ L0 20 va 21 dat & tai dinh cu: da thuc hién.

+ Nut giao thong Ngi 6 May To: Trudc mit can giai phong 07 ho dan thude
phudng Lac Vién phuc vu thi cong ha tang giao thong tao canh quan va mé rong
giao théng tranh tn tic cuc bd vao nhitng gio cao diém.

+ Cac 16 10, 11, 13, 15, 18, 19 dét phat trién d6 thi, cac tuyén dudng nhanh

cap 2 va tai dinh cu tai dia ban phuong Hai An: tap trung giai quyét dit diém cac
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ton tai ddi voi cac ho dd co quyét dinh phé duyét bdi thuong nhung chwa chip
hanh ban giao mat bang. Trong d6 dic biét ho ong Hoang Vian Thinh Lo 10 chua
ban giao mit bang phuc vu két ndi ha ting giao thong tir L6 9 ra dudng Lé Hong
Phong (khu vuc truong PTTH chuyén Tran Phu) va 06 ho dan x4y dung nha trén
dat nong nghiép L6 19.

+ Hai bén tuyén duong Lé Hong Phong khu vuc phuong Pong Khé: tién
hanh kiém ké 1ap phuong an thu hoi mdi bén 100m dé xdy dung céc tuyén dudng
d6 thi song song v&i duong Lé Hong Phong tranh nut that giao thong tai cac
diém nhu Cuc Hai quan thanh phd va mot s6 Trung tim thuong mai tai khu vuc
nay.

- Pé trién khai thuc hién du an co hiéu qua, can su quyét tam, vao cugc mot
cach dong bo, thong nhat ciia ca hé thong chinh tri thanh phd. Kién nghi UBND
thanh phd xac dinh day 14 du an d6 thi trong diém dé don ddc, chi dao, giam sat
cac cap chinh quyén dia phuong: quan Ngo Quyén, quan Hai An, cic phuong
noi du an di qua.

- Pé nghi cac cap chinh quyén dia phuong tip trung cao cho cong tac
GPMB: giai quyét cac kién nghi két hop tuyén truyén van dong, dbi thoai, thuyét
phuc cac ho dan thudc dién phai di doi tai du an chip hanh kiém ké va ban giao
mit bang; kién quyét xur 1y cac truong hop tai 1an chiém, bao vé mat bang da thu
héi; chii dong tham muu, dé xuét, phdi két hop thudng xuyén thio gd nhiing kho
khan vudéng méc khi thuc hién, cu thé:

+ Pdi v6i cac ho dan da c6 Quyét dinh thu hoi dat: dia ban quan Ngo
Quyén ton tai hon 500 luot ho dan véi dién tich 6,68ha da co6 quyét dinh phé
duyét bdi thuong nhung chua thuc hién ban giao (trong d6 157 ho dan da nhan
tién) tap trung tai khu vuc Lo 2 - tru sé tiép dan thanh phd, khu vuc Lo 26BC -
khu Trung tdm hanh chinh quan Ngé Quyén, khu vyc Lo 20+21 - khu tai dinh cur
phuc vu di dan GPMB; dia ban quan Hai An ton tai gr:?m 60 luot ho dan véi dién
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tich 1,12ha di c6 quyét dinh phé duyét bdi thuong nhung chua thyc hién ban
giao tap trung tai khu vuc Lo 19 - tuyén duong cdp 2 rong 30m, khu vuc Lo 10 -
duong vao khu tai dinh cu L6 9, khu vuc L6 13, 15. bé nghi UBND quan Ngo6
Quyén, UBND quan Hai An tich cuc van dong dé thu hoi mat bﬁng tal cac khu
vuc ndy; ké ca st dung bién phap cudng ché dbi véi cac ho da nhan tién nhung
chua ban giao mit bang noi trén. Trudc mat dé nghi UBND quan Ngd Quyén
xdy dung Phuong an cudng ché déi véi cac ho dan Lo 2, 20, 26BC va UBND
quan Hai An xay dung Phuong 4n cudng ché ddi voi cac ho dan Lo 10, 19 nhu
da néu trén.

+ Pdi v6i cac ho dan da tién hanh kiém ké nhung chua phé duyét phuong
an: Dé nghi UBND quan Ngo Quyén, quan Hai An nhanh chong tién hanh xac
dinh, trinh thim dinh gid dat dé co can cr 1ap Phuong an bdi thudng dbi véi cac
ho dan da thuc hién kiém keé, tp trung chu yéu tai Nut giao thong Ngi 6 May
To, L0 2, 26, 20, 21 quan Ngo6 Quyén va Lo 10, 11, 13, 18, 19 quan Hai An véi
tong dién tich khoang 2,3ha. Néu c6 thé UBND thanh phd xem xét iy quyén cho
cac Quan cha dong phé duyét gia dat cu thé tai dia phuong dé day nhanh tién do
1ap phuong 4n bdi thudng.

+ Pbi v6i cac ho dan chua chap hanh kiém ké hodc chua kiém ké voi tong
dién tich khoang 68ha: chu dau tu sé chu dong xay dung ké hoach cu thé cho
tung khu, cum dan cu; phéi hop véi cac Quan xay dung ké hoach str dung dat
hang nam. Cung véi d6 1a cong tac tuyén truyén van dong; hai hoa, linh hoat
trong van dung ché do chinh sach dam bao quyén loi chinh dang cho ngudi dan
bi thu hoéi dit. Riéng vé6i dia ban quan Ngd Quyén, dé nghi UBND thanh phd
som phé duyét ké hoach sir dung dat bd sung dé co can ctr trién khai kiém ké, lap
phuong an boi thuong.

- Do dic thu trong cong tac giai phong mit bang bi xen ket, viée xac dinh

chi phi dé tinh gia dat tai dinh cu theo Quyét dinh sé 2680/2014/QD-UBND
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ngay 03/12/2014 vé viéc ban hanh quy dinh chi tiét mot s noi dung vé boi
thuong, hd tro, tai dinh cu khi nha nudc thu hoi dat trén dia ban thanh pho 1a khé
kha thi. P& nghi UBND thanh phé cho phép dugc ap dung theo Quyét dinh sd
2610/2013/QD-UBND ngay 30/12/2013, Quyét dinh s 2970/QD-UBND ngay
25/12/2014 ban hanh gia dat thanh phd dé thyc hién thu tién tai dinh cu cia cac
ho dan phai di doi1 tai Dy an.

3.4. Mt sb giai phap quén ly giai doan thue hién dy 4n

Cong tac Quan 1y dy an dat dugc hiéu qua tbt c6 nghia la sir dung nguén
luc dugc giao mét cach hiéu qua va hiru hiéu nham hoan thanh cic muc tiéu:
Pung tién d6 duoc giao, dung chi phi dugce duyét va chat luong tot nhu yéu cau.
Cong tac Quan 1y du an tai Ban QLDA khu d6 thi méi Nga Nam — San bay Cat
Bi dat dugc rat nhiéu thanh tuu nhung bén canh do van con nhiéu han ché. Dya
trén mot s6 mit con han ché trong cong tac quan 1y du an dau tu cia Ban QLDA,
c6 thé dua ra mot sb giai phap nham hoan thién cong tac quan 1y du an:

- Thuc hién quan 1y du an theo mdt quy trinh duogc chuén bi tir trude ké tir
khau 1ap, tham dinh dy an dau tu, thiét ké k¥ thuat, to chic thuc hién dén bu giai
phong mit bang, dau thau, thi cong va giam sat thi cong cong trinh...

- C6 ké hoach va quy trinh kiém tra, giam sat chat luong cong viéc cta céc
nha thau, cia Tu vin dam bao dy an duoc thuc hién dang nhu thiét ké da phé
duyét (chat luong, tién d6 du an) va hop dong da ky két.

- Quan ly tién do thi cong va nang luc cia cac nha thau. Sau khi du an trién
khai Ban quan 1y dy 4n can phan cong can bo phu trach du an kiém tra luc
luong, trang thiét bi, may moc ctia nha thau c6 dap tng véi khédi luong cong viée
khong, kiém tra don ddc thudong xuyén tién do duy an.

- Ban quan 1y du 4n phai to chirc bd mdy, sé luong can bo tham gia quan 1y

du 4n c6 du nang lyc va chuyén mon phu hop véi dy an.
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3.4.1. Gidi phép qudn Iy ddu thdu va lwa chen nha thau

Thong qua qua trinh d4u thau c6 thé lya chon duoc nha thau co nang luc
dap Gmg cac yéu cau vé k§ thuat, tai chinh, tién do thi cong... dam bao chit luong
cong trinh, dam bao thoi gian xay dung, tiét kiém va st dung hiéu qua von dau
tu, chong lai tinh trang doc quyén vé gia. Nhung thyc té xdy ra tinh trang nhiéu
nha thau duoc lwa chon khong dat yéu cdu vé ning luc ciing nhu kha ning tai
chinh, chuyén mén kém, bé tri nhan luc, may moc khéng phu hop... lam anh
huong téi tién do thuc hién du an. Vi vay hoan thién cong tac quan ly d4u thau
va lya chon nha thau 13 rat can thiét.

- Con ngudi dong vai trd quyét dinh trong cong tac ddu thau, 13 nhan td truc
tiép tham gia lva chon nha thau ma khong mot cong cu hay may moéc thiét bi ndo
c6 thé thay thé duoc. M&i mot goi thau, mot du an déu c6 nhiing dic diém riéng,
doi hoi nguoi tham gia cong tac dau thau va lya chon nha thau phai linh hoat,
nhay bén dé ung bién voi nhitng tinh huéng phat sinh trong déu thau. Dé thuc
hién giai phap nay can:

+ T6 chuyén gia dau thau phai dugc thanh 1ap gom nhiing can b c6 kinh
nghiém, cé trinh dg, dugc dao tao bai ban, dugc tap huén vé dau thau va phai c0
chung chi d4u thau theo quy dinh. Chuyén mén hoa trong to chuyén gia, phan
chia nhiém vu cu thé cho tung thanh vién trong to.

+ Thudng xuyén nang cao trinh d6 cta nhimg can bd chuyén trach vé dau
thau, thuong xuyén t6 chirc nhimg 16p hoc nham nang cao ning lyc, chuyén moén
cua can bd.

+ P6i voi nhitng g6i thau c¢6 quy md 16n, phirc tap cin moi thém céc
chuyén gia c6 kinh nghiém tham gia vao t6 xét thau dé cong viéc duoc thuc hién
mot cach nhanh chong, chinh x4c, ding quy dinh cia Nha nudec.

- Tuan thu trinh ty d4u thau theo dung quy dinh ctia Nha nudc vé dau thau

tir khau lap phé duyét ké hoach dau thau, 1ap hd so moi thau va cham thau.
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- Panh gia hd so du thdu phai dya trén tiéu chi khach quan, cong bang,
minh bach. Py 1 cong tac quan trong, néu danh gia khong chinh xéac sé din dén
viéc lwa chon nha thu khong du yéu cau di dé ra.

+ Giai phap vé k¥ thuat va tién do phai 1a 2 tiéu chi hang dau trong cham
thau, sau d6 méi dén ning luc va gia goi thau.

+ Nang cao chét luong hd so moi thau, hd so moi thau co tot, chat luong,
khong thiéu sot va chit ché, rd rang s& tao diéu kién thuan loi cho cac nha thau
tham gia ciling nhu tao diéu kién thuan loi cho viéc xét thau.

+ Viée dé ra cac tiéu chuan vé mit k¥ thuat 1a co s¢ quan trong dé xét thau.
Chat luong lua chon nha thau phy thudc kha nhiéu vao tiéu chi nay, vi vay doi
hoi nguoi dua ra céc ti€u chi phai 1a nguoi c6 chuyén moén cao, kinh nghiém va
phai duoc cac thanh vién trong t6 chuyén gia thong qua.

- Phai dua ra nhitng quy dinh xr phat d6i voi cac nha thau vi pham vé dau
thau nhu: gian xép, thong dong giira cac nha thau; nha thau mudn tring thau cd
tinh bo gia tring thau thip nhung khong c6 tinh toan vé mit bién phap thi cong,
du trit duoc ngudn tai chinh sir dung cho cong trinh.

3.4.2. Gidi phap qudn Iy chdt lweng cong trinh trong thi céng cdng trinh

1) Déi véi Ban quan 1y du dn

- Kiém tra cac diéu kién khoi cong xdy dung cong trinh theo quy dinh tai
Piéu 72 cta Luat xay dung.

- Kiém tra vé nhan luc, thiét bi thi cong ctia nha thau thi cong xay dung
cong trinh dua vao cong trudng; xac nhan s6 lugng, chat lugng may moc, thiét bi
(gidy chimg nhan ctia nha san xuat, két qua kiém dinh thiét bi cua cac to chirc
dugc co quan nha nudc c6 thim quyén cong nhan) cua nha thau chinh, nha thau
phu theo hop ddng xay dung hodc theo hd so tring thau; kiém tra cong tac chuin
bi tap két vat lidu (kho, bii chira) va to chitrc cong truong thi cong (nha &, nha

lam viéc va cac di€u kién sinh hoat khac).
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- Kiém tra hé thdng quan 1y chét luong ndi bd cua nha thau: hé thong t6
chic va phuong phap quan 1y chat luong, cac bd phan kiém soat chat luong (tir
khau 14p ho so ban v& thi cong, kiém soat chit lwong thi cong tai cong truong,
nghiém thu ndi bg).

- Nghién ctru ban v&, 1ap bién phép thi cong chi tiét cho cac cong viéc.
Kiém tra ban vé& thiét ké thi cong nham phat hién ra céc sai sot vé mat két céu,
nhimg van dé chua hop 1y dé c6 phuong an xir Iy kip thoi.

- Giam sat chat luong vat lidu tai ngudn cung cap va tai cong trudng theo
yéu cau cua chi dan k¥ thuat. Lap bién ban khong cho phép st dung céc loai vat
lidu, cAu kién, thiét bi va san pham khong dam bao chit lwong do nha thau dua
dén cong truong, dong thoi yéu cau chuyén khoi cong trudng.

- C6 ké hoach st dung vat tu, vat li¢u, thiét bi may moc dam bao cung cép
day du va dung tién do cho cong trinh, bo tri ca may lam viéc phu hop tranh ling
phi ca may, bao dam ning suat

- Kiém tra, nghiém thu chat luong thi cong cta timg phan viéc, ting hang
muc khi c6 yéu cau tir nha thau theo quy dinh. Két qua kiém tra phai ghi nhat ky
giam sat cua to chirc tu van giam sat hodc bién ban kiém tra theo quy dinh.

- Giam sat viéc ldy méu thi nghiém, luu giit cic mau ddi chimg cua nha
thau; giam sat qua trinh thi nghiém, giam dinh két qua thi nghiém ctia nha thau
va x4c nhan vao phiéu thi nghiém.

- Chung chi vat liéu, vat tu, thiét bi, cac cong tac hién truong luon dugce cap
nhat [uu trir.

- Phat hién cdc sai sot thi cong, khuyét tat, hu hong, su ¢ cc bd phan cong
trinh; 1ap bi€n ban hoac hd so su ¢ theo quy dinh hi¢n hanh, trinh cép c6 tham

quyén giai quyét.
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- Kiém tra tién do thi cong va bién phép thi cong cua nha thiu dam bao dap
tmg duoc tién do da dé ra va bién phéap thi cong phu hop véi mit bang cong
trinh.

- Kiém tra danh gia kip thoi chit luong, cac hang muc cong viéc, by phan
cong trinh: yéu ciu to chirc va tham gia cac budc nghiém thu theo quy dinh hién
hanh.

- Trong qué trinh thyc hi¢n moi cong tac hién truong phai dugc ghi vao
trong nhat ky cong trinh, thuong xuyén don déc nha thau bao dam an toan lao
dong tranh xay ra nhiing tai nan.

- Hang thang Lanh dao Ban duoc phan cong phu trach du an hop truc tiép
tai cong truong véi Tu van giam sat, Tu van thiét ké, Nha thau dé dén doc kiém
tra chét luong tién d6. Cac can bo cta Ban cb mit thuong truc tai hién truong dé
giai quyét kip thoi cac van dé phat sinh, sai khac giira thuc t& va ban vé&, dong
thoi tham gia phdi hop ting cuong giam sat, kiém soat chat lugng cong trinh.

- Khi phét hién Nha thau c6 biéu hién thi cong cham, khong dam bao chat
luong thi 1ap ngay bién ban hién truong, yéu cau Lanh dao Nha thau ky cam két.
Sau mot thoi gian néu Nha thau khong c6 chuyén bién thi kién quyét co giai
phap xir Iy ngay, tranh dé tinh trang kéo dai anh hudng 16n dén chit luong cong
trinh.

- Trong tirng giai doan kiém soat chat luong dugce thuc hién trén co s mat

s6 tiéu chi theo quy trinh va nguyén tic trong hinh dudi day:
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[ Chu dau tu ]

(T 1 T

[ Nha thau thi cong }

Hinh 3.4: Quy trinh va nguyén tac QLCL trong giai doan thi cong

1. Lya chon nha thau thi céng 5. Kiém tra chat lugng cdng trinh hang muc
2. Lap va phé duyét bién phap thicong 6. Kiém tra cong tac nghiém thu

3. Kiém tra diéu kién khai cong 7. Lap ho so hoan thanh cong trinh

4. T6 chic thi cdng, giam sat nghiém thu

2) Phéi hop giiva Ban quan Iy dw dn va don vi tw van gidm sat

+ Kiém tra, xac nhan tién do thi cong tong thé va chi tiét cac hang muc

cong trinh do nha thau lap ¢am bao phu hop tién do thi cong da duoc duyét.

+ Kiém tra, don d6c tién do thi cong. Khi can thiét, yéu cau nha thau diéu
chinh tién d6 thi cdng cho phu hop véi thuc té thi cong va cac diéu kién khac tai
cong truong, nhung khong lam anh huéng dén tong tién do cua du an. BEé xuat
C4c giai phap rut ngan tién do thi cong nhung khong 1am anh huéng dén chat
lwong va dam bao gia thanh hop 1y. Truong hop xét thay tong tién d6 cua dy an

bi kéo dai thi tu van giam sat phai danh gid, xac dinh cac nguyén nhan, trong d6
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can phan dinh rd cac yéu té thuoc trach nhiém cua nha thau va cac yéu té khéch
quan khac, b4o c4o chi dau tu bang van ban dé cha dau tu trinh cap c6 tham

quyén xem xét, quyét dinh viéc diéu chinh tién d6 cua du an.

+ Thuong xuyén kiém tra ning lyc cta nha thau vé nhan luc, thiét bi thi
cdng so véi hop ddng xay dung hoic theo hd so trang thau va thuc té thi cong;
yéu cau nha thau bd sung hoic bao cao, dé xuat véi cha dau tu cac yéu cau bd

sung, thay thé nha thau, nha thau phu dé dam bao tién d6 khi thay can thiét.
- Phéi hop trong viéc quan Iy khdi lwong va gia thanh xay dung cong trinh:

+ Kiém tra xac nhan khdi luong dat chat lugng, don gia ding quy dinh do
nha thau lap, trinh, ddi chiéu véi hd so hop ddng, ban vé thi cong dugc duyét va
thuc té thi cong dé dua vao chung chi thanh toan hang thang hoic ting ky, theo
yéu cau cia hd so hop dong va 1a co so dé thanh toan phi hop theo ché d6 quy
dinh.

+ D& xuat giai phap va bao céo kip thoi 18n chu dau tu vé khédi lugng phét
sinh méi ngoai khéi lugng trong hop dong, do cac thay dbi so véi thiét ké duoc
duyét. Sau khi c6 su théng nhat cta chii dau tu bang vian ban, ra soét, kiém tra hd
so thiét ké, tinh toan khéi luong, don gia do diéu chinh hoic bd sung do nha thau

thuc hién, lap bao cdo va dé xuat voi cha dau tu chap thuan.

+ Theo ddi, kiém tra cac noi dung diéu chinh, truot gia, bién dong gia: thuc
hién yéu cau cua chi dau tu trong viéc 1ap, tham dinh du todn bo sung va diéu
chinh du toan; hudng dan va kiém tra nha thau 1ap hd so truot gia, diéu chinh
bién dong gia theo quy dinh cua hop dong hoic theo quy dinh caa phéap luat hién
hanh.
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TVGE nhin nhigm
vu tir Ban QLDA

TWVIGES 1ap dé cuong gidm
N =zt

TWVIGES lap dé cuong ziam
=zt

Ehéng Prat

Ban QLDA kiem
tra d& curong
giam sat

Ban QLDA phé duyét

Hinh 3.5. Sw phoi hop giita Ban QLDA va Tu van gidm sdt

3.4.3. Gidgi phap qudn Iy may méc thiét bi, lao déng, an todn lao dpng

1) Qudn Iy mdy méc thiét bi thi cong

Can khuyén khich thuc hién thi cong co gidi, nang cao hiéu qua sur dung
may thi cong. Nang cao hiéu qua st dung may thi cong s& gop phan rit ngan thoi
gian thi cong, dam bao chat lugng cong trinh, ha gia thanh cong trinh.

X4y dung quy ché quan 1y thiét bi, cac ché d6 dai ngo thich dang nhu khoan
lwong theo gid van hanh may, gan loi ich cta tho van hanh méay vao san pham
thi md&i nang cao tinh than trach nhiém trong viéc van hanh va khai théac thiét bi.
Yéu cau d6i ngii van hanh may va thiét bi mé sd nhat trinh, s6 1y lich theo ddi

tinh trang hoat dong may dé phuc vu cho cong tac bao dudng, sira chita dinh ky.
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2) Quan Iy an toan ky thudt, bdo hé lao dong khi thi cong xdy dung cong
trinh

Mudn t6 chirc hop 1y qua trinh thi cong thi phai khong ngimg cai thién diéu
kién lao dong va bao dam an toan lao dong tuyét ddi.

Béo ho lao dong la cong tac bao v¢ tinh mang va gitr gin sttc khde cua cong
nhan trong qué trinh san xuét. Bao ho lao dong ciing 1a cong tac phong ngira
trude nhimg tai nan c6 thé xdy ra trong qua trinh thi cong, san xuat.

Khao st hién trang cong trinh ciling nhu kiém tra ban vé& thi cong, may moc
thiét bi, vat tu, vat liéu dung trong cong trinh dé c6 thé dé ra phuong an an toan
lao dong phu hop. Gén lién bién phap an toan, bién phap thi cong va bién phap
kiém tra chat luong thanh mot thé théng nhat.

Trén cong truong phai co bién béo, ndi quy thuc hi¢n an toan lao dong, quy
dinh ché do 1am viéc va nghi ngoi phu hop. Trang bi diy du gidy, quan 4o, mil
bao ho cho cong nhan, dic biét 1a ddi vdi cac cong tac & trén cao phai co day dai
bao ho.

Quy dinh ché d6 lam viéc va nghi ngoi phu hop (khong dé cong nhan lam
thém qua gio quy dinh, thém ca qua nhiéu), bo tri thoi gian lam viéc phu hop véi
tinh hinh thyc té tai cong trudng.

Can bo phu trach an toan lao dong phai thuong xuyén kiém tra giam sat
vigc thyc hién an toan lao dong trén cong truong. Khong cho thi cong & noi nguy
hiém, khong sir dung céc thiét bi may méc khong an toan, cong nhan khong
trang bi day du dung cu bao ho s& bi xir phat theo nodi quy an toan lao dong.

T6 chirc dao tao, hudng dan, phd bién cac quy dinh vé an toan lao dong, 6
quy ché xtr phat khen thuéng ddi voi cac truong hop vi pham ciing nhu céc

truong hop thuc hién tot cac quy dinh.
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3.4.4. Gidgi phap nang cao qudn ly tién dé cia dw &n trong giai doan thi
cong

Muc dich cua viéc quan ly tién do du an 1a thiét 1ap trinh ty thuc hién cac
nhiém vu theo muc ti€u dat ra, phu hop véi diéu kién thuc hién cy thé, nhirng
yéu cAu nhit dinh vé nhan luc, thiét bi, vat tu, tai chinh va quy dinh ctua phap
luat dé hoan thanh du 4n hay cong trinh véi chat lugng tot nhat, thoi gian xay
dung ngan nhat vai chi phi thap nhét.

* Quan Iy Idp tién do

Khi 1ap tién do can phai khao sat hién trang cta du an, doi chiéu ban vé
thiét ké dé xac dinh nhitng diém khong hop 1y giita ban vé& va thuc té (nhu vi tri,
ranh gidi, hinh dang khu dat v..v), nhu cau may moc trang thiét bi, vat tu vat liéu
st dung cho du an, nguén nhan lyc thuc hién, dé co thé dé ra duoc tién d6 thi
cong hop 1y nhat, ngan nhat.

Kiém tra khéi luong cong viéc timg thoi diém, chu ky dé co thé lén ké
hoach bd tri nhan lyc, may moc thiét bj phu hop. Can ddi ngudn von cua dy an
dé co thé bo tri ké hoach giai ngan thanh toan hop 1y, tranh tinh trang no dong
von gy anh hudng tién do da dé ra.

Can bd k¥ thuat 1ap tién do thi cong can phai c6 ning luc va kinh nghiém,
str dung dugc cac phan mém quan 1y tién d6 méi nhat dé co thé ap dung.

Phdi hop voi can b k¥ thuat an toan dé c6 thé dé ra phuong an thi céng va
tién d6 thi cong hop 1y nhat dam bao tiéu chuan, an toan va quy dinh ctia Nha
nuoc.

Lu6n ¢6 phuong an du phong, bién phap dé khic phuc cac tinh hudng gay
cham tién do.

* Quan ly thuc hién tiéen do

Quan 1y thuc hién tién do phai di kém véi quan 1y chét lugng cong trinh,

bién phap an toan thi cong, khong duogc dé vi dé kip tién d6 da dé ra ma gy anh
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huong t6i chat lwong cong trinh, an toan lao dong. Chat lwong cong trinh trong
xdy dung va an toan lao dong ludn 1a cac yéu t6 quan trong nhét.

Thuc hién tot quan 1y tién do s& gitp giam thoi gian thi cong cong trinh,
gidm chi phi thuc hién, lam tang hiéu qua cta dy an.

- Dya trén tién da dugc phé duyét, can bo giam sat ciia Ban QLDA phai chil
dong tham gia vao qua trinh kiém so4t, khong ché tién do voi nhiéu mac d6 nhu:
kiém tra, gop y voi nha thau, c6 bién phap xtr 1y khi bi cham tién do.

- Sau mdi chu ky 1am viéc (1 tuan hay 10 ngay tuy theo sy bé tri) phai cap
nhat thong tin, to chtic hop giao ban kiém tra tién d6 thuc hién cong truong. Can
ctr khdi lwong hoan thanh thuc té so v6i ké hoach tién d6 da dé ra. Néu tién do bi
cham, Ban QLDA va don vi thi cong c6 thé dua ra cac bién phap xu 1y thich hop
dé kip thoi han ché dén muc thép nhét sy cham tré tiép theo.

- Lap bao cao hang ngdy, hang tuan vé tién d6 thi cong, thudng xuyén cap
nhat thong tin vé tién do cua tung hang muc, tung cong trinh cua du an. NoOi
dung bao céo bao gdm:

+ M6 ta chung cong viéc da thuc hién, néu nhitng khé khan vudng mic da
gap phai.

+ Ty 1€ hoan thanh cac khoi luong cong viéc so voi tién d6 bao céo trude.

+ Bang ké cac may moc thiét bi, vat tu, vat liéu chinh di sir dung va sd vat
tu con lai chua st dung. Dé c6 thé 1én phuong an bo sung kip thoi, khong giy
thiéu hut vat liéu anh hudng t6i tién d6 thi cong.

+ Béo céo vé s6 luong cong nhan dang lam viéc trén cong truong.

+ Khoi luong cac cong viéc s€ thyc hi¢n trong giai doan toi.

+ Céc yéu cau ctia don vi thi cong nham dam bao tién do di dé ra.

- Hop giao ban dinh ky, nhim dua ra cac giai phap thuc hién tién d6 ciing
nhu kiém tra chat luong, an toan lao dong trén cong trudng.

- Str dung cac phan mém quan ly va kiém sodt tién dJg.
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KET LUAN VA KIEN NGHI

Két luan

Dy 4n dau tu xay dung khu d6 thi moi Nga Nam — San bay Cat Bi 1a mot
trong nhimg dyu 4n dau tién duoc thuc hién dé dap tng chil truong phat trién
thanh phd Hai Phong tuong xtng véi vi thé 1a d6 thi loai 1, thanh phd truc thudc
Trung wong, 1a trung tdm thuong mai cong nghi¢p, dich vu ctia ving Duyén hai
Bic bo theo quy hoach tong thé xay dung do thi Hai Phong dén nam 2020 da
dugc Thu Tudng Chinh Phu phé duyét.

V&1 muyc tiéu rd rang, dua ra muc tiéu hoan thanh tién d6 thuc hién nhung
qué trinh thuc hién du 4n di phat sinh nhiéu van dé trong cong tac quan 1y du an,
dac biét 1a trong cong tac dén bu, gidl phong mat béng dan dén tién d6 du an
cham so v&i quyét dinh da dugc phé duyét. Viéc nghién ciru, tim ra cc giai phap
quan 1y du an du tu xay dung nham khic phuc nhimg han ché trén. Do thoi gian
ngan, kha nang c6 han nén khong tranh khoi nhitng han ché thiéu sét nhat dinh.
Tuy nhién vo1 su nd lyc hét minh, ludn vin co ban da giai quyét duoc cac muc
tiéu dat ra:

1. Hé thong hoa nhitng 1y ludn co ban lién quan dén quan 1y du an dau tu
xay dung cong trinh.

2. Nghién ctru co sé khoa hoc va phap 1y dé nghién ciru dé xuat giai phap
nhim hoan thién céng tac quan Iy du an dau tu xay dung tai Ban Quan 1y du an
khu d6 thi méi Nga Nam — San bay Cat Bi.

3. Phén tich, danh gia thyuc trang cong tdc quan 1y dy an khu doé thi méi Nga
Nam — San bay Cat Bi mét cach trung thuc, khach quan. Rut ra nhitng két qua
dat dugc, nhitng tdn tai thiéu sot can khic phuc. Day la nhirng van dé quan trong
lam co s& cho viée dé ra cac giai phap nham hoan thién cong tac quan 1y dy an
dau tu xay dung tai Ban Quan 1y du an khu d6 thi méi Nga Nam — San bay Céat
Bi .

4. P& xudt mot s6 giai phap chu yéu co tinh thiét thyc nhdm hoan thién
cong tac quan 1y du an khu d6 thi méi Ngi Nam — San bay Cét Bi bao gom: Giai

phéap vé bd may va nhan su; Giai phap vé ddy nhanh cong tac dén bu giai phong
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mat bang; Giai phap vé quan 1y du an; Giai phap hoan thién cong tac QLCLCT,
Giai phép vé tién d6 nham ning cao hiéu qua dau tu cta du an.

Nhiing giai phép trén s& gop phan gitip Chii dau tu, Ban quan 1y dy an khac
phuc dugc nhitng khé khian vuéng méc ton tai, nang cao chit luong, tién do,
quan 1y du 4n du tu xay dyng khu d6 thi mdi Nga Nam — San bay Cat Bi.

Kién nghi.

1. Bé thyc hién dy 4n dau tu xay dung khu do thi méi Ngd Nam — San bay
Cat Bi dtng tién do dd duoc UBND thanh phd diéu chinh thi can phai giai quyét
ngay cic vudng mic trong cong tac dén bu giai phong mat bang. Diéu nay khong
chi can sy ¢d ging ctia Chu dau tu ma con can su phdi hop, gitip 45 cia UBND
thanh phd Hai Phong, cac co quan chuyén mén phu trach cong tac dén bu giai
phong mit bang va dic biét 1a chinh quyén hai quan Ngo Quyén va Hai An.

2. Céac dy an xdy dung hién nay chat luong da duoc cai thién, tuy nhién van
con nhitng mat han ché vi vy can phai thuong xuyén dao tao bdi dudng vé
chuyén mon, nghiép vu d6i voi cac can bo ki thuat tham gia truc tiép quan 1y du
an tai Ban quan 1y du 4n dau tu xay dung khu d6 thi méi Ngd Nam — San bay
Cat Bi.

3. Ban quan ly dy 4n phai xay dung, bo tri moi truong lam viéc doan két,
lam viéc theo nhom gitta cac to va phong ban trong co quan, sy phdi hop giita
Ban quén 1y du 4n va cac co quan chuyén mén va chinh quyén dia phuong.

4. Pé tao diéu kién gitip Ban quan 1y du an hoan thanh du an dam bao ding
thoi gian, kinh dé nghi UBND thanh pho Hai Phong, xem xét chi dao:

- B4 tri ngudn von phuc vu cong tac dén bu giai phong mit bang cac ho dan
trong dién thu hoi dat cua dy an.

- Céc cap chinh quyén 2 quin Ngo Quyén va Hai An phdi hop van dong,
tuyén truyén nhan dan sdm ban giao mat bang cho duy an.

- Sém giai quyét cac don thu, khiéu nai, t6 cdo trong cong tac dén bu giai

phong mit bang.
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