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MỞ ĐẦU 

 

1. Tính cấp thiết của đề tài 

 Hộ tịch là những sự kiện cơ bản xác nhận tình trạng nhân thân của một 

con người từ khi sinh ra đến khi chết. Các quyền và nghĩa vụ cơ bản của công 

dân và quyền nhân thân của con người được Hiến pháp năm 2013 và Bộ luật 

Dân sự năm 2015 quy định để xác định sự kiện hộ tịch như: quyền thay đổi họ 

tên; quyền xác định lại dân tộc; quyền được khai sinh; quyền được khai tử; 

quyền được kết hôn; quyền ly hôn; quyền nhận, không nhận cha, mẹ, con; quyền 

đối với quốc tịch… 

Thực hiện pháp luật về hộ tịch không những liên quan đến nhân thân của 

con người mà còn liên quan đến chế độ chính trị, kinh tế, văn hóa, xã hội, quốc 

phòng, an ninh, quyền và nghĩa vụ cơ bản của công dân, cơ cấu, nguyên tắc tổ 

chức và hoạt động của cơ quan Nhà nước, thể chế hóa mối quan hệ giữa Đảng 

lãnh đạo, nhân dân làm chủ, Nhà nước quản lý. 

Thực hiện pháp luật về hộ tịch tạo cơ sở pháp lý để Nhà nước công nhận 

và bảo hộ quyền con người, quyền, nghĩa vụ công dân. Đồng thời quản lý hộ 

tịch còn góp phần vào các biện pháp quản lý dân cư một cách khoa học , phục 

vụ cho việc xây dựng, hoạch định chính sách phát triển kinh tế - xã hội, an ninh 

- quốc phòng của đất nước. 

Trong bối cảnh đất nước bước sang giai đoạn phát triển mới, tiến trình 

công nghiệp hóa, hiện đại hóa, hội nhập quốc tế diễn ra ngày càng sâu rộng việc 

dịch chuyển dân cư trong nước và quốc tế ngày càng gia tăng , quyền con người, 

quyền công dân đòi hỏi được ghi nhận và bảo đảm thực hiện ở mức cao hơn . Để 

tạo cơ sở pháp lý lâu dài , ổn định, thống nhất cho công tác thực hiện pháp luật 

về hộ tịch, nhất là trong việc triển khai thi hành Hiến pháp năm 2013 với nhiều 

quy địṇh mới đề cao quyền con người, quyền, nghĩa vụ cơ bản của công dân; 

đồng thời tạo sự chuyển biến mạnh mẽ công tác thực hiện pháp luật về hô ̣ tịch 
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theo hướng từng bước chuyên nghiêp mới, phù hợp với yêu cầu phát triển của 

đất nước trong thời kỳ mới. 

Trên thực tế, công tác thực hiện pháp luật về hộ tịch vẫn còn một số tồn 

tại, bất cập chưa đáp ứng được yêu cầu cải cách hành chính và cải cách Tư pháp 

trong giai đoạn mới, tình trạng các cơ quan, tổ chức, đoàn thể chưa xác định 

đúng giá trị pháp lý của giấy tờ hộ tịch, còn gây nhiều khó khăn cho công dân. 

Thực trạng trên có nguyên nhân xuất phát từ nhận thức chưa đầy đủ quy định 

của pháp luật về đăng ký và quản lý hộ tịch của một bộ phận cán bộ, công chức 

và nhân dân; sự phối hợp thiếu nhịp nhàng giữa các cơ quan nhà nước trong việc 

giải quyết những sai sót trong hồ sơ, giấy tờ cá nhân; công tác tuyên truyền, phổ 

biến, giáo dục pháp luật, trợ giúp pháp lý về đăng ký và quản lý hộ tịch chưa 

thực sự sâu rộng; năng lực của một số công chức còn hạn chế. Tuy công việc 

liên quan đến nhân thân của một con người và cũng liên quan đến nhiều lĩnh vực 

khác của xã hội, nhưng nhìn từ góc độ bên ngoài thì rất “thầm lặng” và ít được 

quan tâm. 

Xã Đông Hưng là một xã thuộc huyện Tiên Lãng, thành phố Hải Phòng 

đang trong giai đoạn phát triển với tỷ lệ tăng trưởng dân số cao nên công tác 

thực hiện pháp luật về hộ tịch đóng vai trò rất quan trọng trong việc xây dựng, 

hoạch định chính sách phát triển kinh tế của xã. 

Vì vậy, nghiên cứu công tác thực hiện pháp luật về hộ tịch nói chung cũng 

như ở thực tế xã Đông Hưng nói riêng nhằm làm rõ hơn cơ sở lý luận, thực tiễn 

của việc thực hiện pháp luật về hộ tịch và đưa ra những ý kiến góp phần nâng 

cao hiệu quả thực hiện pháp luật về hộ tịch trên địa bàn xã Đông Hưng. Đây 

chính là lý do tôi lựa chọn đề tài “Pháp luật về quản lý hộ tịch và thực tiễn 

quản lý hộ tịch tại UBND xã Đông Hưng, huyện Tiên Lãng, thành phố Hải 

Phòng” 

2. Tình hình nghiên cứu đề tài. 

Có thể khẳng định quản lý nhà nước về hộ tịch là hoạt động khó khăn và 

phức tạp đòi hỏi nhà quản lý phải có hiểu biết sâu rộng về lĩnh vực chuyên môn 
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và cần thiết hơn đó là sự thông thạo về đặc điểm dân cư, tập quán, truyền thống, 

văn hóa, trình độ phát triển của địa phương thực hiện hoạt động quản lý. Có như 

vậy nhà quản lý mới có thể áp dụng pháp luật một cách linh hoạt, và đưa ra 

được những quyết định quản lý phù hợp, mang lại hiệu quả cao. 

Đề tài hộ tịch và pháp luật về hộ tịch từ lâu đã thu hút sự quan tâm nghiên 

cứu của nhiều nhà khoa học cũng như những nhà quản lý chuyên môn trong 

công tác hộ tịch. Đề tài này được khai thác ở nhiều khía cạnh, góc độ khác nhau 

qua các công trình nghiên cứu tiêu biểu như: 

Nguyễn Thị Lài, “Quản lý nhà nước về hộ tịch từ thực tiễn tỉnh Quảng 

Bình”  

Trương Thị Vân Anh, “Quản lý nhà nước về hộ tịch ở cấp xã, thực tiễn ở 

huyện Mê Linh, thành phố Hà Nội”  

Và một số bài viết, công trình nghiên cứu khác được đăng trên các ấn 

phẩm báo chí như: 

Nguyễn Công Khanh, “Triển khai thi hành Luật hộ tịch một trong những 

biện pháp quan trọng bảo đảm thực thi quyền con người theo Hiến pháp năm 

2013” [24]. 

Đinh Ngọc Giang, “Quản lý nhà nước về hộ tịch ở nước ta hiện nay” [19]. 

Cục lãnh sự Bộ ngoại giao, “Kinh nghiệm thực tiễn và một số kiến nghị 

về công tác đăng ký, quản lý hộ tịch tại các cơ quan đại diện Việt Nam ở nước 

ngoài” [17]. 

Nguyễn Ngọc Bích, “Thẩm quyền đăng kí hộ tịch theo Luật Hộ tịch và 

vấn đề thực hiện” [6]… 

Tóm lại, thông qua những công trình nghiên cứu chính nêu trên, có thể 

thấy các công trình nghiên cứu đã nhấn mạnh những khía cạnh pháp lý liên quan 

đến quản lý hộ tịch. Những phân tích, đánh giá của các tác giả là những kinh 

nghiệm quý báu cho việc hoàn thiện pháp luật quản lý nhà nước về hộ tịch. Tuy 

nhiên, tất cả các bài nghiên cứu cũng như công trình nêu trên đều dưới dạng 
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công trình định hướng nghiên cứu từ lý luận cho đến thực tiễn, từ tổng thể cho 

đến từng khía cạnh liên quan đến quản lý hộ tịch, chưa có một công trình nghiên 

cứu thực tiễn về quản lý hộ tịch trên địa bàn thành phố Hải phòng giai đoạn 

trước và sau khi có Luật Hộ tịch. Việc phân tích và nhận định sâu hơn các vấn 

đề quản lý nhà nước về hộ tịch trên địa bàn cụ thể là ở xã Đông Hưng  hiện nay 

là vấn đề cần được khai thác, nghiên cứu và thực hiện một cách hợp lý, linh hoạt 

nhằm đạt được hiệu quả thực hiện công tác quản lý hộ tịch tại xã Đông Hưng  

nói riêng và thành phố Hải Phòng nói chung một cách tốt nhất.  

3. Mục tiêu nghiên cứu 

Mục đích của đề tài là dựa trên kiến thức lý luận để nghiên cứu các vấn đề pháp 

lý liên quan đến quản lý hộ tịch, tìm hiểu thực tiễn áp dụng luật thực định về 

quản lý hộ tịch trên địa bàn xã Đông Hưng. Từ đó, tìm hiểu những quy định bất 

cập, chưa cụ thể, trên cơ sở đó có những nhận xét, kiến nghị về hướng giải quyết 

các vấn đề pháp lý về quản lý hộ tịch cũng như giải pháp phù hợp nhằm nâng 

cao hiệu quả quản lý hộ tịch  tại xã Đông Hưng 

4. Đối tượng và phạm vi nghiên cứu. 

• Đối tượng nghiên cứu: 

Đối tượng nghiên cứu của luận văn là hệ thống quy phạm pháp luật điều 

chỉnh về lĩnh vực hộ tịch đặc biệt là luật hộ tịch năm Đông Hưng, huyện Tiên 

Lãng, TP Hải Phòng. 

• Phạm vi nghiên cứu: 

Về phạm vi không gian luận văn nghiên cứu công tác quản lý nhà nước về 

Hộ tịch tại các cấp hành chính thuộc địa bàn xã Đông Hưng. 

Về phạm vi thời gian luận văn tập trung phân tích thực tiễn áp dụng các 

quy định của pháp luật và thực trạng hoạt động quản lý nhà nước về hộ tịch tại 

xã Đông Hưng  từ năm 2020 đếm năm 2022 theo luật hộ tịch 2014. 
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5. Phương pháp nghiên cứu  

Luận văn nghiên cứu dựa trên các nguyên lý của chủ nghĩa duy vật biện 

chứng và duy vật lịch sử theo quan điểm khoa học của chủ nghĩa Mác - Lê nin. 

Tồn tại xã hội quyết định ý thức xã hội, đồng thời giữa chúng có mối liên hệ 

biện chứng. Pháp luật là một bộ phận của kiến trúc thượng tầng xã hội, được 

hình thành từ một cơ sở hạ tầng phù hợp. Pháp luật được coi là tấm gương phản 

chiếu xã hội, còn về phần mình, xã hội được coi là cơ sở thực tiễn của pháp luật. 

Về lý thuyết và thực tiến cho thấy, các quy định của pháp luật phù hợp với sự 

phát triển của các điều kiện kinh tế, văn hóa, xã hội thì mới có tính khả thi trong 

quá trình thực hiện và áp dụng pháp luật; từ đó tạo cơ sở cho xã hội ổn định và 

phát triển. 

Ngoài ra, trong quá trình thực hiện đề tài này, tôi đã sử dụng một số 

phương pháp nghiên cứu phổ biến như: Phương pháp phân tích, tổng hợp; 

phương pháp so sánh; phương pháp thống kê. 

6. Ý nghĩa lý luận. 

Hoạt động quản lý nhà nước về hộ tịch là một hình thức hoạt động của 

quản lý nhà nước do các chủ thể có thẩm quyền thực hiện trên cơ sở pháp luật 

và để thi hành pháp luật trong lĩnh vực hộ tịch nhằm đảm bảo quyền con người, 

quyền công dân góp phần phục vụ phát triển kinh tế xã hội của địa phương và 

đất nước. 

7. Cơ cấu của luận văn 

Ngoài phần mở đầu, kết luận, danh mục tài liệu tham khảo, phụ lục, Luận 

văn được kết cấu thành 3 chương, cụ thể: 

Chương 1: Những vấn đề lý luận về quản lý nhà nước về hộ tịch. 

Chương 2: Thực trạng quản lý nhà nước về hộ tịch tại xã Đông Hưng. 

Chương 3: Quan điểm và giải pháp tăng cường quản lý nhà nước về hộ 

tịch. 
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CHƯƠNG 1. NHỮNG VẤN ĐỀ LÝ LUẬN CỦA QUẢN LÝ NHÀ NƯỚC VỀ 

HỘ TỊCH 

 

    1.1. Khái niệm, đặc điểm  của quản lý Nhà nước về hộ tịch  

1.1.1. Khái niệm, đặc điểm về hộ tịch  

1.1.1.1. Khái niệm hộ tịch  

Hộ tịch là những sự kiện được quy định xác định tình trạng nhân thân của  

một  người  từ  khi  sinh  ra  đến  khi  chết.  Đây  là  nhiệm  vụ  quan  trọng, 

thường  xuyên  của  chính  quyền  các  cấp,  nhằm  theo  dõi  thực  trạng  và  

biến động về hộ tịch, trên cơ sở đó bảo hộ các quyền, lợi ích hợp pháp của cá 

nhân và gia đình, đồng thời góp phần xây dựng các chính sách về kinh tế, xã 

hội, an ninh quốc phòng và dân số, kế hoạch hóa gia đình. Công tác quản lý hộ 

tịch là một tổng thể của nhiều công việc như tuyên truyền giáo dục pháp luật về 

hộ tịch, tổ chức đăng ký hộ tịch, báo cáo thống kê tăng, giảm dân số, kiểm tra, 

xử lý vi phạm về đăng ký hộ tịch. Các công việc nêu trên phải được tiến hành 

thường xuyên tại cơ sở nhằm bảo đảm kịp thời, chính xác đồng thời phải thuận 

tiện, tránh gây phiền hà cho dân. Theo quan niệm truyền thống: Đăng ký hộ tịch 

là việc ghi chép vào Sổ các sự kiện về việc hộ tịch của các hộ lại nhằm quản lý 

việc biến động tự nhiên, biến động xã hội của các sự kiện đó, trên cơ sở đó xác 

định nghĩa vụ đối với Nhà nước như đóng thuế, nghĩa vụ nô dịch, quân dịch ... 

Theo quan niệm hiện tại: Đăng ký hộ tịch là việc cơ quan nhà nước có thẩm 

quyền xác nhận sự kiện sinh, tử, kết hôn, ly hôn, giám hộ, thay đổi họ, tên, xác 

định dân tộc, cải chính hộ tịch và các sự kiện khác theo quy định của pháp luật 

về hộ tịch.  

Theo điều 2, Luật Hộ tịch năm 2014 quy định:  

1.  Hộ tịch là những sự kiện được quy định, xác định tình trạng nhân thân 

của cá nhân từ khi sinh ra đến khi chết.      

2. Đăng ký hộ tịch là việc cơ quan nhà nước có thẩm quyền xác nhận 

hoặc ghi vào Sổ hộ tịch các sự kiện hộ tịch của cá nhân, tạo cơ sở pháp lý để 
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Nhà nước bảo hộ quyền, lợi ích hợp pháp của cá nhân, thực hiện quản lý về dân 

cư”. [14; tr.1]                    

Các quyền và nghĩa vụ cơ bản của công dân và quyền nhân thân của con 

người được Hiến pháp năm 2013 và Bộ luật Dân sự năm 2015 quy định để xác 

định sự kiện hộ tịch như: quyền có họ tên; quyền thay đổi họ; quyền thay đổi 

tên; quyền xác định, xác định lại dân tộc; quyền được khai sinh; khai tử; quyền 

được kết hôn, ly hôn; quyền đối với quốc tịch…      

 Như vậy, Luật Hộ tịch năm 2014 đã sử dụng phương pháp mô tả  để phản 

ánh đầy đủ, toàn diện khái niệm đăng ký hộ tịch. Tuy nhiên, về mặt kỹ thuật, 

trong khái niệm đăng ký hộ tịch, chữ “tịch” đã có giá trị biểu đạt tương đương 

với  “đăng ký”. Chữ “tịch”  có nghĩa là “sổ sách đăng ký  quan hệ lệ thuộc. Điều 

này tạo  nên  sự  trùng lặp về ý  nghĩa  khi  giải thích khái niệm. Đây là một nét 

đặc trưng của việc sử dụng ngôn ngữ Hán - Việt. Hạn chế có thể được khắc phục 

nếu thay thế khái niệm đăng ký hộ tịch bằng khái niệm thuần Việt “đăng ký tình 

trạng dân sự”. Tuy nhiên đây là khái niệm xa lạ với người dân. Do đó, việc sử 

dụng khái niệm thay thế “đăng ký tình trạng dân sự” mặc dù có thể đạt được sự 

chặt chẽ về mặt học thuật nhưng lại hoàn toàn không có tính đại chúng, hạn chế 

khả năng phổ biến trong đời sống xã hội.      

Như vậy, sự kết hợp giữa khái niệm “hộ tịch” (mà đúng hơn là sự kiện 

“hộ tịch”) và “đăng ký hộ tịch” mới có thể mang lại cách hiểu đầy đủ về khái 

niệm “hộ tịch”, vì khái niệm “hộ tịch là những sự kiện được quy định, xác định 

tình trạng nhân thân của một người từ khi sinh ra đến khi chết” là một khái niệm 

“mở”, theo đó, chỉ có thể hiểu “những sự kiện được quy định, xác định tình 

trạng nhân thân của một người” là những sự kiện nào khi viện dẫn tới định nghĩa 

về “đăng ký hộ tịch”. 

 1.1.1.2.  Đặc điểm của hộ tịch 

Từ quan niệm trên về hộ tịch, có thể thấy, hộ tịch có những đặc điểm chủ 

yếu sau: 
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Thứ nhất, hộ tịch là một giá trị nhân thân, gắn chặt với cá nhân con người, 

bởi vì, mỗi người chỉ có một thời điểm sinh, một thời điểm chết. Các dấu hiệu 

về cha đẻ, mẹ đẻ, dân tộc, giới tính là những dấu hiệu giúp người ta phân biệt 

từng cá nhân con người. Do đó, đây là các giá trị nhân thân gắn với một con 

người cụ thể từ khi sinh ra đến khi chết 

Thứ hai, hộ tịch là những giá trị, về nguyên tắc không chuyển đổi cho 

người khác. Đặc điểm này là hệ quả của của đặc điểm thứ nhất. Do đó, việc thực 

hiện các sự kiện hộ tịch phải do trực tiếp cá nhân người đó thực hiện, trừ trường 

hợp pháp luật có quy định khác (như: khai sinh có thể do bố, mẹ đi đăng ký khai 

sinh; khai tử do người thân của người chết đăng ký khai tử).  

Thứ ba, hộ tịch là những sự kiện nhân thân không lượng hoá được thành 

tiền. Chính vì vậy, hộ tịch không phải là một loại hàng hóa có thể trao đổi trên 

thị trường.  

1.1.2 Khái niệm, đặc điểm của Quản lý Nhà nước về hộ tịch 

 1.1.2.1 Khái niệm quản lý nhà nước về hộ tịch 

Quản lý là hoạt động mang tính đặc thù của con người, là sự tác động có 

mục đích của các chủ thể quản lý đối với các đối Tượng quản lý. Quản lý xuất 

hiện ở bất kỳ nơi nào, lúc nào nếu ở nơi đó có hoạt động chung của con người. 

Mục đích và nhiệm vụ của quản lý là điều khiển, chỉ đạo hoạt động chung của 

con người, phối hợp hoạt động riêng lẻ của từng cá nhân thành một hoạt động 

chung thống nhất của cả tập thể và hướng hoạt động chung đó theo những 

phương hướng thống nhất, nhằm đạt được mục tiêu đã định trước. 

Khi Nhà nước xuất hiện thì phần lớn các công việc của xã hội do nhà 

nước quản lý. Khái niệm quản lý nhà nước theo nghĩa rộng: Là hoạt động tổ 

chức, điều hành của cả bộ máy nhà nước, nghĩa là bao hàm cả sự tác động, tổ 

chức của quyền lực nhà nước trên các phương diện lập pháp hành pháp và Tư 

pháp. Theo cách hiểu này, quản lý nhà nước được đặt trong cơ chế “Đảng lãnh 

đạo, Nhà nước quản lý, nhân dân lao động làm chủ. 
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Theo nghĩa hẹp, Quản lý nhà nước chủ yếu là quá trình tổ chức, điều hành 

của hệ thống cơ quan hành chính nhà nước đối với các quá trình xã hội và hành 

vi hoạt động của con người theo pháp luật nhằm đạt được những mục tiêu yêu 

cầu nhiệm vụ quản lý nhà nước. Đồng thời, các cơ quan nhà nước nói chung còn 

thực hiện các hoạt động có tính chất chấp hành, điều hành, tính chất hành chính 

nhà nước nhằm xây dựng tổ chức bộ máy và củng cố chế độ công tác nội bộ của 

mình. Chẳng hạn ra quyết định thành lập, chia tách, sáp nhập các đơn vị tổ chức 

thuộc bộ máy của mình; đề bạt, khen thưởng, kỷ luật cán bộ, công chức, ban 

hành quy chế làm việc nội bộ… Quản lý nhà nước theo nghĩa hẹp này còn đồng 

nghĩa với khái niệm quản lý hành chính nhà nước. 

Từ các khái niệm trên về quản lý nhà nước ta rút ra được khái niệm về 

quản lý nhà nước về hộ tịch: là một nội dung trong quản lý hành chính nhà nước 

về Hành chính - Tư pháp, quản lý về hộ tịch có thể hiểu là một hình thức hoạt 

động của nhà nước, do các chủ thể có thẩm quyền thực hiện trên cơ sở và để thi 

hành pháp luật trong lĩnh vực hộ tịch, góp phần vào bảo đảm, bảo vệ quyền con 

người, quyền công dân, phục vụ cho công cuộc phát triển kinh tế- xã hội. 

1.1.2.2. Đặc điểm quản lý nhà nước về hộ tịch 

Quản lý nhà nước đối với hộ tịch là một lĩnh vực quản lý thân trạng của 

công dân và thực trạng của từng gia đình với những nét chính yếu nhất. Vì vậy, 

hoạt động quản lý hộ tịch có những đặc điểm sau: 

Một là, quản lý nhà nước về hộ tịch là hoạt động mang tính quyền lực. 

Quyền lực trong quản lý nhà nước đối với hộ tịch thể hiện ở việc các chủ thể có 

thẩm quyền thể hiện ý chí nhà nước thông qua phương tiện nhất định, trong đó 

phương tiện cơ bản và đặc biệt quan trọng được sử dụng là Luật Hộ tịch. 

Hai là, hoạt động quản lý nhà nước về hộ tịch có tính chấp hành và điều 

hành. 

Trên cơ sở quy định pháp luật nhằm hiện thực hóa pháp luật. Tính chấp 

hành và điều hành của hoạt động quản lý nhà nước về hộ tịch thể hiện trong việc 
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những hoạt động này được tiến hành theo quy định pháp luật và  của chủ thể 

quản lý thì cũng không được vượt quá khuôn khổ pháp luật, điều hành cấp dưới, 

trực tiếp áp dụng pháp luật hoặc tổ chức những hoạt động thực tiễn. 

Ba là, quản lý nhà nước về hộ tịch là hoạt động có tính thống nhất, được 

tổ chức chặt chẽ và mang tính liên tục Công tác quản lý nhà nước về hộ tịch là 

hoạt động mang tính thống nhất, bộ máy các cơ quan quản lý nhà nước về hộ 

tịch được tổ chức từ Trung ương tới địa phương, nhờ đó các hoạt động của bộ 

máy được chỉ đạo, điều hành, hướng dẫn kịp thời, thống nhất, bảo đảm lợi ích 

chung của cả nước, bảo đảm sự liên kết, phối hợp nhịp nhàng giữa các địa 

phương tạo ra sức mạnh tổng hợp của cả nước, tránh được sự cục bộ phân hóa 

giữa các địa phương hay vùng miền khác nhau. Chính đặc điểm đặc thù này 

được coi là cơ sở quan trọng trong việc xác lập quy định về tổ chức bộ máy 

quản lý hộ tịch gọn nhẹ, có sự linh hoạt trong tổ chức, có đội ngũ công chức 

năng động sáng tạo và chịu trách nhiệm đối với hoạt động của mình. 

Bốn là, quản lý nhà nước về hộ tịch là hoạt động được tiến hành bởi 

những chủ thể có quyền năng hành pháp là các công chức trong bộ máy nhà 

nước. 

Chủ thể chủ yếu thực hiện quản lý nhà nước về hộ tịch là các cơ quan 

quản lý hành chính nhà nước. Cụ thể như sau: 

+ Chính phủ thống nhất quản lý nhà nước về hộ tịch. 

+ Bộ Tư pháp là cơ quan giúp Chính phủ thực hiện thống nhất quản lý 

nhà nước về hộ tịch trong phạm vi cả nước. 

+ Bộ Ngoại giao phối hợp với Bộ Tư pháp trong phạm vi chức năng, 

nhiệm vụ quyền hạn của mình thực hiện quản lý nhà nước về hộ tịch đối với 

công dân Việt Nam ở nước ngoài. 

+ Bộ Công an chủ trì, phối hợp với Bộ Tư pháp, Bộ ngoại giao và các 

bộ, ngành liên quan tham mưu giúp Chính phủ bảo đảm kết nối, an ninh, an 
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toàn thông tin Cơ sở dữ liệu quốc gia về dân cư với Cơ sở dữ liệu hộ tịch điện 

tử theo quy định. 

+ Ủy ban nhân dân tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương. Sở Tư pháp 

giúp Ủy ban nhân dân cấp tỉnh thực hiện các nhiệm vụ, quyền hạn trong quản 

lý nhà nước về hộ tịch theo quy định. 

+ Ủy ban nhân dân cấp huyện thực hiện quản lý nhà nước về hộ tịch tại 

địa phương mình. Phòng Tư pháp giúp ủy ban nhân dân cấp huyện thực hiện 

các nhiệm vụ, quyền hạn trong quản lý nhà nước về hộ tịch theo phân cấp. Chủ 

tịch Ủy ban nhân dân cấp huyện chịu trách nhiệm về công tác đăng ký và quản 

lý hộ tịch của địa phương. 

+ Ủy ban nhân dân cấp xã có nhiệm vụ thực hiện quản lý nhà nước về hộ 

tịch tại địa phương và thực hiện đăng ký các việc hộ tịch thuộc thẩm quyền của 

Ủy ban nhân dân cấp xã theo quy định. Cán bộ Tư pháp hộ tịch có trách nhiệm 

giúp ủy ban nhân dân cấp xã thực hiện các nhiệm vụ, quyền hạn nói trên trừ 

trường hợp giải quyết tố cáo. Chủ tịch ủy ban nhân dân cấp xã chịu trách nhiệm 

về tình hình đăng ký và quản lý hộ tịch của địa phương. 

1.1.2.3  Vai trò của quản lý nhà nước về hộ tịch 

Trong xã hội hiện nay, khi quyền con người luôn được nhận thức như 

một giá trị cốt lõi của nhân loại thì cùng với nó, hầu hết các quốc gia đều nhận 

thức đúng đắn về tầm quan trọng của quản lý hộ tịch. Nếu như quản lý dân cư 

được coi là nội dung hàng đầu trong quản lý xã hội thì quản lý hộ tịch chính là 

khâu trung tâm của hoạt động quản lý dân cư. Hoạt động quản lý hộ tịch là cơ 

sở pháp lý để nhà nước ghi nhận và bảo hộ các quyền và lợi ích hợp pháp của 

công dân. Cho nên, quản lý hộ tịch luôn được Đảng và nhà nước ta đặc biệt chú 

trọng, là lĩnh vực có mối liên hệ mật thiết với hiệu quả của việc quản lý dân cư 

nói chung. 

Theo đó, vai trò của quản lý nhà nước về hộ tịch được thể hiện trên các 

mặt cơ bản sau: 



12 

 

1/ Hoạt động quản lý nhà nước về hộ tịch thể hiện tập trung nhất, sinh 

động sự tôn trọng và bảo đảm của Nhà nước đối với việc thực hiện một số 

quyền nhân thân cơ bản của công dân được ghi nhận trong Hiến pháp và Bộ 

luật Dân sự hiện hành. Ở phương diện này, Đăng ký hộ tịch chính là phương 

tiện để người dân thực hiện, hưởng các quyền nhân thân được ghi nhận trong 

Hiến pháp năm 2013 và trong Bộ luật Dân sự 2015 như: quyền đối với họ tên, 

quyền xác định lại dân tộc, quyền đối với quốc tịch, quyền kết hôn, quyền được 

nuôi con nuôi... Các dữ liệu về tình trạng nhân thân của mỗi cá nhân thể hiện 

trên các giấy tờ hộ tịch là sự khẳng định địa vị pháp lý của mỗi cá nhân, thể 

hiện khả năng, điều kiện cá nhân tham gia vào các quan hệ pháp luật. 

2/ Quản lý hộ tịch góp phần khẳng định vai trò của Nhà nước trong việc 

bảo đảm trật tự xã hội. Hệ thống sổ bộ hộ tịch có thể giúp việc truy nguyên 

nguồn gốc của cá nhân một cách dễ dàng. Các giấy tờ hộ tịch do cơ quan có 

thẩm quyền cấp được lập theo trình tự và thủ tục chặt chẽ là sự khẳng định 

chính thức của nhà nước về giá trị pháp lý để cá nhân thực hiện các quan hệ 

trong gia đình và xã hội. 

3/ Quản lý hộ tịch là cơ sở để nhà nước hoạch định chính sách phát triển 

kinh tế, văn hóa, xã hội, an ninh quốc phòng... và tổ chức thực hiện có hiệu quả 

các chính sách đó. Các dữ liệu hộ tịch được thống kê đầy đủ, chính xác, cập 

nhật thường xuyên, kịp thời và có hệ thống là nguồn thông tin hết sức quý báu 

hỗ trợ đắc lực cho việc hoạch định các chính sách phát triển kinh tế - xã hội 

phù hợp với từng địa phương, từng giai đoạn phát triển, giúp tiết kiệm chi phí 

xã hội. 

Với ý nghĩa quan trọng như vậy nên trong tiến trình phát triển của mỗi 

quốc gia, vấn đề xây dựng hệ thống quản lý hộ tịch và khai thác để phục vụ 

mục đích quản lý xã hội trên mọi lĩnh vực đời sống luôn được quan tâm, chú 

trọng. 
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     1.2. Nội dung và phương pháp quản lý nhà nước về hộ tịch 

 1. 2.1. Nội dung quản lý nhà nước về hộ tịch 

 1. 2.1.1. Đăng ký khai sinh 

  Theo Điều 30 Bộ Luật Dân sự năm 2015 quy định: “Cá nhân khi sinh ra 

có quyền được khai sinh.”[12;tr.11] 

  Theo Điều 13 Luật trẻ em năm 2016 quy định: “Trẻ em có quyền được 

khai sinh, khai tử, có họ, tên, có quốc tịch; được xác định cha, mẹ, dân tộc, giới 

tính theo quy định của pháp luật.”[18;tr.3] 

   Theo Điều 7 Công ước Liên hợp quốc về quyền trẻ em quy định: “Trẻ 

em phải được đăng ký ngay lập tức sau khi được sinh ra và có quyền có họ tên, 

có quốc tịch ngay từ khi chào đời, và trong chừng mực có thể, quyền được biết 

cha mẹ mình và được cha mẹ mình chăm sóc.”[7;tr.1] 

Từ những vấn đề trên cho thấy vấn đề khai sinh trong công tác quản lý hộ 

tịch là một vấn đề quan trọng và không thể không thực hiện.                                    

Đăng ký khai sinh là biện pháp đầu tiên của quản lý hành chính nhà nước 

trong lĩnh vực đăng ký hộ tịch. Thông qua quản lý hành chính trong lĩnh vực 

đăng ký khai sinh đã giúp cho Nhà nước theo dõi được sự biến động tự nhiên 

của dân số, từ đó đề ra các chính sách phát triển kinh tế - xã hội trên phạm vi cả 

nước cũng như trong từng địa phương; mặt khác đăng ký khai sinh một cách đầy 

đủ, chính xác là bảo vệ quyền của trẻ em được đăng ký khai sinh ngay từ khi 

sinh ra theo quy định của pháp luật và phù hợp với thông lệ quốc tế. 
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* Thẩm quyền đăng ký khai sinh: 

Ủy ban nhân dân cấp xã nơi cư trú của người cha hoặc người mẹ thực 

hiện đăng ký khai sinh. 

* Thời hạn đăng ký khai sinh:  

Trong thời hạn 60 ngày, kể từ ngày sinh con, cha, mẹ có trách nhiệm đi 

khai sinh cho con; nếu cha, mẹ không thể đi khai sinh, thì ông, bà hoặc những 

người thân thích khác đi khai sinh cho trẻ em. 

 * Thủ tục đăng ký khai sinh:  

- Người đi đăng ký khai sinh nộp tờ khai theo mẫu quy định và giấy 

chứng sinh cho cơ quan đăng ký hộ tịch. Trường hợp không có giấy chứng sinh 

thì nộp văn bản của người làm chứng xác nhận về việc sinh; nếu không có người 

làm chứng thì phải có giấy cam đoan về việc sinh; trường hợp khai sinh cho trẻ 

em bị bỏ rơi phải có biên bản xác nhận việc trẻ bị bỏ rơi do cơ quan có thẩm 

quyền lập; trường hợp khai sinh cho trẻ em sinh ra do mang thai hộ phải có văn 

bản chứng minh việc mang thai hộ theo quy định pháp luật. 

- Ngay sau khi nhận đủ giấy tờ theo quy định, nếu thấy thông tin khai sinh 

đầy đủ và phù hợp, công chức Tư pháp - hộ tịch ghi nội dung khai sinh theo quy 

định Luật hộ tịch và vào Sổ hộ tịch; cập nhật vào cơ sở dữ liệu hộ tịch điện tử, 

cơ sở dữ liệu quốc gia về dân cư để lấy số định danh cá nhân. 

Công chức Tư pháp - hộ tịch và người đi đăng ký khai sinh cùng ký tên 

vào Sổ hộ tịch. Chủ tịch UBND cấp xã cấp Giấy khai sinh cho người được đăng 

ký khai sinh. 

- Chính phủ quy định chi tiết việc đăng ký khai sinh cho trẻ em bị bỏ rơi, 

trẻ em chưa xác định được cha, mẹ, trẻ em sinh ra do mang thai hộ; việc xác 

định quê quán của trẻ em bị bỏ rơi, trẻ em chưa xác định được cha, mẹ. 

   Người phát hiện trẻ sơ sinh bị bỏ rơi có trách nhiệm bảo vệ trẻ và báo 

ngay cho UBND cấp xã hoặc Công an xã, phường, thị trấn, nơi trẻ bị bỏ rơi để 

lập biên bản và tìm người hoặc tổ chức tạm thời nuôi dưỡng trẻ em đó.  
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1.2.1.2. Đăng ký kết hôn 

Theo khoản 5 Điều 3 Luật hôn nhân và gia đình năm 2014 quy định: “Kết 

hôn là việc nam, nữ xác lập quan hệ vợ chồng theo quy định của pháp luật về 

điều kiện kết hôn và đăng ký kết hôn.” 

* Điều kiện kết hôn: 

 Nam, nữ kết hôn với nhau phải tuân theo các điều kiện sau đây: 

     +  Nam từ đủ 20 tuổi trở lên, nữ từ đủ 18 tuổi trở lên; 

     +  Việc kết hôn do nam và nữ tự nguyện quyết định; 

     + Không bị mất năng lực hành vi dân sự; 

 Việc kết hôn không thuộc một trong các trường hợp cấm kết hôn được 

quy định cụ thể như sau: 

+ Kết hôn giả tạo, ly hôn giả tạo; 

+ Tảo hôn, cưỡng ép kết hôn, lừa dối kết hôn, cản trở kết hôn; 

+ Người đang có vợ, có chồng mà kết hôn hoặc chung sống như vợ chồng 

với người khác hoặc chưa có vợ, chưa có chồng mà kết hôn hoặc chung sống 

như vợ chồng với người đang có chồng, có vợ; 

+ Kết hôn hoặc chung sống như vợ chồng giữa những người cùng dòng 

máu về trực hệ; giữa những người có họ trong phạm vi ba đời; giữa cha, mẹ 

nuôi với con nuôi; giữa người đã từng là cha, mẹ nuôi với con nuôi, cha chồng 

với con dâu, mẹ vợ với con rể, cha dượng với con riêng của vợ, mẹ kế với con 

riêng của chồng; [15;tr3] 

* Thẩm quyền đăng ký kết hôn: 

 UBND cấp xã nơi cư trú của một trong hai bên nam, nữ thực hiện đăng 

ký kết hôn. 

 * Thời hạn:  
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Trong thời hạn 05 ngày, kể từ ngày nhận đủ giấy tờ hợp lệ, nếu xét thấy 

hai bên nam, nữ có đủ điều kiện kết hôn theo quy định của Luật Hôn nhân và gia 

đình, thì UBND cấp xã đăng ký kết hôn cho hai bên nam, nữ.  

* Thủ tục đăng ký kết hôn:  

- Hai bên nam, nữ nộp tờ khai đăng ký kết hôn theo mẫu quy định cho cơ 

quan đăng ký hộ tịch và cùng có mặt khi đăng ký kết hôn. 

- Ngay sau khi nhận đủ giấy tờ theo quy định, nếu thấy đủ điều kiện kết 

hôn theo quy định của Luật hôn nhân và gia đình, công chức Tư pháp - hộ tịch 

ghi việc kết hôn vào Sổ hộ tịch, cùng hai bên nam, nữ ký tên vào Sổ hộ tịch. Hai 

bên nam, nữ cùng ký vào Giấy chứng nhận kết hôn; công chức Tư pháp - hộ tịch 

báo cáo Chủ tịch UBND cấp xã tổ chức trao Giấy chứng nhận kết hôn cho hai 

bên nam, nữ. 

1.2.1.3. Đăng ký khai tử 

 Theo Điều 30 Bộ Luật Dân sự năm 2015 quy định  quyền được khai tử: 

“- Cá nhân chết phải được khai tử. 

- Trẻ em sinh ra mà sống được từ hai mươi bốn giờ trở lên mới chết thì 

phải được khai sinh và khai tử; nếu sinh ra mà sống dưới hai mươi bốn giờ thì 

không phải khai sinh và khai tử, trừ trường hợp cha đẻ, mẹ đẻ có yêu cầu. 

- Việc khai tử do pháp luật về hộ tịch quy định”[12;tr14] 

 Đăng ký khai tử là một trong những lĩnh vực quản lý của nhà nước ta về 

đăng ký hộ tịch nhằm theo dõi sự biến động tự nhiên dân số. Đăng ký khai tử là 

việc cơ quan nhà nước có thẩm quyền xác nhận sự kiện chết của một người và 

ghi vào sổ đăng ký khai tử. Trên cơ sở đó, chấm dứt quan hệ của người đó đối 

với gia đình, xã hội đồng thời phát sinh quyền và nghĩa vụ của thân nhân người 

chết. 
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* Thẩm quyền đăng ký khai tử: 

UBND cấp xã nơi cư trú cuối cùng của người chết thực hiện việc đăng ký 

khai tử. Trường hợp không xác định được nơi cư trú cuối cùng của người chết 

thì UBND cấp xã nơi người đó chết hoặc nơi phát hiện thi thể người chết thực 

hiện việc đăng ký khai tử. 

* Thời hạn đi khai tử và trách nhiệm khai tử:  

 - Trong thời hạn 15 ngày kể từ ngày có người chết thì vợ, chồng hoặc 

con, cha, mẹ hoặc người thân thích khác của người chết có trách nhiệm đi đăng 

ký khai tử; trường hợp người chết không có người thân thích thì đại diện của cơ 

quan, tổ chức, cá nhân liên quan có trách nhiệm đi khai tử. 

- Công chức Tư pháp - hộ tịch thường xuyên kiểm tra, đôn đốc việc khai 

tử cho người chết; trường hợp không xác định được người có trách nhiệm đi 

khai tử thì công chức tư pháp - hộ tịch thực hiện đăng ký khai tử. 

* Thủ tục đăng ký khai tử 

- Người có trách nhiệm đi đăng ký khai tử nộp tờ khai theo mẫu quy định 

và Giấy báo tử hoặc giấy tờ khác thay giấy báo tử cho cơ quan đăng ký hộ tịch. 

- Ngay sau khi nhận giấy tờ theo quy định, nếu thấy việc khai tử đúng thì 

công chức tư pháp - hộ tịch ghi nội dung khai tử vào Sổ hộ tịch, cùng người đi 

khai tử ký tên vào Sổ hộ tịch và báo cáo Chủ tịch UBND cấp xã cấp trích lục 

cho người đi khai tử. 

Công chức tư pháp - hộ tịch khóa thông tin hộ tịch của người chết trong 

cơ sở dữ liệu hộ tịch điện tử. 

 1.2.1.4. Đăng ký giám hộ 

Theo Điều 46 Bộ Luật Dân sự năm 2015 quy định: “Giám hộ là việc cá 

nhân, tổ chức (sau đây gọi chung là người giám hộ) được pháp luật quy định 

hoặc được cử để thực hiện việc chăm sóc và bảo vệ quyền, lợi ích hợp pháp của 

người chưa thành niên, người mất năng lực hành vi dân sự,  người có khó khăn 
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trong nhận thức, làm chủ hành vi (sau đây gọi chung là người được giám 

hộ)”[12;tr.17]. 

Theo luật dân sự Việt Nam thì sự giám hộ được quy định cụ thể như đối 

với người chưa thành niên không còn cha, mẹ hoặc mất hành vi dân sự, bị hạn 

chế hành vi dân sự, bị tòa án hạn chế quyền làm cha, mẹ hoặc người đó do cha, 

mẹ không có điều kiện chăm sóc, giáo dục, nuôi dưỡng. 

* Thẩm quyền đăng ký việc giám hộ:  

UBND cấp xã nơi cư trú của người được giám hộ hoặc người giám hộ 

thực hiện đăng ký giám hộ. 

UBND cấp xã nơi đã đăng ký giám hộ thực hiện đăng ký chấm dứt giám 

hộ. 

 * Thủ tục đăng ký việc giám hộ: 

Người yêu cầu đăng ký giám hộ nộp tờ khai đăng ký giám hộ theo mẫu 

quy định và văn bản cử người giám hộ theo quy định của Bộ luật Dân sự cho cơ 

quan đăng ký hộ tịch. 

 * Thời hạn:  

Trong thời hạn 03 ngày làm việc kể từ ngày nhận đủ giấy tờ theo quy 

định, nếu thấy đủ điều kiện theo quy định pháp luật thì công chức Tư pháp - hộ 

tịch ghi vào Sổ hộ tịch và cùng người đi đăng ký giám hộ ký vào Sổ hộ tịch, báo 

cáo Chủ tịch UBND cấp xã cấp trích lục cho người yêu cầu.  

1.2.1.5. Đăng ký việc nhận cha, mẹ, con 

 Việc nhận cha, mẹ, con theo quy định được thực hiện, nếu bên nhận, bên 

được nhận là cha, mẹ, con còn sống vào thời điểm đăng ký nhận cha, mẹ, con và 

việc nhận cha, mẹ, con là tự nguyện và không có tranh chấp. 

Người con đã thành niên hoặc người giám hộ của người con chưa thành 

niên hoặc đã thành niên nhưng mất năng lực hành vi dân sự cũng được làm thủ 
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tục nhận cha, mẹ. Trong trường hợp cha, mẹ đã chết; nếu việc nhận cha, mẹ là 

tự nguyện và không có tranh chấp. 

* Thẩm quyền đăng ký việc nhận cha, mẹ, con:  

UBND cấp xã, nơi cư trú của người nhận hoặc người được nhận là cha, 

mẹ, con thực hiện đăng ký việc nhận cha, mẹ, con. 

* Thủ tục đăng ký việc nhận cha, mẹ, con:  

Người yêu cầu đăng ký nhận cha, mẹ, con nộp tờ khai theo mẫu quy định 

và chứng cứ chứng minh quan hệ cha con hoặc mẹ con cho cơ quan đăng ký hộ 

tịch. Khi đăng ký nhận cha, mẹ, con các bên phải có mặt. 

* Thời hạn:  

Trong thời hạn 03 ngày, kể từ ngày nhận đủ giấy tờ hợp lệ, nếu xét thấy 

việc nhận cha, mẹ, con là đúng sự thật và không có tranh chấp, thì UBND cấp xã 

đăng ký việc nhận cha, mẹ, con.  

- Trường hợp cần phải xác minh, thì thời hạn nói trên được kéo dài thêm 

không quá 05 ngày. 

- Khi đăng ký việc nhận cha, mẹ, con, các bên cha, mẹ, con phải có mặt, 

trừ trường hợp người được nhận là cha hoặc mẹ đã chết. Cán bộ Tư pháp hộ tịch 

ghi vào Sổ đăng ký việc nhận cha, mẹ, con và quyết định công nhận việc nhận 

cha, mẹ, con. Chủ tịch UBND cấp xã ký và cấp cho mỗi bên một bản chính 

quyết định công nhận việc nhận cha, mẹ, con. Bản sao quyết định được cấp theo 

yêu cầu của các bên. 

1.2.1.6. Đăng ký thay đổi, cải chính, bổ sung hộ tịch 

 Đăng ký thay đổi, cải chính, bổ sung hộ tịch là việc thay đổi họ, chữ đệm 

và tên của cá nhân trong nội dung khai sinh đã đăng ký khi có căn cứ theo quy 

định của pháp luật dân sự. Thay đổi thông tin về cha, mẹ trong nội dung khai 

sinh đã đăng ký sau khi được nhận làm con nuôi theo quy định của Luật nuôi 

con nuôi. 
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 * Thẩm quyền đăng ký thay đổi, cải chính, bổ sung hộ tịch. 

UBND cấp xã nơi đã đăng ký hộ tịch trước đây hoặc nơi cư trú của cá 

nhân có thẩm quyền giải quyết việc thay đổi, cải chính hộ tịch cho người chưa 

đủ 14 tuổi; bổ sung hộ tịch cho công dân Việt Nam cư trú ở trong nước. 

* Thủ tục đăng ký thay đổi, cải chính hộ tịch 

- Người yêu cầu đăng ký thay đổi, cải chính hộ tịch nộp tờ khai theo mẫu 

quy định và giấy tờ liên quan cho cơ quan đăng ký hộ tịch. 

- Trường hợp đăng ký thay đổi, cải chính hộ tịch không phải tại nơi đăng 

ký hộ tịch trước đây thì UBND cấp xã phải thông báo bằng văn bản kèm theo 

bản sao trích lục hộ tịch đến UBND nơi đăng ký hộ tịch trước đây để ghi vào Sổ 

hộ tịch. 

Trường hợp nơi đăng ký hộ tịch trước đây là cơ quan đại diện thì UBND 

cấp xã phải thông báo bằng văn bản kèm theo bản sao trích lục hộ tịch đến Bộ 

Ngoại giao để chuyển đến cơ quan đại diện ghi vào Sổ hộ tịch. 

 * Thời hạn. 

Trong thời hạn 03 ngày làm việc kể từ ngày nhận đủ giấy tờ theo quy 

định, nếu thấy việc thay đổi, cải chính hộ tịch là có cơ sở, phù hợp với quy định 

của pháp luật dân sự và pháp luật có liên quan, công chức Tư pháp - hộ tịch ghi 

vào Sổ hộ tịch, cùng người yêu cầu đăng ký thay đổi, cải chính hộ tịch ký vào 

Sổ hộ tịch và báo cáo Chủ tịch UBND cấp xã cấp trích lục cho người yêu cầu. 

Trường hợp thay đổi, cải chính hộ tịch liên quan đến Giấy khai sinh, Giấy 

chứng nhận kết hôn thì công chức Tư pháp - hộ tịch ghi nội dung thay đổi, cải 

chính hộ tịch vào Giấy khai sinh, Giấy chứng nhận kết hôn. 

Trường hợp cần phải xác minh thì thời hạn được kéo dài thêm không quá 

03 ngày làm việc. 
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* Thủ tục bổ sung hộ tịch. 

- Người yêu cầu bổ sung hộ tịch nộp tờ khai theo mẫu quy định và giấy tờ 

liên quan cho cơ quan đăng ký hộ tịch. 

- Ngay sau khi nhận đủ giấy tờ theo quy định nếu thấy yêu cầu bổ sung hộ 

tịch là đúng, công chức tư pháp - hộ tịch ghi nội dung bổ sung vào mục tương 

ứng trong Sổ hộ tịch, cùng người yêu cầu ký tên vào Sổ hộ tịch và báo cáo Chủ 

tịch UBND xã cấp trích lục cho người yêu cầu. 

Trường hợp bổ sung hộ tịch vào giấy khai sinh, giấy chứng nhận kết hôn 

thì công chức tư pháp - hộ tịch ghi nội dung bổ sung vào mục tương ứng và 

đóng dấu vào nội dung bổ sung. 

 1.2.1.7. Ghi vào sổ hộ tịch việc thay đổi hộ khẩu theo bản án, quyết định 

của cơ quan Nhà nước có thẩm quyền 

 * Những thay đổi hộ tịch: 

- Thay đổi quốc tịch; 

- Xác định cha, mẹ, con; 

- Xác định lại giới tính; 

- Nuôi con nuôi, chấm dứt việc nuôi con nuôi; 

- Ly hôn, hủy việc kết hôn trái pháp luật, công nhận việc kết hôn; 

- Công nhận giám hộ; 

- Tuyên bố hoặc huỷ tuyên bố một người mất tích, đã chết, bị mất hoặc 

hạn chế năng lực hành vi dân sự. 

* Trách nhiệm thông báo khi có sự thay đổi hộ tịch: 

- Trong thời hạn 05 ngày làm việc kể từ ngày bản án, quyết định có hiệu 

lực pháp luật liên quan đến thay đổi hộ tịch của cá nhân theo quy định, Tòa án 

nhân dân, cơ quan nhà nước có thẩm quyền có trách nhiệm thông báo bằng văn 

bản kèm theo trích lục bản án, bản sao quyết định đến UBND nơi đã đăng ký hộ 
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tịch của cá nhân để ghi vào Sổ hộ tịch; trường hợp nơi đăng ký hộ tịch là cơ 

quan đại diện thì thông báo cho Bộ Ngoại giao để chuyển đến cơ quan đại diện 

ghi vào Sổ hộ tịch. 

- Trường hợp thay đổi quốc tịch thì việc thông báo được thực hiện theo 

quy định của pháp luật về quốc tịch. 

   1.3. Luật hộ tịch ở một số quốc gia 

           1.3.1. Pháp luật về hộ tịch ở Đức 

Pháp luật hộ tịch Đức còn quy định các giấy tờ hộ tịch. Các giấy tờ hộ 

tịch là bản trích lục có chứng thực hoặc bản sao có chứng thực được trích từ sổ 

đăng ký hộ tịch tại cơ quan đăng ký hộ tịch. Như vậy, nếu như pháp luật hộ tịch 

một số quốc gia quy định bản chính giấy tờ hộ tịch là bản gốc thì pháp luật Đức 

quy định giấy tờ hộ tịch chỉ là bản sao, chỉ có sổ đăng ký hộ tịch là bản gốc. 

Việc đăng ký khai sinh: Trẻ mới sinh phải được khai báo với cơ quan hộ 

tịch có thẩm quyền trong một thời hạn nhất định, tuỳ theo quy định của mỗi 

bang, có bang quy định thời gian đăng ký khai sinh là trong vòng 14 ngày, kể từ 

ngày sinh. 

Cơ sở để đăng ký khai sinh là giấy chứng sinh của nhà hộ sinh hoặc người 

đỡ đẻ lập. Ngoài ra phải đính kèm giấy tờ trích lục từ sổ gia đình (ví dụ như 

Giấy chứng nhận kết hôn) nếu một cơ quan hộ tịch khác quản lý sổ này. 

Thủ tục đăng ký khai sinh được quy định cụ thể như sau: 

Trong trường hợp cha mẹ kết hôn với nhau, thì người đi đăng ký khai sinh 

phải mang theo Giấy chứng nhận kết hôn hoặc trích sao từ sổ gia đình; ảnh của 

bố mẹ; giấy đồng ý của bố mẹ về việc đồng ý ghi tên mình vào Giấy khai sinh 

của con. 

Đối với những người góa hoặc ly hôn, phải xuất trình bản sao mới nhất từ 

sổ gia đình hoặc Giấy chứng nhận kết hôn có ghi chú thích hợp (ghi chú việc ly 

hôn hoặc ghi chú việc chết của người kia). 
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Đối với công dân nước ngoài, thì phải xuất trình hộ chiếu hoặc giấy tờ tùy 

thân khác để chứng minh về quốc tịch. 

Pháp luật quy định cụ thể rò tên họ của đứa trẻ khi khai sinh. Đứa trẻ sinh 

ra có quyền nhận họ của bố mẹ; trường hợp vợ chồng mang họ khác nhau, thì họ 

của con là cha mẹ cùng lựa chọn và phải ghi rò bằng văn bản để trình công chức 

hộ tịch và tuyên bố này có giá trị ràng buộc đối với tất cả các con khác được 

sinh ra từ cuộc hôn nhân của cặp vợ chồng này (có nghĩa là những đứa con tiếp 

theo của họ cũng sẽ phải lựa chọn theo họ của đứa con đầu) 

Trong trường hợp người mẹ độc thân (con ngoài giá thú), thì con sẽ theo 

họ của mẹ. Người con chỉ được mang họ cha khi người cha nhận con và cam kết 

cấp dưỡng nuôi con. 

Đứa trẻ sinh ra từ ngân hàng trứng, ngân hàng tinh trùng, thì tên của cha 

mẹ sẽ được ghi theo tên của cha mẹ nuôi. Đứa trẻ sinh ra do mang thai hộ, khi 

khai sinh người có trứng được khai là mẹ đẻ. 

Trong trường hợp trẻ được nhận làm con nuôi, thì tên của cha mẹ đẻ vẫn 

được ghi trong Giấy khai sinh của con nuôi trừ trường hợp muốn bảo lưu. 

Trường hợp không có tên của cha mẹ đẻ thì được ghi tên của cha mẹ nuôi 

và cán bộ hộ tịch sẽ kẹp giấy ghi không rò cha mẹ đẻ vào hồ sơ nuôi con nuôi. 

Người con nuôi có quyền kiện đòi xác định cha mẹ đẻ (hiện nay Tòa án Đức vẫn 

chưa có có sự giải quyết thỏa đáng nào để bảo đảm quyền tối cao của nhân thân 

đã được ghi nhận trong Hiến pháp đối với cả người cho tinh trùng và đứa trẻ). 

Trong trường hợp trẻ sinh ra rồi sau đó chết thì việc khai sinh sẽ được 

thực hiện đồng thời với việc khai tử. Nếu trẻ sinh ra có biểu hiện chết thì xác 

đứa trẻ nặng ít nhất là 0,5 kg thì bắt buộc phải đăng ký khai sinh và ghi 

sinh ra đã chết. Trường hợp sảy thai hoặc khi sinh ra đã chết mà trẻ đó nặng 

dưới 0,5 kg thì không có nghĩa vụ khai để đăng ký khai sinh. 

Việc đăng ký kết hôn: Từ năm 2001, pháp luật Đức cho phép kết hôn giữa 

hai người đồng giới. Việc kết hôn giữa hai người đồng giới được ghi vào một sổ 
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riêng (Sổ đăng ký các cặp đồng giới). Điều kiện kết hôn giữa hai người đồng 

tính phải là người đã thành niên, có năng lực pháp luật: có khả năng thực hiện 

những nghĩa vụ và hưởng những quyền lợi, phải không có cản trở liên quan đến 

việc kết hôn giữa hai người (như hiện tại không kết hôn với ai; nếu đã kết hôn 

thì phải ly hôn theo pháp luật). 

Những cặp này cũng có những quyền lợi và nghĩa vụ như những cặp kết 

hôn khác giới, cũng như có quyền nuôi con nuôi và hai người sẽ quyết định cho 

người con nuôi được mang họ của một trong hai người hoặc cả hai họ liền nhau. 

Khi hai người đồng giới đã kết hôn với nhau, thì họ không được quyền 

kết hôn với người khác (muốn kết hôn với người khác họ phải đến Tòa án để 

làm thủ tục kết thúc việc sống chung như vợ chồng). 

Việc nhận cha, mẹ, con: Việc nhận cha, mẹ, con được thực hiện tại một 

trong ba nơi: công chứng viên, cơ quan thanh thiếu niên hoặc công chức hộ tịch. 

Người cha chỉ cần tuyên bố mình là cha đứa trẻ, tuyên bố đó được người mẹ 

chấp nhận thì sẽ ghi vào sổ đăng ký khai sinh nội dung khai về người cha. 

Việc đăng ký khai tử: Việc đăng ký khai tử (ghi vào Sổ đăng ký khai tử) ở 

Đức nhằm chống sự khai man, làm giả giấy tờ. Qua thông tin ghi trong Sổ đăng 

ký khai tử sẽ xác định được ai là người có quyền thừa kế. Việc đăng ký khai tử 

được thực hiện theo địa hạt. 

1.3.2. Pháp luật về hộ tịch ở Nhật 

Ở Nhật Bản, Luật Hộ tịch Nhật Bản quy định hộ tịch được lập thành 

bản chính và bản phụ (Điều 8). Bản chính được lưu giữ tại Uỷ ban hành 

chính thành phố hoặc Uỷ ban hành chính làng, huyện. Bản phụ được gửi cho 

Cục Tư pháp quản hạt hoặc Sở Tư pháp địa phương hoặc các Chi cục trực thuộc 

lưu trữ. Cá nhân cũng có thể yêu cầu được giao cho giấy chứng nhận liên quan 

đến các mục ghi chép trong bản sao hoặc bản trích lục hộ tịch hoặc bản hộ tịch 

đó trừ trường hợp không có mục đích chính đáng. 

Cán bộ thực hiện đăng ký hộ tịch sẽ ghi vào sổ hộ tịch các sự kiện hộ tịch. 
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Vấn đề đăng ký hộ tịch được Luật hộ tịch Nhật Bản xác định là nghĩa vụ 

của công dân. Vì vậy, khi không thực hiện hoặc thực hiện không đúng sẽ bị áp 

dụng chế tài. Luật hộ tịch Nhật Bản quy định phạm vi điều chỉnh tương đối 

rộng, bao gồm việc khai sinh, khai tử, kết hôn, đăng ký thừa nhận con thông qua 

việc tuyên bố ý chí, nhận nuôi con nuôi, thông báo tuyên bố mất tích, chấm dứt 

việc nuôi con nuôi, thông báo về tình trạng hôn nhân… việc thông báo này được 

coi là nghĩa vụ. 

Theo pháp luật đăng ký hộ tịch của Nhật Bản, trong trường hợp thông báo 

sai và dẫn đến việc ghi vào sổ đăng ký hộ tịch không đúng sự thật thì người 

thông báo sai sẽ bị phạt tù có thời hạn không quá 5 năm hoặc bị phạt tiền. Khi 

kê khai sai trong hộ tịch có thể sửa thông qua thủ tục pháp lý. Như vậy, pháp 

luật về đăng ký hộ tịch Nhật Bản đề cập đến việc “sửa” các vấn đề liên quan đến 

hộ tịch. Thuật ngữ này tương tự như thuật ngữ “cải chính” trong pháp luật hộ 

tịch Việt Nam. 

Đối với việc đăng ký khai sinh phải được thực hiện trong vòng 14 ngày 

(đối với trường hợp sinh ở ngoài Nhật Bản thì là trong vòng 3 tháng). Trường 

hợp bác sỹ, hộ sinh hoặc người khác chứng kiến việc sinh đẻ thì nộp đơn đăng 

ký kèm với giấy chứng sinh do một trong các người đó lập theo thứ tự bác sỹ, hộ 

sinh, người khác theo qui định của thông Tư Bộ tư pháp, thông tư Bộ y tế, Bộ 

lao động, trừ trường hợp có lý do không tránh khỏi. 

Trường hợp sinh đẻ trên tàu hỏa hoặc các phương tiên vận tải khác (trừ 

tàu thủy, áp dụng tương tự với các qui định dưới đây) thì có quyền đăng ký khai 

sinh tại địa điểm mà người mẹ rời khỏi phương tiện vận chuyển đó, nếu là sinh 

trên tàu thủy không có nhật ký tàu thì là nơi đầu tiên tàu đó ghé vào. Khi tàu cập 

cảng nước ngoài, thuyền trưởng phải nhanh chóng gửi cho đại sứ, công sứ hoặc 

lãnh sự Nhật Bản tại nước đó bản sao nhật ký hàng hải có liên quan đến việc 

sinh đẻ đó, và đại sứ, công sứ hoặc lãnh sự Nhật Bản phải nhanh chóng thông 

qua Bộ trưởng ngoại giao gửi cho chủ tịch xã phường thị trấn nơi có hộ tịch bản 

sao đó. 
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Việc đăng ký khai sinh cho trẻ trong giá thú phải do bố hoặc mẹ thực 

hiện, nếu bố mẹ ly hôn trước khi sinh trẻ thì phải do mẹ thực hiện. 

Trường hợp người phải đăng ký theo qui đinh không thể đăng ký được thì 

người đại diện theo pháp luật của người đó có quyền đăng ký. 

Trường hợp sinh tại bệnh viện, nhà tù hoặc các trại công cộng, nếu cả bố 

và mẹ đều không thể đăng ký khai sinh được thì giám đốc hoặc người quản lý 

của các trại công cộng đó phải đăng ký. 

Đối với việc công nhận cha mẹ con: người định công nhận quan hệ cha 

con ghi vào đơn đăng ký các nội dung dưới đây và phải đăng ký các nội dung 

đó; trường hợp bố công nhận thì ghi họ tên và nơi đăng ký hộ tịch của mẹ; nếu 

công nhận con đã tử vong thì ghi ngày tháng năm tử vong và họ tên của ông bà 

bố mẹ, trực hệ, ngày tháng năm sinh và nơi đăng ký hộ tịch. Trường hợp công 

nhận con đang là thai nhi thì ghi nội dung đó, họ tên và nơi đăng ký hộ tịch của 

mẹ vào đơn đăng ký và phải đăng ký tại nơi đăng ký hộ tịch của mẹ. 

1.3.3. Pháp luật về hộ tịch ở Đài Loan 

Luật Hộ tịch của Đài Loan quy định rất rộng những vấn đề liên quan đến 

cá nhân mỗi người, bao gồm việc lập hộ, việc sinh, tử, đăng ký thừa nhận, nhận 

nuôi con nuôi, đăng ký kết hôn, ly hôn, đăng ký giám hộ, tuyên bố chết, đăng ký 

di dời (chuyển đến, chuyển đi, thay đổi địa chỉ nơi ở). 

Pháp luật hộ tịch của Đài Loan cho phép uỷ thác đăng ký hộ tịch dưới 

hình thức bằng văn bản. Mở rộng diện những người được xin đăng ký sau khi 

phát sinh hoặc xác định việc đăng ký hộ tịch mà không có người xin đăng ký. 

Người có quyền lợi liên quan có thể là người xin đăng ký. Ngoài ra, Luật Hộ 

tịch Đài Loan còn quy định vấn đề thay đổi, cải chính và huỷ, xoá và sửa việc 

đăng ký hộ tịch. 
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1.3.4. Pháp luật về hộ tịch ở Hàn Quốc 

Ở Hàn Quốc, việc thực hiện đăng ký hộ tịch bằng điện tử, người dân có 

thể đến đăng ký hộ tịch tại bất kỳ cơ quan đăng ký hộ tịch (cấp quận hoặc cấp 

phường). 

Đối với việc đăng ký khai sinh: pháp luật Hàn Quốc quy định thời hạn 

đăng ký khai sinh trong vòng một tháng kể từ ngày sinh. Đăng ký trong thời hạn 

quy định sẽ được miễn phí; nếu đăng ký quá hạn thì người đi đăng ký khai sinh 

sẽ phải nộp tiền phạt, tuỳ theo thời hạn mà mức nộp phạt sẽ khác nhau. Cha, mẹ 

phải có trách nhiệm đi đăng ký khai sinh cho con, trường hợp cha mẹ không đi 

được thì có thể viết giấy uỷ quyền nhưng phải trực tiếp khai và ký vào hồ sơ, 

nếu không có giấy uỷ quyền thì không được đăng ký khai sinh. Người đi đăng 

ký khai sinh đến đăng ký trực tiếp hoặc gửi qua đường bưu điện đến Uỷ ban 

nhân dân phường nơi người đó sinh sống hoặc Uỷ ban nhân dân quận. Nếu đăng 

ký ở quận thì phường sẽ nhận thông tin qua mạng để cấp giấy khai sinh. 

Trường hợp trẻ em chết ngay sau khi sinh: vừa làm thủ tục đăng ký khai 

sinh, vừa đăng ký khai tử cùng lúc. 

Đối với việc đăng ký kết hôn: Ở Hàn Quốc, khi hai công dân Hàn Quốc 

đăng ký kết hôn, chỉ cần làm Giấy đăng ký sau đó đến đăng ký tại cơ quan hộ 

tịch là được công nhận mà không cần phải nộp thêm bất cứ một loại giấy tờ nào 

khác. Cơ quan hộ tịch có trách nhiệm tìm kiếm thông tin trên mạng để xác định 

về tình trạng hôn nhận của mỗi bên kết hôn. Trường hợp kết hôn có yếu tố nước 

ngoài thì phái người nước ngoài có trách nhiệm phải tự chứng minh về tình 

trạng hôn nhân của mình. 

1.3.5. Pháp luật về hộ tịch ở Lào 

Luật Hộ tịch Lào điều chỉnh các việc về hộ tịch: 

Đối với việc đăng ký khai sinh: Luật Hộ tịch Lào quy định sau khi nhận 

được giấy chứng sinh từ trưởng bản, người làm đơn phải đi đăng ký khai sinh ở 

cơ đăng ký hộ tịch của chính quyền huyện, thị trấn nơi mình cư trú trong vòng 
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30 ngày kể từ ngày nhận được giấy chứng sinh. Bộ phận đăng ký hộ tịch tại Sứ 

quán hoặc Lãnh sự quán nước CHDCND Lào tại nước ngoài, sau khi nhận được 

thông báo có trẻ mới sinh cũng phải đăng ký khai sinh trong vòng 05 ngày kể từ 

ngày nhận được thông tin. 

Đối với việc đăng ký kết hôn, ly hôn: Đăng ký kết hôn, ly hôn được tiến 

hành tại cơ quan đăng ký hộ tịch của chính quyền huyện, thị xã nơi cả hai cư trú 

hoặc nơi ở của một trong hai người hoặc nơi ở của bố mẹ của một hoặc cả hai 

người. Cơ quan đăng ký hộ tịch phải đăng ký và cấp Giấy chứng nhận kết hôn, 

ly hôn trong vòng 03 ngày kể từ ngày nhận được đơn. 

Việc đăng ký kết hôn, ly hôn giữa công dân Lào và công dân nước ngoài 

thựchiện tại cơ quan đăng ký hộ tịch của chính quyền tỉnh, thành phố. Việc đăng 

kýkết hôn của công dân Lào tại nước ngoài thực hiện tại Phòng đăng ký hộ tịch 

tại Sứ quán hoặc Lãnh sự quán nước CHDCND Lào tại nước đó. 

Đối với việc đăng ký nhận cha: Nếu như Luật Hộ tịch Ai-len và một số 

nước không quy định cụ thể vấn đề nhận cha thì Luật Hộ tịch Lào quy định rò 

về thủ tục này. Đăng ký nhận cha được tiến hành tại cơ quan đăng ký hộ tịch của 

cơ quan Tư pháp nơi tòa án có quyết định về việc nhận cha. 

Cơ quan đăng ký hộ tịch phải đăng ký và cấp Giấy chứng nhận nhận cha 

trong thời hạn 10 ngày kể từ ngày quyết định của tòa án có hiệu lực. Việc đăng 

ký nhận cha được tiến hành tại cơ quan đăng ký hộ tịch của cơ quan Tư pháp 

người giám hộ cư trú. Cơ quan đăng ký hộ tịch phải đăng ký và cấp giấy chứng 

nhận giám hộ trong thời hạn 10 ngày kể từ ngày trưởng bản xác định người giám 

hộ. 

Đối với việc đăng ký thay đổi, cải chính hộ tịch: Việc thay đổi họ và tên 

của cá nhân tới tuổi vị thành niên được tiến hành tại cơ quan đăng ký hộ khẩu 

của Cơ quan công an nơi người đăng ký thường trú. Trong trường hợp việc thay 

đổi họ hoặc tên là trẻ em chưa tới tuổi vị thành niên được tiến hành tại cơ quan 

đăng ký hộ khẩu nơi bố mẹ hoặc người giám hộ thường trú. 
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Cơ quan đăng ký hộ khẩu của Cơ quan công an nói trên cần phải đăng ký 

và cấp giấy chứng nhận việc thay đổi họ hoặc tên trong vòng 5 ngày làm việc 

hành chính tình từ ngày nhận được đơn đăng ký. 

Đối với việc đăng ký khai tử: Nếu một cá nhân trong gia đình chết thì đại 

diện gia đình phải thông báo cho Trưởng bản. Khi nhận được tin có người chết, 

trưởng bản hoặc cán bộ công an phải cấp giấy chứng tử trong thời hạn 05 ngày 

để làm bằng chứng. Trường hợp chết mà không rò nguyên nhân hoặc chết vì 

dịch bệnh nguy hiểm thì phải khẩn trương thông báo cho cán bộ công an hoặc 

cán bộ y tế và tạm hoãn cấp Giấy chứng tử đến khi nhận được chỉ đạo từ các cơ 

quan hữu quan. Cá nhân nào chữa trị cho bệnh nhân hoặc trong quá trình đỡ đẻ 

theo chuyên môn của mình mà người bệnh hoặc trẻ sơ sinh bị chết thì cá nhân 

đó phải cấp Giấy chứng tử ngay lập tức. 

Nhìn chung, mỗi quốc gia đều có những quy định riêng về phương thức 

đăng ký hộ tịch cho phù hợp với điều kiện kinh tế - xã hội, lịch sử của quốc gia. 

1.3.6. So sánh luật hộ tịch của một số quốc gia với Việt Nam 

Qua phần trình bày về phương thức đăng ký và thủ tục đăng ký hộ tịch 

của một số nước trên thế giới, đối chiếu với các quy định của pháp luật về hộ 

tịch của Việt Nam cho thấy có sự tương đồng rất cao. Cụ thể là: 

Thứ nhất, về khái niệm: Trong khoa học pháp lý một số nước trên thế 

giới, có thể nhận thấy khái niệm về hộ tịch đã được đề cập. Thuật ngữ “Civil 

registration” (tiếng Anh) được hiểu là việc đăng ký đúng thời hạn các sự kiện 

sinh, tử, kết hôn với chính quyền trong thời hạn quy định. Trong Bộ luật Dân sự 

của Cộng hoà Pháp không đưa ra khái niệm riêng về hộ tịch mà chỉ đưa ra khái 

niệm “Chứng thư hộ tịch”; nhưng trong tiếng Pháp thì từ “registre de tat civil” 

cũng được hiểu là việc đăng ký dân sự của cá nhân. Như vậy, cả hai khái niệm 

nêu trên đều có thể hiểu nghĩa đó là việc “đăng ký tình trạng dân sự của cá 

nhân”. Các nước có hệ thống pháp luật theo truyền thống là luật thành văn (còn 

gọi là hệ thống luật lục địa) với đại diện tiêu biểu nhất là Pháp thì khái niệm này 

thường gắn liền với khái niệm “Thân trạng” và được hiểu là “căn cước, tình 
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trạng dân sự của một cá nhân” (tiếng Pháp là état des personnes). Theo các tài 

liệu và được Liên hiệp quốc công nhận và chính thức sử dụng thường xuyên thì 

khái niệm “Civil registration” có nghĩa là: “Đăng ký hộ tịch là việc ghi nhớ liên 

tục đặc điểm về sự tồn tại và tình trạng dân sự của mỗi cá nhân liên quan đến 

dân số được quy định bởi sắc lệnh, luật hoặc điều lệ phù hợp với yêu cầu của 

pháp luật mỗi quốc gia”. Như vậy, có thể thấy về mặt ngôn ngữ học, từ “Hộ 

tịch” đang được sử dụng trong pháp luật Việt Nam hiện hành đều có sự tương 

đồng về ngữ nghĩa với các khái niệm của pháp luật về hộ tịch. Hộ tịch theo quy 

định của Việt Nam cũng như các nước trên thế giới chứa đựng những thông tin 

rất quan trọng về cá nhân nên việc cân nhắc lựa chọn phương thức đăng ký hộ 

tịch là rất cần thiết để tạo điều kiện thuận lợi trong việc quản lý hộ tịch cũng như 

đăng ký hộ tịch của công dân. 

Thứ hai, đều có các quy định về trách nhiệm cụ thể cho đối tượng phải 

đăng ký cho từng loại việc hộ tịch cụ thể (người có trách nhiệm phải đăng ký hộ 

tịch mà không thực hiện thì phải chịu xử phạt hành chính). 

Thứ ba, pháp luật của các nước đều có những quy định về thủ tục đăng ký 

hộ tịch thông thường và thủ tục đăng ký hộ tịch trong những trường hợp đặc biệt 

(đăng ký khai sinh cho con ngoài giá thú, đăng ký khai sinh cho trẻ bị bỏ rơi 

v.v…) 

Thứ Tư, về thời hạn đăng ký hộ tịch, đối với một số loại việc hộ tịch: sinh, 

tử thì pháp luật của nhiều nước đều có quy định cụ thể về thời hạn đi đăng ký hộ 

tịch đối với người có trách nhiệm phải đăng ký hộ tịch. 

Pháp luật của CHLB Đức và Nhật Bản quy định việc sinh phải được đăng 

ký trong thời hạn 14 ngày kể từ ngày đứa trẻ được sinh ra và tối đa không quá 

03 tháng, còn đăng ký khai tử phải thực hiện trong thời hạn 7 ngày (Nhật Bản). 

Thứ năm, ở tất cả các nước trên thế giới, trong đó có cả Việt Nam, việc 

đăng ký hộ tịch đều được ghi vào sổ đăng ký và các sổ này được lưu giữ trong 

nhiều năm các sổ này là cơ sở để cấp các trích lục giấy tờ cho người dân khi có 
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yêu cầu. Hiện nay ngoài việc lưu trữ sổ theo hình thức thủ công, nhiều nước đã 

thực hiện việc lưu trữ dữ liệu hộ tịch thông qua hệ cơ sở dữ liệu hộ tịch điện tử. 

Riêng đối với hình thức các loại sổ đăng ký hộ tịch, qua nghiên cứu pháp 

luật của một số nước cho thấy có quy định khác nhau, có nước quy định mỗi loại 

việc hộ tịch được lập thành một sổ riêng (CH Pháp) nhưng cũng có nước quy 

định việc đăng ký hộ tịch được ghi chung vào một quyển sổ được gọi là sổ gia 

đình (Nhật Bản, Hàn Quốc, Đài Loan). Ở thời điểm hiện tại Việt nam thực hiện 

việc đăng ký hộ tịch vào các loại sổ riêng cho từng việc hộ tịch cụ thể: sổ đăng 

ký khai sinh, sổ đăng ký kết hôn, sổ đăng ký khai tử v.v… 

Việc cấp các giấy tờ hộ tịch cho người dân cũng có sự khác nhau giữa các 

nước. Nếu như pháp luật hộ tịch một số quốc gia quy định bản chính giấy tờ hộ 

tịch là bản gốc (trong đó có Việt Nam) thì nhiều quốc gia lại quy định sổ đăng 

ký hộ tịch mới là bản gốc, còn các giấy tờ hộ tịch cấp cho người dân chỉ là bản 

sao (CHLB Đức, Nhật Bản, Hàn Quốc, Đài Loan). Xu hướng này là phổ biến ở 

nhiều quốc gia trên thế giới. 

Về nơi đăng ký hộ tịch: qua nghiên cứu pháp luật về hộ tịch ở một số 

nước: CH Pháp, CHLB Đức, Hàn Quốc, Nhật Bản v.v… cho thấy có sự quy 

định khác nhau, tùy vào đặc điểm về lịch sử, địa lý, cũng như cơ cấu bộ máy 

hành chính của các quốc gia mà mỗi quốc gia có sự quy định khác nhau về thẩm 

quyền đăng ký hộ tịch. 

Nhưng đối với các nước phát triển: Pháp, CHLB Đức, CH Áo, Nhật Bản, 

Hàn Quốc v.v… thì người dân có thể đến bất cứ cơ quan nào, cấp nào để đăng 

ký hộ tịch, miễn là cơ quan đó có thẩm quyền đăng ký hộ tịch mà không phụ 

thuộc vào nơi cư trú của người có yêu cầu đăng ký hộ tịch. Cơ quan đăng ký hộ 

tịch (không phải nơi lưu trữ hộ tịch gốc của người dân) sau khi đăng ký hộ tịch 

phải thông báo về nơi quản lý hộ tịch gốc của người dân để nơi này cập nhật về 

thông tin về hộ tịch của người dân đó. Tuy nhiên ở một số nước trong đó có Việt 

Nam có sự phân biệt rò ràng nơi đăng ký hộ tịch, trong đó việc đăng ký hộ tịch 

thực hiện theo nơi cư trú. 



32 

 

Với việc pháp luật của Việt Nam quy định việc đăng ký hộ tịch theo nơi 

cư trú thì dẫn đến một bất cập trong trường hợp một người thay đổi nhiều nơi cư 

trú khác nhau, sẽ dấn đến tình trạng không quản lý được quá trình biến động về 

hộ tịch của công dân, nhất là hiện nay khi Việt Nam chưa có cơ sở dữ liệu chung 

về hộ tịch (kể cả trong phạm vi huyện, tỉnh). 

 

Tiểu kết chương 1 

Làm rõ những vấn đề lý luận về quản lý nhà nước về hộ tịch có ý nghĩ to 

lớn cho việc nghiên cứu đề tài: “Pháp luật về quản lý hộ tịch và thực tiễn quản 

lý hộ tịch tại UBND xã Đông Hưng, huyện Tiên Lãng, Hải Phòng”. Trên cơ sở 

lý luận về đặc điểm, vai trò, nội dung, nguyên tắc của quản lý nhà nước về hộ 

tịch giúp nghiên cứu thực trạng quản lý về hộ tịch ở xã Đông Hưng một cách 

khoa học và đúng cách. 
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CHƯƠNG 2: THỰC TRẠNG PHÁP LUẬT VIỆT NAM VỀ  

QUẢN LÝ HỘ TỊCH VÀ THỰC TIỄN CÔNG TÁC QUẢN LÝ  

HỘ TỊCH Ở XÃ ĐÔNG HƯNG, HUYỆN TIÊN LÃNG,  

THÀNH PHỐ HẢI PHÒNG 

 

     2.1. Pháp luật Việt Nam về quản lý hộ tịch. 

 Quản lý hộ tịch là một hình thức hoạt động của cơ quan nhà nước có 

thẩm quyền, thực hiện chức năng quản lý hành chính nhà nước về hộ tịch và 

đăng ký hộ tịch góp phần vào bảo đảm, bảo vệ quyền con người, quyền công 

dân và phù hợp với tình hình thực tế tại các địa phương trên phạm vi cả nước. 

2.1.1. Các quy định của pháp luật về hoạt dộng đăng ký hộ tịch 

Theo quy định tại Luật hộ tịch 2014 đã quy định về những nội dung cần 

phải đăng ký và ghi vào sổ hộ tịch cụ thể như sau: 

“Xác nhận vào sổ hộ tịch những sự kiện sau: Kết hôn, khai sinh, khai tử, 

giám hộ, nhận cha, mẹ, con, thay đổi, cải chính hộ tịch, xác dịnh lại dân tộc, bổ 

sung thông tin hộ tịch. 

Và ghi vào sổ hộ tịch những thông tin sau: Thay đổi quốc tịch, xác định 

cha, mẹ, con, xác định lại giới tính, nuôi con nuôi, chấm dứt việc nuôi con nuôi, 

ly hôn, hủy việc kết hôn trái pháp luật, công nhận việc kết hôn, công nhận giám 

hộ, tuyên bố hoặc hủy tuyên bố một người mất tích, đã chết, bị mất hoặc hạn chế 

năng lực hành vi dân sự và các sự kiện hộ tịch khác theo quy định của pháp 

luật.” [9;tr.1] 

Bên cạnh đó, nghị định 123/2015/NĐ-CP cũng đã bổ sung thêm một số 

quy định về các nội dung đăng ký hộ tịch như việc đăng ký khai sinh đối với trẻ 

em sinh ra do mang thai hộ để phù hợp với luật hôn nhân và gia đình 2014. 

2.1.2. Quy định của pháp luật về thẩm quyền đăng ký, quản lý hộ tịch 

Luật hộ tịch 2014 đã có những quy định cụ thể về thẩm quyền đăng ký và 

quản lý hộ tịch so với Nghị định 158/2005/ND-CP thì luật hộ tịch 2014 quy định 

từ 01/01/2016 thẩm quyền đăng ký các sự kiện hộ tịch được thực hiện ở 2 cấp: 
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Cấp huyện và cấp xã, trong đó Ủy ban nhân dân cấp huyện đăng ký hộ tịch 

trong các trường hợp sau: “Xác nhận vào Sổ hộ tịch các sự kiện hộ tịch: Khai 

sinh, kết hôn, giám hộ, nhận cha, mẹ, con, thay đổi, cải chính hộ tịch, xác định 

lại dân tộc, bổ sung thông tin hộ tịch, khai tử có yếu tố nước ngoài. Đăng ký 

thay đổi, cải chính hộ tịch cho công dân Việt Nam từ đủ 14 tuổi trở lên cư trú ở 

trong nước, xác định lại dân tộc. Ghi vào Sổ hộ tịch sự kiện khai sinh kết hôn, ly 

hôn, hủy việc kết hôn, giám hộ, nhận cha, mẹ, con, xác định cha, mẹ, con, nuôi 

con nuôi; thay đổi hộ tịch; khai tử của công dân Việt Nam đã được giải quyết tại 

cơ quan có thẩm quyền của nước ngoài.” Luật hộ tịch đã cho phép UBND 

huyện dược giải quyết thủ tục dăng ký họ tịch có yếu tố nước ngoài bao gồm kết 

hôn với người ngoại quốc, với sự điều chỉnh này sẽ tháo bỏ tình trạng chờ đợi 

khi phải gửi các hồ sơ giấy tờ lên Sở Tư pháp. 

Vấn đề được UBND cấp huyện quan tâm nhiều nhất là việc tiếp nhận 

thẩm quyền đăng ký hộ tịch có yếu tố nước ngoài. Hầu hết ở các địa phương 

trên cả nước đều lo lắng về yêu cầu trình độ ngoại ngữ của cán bộ, những quy 

định về phỏng vấn, hay không có sự hỗ trợ đồng bộ từ các cơ quan chức năng 

liên quan (công an, ngoại vụ, công chứng, dịch thuật,…) sẽ gặp những khó khăn 

nhất định khi thực hiện nhiệm vụ mới… Tuy nhiên, Nghị định số 123/2015/NĐ–

CP ngày 15/11/2015 quy định tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Hộ 

tịch đã quy định Tương đối cụ thể và thuận lợi cho cán bộ hộ tịch cấp huyện, 

giảm tối đa không phải được thực hiện trong mọi trường hợp mà chỉ khi “căn cứ 

tình hình cụ thể, khi cần thiết, Bộ Tư pháp báo cáo Thủ Tướng Chính phủ quy 

định bổ sung thủ tục phỏng vấn khi giải quyết yêu cầu đăng ký kết hôn nhằm 

bảo đảm quyền, lợi ích hợp pháp của các bên và hiệu quả quản lý nhà nước”: 

khi giải quyết việc kết hôn có yếu tố nước ngoài thị trong giai đoạn đầu, đối với 

địa phương nào có nhiều việc, chắc chắn cũng sẽ có những bỡ ngỡ, khó khăn 

ban đầu, nhưng theo Cục Hộ tịch, 38 quốc tịch, chứng thực – Bộ Tư pháp, Cục 

đã lưu ý các địa phương căn cứ vào tình hình thực tế, Sở Tư pháp có thể biệt 

phải cán bộ xuống huyện một thời gian, khi nào ở cấp huyện làm tốt thì rút 
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người lên hoặc tăng cường tập huấn, chỉ đạo về chuyên môn nghiệp vụ cho cán 

bộ cấp huyện. 

Ngoài ra luật hộ tịch 2014 còn quy định cho UBND cấp huyện thẩm 

quyền thanh tra kiểm tra các hoạt động hộ tịch thuộc thẩm quyền với mục têu 

nâng cao tính tự chủ và chịu trách nhiệm của chính quyền địa phương với công 

tác hộ tịch và giảm gánh nặng lên chính quyền cấp trên. 

2.1.3. Quy định về thủ tục và thời gian đăng ký hộ tịch 

Luật Hộ tịch 2014 ra đời đã có những quy định mang tính cải cách mạnh 

mẽ về thủ tục hành chính, nhằm đơn giản hóa, cắt giảm thủ tục hành chính trong 

đăng ký hộ tịch (từ 46 thủ tục hiện hành xuống còn khoảng 25 thủ tục). Điều đó 

đem lại những lợi ích thiết thực cho người dân, bảo đảm đơn giản, thuận lợi, tiết 

kiệm chi phí xã hội. 

Bên cạnh đó, luật hộ tịch cũng quy định chỉ cấp bản chính đối với giấy 

khai sinh và giấy chứng nhận kết hôn, đối với những sự kiện hộ tịch khác thì sau 

khi hoàn tất thủ tục đăng ký người dân sẽ được cấp Trích lục hộ tịch Tương ứng, 

bản chính trích lục hộ tịch được chứng thực bản sao. Luật cũng quy định giảm 

thời hạn giải quyết đối với hầu hết các sự kiện hộ tịch, những sự việc hộ tịch 

đơn giản được giải quyết trong ngày, trường hợp nhận hồ sơ sau 15 giờ mà 

không giải quyết được ngay thì trả kết quả trong ngày làm việc tiếp theo. 

Các cá nhân có quyền lựa chọn cơ quan đăng ký hộ tịch cho mình mà 

không phụ thuộc vào nơi cư trú, cá nhân có thể được đăng ký hộ tịch tại nơi 

thường trú, tạm trú hoặc nơi đang sinh sống. Ngoài ra luật cũng quy định cá 

nhân được phép lựa chọn đăng ký khai tại UBND nơi cư trú của cha hoặc mẹ 

thay vì ưu tiên lựa chọn nơi cư trú của mẹ như trước đây. Cá nhân cũng có 

quyền lựa chọn phương thức đăng ký như nộp hồ sơ trực tiếp, qua bưu chính 

hoặc qua hết thống đăng ký trực tuyến trong điều kiện cơ sở hạ tầng công nghệ 

thông tin cho phép. Tuy nhiên những quy định mới của Luật Hộ tịch 2014 về thủ 

tục đăng ký hộ tịch đã tạo ra một số bất cập sau: 
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Việc quy định được lựa chọn nơi đăng ký hộ tịch đã tạo ra áp lực không 

hề nhỏ đối với cơ quan hộ tịch ở những địa phương mà có nhiều người tạm trú, 

người đang sinh sống mà không có hộ khẩu thường trú. Theo đó không những 

lượng công việc sẽ tăng lên dáng kể, mà độ phức tạp của công việc cũng vì thế 

mà tăng theo. Những người không có hộ khẩu thường trú sẽ dễ thường xuyên 

biến động gây khó khăn cho công tác quản lý cũng như việc thực hiện đăng ký 

hộ tịch. Với tình trạng công chức và lượng công việc như hiện nay, thì quy định 

giảm thời hạn giải quyết đăng ký hộ tịch sẽ không tránh khỏi việc trễ hẹn, tạo sự 

bức xúc cho công dân. Quy định rút ngắn thời hạn là quy định tích cực, mang 

tính cải cách thủ tục hành chính, tạo thuận lợi cho người dân, nhưng cùng với đó 

ta cũng cần phải giải quyết phù hợp về số lượng, về khoản bồi dưỡng cho công 

chức đề khuyến khích họ tâm huyết, nhiệt tình giải quyết tốt công việc. Thói 

quen của người đi đăng ký khai sinh thường là đồng thời đăng ký hộ khẩu 

thường trú tại nơi đó, nên khi quy định về việc được đăng ký khai sinh tại cơ 

quan đăng ký tạm trú, nơi đang sinh sống thì nhiều khi người dân chỉ thực hiện 

đăng ký khai sinh mà quên làm thêm thủ tục về nơi đăng ký hộ khẩu thường trú. 

Việc quy định yêu cầu người đi đăng ký hộ tịch ký tên vào sổ hộ tịch 

trong trường hợp nộp hồ sơ qua bưu chính, hệ thống trực tuyến mà không trực 

tiếp đi đăng ký cũng gây ra lúng túng cho cơ quan, công chức hộ tịch nếu không 

có hướng dẫn cụ thể. Luật mới quy định nhiều thủ tục mở cho nhân dân, hạn chế 

các loại giấy tờ phải nộp… nhưng lại đặt nhiều trách nhiệm lên vai các công 

chức Tư pháp hộ tịc . Tuy nhiên, không phải công chức Tư pháp hộ tịch nào 

cũng tạo điều kiện thuận lợi cho công dân như Luật quy định vì sợ chịu trách 

nhiệm, sợ gặp phải sai sót khi làm việc, có rất nhiều công chức Tư pháp hộ tịch 

vẫn đòi hỏi công dân những giấy tờ hộ tịch mà luật không quy định cần phải có, 

vẫn yêu cầu công dân chứng thực giấy tờ hồ sơ khi nộp đăng ký hộ tịch, không 

dám hoặc từ chối những việc hộ tịch mà Luật quy định đáng ra công chức hộ 

tịch phải làm. Có những việc xác minh mà đáng ra công chức Tư pháp hộ tịch sẽ 

phải tự mình gửi hồ sơ liên hệ để xác minh sự việc, nhưng do bận quá nhiều 

việc, ngại khó khăn mà họ lại bắt công dân tự mình xác minh. 



37 

 

2.1.4.  Quy định về dữ liệu hộ tịch 

Cơ sở dữ liệu hộ tịch là tài sản quốc gia, lưu trữ toàn bộ thông tin hộ tịch 

của mọi cá nhân đã đăng ký, làm cơ sở để bảo vệ quyền và lợi ích hợp pháp của 

cá nhân, nhằm phục vụ nhu cầu tra cứu thông tin, quản lý, hoạch định chính 

sách. Cơ sở dữ liệu hộ tịch bao gồm: Sổ hộ tịch và cơ sở dữ liệu hộ tịch điện tử 

là căn cứ để cấp bản sao trích lục hộ tịch. Cơ sở dữ liệu hộ tịch điện tử là một 

điểm mới trong luật hộ tịch nhằm hướng đến Chính phủ điện tử, nó là cơ sở dữ 

liệu ngành được lập trên cơ sở tin học hoá công tác đăng ký hộ tịch. Cơ sở dữ 

liệu hộ tịch điện tử được lập để lưu trữ, cập nhật, quản lý, tra cứu thông tin hộ 

tịch, phục vụ nhu cầu đăng ký hộ tịch trực tuyến, được kết nối để cung cấp, trao 

đổi thông tin hộ tịch cơ bản của cá nhân cho cơ sở dữ liệu quốc gia về dân cư. 

Ngoài ra việc lưu trữ thông tin hộ tịch còn được thực hiện thông qua sổ hộ tịch 

trước đây sổ hộ tịch được lưu trữ làm 2 bản nhưng hiện nay nhờ có cơ sở dữ liệu 

điện tử mà việc lưu trữ được giảm đi chỉ còn 1 quyển sổ theo từng loại hộ tịch 

được đăng ký. 

2.1.5. Quy định của pháp luật về việc cấp sổ định danh cá nhân khi đăng 

ký khai sinh. 

Theo quy định tại khoản 2 Điều 16 Luật Hộ tịch năm 2014: “Cấp số định 

danh cá nhân khi đăng ký khai sinh được nhận định là quy định mang tính đột 

phá trong công tác quản lý hộ tịch và quản lý dân cư, là tiền đề quan trọng để 

tiến tới mục tiêu cắt giảm nhiều loại giấy tờ, tạo thuận lợi cao nhất cho người 

dân khi tham gia giao dịch, thực hiện thủ tục hành chính”[14,tr5]. Nhằm quy 

định chi tiết về việc cấp số định danh cá nhân khi đăng ký khai sinh theo Luật 

Hộ tịch 2014, ngày 31/12/2015 Chính phủ đã ban hành Nghị định số 137/ 

2015/NĐ –CP quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Căn 

cước công dân. Nội dung Nghị định quy định Cơ sở dữ liệu quốc gia về dân cư, 

cấu trúc số định danh cá nhân, phương thức kết nối, cập nhật, khai thác, chia sẻ 

thông tin giữa Cơ sở dữ liệu quốc gia về dân cư và các cơ sở dữ liệu chuyên 

ngành: quy định cụ thể thủ tục cấp số định danh cá nhân cho các nhóm đối 
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Tượng được xác định tại Đề án 896. Về việc cấp số định danh cá nhân khi Cơ sở 

dữ liệu quốc gia về dân cư chưa được vận hành hoặc Cơ sở dữ liệu hộ tịch điện 

tử chưa được kết nối với Cơ sở dữ liệu quốc gia về dân cư, đối với nhóm trẻ em 

được thực hiện đăng ký khai sinh từ ngày 01-01-2016, Nghị định đã quy định cụ 

thể sự phối hợp giữa cơ quan Tư pháp và cơ quan công an, theo đó cơ quan quản 

lý, đăng ký hộ tịch cập nhật thông tin vào Cơ sở dữ liệu hộ tịch và cập nhật 

thông tin vào Cơ sở dữ liệu quốc gia về dân cư thông qua tài khoản truy cập do 

cơ quan quản lý Cơ sở dữ liệu quốc gia về dân cư, Bộ Công an, cung cấp để lấy 

số định danh cá nhân từ Trung tâm cấp số định danh cá nhân cấp cho người 

được đăng ký khai sinh. Do đó đã bảo đảm việc cấp số định danh cá nhân không 

phát sinh thêm thủ tục hay kéo dài quy trình giải quyết việc đăng ký khai sinh. 

2.1.6. Công tác cán bộ, công chức 

Để triển khai, thi hành các quy định của luật hộ tịch 2014 và các văn bản 

quy phạm pháp luật có liên quan khác thì các vấn đề liên quan đến cán bộ, công 

chức vẫn là một điều quan trọng, đấy là một vấn đề mấu chốt ảnh hưởng đến 

hiệu quả của việc triển khai, thực hiện. Theo quy định tại điều 74 luật hộ tịch 

2014 thì cán bộ, công chứ Tư pháp- hộ tịch cấp xã phải có trình độ từ trung cấp 

luật trở lên và đã được bồi dưỡng nghiệp vụ hộ tịch, công chức làm công tác hộ 

tịch tại phòng Tư pháp phải có trình độ cử nhân luật trở lên và đã được bồi 

dưỡng nghiệp vụ hộ tịch. Đối với một số tỉnh thành thì vấn đề này không phải 

vấn đề đáng lo ngại, tuy nhiên ở những tỉnh thành đặc biệt là vùng sâu, vùng 

xa,… thì những yêu cầu của luật hộ tịch 2014 là một diều đáng lo ngại, họ sẽ 

phải bố trí thời gian, sắp xếp người thay thế, vấn đề về kinh phí cũng là một 

trong số những khó khăn lớn gặp phải,…. Bên cạnh những quy định mới, nhiệm 

vụ mới,… Cũng đòi hỏi trình độ chuyên môn, nghiệp vụ của cán bộ, công chức 

vì vậy cần tổ chức các lớp bồi dưỡng, tập huấn, trao đổi trình độ chuyên môn, 

nghiệp vụ của cán bộ công chức. 
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     2.2. Thực trạng công tác quản lý Nhà nước về hộ tịch ở xã Đông 

Hưng. 

2.2.1. Ban hành các văn bản quản lý Nhà nước đối với hộ tịch. 

Nhằm thực hiện việc đăng ký và quản lý hộ tịch trên địa bàn xã được thực 

hiện đúng các quy định của pháp luật, UBND xã hàng năm đều đưa ra kế hoạch 

trọng tâm trong công tác tư pháp nhằm củng cố và nâng cao vai trò, trách nhiệm 

của ngành tư pháp xã trong công tác quản lý nhà nước trên địa bàn xã. Xây dựng 

đội ngũ cán bộ tư pháp trong sạch vững mạnh theo hướng nâng cao đạo đức 

công vụ, chuyên nghiệp, hiện đại; tập trung thực hiện tốt các nhiệm vụ công tác 

tư pháp để phục vụ một cách hiệu quả những nhiệm vụ về phát triển kinh tế xã 

hội; nâng cao nhận thức, ý thức trách nhiệm của các ngành các cấp về công tác 

tư pháp; đảm bảo triển khai thực hiện một cách đồng bộ, có hiệu quả công tác tư 

pháp trên địa bàn huyện trong đó có công tác hộ tịch. UBND xã yêu cầu làm tốt 

công tác tuyên truyền pháp luật đăng ký và quản lý hộ tịch, thực hiện tốt đăng 

ký và quản lý hộ tịch thuộc thẩm quyền của Uỷ ban nhân dân cấp xã theo đúng 

quy định tại Luật hộ tịch năm 2014 và Thông tư hướng dẫn số 04/2020/TT-BTP 

về hướng dẫn thi hành, trong đó công tác đăng ký khai sinh, khai tử đạt đạt 95% 

trở lên đăng ký đúng hạn. 

2.2.2.  Phổ biến, giáo dục pháp luật về hộ tịch trên địa bàn cấp xã 

Trong những năm qua cấp uỷ, chính quyền xã luôn quan tâm đến công tác 

tư pháp - hộ tịch, đến nay cán bộ tư pháp - hộ tịch trên địa bàn xã đã có đủ năng 

lực chuyên môn đáp ứng yêu cầu nhiệm vụ, Hội đồng tuyên truyền phổ biến 

giáo dục pháp luật và đội ngũ tuyên truyền viên thường xuyên được củng cố 

kiện toàn, chất lượng chuyên môn công tác tư pháp - hộ tịch của UBND xã đã 

có nhiều chuyển biển tích cực góp phần vào việc phát triển kinh tế - xã hội và 

giữ vững an ninh trật tự trên địa bàn xã.  

Trong công tác tuyên truyền phổ biến giáo dục pháp luật UBND xã đã 

quan tâm chỉ đạo công chức tư pháp xã tham mưu xây dựng những kế hoạch 

tuyên truyền pháp luật sát với tình hình thực tế của địa phương, luôn duy trì Hội 
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đồng phối hợp tuyên truyền phổ biến, giáo dục pháp luật và đội ngũ tuyên 

truyền viên pháp luật của UBND xã từ 4 đến 6 thành viên, quan tâm đầu tư kinh 

phí chi cho công tác tuyên truyền pháp luật theo quy định, việc triển khai tuyên 

truyền pháp luật tới nhân dân trên hệ thống đài truyền thanh xã, qua các hội nghị 

tập huấn ngoài ra ở các thôn trong xã được chủ động lồng ghép đa dạng với các 

hình thức như: Họp sinh hoạt câu lạc bộ trợ giúp pháp lý, sinh hoạt các đoàn thể 

nhân dân, sinh hoạt chi bộ, chi hội. Câu lạc bộ là một hình thức tuyên truyền phổ 

biến giáo dục pháp luật có hiệu quả, phù hợp với mọi đối Tượng nhằm nâng cao 

trình độ dân trí  pháp lý đồng thời tạo điều kiện tốt để mỗi hội viên trở thành 

một tuyên truyền viên để mọi người cùng tham gia chấp hành pháp luật. Bên 

cạnh đó UBND các xã đã thực hiện niêm yết công khai các thủ tục hành chính 

về hộ tịch tại bộ phận một cửa, bố trí công chức Tư pháp hộ tịch làm tốt công 

tác đăng ký hộ tịch, ngoài ra trực tiếp làm công tác chứng thực đáp ứng yêu cầu 

nhiệm vụ, có đầy đủ các mẫu dấu chứng thực, sổ chứng thực theo quy định.  

Tủ sách pháp luật của các UBND xã được quản lý và khai thác sử dụng có 

hiệu quả, hiện nay có xã đã có khoảng 300 đầu sách pháp luật, phục vụ tốt cho 

việc nghiên cứu tìm hiểu pháp luật của cán bộ và nhân dân. Tủ sách pháp luật có 

ý nghĩa quan trọng trong việc truyền tải chủ trương, chính sách của Đảng và 

pháp luật của Nhà nước đến cán bộ nhân dân. Tủ sách là nguồn thông tin về các 

văn bản pháp luật giúp người đọc có điều kiện tập hợp, tìm hiểu, tra cứu và vận 

dụng các quy định pháp luật vào thực tế một cách đầy đủ, chính xác và có hệ 

thống. Đối với cán bộ, công chức ở cơ sở, sách pháp luật là công cụ, phương 

tiện giúp họ tiếp cận, tìm hiểu, vận dụng đúng chủ trương, chính sách của Đảng, 

pháp luật Nhà nước vào việc điều hành, giải quyết các công việc hàng ngày ở 

địa phương. Việc xây dựng tủ sách pháp luật góp phần tăng cường tuyên truyền 

phố biến giáo dục pháp luật rộng rãi trong cán bộ, nhân dân tạo điều kiện cho 

việc chấp hành pháp luật, giám sát thực thi pháp luật. 

Việc thực hiện mở sổ “Cá biệt” để theo dõi quản lý tủ sách pháp luật theo 

quy định, việc phân loại xắp sếp các loại sách khoa học thành các loại: Bộ luật, 
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Luật; Pháp lệnh; sách tham khảo, hướng dẫn chuyên môn, nghiệp vụ; công báo, 

báo chí, từ năm 2009 đến nay tủ sách pháp luật của xã được mua bổ sung các 

đầu sách pháp luật mới, phục vụ tốt cho cán bộ và nhân dân tới tìm đọc việc 

luân chuyển đầu sách từ tủ sách pháp luật ở xã, xuống các nhà văn hoá thôn, 

cụm dân cư có tủ sách pháp luật cũng được duy trì thực hiện, ngoài ra còn tổ 

chức sinh hoạt một buổi, tuyên truyền pháp luật tại các thôn, cụm dân cư. 

Đối với công tác đăng ký và quản lý hộ tịch, UBND xã đã thường xuyên 

triển khai tuyên truyền, phổ biến sâu rộng trong nhân dân các quy định của Luật 

hộ tịch năm 2014; Nghị định 123/2015/ NĐ-CP ngày 15/11/2015 của Chính phủ 

về việc quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành luật hộ tịch. Nhận 

thức được vị trí, vai trò và tầm quan trọng của công tác Tư pháp hộ tịch trong 

việc phát triển kinh tế - văn hoá - xã hội và giữ gìn an ninh trật tự trên địa bàn 

xã, trong thời gian qua cấp uỷ, chính quyền các xã Đông Hưng đã tăng cường 

quan tâm củng cố công tác tư pháp bằng việc: Cử và tạo điều kiện cho công 

chức tư pháp - hộ tịch xã được theo học các lớp đào tạo, nâng cao trình độ 

chuyên môn; giới thiệu công chức tư pháp - hộ tịch xã tham gia Ban chấp hành 

Đảng uỷ xã nhiệm kỳ 2020 - 2025; quy hoạch công chức tư pháp - hộ tịch xã 

vào đội ngũ cán bộ lãnh đạo nguồn kế cần cho giai đoạn tiếp theo; chú trọng 

công tác bồi dưỡng nghiệp vụ hoà giải cho đội ngũ hoà giải viên ở các thôn 

trong xã, tăng cường củng cố và kiện toàn hội đồng tuyên truyền phổ biến giáo 

dục pháp luật và đội ngũ tuyên truyền viên pháp luật cấp xã, phối hợp Mặt trận 

tổ quốc cùng các ban, ngành đoàn thể trong xã tổ chức tốt công tác tuyên truyền 

phổ biến giáo dục pháp luật trong các hội, đoàn thể quần chúng nhân dân, khẳng 

định vị trí của công tác đăng ký và quản lý hộ tịch đối với sự phát triển kinh tế - 

xã hội của xã. 
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 2.2.3. Hoạt động đăng ký hộ tịch trên địa bàn xã Đông Hưng 

❖ Đăng ký khai sinh 

Bảng 2.1: Tổng số đăng ký khai sinh từ năm 2020 - 2022 

NỘI DUNG ĐVT 2020 2021 2022 

Đăng ký khai sinh Trường hợp 166 187 175 

Nam Trường hợp 90 89 85 

Nữ Trường hợp 76 98 90 

Đăng ký đúng hạn Trường hợp 164 187 170 

Đăng ký quá hạn Trường hợp 2 0 5 

                Nguồn: ( Số liệu thống kê của UBND xã Đông Hưng) 

Qua bảng số liệu cho ta thấy đăng ký khai sinh có sự biến động: Từ năm 

2020 có 166 trường hợp trong đó đăng ký đúng hạn 164, đăng ký quá hạn 2; 

năm 2021 tăng lên 21 trường hợp: đúng hạn 187, quá hạn 0 và giảm xuống 9 

trường hợp năm 2022 trong đó đúng hạn 170, quá hạn 5. 

❖ Đăng ký lại việc sinh 

Bảng 2.2: Tổng số đăng ký lại việc sinh từ năm 2020 - 2022 

NỘI DUNG ĐVT 2020 2021 2022 

Đăng ký lại việc sinh Trường hợp 35 26 37 

                Nguồn: ( Số liệu thống kê của UBND xã Đông Hưng) 

Đăng ký lại việc sinh nhìn chung không có sự thay đổi nhiều: Năm 2020 – 

2021 giảm 09 trường hợp và năm 2022 tăng lên 11 trường hợp. 
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❖ Đăng ký kết hôn 

Bảng 2.3: Tổng số đăng ký kết hôn từ năm 2020 - 2022 

NỘI DUNG ĐVT 2020 2021 2017 

Đăng ký kết hôn Cặp 46 42 38 

Kết hôn lần đầu Cặp 44 38 36 

Kết hôn lần hai Cặp 2 4 2 

        Nguồn: ( Số liệu thống kê của UBND xã Đông Hưng) 

Qua bảng số liệu cho ta thấy rõ việc đăng ký kết hôn có sự thay đổi trong 

từng năm cụ thể: 2020 đến 2022 giảm từ 46 trường hợp xuống còn 38 trường hợp. 

❖ Giấy chứng nhận tình trạng hôn nhân 

Bảng 2.4: Tổng số giấy chứng nhận tình trạng hôn nhân từ  

2020 - 2022 

NỘI DUNG ĐVT 2020 2021 2022 

Giấy chứng nhận tình trạng 

hôn nhân 
Trường hợp 21 41 54 

Nguồn: ( Số liệu thống kê của UBND xã Đông Hưng) 

Từ năm 2020 - 2022 thì việc xin giấy chứng nhận tình trạng hôn nhân 

tăng từ 21 trường hợp lên 54 trường hợp. 

❖ Đăng ký khai tử 

Bảng 2.5: Tổng số đăng ký khai tử từ năm 2020 - 2022 

 NỘI DUNG ĐVT 2020 2021 2022 

Đăng ký khai tử Trường hợp 32 23 29 

Nam Trường hợp 25 13 18 

Nữ Trường hợp 16 10 11 

Đăng ký đúng hạn Trường hợp 29 18 27 

Đăng ký quá hạn Trường hợp 3 5 2 

Nguồn: ( Số liệu thống kê của UBND xã Đông Hưng) 
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Bảng số liệu cho ta thấy đăng ký khai tử có sự thay đổi, năm 2020 có 32 

trường hợp, năm 2022 giảm còn 23 trường hợp và năm 2022 tăng lên 29 trường 

hợp.  Nhìn chung đăng ký khai tử quá hạn còn cao so với quy định của pháp 

luật. 

❖ Đăng ký nuôi con nuôi, việc nhận cha, mẹ, con, thay đổi cải chính, 

bổ sung hộ tịch, xác định lại dân tộc 

Bảng 2.6: Đăng ký nuôi con nuôi, việc nhận cha, mẹ, con, thay đổi cải chính, 

bổ sung hộ tịch, xác định lại dân tộc từ năm 2020 - 2022 

NỘI DUNG ĐVT 2020 2021 2022 

Đăng ký nuôi con nuôi Trường hợp 0 0 0 

Đăng ký nhận cha, mẹ, con Trường hợp 0 0 1 

Thay đổi, họ tên, chữ đệm Trường hợp 0 0 0 

Cải chính Trường hợp 0 0 0 

Xác định lại dân tộc Trường hợp 0 0 0 

( Số liệu thống kê của UBND xã Đông Hưng) 

Từ năm 2021 - 2022 thì đăng ký nuôi con nuôi, thay đổi họ tên chữ đệm, 

cải chính, xác định lại dân tộc không có trường hợp nào, đăng ký nhận cha, mẹ, 

con có 01 trường hợp. 

2.2.4. Giám sát, kiểm tra quá trình thực hiện quản lý hộ tịch ở xã Đông 

Hưng. 

Đây là một nội dung quan trọng đã được cấp uỷ, chính quyền địa phương 

quan tâm chỉ đạo sát sao, bằng văn bản cụ thể để triển khai tổ chức thực hiện 

việc giám sát, kiểm tra hàng năm đối với việc thực hiện công tác quản lý hộ tịch 

trên địa bàn xã nhằm phát hiện những thiếu sót trong quản lý nhà nước về hộ 

tịch ở địa phương, từ đó để nâng cao vai trò trách nhiệm của tập thể, cá nhân 

người đứng đầu ở chính quyền  xã nói chung của công chức tư pháp - hộ tịch nói 

riêng trong thực hiện đăng ký và quản lý hộ tịch thuộc thẩm quyền do vậy 
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những năm qua công tác đăng ký và quản lý hộ tịch của các xã Đông Hưng đều 

được đảm bảo đúng theo quy định của pháp luật không có đơn thư khiếu nại về 

lĩnh vực Tư pháp hộ tịch. 

2.2.5. Đánh giá việc thực hiện quản lý Nhà nước về hộ tịch ở xã Đông 

Hưng 

2.2.5.1. Những ưu điểm 

- Thứ nhất, ưu điểm nổi lên trong công tác đăng ký và quản lý hộ tịch ở xã 

là uỷ ban nhân dân xã đã quan tâm lãnh đạo công tác đăng ký, quản lý hộ tịch. 

Cơ sở vật chất, phương tiện làm việc của Tư pháp được bố trí đảm bảo 

hơn cho hoạt động. Các cán bộ tiếp tiếp nhận nhanh ứng ụng công nghệ số trong 

hoạt động Tư pháp nhằn giảm bớt đi lại và nhanh gọn hơn đối với nhân nhân. 

Công chức tư pháp - hộ tịch thường xuyên được cử đi bồi dưỡng, tập huấn do 

Tư pháp cấp trên tổ chức. Tư pháp cấp xã đã tham mưu cho UBND xã tiếp nhận 

và giải quyết hầu hết các loại việc đăng ký hộ tịch đúng thẩm quyền, giải quyết 

kịp thời các yêu cầu của công dân; các loại sổ, biểu mẫu dùng để đăng ký hộ 

tịch sử dụng đúng mẫu Bộ Tư pháp ban hành, chữ viết trong sổ hộ tịch rõ ràng, 

dễ đọc; sổ lưu và hồ sơ lưu về đăng ký khai sinh, khai tử, kết hôn, đăng ký lại 

việc sinh, thay đổi, cải chính hộ tịch được lưu trữ đầy đủ, sắp xếp ngăn nắp, 

khoa học thuận lợi cho công tác tra cứu, sao lục khi cần. Niêm yết các thủ tục, 

trình tự, thời gian và lệ phí về hộ tịch đúng quy định pháp luật, thuận lợi cho dân 

khi có yêu cầu… 

- Thứ hai, tuyên truyền về pháp luật hộ tịch được quan tâm. 

 Xác định công tác tuyên truyền phổ biến giáo dục pháp luật về hộ tịch có 

vai trò và ý nghĩa quan trọng. Để thực hiện tốt công tác đăng ký và quản lý hộ 

tịch, trước hết phải làm cho cán bộ và nhân dân hiểu biết về mục đích, ý nghĩa 

của công tác đăng ký, quản lý hộ tịch; quyền và nghĩa vụ công dân về đăng ký 

hộ tịch. Tổ chức tuyên truyền lồng ghép thông qua các hội nghị bằng nhiều hình 

thức đa dạng phong phú như thông qua các hội nghị các đoàn thể nằm trong 
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khối mặt trận xã, ngoài ra còn nhận gần 200 tài liệu ở cấp trên cho UBND các 

xã làm tài liệu tuyên truyền, việc tuyên truyền về hộ tịch còn được thực hiện 

thông qua các tủ sách pháp luật được đặt tại UBND xã, nhà văn hoá thôn, cụm 

dân cư nơi có tủ sách pháp luật để nhân dân tự tìm hiểu pháp luật nói chung và 

hộ tịch nói riêng. Đồng thời lập chuyên mục tuyên truyền trên hệ thống loa 

truyền thanh của xã để người dân hiểu và tự giác thực hiện đăng ký hộ tịch theo 

quy định. 

- Thứ ba, công tác giám sát, kiểm tra về đăng ký và quản lý hộ tịch được 

thực hiện đúng theo quy định. 

 UBND xã đã thực hiện việc niêm yết công khai các thủ tục, trình tự, thời 

gian và lệ phí về hộ tịch đúng quy định pháp luật thuận lợi cho dân khi có yêu 

cầu. Mọi công dân khi đến đăng ký khai sinh đều được cán bộ tư pháp - hộ tịch 

hướng dẫn cụ thể, đảm bảo đầy đủ và chính xác. Việc đăng ký khai sinh, khai tử, 

kết hôn, cho nhận con nuôi; thay đổi, cải chính hộ tịch… được thực hiện đúng 

trình tự, thủ tục và thời hạn quy định; hạn chế tình trạng đăng ký khai sinh quá 

hạn… 

- Thứ Tư, công tác thống kê báo cáo cho thấy, UBND xã đã thực hiện tốt 

tổng hợp số liệu thống kê hộ tịch báo cáo định kỳ hàng tháng, quý, cả năm theo 

đúng quy định, tất cả báo cáo về hộ tịch đều được thực hiện theo đúng mẫu quy 

định của Bộ Tư pháp, do vậy công tác quản lý nhà nước về hộ tịch những năm 

qua trên địa bàn xã được thực hiện đảm bảo về nội dụng theo quy định.  

 Số liệu thống kê hộ tịch được thực hiện đúng theo quy định tại Điều 73 

Nghị định 158/2005/NĐ-CP đó là số liệu thống kê hộ tịch phải được lập (theo 

mẫu quy định) theo định kỳ 6 tháng và 1 năm. Nhìn chung những năm qua số 

liệu thống kế về hộ tịch của xã được thực hiện đảm bảo chính xác về nội dung 

và thời hạn, thời gian theo quy định. 

 - Thứ năm, công tác lưu trữ sổ sách được thực hiện tốt. 
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 Các loại sổ, biểu mẫu dùng để đăng ký hộ tịch được sử dụng đúng mẫu 

Bộ Tư pháp ban hành, công chức Tư pháp - hộ tịch đã sử dụng sổ kép, thực hiện 

khoá sổ (ghi rõ vào trang cuối sổ tổng số trang, tổng số sự kiện hộ tịch đã đăng 

ký), đóng giáp lai từ trang đầu đến trang cuối sổ theo đúng quy định và chuyển 

lưu 01 quyển đến UBND huyện thực hiện lưu trữ theo quy định; chữ viết trong 

sổ hộ tịch rõ ràng, dễ đọc; sổ lưu và hồ sơ lưu về đăng ký khai sinh, khai tử, kết 

hôn, đăng ký lại việc sinh, thay đổi, cải chính hộ tịch được lưu trữ đầy đủ, sắp 

xếp ngăn nắp, khoa học thuận lợi cho công tác tra cứu, sao lục khi cần, các tủ 

đựng lưu trữ sổ sách hộ tịch được UBND xã trang bị riêng đảm bảo cho công tác 

lưu trữ.   

2.2.5.2. Những hạn chế 

- Thứ nhất, tình trạng đăng ký hộ tịch quá hạn vẫn còn trong nhân dân: Số 

lượng đăng ký khai sinh quá hạn còn cao; tỷ lệ đăng ký khai tử còn thấp, những 

ai chết có chế độ tử tuất, xin đất mộ thì mới đến xã khai tử, việc này đã ảnh 

hưởng đến thi hành pháp luật về hộ tịch và quản lý của chính quyền địa phương.  

Cùng với việc nam, nữ kết hôn phải gửi đơn đến UBND xã có thẩm quyền 

trong một thời gian nhất định để cấp có thẩm quyền thẩm định, xem xét những 

điều kiện cần và đủ của đôi bên quyết định cho kết hôn hoặc không cho kết hôn.  

Nhưng trong thực tế khi nam nữ đến trụ sở UBND xã nơi họ cư trú để 

đăng ký kết hôn họ mới đồng thời nộp đơn xin kết hôn. Từ những việc trên đã 

thể hiện sự lỏng lẻo trong công tác quản lý và trách nhiệm của các cán bộ có 

thẩm quyền còn chủ quan, thiếu tinh thần trách nhiệm; bỏ qua những thủ tục bắt 

buộc để làm qua loa, nhanh gọn, làm mất đi tính trang trọng và ý nghĩa thiết 

thực của việc kết hôn.  

- Thứ hai, về ghi chép trong sổ sách hộ tịch, còn nhiều trường hợp ghi 

không đủ nội dung, dữ kiện trong mẫu giấy tờ hộ tịch và sổ hộ tịch có sẵn như: 

nơi sinh trong giấy khai sinh chỉ ghi địa danh xã, còn viết tắt; trong sổ hộ tịch thì 

không ghi tên, chức vụ của người ký cấp giấy tờ hộ tịch và không có chữ ký của 



48 

 

người đi khai sinh; cột ghi chú không ghi đăng ký quá hạn, đăng ký lại, ghi chưa 

chính xác về quan hệ giữa người đi khai với người được đăng ký sự kiện hộ tịch; 

sử dụng nhiều màu mực cho một sự kiện đăng ký hộ tịch, khi tẩy xóa, sửa chữa 

không thực hiện việc ghi chú và đóng dấu theo đúng nguyên tắc quy định tại 

Điều 69 Nghị định 158/2005/NĐ-CP...; giữa giấy tờ hộ tịch và sổ hộ tịch không 

trùng khớp về nội dung đăng ký hộ tịch.  

Khi xác nhận nội dung trong giấy tờ hộ tịch như giấy xác nhận tình trạng 

hôn nhân, tờ khai đăng ký kết hôn.. không ghi rõ chức danh của người ký cấp 

giấy xác nhận mà chỉ có chữ ký và đóng dấu. Một số trường hợp đăng ký lại 

việc sinh không có xác nhận của UBND cấp xã nơi đã đăng ký khai sinh trước 

đây về việc sổ hộ tịch và bản chính giấy tờ hộ tịch đã bị mất hoặc hư hỏng 

không sử dụng được.  

- Thứ ba, thực hiện thủ tục đăng ký hộ tịch, đăng ký sự kiện hộ tịch chỉ 

dựa vào lời khai của người đi khai mà không yêu cầu cung cấp đủ giấy tờ theo 

qui định để chứng minh sự kiện hộ tịch là có thật.  

Có những trường hợp phức tạp, do quen biết, nể nang, sợ dân phản ánh 

nên không đi thực tế xác minh làm rõ mà vẫn ký cấp, suy cho cùng đã làm hợp 

thức hóa cái sai của họ thành cái đúng. 

 2.2.5.3. Những nguyên nhân của hạn chế 

Thực tế của hoạt động quản lý nhà nước về hộ tịch ở trên địa bàn xã Đông 

Hưng cho thấy, những hạn chế nêu trên xuất phát từ những nguyên nhân sau: 

- Một là, nguyên nhân từ hệ thống pháp luật về hộ tịch: không đồng bộ về 

cấp độ giữa văn bản pháp luật về hộ tịch với văn bản pháp luật khác có liên quan 

đến lĩnh vực hộ tịch 

Hiện tại, trong hệ thống các văn bản pháp luật có liên quan đến lĩnh vực 

nhân thân con người thì văn bản điều chỉnh trực tiếp chỉ ban hành dừng ở cấp độ 

Nghị định còn một số lĩnh vực khác liên quan đến quản lý con người ( có liên 

quan mật thiết tới lĩnh vực hộ tịch) hầu hết ban hành ở cấp độ luật như : Luật 
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Nuôi con nuôi, Luật Quốc tịch, Luật Lý lịch Tư pháp, Luật Cư trú...chính từ sự 

không cân bằng về cấp độ văn bản (giữa một bên là các quy định của luật, với 

một bên là các quy định của nghị định) đã dẫn đến việc làm giảm hiệu lực thi 

hành của các văn bản pháp luật trong lĩnh vực hộ tịch. Thậm chí, có văn bản ở 

cấp độ ngành có liên quan đến lĩnh vực hộ tịch mà có quy định khác với các văn 

bản pháp luật về hộ tịch, thì các quy định của pháp luật về hộ tịch trong trường 

hợp này cũng không thực hiện, mà chỉ được thực hiện theo quy định riêng của 

ngành đó.  

Mặt khác, do các văn bản pháp luật về hộ tịch mới dừng lại ở cấp độ Nghị 

định, nên mọi vấn đề liên quan đến việc sửa đổi, bổ sung pháp luật về hộ tịch 

hoàn toàn phải phụ thuộc và tuân theo các quy định ở các văn bản ở cấp độ luật 

chuyên ngành khác. 

Trong quá trình thực hiện chức năng quản lý và đăng ký hộ tịch, ngoài 

việc phải phụ thuộc quá nhiều vào các văn bản pháp luật chuyên ngành khác, thì 

bản thân lĩnh vực hộ tịch cũng Tương đối nhiều văn bản điều chỉnh lĩnh vực hộ 

tịch. 

Sổ đăng ký hộ tịch hiện đang lưu trữ ghi chép không đầy đủ, rõ ràng, 

thiếu nhiều nội dung như: mục phần khai về cha mẹ trong sổ đăng ký khai sinh 

chỉ ghi về cha hoặc mẹ; cấp giấy khai sinh không ghi số, quyển số hoặc cấp bản 

chính nhưng không vào sổ hộ tịch. Số gốc và bản chính giấy khai sinh không 

trùng nhau… 

Việc cấp Giấy xác nhận tình trạng hôn nhân cho công dân có nhiều nơi 

tạm trú khác nhau còn gặp nhiều khó khăn do không đủ điều kiện, thời gian để 

xác minh. 

 Quy chế quản lý văn bằng chỉ cấp một lần nên khi có sai sót hoặc cần 

đính chính thì chưa được thụ lý giải quyết do chưa có văn bản hướng dẫn của 

ngành. Khó khăn cho công dân trong trường hợp có sai lệch giữa văn bằng, 

chứng chỉ với giấy tờ hộ tịch. 
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Chế tài xử phạt vi phạm hành chính đối với các trường hợp vi phạm quy 

định về đăng ký và quản lý hộ tịch còn thấp, mặt khác nếu thực hiện xử phạt 

thường thì rơi vào các đối Tượng nghèo, đối Tượng chính sách… sẽ dẫn đến 

người dân không thực hiện việc đăng ký khai sinh cho đứa trẻ.  

- Hai là, những nguyên nhân từ sự yếu kém trong năng lực quản lý về 

đăng ký, quản lý hộ tịch. 

Bên cạnh nguyên nhân về mặt pháp luật, thì còn có nguyên nhân đó là 

việc thiếu hụt đội ngũ công chức làm công tác hộ tịch cả về số lượng và chất 

lượng. 

Công chức tư pháp ngoài nhiệm vụ đăng ký hộ tịch còn phải thực hiện 

chứng thực theo Nghị định 23/2015 NĐ-CP trong khi hầu hết chỉ có 1 cán bộ Tư 

pháp, hạn chế về trình độ chuyên môn, nghiệp vụ của cán bộ quản lý hộ tịch cấp 

xã. Một khó khăn nữa đối với cán bộ công chức quản lý hộ tịch ở xã là ngoài 

nhiệm vụ giúp uỷ ban nhân dân xã thực hiện chức năng quản lý và đăng ký hộ 

tịch, họ còn phải đảm nhận nhiều công việc khác nhau (theo thống kê thì công 

chức tư pháp - hộ tịch phải đảm nhiệm 12 đầu việc), ngoài nhiệm vụ về đăng ký 

hộ tịch được quy định ra, công chức Tư pháp hộ tịch còn phải thực hiện các việc 

khác theo quy định của pháp luật như: chứng thực, hoà giải, trợ giúp pháp lý, 

phổ biến giáo dục pháp luật… các việc khác do uỷ ban nhân dân giao chính vì 

vậy, họ không đủ thời gian để tập trung thực hiện tốt nhiệm vụ hộ tịch được 

giao. 

- Ba là, tính không hợp lý của hệ thống tổ chức cơ quan đăng ký hộ tịch: 

Tại Tư pháp xã có từ 5 đến 7 thành viên, chủ tịch hoặc phó chủ tịch uỷ ban nhân 

dân xã là trưởng ban Tư pháp, cán bộ công chức Tư pháp - hộ tịch là phó trưởng 

ban, các thành viên khác gồm chủ tịch mặt trận Tổ quốc, công an, địa chính, phụ 

nữ xã.  

Kinh phí phục vụ cho công tác đăng ký quản lý hộ tịch chưa được quy 

định cụ thể nên lúng túng khi thực hiện. Ở địa phương chưa cấp kinh phí ban 

đầu cho việc mua sổ, biểu mẫu hộ tịch nên còn luẩn quẩn trong việc nhận và 
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thanh toán biểu mẫu. Nhận trước và thanh toán sau để kịp thời phục vụ, khi có 

tiền thu lệ phí biểu mẫu thì mới thanh toán do vậy cán bộ Tư pháp phải mở 

sổ theo dõi việc nhận và thanh toán biểu mẫu, mất nhiều thời gian. 

 Việc tìm hiểu và nghiên cứu của các văn bản pháp luật liên quan đến lĩnh 

vực hộ tịch gặp nhiều khó khăn trên địa bàn xã do thường bị thay đổi về cán bộ 

mỗi khi bầu cử, do sắp xếp cán bộ, do công tác đào tạo bồi dưỡng cán bộ kế cận 

còn chưa được coi trọng, thiếu nguồn bổ sung...từ đó dẫn đến việc áp dụng sai 

pháp luật đồng thời cũng dẫn đến tình trạng áp dụng pháp luật về hộ tịch không 

thống nhất. Cùng một loại việc hộ tịch nhưng việc giải quyết không giống nhau. 

Tiểu kết chương 2 

Qua nghiên cứu thực trạng quản lý nhà nước về hộ tịch xã Đông Hưng 

cho ta thấy các đặc thù trong quản lý nhà nước về hộ tịch trên địa bàn; thực tiễn 

quản lý nhà nước về hộ tịch để thấy được những ưu điểm và hạn chế trong công 

tác này. Từ Những ưu điểm cần phát huy, hạn chế nhằm khắc phục dể có những 

giải pháp nâng cao hiệu quả quản lý nhà nước về hộ tịch tại xã Đông Hưng. 
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CHƯƠNG 3. GIẢI PHÁP HOÀN THIỆN PHÁP LUẬT VIỆT NAM VỀ QUẢN 

LÝ HỘ TỊCH VÀ NÂNG CAO HIỆU QUẢ CÔNG TÁC QUẢN LÝ HỘ TỊCH 

Ở XÃ ĐÔNG HƯNG, HUYỆN TIÊN LÃNG, THÀNH PHỐ HẢI PHÒNG. 

 

     3.1. Mục tiêu, yêu cầu đối với quản lý Nhà Nước về hộ tịch 

3.1.1. Mục tiêu của quản lý nhà nước về hộ tịch 

- Thứ nhất, bảo đảm tính đồng bộ về cấp độ và tính đồng bộ giữa văn bản 

pháp luật về hộ tịch với các văn bản pháp luật chuyên ngành khác, tránh tình 

trạng trùng lặp và chồng chéo thậm chí là mâu thuẫn lẫn nhau. 

- Thứ hai, tạo điều kiện thuận lợi cho các cơ quan quản lý và đăng ký hộ 

tịch trong việc thi hành pháp luật về áp dụng pháp luật, góp phần nâng cao hiệu 

quả quản lý nhà nước trong lĩnh vực hộ tịch. 

- Thứ ba, giúp người dân dễ dàng tiếp cận các quy định của pháp luật 

trong lĩnh vực hộ tịch, góp phần nâng cao ý thức thi hành pháp luật về hộ tịch, 

qua đó bảo vệ được quyền và lợi ích hợp pháp của công dân 

- Thứ Tư, hoàn thiện các trình tự, thủ tục đăng ký hộ tịch, bảo đảm tính 

minh bạch, công khai góp phần tích cực vào tiến trình cải cách thủ tục hành 

chính của Đảng và Nhà nước. 

3.1.2. Yêu cầu quản lý nhà nước về hộ tịch 

Quản lý nhà nước về hộ tịch cần đáp ứng những yêu cầu sau: 

- Một là, tính kịp thời. 

 Mọi sự kiện hộ tịch phát sinh trong đời sống xã hội phải được cán bộ hộ 

tịch đăng ký và quản lý trong thời hạn pháp luật quy định đối với từng loại việc, 

hạn chế tối đa tình trạng đăng ký quá hạn hoặc không đăng ký hộ tịch. Suốt một 

thời gian dài trước đây việc bảo đảm tính kịp thời trong đăng ký và quản lý hộ 

tịch chưa được quan tâm đúng mức, mà biểu hiện cụ thể là tình trạng đăng ký 

khai sinh quá hạn. 
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Việc đăng ký và quản lý kịp thời mọi sự kiện hộ tịch vừa đảm bảo quyền 

và lợi ích chính đáng của người dân, vừa phục vụ cho công tác thống kê hộ tịch. 

Số liệu thống kê hộ tịch là nguồn thông tin vô cùng quý giá đối với nhiều lĩnh 

vực quản lý nhà nước, do đó việc cung cấp số liệu thống kê hộ tịch kịp thời từ 

cấp xã tới Trung ương có ý nghĩa rất quan trọng. Tuy nhiên, tính kịp thời của 

công tác quản lý hộ tịch chỉ có thể đạt được khi người dân có ý thức tự giác 

trong việc thực hiện quyền và chấp hành nghĩa vụ đăng ký hộ tịch, đồng thời cán 

bộ Tư pháp - hộ tịch phải có ý thức trách nhiệm trong việc chủ động theo dõi, 

nắm vững các sự kiện hộ tịch phát sinh tại địa bàn và tạo điều kiện thuận lợi cho 

người dân đăng ký hộ tịch. 

- Hai là, tính đầy đủ. 

Đây là một yêu cầu quan trọng gắn liền với yêu cầu về tính kịp thời. Yêu 

cầu đặt ra là việc quản lý nhà nước trên từng loại việc hộ tịch: khai sinh, khai tử, 

kết hôn, nuôi con nuôi...dù ở đô thị hay nông thôn. Thực tế hiện nay cho thấy 

hiệu quả quản lý hộ tịch vẫn chưa đồng đều giữa các loại việc hộ tịch. Hoạt 

động đăng ký khai sinh và đăng ký kết hôn được quan tâm thực hiện khá tốt 

nhưng hoạt động khai tử và một số việc hộ tịch khác lại chưa được quan tâm 

đúng mức. Bên cạnh đó, tình trạng đăng ký khai sinh quá hạn và chung sống 

như vợ chồng nhưng không đăng ký kết hôn vẫn có thể tiếp tục phát sinh, gây 

tác động không nhỏ đến mục tiêu quản lý đầy đủ mọi sự kiện hộ tịch. 

Trong nghiệp vụ đăng ký hộ tịch, yêu cầu về tính đầy đủ còn đòi hỏi công 

chức quản lý hộ tịch khi thực hiện đăng ký bất kỳ sự kiện hộ tịch nào cũng phải 

ghi đầy đủ các thông tin cần thiết vào các cột, mục Tương ứng trong sổ hộ tịch 

và giấy tờ hộ tịch, làm cơ sở cho việc tra cứu về sau dễ dàng, thuận tiện; đồng 

thời phải chấp hành nghiêm túc chế độ đăng ký, quản lý hộ tịch bằng. 

- Ba là,  tính chính xác khách quan. 

 Đăng ký hộ tịch phải phản ánh chính xác, trung thực sự kiện hộ tịch xảy 

ra trên thực tế, hạn chế tối đa tình trạng sai sót khi đăng ký hộ tịch do lỗi vô ý 
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của cán bộ tư pháp - hộ tịch hoặc người đi đăng ký hộ tịch. Nghiêm cấm việc cố 

ý đăng ký hộ tịch hoặc cấp giấy tờ hộ tịch không đúng sự thật.  

Trước đây, do nhận thức chưa đầy đủ về ý nghĩa quan trọng của việc bảo 

đảm chính xác, khách quan trong đăng ký hộ tịch, nên có tình trạng người dân vì 

muốn cho con đi học sớm đã tìm mọi cách để được cấp bản sao giấy khai sinh 

có thông tin về năm sinh sai lệnh so với bản chính. Hoặc hiện Tượng Chủ tịch 

hoặc Phó Chủ tịch UBND xã tự ý cấp bản sao giấy khai sinh mà không thông 

qua việc tra cứu sổ hộ tịch của công chức quản lý hộ tịch. Những hiện Tượng vi 

phạm tính chính xác, khách quan trong đăng ký hộ tịch nêu trên có thể dẫn tới 

những hệ quả phức tạp về sau nếu các giấy tờ như học bạ, hộ khẩu...của cá nhân 

có những thông tin sai lệch so với giấy khai sinh. 

- Bốn là, nâng cao tính chủ động của cơ quan quản lý và đăng ký hộ tịch.  

Ban Tư pháp xã cần nhận thức quản lý hộ tịch là nhiệm vụ quan trọng của 

chính quyền và phải thường xuyên nắm vững tình hình hộ tịch tại địa bàn quản 

lý của mình, từ đó chủ động áp dụng các biện pháp cần thiết nhằm bảo đảm hiệu 

quả quản lý hộ tịch. 

Ban Tư pháp xã phải chủ động phát huy vai trò tham mưu giúp uỷ ban 

nhân dân xã thực hiện tốt nhiệm vụ quản lý hộ tịch, kịp thời đề xuất và tổ chức 

thực hiện các biện pháp quản lý phù hợp với tình hình địa phương. Cơ quan 

quản lý cấp trên phải thường xuyên hướng dẫn, kiểm tra, tháo gỡ vướng mắc 

phát sinh đối với cơ quan cấp dưới. 

Đối với UBND cấp xã, công chức tư pháp - hộ tịch cần chủ động theo dõi 

tình hình phát sinh các sự kiện hộ tịch trong địa bàn để thực hiện việc đăng ký 

kịp thời, đầy đủ.  

- Năm là, đảm bảo yêu cầu của pháp chế. 

 Việc đăng ký hộ tịch phải thực hiện đúng thẩm quyền, đúng thủ tục và 

trình tự theo quy định tại các văn bản pháp luật về hộ tịch, bảo đảm cho mọi sự 

kiện hộ tịch  phải được đăng ký kịp thời, thống kê đầy đủ và chính xác; các yêu 
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cầu của người dân về cải chính, bổ sung hộ tịch, cấp bản sao giấy tờ hộ tịch từ 

sổ hộ tịch,… cần phải được giải quyết kịp thời, đúng luật; việc quản lý và sử 

dụng các loại sổ hộ tịch, các biểu mẫu hộ tịch phải theo đúng cách thức quy 

định. 

Tuy nhiên, cần nhận thức một cách đầy đủ yêu cầu về tính pháp chế trong 

công tác đăng ký hộ tịch không mâu thuẫn và hoàn toàn không loại trừ khả năng 

cho phép người có thẩm quyền đăng ký hộ tịch được vận dụng linh hoạt tác 

nghiệp. 

- Sáu là, yêu cầu về cải cách hành chính. 

 Cán bộ có trách nhiệm đăng ký hộ tịch phải tạo điều kiện thuận lợi để 

người dân có thể dễ dàng, thuận lợi trong việc đến đăng ký hộ tịch, tuyệt đối 

không được yêu cầu người dân phải nộp hoặc xuất trình các loại giấy tờ không 

có trong quy định của pháp luật. 

Yêu cầu cải cách hành chính đồng thời cũng đòi hỏi cán bộ Tư pháp - hộ 

tịch xã phải rèn luyện, nâng cao ý thức trách nhiệm, năng lực chuyên môn 

nghiệp vụ theo hướng chuyên nghiệp hóa. 

    3.2. Một số giải pháp nâng cao hiệu quả quản lý nhà nước về hộ tịch 

xã Đông Hưng 

3.2.1. Tăng cường công tác phổ biến, giáo dục pháp luật về hộ tịch 

Hiện nay, vấn đề tuyên truyền pháp luật về công tác hộ tịch vẫn chưa 

được quan tâm đúng mức, dẫn đến nhiều khó khăn cho công tác áp dụng pháp 

luật. Từ thực trạng đó, thiết nghĩ  chính quyền các cấp cần chủ trì phối hợp, các 

ngành tăng cường công tác tuyên truyền, phổ biến giáo dục pháp luật về hộ tịch. 

Một là, đổi mới công tác phổ biến giáo dục pháp luật đặc biệt là pháp luật 

về hộ tịch theo hướng mở rộng quy mô, phối kết hợp với nhiều cấp, nhiều 

ngành, sử dụng nhiều hình hình thức phổ biến sinh động, phong phú, thiết thực, 

liên tục và bền bỉ như thông qua hình thức tuyên truyền miệng, các hội thi, cuộc 

thi, các buổi nói chuyện chuyên đề về pháp luật, thông qua tủ sách pháp luật lưu 
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động, thông qua xét xử án lưu động, hòa giải cơ sở... Bên cạnh đó cần bảo đảm 

kinh phí và cơ sở vật chất cho công tác phổ biến, giáo dục pháp luật và hoạt 

động Tư pháp cấp xã. 

Hai là, tập trung tuyên truyền trong các cơ quan, các tổ chức đoàn thể, cán 

bộ và nhân dưới nhiều hình thức; từ đó, tạo sự chuyển biến về ý thức tôn trọng 

và chấp hành tốt các quy định của pháp luật về đăng ký hộ tịch và chứng thực 

trong các cơ quan nhà nước, cán bộ và nhân dân. 

Ba là, trong điều kiện các nhiệm vụ Tư pháp ngày càng mở rộng và tăng 

cường, việc bố trí kinh phí, cơ sở vật chất để đội ngũ cán bộ Tư pháp có thể triển 

khai thực hiện hiệu quả nhiệm vụ được giao là rất cần thiết. Cần tăng cường 

kinh phí cho việc tổ chức các buổi tuyên truyền pháp luật về công tác hộ tịch; 

băng rôn, sách báo... phục vụ công tác giáo dục pháp luật đặc biệt là đối với bộ 

phận nhân dân chưa hiểu biết nhiều về pháp luật, trình độ thấp; cụ thể hóa các 

quy định của pháp luật và đưa chúng đi sâu vào thực tiễn đời sống người dân 

trên địa bản bằng những văn bản dưới luật sát thực tế và dễ hiểu, dễ thực hiện... 

có như vậy hiệu quả công tác này mới có thể được nâng cao. 

3.2.2. Hoàn thiện bộ máy và nhân sự quản lý hộ tịch 

Trong xây dựng đội ngũ cán bộ nói chung và xây dựng đội ngũ cán bộ 

công chức tư pháp - hộ tịch nói riêng phải luôn nắm vững quan điểm, nguyên tắc 

cơ bản của chủ nghĩa Mác - Lênin, tư tưởng Hồ Chí Minh và đường lối, chính 

sách của Đảng, nhất là những quan điểm về xây dựng đội ngũ cán bộ được xác 

định trong Nghị quyết Hội nghị Trung ương 6 (khóa XII về "Đổi mới và nâng 

cao chất lượng của hệ thống chính trị ở cơ sở xã, phường, thị trấn", tăng cường 

sự lãnh đạo của các cấp ủy Đảng, chính quyền, đặc biệt là cấp ủy Đảng, chính 

quyền ở cơ sở nhằm thực hiện tốt các quy định của pháp luật về hộ tịch và ứng 

dụng công nghệ thông tin trong công tác đăng ký và quản lý hộ tịch, theo đó 

cần: 

Một là, xác định rõ chức năng, nhiệm vụ của từng tổ chức bộ máy quản lý 

hộ tịch trong hệ thống quản lý nhà nước ở cơ sở, đồng thời xây dựng mối quan 
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hệ đoàn kết, phối hợp giữa các tổ chức dưới sự lãnh đạo của Đảng bộ, chỉ bộ cơ 

sở; đổi mới nội dung và phương thức hoạt động hướng vào phục vụ dân, sát với 

dân, được dân tin cậy. 

Hai là, thực hành dân chủ thực sự trong các tổ chức quản lý hộ tịch của hệ 

thống hành chính ở địa phương, theo nguyên tắc tập trung dân chủ và phát huy 

quyền làm chủ của dân trên cơ sở thực hiện quyền dân chủ trực tiếp, phát huy 

quyền dân chủ đại diện. 

Quy định cụ thể việc thực hiện quyền của dân giám sát tổ chức và cán bộ 

công chức tư pháp - hộ tịch ở cơ sở và thay thế người không đủ tín nhiệm. Phát 

huy dân chủ phải đi liền với củng cố và nâng cao kỷ luật, kỷ cương theo pháp 

luật. 

Ba là, xây dựng đội ngũ cán bộ công chức tư pháp - hộ tịch ở cấp xã có 

năng lực tổ chức và vận động Nhân dân thực hiện đường lối của Đảng, pháp luật 

của Nhà nước, công tâm thạo việc, tận tụy với dân, biết phát huy sức dân, không 

tham nhũng, không ức hiếp dân; 

Trẻ hóa đội ngũ, chăm lo công tác đào tạo, bồi dưỡng, giải quyết hợp lý 

và đồng bộ chính sách đối với cán bộ hộ tịch. 

Bốn là, xây dựng đội ngũ công chức quản lý hộ tịch theo hướng chuyên 

nghiệp. Thực hiện nghiêm túc công tác tuyển dụng, bố trí, điều động cán bộ theo 

đúng quy hoạch, quy trình, tiêu chuẩn đã được quy định nhằm bảo đảm chất 

lượng và tính ổn định của đội ngũ công chức Tư pháp - Hộ tịch kiêm nhiệm 

thêm các công việc khác để bảo đảm tính chuyên trách của đội ngũ cán bộ này. 

Tăng cường công tác đào tạo, bồi dưỡng nâng cao trình độ chuyên môn, nghiệp 

vụ cho đội ngũ công chức làm công tác quản lý hộ tịch. Đào tạo bồi dưỡng nâng 

cao trình độ chuyên môn, nghiệp vụ là khâu then chốt có ý nghĩa quyết định 

trong việc kiện toàn nâng cao chất lượng đội ngũ công chức quản lý hộ tịch. 

Năm là, thường xuyên tổ chức các lớp bồi dưỡng theo chuyên đề để cập 

nhật các kiến thức, thông tin mới về văn bản quy phạm pháp luật, về công tác 
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Tư pháp và cải cách Tư pháp, đặc biệt, trong điều kiện mở rộng hội nhập hiện 

nay.  

Sáu là, cần xây dựng đề án quy hoạch, đào tạo đội ngũ công chức tư pháp 

- hộ tịch. 

Nhằm xây dựng đội ngũ công chức Tư pháp cơ sở đảm bảo về trình độ 

chuyên tăng cường tổ chức các lớp bồi dưỡng nghiệp vụ như soạn thảo văn bản; 

phổ biến, giáo dục pháp luật, hòa giải... để nâng cao trình độ nghiệp vụ cho đội 

ngũ công chức quản lý hộ tịch. Đa dạng hóa các hình thức đào tạo, bồi dưỡng 

phù hợp với từng loại đối tượng, loại hình học tập, điều kiện cơ sở vật chất thực 

tế tại xã. Thực hiện sự phân công, phân cấp trong công tác đào tạo bồi dưỡng 

đội ngũ công chức quản lý hộ tịch; quy định rõ trách nhiệm của các cơ quan, 

đơn vị trong công tác đào tạo, bồi dưỡng để bảo đảm cho công tác này được 

thực hiện thường xuyên, chủ động và hiệu quả. Chuyên môn, chuyên trách, ổn 

định công tác lâu dài, để thực hiện tốt nhiệm vụ tham mưu cho Ủy ban nhân dân 

cùng cấp trong công tác đăng ký, quản lý hộ tịch và chứng thực. Khảo sát, xây 

dựng kế hoạch đảm bảo biên chế công chức tư pháp - hộ tịch cho các địa xã, 

phường có địa bàn rộng, tập trung đông dân cư, khối lượng công việc nhiều. 

3.2.3. Tăng cường phối hợp các cơ quan, tổ chức trong quản lý hộ tịch 

Công tác quản lý, đăng ký hộ tịch cần được coi là công tác quan trọng của 

cấp uỷ, chính quyền địa phương. Không phải là công tác của riêng ngành Tư 

pháp. Sở Tư pháp, Phòng Tư pháp và công chức tư pháp - hộ tịch cần xác định 

vai trò nòng cốt của mình, chủ động, tích cực hơn nữa trong việc tham mưu, đề 

xuất với Uỷ ban nhân dân cấp tỉnh, cũng như sự phối hợp với các sở, ban, ngành 

trong quá trình tổ chức thực hiện; sớm có giải pháp cụ thể phù hợp với tình hình 

thực tiễn của địa phương để khắc phục tình trạng buông lỏng quản lý hoặc hạn 

chế, yếu kém trong công tác quản lý, đăng ký hộ tịch; tăng cường công tác thanh 

tra, kiểm tra đối với hoạt động đăng ký hộ tịch ở cấp huyện, cấp xã; việc đăng 

ký hộ tịch có yếu tố nước ngoài; thay đổi, cải chính hộ tịch... kịp thời uốn nắn 



59 

 

các sai sót, xử lý nghiêm các hành vi vi phạm pháp luật trong công tác đăng ký 

và quản lý hộ tịch. 

Tiếp tục củng cố mối quan hệ phối hợp giữa các ngành, các cấp có liên 

quan; bảo đảm tính kết nối, liên thông giữa cơ quan quản lý, đăng ký hộ tịch với 

các cơ quan khác có liên quan trọng quản lý và khai thác các thông tin, số liệu 

về hộ tịch. 

Các cấp chính quyền địa phương cần xác định rõ ý nghĩa và tầm quan 

trọng của công tác hộ tịch trong việc góp phần xây dựng các chính sách về kinh 

tế, xã hội, an ninh quốc phòng và dân số, kế hoạch hóa gia đình để tâm, đầu tư 

hơn cho công tác này. 

Tăng cường sự lãnh đạo chỉ đạo của các cấp ủy Đảng và chính quyền địa 

phương trong việc củng cố, kiện toàn đội ngũ công chức quản lý hộ tịch và trong 

công tác phối hợp tổ chức quản lý hộ tịch. Đây là tiền đề quan trọng bảo đảm 

cho việc củng cố, kiện toàn đội ngũ cán bộ tư pháp cấp xã và là những biện pháp 

quan trọng trong chỉ đạo điều hành thực hiện các hoạt động quản lý có hiệu quả 

công tác quản lý hộ tịch tại cấp huyện và cấp xã. Thông qua việc triển khai thực 

hiện các Nghị quyết của Đảng về cải cách hành chính, cải cách Tư pháp, đặc 

biệt là Nghị quyết số 76-NQ/CP của Chính Phủ về một số nhiệm vụ trọng tâm 

của công tác tư pháp trong thời gian tới. 

3.2.4. Cải cách các thủ tục hành chính trong việc thực hiện đăng ký biệt 

tích. 

Cải cách thủ tục hành chính là một trong những nhiệm vụ trọng tâm của 

mục tiêu cải cách hành chính của các nước nói chung, đặc biệt ở nước ta cải 

cách thủ tục hành chính được Đảng và Nhà nước ta hết sức coi trọng. Tại các 

văn kiện quan trọng của Đảng và Nhà nước về nhiệm vụ xây dựng và hoàn thiện 

hệ thống pháp luật Việt Nam đều chú trọng đến cải cách hành chính. 

Cải cách thủ tục hành chính nhằm bảo đảm tính pháp lý, hiệu quả, minh 

bạch và công bằng trong khi giải quyết các công việc hành chính. Loại bỏ những 



60 

 

thủ tục rườm rà, chồng chéo dễ bị lợi dụng để tham nhũng, gây khó khăn cho 

dân. Hệ thống hoá thống nhất các loại giấy tờ mà công dân cần phải làm khi có 

yêu cầu giải quyết các công việc về sản xuất, kinh doanh và đời sống... Hiện 

nay, việc cải cách thủ tục hành chính về hộ tịch được Quốc hội và các cơ quan 

quản lý Nhà nước về hộ tịch đặc biệt quan tâm. Kế thừa những điểm cơ bản của 

các Nghị định quản lý hộ tịch trước đây các thông tư hướng dẫn thi hành đã bổ 

sung các quy định cụ thể về trình tự, thủ tục giải quyết các việc về hộ tịch, nhằm 

cải cách thủ tục, công khai minh bạch hoá các trình tự, thủ tục, quy định thời 

gian giải quyết hồ sơ ở từng giai đoạn trong quy trình, Tương ứng với trách 

nhiệm và tính chất công việc phải giải quyết của từng cơ quan, rút ngắn đáng kể 

thời gian giải quyết các việc về hộ tịch, tạo điều kiện cho người dân có cơ sở 

pháp lý yêu cầu cơ quan nhà nước có thẩm quyền giải quyết kịp thời, đúng pháp 

luật các việc về hộ tịch. Tuy nhiên để cải cách thủ tục hành chính trong vấn đề 

hộ tịch cần các giải pháp sau: 

- Đơn giản hơn các giấy tờ về đăng ký hộ tịch; 

- Đơn giản hóa các thủ tục về việc cải chính hộ tịch; 

- Thực hiện cơ chế một cửa trong việc giải quyết các thủ tục liên quan đến 

đăng ký hộ tịch ở Việt Nam; 

- Giảm thời gian cũng như rà soát và giảm các thủ tục liên quan đến thủ 

tục đăng ký hộ tịch. Các ngành, các cấp tại các đơn vị phường, xã trên địa bàn 

quận cần quan tâm đến công tác thống kê, báo cáo về hộ tịch. Số liệu báo cáo 

phải được cập nhật kịp thời, đầy đủ, bảo đảm độ chính xác của số liệu. 

Trong những năm qua việc thực hiện đăng ký hộ tịch cho công dân tại xã 

Đông Hưng, cơ bản được đảm bảo theo đúng quy định của pháp luật. Tuy nhiên, 

trong quy trình giải quyết các thủ tục hành chính còn có một số tồn tại, khiếm 

khuyết như việc một số cán bộ chuyên môn tự đặt ra các loại giấy tờ không cần 

thiết hay nói cách khác là các loại giấy tờ thừa so với quy định để đảm bảo tính 

chắc chắn cho hồ sơ công việc, dẫn đến tình trạng công dân phải đi lại nhiều lần, 

gây khó khăn cho việc thực hiện thủ tục hành chính. Do vậy cần thực hiện 
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nghiêm túc, đúng và đầy đủ các thủ tục hành chính trong việc đăng ký hộ tịch. 

Để thực hiện tốt được điều này thì Ủy ban nhân dân cấp xã niêm yết công khai 

đầy đủ các thủ tục hành chính liên quan đến đăng ký hộ tịch; thường xuyên kiểm 

tra, giám sát việc thực hiện các thủ tục hành chính theo tiêu chuẩn ISO đã đăng 

ký; tăng cường và nâng cao ý thức thực thi pháp luật cho đội ngũ cán bộ làm 

công tác hộ tịch... 

3.2.5. Các giải pháp tăng cường hiệu quả quản lý nhà nước về hộ tịch ở 

xã Đông Hưng. 

Bên cạnh các giải pháp chung để tăng cường hiệu quả quản lý nhà nước 

về hộ tịch, xã Đông Hưng có các giải pháp riêng như sau: 

3.2.5.1. Xây dựng chương trình, kế hoạch cụ thể về công tác đăng ký và 

quản lý hộ tịch cho từng năm và theo từng giai đoạn: 

Các cấp chính quyền của xã cần xây dựng chương trình, kế hoạch về công 

tác đăng ký và quản lý hộ tịch cấp xã bám sát vào các mục tiêu phát triển kinh tế 

- xã hội của huyện, chương trình công tác của bộ Tư pháp, ưu tiên thực hiện 

những nhiệm vụ liên quan mật thiết, thường xuyên đến nhu cầu của người dân 

trong công tác này. Đổi mới phương thức quản lý, chỉ đạo điều hành, vừa bảo 

đảm sâu sát, quyết liệt, bám sát kế hoạch, đồng thời sử dụng đầy đủ các công cụ 

quản lý kiểm tra, thanh tra và xử lý vi phạm bảo đảm phản ứng linh hoạt, kịp 

thời trong giải quyết các vấn đề phát sinh trong lĩnh vực hộ tịch. 

3.2.5.2. Tăng cường công tác phổ biến, giáo dục pháp luật về hộ tịch trên 

địa bàn các xã Đông Hưng. 

Đổi mới công tác phổ biến giáo dục pháp luật đặc biệt là pháp luật về hộ 

tịch theo hướng mở rộng quy mô, phối kết hợp với nhiều cấp, nhiều ngành, sử 

dụng nhiều hình hình thức phổ biến sinh động, phong phú, thiết thực, liên tục và 

bền bỉ như thông qua hình thức tuyên truyền miệng, các hội thi, cuộc thi, các 

buổi nói chuyện chuyên đề về pháp luật, thông qua tủ sách pháp luật lưu động, 

thông qua xét xử án lưu động, hòa giải cơ sở... Bên cạnh đó cần bảo đảm kinh 
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phí và cơ sở vật chất cho công tác phổ biến, giáo dục pháp luật và hoạt động Tư 

pháp cấp xã. Trong điều kiện các nhiệm vụ Tư pháp cấp xã ngày càng mở rộng 

và tăng cường, việc bố trí kinh phí, cơ sở vật chất để đội ngũ cán bộ tư pháp cấp 

xã có thể triển khai thực hiện hiệu quả nhiệm vụ được giao là rất cần thiết. 

Để khắc phục tình trạng này, xã Đông Hưng cần quan tâm, tăng cường 

kinh phí và tạo điều kiện về cơ sở vật chất, trang thiết bị cho tổ chức và hoạt 

động tư pháp cấp xã như: bố trí kinh phí cho hoạt động phổ biến, giáo dục pháp 

luật; trang bị máy tính phục vụ cho việc đăng ký, quản lý hộ tịch; bố trí kinh phí 

tổ chức bồi dưỡng nghiệp vụ và cung cấp tài liệu cho hoạt động hòa giải... 

3.2.5.3. Xây dựng đội ngũ công chức quản lý hộ tịch trên địa bàn cấp xã 

theo hướng chuyên nghiệp. 

 Hiệu quả quản lý hộ tịch phụ thuộc lớn vào năng lực hoạt động của hệ 

thống cơ quan quản lý và đăng ký hộ tịch Xây dựng và nâng cao chất lượng đội 

ngũ cán bộ, công chức tư pháp - hộ tịch là một trong những mục tiêu quan trọng 

trong lĩnh vực hộ tịch của xã Đông Hưng. 

  Ủy ban nhân dân xã Đông Hưng thường xuyên quan tâm thực hiện các 

giải pháp nhằm ngày càng nâng cao chất lượng, trách nhiệm của đội ngũ này, 

nhất là trong điều kiện hiện nay, khi mà cán bộ tư pháp - hộ tịch được giao phụ 

trách nhiều công việc, nhưng theo biên chế chỉ có 02 công chức mà trình độ 

chuyên môn nghiệp vụ chưa đáp ứng được hết công việc, còn một công chức 

đang có trình độ trung cấp pháp lý đang theo học đại học . Hiệu quả quản lý hộ 

tịch ở xã Đông Hưng không được cao vì công chức tư pháp - hộ tịch phải kiêm 

nhiệm cùng lúc nhiều hoạt động tác nghiệp thuộc lĩnh vực hoạt động Tư pháp: 

tuyên truyền phổ biến pháp luật, chứng thực, quản lý và hướng dẫn hoạt động 

của tổ hòa giải cơ sở, quản lý “tủ sách pháp luật” phối hợp công tác thi hành 

án,… trong đó đăng ký và quản hộ tịch chỉ là một nội dung hoạt động nghiệp vụ. 

Số lượng công việc phải đảm nhiệm nhiều nên công chức tư pháp - hộ tịch 

không có điều kiện tập trung thực hiện việc đăng ký và quản hộ tịch một cách 

chủ động theo đúng yêu cầu nghiệp vụ mà pháp luật quy định. 
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 Để nâng cao hiệu quả của hoạt động quản lý hộ tịch theo mục tiêu đề đề 

ra cần nhận thức đúng vai trò quan trọng của đội ngũ cán bộ trực tiếp thực hiện 

việc đăng ký hộ tịch ở cấp xã, từ đó có kế hoạch  phù hợp để từng bước thực 

hiện giải pháp kiện toàn, nâng cao năng lực của đội ngũ công chức tư pháp - hộ 

tịch. trong thời gian tới cần phải thực hiện các giải pháp sau: 

 Thứ nhất, tiếp tục củng cố, kiện toàn đội ngũ cán bộ, công chức tư pháp - 

hộ tịch, đủ về số lượng và tiêu chuẩn nghiệp vụ tạo bước chuyển biến mạnh mẽ 

về tổ chức, cán bộ; chú trọng công tác đào tạo, bồi dưỡng để nâng cao năng lực, 

chuẩn hóa đội ngũ công chức tư pháp - hộ tịch; tăng cường cơ sở vật chất, tạo 

điều kiện cho đội ngũ cán bộ, công chức Tư pháp - hộ tịch xã, hoàn thành tốt 

nhiệm vụ được giao; góp phần hoàn thành nhiệm vụ chính trị, phát triển kinh tế - 

xã hội ở địa phương, đáp ứng yêu cầu cải cách hành chính, cải cách Tư pháp, 

xây dựng chính quyền cơ sở vững mạnh. 

 Thứ hai, đẩy mạnh công tác đào tạo, bồi dưỡng nghiệp vụ, kỹ năng 

nghiệp vụ công chức tư pháp - hộ tịch. Tăng cường giáo dục, rèn luyện chính trị, 

tư Tưởng, thái độ phục vụ nhân dân, tuân thủ đạo đức nghề nghiệp. Công chức 

tư pháp - hộ tịch và những người có thẩm quyền giải quyết công việc của dân 

phải là những người gương mẫu, tự giác trong chấp hành pháp luật, phải thực sự 

là những người công tâm, chuẩn xác, làm việc khoa học, mang tính chuyên 

nghiệp cao; Đối với những trường hợp vì lý do khách quan khác, công chức tư 

pháp - hộ tịch phải tìm đến dân chứ không phải ngồi chờ dân đến. Phải biết lắng 

nghe ý kiến góp ý, trao đổi của dân. Phải tạo điều kiện thuận lợi cho người dân 

khi thực hiện quyền của mình nói chung và trong lĩnh vực đăng ký, quản lý hộ 

tịch nói riêng, phải thực sự là “công bộc” của dân. Có như vậy mới thực sự làm 

cho dân tin, thu hút đông đảo nhân dân tham gia quản lý hộ tịch, hiệu quả quản 

lý Nhà nước về hộ tịch mới được nâng cao. 

            Thứ ba, chú trọng công tác tuyển dụng cán bộ, từng bước bố trí, sắp xếp 

để tiến tới 100% công chức tư pháp - hộ tịch đạt chuẩn, trong đó 100 % công 

chức tư pháp - hộ tịch xã Đông Hưng có trình độ đại học cử nhân luật. Nội dung 
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thi tuyển ngoài hiểu biết pháp luật nói chung, cần coi trọng kiểm tra, sát hạch về 

kỹ năng xử lý tình huống. Mặc định hướng đến tin học hóa quản lý hộ tịch 

nhưng cũng cần xem xét chữ viết đẹp, rõ ràng cũng là một trong những tiêu 

chuẩn của người dự tuyển. Việc tuyển dụng phải đảm bảo nguyên tắc bình đẳng, 

khách quan, công khai, khuyến khích nhưng cần đảm bảo cạnh tranh lành mạnh. 

3.2.5.4 : Thực hiện nghiêm túc các thủ tục hành chính trong việc đăng ký 

hộ tịch. 

Trong những năm qua việc thực hiện đăng ký hộ tịch cho công dân tại xã 

Đông Hưng cơ bản được đảm bảo theo đúng quy định của pháp luật. Tuy nhiên, 

trong quy trình giải quyết các thủ tục hành chính còn có một số tồn tại, khiếm 

khuyết như việc một số cán bộ chuyên môn tự đặt ra các loại giấy tờ không cần 

thiết hay nói cách khác là các loại giấy tờ thửa so với quy định để đảm bảo tính 

chắc chắn cho hồ sơ công việc, dẫn đến tình trạng công dân phải đi lại nhiều lần, 

gây khó khăn cho việc thực hiện thủ tục hành chính. Do vậy cần thực hiện 

nghiêm túc, đúng và đầy đủ các thủ tục hành chính trong việc đăng ký hộ tịch. 

Để thực hiện tốt được điều này thì Ủy ban nhân dân cấp xã niêm yết công khai 

đầy đủ các thủ tục hành chính liên quan đến đăng ký hộ tịch; thường xuyên kiểm 

tra, giám sát việc thực hiện các thủ tục hành chính theo tiêu chuẩn ISO đã đăng 

ký; tăng cường và nâng cao ý thức thực thi pháp luật cho đội ngũ cán bộ làm 

công tác hộ tịch. 

Kết luận Chương 3 

Một số giải pháp tăng cường hiệu quả quản lý nhà nước nêu ở trên đã 

khắc phục được những hạn chế của công tác quản lý nhà nước về hộ tịch nói 

chung và công tác hộ tịch cấp xã nói riêng như đã trình bày ở Chương 2. Trên cơ 

sở những giải pháp này góp phần nâng cao hoạt động quản lý nhà nước về hộ 

trên địa bản xã Đông Hưng. 
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KẾT LUẬN 

 

Quản lý nhà nước về hộ tịch ở cấp xã là công việc của hệ thống quản lý 

hành chính Nhà nước để thực hiện mục tiêu dân giàu, nước mạnh, xã hội công 

bằng, dân chủ, văn minh trong tiến trình công nghiệp hoá, hiện đại hoá đất nước, 

đưa đất nước ta vững bước vào thế kỷ XXI trong xu thế hòa nhập chung với thế 

giới.  

Thực tế cho thấy, trong mọi điều kiện và hoàn cảnh của đất nước, Đảng 

và Nhà nước ta luôn luôn chú trọng tới tư pháp - Hộ tịch cấp xã, từng bước quan 

tâm xây dựng, đổi mới chế độ, chính sách đào tạo đối với đội ngũ cán bộ công 

chức quản lý hộ tịch xã theo hướng không ngừng nâng cao vị thế, cũng như 

chính sách quản lý hộ tịch trong xu thế phát triển, coi công tác đào tạo, bồi 

dưỡng nâng cao chất lượng đội ngũ công chức quản lý hộ tịch cấp xã là một 

trong những nhiệm vụ hàng đầu trong xây dựng và củng cố chính quyền nhà 

nước của nhân dân, do nhân dân, vì nhân dân. 

Trong những năm qua, công tác quản lý hộ tịch ở trên địa bàn xã Đông 

Hưng, huyện Tiên Lãng, TP Hải Phòng đã đạt nhiều kết quả quan trọng, trong 

đó công tác đăng ký và quản lý hộ tịch được đảm bảo, ý thức của người dân 

được nâng lên rõ rệt nhờ làm tốt công tác tuyên truyền về hộ tịch. Hoạt động 

kiểm tra , giám sát của cấp ủy, chính quyền địa phương hàng năm được coi 

trọng; công tác thống kê, báo cáo được thực hiện đúng theo quy định, mặt khác 

việc lưu trữ sổ sách được đảm bảo do vậy các sự kiện về hộ tịch được thực hiện 

đầy đủ, kịp thời, chính xác đồng thời góp phần xây dựng các chính sách về kinh 

tế, xã hội, an ninh quốc phòng và dân số, kế hoạch hóa gia đình. Tuy nhiên, bên 

cạnh đó vẫn còn bộc lộ những yếu kém, bất cập cần khắc phục. Trên cơ sở 

nghiên cứu thực trạng và giải pháp về công tác quản lý hộ tịch ở xã Đông Hưng; 

đề tài đã đề xuất những giải pháp nhằm hoàn thiện quản lý nhà nước về hộ tịch ở 

xã trong thời gian tới là hoàn thiện pháp luật quản lý nhà nước về hộ tịch; nâng 

cao năng lực bộ máy đăng ký quản lý hộ tịch của chính quyền địa phương; tăng 
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cường công tác phổ biến, giáo dục pháp luật về hộ tịch trên địa bàn các xã; cử 

công chức tư pháp - hộ tịch đi đào tạo, bồi dưỡng nghiệp vụ ở huyện và tỉnh; cải 

cách các thủ tục hành chính trong việc thực hiện đăng ký hộ tịch; tăng cường 

phối hợp các cơ quan, tổ chức trong quản lý hộ tịch; đẩy mạnh công tác giám sát 

và kiểm tra thực hiện quản lý nhà nước về hộ tịch. 

Đất nước ta đang trong quá trình đổi mới và hội nhập kinh tế quốc tế, 

chính quyền và nhân dân xã Đông Hưng đang đứng trước những thời cơ và đối 

mặt với những thánh thức mới. Vấn đề đổi mới và nâng cao quản lý nhà nước về 

hộ tịch ở trên địa bàn xã có vị trí đặc biệt quan trọng góp phần thực hiện thắng 

lợi các mục tiêu, nhiệm vụ mà Đảng và Nhà nước đã đề ra. 

Việc thực hiện các giải pháp trong khuôn khổ đề tài tiểu luận nêu ra, sẽ 

góp phần hữu ích vào việc quản lý nhà nước về hộ tịch trên địa bàn cấp xã, ngày 

một hoàn thiện hơn.   
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DANH MỤC TÀI LIỆU THAM KHẢO 

1. Báo cáo tổng kết hàng năm 2020, 2021, 2022 của Đảng ủy xã. 

2. Bộ Tư pháp - Bộ Nội vụ, Thông Tư liên tịch số 01/2009/BTP-BNV ngày 

28/4/2009 về việc: Hướng dẫn chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ 

chức của Sở Tư pháp thuộc Ủy ban nhân dân cấp tỉnh, Phòng Tư pháp thuộc ủy 

ban nhân dân cấp huyện và Công tác Tư pháp của Ủy ban nhân dân cấp xã. 

3. Bộ Tư pháp, Thông Tư số 05/2012/TT-BTP ngày 23/5/2012 sửa đổi bổ 

sung một số điều Thông Tư 08.a/2010/TT-BTP ngày 25/3/2010 về việc ban 

hành và hướng dẫn việc ghi chép, lưu trữ, sử dụng sổ, biểu mẫu hộ tịch. 

4. Bộ Tư pháp, Thông Tư số 12/2011/TT-BTP ngày 27/6/2011 về việc 

hướng dẫn việc ghi chép, lưu trữ, sử dụng biểu mẫu nuôi con nuôi. 

5. Bộ Tư pháp, Thông Tư số 15/2015/TT - BTP ngày 16/11/2015 về Quy 

định chi tiết thi hành một số điều của Luật hộ tịch và Nghị định 

số 123/2015/NĐ-CP ngày 15 tháng 11 năm 2015 của Chính phủ quy định chi 

tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật hộ tịch. 

6. Bộ Tư pháp, Thông Tư số 09b/2013/TT-BTP ngày 20/5/2013 của Bộ Tư 

pháp về việc sửa đổi, bổ sung một số điều của Thông Tư số 08.a/2010/TT-

BTP ngày  25/3/2010về việc ban hành và hướng dẫn việc ghi chép, lưu trữ, sử 

dụng sổ, biểu mẫu hộ tịch và Thông Tư số 05/2012/TT-BTP ngày 23/5/2012 của 

Bộ Tư pháp sửa đổi, bổ sung một số điều của Thông Tư số 08.a/2010/TT-BTP; 

7. Công ước Liên hợp quốc về quyền trẻ em. 

8. Chính phủ, Nghị định số 06/2012/NĐ - CP ngày 02/02/2012 về việc Sửa 

đổi, bổ sung một số điều của các Nghị định về hộ tịch, hôn nhân và gia đình và 

chứng thực. 

9. Chính phủ, Nghị định số 110/2013/NĐ - CP ngày 24/9/2013 về việc quy 

định xử phạt hành chính trong lĩnh vực bổ trợ Tư pháp, hành chính Tư pháp, hôn 

nhân gia đình, thi hành án dan sự, phá sản doanh nghiệp, hợp tác xã. 

http://vbpl.vn/tw/pages/vbpq-timkiem.aspx?type=0&s=1&Keyword=123/2015/N%C4%90-CP&SearchIn=Title,Title1&IsRec=1&pv=0
http://www.moj.gov.vn/vbpq/Lists/Vn%20bn%20php%20lut/View_Detail.aspx?ItemID=28582
http://www.moj.gov.vn/vbpq/Lists/Vn%20bn%20php%20lut/View_Detail.aspx?ItemID=25376
http://www.moj.gov.vn/vbpq/Lists/Vn%20bn%20php%20lut/View_Detail.aspx?ItemID=25376
http://www.moj.gov.vn/vbpq/Lists/Vn%20bn%20php%20lut/View_Detail.aspx?ItemID=27669
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10. Chính phủ, Nghị định số 123/2015/NĐ - CP ngày 15/11/2015 về việc 

quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật hộ tịch. 

11. Chính phủ, Nghị định số 158/2005/NĐ - CP ngày 27/12/2005 về việc 

đăng ký và quản lý hộ tịch. 

12. Quốc hội, Bộ Luật dân sự 2015. 

13. Quốc hội, Luật cư trú 2006. 

14. Quốc hội, Luật hộ tịch 2014. 

15. Quốc hội, Luật hôn nhân và gia đình 2014. 

16. Quốc hội, Luật nuôi con nuôi 2010. 

17. Quốc hội, Luật tổ chức chính quyền địa phương 2015. 

18. Quốc hội, Luật trẻ em 2016. 

 

 

 

 

 

  

 


