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MO DAU

1. Tinh cép thiét ciia dé tai nghién ciru

Thué 13 mot khoan déng gop bat bude cho Nha nude do luat phap qui
dinh d6i v&i cac phap nhan va thé nhan thudc dbi tuong chiu thué nham dap
mg nhu cau chi tiéu ciia nha nudc. Thué 1 hinh thirc phan phdi lai bd phan
ngudn tai chinh cta xa hoi, khong mang tinh hoan tra truc tiép cho nguoi ndp.
Thué khong chi don thuan 1a mot ngudn thu cha yéu ciia Ngan sach Nha nudc
ma thué con gan lién véi cac van dé vé sy ting truong kinh té, vé su cong
bang trong phan phdi va su 6n dinh xa hoi. Trong pham vi nghién ctru cac van
dé cua tai chinh va Ngan sach Nha nudc, ching ta s& xem xét thué véi cac vai
trd co ban cua nd 1a: tao ngudn thu cho Ngan sach Nha nudc, kich thich ting
truong kinh té va diéu chinh thu nhép.

Thuc hién cong cudc cai cach thué trong nhitng nim gan day, nganh
thué no6i chung va Chi cuc Thué quan Lé Chan noi riéng da khong ngimg thuc
hién hang loat cic giai phap nham nang cao hiéu qua cong tac quan 1y thué.
Tuy nhién trong qua trinh quan 1y ctia Nha nuéc d6i voi cac doanh nghiép
cling dang phat sinh nhiéu van dé can sém khic phyc nhu tinh trang gian 1an
thué, trén thué,... Hon nita, Doanh nghiép 1 bo phan quan trong cta nén kinh
té. Doanh nghiép déng vai trd md dudng, dan dat, cai tao thuc diy va quyét
dinh su phat trién ctia nén kinh té qubc dan. Piéu nay dugc thé hién & quy mo
doanh nghiép 16n, dd sd, su doc téon. Doanh nghiép chiém ty trong cao trong
viéc cung cép lugng cua cai trong xa hoi, trong tao viéc lam va thu nhap chu
yéu cho ngudi lao dong; doanh nghiép 14 tim guong trén céc linh vuc, 1 hinh
thire t6 chtrc ¢6 kha ning dua lai hiéu qué kinh té cao. Tuy nhién, do hé théng
phép luat chua hoan chinh, khong it cdc doanh nghiép da lgi dung nhiing k&
hé dé vi pham phap luat, dic biét 1a phap luat vé thué, von 13 van dé cin ban
ctia bat ky nén kinh té nao. Do thué néi chung va thué TNDN noéi riéng khong

chi 1a cong cu tao ngudn thu cho Nha nudc ma nd con tic dong dén két qua



hoat dong kinh doanh cua cac doanh nghiép, do do thué TNDN luén 1a mot
trong nhitng muc tiéu gian 1an cua doanh nghiép. Pdi voi mot doanh nghiép,
ngudn vén giir vai trdo quan trong trong viéc san xuit, dau tu va mé rong quy
mo doanh nghiép, do d6 sé thué TNDN phai ndp gian tiép quyét dinh quy mé
ngudn von tai dau tu cua doanh nghiép trong nhitng chu ky kinh doanh sau.
bac biét, vd1 moi truong thé ché va kinh té chua hoan chinh nhu & Viét Nam
hién nay, cung véi quy mo hoat dong ctia doanh nghi¢p cang 16n thi rii ro
gian 1an vé thué sé& cang 16n.

Rui ro trong gian lan thué dén tir nhiéu nguyén nhan khac nhau nhu:
khong tuan tha nghiém chinh phéap lut thué; chinh sach thué chua phu hop
v6i tinh hinh phat trién kinh té - x4 hoi; cong tac quan 1y thué con long léo,
thiéu déng bo; su hiéu biét cua nguoi dan vé chinh sach thué con han ché;
cong tac kiém soat hé thong thanh toan trung gian va hé théng ching tir con
yéu kém...Doanh nghiép c6 nhiéu hinh thirc dé gian 1an vé s6 thué TNDN
phai ndp nhu : gidu bot doanh thu tinh thué; ké khai nhitng khoan chi phi bét
hop 1y vao chi phi duogc trir; st dung hoa don, chung tir gia; thuc hién ché o
ké toan khong théng nhat trong ky kinh doanh ctia doanh nghiép,...Noi
chung, c6 rat nhidu nguyén nhan dan dén rdi ro trong gian lan vé thué, c6
nguyén nhan cht quan va khach quan, va dé han ché, giam thiéu va ngan chin
nhimng rui ro d6, chung ta cin phai c6 nhimg bién phap quan 1y va kiém soat
né mot cach hiéu qua va phu hop nhét. Trong diéu kién nganh thué chua day
duphuong tién dé quan 1y kip thoi, chit ché viéc tuan thi phap luat thué cua
cac ho kinh doanh, nguén luc kiém tra con thiéu vé luc luong va yéu vé
chuyén mon nghi¢p vu, thi rai ro dé xay ra tinh trang ké khai thiéu thué, trén
thué, gian 1an thué véi muc dich chiém doat tién thué quay vong vén trong
san xuét kinh doanh 12 mét diéu khong thé tranh khoi.

Do vay, tir nhitng 1y do trén, trong qué trinh cong tac tai Chi cuc Thué
quan Lé Chén cung v6i qua trinh tim hiéu thyc té, t6i da di sdu nghién ctiru dé
tai: “Gidi phdp chong gian lin Thué thu nhdp doanh nghiép trén dia ban
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qudn Lé Chan, Thanh pho Hdii Phong”.

2. Muc tiéu nghién ctru cia dé tai

Chinh sach thué 1a céng cu quan Iy va diéu tiét vi moé ciia Nha nude ddi
v6i nén kinh té, dong vién duoc cac nguén luc, thac d.’fly phat trién nhanh san
Xuét, khuyén khich xuét khau, dau tu, doi méi cong nghe, chuyén dich co cau
kinh té; dam bao cho nén kinh té ting truéng cao, bén viing gop phan 6n dinh
va nang cao doi sdng nhan dan. Thué 1a nguén thu chi yéu ctia Ngin sach
Nha nudc, dap tmg nhu cau chi tiéu ctia Nha nudce va thuc hién muc tiéu kinh
té - x4 hoi.

Cung v&i sy phét trién ctia nén kinh té, hé thong chinh sach thué phai
phu hop voi tién trinh hoi nhap, thuc hién bao hd hop 1y, cd chon loc, co6 thot
han va c6 diéu kién, qua do tang strc canh tranh cua nén kinh té, thic déy san
xuat phat trién va dam bao loi ich qudc gia, tao mdi truong phap 1y binh dang,
cong bang. Pay manh cai cach hé théng thué theo huéng don gian, minh
bach, cong khai, nhanh chong hién dai hoa va nang cao nang luc by may quan
1y thué, khic phuc hién tuong tiéu cuc, yéu kém, tirng budc kién toan bd may
trong sach, vimg manh. Thué 14 ngudn thu cha yéu ctia ngan sach Nha nuéc, 13
mot hinh thirc dong vién mang tinh bat budc, chuyén quyén s¢ hiru mot phan
thu nhp cta cac thé nhan, phap nhan tré thanh so hiru cua Nha nudc, day 1a
mdi quan hé kinh té giita Nha nudc voi cac thé nhan va phap nhan. Qua viée
diéu chinh cac mdi quan hé vé kinh t& mot bo phan thé nhan va phap nhan
mat di mot phan thu nhap, theo quy luat chung thi ¥ mudn cua cac thé nhan va
phap nhan nay khong muén mat di phan thu nhap d6 ma luén muén cho thu
nhap cta minh ngdy cang nhiéu hon. Xuat phat tir 6 ma viéc thyc hién chinh
sach thué gip kho khan, can trd va ddy ciing 12 nguyén nhan chinh dan dén
cac hanh vi, vi pham chinh sach thué. Nganh Thué di c6 nhiéu d6i méi, véi
nhitng quy trinh, bién phap quan 1y ngdy cang chit ché ddi voi cac hoat dong
san xuat kinh doanh nham thu dung, thu du, thu sat v6i tinh hinh phat sinh
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thue té cua dia ban minh quan 1y.

Gian lan thué néi chung ciing nhu gian 1an thué TNDN 1a hanh vi thudc
noi tai cia doanh nghiép do dé kho cé thé dinh luong mdt cach chinh xac tinh
hinh gian 1an thué cta cac doanh nghiép. Vi vay dé tai khong di sau vao dinh
lugng tinh hinh gian 1an thué, ma trén co s& nhan thirc rd cac quy dinh vé
Luat thué TNDN, cling nhu nam bat duoc cac dic diém cua cac doanh nghiép,
tap trung vao nhan di¢n thu doan, hinh thirc gian lan thué TNDN, chi ra cac
nguyén nhan cua chung dé dé xuat cac giai phap chéng gian l1an thué TNDN

doi voi cac doanh nghiép.

3. Pdi twong va pham vi nghién ciru ciia dé tai

Déi twong nghién ctru 1a cong tac chéng gian 1an thué TNDN dbi voi
cac doanh nghiép.

Pham vi nghién ciru 13 cong tac chong gian lan thué TNDN ddi véi cac
doanh nghié¢p trén dia ban quan Lé Chan do Chi cuc Thué quan Lé Chan quan

1y giai doan 2015 - 2019.

4. Phuwong phap nghién ctru
- Phwong phdp thdp tdi liéu so cdp:

Dit liéu thtr cp 1a dit liéu da co sin, khong phai do minh thu thap, da
cong bd nén dé thu thap, it ton thoi gian, tién bac trong qua trinh thu thap
nhung 13 loai tai liéu quan trong trong viéc nghién ciru tiép thi ciing nhu cac
nganh khoa hoc xa hoi khéc. pé nghién ctru thyuc trang tinh hinh gian lan thué
thu nhap doanh nghiép tai dia ban quan Lé Chan, chung t61 s€ tién hanh thu
thap s6 liéu, tai lidu tir cac nguén tha cép nhu: sach, bao chi, cuc Hai quan, b0
tai chinh, téng cuc thué, cuc thué thanh phé Hai Phong, chi cuc thué quan Lé
Chan... Cc tai liéu chiing t6i tién hanh suu tam, thu thap déu duoc tim kiém
trén mang internet, trong sach, bao, tap chi, tai liéu 1a bado cédo cua Cuc hai

quan thanh phd, cu thué thanh phd, chi cu thué quan Lé Chan va céc chi cuc
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thué quan Kién An, Hai An, Ngb Quyén, Hong Bang. Sau d6 sé& so sanh, phan
tich va dua ra nhitng nhan dinh dua vao co s& 1y thuyét cua viéc chong gian
lan thué thu nhap doanh nghiép dé théy dugc thuc trang gian lan thué thu
nhap doanh nghiép tai dia ban quan Lé Chan.

- Phuong phap chuyén gia, tw duy triu twong: Theo téi, phuong phap
chuyén gia rat can thiét cho nguoi nghién ctru khéng chi trong qua trinh
nghién ctru ma con ca trong qua trinh nghiém thu, danh gia két qua nghién
ctru, hodc tham chi ca trong qua trinh dé xuat gia thuyét nghién ctru, lwa chon
phuong phap nghién ctru, ciing ¢ cac luan ct. Vi vay, day la phuong phap su
dung tri tué tu duy triru tuong, khai thac v kién danh gid ctia cac chuyén vién
tai chinh thué vu, cac thﬁy cO va cac doanh nghi¢p dé xem xét, nhan dinh vé

cong tac gian 1an thué thu nhap doanh nghiép hién nay.

- Phuwong phdp quan sdt, phdn tich, so sanh, tong hop: Thong tin thu
thap duoc ching toi s& tién hanh phan tich, danh gia so sanh theo trinh tu thoi
gian va so sanh danh gia vé thuc trang gian 1an thué thu nhap doanh nghiép
giita 1y luan va thuc tién. Tir 46 ching toi tong hop, lién két, sap xép cac tai
liéu, thong tin, sd liéu di thu thap dugce dé tao ra mot hé thong 1y thuyét va
thuc tién day du, sau sic vé tinh hinh gian 1an thué thu nhap doanh nghiép

trén dia ban quan Lé Chan.

5. Két cau ciia ludn vin

Ngoai phr:fm Mé dau, Két luan, noi dung chinh cua luan van dugc trinh
bay trong 3 chuong co ban:

Chuong 1: Ly lugn chung vé thué TNDN va céng tic chong gian ldn
thué TNDN déi véi cac doanh nghiép .

Churong 2: Thuec trang gian lgn thué TNDN ciia cdc doanh nghiép trén
dia ban quan Lé Chan.

Chuong 3: Bién phdp chéng gian lgn thué TNDN déi véi cdc doanh
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nghiép trén dia ban qudn Lé Chan.

6. Tong quan nghién ctru

- “Thué TNDN la mét sic Thué trong hé¢ théng Thué cua Viét Nam. Loai
Thué nay di duoc hau hét cac qudc gia trén thé gidi ap dung vi ndé mang lai
hiéu qua cao va bao quat dugc ngudn thu”

“Thué TNDN 1a mot loai thué danh vao thu nhap phat sinh cua co s¢ san
xuat kinh doanh trong mot khoang thoi gian nhat dinh thudng 1a mot ky kinh
doanh”

Qua tham khao va nghién ciru cac tai liéu lién quan dén cong tic quan
Iy hanh chinh cong, cong tac quan 1y va xay dung cac sic thué trong d6 co
thué Thu nhap doanh nghiép, cong tac quan 1y va chong gia lan thué Thu nhap
doanh nghiép, tac gia thdy rang di c6 nhiéu coéng trinh nghién ctru trong va
ngoai nudc vé chinh sach thué va chinh sach thué TNDN dudi dang luan an,
luan van, cac cong trinh nghién ctru khoa hoc hodc cac bai bao khoa hoc dang
tai trén cac tap chi chuyén nganh. Céac cong trinh nghién ctru dugc thyc hién &
nhirng giai doan va moi truong kinh té, van hoa, chinh tri va thé ché cu thé ma
cac cong trinh nghién ctru thyc hién. Tir nhan thirc khong thé c6 sy dong nhat
vé moi truong va hoan canh lich sir & nhitng qudc gia khac nhau, & nhimng thoi
ky lich str khac nhau. Bén canh do ton tai sw khac nhau vé nén tang chinh tri,
van hoéa, kinh té, trinh d6 gido duc nén tac gia cho ring nghién ctru vé thué
TNDN ¢ mot quéc gia cu thé, trong mot giai doan cu thé 1a can thiét dé phuc
vu hoan thién chinh sach thué TNDN ciing nhu viéc quan 1y thué TNDN phu
hop vé6i dic trung cua timg qudc gia theo thdi ky. Nhimg van dé 1y luan vé
thué TNDN can duoc phat trién bo sung va hoan thién cho phu hop voi thuc
tién. Do vay, doi hoi phai tiép tuc nghién ctru va dé xuét cac giai phap cu thé
va c6 két qua thiét thyc hon.

C6 mot s6 cong trinh khoa hoc cia cac nha khoa hoc, nha quan 1y,

nghién ctru sinh va hoc vién cao hoc nghién ctru c6 lién quan véi van dé thuc
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trang gian 1an va chéng gian 1an thué thu nhap doanh nghiép nay. Bén canh
nhiing két qua dat dugc, cac cong trinh khoa hoc dé ciing van c6 nhitng ndi
dung lién quan lién quan dén quan 1y thué TNDN hay chinh sach thué TNDN
nhung chua dugc dé cap, dac biét chua c6 cong tinh nao phan tich vé thuc
trang gian 14n thué thu nhap doanh nghiép va cong tac chong gian lan thué thu
nhap doanh nghiép trén dia ban quan Lé Chan.

7. Y nghia khoa hoc va thyec tién ciia luin viin

* Y nghia khoa hoc:

Luan vin di hé thong héa va lam rd hon nhitng van dé 1y luan co ban
vé chinh sach quan 1y thué va quy trinh chéng gian 1an thué thu Thu nhap
doanh nghiép. Pay 1a nhiing van dé quan trong 1am co so cho viéc danh gia
va hoan thién chinh sach thué va quan Iy thué Thu nhap doanh nghiép.

Luan vin d3 van dung co so 1y thuyét va danh gia thuc trang gian lan
thué Thu nhap doanh nghiép trén dia ban quan Lé Chan.

Luan vin da dé xuat cic giai phap quan trong dé nham godp phan chéng
gia lan thué thu nhap doanh nghiép.

* Y nghia thuc tién:

Ludn vin c6 gid trj tham khao tbt trong giang day va nghién ctu
vé chinh sach thué TNDN, quan 1y thué TNDN. Céc dé xuét trong luan vin co
gia tri tham khao ddi véi cac co quan quan 1y nha nudce co thAm quyén trong
nghién ctru xay dung va trién khai thyc hién cac chuong trinh cai cach thué,
chéng gian 1an thué Thu nhap doanh nghiép trong thoi gian téi.

Céc dé xuét co gia tri thuc tién cho cong tac chong gian 1an thué Thu
nhap doanh nghiép, gop phan chéng that thu Thué, ting ngan sach va tao ra

su cong bang trong mdi truong hoat dong cua cac doanh nghiép.



CHUONG 1. LY LUAN CHUNG VE THUE THU NHAP DOANH
NGHIEP VA CONG TAC CHONG GIAN LAN THUE TNDN POI VOI
CAC DOANH NGHIEP

1.1. Ly luin chung vé thué TNDN
1.1.1. Khdi niém, diic diém ciia thué TNDN
1.1.1.1. Khdi niém vé thué TNDN

"Thué TNDN xuat hién rat som trong lich str phat trién cta thué. Hién
nay & cac nudc phat trién, thué TNDN giir vai tro dic biét quan trong trong
viéc dam bao 6n dinh ngudn thu NSNN va thuc hién phan phéi thu nhap”

O Viét Nam, trong cac van ban quy pham phap luat hién hanh, thué thu
nhap doanh nghiép dugc hiéu 1a sic thué tinh trén thu nhap chiu thué cua
doanh nghiép trong ky tinh thué. Pay la sic thué chiém ty trong cao trong
tong thu Ngan sach Nha nudc, do d6 cong tac quan Iy thué TNDN ludn duoc
Dang va Nha nudc ta dic biét quan tam.
1.1.1.2. Béc diém ciia thué TNDN

Thué TNDN c¢6 céc dic diém co béan sau:

Thet nhat, thué TNDN 1a thué tryc thu, d6i tuong nop thué TNDN 1a
cac doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh té khac nhau dong thoi ciing 13
nguoi chiu thué.

Thit hai, thué TNDN phu thudc vao két qua hoat dong kinh doanh cta
cac doanh nghiép. Thué GTGT, thué TTDB 1a mot sé tién cong thém vao gia
ban ciia hang hoa, dich vu, ngudi ban hang hoic ngudi cung cap dich vu 1a
nguoi tap hop thué va ndp vao kho bac, béi vay, né chu yéu phu thudc vao
mirc d6 tiéu dung hang hoa. Thué TNDN duoc xac dinh trén co sd thu nhap
chiu thué, nén chi khi cac doanh nghiép kinh doanh c6 1¢gi nhuan maéi phai ndp
thué TNDN.

Thitr ba, thué TNDN la thué khau trir true thué thu nhap ca nhan. Thu
nhdp ma cdc ca nhan nhan dugc tur hoat dong dau tu nhu: Loi tic cd phﬁn, lai
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tién gui ngan hang, loi nhuan gép von lién doanh, lién két... 1a phan thu nhap
duoc chia sau khi nop thué TNDN. Do vay, thué TNDN cling c6 thé coi 1a
mot bién phap quan 1y thué thu nhap ca nhan.

Thir tu, thué TNDN 1a thué truc thu song khong gy phan tng manh mé&
bang thué thu nhap ca nhan.
1.1.2. Vai tro ciia thué TNDN

Nén kinh té nudc ta dang trong qua trinh van hanh theo co ché thi
trudng cé su quan 1y ciia nha nude, do d6 thué TNDN c6 vai trod rat quan
trong va duoc thé hién nhu sau:

Thit nhat, thué TNDN dam bao ngudn thu cho Ngan sach Nha nudc

Thué thu nhap doanh nghiép 1a mot trong nhiing loai thué truc thu.
Thué TNDN va thué TNCN chiém mot ty trong 16n trong co cdu thu Ngan
sach Nha nudc. O cac nude phat trién hai loai thué chi yéu nay da lam cho
thué tryc thu chiém ty trong 16n trong tong thu Ngan sach Nha nudc. Thué
TNDN 1a mot sic thué trong hé théng thué Viét Nam, day la mot khoan thu
quan trong gop phan huy déng ngudn vén tai chinh vao NSNN. Véi su phat
trién ctia nén kinh té, dac biét 1a ctia khodi doanh nghiép, cho phép kha niang
huy dong ngudn tai chinh vao NSNN thong qua thué TNDN ngay cang cao.
S6 thu thué TNDN hang nam chiém trén 20% tong thu noi dia. ..

Thir hai, thué TNDN 1 cong cu gdp phan quan 1y, diéu tiét vi mo nén kinh
té, dinh hudéng dau tu, gitp Nha Nude thuc hién cac muyc tiéu kinh té xa hoi.

Ngoai viéc huy dong ngudn thu cho NSNN, thué TNDN con cé vai tro
quan trong trong viéc diéu tiét vi mo nén kinh té. Thué TNDN diéu tiét truc
tiép vao thu nhap cia doanh nghiép, vi vdy, can c vao tinh hinh kinh té cu
thé, Nha nuéc c6 thé sir dung cong cu ndy dé chi dong diéu hanh vé kinh té.
Khi nén kinh té phat trién qua nong thi viéc ting thué TNDN s& c6 tac dung
kiém ché su tang trudng nay. Nguoc lai, khi nén kinh té suy thoai, san xuat
dinh tré thi viéc ha thap thué TNDN c6 tac dung khuyén khich doanh nghiép
dau tu phét trién san xuét, gitip nén kinh té hdi phuc va phat trién. Tuy nhién,
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trén thyc té, thué TNDN & cac nudc thudng ¢ xu hudng giam dé phu hop véi
thué suét trung binh cta khu vuc va trén thé gidi.

Ngoai ra, thong qua cac kénh vu dai vé thué suit va mién giam thué da
khuyén khich cac doanh nghiép dau tu vao cac dia ban kho khan hay cac linh
vuc trong diém, miii nhon. Khi d6, Nha nudc thuc hién duogc viéc dinh hudng
dau tu va thuc hién cac muc tiéu kinh té x3 hoi ctia minh, gop phﬁn nang cao
doi séng nhan dan, tao nén sy phat trién bén vimg cho dat nudc.

Thi ba, thué TNDN thé hién vai trd dic trung cta thué 13 dam bao
cong bang x4 hoi.

Thué TNDN 1a thué tryc thu, cing v6i thué thu nhap ca nhan c6 kha
nang dam bao cong bang theo chiéu doc. Theo d6 ngudi ndp thué cé thu nhap
chiu thué cao thi phai nop thué nhiéu, nguoi ndp thué cé thu nhap chiu thué
thap thi nop thué it; ngudi ndp thué gap kho khan thi duge mién, giam thué,
dugc chuyén 16 nam sang cac nim sau.

Luét thué TNDN duoc ban hanh théng nhét trén ca nude, tao ra co s&
phap 1y ma moi doanh nghiép phai tudn theo nén dam bao dugc su binh dang
giita cac doanh nghiép, gop phan thuc hién cong bang xa hoi.

Thir tu, thué TNDN 1a cong cu thuc day viéc nang cao trinh do hach
toan ké toan dbi v6i nguoi ndp thué.

Luat thué TNDN con thé hién vai tro trong viéc thuc ddy doanh nghiép
tang cudng cong tac hach toan kinh doanh. Bang viéc quy dinh cac khoan chi
phi dugc trir dé xac dinh thu nhap chiu thué phai c6 héa don chung tir hop
phap, hop 1¢ da doi hoi doanh nghiép quan tdm hon dén viéc tiét kiém chi phi,
tang cudng san xuat kinh doanh, cing cd cong tac ké toan, chap hanh quy
dinh vé hoa don ching tir.

Theo quy dinh cua luat thué, nguoi nop thué co nghia vu ty tinh, tu
khai, tu ndp thué, dong thoi phai tu chiu trach nhiém vé cac s liéu ké khai,
tinh toan do. Sy trung thuc, chinh xéac cua s6 liéu phu thudc vao chét luong
cua cong tac hach toan & don vi. Pé dam bao thu dang, thu du thué TNDN, co
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quan thué phai chu trong cong tac kiém tra ngudi ndp thué qua d6 phat hién
nhiing sai sot hodc biéu hién tiéu cuc trong qué trinh hach toan ké toan cua
don vi va tlly vao timg trudng hop sai pham ma can bo thué sé ap dung céac
bién phap xtr Iy cho phu hop. Vi vay, ¥ thirc cta nguoi ndp thué s& dan duoc
nang cao va cong tac hach toan cling tirng budc duge hoan thién hon.

Thir nam, thué TNDN 13 cong cu danh gia hiéu qua hoat dong cua
ngudi ndp thué.

Nhin vao sd thué TNDN ma don vi phai ndp, so sanh voi sd thué
TNDN ma cic doanh nghiép khic cing quy md, linh vuc, nganh nghé hoat
dong co thé danh gia khai quat hiéu qua san xuat kinh doanh ctia don vi. Do
doanh nghiép 1am #n c6 1ai thi m&i phat sinh thué phai ndp va sé thué TNDN
cang cao thi diéu do6 co thé chimg t6 hoat dong ctia doanh nghiép cang hiéu
qua. Néu s6 thué TNDN phai ndp ting 1én theo cac nam thi chimg to doanh
nghiép c¢6 muc ting trudng kha va nguogc lai. Nhu vay, thué TNDN 1a mot
cong cu danh gia hiéu qua san xuét kinh doanh cta doanh nghiép mét cach

kha chinh xac.

1.1.3. Nji dung co bin ciia Chinh sdch thué TNDN hién hanh 6 Viét Nam

Thué TNDN hién hanh ctia Viét Nam duoc quy dinh trong cic van ban
quy pham phap luat sau day:

a) Ludt s6 14/2008/0H12 ngay 3/6/2008 ciia Quéc hoi vé Ludt Thué
thu nhdp doanh nghiép.

b) Ludt thué sé 32/2013/QHI3 ngay 19/6/2013 cia Quoc héi Vé viéc
stra doi, bo sung mot s6 diéu cuia Ludt thué thu nhdp doanh nghiép.

¢) Ludt thué TNDN 71/2014/QH13 Sira doi, b6 sung mét sé diéu ciia
Ludt Thué thu nhdp doanh nghiép sé 14/2008/QH12 da dwoc sira doi, bo sung
mot sé diéu theo Ludt s6 32/2013/0H13

d) Nghi dinh 218/2013/NP-CP hwéng dan thi hanh Ludt thué thu nhdp
doanh nghiép

11



e) Nghi dinh 91/2014/ND- CP ban hanh ngay 01/10/2014

i) Nghi dinh 12/2015/ND- CP ban hanh ngay 12/02/2015

Theo do, noi dung chu yéu ciia Ludt Thué TNDN hién hanh & Viét Nam
nhw sau:
1.1.3.1. Nguoi nép thué

Nguoi ndp thué thu nhip doanh nghiép 13 to chirc hoat dong san xuit,
kinh doanh hang hoa, dich vu c6 thu nhap chiu thué (sau day goi la doanh
nghiép), bao gom:

(1) Doanh nghiép duoc thanh 1ap va hoat dong theo quy dinh cua
Luat Doanh nghi¢p, Luat Pau tu, Luit cac td chirc tin dung, Luat Kinh doanh
bao hiém, Luat Chung khoan, Luat Dau khi, Luat Thuong mai va cac van ban
quy pham phap luat khac duéi cac hinh thirc: Cong ty c¢6 phan; Cong ty trach
nhiém hitu han; Cong ty hop danh; Doanh nghi€p tu nhan; Van phong Luat
su, Van phong coéng ching tu; Cac bén trong hop dong hop tac kinh doanh;
Céc bén trong hop dong phéan chia san pham dau khi, Xi nghiép lién doanh
dau khi, Cong ty diéu hanh chung.

(2) Pon vi su nghiép cong lap, ngoai cong lap cod san xuat kinh
doanh hang hoéa, dich vu ¢6 thu nhap chiu thué trong tat ca cac linh vyc.

(3)  T6 chuc dugc thanh 1ap va hoat dong theo Luat Hop tac xA.

(4) Doanh nghiép dugc thanh lap theo quy dinh ctuia phap luat nudc
ngoai co co s¢ thuong tru tai Viét Nam.

(5)  To chitc khac ngoai cac to chirc néu tai cac diém (1), (2), (3), va
(4) Khoan 1 Phan nay c6 hoat dong san xuat kinh doanh hang hoa hodc dich
vu, ¢6 thu nhap chiu thué.

(6) To chirc nudc ngoai san xuit kinh doanh tai Viét Nam khong
theo Luét Pau tu, Luat Doanh nghiép hoac co6 thu nhap phat sinh tai Viét Nam
ndp thué thu nhap doanh nghiép theo hudng dan riéng ctia Bo Tai chinh.
1.1.3.2. Can cir tinh thué

Cin ctr tinh thué TNDN 14 thu nhép tinh thué trong ky tinh thué va thué
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suat thué TNDN. Thué TNDN dugc xé4c dinh theo cong thirc sau:

. . Thué
Thué TNDN  (Thu nhdp tinh Phan trich Igp quj o
hdi = thué - KHCN ( , ) X suat thue
al No ue Néu co
g oP TNDN

Ky tinh thué dugc xac dinh theo nim dwong lich. Truong hop doanh
nghiép ap dung nim tai chinh khac voi ndm duong lich thi ky tinh thué xac
dinh theo nim tai chinh ap dung. Ky tinh thué dau tién ddi véi doanh nghiép
mo&i thanh 1ap va ky tinh thué cudi cung d6i voi doanh nghiép chuyén d6i loai
hinh doanh nghiép, chuyén d6i hinh thirc s& hitu, sép nhap, chia, tach, giai
thé, pha san dugc xac dinh phu hop voi ky ké toan theo quy dinh cua phap
luét vé ké toan.

- Thu nhdp tinh thué

Thu nhap tinh thué duoc xac dinh theo cong thirc sau:

(Thu nhdp
Thu nhép Thu nhép .
, = , - dwoCcmién +
tinh thue chiu thueé i
thue

Cic khoan 16 dwoc két

chuyén theo quy dinh)

Thu nhép chiu thué trong ky tinh thué bao gdm thu nhap tir hoat dong
san xuat, kinh doanh hang hoa, dich vu va thu nhap khac.

Thu nhép chiu thué trong ky tinh thué x4c dinh nhu sau:

Thu nhdp Doanh Cdc khodn thu
, = - Chi phi dwoc triv  +
chiu thue thu nhdp khac

a) Doanh thu dé tinh thu nhap chiu thué
Doanh thu dé tinh thu nhap chiu thué 14 toan bo tién ban hang hoa,
tién gia cong, tién cung cﬁp dich vu bao g6m ca khoan trg gia, phu thu, phu
troi ma doanh nghiép duoc hudong khong phan biét da thu duoc tién hay
chua thu dugc tién.
Dbi véi doanh nghiép ndp thué gia tri gia ting theo phuwong phap khau

trir thué 1a doanh thu chua bao gdm thué gia tri gia ting.
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Dbi voi doanh nghiép nop thué gia tri gia ting theo phuong phap truc
tiép trén gia tri gia tang 12 doanh thu bao gdm ca thué gia tri gia ting.

Truong hop doanh nghié€p c6 hoat dong kinh doanh dich vu ma khéach
hang tra tién trudc cho nhiéu nam thi doanh thu dé tinh thu nhap chiu thué duge
phan bo cho sb6 nim tra tién trude hodc duoc xac dinh theo doanh thu tra tién
mdt 1an. Trudng hop doanh nghiép dang trong thoi gian hudng wu dai thué viée
xac dinh s thué duoc wu dii phai cin cr vao tong s thué thu nhap doanh
nghiép phai ndp ctia sé nam thu tién trude chia () cho s6 nam thu tién trude.

Thoi diém xdc dinh doanh thu dé tinh thu nhap chiu thué dwoc xdc dinh
nhuw sau:

- Ddi v6i hoat dong ban hang hoa 13 thoi diém chuyén giao quyén so
hitu, quyén sir dung hang héa cho ngudi mua.

- Pbi véi hoat dong cung tng dich vy 13 thoi diém hoan thanh viéc cung
ung dich vu cho ngudi mua hodc thoi diém 1ap hoa don cung tng dich vu.

Truong hop thoi diém 1ap héa don cung tmg dich vu xay ra trudce thoi
diém dich vu hoan thanh thi thdi diém xac dinh doanh thu tinh thué dugc tinh
theo thoi diém 1ap héa don cung tmg dich vu.

- Péi véi hoat dong van tai hang khong la thoi diém hoan thanh viéc
cung tmg dich vu van chuyén cho nguoi mua.

- Truong hop khéc theo quy dinh cua phap luat.

b) Cac khoan chi dugc trir va khong dugc trir khi xac dinh thu nhap
chiu thué:

Nguyén tic xac dinh cac khoan chi dugc trir:

Cac khoan chi duogc trir khi x4ac dinh thu nhap chiu thué phai dam bao
nguyén tic sau:

- Khéu hao TSCD

- Chi phi vat tu

- Chi phi tién luong, tién cong, tién dn giira ca, cac khoan mang tinh
chat tién luong, tién cong
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- Chi phi nghién ctru khoa hoc, sang kién cai tién, bao vé moi truong,
gido duc, dao tao, y té trong ndi bd doanh nghiép

- Chi phi dich vu mua ngoai

- Chi phi cho lao dong nir, chi bao ho lao dong, bao v¢ co sé, bao hiém
x4 hoi, bao hiém y té, bao hiém that nghiép, kinh phi cong doan

- Chi tré tién 13i vay vdn san xuét kinh doanh

- Trich cac khoan du phong giam gia hang ton kho, du phong cong ng
khoé doi, du phong giam gia chung khoén.

- Tro cép thoi viée cho ngudi lao dong theo ché db.

- Chi phi quang cdo, tiép thi, khuyén mai, tiép tan, khanh tiét, chi phi
giao dich, hoi nghi va chi phi khac

- Céc khoan thué, phi, tién thué dat c6 lién quan dén hoat dong san XUt
kinh doanh.

- Khoan chi thuc té phat sinh lién quan dén hoat dong san xuét, kinh
doanh ctia doanh nghiép.

- Khoan chi cé du hoa don, chung tir hgp phap theo quy dinh cta phap
luat.

- Khoan chi néu c6 hoa don mua hang hoéa, dich vu tirmg 1an ¢6 gia tri tir
20 triéu dong trd 1én (gia da bao gom thué GTGT) khi thanh toan phai ¢ chimg
tir thanh toan khong dung tién mat (Chimg tir thanh toan khéng dung tién mét
thuc hién theo quy dinh ctia cac van ban phap ludt vé thué gid tri gia tang).

[1 Céc khoan chi khong duogc trir khi x4c dinh thu nhap chiu thué:

- Khoan chi khong dap tmg du cac diéu kién, trir phan gi tri ton that do
thién tai, dich bénh va truong hop bat kha khang khac khong duoc boi
thuong;

- Khoan tién phat do vi pham hanh chinh;

- Khoan chi duoc bu dap bang ngudn kinh phi khac;

- Phan chi phi quan 1y kinh doanh do doanh nghiép nudc ngoai phan bd
cho co so thuong tra tai Viét Nam vuot mic tinh theo phuong phap phan bo
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do phép ludt Viét Nam quy dinh;

- Phan chi vuot mire theo quy dinh cta phap luat vé trich lap du phong;

- Phan chi tra 14i tién vay vOn san xuit, kinh doanh cta d6i tuong
khong phai 13 t6 chirc tin dung hodc to chtrc kinh té vuot qua 150% murc 13
suat co ban do Ngan hang Nha nudc Viét Nam cong bd tai thoi diém vay;

- Khoan trich khau hao tai san ¢ dinh khong dung quy dinh cua phap
luat;

- Khoan trich trude vao chi phi khong ding quy dinh cia phép luit;

- Tién luong, tién cong cta chil doanh nghiép tu nhan; thu lao tra cho
sang 1ap vién doanh nghiép khong truc tiép tham gia diéu hanh san xuét, kinh
doanh; tién luong, tién cong, cac khoan hach toan chi khéc dé chi tra cho
ngudi lao dong nhung thuc té khong chi tra hodc khong c6 hoa don, ching tir
theo quy dinh cta phap luét;

- Phéan chi tra 13i tién vay von tuong Gmg v&i phan vén diéu 1é con
thiéu;

- Phan thué gia tri gia ting dau vao da duoc khau trir, thué gia tri gia
tang nop theo phuong phap khau trir, thué thu nhap doanh nghiép;

- Khoan tai trg, trir khodn tai trg cho giao duc, y té, nghién ctru khoa
hoc, khic phuc hau qua thién tai, lam nha dai doan két, nha tinh nghia, nha
cho cac ddi twong chinh sach theo quy dinh cta phap luat, khoan tai trg theo
chuong trinh ctia Nha nudc danh cho cac dia phuong thude dia ban co diéu
kién kinh té - xa hoi dic biét kho khan;

- Phan trich ndp quy huu tri tu nguyén hodc quy c6 tinh chét an sinh xa
hoi, mua bao hiém huu tri tw nguyén cho nguoi lao dong vuot mirc quy dinh
theo quy dinh cua phép luat;

- Céc khoan chi ctuia hoat dong kinh doanh: ngan hang, bao hiém, x0 sb,
chtng khoan va mot s6 hoat dong kinh doanh dic thu khac theo quy dinh cia
B0 truéng Bo Tai chinh.

Céc khoan thu nhap khac
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Thu nhap khéc 1a cac khoan thu nhép chiu thué trong ky tinh thué ma
khoan thu nhap nay khong thudc cac nganh nghé, linh vuc kinh doanh ghi
trong dang ky kinh doanh cta doanh nghiép. Thu nhap khac gém 23 khoan
thu nhap nhu: thu nhap tir chuyén nhuong von, chuyén nhuong chimg khoan,
thu nhap tir chuyén nhuong du an (khong gan lién véi chuyén quyén st dung
dat, chuyén quyén thué dat); thu nhap tir chuyén quyén thuc hién du an,
chuyén nhuong quyén thim do,thu nhap tir khoan chénh léch do mua ban
ching khodan, 1ai tir hoat dong cho vay von, hay tir hoat dong lién doanh lién
két, gop von dat dai va bang tién hang hoa vat tu mang lai...

Thu nhap duogc mién thué:

Thu nhap dugc mién bao gém: thu nhap tur tré)ng trot, chan nudi, nudi
tréng thuy san cua td chic duogc thanh lap theo Luat hop tac xa; thu nhap tur
viéc thyc hién dich vy k¥ thuét truc tiép phuc vu nong nghi¢p; thu nhap tu
viéc thuc hién hop déng nghién ctru khoa hoc va phat trién cong nghé; thu
nhap tir doanh thu ban san pham trong thoi ky san xuét thir nghiém va thu
nhap tir doanh thu ban san pham lam ra tir cong nghé méi lan dau tién ap
dung tai Viét Nam; thu nhap tir hoat dong san xuét, kinh doanh ban hang hoa,
dich vu cua DN ¢6 sb lao dong 1a nguoi khuyét tat, nguoi sau cai nghi¢n ma
tay, ngudi nhiém HIV binh quan trong nim chiém tir 30% trd 1én trong tong
sb lao dong binh quan trong nam cia doanh nghi¢p; Khoan tai trg nhan dugc
dé sur dung cho hoat dong gido duc, nghién ctru khoa hoc, van hoda, nghé thuét,
tur thién, nhan dao va hoat dong xa hdi khac tai Viét Nam;...

Céc khoan 16 dugc két chuyén

L3 phat sinh trong ky tinh thué 14 s6 chénh léch 4m vé thu nhap tinh thué
chua bao gém céc khoan 16 dugc két chuyén tir cac nam trude chuyén sang.

Trich 1ap quy phat trién khoa hoc va cong nghé ctia doanh nghiép

Doanh nghiép duoc trich t6i da 10% thu nhép tinh thué hang nam trudc khi
tinh thué TNDN dé 1ap Quy phat trién khoa hoc va cong nghé ctia doanh nghiép.

Doanh nghiép néu c6 Quy phét trién khoa hoc va cong nghé chua sir
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dung hét khi chia, tach thi doanh nghiép mai thanh lap tir viéc chia, tach duoc
ké thira va chiu trach nhiém vé viéc quan 1y, st dung Quy phat trién khoa hoc
va cong nghé cua doanh nghiép trudce khi chia, tadch. Viéc phan chia Quy phat
trién khoa hoc va cong nghé do doanh nghiép quyét dinh va ding ky véi co
quan thué.

¢) Thué suit thué TNDN

- Ndm 2015 ¢6 2 mirc thué suat thué TNDN co ban:

+ Thué suat 20%: doi v6i cac DN c6 tong doanh thu nam trudc lién ké
khong qua 20 ty.

+ Thué suét 22%: ddi voi cac DN co tong doanh thu nam trude lién ké
16n hon 20 ty.

- Nam 2016 muc thué suat pho thong thué TNDN 1a 20%.

+ Theo khoan 1 diéu 11 cua thong tu 78/2014/TT-BTC thi ké tir ngay
01/01/2016, trudng hop thudc dién ap dung thué suat 22% chuyén sang ap
dung thué suat 20% khong phan biét mirc doanh thu ciia DN 1a bao nhiéu.

+ Céc muc thué suat uu dai 1a 10%; 17%
1.1.3.3. Bang ky, ké khai, nép thué, quyét toan thué TNDN

baing ky thué

Co sé kinh doanh phai dang ky thué TNDN véi co quan quan 1y thué
(cuc thué, chi cuc thué) khi tién hanh dang ky thué theo quy dinh cta Luat
quén 1y thué.

Ké khai thué

Theo thong tu 78/2014/TT-BTC tir nam 2016 thué TNDN s& khong
phai 1am to khai tam tinh thué TNDN theo quy nita ma chi phai tam tinh ra s6
tién thué phai ndp va co sd kinh doanh di ndp theo sd thué tam tinh (néu co)
roi dén cudi nam 1am t& khai quyét toan thué TNDN.

Nép thué

Can ctr két qua san xuét, kinh doanh, nguoi ndp thué thyc hién tam nop
s6 thué thu nhap doanh nghiép ctia quy cham nhat vao ngay thir ba muoi cia
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quy tiép theo quy phat sinh nghia vu thué; doanh nghiép khong phai nop to
khai thué TNDN tam tinh hang quy.

Quyét toan thué

Két thuc ky tinh thué, co so kinh doanh phai thuc hién quyét toan thué
v6i co quan thué trén co sé phai tu chiu trach nhiém vé tinh chinh xac, trung
thuc cua to khai quyét toan thué TNDN. Co s6 kinh doanh phai ndp to khai
quyét toan thué cho co quan truc tiép quan 1y trong thoi han 90 ngay ké tur
ngay két thuc nam duong lich hodc nidm tai chinh.

Néu s6 tam nop trong nam 1én hon sé thué phai ndp theo bao cdo quyét
toan thué thi co so kinh doanh dugc trir s6 thué ndp thira vao sb thué phai ndp
ky tiép theo. Truong hop tong sd thué tam ndp trong ky tinh thué thap hon s
thué thu nhap doanh nghiép phai ndp theo quyét toan tir 20% trd 1én thi doanh
nghiép phai ndp tién cham ndp ddi v6i phan chénh léch tir 20% trd 1én gitra s6
thué tam ndp véi sé thué phai ndp theo quyét toan tinh tir ngay tiép sau ngay
cudi clng cta thoi han ndp thué quy bon ctia doanh nghiép dén ngay thyc nop
s6 thué con thiéu so véi s6 quyét toan.

Péi v6i s6 thué thu nhap doanh nghiép tam nodp theo quy thap hon sb
thué phai ndp theo quyét toan dudi 20% ma doanh nghiép cham ndp so véi
thoi han quy dinh (thdi han ndp hd so quyét toan thué nam) thi tinh tién cham
ndp ké tir ngay hét thoi han ndp thué dén ngay thuc ndp sd thué con thiéu so
v6i sO quyét toan.
1.1.3.4. Uu dai thué TNDN

11 Uu dai vé thué suat:

- Thué sudt wu dai 10%:

+ Trong 15 ndm: Thu nhap cua doanh nghiép tur thuc hién du an dau tu
moi tai: dia ban co diéu kién kinh té - xa hoi dic biét khé khan, Thu nhép cua
doanh nghi¢p tr thuc hién du an dau tu méi thude céc linh vuc: nghién ctru
khoa hoc va phat trién cong nghé; tmg dung cong nghé cao, Thu nhdp cua
doanh nghiép tr thyc hién dy an dau tv méi thude linh vuc bao vé moi
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truong, doanh nghiép cong nghé cao, doanh nghiép nong nghiép ing dung
cong ngh¢ cao theo quy dinh ctia Luat cong nghé cao...

+ Trong sudt thoi gian hoat dong: Phan thu nhip ctia doanh nghiép tir
hoat dong xa hdi hoa trong linh vuc gido duc - dao tao, day nghé, y té, van
hoa, thé thao va mdi trudng, giam dinh tu phap, Thu nhép cta doanh nghiép
tu: tré)ng, cham soc, bao vé rirng; thu nhap tir tré)ng trot, chan nuoi1, nudi tré)ng,
ché bién ndng san, thity san & dia ban kinh té x4 hoi kho khan; Nudi trong 1am
san & dia ban ¢ diéu kién kinh t€ xa hoi kho khan...

- Thué sudt wu dai 15%: Thu nhap cta doanh nghiép tir trong trot, chin
nudi, ché bién trong linh vuc ndng nghiép va thuy san & dia ban khong thudc
dia ban c6 diéu kién kinh té xa hoi khé khin hodc dia ban c6 diéu kién kinh té
xa hoi dac biét kho khan

- Thué suat wu dai 17%:

+ Trong 10 ndm: Thu nhap cua doanh nghiép tir thuc hién du an dau tu
méi tai dia ban c6 diéu kién kinh té - x3 hoi kho khan, Thu nhap cua doanh
nghiép tir thuc hién du an dau tu moi: san xuat thép cao cip; san xuat san
pham tiét kiém ning lugng; san xuat may moc, thiét bi phuc vu cho san xuat
nong, lam, ngu nghiép...

+ Trong subt thoi gian hoat dong: Pbi v6i Quy tin dung nhan dan, Ngan
hang hop tac xa va To chirc tai chinh vi mo thanh 1ap mdi tai dia ban c6 diéu
kién kinh té - xa hoi dic biét khé khan.

[ Uu dai vé thoi gian mién thué, giam thué:
Mién thué 4 nam, giam 50% s6 thué phai nop trong 9 nam tiép theo d6i
\(GE

DN méi thanh 14p méi tir du an dau tu tai dia ban c6 diéu kién kinh té -
xa ho1 dac biét kho khan, khu kinh té, khi cong ngh¢ cao; DN méi thanh 1ap
tir du 4n dau tu thudc céc linh vuc: cong ngh¢ cao, nghién ctru khoa hoc va
phat trién cong nghé, dau tu phat trién co so ha tang dic biét quan trong cia
Nha nudc, san xuat san pham phan mém; DN méi thanh 1ap hoat dong trong
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linh vuc gido duc - dao tao, day nghé, y té, van hoa, thé thao va méi truong.
Mién thué 2 nim va giam 50% sb thué phai ndp trong 4 nam tiép theo
d6i v6i DN thanh 1ap méi tir du 4n dau tu tai dia ban c6 diéu kién kinh té x4

ho1 kho khan.

1.2. Doanh nghiép va vai tro ciia doanh nghiép déi véi kinh té-xa hoi
1.2.1. Khdi ni¢m va dic diém chung ciia cdc doanh nghiép

a) Khdi ni¢m

Theo luat doanh nghiép Nha nudc va luat khuyén khich dau tu trong
nude dugc Qudce hoi thong qua co quy dinh:

Doanh nghiép 14 t6 chirc kinh té c6 tén riéng, cé tai san, ¢ tru so giao
dich 6n dinh, duoc dang ky kinh doanh theo quy dinh cta phap luat nham
muc dich thuc hién cac hoat dong kinh doanh.

Kinh doanh 13 viéc thyc hién mot, mot sd hodc tat ca cac cong doan
cuia qua trinh dau tu, tir san xuét dén tiéu thu san phﬁm hoac cung ung dich vu
trén thi trudng nham muc dich sinh 1oi.

Khu vue kinh té ngoai quéc doanh 13 toan bd cac don vi san xuat kinh
doanh cua tu nhan ding ra thanh 1ap, dau tu kinh doanh va té chire quan 1y.

Kinh té ngoai qubc doanh 14 loai hinh kinh té kha phong pht, bao gom
moi loai hinh kinh doanh ca thé, t6 hop, hop tac x3 , cong ty TNHH, cong ty
Co phan... hoat dong trén tat ca cac linh vuc cong nghiép, nong nghiép, ticu
thu cong nghi¢p va dich vu

b) Thanh phan ciia cdc khu viee kinh té ngodi quéc doanh:

Theo hinh thirc sé hitu tai san, Viét Nam chia thanh hai loai hinh doanh
nghiép sau:

- Doanh nghi¢p Nha nuéce
- Doanh nghiép ngoai qudc doanh
Céc doanh nghiép ngoai quc doanh bao gém:
- Doanh nghi¢p tu nhan
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- Cac cong ty:

+Cong ty c6 phan

+Cong ty trach nhiém hiru han:

+Cong ty trach nhi¢m hiru han mot thanh vién

+Cong ty trach nhi€ém hiru han c6 hai thanh vién tr¢ 1€n

+Cong ty hop doanh

+Doanh nghiép c6 vén dau tu nude ngoai:

+Doanh nghiép 100% von dau tu nude ngoai

+Doanh nghié¢p lién doanh

+Doanh nghiép tap thé

+Doanh nghiép doan thé

¢) Pdc diém ciia kinh té ngoai quéc doanh trong nén kinh té thi
truong

- Nhitng dic diém vé kha néng tai chinh

Trong khu vyc kinh té tu nhan, ngoai trir cac doanh nghiép c6 vén dau
tu nudc ngoai, nguodn tai chinh ban dau chi yéu dua vao tich luy ca nhan, gia
dinh, ban bé. Trong qua trinh hoat dong, nhu cau vén dugce huy dong phan 16n
tir cac ngudn: loi nhuan giri lai, vay ctiia nguoi than, vay cua khu vyc thi
truong tin dung khong chinh thire, chi mot phén nhé dugc tai trg béi tin dung
ngan hang. Viéc tiép can ngudn tin dung ngan hang 1a rat kho khan dbi voi
khu vuc kinh té, dic biét 1a nguén tin dung trung dai han.

- Pac diém vé trinh do, cong nghé san xudt .

Do han ché vé vbn nén ning luc san xuét thap kéo theo trinh d6 k¥
thuat cong nghé cua kinh té ngoai quc doanh con lac hau, chil yéu van 1a k¥
thuat cong nghé str dung nhiéu lao dong. Cong nghé lac hau 13 mot trong
nhitng nguyén nhéan chinh 1am cho céc san phim kém strc canh tranh va thi
phan hang ho4 bi gi6i han trong khuon kho chat hep.

- Bdc diém vé trinh dg quan 1y, kinh doanh, ky ning nguoi lao dong.

Thanh phan xuét than cua cic chii doanh nghiép thudc kinh té ngoai
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qudc doanh c6 tir nhidu ngudn khac nhau: nong dan, tho thu cong, ting 16p tri
thirc. Hon nira, kinh té nudc ta méi chuyén sang kinh té thi trudng nén nhiing
kién thirc vé kinh té, nhimg hiéu biét vé quy lut kinh doanh khong phai ai
cling ¢ thé ndm bét dugce.Bén canh d6,d61 ngii ngudi lao dong phan 16n trinh
d6 hoc van con nhéu han ché nén ki ning ciing nhu ki lut lao dong con
thap,chua dap Gmg du nhu cau cho cong viée.

- Pdc diém vé méi truong kinh doanh.

Cac chinh sach ché d6 cta Nha nudc con thiéu déng bo, chua day du,
chua c6 quy dinh 16 rang dé cac doanh nghiép co thé yén tam hon khi dau tu
vbn vao san xuét kinh doanh va giam bét rii ro trong hoat dong.

Thu tyc hanh chinh con nhiéu phién ha, nhiing nhiéu. Tinh trang quan
lidu, clra quyén trong quan 1y kinh té noi chung va ddi véi kinh té ngoai qudc
doanh néi riéng van dang 13 nhan t6 can trd khong nho di véi san xut kinh
doanh. Mat khac, mdi truong san xuat cling nhu tiéu thy san pham ciing gip
nhiéu khé khin do stc canh tranh con kém.

Tom lai, cac didc diém noi chung va méi truong kinh doanh ciia thanh
phan kinh té nay noi riéng con nhiéu bat cap, anh huong khong nho téi hoat
dong san xuat kinh doanh cua thanh phan kinh té nay. Do d0, can ¢ su quan
tam ding muc ciia cic nganh cac cap va dic biét 1a ciia nganh ngan hang tao
dé diéu kién cho ho trong vi¢c tiép can von ngan hang phuc vu nhu cau chinh
dang cho hoat dong san xuét kinh doanh.

1.2.2. Vai tro doanh nghiép doi véi kinh té - xi hji

Trong xu thé mé ctra hoi nhap khu vuc va qudc té, nén kinh té hang hoa
nhiéu thanh phan duogc thira nhan va tao diéu kién dé phat trién. Kinh té xa
hoi di va dang chimg t6 duogc vai trd quan trong cta minh trong nén kinh té
nuéc ta hién nay. Piéu nay dugc thé hién o:

Su phat trién cta kinh té x4 hoi da tao diéu kién khai thac t6i da nguon
luc cta dit nude.

Viéc khuyén khich thanh phan kinh té xd hoi phat trién sé& huy dong
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dugc mot lugng von 16n dang nam trong dan, tao diéu kién cho nang luc con
ngudi dugc giai phong va phat huy manh mé. Moi ca nhan, to chic déu cb
ging phat huy t6i da kha ning ctia minh, tim kiém, khai thac cac ngudn luc vi
lgi ich cua chinh ban than. D6 1a dong luc kich thich sy phat trién cta luc
luong san xuat, thuc day xa hoi phat trién.

() Kinh t& xa hoi phat trién tao diéu kién thu hut lao dong, gbp phan
giam ty 1 that nghiép trong xa hoi.

Viét Nam 1a mot nuée co dan sb tré, luc lugng lao dong dong dao,
kinh t& Nha nudc khong thé tao ra day du cong an viéc lam cho tat ca. Bén
canh do, do tinh da dang trong loai hinh cta kinh té cua doanh nghiép, nd cod
mat trong tat ca moi nganh nghé linh vuc, c6 mit ¢ cad nong thon va thanh thi,
6 thé dé dang thanh 1ap bé1 mot c4 nhan, mot gia dinh, hay mot s6 co dong
lién két lai dudi dang cong ty trach nhiém hitu han, cong ty c6 phan cung véi
viéc sir dung k¥ thuat san xuét can tuong d6i nhiéu lao dong. Do vay, kinh té
cia DN 14 noi tao viéc lam nhanh nhét, dé dang hon so v&i kinh té Nha
nudc.

] Kinh té cta doanh nghiép tao ra su canh tranh, gop phﬁn tao ra su
phat trién so6i dong ctia nén kinh té.

Tir nhitng thyc té cho ta thay sy phat trién kinh té cia DN di lam tang
sttc canh tranh trén thi truong. Boi vi, kinh té doanh nghiép trién trén nhiéu
linh vuc, nganh nghé 1am cho thi trudng hang hoa tré nén phong phu, da
dang, so61 dong, tao ra su thu hut. Trudc su ton tai va phat trién cua kinh té xa
hoi, cac doanh nghi¢p Nha nudc budc phai phan tich, hoach dinh chién luoc
kinh doanh cho phu hgp hon nham nang cao kha ning canh tranh ciia minh.
Thanh phan kinh t& doanh nghiép dong vai trd hd trg cho kinh té Nha nudc
phat trién, giai quyét nhitng yéu cau ctia nén kinh té dat ra ma kinh té qudc
doanh khong dam nhan hét.

Kinh té ngoai qudc doanh vira 1a ddi thu canh tranh quyét liét vira 1a d6i
tac 1am an trong qua trinh cung cap san pham, hoan thién san pham, tiéu thy
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san pham, cung cdp dau vao cho kinh t& Nha nudc. Trong qua trinh d6i méi
nén kinh té, kinh té ngoai qudc doanh ngay cang phat trién nhanh chéng, dong
gop ngay cang 16n vao ty trong GDP cua qudc gia.

1 Su phat trién kinh té ngoai qudc doanh gdp phan vao qua trinh Cong
nghiép hoa - Hién dai hoa dat nudce

Kinh té ngoai quéc doanh m¢ rong 1a noi tap trung von, nhan luc vao cac
nganh kinh té doi hoi nhiéu ham luong tri thirc nhu cong nghé théng tin, dién
tir... cling nhu c¢6 thé 1ap dy nhitng khoang trong trong cac linh vuc san xut
Kinh doanh khong can nhiéu von, ¢6 mirc lgi nhuan khong cao ma cac nha

dau tu 16n it quan tAm toi.

1.3 Cong tac chong gian lan thué TNDN déi v6i cac DN
1.3.1 Khdi ni¢m gian lgn thué

Gian 1an noi chung 1a hanh vi mang tinh chi y, thuong gan lién voi
tinh vu 191 cho ¢4 nhan hoac nhém nguoi. Tuy nhién néu xem xét gian lan
theo cach hiéu va linh vuc hoat dong khac nhau thi gian 1an dugc dinh nghia
khac nhau.

Con xét theo linh vyc thué thi ¢ thé dinh nghia: Gian lgn thué la hanh
Vi ciia cd nhdn, t6 chike ¢é ¥ lam sai léch nghia vu thué déang 1é phdi ndp vao
Ngdn sach Nha nuée (d6 1a: lam giam s6 thué phdi ndp hodc lam tang sé thué
dwoc hoan hodc dwoc mién, giam).

Nhu vay, theo cach hiéu vé gian 1an thué noi chung, ta co thé rat ra khai
niém vé gian lan Thué Thu nhdp doanh nghiép, do 1a: Gian lan thué thu nhdp
doanh nghiép la hanh vi ciia cd nhén, t6 chirc ¢é ¥ lam sai léch nghia vy thué thu
nhdp doanh nghiép dang lé phai nop vao Ngdan sach Nha nuoc (do la: lam giam

SO thué phai nop hodac lam tang so thué dwoc hoan hodc dwoc mién, giam).

1.3.2 Cdc hinh thirc gian lin thué TNDN

Muc dich chu yéu cta hanh vi gian 1an thué néi chung 1a lam giam sé
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thué phai nop cho NSNN, do dé xét vé mat 1y thuyét thi hanh vi gian 1an thué
TNDN sé& thuong tac dong (1am ting hodc giam) cin ci tinh thué dé giam sb
thué phai ndp, va cac hinh thire d6 la:

a. Gian lgn vé doanh thu

Doanh thu tinh thué TNDN 14 cin ct tinh thué TNDN lam ting s6 thué
TNDN phai ndp cua doanh nghiép. Do d6, nguyén tic chu dao cua hanh vi
gian 14n thué vé doanh thu 1a doanh nghiép tim moi cach dé 1am giam doanh
thu tinh thué TNDN. Céc hanh vi gian l4n vé doanh thu, d6 1a: doanh nghiép
khai giam doanh thu; Bo ngoai so sach ké toan mot s6 khoan doanh thu va thu
nhap; Ghi gid ban trén hoa don, sb sach thép hon gia ban thyc té; Hach toan
sai ché do ké toan dé che dau doanh thu; Hach toan doanh thu sai ky tinh thué
dé chiém dung tién thué...

b. Gian ldn vé chi phi

Cung véi doanh thu thi chi phi dugc trir cling 18 mdt trong nhiing can
ctr quan trong dé xac dinh thu nhép tinh thué (yéu t6 lam giam sb thué
TNDN). Viéc hach toan chi phi va xac dinh chinh xac chi phi duoc trir gop
phan dam bao doanh nghiép tinh ding s6 thué TNDN phai ndp. Tuy nhién, dé
lam giam s6 thué TNDN phai ndp, doanh nghiép tim moi cach dé ting chi phi
1én hay hop thtic hoa cac khoan chi phi ma doanh nghiép khong thuc té chi ra,
hoic thuc té ¢ chi ra nhung khéng dugc phéap luat thué cong nhan.

Céc hanh vi gian 1an vé chi phi, d6 1a: Khai ting chi phi; Hach toan sai
tai khoan ké toan, sai quy dinh ctia Luat thué TNDN dé tang chi phi duoc trir;
Xac dinh chi phi sai dinh mirc, phan bo chi phi sai quy dinh; Ké khai tring dé
tang chi phi tinh thué TNDN; Mua hoa don chimg tir ctia doanh nghiép ma dé
ké khai khdng chi phi; Sai pham trong trich 1ap du phong...

C. No dong thué

No dong thué duoc liét ké vao nhom hanh vi gian 1an thué, boi 1&: viéc
ng thué da gitp doanh nghiép giam bét duoc mot khoan tién 13i tuong Gng
néu phai vay Ngan hang, hon nita no dong tién thué khong nhimg 1am anh
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hudng téi thu NSNN ma con lam méo mé co ché thi truong, tao mdi trudng
canh tranh khong binh dang giita cdc doanh nghiép tuan tha nghiém chinh
phap luat thué véi cac doanh nghiép no dong tién thué.

Céch thtrc phd bién ma cic doanh nghiép sir dung 1a ké khai 15 trong ky
tinh thué dé khong phai nop thué TNDN. Néu can bd thué khong theo ddi va
ndm bit duoc tinh hinh san xuét kinh doanh cta doanh nghiép mot cach lién
tuc thi kho c6 thé phat hién ra va yéu cau doanh nghiép ké khai lai.

d. Gian Idgn théng qua chuyén gid

Chuyén gid dwoc hiéu la viéc thuc hién chinh sdach gia déi véi hang
hoa, dich vu va tai san dwoc chuyén dich giita cac thanh vién trong tdp doan
qua bién gi6i khéng theo gid thi truong nham toi thiéu héa sé thué cia cdc
cong ty da quéc gia trén toan cdu.

Hay ban chét cta chuyén gia 1a thi thuat phan b loi nhuan ctia cac tap
doan hoic clia cac cong ty co quan hé me - con nham giam bét nghia vy thué
& mot qudc gia cd cong ty con hay chinh 1a viéc lya chon noi wu dai nhat dé
nop thué cia mot doanh nghiép ma khong 1am trai cac quy dinh phap luat
hién hanh.. S& di c¢6 hién twong nay 1a do nuéc ta van dang thuc hién chinh
sach wu ddi vé thué thu nhap doanh nghiép (TNDN) theo nganh nghé kinh
doanh va dia ban dau tu. Loi dung chinh sach uu dai nay, cac DN trong nudc
thanh 1ap mot sb cong ty con hoat dong trong nhiing linh vuc va dia ban dugc
vu dii thué TNDN va tim cach chuyén loi nhuan truéc thué sang cong ty con
dé huong uu dii thué hodc chuyén loi nhuan trudc thué tir DN ¢6 14i sang DN
bi 16 d¢ diéu hoa 14i 13, tranh thué TNDN.

e. Gian ldgn thong qua loi dung cdc wu ddi vé thué

Gian lan thong qua lgi dung cic uu dai vé thué 1a viéc cac doanh
nghiép loi dung cac chinh sach uu dai thué (vu dai vé thoi gian ndp thué, uu
dai vé thué suat, ...) cia Nha nudc theo ving mién dau tu hay linh vuc dau
tu... dé giam s thué phai nop.

Nhiéu trudng hop doanh nghiép do khong xac dinh dung thué suat uu
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d3i hay s6 ndm mién giam thué nhung ciing c6 doanh nghiép cd tinh khai ting

s0 thué dugc mién gidm nham ndp thue it di.

1.3.3 Sw cdn thiét phdi chong gian lgn thué TNDN déi véi cdac DN
1.3.3.1 Khdi niém chong gian lgn thué TNDN

Tt khai niém gian lan thué TNDN, ta c6 thé dua ra khai niém: “Chéng
gian Ign thué TNDN la hoat déng ciia co quan thué va cdc co quan Nha nudc
c6 lién quan nham thiee hién cdac bién phdp phong ngira, ngdn chdn va xir Iy
nghiém minh cac hanh vi gian lgn thué TNDN nham dam bado ky cieong phdp
ludt, dam bdo nguyén tic thu thué “thu ding, thu di va thu kip thoi” vao
Ngdn sach Nha nuée va dam bdo céng bang xa héi”.

Bét ky doanh nghiép nao khi san xuat kinh doanh déu huéng téi muc
tiéu t6i da hoa loi nhuén, xét dudi gbc do tuan thu phap luat, dac bict 1a phap
luat thué, tinh trang gian lan thué cta cac doanh nghiép dién ra twong d6i phd
bién véi cac hanh vi ngay cang tinh vi, diéu d6 dit ra cho cong tac chéng gian
lan thué d6i voi cac doanh nghiép nay gip khong it kho khan, thach thiec.

Bang hinh thtic thanh tra, kiém tra thué, nganh thué lién tuc phat hién
duoc cac hanh vi sai pham, ¢ y gian 14n thué TNDN cua cac doanh nghiép bao
gom ca khoi cac doanh nghiép, v6i thii doan ngdy cang da dang va tinh vi hon.
Céc thi doan ma cac doanh nghiép ndy st dung da phan v6i muc dich giam
doanh thu, tang chi phi duoc trir va chuyén gia. Mat khac, ban than co ché
chinh sach con nhiéu ké hé dé bi loi dung, cong tac quan 1y thué déi v6i doanh
nghi¢p chua thuc sy hiéu qua cling 1a diéu kién dé gian lan thué ton tai.
1.3.3.2  Sw can thiét phdi chong gian ldn thué TNDN déi véi cdc DN

a. Chong gian lgn thué TNDN doi véi cdc doanh nghiép gép phan dam
bdo nguén thu cho Ngan sach Nha nude.

Hau hét cac qudc gia trén thé gidi, thué dong vai tro 1a ngudn thu chu
yéu va quan trong nhat. Ty trong cac khoan thu tir thué thuong chiém trén
80% tong thu cia Ngan sach. Nha nudc thong qua thu thué dé tp trung mot
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phan ngudn lyc cua x3 hoi, tai tro cho cac hoat dong thudng xuyén va khong
thuong xuyén ciia minh. Viéc gian 14n thué néi chung va gian 1an thué TNDN
noéi riéng gy ra that thu thué, do d6 viéc chdng gian 1an thué 1a yéu cau tat
yéu dé dam bao ngudn thu cho Ngan sach Nha nudc.

b. Chong gian lgn thué TNDN dam bdo tinh hiéu lwc ciia phdp ludt thué

Gian 1an thué TNDN anh hudng téi tinh hi¢u luc cia phap luat ma
trude hét 1a phap luat thué. Nhu vy, ngoai nhimg ké thuc hién hanh vi gian
lan thué von di 1a ké xem thuong phap luat, coi nhe ky cuong Nha nudc thi
nhitng ngudi da chap hanh nghiém chinh luat phap, thuc hién day du nghia vu
thué dbi v6i Nha nude s& ngay cang mat long tin vao chinh sach, ché do phap
luat thué, tir d6 1am giam hodc tham chi 1am mat tinh hiéu luc cta phap lut.
Vi vy, nganh thué noi riéng va cac ban nganh co lién quan néi chung can
chung tay day Iui va tién ti ngan chin duoc gian lan thué dé dam bao tinh
hiéu luc cua phap luat.

c. Chong gian lgn thué TNDN gép phan dam bdo céng bang xa héi,
g6p phdn tao méi truong canh tranh lanh manh giita cdc chi thé cia qud
trinh san xudt, kinh doanh

Gian lan thué TNDN lam mét tinh cong bang trong viéc thuc hién
nghia vy thué, gop phan tao ra mdi trudng canh tranh khong lanh manh giira
cac cha thé cta qua trinh san xuat, kinh doanh. Néu tinh trang gian 1an thué
TNDN ngay cang gia ting ma khong c6 su tich cuc chéng gian lan thué
TNDN s& g6p phan tao ra mdi truong kinh doanh khong binh dang, khong
lanh manh, va hau qua tiép theo cua nd 1a kim ham sy phat trién cla san xuat,
kinh doanh.

d. Chéng gian ldn thué TNDN gdp phan ddm bdo muc tiéu diéu chinh,
dinh hwéng co cdu kinh té

Bang chinh sach thué, Nha nudc c6 thé diéu chinh co cau nén kinh té
theo vung, theo lanh thd, theo linh vuc dam bao sy phat trién hai hoa, déng
déu giita cac vung trong ca nudc. Theo d6, voi muc tiéu phat trién mot ving
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kinh té lac hau, thong qua thi hanh chinh sach wu dai vé thué sut, hay mién
giam thué trong thoi gian dai, Nha nudc s€ kéu goi dugc cac nha dau tu vao
vung kinh té d6. Tuy nhién, néu cac nha dau tu thdy sy hudng vu dai thué nay
khong gitp ho co nhiéu thuan loi hon béng viéc tron thué, gian lan thué, tai
noi ma ho dang dau tu, thi muc tiéu cia Nha nudce s& kho ma dat duge.

Do d6, viéc chéng gian 1an s& gbp phan dam bao muc tiéu diéu chinh,
dinh hudéng co cau kinh té ciia Nha nudc.
1.4 Cac nhén t6 anh huéng dén cong tac chong gian 1an thué TNDN doi
voi cac DN

Cong tac chong that thu thué TNDN trong qué trinh thuc hién thuong
bi anh hudng bi mot s6 nhan t6 nhat dinh.

a) Nhém nhan t6 khdach quan:

- Tht nhat, tinh hinh kinh t& xa hdi c¢6 anh hudng nhét dinh dén cong
tac chong that thu thué TNDN.

- Thtr hai, ddc diém cta nén kinh té ciing 1a mot yéu t6 tac dong dén
cong tac chong that thu thué TNDN.

- Thir ba, chinh sach, phap luat 1a yéu to quan trong anh hudng dén

cong chdng that thu thué TNDN.

b) Nhém nhén t6 chii quan

Nhom nhén t6 nay chii yéu xuat phat tir phia co quan quan 1y thué, cu
thé nhu sau:

- Thtr nhét, quy trinh quan 1y no ctia co quan thué. D6 1a thyc hién theo
cac budc da quy dinh ma can bo thué phai 1am trong cong tac quan 1y ng thué,
N6 anh huéng truc tiép dén hiéu qua trong cong tac quan 1y no.

- Thir hai, cic cong cu hd trg quan 1y thué nhu hé thong phan mém hod
tro vé ké khai ké toan thué, quan 1y no thué, quan Iy hoéa don ciing 1a yéu t6
quan trong tac dong dén chdng that thu thué TNDN.

- Thir ba, su phbi hop clia cac co quan hitu quan véi co quan thué trong

cong tac chong that thu thué TNDN ciing rit quan trong.
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- Thtr tu, trinh d6 nghiép vu, dao dic ctia can bd lam cong tac quan ly
thué. Trong diéu kién cac doanh nghiép ngay cang phat trién vé quy md 1an
nganh nghé kinh doanh, doi hoi can bd thué phai nim chic nghiép vu dé kiém
soat tot doanh nghiép, phat hién kip thoi nhitng sai pham cta doanh nghiép
nham ngan chan kip thoi tranh that thoat NSNN.

- Thtr nim, cong tac tuyén truyén hd trg doanh nghiép. S6 luong doanh
nghiép khong ngimg ting 1én, s6 can bo thué lai ting khong tuong ximg, do
d6 cong tac tuyén truyén, hd tro tot lam ting y thic chap hanh ciia ngudi nop
thué, 1am giam thiéu cac hanh vi vi pham phép luat vé thué, han ché that thu
cho NSNN.

- Thir sdu, quy trinh thanh tra, kiém tra. D6 1a cac quy dinh ma khi
thanh tra, kiém tra cic can bo thué phai lam theo. Céc quy dinh dé gitp cong
tac thanh tra kiém tra dugc hiéu qua.

- Thir bay, nhan thirc caa cha doanh nghiép va trinh d6 cua ké toan
doanh nghiép. Doanh 13 d6i tuong truc tiép ndp thué, truc tiép anh hudong dén
tinh hinh thu NSNN, khi chi doanh nghiép nhan thuc dugc quyén loi va
nghia vy ctia minh trong viéc chap hanh nghia vu thué thi s& khong tim cach
tron thué va nguoc lai thi doanh nghiép s& tim moi cach dé trén thué nham
tang nguon thu ctia minh.

- Thtr tdm, ng dung cong nghé thong tin. Viéc ap dung cong nghé
thong tin giup ngudi ndp thué tranh duoc nhing sai sét trong qua trinh khai
thué ctia minh. Viéc img dung céng nghé thong tin trong quan 1y thué giup co
quan thué c6 dir liéu vé thué cia nguoi ndp thué, giup co quan thué dé dang
d6i chiéu dir liéu ctia nguoi nop thué nham kiém tra, xdc minh nhiing sai

pham cua nguo1 ndp thué.

1.5 Kinh nghiém chdng gian 1an thué TNDN dbi véi cac DN tai mot so

Chi cuc Thué va bai hoc cho Chi cuc Thué quin Lé Chén

1.5.1 Kinh nghigm chong gian lgn thué TNDN déi véi cdc DN tai mét sé
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Chi cuc thué

a) Kinh nghiém cho”'ng gian lgn thué TNDN déi véi cac DN tai Chi cuc
Thué qudn Hai An

Nhitng nim qua, Chi cuc Thué quan Hai An d tich cuc trién khai dong
bd cac bién phap thu ngan sach nha nudc, do d6 sb thu thué hang nim, dic
biét 1a s thu thué TNDN déu tdng cao so v&i du toan.

Nén kinh té thé gid1 va trong nudc tiép tuc gap nhiéu khé khin, lam
phét gia ting da tic dong tiéu cuc dén hoat dong san xuat, kinh doanh, anh
hudéng 1on dén hoat dong thu, nop ngan sach cua doi tuong ndp thué. Dé
hoan thanh chi tiéu thu ngan sach, Chi cuc Thué quan Hai An da phai ddi
mit voi khong it kho khin. Ngay tir dau nam, Chi cuc Thué quan Hai An da
trién khai déng bo cac bién phap, cod ké hoach khai thac tbt cac nguén thu,
thuc hién nhiéu bién phap thu hop 1y, hiéu qua. Chi cuc ludn coi trong cong
tac tuyén truyén chinh sach, phap luat thué dé cac DN dé hiéu va chap hanh
t6t nghia vu nop thué. Thudng xuyén ra soat cac DN san xuat, kinh doanh
trén dia ban dé bd sung theo ddi thu thué. Cong khai cac khoan thu dén ting
d6i tugng ndp thué, quan 1y theo dung quy trinh dang ky, cdp ma sb thué.
DPdi véi cac DN c6 doanh sb 16n, chi cuc yéu ciu kiém soat chat ché sb sach
ké toan, gia ban ting loai san pham hang hoa, khi ban hang phai c6 day du
hoa don, chimg tir. Nghiém cam céac co s kinh doanh ghi gia ban trén hoa
don thap hon gia thyc té. Thanh lap t6 thanh tra, kiém tra, giam sat cac DN.
H::ing nam, chi cuc to chire it nhat 2 cudc gap g0, ddi thoai véi nguoi nop
thué, gop phan thao g& khé khin, hd tro doanh nghiép vé cac chinh sach
thué. Déy manh quan 1y thu thué dbi véi hoat dong cho thué mat béng, tai
san, chuyén nhuong bat dong san, thué nha dat. Khai thac tot cac nguén thu,
chéng that thu thué tai nguyén, phi bao vé modi truong... Pén ngiy
31/12/2017, té)ng thu ngan sach trén dia ban quan Hai An dat 86,39% du
toan phéap 1énh, 76,65% du toan phan dau, ting 29% so v&i cing ky nam
2016. Trong d6, nhiéu khoan thu dat cao nhu thué ngoai qudc doanh hon
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480 ty dong, ting 16% so véi cung ki. Bén canh d6, Chi cuc kip thoi phat
hién, xir Iy nghiém cac trudng hop gian lan, trén thué. Pay manh cong tac
kiém tra hd so khai thué tai co quan thué, xac minh céc thong tin c6 lién
quan dén doanh nghiép nham phuc vu cong tac quan 1y thué. Kiém tra tai tru
s& cia ngudi ndp thué. Téap trung kiém tra cac don vi c6 sb thué am 16m, kéo
dai. Phéi hop khai thac thong tin trén tai khoan giao dich va phat 1énh thu
qua ngan hang dbi véi mot s6 don vi no dong thué kéo dai. Ting cudng xéac
minh hod don dau vao, du ra cta cac to chirc, ca nhan nop thué. Giam sat
vi¢c thuc hién cong khai sit dung hoa don va cam két cap nhat kip thoi, bao
cdo két qua kinh doanh hang thang sat v6i doanh s va quy mé kinh
doanh..., nham giam thiéu toi da tinh trang no cii, phat sinh ng médi. Kiém tra
dinh ky theo ké hoach va kiém tra dot xuat viéc tuan thi céc quy dinh vé
thué cta can bo, cong chirc thué tai cac doi thué dé quan ly tot vé sb luong
DN, doanh sé, d6i tugng ndp thué va ddi tugng nghi, bo, khong hoat dong,
ng dong thué... Nho do, tinh trang gian lan thué TNDN cua cac DN trén dia
ban quan da duoc han ché nhiéu. Dic biét, qua cong tac thanh tra, kiém tra,
tinh trang gian lan, no dong, chdy y n0p ngan sach ngay cang gidm manh.

b/ Kinh nghiém chong gian lin thué TNDN doi véi cdc DN tai Chi cuc
Thué qudn Hong Bang

Theo bao cdo cua nganh Thué, nam 2019, hoat dong chéng gian lan
thué TNDN déi véi cac DN dugce su quan tam chi dao chat ché ctua hau hét
cac cap chinh quyén quan Hong Bang nén di duoc trién khai kip thoi, ¢ hé
théng gan két chit ch& véi viéc phdi hop v6i cac Ban, Nganh ¢ lién quan, tir
d6 da dat duoc nhiéu két qua kha quan gop phan hoan thanh vuot mirc ké
hoach thu ngan sach nam 2019: thanh tra, kiém tra chdng that thu vé thué
TNDN tai 1.939 doanh nghiép, truy thu, ting thu va phat 1a 132 ty dong, giam
16 167.9 ty dong, giam khau trir 7,1 ty dong, chu yéu ¢ cac linh vuc kinh
doanh khach san, dau tu xay dung va kinh doanh bat dong san, doanh nghiép
16 va doanh nghiép c6 hoat dong lién két, tap trung va day manh trién khai cac

33



bién phap dén déc thu ng theo quy trinh quan 1y ng va trién khai quyét liét cac
bién phap thu no thué, kién quyét 4p dung cac bién phap cudng ché thu hdi ng
thué: thu qua thanh toan vén xay dung co ban, thu qua ngudi tht ba, dinh chi
hoa don, phan tich cac khoan ng, nguyén nhan va lich st ng thué cua tung
doanh nghiép dé co bién phap don doc phu hop, thanh lap cac to thu ng dé
d6n dbc cac khoan ng vao NSNN. Qua cac bién phap don ddc va cudng ché,
Chi cuc thué quan Héng Bang da thu dugc 80% ng c¢6 kha nang thu ctia nam
2018 chuyén sang nam 2019, phdi hop v6i Co quan Cong an quan Hong Bang
diéu tra xtr 1y cac doanh nghiép c6 hanh vi kinh doanh mua, ban hoa don
GTGT va sir dung hoa don GTGT bat hop phap dé hop thirc hoa dau vao, cac
doanh nghiép bo trén, chay y ndp thué, trén thué, gian 1an hoan thué.... cung
cap thong tin vé ké khai thué, xac minh viéc mua ban hoa don va cac tai liéu
lién quan khac dé hd trg diéu tra theo yéu ciu cua Cong An: 25 truong hop,
chuyén sang cho co quan Cong an 45 vu véi sb tién dé nghi truy thu 13 8,2 ty
déng, dén nay mot s6 vu viéc van con dang tiép tuc hd tro diéu tra, t6 chirc
hoi nghi Tong két 5 nam thuc hién Quy ché phoi hop lién nganh Cong an -
Thué qua d6 tap trung danh gia két qua phoi hop, phan tich nhitng hanh vi vi
pham, rat ra bai hoc kinh nghiém, tir d6 dé ra phuong huéng tiép tuc thuc
hién Quy ché phdi hop c6 hiéu qua trong thdi gian tdi, thudng xuyén co su
phéi hop trong viéc t6 chirc d6n dbc cac don vi chiy y no thué 16n, phdi hop
chit ché véi cac co quan thong tin dai ching dé tuyén truyén chinh sach thué,
tuyén duong cac t6 chirc, ca nhan chp hanh tét luat thué, duy tri chuyén muc:
"Tim hiéu chinh sach thué", t6 chirc giao luu véi ngudi ndp thué, td chire tap
huén 16ng ghép voi ddi thoai doanh nghiép véi hang nghin luot doanh nghiép
tham gia.

¢/ Kinh nghiém chéng gian ldn thué TNDN déi véi cac DN tai Chi cuc
Thué thanh phé Kién An

Theo Chi cuc Thué thanh phé Kién An, trong giai doan thyc hién
nhiém vu thu ngan séach trong diéu kién kinh té c6 nhiing diu hiéu phuc hoi
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nhung van con tiém an nhiéu rui ro. Trong khi doé, viéc trién khai mot sb
chinh sach thué méi cing v6i nhitng kho khin trong san xuét kinh doanh cua
cac doanh nghiép da tac dong dén tinh trang gian 1an thué TNDN cua cac DN
. Tt thuc té d6, Chi cuc Thué da bam sat cac van ban cia UBND, co quan
thué cap trén thuc hién cac bién phap chdng gian 1an thué trén linh vuc hoat
dong cua cac DN, dac biét trong cac linh vuc: xay dung co ban vang lai, xay
dung nha tu nhan, kinh doanh van chuyén khach du lich... BPay dugc xem la
su chuyén hudng trong cong tac quan 1y va thu thué trong nim nay. Tur day,
cac doi kiém tra va quan 1y ng thué di cin c chi tiéu phan bo du toan theo
dia ban dé quan 1y ngudn thu cta cac DN. Tir khau tuyén truyén hd trg, ké
khai, dang ky, hoan thué dén viéc kiém tra hd so tai tru s& ngudi nop thué déu
duogc thuc hién dong bo. Qua trién khai cac quy dinh vé quan 1y ding ky, ké
khai, nop thué, cac don vi da tiép nhan gan 9 nghin t& khai nop dung han, xtr
phat vi pham hanh chinh 107 truong hop cham ndp ho so khai thué. Dé gitip
nguoi nop thué thuc hién t6t nghia vu thué v&i Nha nudec, ngoai vi¢c duy tri
ddi thoai véi ngudi nop thué, huéng dan qua dién thoai, email, van ban, Chi
cuc Thué thanh pho Kién An di trién khai cac phan mém tng dung cong nghé
thong tin lién quan dén hoat dong ké khai va quyét toan thué. Viéc dua cong
nghé thong tin vao cong tac thu thué da giam ap luc cong viéc va su di lai
phién ha cho nguoi ndp thué. Theo d6, cong tac thu thué ciing duoc tién hanh
nhanh gon hon. Pic biét, dé chong that thu thué TNDN ddi véi cac DN, thoi
gian qua nganh thué thanh phé da tang cuong kiém tra ho so tai try so nguoi
ndp thué. Qua do, ban hanh quyét dinh xir Iy cac don vi vi pham, véi sé tién
truy thu va phat Ién dén trén 2,5 ty déng. Pai dién lanh dao Chi cuc Thué
thanh phé cho biét, hoat dong kiém tra, X 1y tai tru s& nguo1 nop thué khong
chi diéu chinh kip thoi sai sot trong thi tuc ctia nguoi ndp thué va chdng that
thu ma con tang hiéu luc phap 1y ciia cac quy dinh vé thué, ning cao ¥ thic tu
giac chap hanh phép luat dbi voi nguoi nop thué. Qua day, viée tiép can co
s&, nam bat tinh hinh san xuét, kinh doanh, phat hién, tiép nhan ho so mién,
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giam thué ciing dugc thyc hién khach quan, minh bach hon. Riéng trong cong
tac thu hdi no thué, tir ddu nam dén nay, nganh thué da phat hanh 2.600 lugt
thong bao tién ng thué hodc cham nop tién thué ddi v4i doanh nghiép va ho ca
thé theo dinh ky hang thang, hang quy. Ngoai ra, cic bién phap nhu phan loai
d6i twong, moi lam viée truc tiép, goi dién thoai nhic nha, phdi hop véi ngan
hang thu thap théng tin, phuc vu viéc cudng ché ng thué ciing da duogc ap
dung, qua d6 don dde nguoi nop thué thuc hién giao nop dugc gﬁn 14 ty déng
tién no thué. Nho thyc hién dong bo cac giai phap, nguon thu thué dén thang
12 nam 2017, s6 thu ngan sach do Chi cuc Thué Kién An thuc hién trén dia
ban thanh phé dat gan 390 ty dong, bang 86% du toan phap 1énh. Mot s chi
tiéu da dat vuot du toan phap 1énh, xap xi hoan thanh dy toan phan dau ca
nam, dién hinh nhu ngudn thu thué TNDN trén linh vuc cong thuong nghiép
ctia cac DN ngoai qudc doanh. Hién nay, Chi cuc Thué thanh phé Kién An
dang ra soat lai nguon thu, qua d6 luu ¥ cac linh vuc con that thu hodc co
ngudn thu tiém ning, tham muu chinh quyén thanh phd c6 cac giai phap khai
thac nguon thu, tao ngan sach cho dia phuong va phan dau hoan thanh nhiém

vu thu ngan sach duoc giao ndm 2018.

1.5.2 Bai hoc kinh nghi¢gm chéng gian lin thué TNDN déi véi cdc DN tai
Chi cuc Thué quin Lé Chén

Can dua noi dung cong tac quan 1y thué TNDN vao quan Iy mot cach
chat ché hon.

Trén co s& cong tac QLT nodi chung va theo hudng dan tai cong vian sd
4930/TCT-TCCB ngiy 26 thang 7 niam 2007 ciia Tong cuc thué, Cuc thué
thanh phd Hai Phong da tham muu UBND Thanh phd ban hanh céng vin s6
188/CV-UB ngay 31 thang 01 nim 2008 vé viéc phan cip quan 1y ddi véi cac
doanh nghi¢p.

Theo d6 cac phong thudc Cuc thué thanh phd Hai Phong tip trung quan
Iy thué cac doanh nghiép nha nudc Trung wong, doanh nghiép nha nudc dia
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phuong, doanh nghiép dau tu nudc ngoai va cac doanh nghiép ngoai qudc
doanh c6 von diéu 18 tir 3 (ba) ty dong trd 1én; Doanh nghiép NQD c6 hoat
dong san xuit kinh doanh xuét nhap khau hodc kinh doanh nhimg nganh nghé
c6 nhiéu chi nhanh & cac dia phuong khac nhau, thudng xuyén phét sinh hoan
thué. Cac Chi cuc Quan, Huyén duoc Cuc thué thanh phé Hai Phong phan cép
quan 1y thué ddi v6i doanh nghiép NQD c6 vén diéu 1¢ dudi 3 (ba) ty dong,
doanh nghi¢p NQD hoat dong san xuét kinh doanh dich vu khong co nhiéu
chi nhanh ¢ cac dia phuong khac nhau, khong ¢6 hoat dong kinh doanh Xuat
nhap khau, khong thudng xuyén phat sinh hoan thué.

Thong qua viéc phan cip, nganh Thué Hai Phong da thuc hién quan 1y
tdt duoc tinh hinh san xuét kinh doanh, dich vu cling nhu kiém soat duoc tinh
hinh chép hanh nghia vy thué cua tat ca nguoi nop thué, cac to chirc, doanh
nghiép no1 chung va cac doanh nghiép noi riéng trén dia ban.

Téng cuc thué ban hanh quy trinh quan 1y thué ddi vdi doanh nghiép
nham thyc hién nghiém chinh cic luat thué, phap 1énh thué, dam bao nop
dung, nop du va kip thoi tién thué vao NSNN. Dé cao y thirc ty gidc chap
hanh chinh sach, phap luat thué; xo4 bo cac thu tuc khong can thiét gay phién
ha cho doanh nghiép.

Mit khac, nham cai tién thu tyc quan 1y thué, phan cong phan nhiém rd
rang chuan hoa cong tac quan 1y thué nhdm ning cao ning lyc, hiéu qua hoat
dong ctia bd may quan 1y thué, nang cao chat luong lam viéc ctia doi ngil can
b0 thué.

Theo chirc ning nhiém vu dugc phan cong thi Chi cuc thué quan,
huyén 1a co quan c6 nhi€ém vu quan 1y thu céc loai thué ddi véi doanh nghi¢p
do Cuc thué cac Tinh, Thanh phd tryc thudc Trung wong phan cip quan Iy.

Chi cuc Thué quan Lé Chan can l1am thyuc hién t6t cac noi dung cua
quan 1y thué, thué TNDN dbi vé6i cac doanh nghiép trén dia ban thé hién &
nhitng ndi dung chu yéu sau:

- Quan 1y vé s6 luong ngudi ndp thué.
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- Quan 1y nganh nghé kinh doanh.

- Quan ly vé céc can cu tinh thué: doanh thu, thu nhap chiu thué va cac

khoan chi phi dugc trur.

- Quan 1y vé& mién thué, giam thué TNDN.

- Thanh tra, kiém tra thué TNDN: kiém tra tai co quan thué va kiém tra
tai tru s& nguo1 nop thué.

- Xtr Iy vi pham vé thué

- Pang ky thué, khai thué, nop thué, 4n dinh thué

Trong nhiing nim qua tinh hinh san xuat kinh doanh cta cac DN ca
nudc noi ching va trén dia ban quan Lé Chan néi riéng gip nhiéu kho khin,
san xuat kinh doanh ctia nhiéu doanh nghiép khong on dinh, phat huy ning
luc cong suat thap, san pham san phim san xuét ra tiéu thu cham, thanh toan
gip kho khan, thiéu vén dan dén nhiéu doanh nghiép phai ngimg nghi, giai
thé vi vay di anh huong dén cong tac chong gian 1an thué TNDN dbi véi cac
DN cua nganh thué.

Pé thao gd khé khin cho doanh nghiép Chinh phu di c6 nhiéu cac giai
phap tich cuc nhu hd tro thi truong, gai quyét ng xau, gia han, giam sé thué
TNDN phai nop.

Chi cuc thué quan Lé Chan can tap trung thuc hién tdt cac nodi dung cu
thé sau:

Thir nhat, xu hudéng cai cach quan 1y thué trong chéng gian 1an thué
TNDN d6i véi cac doanh nghiép d6 1a nang cao tinh ty gidc tuan thil cta
doanh nghiép bang cac bién phap ting cudng coéng tic tuyén truyén, hd trg
doanh nghiép, tao thuan loi va gidm chi phi thyc hién nghia vu thué cho doanh
nghiép, cong tic nay dugc quan tim va tré thanh mot wu tién cia co quan thué,
duoc thuc hién dudi nhiéu hinh thuc, cung véi nod 1a nang cao cac bién phap
kiém tra va ché tai xir Iy duoc ting cuong dé bao dam ring cac d6i tuong
khong tuan thu sé€ bi phat hi¢n va xtr Iy nghiém theo qui dinh cta phép luat.

Thit hai, bam sat cac van ban chi dao cia UBND thanh phd, cua co
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quan thué cép trén nham kiém soat tét hon ngudn thu tranh thét thu thué.

Thir ba, hién dai hoa nganh thué bang cong nghé thong tin, dé giup
nguoi ndp thué thuc hién tot nghia vu thué v&i Nha nudec, ngoai vi¢c duy tri
ddi thoai véi nguoi nop thué, huéng dan qua dién thoai, email, van ban, Chi
cuc Thué phai trién khai cac phan mém ung dung cong nghé thong tin lién
quan dén hoat dong ké khai va quyét toan thué.

Thit tw, cac nudc trén thé gidi déu tap trung rat 16n ngudn nhan luc
trong cong tac kiém tra, & Chi cuc thué ciing can ting cudng can bo thué ca vé
s6 luong va chét luong lam cong tac kiém tra thué.

Thir nam, mot sd nude trén thé gidi cé chirc ning va c6 bd phan didu
tra thué, c6 thém chiic ning nay s& gitp cho cong tic chong gian 1an thué co
hiéu qua hon va nganh thué c6 thé doc lap diéu tra, xtr 1y cac vu viéc nghiém
trong, nhu vy s& chu dong hon trong cong tac kiém tra, xtr Iy va ¢ tinh rin
de cao hon d6i véi cac doanh nghiép.

Thi sau, thudng xuyén t6 chirc kiém tra theo chuyén dé nhu cac doanh
nghiép 15, doanh nghiép am thué thuong xuyén, doanh nghiép khong cé sd
thué ndp ngan sach. Ngoai ra tap trung kiém tra cac doanh nghiép c6 do rui ro
cao vé thué, thuong xuyén rut ra cac kinh nghiém bai hoc, td chie hoi thao,

tap huan ve cong tac ki€ém tra.

1.6. Quy trinh quén ly thué

Doanh nghiép ké khai Doanh nghiép nop Doanh nghiép bao cao
nop thué dién tir thué tai kho bac, tinh hinh hoat dong dinh
ngan hang ky 3 thang mat.
‘ Néu vi pham: ra thong Co quan thué lap doan

Ra thong bao 08 vé bao 07 vé cac sai xuéng doanh nghiép

‘ n < A .. | €E— < . ;
vigc cudng che tai pham kiém tra va quyét toan
khoan thué

Néu truong hop cudng 39

ché tai khoan khéng
dugc co quan thué s@
tién hanh cudng ché hoa
don




Chuyén co quan ¢6 tham
quyén giai quyét theo
—>| phap luat

So do 2.1: Quy trinh qudn 1y thué va cwéng ché no thué

Tiéu két chwong 1

Trong chuong 1 da hé thong hoéa dugc cac van dé thudc co so 1y luan
vé Thué thu nhap doanh nghiép, cac vin ban phép luit quy dinh vé chinh sach
thué Thu nhap doanhn nghi¢p. HE théng héa cac van dé thudc vé cong tac
chdng gian 1an thué Thu nhap doanh nghiép, cac nhan t6 anh huéng dén cong
tac chéng gian 1an thué thu nhap doanh nghiép. Pong thoi tac gia cling khang
dinh vai tro ctia doanh nghiép va dong gop ctuia doanh nghiép trong viéc thu
ngan sach Nha nudc, can d6i tai khoa va phat trién kinh té dat nuéc. Chuong
1 ciing néu ra kinh nghiém chéng gian 1an thué Thu nhap doanh nghiép tai
mét sb chi cuc thué 1a Hai An, Héng Bang, Kién An tir d6 dua ra dua ra bai
hoc kinh nghiém chéng gian 1an thué Thu nhap doanh nghiép cho quéin Lé
Chan. Can ctr vao nhitng co s¢ 1y luan dugc hé théng hoa tai day s€ la co so
dé giai thich thuc trang cong tic chéng gian 1an thué thu nhap doanh nghiép

tai chuong 2.
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CHUONG 2. THUC TRANG CONG TAC CHONG GIAN LAN THUE
THU NHAP DOANH NGHIEP CUA CAC DOANH NGHIEP TREN
PIA BAN QUAN LE CHAN

2.1. Gi6i thiéu vé quin Lé Chén va té chirc bp may quén 1y thué tai Chi
cuc Thué quan Lé Chan
2.1.1. Gidi thi¢u vé quin Lé Chén

Lé Chan 1a mdt quan noi thanh ciia Hai Phong véi vi tri tiép giap quan
Hai An va mdt phan quan Duong Kinh & phia Pong; Quan Kién An, huyén
An Hai o phia Tay; khong co cac trung tdm kinh té, chinh tri, vin hod 10n,
song Quan Lé Chan quian Duong Kinh & phia Nam va Quin Hong Bang &
phia Bic. La quan duy nhat ctia thanh phd Hai Phong c6 dién tich dat tu nhién
nho lai lai 13 noi tap trung nhiéu co sé san xuat cong nghiép, tiéu thu cong
nghiép. Thé manh ay chinh 12 dong lyc gitp Lé Chan vuot qua moi kho khin
va phat trién manh mé, véi toc do ting truong GDP binh quéan ludn ¢ mirc hai
con s6 trong nhiéu ndm qua (25 - 31%/nam). Dién tich tu nhién: 12 Km2

- Dan s6: 21 van nguoi

- Bon vi hanh chinh: 15 phuong

- Téc @6 phat trién kinh té: 25 - 31%/nam

- Co céu kinh té: Cong nghiép 35% - Thuong mai 30% - Dich vu 35%

Ngay 20/12/2002, Tha tuédng Phan Van Khai da ban hanh Nghi dinh
106/2002/ND-CP vé viéc diéu chinh dia gi¢i hanh chinh quan Lé Chén thanh
phé Hai Phong. Theo do, quyét dinh sap nhap nguyén trang di¢n tich ty nhién
va dan sd cua hai x3 Vinh Niém va Du Hang Kénh thudc huyén An Hai vao
quan L& Chan. Thanh 13p phuong Vinh Ni¢m va Du Hang Kénh thudc quan
L& Chan. Trong d6, dién tich tu nhién phuong Vinh Niém la 562,66ha va
11.202 nhan khau, phuong Du Hang Kénh rong 246,60ha va 23.373 nhan
khéau. Viéc mo rong di¢n tich, khong gian tao diéu kién thuan loi cho Quéan Lé
Chan phat trién kinh té - x4 hi tich cuc hon.
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Phét huy thé manh ctia mot quin cong nghiép

Trong nhiing ndm gan day, toc do phat trién kinh té quan Lé Chan da
tréd thanh mot hién tuong, mot ky tich khong chi voi1 Hai Phong ma véi nén
kinh té ca nudc. Muc ting truéng GDP binh quan dao dong trong khoang 25 -
31%/nam. Thanh cong ay co6 1& xuat phat tir nhan thitc ding dan cua chinh
quyén dia phuong noi day khi thdy duoc vai trd cta san xuét cong nghiép -
tiéu thi cong nghiép dbi voi su phat trién kinh té. Vi thé, trong nhitng nim
qua, uy ban nhan dan Quéan Lé Chan luén tao moi diéu kién thuén loi, khuyén
khich dau tw m¢ rong san xuat -kinh doanh trong hai linh vuc xuong séng

nay. Hién nay, nganh kinh té nay dang chiém 35% GDP toan quan.

2.1.2. T6 chivc bd mdy qudn Iy thué tai Chi cuc thué quan Lé Chén

Thue hién Quyét dinh sé 503/QD-TCT ngay 29/3/2010 cua Tong cuc
Truéng Tong cuc Thué quy dinh Chuc ning, nhiém vy, quyén han, co ciu t6
chtrc ctia Chi cuc Thué truc thudc Cuc Thué va Quyét dinh sé 504/QD-TCT
ngay 29/3/2010 cua Tong cuc Trudng Tong cuc Thué quy dinh Chirc ning,
nhiém vu cua cac Ddi thude Chi cuc Thué. Co ciu bd may hién nay cua Chi
cuc thué quan Lé Chan gdm 11 doi thué: (S6 can bo cong chirc co 92 dong
chi) trong do:

1/ P6i Tuyén truyén - HO tro nguoi ndp thué (¢ 3 can bo)

2/ Boi Du toan, Ké khai - K¢ toan thué va Tin hoc (c6 9 can bg)

3/ Poi Kiém tra, Quan 1y ng va Cudng ché ng thué s 1 (c6 12 can bo)

4/ Doi Kiém tra, Quan Iy no va Cudng ché no thué thué sd 2 (c6 11 can
bd cong chirc)

5/ Doi Trudce ba va thu khac (c6 9 can bo)

6/ Poi Hanh chinh - Nhan su - Tai vu - An chi (c6 10 cén bd)

7/ Doi thué lién phuong s6 1 (An Bién, Cat Dai) (c6 6 can bo)

8/ Doi thué lién phuong $6 2 (Trai Cau, Ho Nam, Hang Kénh, Du
Hang) (c6 9 can bg)
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9/ Boi thué lién phuong sé 3 (Tran Nguyén Han, An Dwong, Lam Son)
(c6 7 can bd)

10/ Doi thué lién phuong sé 4 (Vinh Niém, Nghia X4, Niém Nghia) (c6
6 can bo)

11/ Doi thué lién phuong sé 5 (Du Hang Kénh, Pong Hai, Kénh
Duong) (c6 7 cén bg)

12/ Ban 1anh dao Chi cuc bao gom c6 01 ddng chi Chi cuc truéng va 02
dong chi Pho Chi cuc truong. Co cau bd may quan 1y ctia Chi cuc thué quan

Lé Chan dugc md ta theo so d sau:

CHI CUC TRUONG

PHO CHI CUC PHO CHI CUC
TRUONG TRUONG

] ; ¢

- Boi1 kiém tra

D51 Tuva An ha - D61 Trude ba va
"Bl El?,eri truye? © quan ly ng va thu khac
tfq nguoi ndp thué - cudng ché ng - Doi Du toan, Ké
An chi N khai ké toan thué
- P6i Hanh chinh - L va tin hoc
Nhan su - tai vu - Doi kiém tra - Poi thué lién
- Poi thué lién phudng quan Iy no va phuong so 3
50 1 N ) - Doi thué lién
o cuong ché no hue 54
- D41 thué lién phuong Lz phuong so
62 thué so 2 - Poi thué lién
phuong sb 5

So dé 2.2: Co cdu té chirc bé mdy tai Chi cuc thué qudn Lé Chdn
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Céc d6i chirc ning bao gdm:

Poi Tuyén truyén - Ho tro nguoi ndp thué - An chi: Giap Chi cuc trudng
Chi cuc thué t6 chie thuc hién cong tac tuyen truyén vé chinh sach, Phép luat
thué, hd tro ngudi nop thué trong viéc thuc hién phap luat thué. bay 1a bd phan
tiép nhan, giai quyét thi tuc hanh chinh va cung cip dich vu vé thué.

Péi D todn - Ké khai - Ké todn thué va tin hoc: Giap Chi cuc trudong
chi cuc thué hudng dan vé nghiép vu quan 1y thué, chinh sach, phap luat thué
cho can b9, cong chiic thué trong Chi cuc thué, xay dung va t6 chtrc thue hién
du todn thu Ngan sach Nha nudc dugce giao cua Chi cuc thué, thuc hién cong
tac dang ky thué, xir Iy ho so khai thué, ké toan thué, thong ké thué theo phan
cap quan 1y; quan 1y va van hanh hé thong trang thiét bi tin hoc; trién khai, cai
dit, huéng dan st dung cac phan mém ung dung tin hoc phuc vu cong tac
quan 1y thué.

Péi Kiém tra thué, Qudn Iy no va Cudng ché no thué sé 1 va s6 2:
Giup Chi cuc truong Chi cuc thué thuc hién cong tac kiém tra, giam sat ké
khai thué; giai quyét té céo lién quan dén ngudi ndp thué; chiu trach nhiém
thuc hién du toan thuoc pham vi quan 1y cua Chi cuc thué, to chtc thuc hién
cong tac quan 1y no thué, don ddc thu tién thué ng va cudng ché thu tién thué
no, tién phat trong pham vi quan 1y cua Chi cuc thué, to chire chi dao, trién
khai thyuc hién cong tac kiém tra viéc tuan thu phap luat, tinh liém chinh cua
co quan thué, cong chirc thué; giai quyét khiéu nai (bao gom ca khiéu nai céac
quyét dinh xtr 1y vé thué cta co quan thué va khiéu nai lién quan trong ndi bo
co quan thué, cong churc thué), cong tac kiém tra ndi bo: kiém tra té céo lién
quan dén viéc chap hanh cong vu va bao vé su liém chinh ctia co quan thué,
cong chire thué trong pham vi quan 1y cta Chi cyc trudng Chi cuc thué.

Doi Hanh chinh - Nhdn su - Tai vu: Giip Chi cuc truéng Chi cuc thué
td chuc chi dao, trién khai thuc hién céac cong tac hanh chinh, van thu; cong
tac quan 1y tai chinh, quan 1y dau tu xay dung co ban, quan tri, quan 1y an chi
thué trong toan Chi cuc thué.
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Béi truée ba va thu khdc: Giup Chi cuc trudng Chi cyc thué quan 1y
thu 1& phi trudc ba, thué chuyén quyén sir dung dét, tién cip quyén st dung
dat, cac khoan dau gia vé dit, tai san, tién thué dat, thué tai san, phi, 1¢ phi va
cac khoan thu khéac phat sinh trén dia ban thudc pham vi Chi cuc thué quan 1y.

DPoi thué lién phwong sé 1,2,3,4 va 5: Giap Chi cuc truong Chi cuc
thué quan 1y thu thué cac to chire, c4 nhan ndp thué trén dia ban phudng dugc
phan cong (bao gém cac ho SXKD cong thuong nghi¢p va dich vy, ké ca ho

ndp thué thu nhép ca nhan, thué tai nguyén...)

2.1.3. Két qua thu NSNN tai Chi cuc thué qugn Lé Chdn
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Bing 2.1: Tinh hinh két qud thu Ngan sdch Nha nwée giai doan 2015-2019

DVT:1,000,000

Nim 2015 Nim 2016 Nim 2017 Nim 2018 Nim 2019
Stt|  Chi tiéu
preL | Thwe | ppp | Thwe | nop) | Thwe |y, | Thue | 5pp) 0 Thye
hién hi¢n hién hién hién
1 | Thué NQD 200.000 | 201.823 |240.000| 244.230 | 321.000 | 251.778 | 330.630 | 256.814 | 340.549 | 259.382
2 ggﬁdﬁt“‘i 11,000 | 12.392 | 11.600 | 12.844 | 13.000 | 13.075 | 13.390 | 13.337 | 13.658 | 13.603
3 g;?t““énth“é 33.000 | 67.329 | 83.000 | 127.012 | 123.000 | 449.230 | 124.230 | 453.722 | 125.472 | 358.260
4 dTlll’r‘llg“ggtS“ 25.000 | 175.783 [190.000| 184.581 | 255.000 | 941.760 | 257.550 | 760.595 | 265.277 | 679.807
5 | Lé phi truéc ba | 79.000 | 80.072 | 75.000 | 91.872 | 113.000 | 92.733 | 115.260 | 93.660 | 118.718 | 95.534
6 | Phi, 1& phi 3.900 | 4.355 | 4.300 | 4.443 | 13.000 | 13.108 | 13.260 | 13.370 | 13.393 | 13.504
7 | Thué TNCN | 31.000 | 55.701 | 52.000 | 56.290 | 70.100 | 72.567 | 72.203 | 73.293 | 74.369 | 74.026
T(x)ng c@ng 382.900 597.455 655.900 721.272 908.100 1.834.251/926.523 | 1.664.791 951.436 [1.494.116

(Nguon: Tong két cong tac thué tai Chi cuc Thué qudn Lé Chdn giai doan 2015-2019)
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(Dvt: triéu dong)
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Biéu dé 2.3: Biéu két qud thu NSNN Chi cuc giai doan 2015-2019

a. Tong két cong tdc thué nam 2015

[11Két qua chung:

Nam 2015 téng s6 thu ngan sach 1a 597.455 triéu dong, dat 156,03%
DTPL va bang 166,12% so voi nim 2014. Trong d6: Tong s thu tir tién thué
NQD 1a 201.823 triéu ddng dat 100,91% DTPL va bang 120,45% so v&i nam
2014; tién thué dat va s dung dat PNN 1a 12.392 triéu dong dat 112,65%
DTPL va bang 103,44% so v6i nam 2014; thu tién thué dat dat 67.329 triéu
dong dat 204,03% DTPL va bang 240,93% so véi nam 2014; thu tién st dung
dat dat 175.783 dat 703,13% DTPL va béng 433,42% so voi nam 2014; Lé
phi trude ba dat 80.072 triéu dong dat 101,36% DTPL va bang 105,8% so véi
nam 2014; Phi va 1é phi dat 4.355 triéu dong dat 111,67% DTPL va bang
110,93% so v6i nam 2014; Thué TNCN 1a 55.701 triéu déng dat 179,68%
DTPL va bang 174,06% so v6i nam 2014.

b. Tong két cong tac thué nam 2016

[11Keét qua thu NSNN
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Nam 2016 téng sd thu ngan sach 1a 721.272 triéu dong, dat 109,97%
DTPL va bang 120,72% so v6i nam 2015. Trong d6: Tong so thu tir tién thué
NQD 1a 244.230 triéu dong dat 101,76% DTPL va bang 121,01% so0 V&i nim
2015; tién thué dit va st dung dat PNN 1a 12.844 triéu dong dat 110,72%
DTPL va bang 103,65% so véi nam 2015; thu tién thué dat dat 127.012 triéu
dong dat 153,03% DTPL va bang 188,64% so voi nam 2015; thu tién sir dung
dat dat 184.581 dat 97,15% DTPL va bang 105,01% so v6i nam 2015; Lé phi
trudc ba dat 91.872 tridu dong dat 122,5% DTPL va bang 114,74% so voi
nam 2015; Phi va 1é phi dat 4.443 triéu dong dat 103,33% DTPL va bang
102,02% so v&i nam 2015; Thué TNCN 1a 56.290 triéu dong dat 108,25%
DTPL va bang 101,06% so voi nam 2015.

c. Tong két cong tac thu thué 2017

[ Két qua thu NSNN

Chi cyc thué quan Lé Chan da thu ndp ngan sach nha nudc: 1.834.251
triéu ddng dat: 201,99% Dy toan phap 1énh, bang 254,31% so cung ky.

- C6 5/7 khoan thu dat va vuot du toan giao nhu: Tién thué dat va st
dung dat PNN: 100,58%; Tién thué dat: 365,23%; Tién st dung dat:
369,32%; Phi va 1¢ phi: 100,83%; Thué TNCN 103,52%.

- Tat ca cac khoan thu déu vuot va cé ty 18 ting cao so voi cung ky nhu:
Tién thué NQD ting 3,09%; Tién thué dat va sir dung dat PNN ting 1,8%;
Thu tién thué dat ting 253,69%; Thu tién sir dung dat tang 410,22%; L& phi
trudc ba tang 0,94%; Phi va 1€ phi tang 195,03%; Thué TNCN tang 28,92%.

- C6 2/10 khoan thu chwra hoan thanh du toan phap 1énh nhu, thué ngoai
quéc doanh dat 78,44% dy toan phap 1énh; Lé phi trudc ba dat 82,06% du
todn phap Iénh.

d. Tong két cong tdc thu thué 2018

[ Két qua thu NSNN

Chi cuc thué quan Lé Chan d3 thu ndp ngan sach nha nude: 1.664.791
triéu déng dat: 179.68% Du toan phap 1énh, bang 90.76% so cung ky.
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- Co6 4/7 khoan thu dat va vuot du todn giao nhu: Tién thué dat:
365.23%; Tién st dung dat: 295.32%; Phi va 1é phi: 100,83%; Thué TNCN
101,51%.

- C6 3/7 khoan thu chwa hoan thanh du toan phap 1énh nhu, thué ngoai
quéc doanh dat 77.67% duy toan phap 1énh; Thué st dung dat PNN dat 99.6%
du toan phap 1énh, L& phi trude ba dat 81.26% du toan phap Iénh.

e. Tong két céng tac thu thué 2019

[ Két qua thu NSNN

Chi cyc thué quan Lé Chan da thu ndp ngan sach nha nudc: 1.494.116
triéu déng dat: 179.68% Du toan phap 1énh, bang 90.76% so cung ky.

- Co6 3/7 khoan thu dat va vuot du todn giao nhu: Tién thué dat:
285.53%; Tién sir dung dat: 256.26%; Phi va 18 phi: 100,83%.

- C6 3/10 khoan thu chwa hoan thanh du toan phap 1énh nhu, thué ngoai
quéc doanh dat 76.17% du toan phap 1€nh; Thué st dung dat PNN dat 99.6%
du toan phap 1énh, L& phi trude ba dat 80.47% du toan phap Iénh.

Két qua thu NSNN trong 5 nim 2015-2019 dat két qua cao dic biét 1a
két qua thu NQD ting déu qua cac nam, tién thué dt ting cao do c¢6 nhiéu du
an lon duoc trién khai trén dia ban. Pé dat duoc két qua nay coO su quan tam
chi dao sat sao ctia Ban lanh dao Chi cuc thué quan Lé Chan, chinh quyén dia
phuong, cung cic ban nganh doan thé va kinh té trén dia ban quan duy tri &
muc kha, déng thoi Chi cuc d trién khai déng bd cac bién phap cong tac, to
chtrc quan 1y thué ding quy trinh, ddm bao khai thac moi ngudn thu.

2.2 Thuec trang va cong tic chong gian lgn thué TNDN ciia cdc DN trén
dia ban quan Lé Chdn

Quan Lé Chan la mdt trong nhitng dia ban trong cd nudc dang trong
qué trinh d6 thi hoa véi sy moc 1€n ctia nhiéu xi nghiép 16n tao thanh cac khu
cong nghiép. Kinh té - xa hoi phat trién nhanh, cudc sdng tré nén soi dong,
nho d6 ma sy phat trién cua khu vuc kinh té NQD déu duoc td chire hoat
dong dudi nhitng loai hinh doanh nghiép khac nhau: cong ty c6 phan, cong ty

40



TNHH, doanh nghi¢p tu nhan, HTX, td san xuét, chi nhanh xi nghiép va cac
loai hinh doanh nghiép khac.

Do dugc khuyén khich va hd tro tir cac cip chinh quyén dja phuong,
cac doanh nghiép san xuit ngoai qudc doanh trén dia ban phat trién 6n dinh,
thu hut lao dong va giai quyét viéc lam, ting thu nhap cho hang ngan lao
dong. Bén canh d06, cac nganh nghé truyén théng tiéu thu cong nghiép, dich
vy, hd tro ciing tiép tuc phat trién theo.

Nho sy lanh dao dung din cua céc cép lanh dao ciing nhu sy nd luc
khong ngirng cua nguodi dan trén dia ban quan, trong nhitng nam qua khu vuc
kinh té NQD trén dia ban quan da dat duoc nhiéu thanh tyu quan trong.

Theo thong ké ctia Chi cuc thué quan Lé Chan, so doanh nghiép phat
sinh ngay cang tang, song nhiéu doanh nghiép khong c6 nang luc kinh doanh
da c6 don xin nghi va giai thé doanh nghi¢p; con c6 mot s6 hién tuong doanh
nghiép ton tai trén danh nghia, tron thué Nha nudc; chua thuc hién dang luat
lao dong vé mua bao hiém xa hoi cho nguoi lao dong; vi¢c tranh chép lao
dong & mot sé doanh nghiép doi khi chua dugc xtr Iy kip thoi, hiéu qua thap.

Tuy con nhiéu nhitng kho khan, nhung véi muyc tiéu xac dinh phat trién
doanh nghiép NQD 1 chién luoc, mang lai ngudn thu chu yéu, xay dung va
phat trién kinh té, x hoi cua quan, nén khu vuc kinh té nay luén nhan duoc
su quan tdm chi dao st sao cua cac cdp, cac nganh trong toan quan.

Tir khi phap luat thué TNDN duogc 4p dung vao thyc tién, luat thué
GTGT, TNDN di duoc trién khai trén dia ban quan L& Chan nhanh chéng va
hiéu qua, thué TNDN cta cac DN ludn c6 s thu ting theo tirng nim va chiém
ti trong 16n trong tong s6 thu NSNN.

Thué TNDN 1a sic thué tao ra ngudn thu 16n cho NSNN. Béi vay trong
quy trinh quan 1y thué TNDN thi quan Iy thu thué GTGT 1a mot khau quan
trong. NNT s€ thuc hién ndp thué vao NSNN tai Kho bac Nha nudc, hodc
thong qua ngan hang. Trong nhimg nim qua Cuc thué TP Hai Phong da thuc
hién t6t quy trinh quén 1y thu ndp thué gitra co quan thué - Kho bac Nha nudc —

41



Hai quan — Tai chinh.

Bing 2.2 Két qud thwe hién thu thué TNDN cdc DN trong 5 nim
(2015 - 2019)
Don vi tinh: Trd

Nam Du toan phap Iénh Thuc hién Ty 1€ (%)
Nam 2015 33.000 40.360 122,30%
Niam 2016 68.000 58.246 85,66%
Nam 2017 100.000 50.173 50,17%
Nam 2018 110.000 75.546 68.68%
Nam 2019 130.000 101.325 77.94%

(Nguon: Thong ké két qua thire hién thu NSNN 2015-2019 — Chi cuc thué
qudn Lé Chdn)

Tuy nhién, van con mdt bo phan khong nho ddi twong ndp thué chua chip
hanh day du, khong ndp ding thoi han anh huong dén s6 thu NSNN, dong thoi
anh huong dén céc chi tiéu phan dau ciia Chi cuc, hon hét 1 anh huong dén ¥
thirc chip hanh, tinh than ty gidc cua cac ddi twong ndp thué trén dia ban quan
Lé Chan.

S6 thu tir thué TNDN ddi véi DN hang nam thuc hién dugc thuong dudi
muc dy toan thu. Dac biét trong nhitng nim gan day, ty & thyuc hién dy toan
thu thué TNDN ddi véi DN c6 phan suy giam. Xuat phat tir thuc trang kho
khan khi thuc hién thu thué TNDN, cang phai quan 1y chit ché, hiéu qua hon
cong tac quan ly thué TNDN va cong tac chong gian 1an thué TNDN ciia cac
DN dé dam bao s6 thu cho NSNN.

(Pvt: triéu dong)
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Biéu do 2.2: Biéu két qud thu thué TNDN DN giai doan 2015-2019
Tang cudng cong tac chong gian 1an thué TNDN cua cac DN trén dja
ban quan Lé Chén, cin tap trung ting cudng cong tac kiém tra thué.

Trong moi truong quan ly thué theo co ché tu tinh, tu khai, tu nop,
cong tac kiém tra, giam sat lai qua trinh ké khai, tinh thué cia cic doanh
nghiép 13 hét sirc quan trong. Cong tac kiém tra thué duogc tién hanh theo hai
budc:

Budc 1: Can bo thué thue hién kiém tra hd so khai thué tai tru s co
quan thué, khi phat hién cic yéu t6 rui ro vé thué thi yéu cau giai trinh. Doi
v6i thué TNDN, hang quy sau khi cdc doanh nghiép ndp ho so khai thué theo
quy, can bo thué tién hanh kiém tra, cac chi tiéu ké khai trén hd so khai thué,
d6i chiéu doanh thu thué thu nhap véi doanh thu thué GTGT trong ky, ddi
chiéu loi nhuén so véi cung ky nam trudc, so véi toan nganh. .. néu phat hién
nhimg biéu hién bat thuong thi yéu cau doanh nghiép giai trinh. Truong hop
doanh nghiép khong giai trinh dugc nhiig diém nghi van thi dugc chuyén
sang budc 2.

Budc 2: Kiém tra tai tru s& ngudi nop thué

B6 phan kiém tra trinh Lanh dao Chi cuc ra quyét dinh kiém tra thué tai

tru s& nguol ndp thué. Trong qua trinh kiém tra, can bd thué xac dinh lai céac

43



yéu td lién quan dén viée ghi nhan doanh thu, ghi nhan chi phi, xac dinh lai
nhitng khodn chi phi hgp 1y, hop 1¢ dugc ghi nhéan khi xac dinh thu nhap chiu
thué thu nhap doanh nghiép, xac dinh lai nhitng khoan dugc wu dai, mién
giam thué thu nhap doanh nghiép.... Két thuc qua trinh kiém tra, nhiing noi
dung kiém tra duoc ghi nhan vao bién ban. Truong hop phat hién nhitng hanh
vi vi pham tron thué, gian l1an thué, bo phan kiém tra bdo cdo Lanh dao Chi
cuc ra quyét dinh truy thu tién thué thiéu, tinh phat cham ndp ddi vai tién thué

thiéu va xtr phat vi pham do61 vé1 hanh vi tron thué, gian 1an thué.

2.2.1 Hinh thire gian lgn thué TNDN chii yéu ciia cic DN va cdc loai sai
pham vé thué
2.1.1.1. Gian Ign vé déi twong nép thué

Trong qua trinh hoat dong, nhiéu DN khong huy dong duoc ngudn vén,
cling nhu khong giai quyét duge cac kho khan vé mat tai chinh va nghia vu
nop thué ddi véi Nha nudc, rat nhiéu DN da bo khoi tru so kinh doanh da
dang ki kinh doanh, khong 1am thu tuc giai thé, dong ma sb thué.

Phan 16n cac doanh nghiép bd tron, Chi cuc khong thé thu héi no dong
thué do khong thé x4c dinh duoc dia chi ciia chi DN.

Sau khi no thué hang ty dong, nhiéu chu doanh nghiép ngoai quéc
doanh tuyén bd... nghi kinh doanh. Sau d6, mot doanh nghiép khac cung chu
lai duoc 1ap ra va tiép tuc diép khuc “no thué, dong ctra, thanh 1ap doanh
nghiép moi...”.

V6i chu ky “thanh l4p - giai thé - thanh 1ap...” ndy, c6 hang trim doanh
nghiép trén dia ban da loi dung dé trén thué TNDN.

Thué thu nhap doanh nghiép 1a thué dong gop rat 16n vao NSNN. Khi
cac doanh nghiép bo trdn, ngimg hoat dong kinh doanh tac dong khong nho
td1 viée dam bao thu NSNN.
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Bing 2.3 : Bing tinh hinh bién dpng ciia DN qua 5 ndm 2015-2019
Dvt: Doanh nghiép

Noi dung  [Niam 2015(Nim 2016|Nim 2017|Niim 2018 Nim 2019
Pang hoat dong| 1.256 1.532 1.926 2.385 2.776
Ngung hoat 80 97 125 156 108
dong
Khac 7 10 2 5 12
Tong so 1.353 1.639 1.957 2.547 2.987

(Nguon: Bdo cdo tong két cong tac hoat dong Chi cuc thué Lé Chan)
Qua bang trén co thé thiy sé luong doanh nghiép dang hoat dong trén

dia ban trong 5 nim 2015-2019 ngay cang ting. Nam 2015 s6 lugng DN dang
hoat dong 13 1.256 chiém ty 1& 92.83% tong s6 DN. Nam 2016, sé6 DN dang
hoat dong trén dia ban quan Lé Chan 1a 1.532, chiém 93,47% tong s6 DN. S6
luong nho DN ngimg hoat dong hay bo trdn co thé do thua 16 hoic khong huy
dong dugc ngudn vén kinh doanh trong thoi gian dai. Nam 2017, sé doanh
nghiép dang hoat dong 1a 1926 doanh nghiép, chiém 98,4% tong s6 doanh
nghiép. Nam 2018, s6 luong doanh nghiép dang hoat dong 1a 2385 doanh
nghiép, chiém 92.53% tong s6 doanh nghiép. Nam 2019, s6 DN dang hoat
dong 1a 2776 doanh nghiép, chiém 90.79% tong sd doanh nghiép, tuy vy sb
doanh nghiép ngimg hoat dong/bo trén trong giai doan nay van ting du chi

chiém ty trong nho cho thy cac doanh nghiép van gap kho khin vé kinh té.

2.2.1.2 Gian lin vé doanh thu

Mot trong nhitng yéu t& quan trong dé danh gia hiéu qua san xuat kinh
doanh 1a doanh thu. N6 1a ngudn thu cta ctia cac doanh nghiép, 13 cin cir dé
tinh thu nhap chiu thué, do d6 ¢ anh hudng 16n dén sé thué TNDN phai nop.
V& nguyén tic, cac don vi tinh thué theo phuong phéap ké khai phai phan anh

mot cach trung thuc, kip thoi ddy du cac nghiép vu kinh té phat sinh vao sb
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sach ké toan va hoa don chimg tir, trén nguyén tic ghi nhan doanh thu tinh
thué. Nhung doanh nghiép vin hay mic phai cac sai pham vé doanh thu tinh
thué. Thong thuong 1a ké khai giam doanh thu.

Vi du vé gian lan doanh thu thué tai mot sb nganh nghé:

- Pbi voi hoat dong xay dung truong hop vi pham phd bién thuong gip
1a: tong doanh thu tinh thué TNDN theo nim tai chinh diéu nay xay ra 1a do
mot phan nguyén nhan 13 cac cong trinh xay dung di quyét toan nhung nguoi
nop thué khong ké doanh thu tinh thué TNDN kip thoi theo thoi diém cong
trinh dugc quyét toan, hodc c6 trudng hop ngudi ndp thué di viét hoa don
nhung chi ké khai 01 loai doanh thu thu tinh thué TNDN tai thoi diém viét
hoa don, hodc néu c6 ké khai doanh thu tinh thué TNDN & hai ndm tai chinh
khac nhau, hach toan thiéu doanh thu va chi phi gia von cta cac cong trinh da
c6 nghiém thu ban giao.

Viéc cac DN kinh doanh vé vat liéu xay dung khi ban vat liéu xay dung
cho cac ho gia dinh, c4 nhan thuong 1a khong c6 hoa don nén dé phat sinh cac
hoat dong mua ban héa don.

- Pbi véi hoat dong kinh doanh BPS phai cin cir vao hop dong ban cin ho,
nha thép té‘mg theo tién d6 thuc hién dy an hodc tién do thu tién ghi trong hop
dong dé xac dinh doanh thu tinh thué; can dic biét quan tam ddi véi timg du 4n
dang trong giai doan huy dong von chua thuc hién ban theo luat kinh doanh bét
dong san dé xac dinh chinh x4c thoi diém xac dinh doanh thu chiu thué.

Vi du nhu Cong ty TNHH TM&DV K.L kinh doanh vat li¢u xay dung
ké khai thiéu doanh thu hoat dong tai chinh dan t6i ting doanh thu chiu thué
103.4 triéu dong, truy thu 17,4 triéu dong.

Thong qua cong tac kiém tra tai tru s& don vi, Chi cuc thué da phat hién
mdt s6 truong hop sai pham vé ghi nhan doanh thu ctua doanh nghiép ngoai
qudc doanh nhur:

- O mot sd doanh nghi¢p thuong mai mic vi pham: hach todn vao
doanh thu nhiing khoén thu chua du cac yéu t6 xac dinh 1a doanh thu nhu qui

46



dinh hodc sd doanh thu d3 phan anh trén s6 sach ké toan, bao cdo ké toan cao
hon so voi doanh thu trén cac chimg tir ké toan; doanh thu phan 4nh trén s6
sach, bao céo ké toan thép hon doanh thu thuc té; doanh thu ban hang tra
cham nhung chi hach toan doanh thu khi thu duoc tién ban hang; chuyén mot
s6 doanh thu da thyc hién trong ky sang ky sau dé lam cham viéc nop thué va
du phong rui ro cho ky sau; mot sé doanh nghiép ban hang, khong hach toan
doanh thu ma bu trir thang vao hang ton kho hodc no phai tra; qui doi ty gia
ngoai té (doanh thu xuat khau) thap hon so véi thyc té. Dién hinh cia vi
pham trén dugc phat hién qua cong tac kiém tra tai tru s Cong ty TNHH
Minh Thanh nganh nghé kinh doanh thuong mai xuat khau nam 2015 va
2016 da hach toan doanh thu trén so6 sach theo gia FOB (gia giao tai tau &
cang Hai Phong) trong khi hang duogc ban theo gida CFR (gia giao tai cang
nguoi mua) voi tong chénh 1éch doanh thu khong duoc ghi nhan khi tinh thué
1a 958.179.595 dong; hach toan ty gia ngoai té thap hon gia binh quan lién
ngan hang 8.170.594 dong; khong ghi nhan doanh thu ban hang nodi dia ban
cho khach hang khong 1ay héa don 79.936.642 dong. Chi cuc Thué quan Lé
Chén d3 truy thu thué TNDN 239.544.900 d6ng, phat vi pham hanh chinh va
cham nop 49.844.3865 dong.

- Mot sb doanh nghiép chua tinh tién, chua vao so cac khoan tién cua
doanh thu nhén trude, doanh thu ban chiu nhu Cong ty TNHH Minh Tuong,
chuyén kinh doanh vat liéu xay dung, qua ddi chiéu gitta hop déng mua ban
v6i 86 phai thu ctia khach hang thay: doanh nghiép c6 nhan trudc mot khoan
tién hang 13 800.600.135 ddng nhung lai khong hach toan vao doanh thu trong
ky ctuia doanh nghiép

- Mt s6 doanh nghiép xuat vat tu dé trao ddi, biéu tang, Xuat dung noi1
bd hay tra luong thuong cho can bd céng nhan vién nhung khéng xuit hoa
don ban hang ma lai hach toan thang vao chi phi trong ky hoic xuat hoa don
nhung khong hach toan theo gia 1a gid cung loai hodc twong duong trén thi
truong ma lai hach toan ding bang gia nguyén liéu mua vao. Pién hinh nhu
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truong hop Cong ty cb phan vat lidu xay dung va xay lap Hai Ding da duoc
kiém tra nhu sau: két qua kiém tra tai don vi nim 2015 va nam 2016 cho
théy, doanh thu hang hoéa, dich vu ban ra va doanh thu dé xac dinh thu nhap
chiu thué TNDN chénh léch tdng so vo1 bdo cao cua don vi ndm 2015 la
613.133.236 dong va nam 2016 1a 369.678.136 dong. Nguyén nhan do don vi
chua xéc dinh doanh thu cua sb lugng thanh phém la gach ma don vi d6 Xuat
dung ndi bo va Xuat ung ho, ho tro trong ky.

- Mot s6 don vi thi cong xay lap khong ghi nhan day du, kip thoi cac
khoan doanh thu theo dting thoi diém phat sinh doanh thu khi két thuc cong
trinh hodc han muc cong trinh hodc thoi diém khach hang thanh toan tién
hang ma dé dén khi cong trinh hoan thanh ban giao méi thyc hién ghi nhan
doanh thu. Nguoc lai mdt s6 don vi san xuit cac san phém thudc linh vuc
cong nghiép ning nhu nganh dong tau, két cau thép c6 tinh chit giéng nganh
xay dyng nhu san pham c6 gia tri san pham 16n c6 thoi gian san xuat ciia mot
san pham kéo dai qua nhiéu ky béo cdo tai chinh, san phdm nhung chi dugc
xac dinh doanh thu 18p hoa don giao cho khéach hang khi hoan thanh ban giao
dé khach hang mang di dang ky st dung v6i co quan chirc ning thi bi nham
1an xé4c dinh doanh thu theo ty 1& dé phan b6 cho cac ky bao cdo tai chinh... O
mét s6 doanh nghiép thuc hién cac don dat hang theo 16 hang c6 gia tri thanh
toan 10n va qua nhiéu ky ké toan, khach hang da thanh toan trude tién hang,
bén ban hang da 1ap hoa don ghi nhan doanh thu nhung khong thuc hién phan
bd doanh thu phil hop véi chi phi khi xac dinh thué TNDN. Nhitng sai pham
vé thoi diém xac dinh doanh thu néu trén mic du khong dan dén that thu vé
thué GTGT cho Nha nuéc nhung di gy sai pham vé thoi diém phai thuc hién
nghia vu v6i Nha nudc, gian tiép gy that thu cho thué TNDN do cac doanh
nghiép loi dung chinh sach vu dai vé thué TNDN vé thoi giam mién, giam
thué va thoi gian dugc thyuc hién chuyén 15.

- Pé xac dinh duoc sb thué TNDN ma doanh nghiép phai ndp thi can
phai x4c dinh chinh x4c doanh thu tinh thué dé tinh thu nhap chiu thué. Can
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ctr dé xac dinh doanh thu 13 hoa don, ching tir, s6 sach ké toan. Mét sd doanh
nghi¢p kinh doanh trong linh vuc thuong mai, do ching loai hang hoa phong
phu, da dang nén viéc diéu tra doanh sb rat khé khian. Cac doanh nghiép nay
khong phan anh dang gia ca hang hoa khi tiéu thy, hang hoa tiéu thy nhiéu
phan anh it, c6 nhitng truong hop ban ng chua thu tién khong ké khai thué ma
ghi 13 hang t6n kho dé c6 thué 4m. Hoic nhdp hang vé da ban véi gia thuc té

rat cao nhung phan anh trén hoa don thi chi phan anh véi gia thip hon nhiéu.

2.2.1.3 Gian ldn vé chi phi

- Cung v61 doanh thu thi chi phi dugce trir cling la mot trong nhiing can
clr quan trong dé xac dinh thu nhap tinh thué. Viéc hach toan chi phi va xac
dinh chinh xac chi phi duoc trir gop phan dam bao doanh nghiép tinh ding s6
thué TNDN phai ndp. Tuy nhién, dé 1am giam s6 thué TNDN phai nop, doanh
nghiép tim moi cach dé ting chi phi 1én hay hop thirc héa cac khoan chi phi
ma doanh nghiép khong thuc té chi ra, hodc thuc té co chi ra nhung khong
duoc phap luat thué cong nhan.

- Qua thuc té cho théy, ddi vé6i cac doanh nghiép kinh doanh hoat dong
thuong mai, hanh vi gian 1an thuong la: Hach toan va ké khai cac khoan chiét
khau, giam gia khong dung qui dinh. Xac dinh cac nha cung cap nao dugc
chiét khau hoac giam gia do mua khoi luong 16m. Trong do: Pdi véi viee hach
toan gia von co cac hanh vi, vi pham sau day: Khong hach toan giam gia von
tuong tmg v4i hang ban bj tra lai, Trich 1ap Dy phong giam gia hang ton kho
khong dang qui dinh. Va d6i v6i cac doanh nghiép san xuat thi hanh vi gian
1an chi phi thudng 14 : Theo d&i nguyén gia tai san cd dinh, trich khau hao tai
san ¢ dinh khoéng ding qui dinh. Hach toan thang vao chi phi trong ky cac
khoan chi nang cap, stra chita 16n TSCD, khong dugc phan anh ting nguyén
gia TSCD; Doanh nghi¢p hach todn chi phi ti€u hao NVL vuot dinh mc,
hach toan chi phi hang huy do hu hong kém pham chat khéng dung qui dinh;
Xac dinh chi phi phat sinh chi str dung cho hoat dong san xuat kinh doanh hay
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cac hoat dong khac (dung cho phuc lo1; dung cho ca nhén)

Vi du nhu Céng ty TNHH CN T.M qua cong tac kiém tra phat hién 14 hoa
don khéng hop phép, yéu cau giam chi phi duoc trir 79.6 triéu dong, truy thu ndp
NSNN 16.2 triéu dong.

Qua cong tac kiém tra cac doanh nghiép ngoai quc doanh, mot sd sai
pham vé ghi nhan chi phi & doanh nghiép di duoc phat hién nhu:

- Hach toan vao chi phi SXKD nhiing khoan chi khong c6 chung tur
hodc c6 ching tir nhung chimg tir khong hop 1y, hop 1€. Hach toan vao chi phi
nhitng khoan chi khong dung ban chat chi phi nhu: cac khoan tién phat do vi
pham phap luat; cac khoan chi phi kinh doanh, chi phi di cong tdc nudc ngoai
vuot dinh mirc quy dinh; cac khoan chi thudc nguén kinh phi khac dai tho....
Khai gian s6 luong nguoi lao dong trong don vi dé ghi nhan ting chi phi tién
lvong lam giam loi nhuan trudce thué. Hach toan vao chi phi nhitng khoan chi
ma thyc té chua phat sinh trong ky ké toan (trich trudc chi phi khong c6 co s
trich trude hop 1€, ...).

- Hach toan vao chi phi trong ky cac khoan thyc té di chi nhung do noi
dung, tinh chat, d6 16n ctia khoan chi can phan bo cho nhiéu ky san xuat kinh
doanh (chi phi can phan bo cho ky sau nhung khong phan bé ma hach toan
hét vao chi phi ky nay, ...). Mot s6 khoan thuc té da chi nhung vi chua tip
hop day du chtng tir hodc chimg tir bi that lac ma chua phan anh duoc nhiing
khoan chi nay vao chi phi trong ky... Pién hinh ciia nhiing vi pham trén duoc
phat hién qua kiém tra tai Cong ty CP Duy Anh nam 2015, doan kiém tra da
phat hién don vi khai man ho so cta 11 nguoi lao dong dé ghi ting chi phi
tién lwong 528.000.000 dong; ghi nhan chi phi cac khoan phat vi pham hanh
chinh, khong c6 chimg tir hop 1& 88.110.409 dong. Chi cuc thué da ra quyét
dinh truy thu thué TNDN 1a: 135.544.290 ddng; S6 tién phat: 14.082.760
dong.

- Pdc biét, trong linh vuc XDCB cac doanh nghié¢p khai khéng cac loai
chi phi khong c6 hod don nhu dat, da, cat, nhan cong, tao dung mot bo phan
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hanh chinh hét strc cong kénh... Day 1a nhitng chi phi bt hop Iy ma doanh
nghiép ké khai véi muc dich tron thué. Va d6i véi mot sé doanh nghiép kinh
doanh van tai hang hoa cac loai chi phi chu yéu nhu nhién liéu cho xe chay
doanh nghiép cling khong xac dinh muc tiéu hao dugc chinh xéc, chi phi
khong tuong tmg v6i doanh thu. Qua kiém tra tai Cong ty TNHH dau tu Hai
Ha nidm 2015, v6i nhitng thu doan: ké khai khéng tién cong ngudi lao dong
198.500.000 ddng; hach toan chi phi mua cat san 1ap nén khong c6 hoa don
987.718.200 d6ng, st dung hoa don mua nhién liéu khong dé hach toan chi
phi 4.315.000 dong; trich khdu hao xe 6 t6 riéng cua giam déc vao chi phi
120.000.000 dong. Chi cuc Thué quan Lé Chan da ra quyét dinh truy thu thué
TNDN la: 288.317.304 dong; S tién phat: 43.627.937 dong dbi voi hanh vi
ké khai tang chi phi khong hop 1y lam giam so thué phai nop.

Pung trén goc do quan 1y thué, cin cir tinh thué 1a yéu t6 co ban dé
dam bao thu ding, thu du, thu kip thoi thué cho NSNN. Tuy nhién, viéc quan
Iy can ctr tinh thué gdp rat nhiéu khé khan ma chu yéu 1a xuat phat tir phia
NNT, vi viéc x4c dinh can ctr tinh thué s& anh hudng truc tiép dén loi ich cua
ho. Chinh vi thé, dé dam béo tinh hiéu qua trong quan 1y cin c tinh thué, chi
cuc thué quan Lé Chan di tién hanh quan 1y theo ba nhiém vu chu yéu la:
quan 1y cong tac ké toan doanh nghiép, quan 1y viéc mién giam thué va quan

1y viéc str dung hda don ching tur.

2.2.1.4 Gian lin qua no dong thué

Chi cuc dic biét quan tAm dén cong tic quan Iy no va cudng ché no thué
xac dinh day la nhiém vy trong tam then chdt cua nam, thu hoi dugc tién thué
no c6 y nghia rat 1én vira dam bao dugc thuc hién du toan thu, vira tao 1ap su
cong bang trong hoat dong san xuat kinh doanh gitta cac to chuc, ca nhan
kinh doanh tao binh dang trong xa hoi. Ngay tir ddu nim Cuc thué TP Hai
Phong da giao chi ti€u thu hoi no thué, Chi cuc da xac day la nhiém vy trong
tam can day manh cong tac thu hoi ng thué ngay trong thang, cac khoan ng
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thué kéo dai, phan dau giam ty 18 no dong dudi 5% trén tong sd thu ngan sach
va dam bao chi tiéu thu hdi no cao nhat. Vi cac bién phap t6 chirc thuc hién
quyét 1iét ngay tir ngdy dau, thang dau nim cta Chi cuc nhu chi dao va giao
chi tiéu thu hdi no thué cho timg CBCC, phan tich tudi no, phdi hop véi cac
d6i thué giri gidy moi, giri thong bao, ndm bat tinh hinh thyc té, kha ning tai
chinh cling nhu xac minh tai khoan DN tai cdc Ngan hang trén dia ban; ap
dung day du trinh tu cac bude thu hdi no thué.

Nguyén nhan ciia tinh trang no thué 1a do hoat dong san xuat, kinh doanh
tiép tuc kho khan, mot bd phan DN kinh doanh thua 16, pha san, vay no ngan
hang 16n, dan dén khong chap hanh nghiém nghia vu ndp NSNN. Bén canh do,
cling con ¢6 nhiéu trudng hop cd tinh chiém dung tién thué cua Nha nudc.

Mit khac, viéc thuc hién cac bién phap cudng ché thué hiéu qua chua
cao 1a do thiéu can bo, sy phdi hop giira cac co quan chirc niang con chua kip
thoi; mot sé ngan hang chua tich cuc phdi hop hd tro trich tién tir tai khoan
ctia DN dé xtr Iy no thué.

Ngoai ra, con mot s6 nguyén nhan khac nhu: cac DN con no thué
nhung d3 ngung hoat déng, mat tich va hién co quan Thué chua xac dinh
dugc doanh nghiép d6 c6 con tai san dé ndp tién thué hay khong; mot sb DN
d3 pha san nhung khong lam day du cac tha tuc theo quy dinh nén chua c6 du
co s& xem xét x04 ng thué.

Bing 2.4: Két qud céng tic quén Iy thu no va cuwéng ché ng

Don vi Nam Nam Nam Nam Nam
tinh 2015 2016 2017 2018 2019
56 phathanh | Thong | g5 | go5 | 941 076 | 1.013
thong bao ng bao
Qbcuong | Quyet | o5 | 934 | 189 235 | 311
ché dinh
Tong thu no » 2}
(ty dong) Tydong | 23,3 24,6 32,916 25.565 | 36.257

(Nguon: Tong két cong tdc thué tai Chi cuc Thué qudn Lé Chdn giai doan 2015-2019)
Giai doan 2015-2019 tong thu tir quan 1y thu no va cudng ché no cé su
52



gia ting. Nguyén nhan cta viéc no dong thué TNDN tai cac DN chu yéu do
hoat dong san xuét, kinh doanh tiép tuc kho khan, mot bo phan DN, ¢4 nhan
kinh doanh thua 13, pha san, vay no ngan hang 16n, dan dén khong chip hanh
nghiém nghia vu ndp NSNN. Tuy nhién, bén canh d6, ciing con c¢6 nhiéu
truong hop cb tinh chiém dung tién thué ctia Nha nude. Két qua naim 2019 da
1ap va guri 1013 luot thong bao tién thué no, tién phat va tién cham nop, ban
hanh 311 Quyét dinh cudng ché bang bién phap trich tién tir tai khoan cua
nguoi nop thué, Quyét dinh cudng ché bang bién phap théng bao héa don
khéng con gié tri st dung ddi voi 23 DN. Nam 2017, tong thu ng dat 32.916
ty dong. Nam 2018, tong thu no thué dat 25.565 ty dong. Dén 31/12/2019
tong s6 no thué 1a 36.257 ty ddng dat mirc 2.42% trén tong sd thu ngan sach.

2.2.2 Cong tdc chéng gian lgn thué TNDN déi véi DN

Cong tac quan 1y thué néi chung duoc thuc hién theo quy trinh ciia Tong
cuc thué do d6 c¢6 sy phdi hop chit ché hon gifta cac bude trong quy trinh
quan 1y thu thué ciing nhu su phan céng vé chic ning, nhiém vu giira cac
phong ban gitp cho cong tac nay dat hi¢u qua hon.

Vé cong tdc thuwe hign qudn Iy ngwoi ndp thué: Trong nhitng nim qua,
cong tac kiém tra dang ki thué ddi véi tat ca cac loai hinh doanh nghiép, duoc
thuc hién theo diing quy trinh cta Téng cuc thué quy dinh.

Bang cach kiém tra tat ca cac ho so dang ki thué, hd so xin mua héa don
dong thoi voi viée xudng truc tiép kiém tra tai doanh nghiép vé dia diém kinh
doanh, vé tru s¢ vin phong, nganh nghé, loai hinh kinh doanh, dé so sanh di
chiéu véi dang ki kinh doanh va ding ki thué tir 46 danh gia tinh hinh chap
hanh phap luat ciia ngudi ndp thué.

Trong giai doan 5 nam 2015-2019 ¢6 thé thdy cac DN dang ky thué ting
dan tuy nhién van con mot sd cic doanh nghiép chua ding ky thué. Nam
2015, ¢6 1216 DN di dang ky trén tong sd 1261 dat toi 96,43%; Nam 2016 co
1.515 DN da dang ky trén tong s6 1.567 DN ¢6 52 DN 1a chua dang ky thué;
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Nam 2017 c6 1.898 DN da dang ky trén 1.961 DN dat 96,79%. Nam 2018 c6
2.371 DN da dang ky trén 2.432 DN dat 97,49%. Nam 2019 c6 2.970 DN da
dang ky trén 3.025 DN dat 98,18%. C6 thé thdy s6 DN ding ky thué ting dan,
ty 16 DN dang ky thué trén téng s6 doanh nghiép ciing ting dan, tuy nhién van

con t6n tai s doanh nghiép chua dang ky thué véi co quan thué.

Bing 2.5 : Tinh hinh ding ky thué DN trén dia ban quin Lé Chén
Dvt: Doanh nghiép

Nam 2015 | Nam 2016 | Nam 2017 | Nam 2018 | Nam 2019

dli(.r)]l Pa | Chua| Pa | Chua| Pa | Chua| ba [ Chua| Pa | Chua
g PK | BK | BK | bBK | bK | bPK | bK | bK | BK | DK
N%ND 1216 | 1512 | 1512 | 52 |[1898| 63 | 2371 61 | 2970 55

(Nguon: Bdo cdo tong két cong tac kiém tra thué Chi cuc thué Lé Chdn giai doan 2015-2019)
Vé tinh hinh céng tic kiém tra:

[JKiém tra tai tru sé co quan thué:Kiém tra tai tru s& co quan thué dugc
thuc hién thuong xuyén d6i v6i ho so thué nham danh gia tinh day du, chinh
X4c cua cac théng tin, ching tir trong hd so khai thué, danh gia sy tuan tha
phap luat thué ctia nguoi ndp thué.

Cong tac kiém tra tai co quan thué duoc can bd kiém tra thuc hién theo
cac budc:

-Kiém tra tinh chinh xéc, day du ctia ho so khai thué

- Kiém tra s6 liéu, cin c@ tinh thué

- Phan tich, danh gia rii ro va trong yéu

- Bé nghi nguoi ndp thué giai trinh

- Hudng dan, hd tro nguoi nop thué thuc hién yéu cau gidi trinh

- Kiém tra, x4c thuc thong tin giai trinh

- Panh gi tong thé hd so khai thué va giai trinh ctia ngudi ndp thué

- Bé xuét phuong an xt 1y

- Két thuc kiém tra
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Hién nay theo quy dinh cta luit quan 1y thué thi cic doanh nghiép tu
khai, tu tinh, tu ndp thué do vay doi hoi tinh tir giac cao ctia doanh nghiép.
Qua kiém tra to khai thi hau hét cac doanh nghiép di ké khai chinh xéac céc
chi tiéu trén hd so khai thué va ndp to khai ding han chi con mot sb it céc
doanh nghiép con xay ra tinh trang ké nhdm thué suat, tinh toan sai s6 thué
phai nop. Cong tac kiém tra t& khai da phat hién kip thoi nhing sai sot tir d6
nhic nhé va yéu cau doanh nghiép ké khai lai.

S6 luong ho so duge thyc hién kiém tra tai ban ting dan qua mdi nim va
sau mdi cudc kiém tra da lam ting thu dang ké cho NSNN, diéu nay thé hién
Chi cuc ludn cb ging nang cao sd ho so kiém tra tai ban, phan dau dat yéu cu
dé ra.

Qua phan tich ta thiy, s6 thué diéu chinh ting, giam c6 xu hudng ting
qua cic nim, mot phan thé hién k¥ ning va trach nhiém cua can b quan Iy
nhung qua d6 ciing thé hién chat luong ké khai ctia nguoi ndp thué con chua
Cao.

Khi cac cong tac tuyén truyén hd tro phap luat thué dén cong dan rong
rdi, triét dé hon, thi thuc trang trén cho thdy ngudi ndp thué van chua nang
cao ¥ thirc vé nghia vu ctia minh, cac hanh vi tron thué phirc tap, tinh vi ngay
cang tang. Mot bd phan nho 1a trinh do ké toan con chua dong déu & céc
ving, dan dén nhiing sai sot khong dang c6. Nhiéu ngudi lam sai s& dan dén
sai sot cang 16n. Piéu d6 khong chi anh huéng dén ngudn thu cia NSNN, ma
tryc tiép anh huong dén quyén loi ctia nguoi ndp thué.

Tir két qua kiém tra ciing cho thiy, cac ndi dung thué can tap trung day
manh quan 1y hon nfra, c6 nhitng nghi ngo, phat hién ra nhitng vi pham ma
can phai tiép tuc kiém tra ¢ try s¢ doanh nghiép dé 1am rd thém, kip thoi xir 1y
theo quy dinh cua phap luat.

Cong tac kiém tra thué tai ban thuc su thé hién duoc vai tro khi han ché
t6i da viéc that thoat ngudn thu va dong thoi bao vé loi ich hop phap cho
ngudi ndp thué.
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Hai d6i kiém tra, quan 1y ng va cudng ché ng thué s6 1 va sb 2 da tién
hanh d6n déc cac doanh nghi¢p nop to khai thué, kiém tra to khai thué va so
sanh, phan tich, di chiéu cac thong tin ké khai ciia ngudi ndp thué qua céc ky
va cling so sanh véi cac don vi ciing nganh nghé kinh doanh nham xéac dinh
mirc d6 on dinh va tuan thi cia ngudi ndp thué nham phat hién kip thoi

nhing bat thudng, ddng thoi yéu cau ngudi ndp thué giai trinh ngay.

Kiém tra tai tru sé NNT:

Thu thap thong tin vé hoat dong ctia DN :

+ Xac dinh nganh nghé kinh doanh chi yéu cta DN tai thoi ky kiém tra
dé xac dinh noi dung kiém, cach thirc tién hanh kiém tra cho phu hop.

+ Xac dinh mo6 hinh hoat dong cua DN.

+ Céach theo do1 hoat dong, s6 sach, chirng tur cia DN.

Cong tac kiém tra tai doanh nghiép duoc tién hanh tai tru s& ngudi nop
thué d6i voi cac hd so da kiém tra tai co quan thué nhung khong du cin cr 4n
dinh thué, doanh nghiép khong giai trinh dugc, co quan thué xudng co so
ngudi ndp thué dé kiém tra, xac minh.

Kiém tra tai tru s& NNT nam 2019: S6 DN duoc kiém tra tai tru s&
nguoi ndp thué: 576 DN dat 101% KH nam ting 2.5% so v&i cung ky, so tién
thué truy thu va phat 21.7 ty dong, ting 23.5% so voi cung ky, giam khéu trir
3 ty dong, s6 da ndop NSNN 43 ty dong.

Ngay tir ddu nam, Chi cuc di xay dung ké hoach kiém tra dé quyét dinh
thoi gian, nhan lyc cho ca qua trinh kiém tra thué TNDN. Trong co ché tu
khai ty ndp viéc xay dung ké hoach kiém tra phai dua trén cac phuong phap
kiém tra, dic biét 1a k¥ thuat phan tich rui ro dé lya chon doi tuong kiém tra.
Ch?mg han nhu 14 ¢6 dot bién vé doanh thu hodc sd thué phai ndp bién dong
16m, chi phi doanh nghiép tang cao...

- Trong cong tac kiém tra doanh thu can bo thué cha trong toi yéu t6 ké
Khai giam doanh thu nhu: Bo ngoai s6 sach ké toan mot sé khoan doanh thu
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va thu nhép, hach toan sai ché d6 ké toan dé che giéu doanh thu, ghi gia ban
trén hoa don, s6 sach thap hon gia ban thyc té. ..

- Trong cong tac kiém tra chi phi can bo thué chu trong téi yéu td ké
khai tang chi phi duoc trir nhu: Mua ban ching tir cia doanh nghiép ma dé ké
khai khéng chi phi, xac dinh chi phi sai dinh muc, phan bd chi phi sai quy
dinh, ké khai tring dé tang chi phi TNDN...

Ung dung CNTT trong cong tac kiém tra: Tap trung vao xdy dung co
so dit liéu vé NNT, dam bao day du chinh xac, ¢ tinh lién két, dic biét 1a co
so dit liéu vé kinh té ddi véi doanh nghiép trong diém nham nang cao chat
luong, hi€u qua cong tac kiém tra. Chi cuc da van hanh va khai thac cac thong
tin dé quan 1y thué tmg dung hién dai: Phan mém phan tich thong tin rii ro
ctia ngudi ndp thué (TPR), tng dung quan 1y thué tip trung (TMS).

CNTT da gitp cong tac quan 1y thué duoc thuc hién tbt hon, phuc vu
cho viéc st dung va khai thac dir liéu tap trung, thong nhat dit liéu gitra cac bd
phan trong co quan quan 1y thué, giam chi phi vé quan Iy hd so bang gidy,
giam thoi gian nhap ho so, dam bao tinh kip thoi va chinh xac cao.

Bing 2.6:Tinh hinh kiém tra hé so khai thué déi véi DN dia ban quin Lé Chdn

Ponvi | Nim | Nim | Nim Nim |Nim
Noi dung 2015 | 2016 | 2017 2018 | 2019

Sohosokiem | x| 1224 | 1368 | 1.398 | 1496 | 1564

tra
Sohosochap | ol 1099 | 1192 | 1078 | 1.116 | 1.082
nhan
Sohosocho | v | 180 | 155 | 205 | 406 667
giai trinh
SO hosodieu | L L o 21 25 28 32
chinh tang
S6 tién thué | triéu

didu chinh ting | dong 1529 3820 5340 | 10.403 | 17.405

So tién giam tri¢u

khiutrir | démg | 200 | 620 | 9012 | 1992 | 3.648

(Nguon: Tong két cong tac thué tai Chi cuc Thué qudn Lé Chén giai doan 2015-2019)
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Qua cong tac kiém tra tai ban cta Chi cuc thué quan Lé Chan co thé
thay s6 ho so kiém tra qua cac nam ting dan (Nam 2015 13 1.224 ho so dén
nam 2019 13 1.564 ho so), s6 ho so diéu chinh ting giam giai doan 2015-2019
cho thdy cong tac quan Iy cac DN trén dia ban da dat duoc két qua cao. Ciing
qua cong tac kiém tra da thu thué nop NSNN tranh that thu thué.

Bing 2.7: Két qud kiém tra thué tai tru sé DN tai quin Lé Chén

NOi dung Don | Nam Nam Nam Nam Nam
vi | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

S6 don vi kiém tra | Pon
theo ke hoach o 350 401 450 510 525
S0 donvidakiem | Don | 570 | 318 | 304 | 515 | 528
tra thuc te V1
S6 thue truy thu Y | 127 | 151 | 151 | 173 | 217
va phat dong ' ' ' ' '
Giam thué khau ty 44 3.2 9c ) 3
trur dong ’ ’ ’
S6 thué da nop ty
NSNN dong | 252 | 383 | 282 40 43

(Nguon: Tong két cong tac thué tai Chi cuc Thué qudn Lé Chan giai doan 2015-2019)

S luong DN trén dia ban do Chi cuc kiém tra tai tru s& cia DN qua 5
nam 2015-2019 tang tir 278 DN 1én 528 DN cho thdy cong tac kiém tra tai tru
so NNT ngay cang dugc siét chit. S6 thué truy thu phat qua cdc nam ciing
tang 1én (Nam 2015 1a 12.7 ty dong, ndm 2016 1a 15.1 ty déng, nam 2017 1a
15.1 ty ddng, nam 2018 1a 17.3 ty dong, ndm 2019 1a 21.7 ty dong) So thué
ndp vao NSNN ciing tang 1én (Nam 2015 ndp NSNN 25,2 ty dong, naim 2016
nép NSNN 38.3 ty dong, naim 2017 ndp NSNN 28.2 ty ddong, nim 2018 ndp
NSNN 40 ty dong, nim 2019 nép NSNN 43 ty dong).

+ Thuan lg1: Véi viée ing dung cong nghé thong tin hién dai, ph'?m mém
hd trg ndp hd so khai thué qua mang gitip giam tai cong viéc ddi voi can b
thué, thong tin hd so khai thué dugc nhanh chéng thuén tién, giam chi phi va
tho1i gian...

+ Kho khan: cong tic don doc thué chua triét dé, chua c6 bién phép hiru
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hiéu, tinh trang ngudi ndp thué dén ky ké khai thué nhung khoéng ndp hd so
khai thué van con ton tai. Chua kip thoi xtr Iy vi pham cham ndp hd so ké
khai thué, dic biét 1a ké khai qua mang. Co s¢ dir li¢u vé NNT di duoc trién
khai thuc hién tuy nhién con chua ra soat, cap nhat dﬁy du, chinh x4c...

Vé cong tic qudn Iy héa don: Hoa don 13 ching tir theo quy dinh cta
Nha nude, xac nhan khoi lugng, gia tri cia hang hoa, dich vu mua, ban, trao
d6i, quyén loi va nghia vu cta cac bén tham gia giao dich mua, ban, trao d6i
hang ho4, dich vu... Vi vay, viéc quan ly, st dung hoa don can phai duoc
quan 1y théng nhat dé dam bao quyén loi cua t6 chire, ca nhan st dung ciing
nhu quyén lgi cua Nha nudc. Tuy nhién tinh trang ban hang hoéa, dich vu
khong xuat hoa don; thanh 1ap DN dé mua ban hoa don, thu 10i bat chinh;
khong ké khai, ké khai khong dung nham trén thué, giam s6 thué phai ndp; st
dung héa don bat hop phap van con ton tai.
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Bing 2.8: Bing tong két héa don giti di xdc minh tai Chi cuc

DPon v.i:Bo”ﬁg
Guri di xac £ 2. o
minh Keét qua xac minh X ly
S6 S6 S6 S6
5 lwgng | lwong | lwong | lwong
Nam | phiéu | HD | phieu | HD | cpanpjach tidn | Chénh léch . | Phat hanh N
xac can da da bén hang thué Truy thu thue chinh Tong cong
minh | xac xac xac
gri di | minh | minh [ minh
12\15?51 251 | 4966 167 745 624.990.000 62.499.000 63.958.000 17.000.000 80.958.000
12\15‘1‘2 455 | 6183 | 190| 4715 20.873.552.520 | 2.859.990.891 | 2.991.834.000 | 189.000.000 | 3.180.834.000
12\16111171 337 | 6009 204 | 4066 | 9.668.178.770 966.817.877 | 1.023.620.000 | 100.000.000 | 1.123.620.000
1;5?2 416 | 5754 215| 5241 15.213.450.000 | 1.315.550.000 | 1.432.525.000 [ 135.000.000 | 1.567.525.000
12\15‘]3 348 | 7561 231 | 6671 18.124.665.500 | 1.682.570.000 | 1.754.652.000 | 158.000.000 | 1.912.652.000

(Nguon: Tong két cong tdc thué tai Chi cuc Thué qudn Lé Chdn giai doan 2015-2019)
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Bing 2.9: Bing tong két héa don nhin xdc minh tai Chi cuc

Pon vi: Pong
Nhan xac minh Két qua xac minh X ly
lll’?)'(:lg Sé Sé Sé
Nim | phiéu l‘;’{‘-”}‘)‘g 1“1’1‘-’i’lé‘g I‘;"g‘&% Chénh lgch | Chénhlgch | Truythu |Phathanh | o
xde | o gﬁ : ;‘c i | tién ban hang | thué GTGT thué chinh g cong
ngilggn minh minh minh
12\151‘;‘ 271| 1442 209| 1775| 626.300.000 | 389.430.000 | 419.239.000 | 27.000.000 | 446.239.000
1;6‘1':3‘ 238| 1787 210| 1716| 3.015.715.000 | 771.081.000 | 886.489.000 | 48.000.000 | 934.489.000
12\15‘1‘;‘ 201| 1449 252 | 1299 | 2.946.360.000 | 294.636.000 | 312.490.000 | 22.000.000 | 334.490.000
12\15‘1‘2 311| 1526 280 | 1458 | 3.254.256.000 | 352.452.000 | 375.624.000 | 37.000.000 | 412.624.000
12\16‘1'3 305| 1474 295| 1407 | 3.054.265.000 | 425.650.000 | 440.562.000 | 29.000.000 | 469.562.000

(Nguon: Tong két cong tdc thué tai Chi cuc Thué qudn Lé Chdn giai doan 2015-2019)
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Két qua x4ac minh hoa don giri di trong 5 nam di thu nop NSNN ngudn
thu dang ké. Nam 2015, s6 luong hoa don giri di can xac minh 1a 4966 hoa
don. Nam 2016, sb lugng héa don gui di can x4c minh 1a 6183 hoa don. Nam
2017, s6 lugng hoéa don gui di can xac minh 13 6009 héa don. Nam 2018, sb
luong hoa don gui di can xac minh 1a 6009 héa donThu ndp NSNN. Con sd
nay nam 2019 1a 7561 hoa don. Theo dé s tién truy thu va ndp phat vao
NSNN ciing c6 két qua kha quan. Pic biét ndm 2016 va ndm 2019 ¢6 s tién
ndp NSNN 16n 1a 3.2 va 1.9 ty dong.

Két qua xac minh hoa don gui dén trong 5 nim cho thay sé luong hoa
don guri di twong d6i 16n khoang 6204 hoa don. S¢ di HP d3 xac minh nim
2016 16n hon so véi HP can xac minh 13 do cong don ton HD ciia nim trude.
Thu nép NSNN, niam 2015 dat 419,2 triéu dong tir truy thu thué va phat hanh
chinh 27 triéu dong. Nam 2016 dat 886,5 triéu dong tir truy thu thué va phat
hanh chinh 48 tri¢u déng. Nam 2017 dat 312,5 tri€u déng thu thué va phat
hanh chinh 22 triéu dong. Nam 2018 dat 375.6 triéu dong thu thué va phat
hanh chinh 37 triéu dong. Nam 2019 dat 440.6 triéu doéng thu thué va phat
hanh chinh 29 triéu déng.

Vé cong tic quan Iy ng dong va cwong ché no thué: Nam 2018 phat
hanh 2513 thong bao don déc va phat nop cham thué NQD, ban hanh thong
bao quyét dinh s& 4p dung bién phap cudng ché téi 438 DN no thué NQD.
Két qua thu no dat 8543 triéu dong trong d6 thué NQD 1a 3557 triéu dong.
Niam 2019 phat hanh 21.648 thong bao tién thué ng véi sb tién 1a cham nop
124,1 ty dong, ban hanh 22 quyét dinh cudng ché bang bién phép trich tai
khoan Ngan hang dbi voi 14 DN va 2 quyét dinh cudng ché bang bién phap
thong bao hoa don khong con gié tri sir dung. P& nghi co quan Cong an quén
hd trg thu 40 hd so ng kho thu clia cac don vi bo kinh doanh. Ddi chiéu diéu
chinh giam ng 40 167 DN giam no 10,1 ty dong. Ban hanh 1719 thong bao
07/QLN dbi voi DN. Ban hanh 298 quyét dinh cudng ché tai khoan ddi véi
170 DN ng voéi so tién cudng ché 47,4 ty dong, cudng ché héa don véi 14 DN
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va dé nghi Cuc thué, Chi cuc thué lién quan cudng ché ddi voi 16 DN. Két
qua dat dugc sau cudng ché 4.5 ty dong. Thong béo cong khai cac DN ng
trong diém 1én phuong tién thong tin dai chung 16 DN, sau cong khai dd nop
tién thué no vao NSNN 1a 8,8 ty dong, c6 8 DN cong bd thong tin di ndp
ngay vao NSNN 1a 5,7 ty dong.

Vé cong tic tuyén truyén hé tro NNT:

Pé thuc hién tét cong tac chdng gian 1an thué TNDN cia cac DN, thoi
gian qua Chi cuc thué quan Lé Chan d3 ting cuong, ddy manh cong tac
tuyén truyén, hd trg ddi véi nguodi ndp thué dé cac DN hiéu rd va tu giac
chap hanh chinh sach phap luat thué. Pé hoan thanh t6t nhiém vu thu
NSNN, Chi cuc thué d3 xac dinh viéc nang cao nhén thic ctia ngudi ndp
thué 1a yéu td quan trong dé thuc hién tot cong tac thu thué tai dia phuong,
g6p phan thyc hién thiang loi cc chi tiéu dugc giao. Do vy, Chi cuc thuong
xuyén to chitc cac hoat dong tuyén truyén, véi phuong chdm mdi can bd
thué 1a mot tuyén truyén vién, té chirc cac budi gip mit voi nhitng doanh
nghiép, ddi tuong nop thué trén dia ban tao diéu kién thuén loi cho cac to
chtrc, ca nhan hoan thanh nghia vu ndp thué.

Bén canh d6, Chi cuc da phdi hop véi cac co quan chiic ning trén dia
ban quan diy manh cong tic tuyén truyén vé chinh sach thué trén céc
phuong tién truyén théng dai chiing nhu: phat thanh, truyén hinh, to roi, ap
phich. Cong tac tuyén truyén hd trg NNT ludn duge Chi cuc quan tdm chi
dao cung voi hoat dong c6 hiéu qua cia bd phan “mot cira” di gép phan
nang cao y thirc tuan thua NNT, tao thuan lgi cho NNT trong vi¢c thuc hién
nghia vu thué d6i véi Nha nudc.

Nam 2017, t6 chtic 4 16p tip hudn cho DN, 1 hoi nghi d6i thoai DN,
truyén tai 73.366 luot van ban dén NNT, hudéng dan giai dap cho DN bang
van ban 21 truong hop, truc tiép 623 trudng hop, qua dién thoai 483 truong
hop. Nam 2018, tuyén truyén trén dai truyén thanh phudong 120 budi, 1am méi
10 bang hiéu tuyén truyén “Tuyén ngdn nganh thué”, giri van ban 3.045 luot
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DN, tra 161 42 vin ban cho NNT, huéng dan truc tiép tai b0 phan mot ctra 621
truong hop, tra 101 qua dién thoai 857 trudng hop, to chtc dbi thoai DN 4
budi véi téng 300 truong hop DN. Nam 2019, tra 101 truc tiép tai b0 phan mot
cta 1057 luot, qua dién thoai 896 cudc, tra 161 55 cong van hoi ciia NNT, to
chtic 6 16p tip hudn cho 3.246 luot DN va t6 chic 1 hoi nghi véi 200 DN.
Niam 2017, to chirc 4 16p tap huin cho DN, 1 hoi nghi dbi thoai DN, truyén tai
73.366 luot van ban dén NNT, hudng dan giai dap cho DN bang vin ban 21
truong hop, truc tiép 623 truong hop, qua dién thoai 483 truong hop.

2.3 Panh gia cong tac chdng gian 1an thué TNDN
2.3.1 Két qua dat dwoc

- V& quan Iy NNT: Viéc quan Iy NNT hét stc quan trong, nd 1a co s& dé
gitip Chi cuc quan 1y tét tinh hinh chap hanh nghia vu thué cua cac DN. Hién
nay, tai Chi cuc cong tac nay dugc chu trong, quan tam. Cac cudc kiém tra dia
chi kinh doanh dugc phdi hop chit ché cung Cong an quan. Thudng xuyén t6
chtrc gip mit trao doi vuéng mic cua cac DN, hd trg NNT tryc tiép va qua
email tir d6 cling nang cao y thirc chap hanh nghia vu thué ciia NNT.

V& quan 1y thu ndp tinh thué: Cdc cong tac ké khai ké toan thué, kiém tra
thué, cong tac quan ly va cudng ché no tai Chi cuc da dat duoc két qua cao,
g6p phan khong nho trong cong tac thu thué TNDN vao NSNN, chéng that
thu va ngan chin cac hanh vi gian 1an thué.

- Cong tac kiém tra, quan 1y ng dong cudng ché no co sy phdi hop cac
co quan chinh quyén dai phuong di dat dugc két qua tdt, tinh hinh chap hanh
nghia vu vu thué ciia NNT duoc cai thién. Cac doi Kiém tra thué, quan ly ng
va cudng ché no thué Chi cuc thué rat chi trong t6i cong tac giam sat viée
thong bao phat hanh hoa don, ké khai sir dung hoa don, nham phét hién sém
cac dau hiéu sai pham nhu: St dung hoa don trudc khi thong bao phat hanh;
Pon vi ¢d tinh ¢6 hanh vi vi pham vé héa don (st dung hoa don khong ké
khai thué, sir dung héa don c6 s6 lugng 16n, tén héa don xuat ra ghi da dang
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mat hang c6 gié tri 16n nhé khac nhau).

- Chi cyc thué da tich cuc ddy manh cong tac tuyén truyén, hd trg ngudi
nop thué. Nho vy y thire chip hanh phap luat cia cac doanh nghiép ciing
tang 1én.

- Cong tac t6 chuc, boi dudng can bd thué tai Chi cuc thué duoc cha v
hang nam cén bd thué déu c6 cudc thi nghiép vu thué, 16p tap huin chinh sach
méi do Cuc thué t6 chire do vay trinh do cua cac cong chirc thué duoc tang
1én, gop phan ting cudng hiéu qua cong tac quan 1y va chong that thu thué.

- Viéc ap dung cong nghé tin hoc vao cong tic quan 1y thué nén co thé
quan 1y dugc sat sao cac hoat dong kinh doanh ctia nguoi ndp thué ciing nhu
viéc su dung hdéa don cua cac doanh nghi€p. CNTT duoc ap dung sau vao
cong tac quan 1y thué tai Chi cuc. cac phan mém hién dai nhu: Ung dung
quan 1y thué tap trung (TMS) va phan mém phan tich thong tin rdi ro cua
ngudi nop thué (TPR) dd gdp phan gitp cong tac quan 1y tot hon. Giam chi
phi va thoi gian cho can bo thué cling nhu NNT.

- Chi cuc thué duoc su quan tdm chi dao thudng xuyén cua cap trén cing
v6i d6 13 su phdi hop hoat dong c6 hiéu qua vdi cac co quan nha nude khac
nhu Ngan hang, Cong an, Quan 1y thi trudng trong viéc quan 1y thu thué.

Trong cac chi tiéu so thu tir khu vuc doanh nghiép tir nam 2015 dén
nam 2016 Chi cuc thué quan Lé Chan ludon hoan thanh va hoan thanh vuogt
muc ké hoach duoc giao, cu thé nam 2015 thu ngan sach 597.455 triéu déng
dat 156%, ndm 2016 thu ngan sach 721.266 tri¢u déng dat 110%. Nam 2017
dén 2019 déu hoan thanh nhiém vy thu ngéan sach.

V6i tinh than trach nhiém, bam sat quy trinh quan 1y, d6i thué luén theo
ddi duoc tinh hinh cac doanh nghiép trén dia ban, khong dé sot, cham quan 1y
d6i v6i cac doanh nghiép mai thanh 1ap, cac doanh nghiép méi phat sinh déu
huéng dan, giai dap cac thac mic cta cic doanh nghiép, 100% cac doanh
nghi€p maéi di vao hoat dong kinh doanh déu duoc huong dan thyc hién cong
tac dang ky, ké khai ndp thué. Cong tac kiém tra thué da duogc ting cuong,
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gop phﬁn vao binh dn thi truong, dac bi¢t & cac don vi kinh doanh st thép,
xang dau, xi mang. Cong tac tuyén truyén, hd trg NNT duoc ning cao, chu
trong hon, nén cong tac thu thué tién hanh duoc thuin lgi hon va nang cao

dugc y thuc trach nhiém cua NNT.

2.3.2 Mt s6 han ché, ton tai

[1-[1Cong tac tong hop, danh gia phan tich ngudn thu hang thang tai cac
d6i, cac bo phan chwa dugc quan tim dung muc, nhiéu yéu ciu cung cip
thong tin phuc vu cho cong tac chi dao, diéu hanh thu thuc hién chua dam bao
thoi gian, anh hudng dén viéc chi dao, diéu hanh cia lanh dao.

- Trién khai thuc hién nop thué dién tir: Chua hoan thanh chi tiéu vé sb
chirng ttr nop dién tur, s6 thué nop dién tu.

- Cong tac kiém tra ké khai ké toan: cong tac don dc ndp hd so khai
thué chua triét dé, chua c6 bién phap hiru hiéu, tinh trang nguoi ndp thué dén
ky ké khai nhung khong ndp ho so khai thué van ton tai. Chua kip thoi xir 1y
vi pham cham ndp ho so khai thué, dic biét cac truong hop ké khai qua mang.

- Cong tac quan 1y no tuy co tién trién nhung sé no van ting.

- Cong tac kiém tra: Két qua kiém tra tai tru s& NNT ting cao so voi
2018 nhung van chua hoan thanh ké hoach kiém tra nim 2019.

- Ung dung quan 1y thué tap trung TMS thao tac phtic tap, chua hd tro
kip thoi yéu cau cla nguoi dung tai cdc by phan. Viéc khai thac dir li€u trén
mg dung phuc vu cong tac téng hop, ddnh gia chua dap ung duoc yéu cau.

Nguyén nhin ciia han ché:

Thir nhdt, vé mdt chinh sdch.

Nudc ta con dang trong qua trinh cai cach chinh sach thué vi vay trong
giai doan nay chinh sach thué con thiéu su 6n dinh, rd rang dan téi cach hiéu
va ap dung cua ca co quan thué va NNT déu c6 nhimg diém khong dong nhat
va diéu ndy tao ra nhiéu k& hd cho cac hanh vi gian 14n thué.

Chéng han nhu: Viéc chua c6 qui dinh vé viéc luu trir s6 sach ké toan,
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hd so khai thué duéi dang dir liéu (két xudt dir liéu tir phan mém ké toan va
cac hd so khai thué dién tir) dé cung cdp thong tin phuc vu cho cong tac
thanh, kiém tra thué; Cac vin ban vé ché tai xir 1y hoa don con chua bat kip
vo1 cac dang vi pham vé st dung hoa don dan dén c6 biéu hién nhon luat;
Chua c6 hé thong dinh mic binh quan theo nganh nghé, hé thdng ty suat loi
nhuin binh quan nganh, hé théng gié...dé lam co s& so sanh, an dinh thué;
Quy trinh Kiém tra thué dang trong thoi gian stra doi, bo sung nhiéu ndi dung
chua phu hop nén trong qué trinh trién khai gip nhiéu kho khan va bat cap;
Vén dé chuyén gia chua dugc Luat hoa cu thé, thiéu co sé phap 1y...

Hon nita, viéc chua co co ché, chinh sach quan 1y riéng cho khéi cac
doanh nghiép ciing tao khé khin cho ca co quan thué va NNT, do d6 tat yéu
s& c6 nhiéu sai pham khi thuc hién phap luat thué. Vi du nhu theo quy dinh
ctia Luat Quan 1y thué hién nay d quy dinh théng nhét thoi han ndp quyét
toan thué 1a 31/3 hang nam da tao diéu kién cho cac doanh nghiép chu dong
vé mit thoi gian. Quy dinh vé thoi gian kiém tra thuc té tai doanh nghiép theo
Luat quan 1y thué thi chua phi hop d6i voi quy mo, tinh chat cia cac loai hinh
kiém tra do co quan thué thuc hién d6i véi doanh nghiép nhat 1a cac cudc
kiém tra toan dién...

Bén canh do, su thay ddi hé thé)ng chinh sach thué cling dan dén kho
khan cho ca can bo thué va NNT trong viéc cap nhat kip thoi nhiing thay doi
dé ap dung ding cac quy dinh cua phap luat.

Trong phap luat thué ciling chua cé ché tai xir phat nghiém khéc cho cac
truong hop cb tinh khéng cung cap tai lidu hodc kéo dai thoi gian cung cap tai
liéu phuc vu cho cong tac kiém tra.

Thit hai, vé co s¢ dir lidu, cdc g dung cong nghé théng tin.

Hé théng co s& dir liéu cia NNT hién nay vé mit co ban da phuc vu
thiét thuc cho cong tac kiém tra thué. Tuy nhién van ton tai mot s6 vudng méc
nhu: Ung dung TPR hd tro viéc xay dung ké hoach kiém tra tuy nhién viéc
két xuat dir liéu mat kha nhiéu thoi gian va phai kéo dit liéu theo timg dia ban
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quan ly. Viéc danh gia rui ro dé xay dung ké hoach kiém tra méi chi dua trén
thong tin ndi bd nganh, chua c6 su két ndi thong tin bén ngoai; Chua co co
ché va phuong phap hitu hiéu dé thu thap phan tich va xay dung co s dit licu
d6i v6i thong tin tir cac co quan hitu quan va dic biét 1a trén cac phuong tién
truyén thong;...

Thit ba, vé nguon nhdn lwc quan 1y thué.

Trinh dg, nang lyc ciia mot bo phan can bg con han ché di dén hiéu qua
cong viéc chua dap tmg duoc nhu cau d6i moi. Hon nita, khdi luong cong
viéc hién nay la rét 16m doi hoi nguén nhan luc c6 trinh d§ va nang luc tt.

Mit khac, cong tac dao tao k¥ ning cho cac bo kiém tra chua duoc
trién khai thuong xuyén, chua chu dong va thiéu tinh chuyén sau, chua dap
ung dugc yéu cau dao tao nang cao cho can bg; Su phéi hop gifra chirc nang
kiém tra v6i chirc ning quan 1y no con chua chat ché.

Nhan thirc vé hinh thic kiém tra ciia mét s6 can bd con chua doi mai,
van con hién tuong kiém tra khong tap trung theo d4u hiéu rui ro, nhiéu ho so
kiém tra kéo dai thoi gian. Van con quan niém cong tac kiém tra tai tru s
NNT la kiém tra quyét toan thué...

Thit tu, vé cong tdc phoi hop véi co quan céng an va cdc don vi ngodi nganh.

Su phdi hop giita co quan thué vdi cic co quan chirc ning trong quan
1y thu thué chua dugc thuong xuyén, lién tuc. Viéc theo doi, téng hop, danh
gia két qua phdi hop chua dat dugce yéu cau cu thé nhu: Chua chi dong dé
Xuat cac bién phap giai quyét nhitng vudng mac kho khin trong qua trinh
thuc hién phdi hop; Co quan Céng an yéu cdu cung cip hd so con chung
chung, thiéu trong tdm, dan trai nhiéu nim nén cong tac cung cap ho so tai
liéu cho co quan Cong an gip nhiéu khé khin; Ché do trao doi thong tin ddi
v6i cac truong hop da dugce cung cdp hd so chua rd rang nén co quan Thué
khong c6 co s& dé danh gia hiéu qua cong tac.Mot sb vu viéc da dé nghi co
quan Céng an phdi hop diéu tra xir 1y con tdn dong chua duoc phia co quan
cong an, tra 101, thong bao két qua.

68



Thit nam, vé y thirc tudn thi phép ludt ciia NNT

Néu chi ndi cac nguyén nhan trén ma khong noéi dén ban than céc
doanh nghiép thi chua du, vi ddy 1a bd phan chu thé chu yéu cua hanh vi gian
lan thué. Ngoai mdt s6 doanh nghiép c6 hanh vi sai pham trong thuc hi¢n
phap luat thué do chwa ndm bét, cap nhat dugc cac van ban phép luat vé thué,
ké toan thi con c¢6 mot bod phan cac doanh nghi€p mac du rit am hiéu vé
chinh sach thué, chinh sach ké toan nhung ¢ ¥ gian 1an dé 1am loi cho ban
than doanh nghiép, day la nguyén nhan chi yéu cia tinh trang gian 1an thué.
C6 thé nodi néu mdi dbi tugng déu co ¥ thire ty gidc trong viéc chap hanh phap
luat va chinh sach thué cia Nha nudc, thi gian 1an thué néi chung va gian lan
thué TNDN néi riéng s& gan nhu khong ton tai.

- Y thuc tu giac, tu nguyén cua cac doanh nghiép trong viéc ké khai,
ndp thué mic du duoc nang 1én nhung nhiéu doanh nghiép van cd tinh tim
moi cach dé tron thué. Tinh trang cac doanh nghiép khi khong dugc don dbc
nhéc nho thi khong ndp to khai van con nhiéu, tinh trang day dua ng dong
tién thué con kha phd bién.

- Bén canh do, to chuc cong tac ké toan va bd may ké toan & cac
doanh nghiép hién nay con rat so sai, chua cha y dén viéc to chirc cong tac
ké toan hop 1y va khoa hoc phu hop véi dic diém t6 chic quan 1y kinh
doanh, cac ké toan vién thong thuong la ki€ém nhiém, trinh 4o ké toan con
han ché cho nén nhiéu chi tiéu trong to khai con ghi sai, ghi thiéu, bo sot
doanh thu con kha nhiéu.

Ngoai ra, vi¢c co quan thué chua dugc trao quyén luc di manh dé
quan 1y thué nhu: Co quan thué khong cé chitc niang diéu tra do d6 khong
du can ctr dé xac dinh viéc mua ban hang hoa, doanh thu bé ngoai sb sach
1a co that hay khong nén viéc xtr Iy con thiéu tinh dong bd, khé co thé di
sau dé két luan sai pham ... ciing 1 nguyén nhéan gian tiép lam gia tang gian

1an thué ¢ cac doanh nghiép.
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Tiéu két chwong 2

Trong chuong 2 di gidi thidu dic diém cua dia ban nghién ctru 13 quan
Lé Chan, chi cuc thué quan Lé Chan, td chirc bd may cua chi cuc thué quan
Lé Chan, tong két két qua thu NSNN tai chi cuc trong 5 nim 2015 — 2019.
Panh gia thuc trang cong tac chong gian 1an thué thu nhap doanh nghiép cua
cac doanh nghi¢p trén dia ban quan L& Chan, cac hinh thic gian l1an thué thu
nhap doanh nghiép chu yéu cta quan 1a: gian 1an vé dbi tugng ndp thué, gian
lan vé doanh thu, gian 1an vé chi phi, gian 1an qua ng dong thué. Panh gia
cong tac chéng gian lan thué thu nhap doanh nghiép vé cac mat thuc hién
quan 1y nguoi ndp thué, vé cong tac kiém tra, cong tac quan 1y héa don, quan
1y no dong va cudng ché no thué, cong tac tuyén truyén hd trg ngudi ndp
thué. Sau khi tién hanh danh gia thyc trang cong chdng gian 1an thué thu nhap
doanh nghiép tai chi cuc thué quan Lé Chan, bai viét cling tong két cac
nguyén nhan chii quan va khach quan dan dén gian lan thué thu nhap doanh
nghiép tai chi cuc. Tir nhitng nguyén nhan dugc néu ra nay s€ lam can ctr dua

ra cac bién phap chong gian 1an thué thu nhap doanh nghiép tai chuong 3.
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CHUONG 3
BIEN PHAP CHONG GIAN LAN THUE THU NHAP DOANH
NGHIEP POI VOI CAC DOANH NGHIEP

3.1. Muc tiéu, yéu ciu chung ciia cong tac chong gian 1an thué TNDN
d6i véi cac DN trén dia ban quin Lé Chén

a. Muc tiéu:

- Giam sat chat ché dugc nguon thu 16n va trong diém, gép phan
dam bao ngudn thu tir thué tdp trung mot cach chinh xac, day du, kip
thoi, thuong xuyén, on dinh cho Ngan sach qudc gia. O Viét Nam ciing
nhu hau hét cac nudc khac, sd thu dong goép 16n nhat tir mot sé6 luong
twong dbi it doanh nghiép 16n, nhat 1a nhitng NNT khong chi ndp nghia
vu thué ma con nop thué cho nhitng NNT khac thong qua co ché khau
trir tai ngudn. Do d6, viéc thuc hién tét cong tic chong gian 1an thué
TNDN d6i vé6i cac doanh nghiép 1a mot trong nhitng cach tbi wu nhat dé
t6i da hoa s6 thu.

- Nang cao tinh tuan thu cua doanh nghi¢p, ddm bao tinh hi¢u luc va
hiéu qua trong cong tac chdng gian 1an thué TNDN ddi v6i cac doanh nghiép.

- Tao ra su cong béng trong viéc thuc hién nghia vu thué cta cac doanh
nghiép

- Chéng gian 1an thué TNDN déi véi cac doanh nghiép ldy cong tac
kiém tra, quyét toan thué 13 cong viéc chu yéu. Cong tac quan 1y thué TNDN
ddi voi DN tir ché d6 quan ly NNT tu khai, tu tinh, tu ndp thué theo thong
bao thué sang co ché tu khai, tu tinh, tu nop thué déng nghia vai viéc cho
phép cac doanh nghiép tu chu hon trong viéc thuc hién nghia vu vé1 NSNN.
Song trong diéu kién y thtrc chap hanh phap ludt ciia cac DN ndy chua cao,
cac co quan thué khong thé loi 16ng cong tac kiém tra.

- Thyc hién t6t Chién lugc phat trién nganh Thué giai doan 2011-2020;

Tiép tuc to chtrc thuc hién quyét liét, c6 hi€u qua chi dao ctia Chinh phu tai
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Nghi quyét s6 19-2017/NQ-CP ngay 06/02/2017 vé nhitng nhiém vy, bién
phap chu yéu cai thién moi truong kinh doanh, nang cao ning luc canh tranh
qué)c gia nam 2017, dinh huong dén nam 2020, tao moi diéu kién thuén lgi dé
NNT phat trién, mé rong san xuat kinh doanh.

b. Yéu cau:

- Nhan dién duoc nhitng thu doan tron thué, tranh thué cua nguol nop
thué dé c6 bién phap ngan chan hitu hiéu chong that thu NSNN.

- Phat hién nhiing bat hop 1y vé chinh sach dé dé xuat, chinh sira kip
thoi phu hop véi thuc tién.

- Phai thay duoc nhimg van dé ton tai trong co ché hanh thu, bo may t6
chuc thu thué dé xay dung phuong hudng nang cao hiéu qua cong tac quan 1y
thu thué dbi voi cac dbi twong ndp thué trong thoi gian téi.

- Kip thoi trién khai nhitng ké hoach di duoc xay dung va nghiém tac

xur 1y céc sai pham mot cach kip thot va cé hiéu qua.

3.2. Mot s6 bién phap chong gian 1an thué TNDN ddi véi DN trén dia
ban quan Lé Chan

Pé c6 thé dat duoc muc tiéu dﬁy lui gian lan thué noi chung cling nhu
gian 1an thué TNDN néi riéng ctia cic DN trén dia ban quan Lé Chan, thi can
thue hién dong b cac giai phap dudi day.
3.2.1 Ting cwong cong tic tuyén truyén, hé tro' nguwoi ngp thué

Muc tiéu ciia quan 1y thué trong tinh hinh hién nay 13 tang tinh tuan thu tu
nguyén ctia thué chir khong phai dua ra nhitng hinh thtrc xir phat cac ddi tuong
trén thué va tranh thué. Do do, ngoai cadc nhiém vy nhu: theo doi, gidm sat, kiém
tra, d6n ddc dbi tuong nop thué, co quan thué con ¢6 trach nhiém tao diéu kién
tdt nhat dé d6i tuong nop thué tu giac, chu dong thuc hién nghia vu thué cua
minh. D6 chinh 1a chirc ning tuyén truyén phép luat thué va hd trg NNT.

Do d6, nhitng viéc chi yéu phai lam cua tuyén truyén, hd trg NNT dé
chéng gian 1an thué TNDN ddi véi cac doanh nghiép trén dia ban quan Lé
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Chan bao gdm: Pay manh va da dang hoa cac hinh thtrc tuyén truyén, hd tro
NNT. Viéc tuyén truyén phai duoc thuc hién sau rong voi nhiéu loai hinh,
phuong thtrc phong phi, da dang va dam bao phu kin thong tin lién quan dén
hoat déng cta co quan thué rong khip trén toan dia ban quan 1y thué dong
thoi can chi trong viéc dinh huéng du ludn. Cong tac hd trg NNT phai dugc
trién khai & tit ca cac khau, cac bo phan, cac linh vuc thong qua viéc phan
loai NNT va d6i méi phuong thirc, mé rong cac kénh hd trg NNT; Chi dao va
t6 chirc thuc hién tot co ché “mét ctra” tai bod phan hd trog NNT cua co quan
thué

- Thir nhat, ting cudng bd may tuyén truyén, hd tro: chinh sach, phap
luat thué trong thoi gian vira qua c6 nhiéu ndi dung mai, khoi luong cong viée
trong cong tac tuyén truyén, hd tro 1a kha 16n, trong khi ngudn nhéan luc con
han ché ca vé sd luong va chat lugng so vo1 yéu cau nhiém vy dit ra. Noi
dung tuyén truyén con han ché, hinh thtrc chua da dang, phong phii, chuyén
nghiép.

- Thit hai, tich cuc trién khai cac dé an phuc vu cong tac tuyén truyén,
hd trg NNT, nhu Dé an: "Xay dung tiéu thirc phan loai NNT", B¢ 4n: "Xay
dung co ché tham véan cac dai ly thué, NNT va cac bén lién quan vé tha tuc
hanh chinh, chinh sich thué dé d6i méi va hoan thién phap luat thué", Bé an
"Xay dung co ché phdi hop, trao doi thong tin gilta co quan thué véi dai 1y
thué", "Tiéu chuan danh gia chat lugng dich vu hd trg NNT"... dé dép ung
duoc nhiém vu tuyén truyén, hd trg NNT mét cach khoa hoc va hiéu qua nhat.

- Thit ba, nang cao chat lugng cia hé théng img dung cong nghé thong
tin trong hoat dong ctia Nganh, xay dung hé thong co sé dit liéu ciing nhu hé
théng mang cua Nganh duogc on dinh, khéc phuc 161 ctia mét s6 chuong trinh
tmg dung cong nghé thong tin, 6n dinh trong hé théng cac miu biéu ké khai
thué... & hudng dan NNT thuan tién va hiéu qua.

- Thi tr, ting cudng tuyén truyén, canh bao gian lan, vi pham ché do
chinh sach thué nham chu dong trong viéc ngan chan cac hanh vi gian 1an va
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sai pham, t01 pham vé thué, dé tao sy binh déng trong hoat dong san xuét kinh
doanh va nang cao tinh tuan thu trong viéc thyuc thi phap luat thué. Tuyén
duong kip thoi thanh tich cua cac td chirc, ca nhan ¢ y thirc chip hanh tdt
nghia vu ndp thué, dong gop sé thu 16n cho NSNN; dong thoi ciing 1én an
manh m& cac hanh vi tron thué, gian lan thué, khong thuc hién tdt nghia vu
thué, tao su déng thuan va uing ho ctia nhan dan trong cong tac chéng tron 1au
thué. Déy manh cong tac xa hoi hoa hoat dong hd trg NNT thué, xay dung
chién lugc phat trién hé thong dai 1y thué

- Thir nam, tich cuc to chtc cac chuong trinh, hoat dong tuyén truyén,
hd trg vé thué, chinh sach thué mot cach bai ban va hiéu qua, nhu: "Tuan 18
lang nghe ¥ kién NNT", cac “Hoi nghi dbi thoai v6i cac DN, "Thué véi hoc
duong", "Chinh sach thué va cudc séng", tuyén duong khen thudng cac DN,
NNT tiéu biéu trong viéc chdp hanh, thuc thi t6t phap luat thué, c6 dong gop
tich cuc cho NSNN...Thong qua cac budi gip g, hoi thao co chi cuc thué giai
thich cho cac doanh nghiép hiéu vé chinh sach ciing nhu chi truong cila dang,
nha nuéc trong linh vuc thué. Hién nay hé thong cac vin ban phap luat vé
thué tuong d6i nhiéu do vay dé cho cudc hoi thao, giai dap co hiéu qua thi can
phai: Tién hanh hoi thao theo chuyén dé; Thong bao vé cudc hoi thao, gip gd
trén cac phuong tién thong tin dai ching, tién hanh phat trudc tai liéu cho
doanh nghiép va dé nghi doanh nghiép phai tim hiéu truéc dé hoi thao tap
chung giai dap cac vudng mac chir khong phai cac doanh nghiép dén nghe
can bd thué doc lai cac van ban do.

- Thir sdu, d6i v6i cac DN méi thanh 1ap van dé thyc hién nghia vu thué
v6i nha nudc con han ché khi d6 co quan thué co thé cir can bo xudng huéng
dan cho cac doanh nghiép nay vé cach lap to khai, cach ghi héa don, ching
tir... hodc hang quy to chic cac budi hoi nghi huéng din cho cic doanh
nghiép mai thanh 1ap dé doanh nghiép thuc hién cho dung.

- Thir bdy, ngodi ra dé ning cao tinh than lam viéc ctia can b tuyén
truyén ciing nén c6 khen thudng ddi véi nhitng can b cé thanh tich tét, hoan
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thanh nhi€ém vu. Tuy nhién mdt van dé duoc dat ra 1a dé co thé danh gid mot
cach chinh xac hiéu qua lam vi¢c cua can bo can c6 tiéu chi danh gia hi¢u qua
lam vi¢c vi du nhu: thoi gian tu van, sb luong doanh nghiép tu van, ty 1€ cau
héi tu van khong duoc tra 101 hodc can phiic dap... cac tiéu chi nay s& duogc sir
dung 1am can ct dé danh gia, phan loai can bd tuyén truyén qua d6 dé thuc
hién viéc thudng, phat thdéa dang nham tao dong luc khuyén khich can bo lam

viéc.

3.2.2 Tang cwong cong tac qudn ly hoa don, chirng tir

Hién nay hoa don GTGT dang 1a chung tir duy nhat dé xac dinh cac
khoan thué phai ndp ctia cac DN trén dia ban quan Lé Chan, dang 13 cin ct
dé doanh nghiép thyuc hién ké khai thué GTGT dau ra va thué GTGT dau vao
dugc khau trir, ciing 13 cin ctr dé ké khai thué TTPB va thué TNDN, song do
tinh trang sit dung hoa don bat hop phap dé thuc hién cac hanh vi gian lan
thué GTGT da va dang dién ra rat phuc tap nén can phai c6 co ché quan Iy
chat ch€ hon nita viéc st dung hoa don ctia doanh nghi€p tham chi phai cé
thém céac ching tir bo tro dé quan 1y t6t hon, han ché cac vi pham.

Pé nang cao hiéu qua ctia cong tac quan 1y hoa don ching tir & céac
doanh nghiép trén dia ban quan Lé Chan nham quan 1y chat ché hon doanh
thu tinh thué trong ky, Chi cuc thué phai quan 1y t6t hoa don chtng tir cua
don vi bang cac hanh dong sau:

- Hang thang, quy tap trung nhan lyc don déc, kiém tra, kiém soat tinh
hinh ké khai thué (dic biét 1a thué GTGT, TNDN hang thang, quy), dam bao
chac chin s6 DN da nop to khai dé kip thoi phat hién cac trudong hop ké khai
khong dung, khong du, khong kip thoi s thué phai ndp dé co cac bién phap
chan chinh, xtr Iy (kién quyét xir Iy 100% cac trudng hop vi pham).

- Tiép tuc duy tri, hd trg cac don vi ké khai thué qua mang, ndp thué
dién tir, trién khai, thuc hién ung dung quan ly thué tap trung TMS, giao
nhiém vy cu thé dén timg can bo kiém tra thué trong viéc dong vién hudng
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dan, hd tro cac DN méi thanh 1ap thuc hién ké khai thué qua mang, cac DN
dang hoat dong thuc hién ndp thué dién ti.

- Thuong xuyén kiém tra tinh hinh quan 1y, st dung hoa don, duy tri
viéc bao cao tinh hinh str dung hoa don, thanh quyét toan hod don cua doanh
nghi¢p sur dung hoa don.

- Théng ké va théng bao kip thoi danh sach cic doanh nghiép di
chuyén, bo trén khoi dia ban kinh doanh, khong thanh quyét toan hoa don
nham ngan chan hién tugong ti€u cuc.

- Phéi hop tich cuc véi cac nganh lién quan (Phong tai chinh, Toa 4n
nhan dan, Cong an Quan, Quan 1y thi trudong), kiém tra, d6i chiéu hoa don,
phat hién, xtr Iy cac trudng hop sir dung hoa don gia, mua ban hoa don bét
hop phép trén thi truong...

- Déi v6i viée dua doanh nghiép sang dién rui ro cao vé thué dé nghi
cac don vi khi dua DN sang ddi twong nay phai nghién ctru rd timg doanh
nghiép dé khi chuyén sang rii ro doanh nghiép khong thac mac khiéu kién do
co quan thué chua théng bao trudc...

- Can bo 1am cong tac quan 1y an chi va cac bo phan lién quan cé trach
nhiém nhap va gui kip thoi thong tin vé hoa don, bién lai vao chuwong trinh
quan 1y an chi dé dua 1én trang thong tin dién tu nganh Thué dé tranh nhiing
vi pham cta doanh nghiép do 13i ctia co quan thué.

- Phéi hop thudng xuyén gilta bo phan quan 1y an chi, bo phan kiém
tra, thanh tra dé kip thoi phat hién nhiing sai pham cta doanh nghiép trong
viéc in, théng bao phat hanh, quan 1y, st dung hoa don dé co bién phap xir 1y
chan chinh kip thoi tranh dé sai pham 16n; Nghién ciru k§ quy trinh quan 1y 4n
chi ban hanh kém theo Quyét dinh s6 1279/QD-TCT ngay 12/8/2015 cua
Téng cuc thué dé thuc hién viée cép, ban hoa don 1¢ dung quy dinh.

- Tang cudng kiém tra ndi bo vé thyc hién quy trinh quan 1y héa don 4n
chi d6i vé6i cac don vi trong nganh va cong tac kiém tra vé hoa don két hop
v6i kiém tra, thanh tra thué qua d6 phat hién ngan chan kip thoi va dinh chi sir
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dung hoa don d6i véi cac doanh nghiép sir dung hoa don bat hop phap nhu:
Str dung hoa don chua c6 gié tri st dung, st dung héa don hét gia tri s dung,
mua ban héa don, str dung hoa don 1ap khéng...

- T chirc cac 16p tip hudn ngén han cho cac doanh nghiép nhat 1a cac
doanh nghiép méi thanh 1ap vé viéc sir dung hoa don, ching tir va cac tai lidu
kém theo.

- P6i v6i DN khong nop to khai thué day da, kip thoi hodc co to khai
nhung nhiéu thang khong phat sinh doanh s thi phai tién hanh kiém tra tai co
s0; Poi voi cac doanh nghiép tam nghi hodc bo kinh doanh phai tién hanh to
chure kiém tra tinh hinh sir dung héa don, ching tir. Truong hop doanh nghiép
b6 trén, khong kinh doanh nita qua kiém tra néu thay con hoa don chua sir
dung nhung khong khai bao va ndp cho co quan thué thi phai tién hanh thu
hdi va thong bao ngay cho cac cuc, cac chi cuc thué khac dong thoi ding
thong tin trén cac phuong tién truyén thong dé cac doanh nghiép, co so san
Xuat, kinh doanh khéc biét.

- Can nhanh choéng 4p dung CNTT vao viéc st dung, doi chiéu hoa
don. Mot van dé quan trong 1a phai day nhanh trién khai nang cip chuong
trinh quan 1y hoa don trén may tinh dé phuc vu vi¢c ddi chiéu chéo héa don
trén toan qudc nham khic phuc tinh trang doi chiéu thii cong nhu hién nay,
han ché tGi mirc thép nhét sy that thoat NSNN. Hon nita, Chi cuc thué quan
L& Chan can siét chat quan ly hon viéc sir dung hda don tu in, doanh nghiép
dang str dung hoa don ty in, hoa don dat in c6 hanh vi vi pham vé hoa don bi
xUu phat vi pham hanh chinh vé thué, gian lan thué s& khong duoc tiép tuc su
dung héa don da in. Theo d0, can quy dinh 1d hon céc loai hanh vi vi pham vé
hoa don: Tao héa don, phat hanh héa don, 1ap hoa don, bao cao tinh hinh st
dung hoa don... Dong thoi ting cudng kiém tra, dbi chiéu dé phat hién va xir

1y cac hanh vi gian 1an vé hoa don.

3.2.3 Ting cwong cong tic kiém tra
77



- Déi véi vigc kiém tra tai co quan thué

Trong co ché quan 1y méi hién nay thi kiém tra tai Chi cuc thué quan
Lé Chan s€ duogc thuc hién chu yéu, han ché kiém tra tai tru s6 NNT nhim
muc dich khéng gay anh hudng dén tinh hinh san xuét kinh doanh cua ddi
tuong nop thué. Chinh vi vay Chi cuc thué can tap trung luc lugng, ddi méi
phuong phap, nang cao chat lugng cong tac kiém tra ho so khai thué tai tru s
co quan thué nham phét hién, xir 1y nhiing truong hop ké khai sai, ké khai
thiéu thué phai nop dam bao cong tac kiém tra thiét thuc, c6 hiéu qua hon,
tranh kiém tra kiéu hinh thtrc. Cuy thé nhu sau:

Pdi v6i ho so khai thué thang: Thuc hién kiém tra rti ro tai Chi cuc
thué quan Lé Chan ddi véi cac DN da dugc phé duyét, cac doanh nghiép
trong cac linh vuc nganh nghé c6 nhiéu rai ro vé ké khai thué nhu: cac DN
kinh doanh bat dong san, 100% doanh nghiép kinh doanh 6 td,xe may, nha
hang an uéng, khach san, dich vu dic biét. dé loai trur truong hop ké khai
khong dung quy dinh nham tang s6 thu cho NSNN

Lam rd nguyén nhan cac doanh nghiép hang thang ké khai khong c6 sb
thu ndp ngan sach hoic s6 ndp thip so vai thang trude, so voi cung ky nim
trudc.

Dbi v6i ho so khai thué TNDN quyét toan nam: chii dong nam bat, thu
thap day du cac thong tin vé chi s ting trudng kinh té theo linh vuc nganh,
yéu to truot gia, cac thong tin cua doanh nghiép qua cong tac kiém tra cia
nam trudc, tinh hinh hoat dong san xuét kinh doanh cua doanh nghi¢p, ké
khai thué TNDN cung ky nam trudc... thyc hién phén tich, danh gia nhim
phat hién kip thoi cac trudng hop ké khai bat hop 1y dé c6 bién phap dau
tranh yéu cau doanh nghiép ké khai diéu chinh s6 thué TNDN tam ndp céc
quy bao dam sat va phu hop véi tinh hinh san xuit kinh doanh thyc té cua
doanh nghiép, nham ting s6 doanh nghiép c6 s6 thué TNDN tam ndp hang
quy ddng thoi ting s6 thué TNDN binh quin quy sau cao hon quy trudc,
tang s6 phai nop thém sau quyét toan.
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- Déi véi viéc kiém tra tai tru s6é NNT

Tap trung trién khai cong tac kiém tra tai tru s6 NNT trén dia ban quan
Lé Chan theo ké hoach dd dugc phé duyét va theo chuyén dé: chdng that thu
thué, chéng chuyén gia, hoan thué...; tip trung kiém tra khu vuc doanh
nghi¢p c6 doanh thu 16n, ng thué 16n. Tiép tuc két hop kiém tra viéc tao, quan
ly, str dung héa don cua doanh nghiép dé phat hién kip thoi cac dau hiéu vi
pham; dic biét cha trong kiém tra cac doanh nghiép, t6 chtic ca nhan thudc
nhom hay vi pham vé hoa don dé chan chinh, xtr 1y kip thoi. Tién hanh kiém
tra d6i v6i doanh nghiép giai thé dé xir Iy nhanh cac doanh nghiép di nghi bo
kinh doanh. Pay manh kiém tra sau hoan thué. ..

Pé thuc hién t6t nhiém vu kiém tra tai tru s& NNT can c6 nhirng
phuong phép, ndi dung cu thé sau:

- D6i v6i doanh nghiép vi pham vé ding ky thué thi thong qua S& ké
hoach dau tu dé nam danh sach cac doanh nghiép mdi ra kinh doanh. Phoi
hop vé6i co quan phap luat nhu Vién kiém sat, Cong an dé ting cuong kiém
soat hoat dong ctia cac DN mdi thanh lap.

- P6i v6i DN khong chap hanh ché do hoa don, vi pham ché do hach
toan ké toan: c6 thé théng qua tai san cua doanh nghiép ¢ Ngan hang dé xac
nhén doanh s6 tir 6 x4c dinh s6 thué. Tuy nhién viéc thAm nhap vao cic ngan
hang thuong mai dé kiém tra sb luong tién vao, ra lam cidn ct xac dinh thué
ctia cac doanh nghiép con dang gap nhiéu khé khin, cac ngan hang chua tao
diéu kién thuc su cho co quan thué kiém tra. Do d6, nha nudc can co ché tai
rd rang va phit hop hon dé tao diéu kién cho cong tac kiém tra.

- Pbi voi viée kiém tra thué TNDN co gian 1an hodc vi pham thi co
quan thué c6 thé dé xuat xay dung ty 18 13i cua doanh nghiép trén co s& diéu
tra khao sat cac doanh nghiép khac c6 SXKD cung linh vuc, nganh nghé, quy
mo twong ty nhung ¢ mo sd sach ding quy dinh, 1dy d6 lam can ct dé ddi
chiéu vé6i s6 thué TNDN phai ndp tir 6 c6 thé danh gia chinh xac hon vé tinh
hinh vi pham cua DN.

79



- P6i v6i DN sir dung cac bién phap gian 1an ké toan dé tron thué,
giam thué thi phuong phap kiém tra la:

Kiém tra thanh pham ton kho cudi nim so sanh véi dau nam, véi cac
nam trude dé tir d6 c6 thé xac dinh duoc gia tri hang hoa tiéu thu trong ky.

Kiém tra chi phi ban hang, chi phi quan 1y doanh nghiép: kiém tra cac
chtng tir gbc, phiéu chi, 1énh chi xem c6 hop 1y, hop phap khong, cac sd lidu
ghi trén c6 chinh x4c khong, chi1 ¥ cac khoan phi dich vy mua ngoai, chi phi
bang tién khac can thiét phai di dbi chiéu xac minh.

Kiém tra chi phi khac: dbi v6i nhimg khoan chi nay can boc tach rd
nhirng khoan chi, khoan nao ding ché d6 quy dinh, khoan nao chi sai, khoan
ndo chi bat thuong. Pac biét quan tdm dén cac khoan phat sinh & cudi nién do
ké toan trudc va du nién do ké toan sau dé xac dinh thoi gian phat sinh chi
phi, tranh hién tugng chuyén chi phi sang ndm sau vi dong co cuc bd ciia don
V.

Kiém tra vat tu hang héa mua: thong qua cac hop dong mua hang dé
xac dinh gia cd, chi phi mua vat tu, ddi chiéu s6 kho voi s ké toan, kiém tra
cong no.

Kiém tra vat tu hang hoa sir dung vao san xuat hodc xuat ban: kiém tra
gitra hién vat va gia tri cua vat tu xuét vao san xuit, hang hoa vat tu ton kho
dau ky, cudi ky xem c6 phu hop khong.

Kiém tra tinh hop 1y cia cac yéu t6 vé khau hao tai san c6 dinh, tién
lwong, chi khac. C6 thé dem d6i chiéu v6i dinh murc ciia nha nudc, d6i chiéu
v6i doanh nghiép ¢ cung san xuit kinh doanh ciing mit hang.

Péi véi don vi day dua cham nop thué, chiém dung von NSNN can
phéi hop v6i d6i QLNT dé c6 bién phap cudng ché, thu hdi ng dong phu hop.

- Déi véi nghigp vu kiém tra thué

Ngoai ra, Chi cyc thué c6 thé van dung két hop nhiéu phuong phap dé
cong tac kiém tra thué dat dugc két qua tot nhat:

- T6 chirc tap huan rat kinh nghiém trong cong tac Kiém tra mot cach
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thuong xuyén va cé dinh hudng lau dai.

- K& hoach kiém tra phai duoc tién hanh mot cach chit ché,co khoa
hoc,c6 trong tam,trong diém dbi vai tung nganh nghé,u‘mg loai hinh doanh
nghiép phu hop véi tinh hinh phat trién chung cta nén kinh té thi truong day
bién dong.

- Két luan kiém tra phai dwa trén nhimng chung ctr thuc té di thu
thap.Két luan vi pham phai theo diéu khoan cu thé Luat thué quy dinh.

- Giai quyét dut diém, don dbc thyc hién nghiém tac cac quyét dinh,xt
Iy kién nghi sau khi kiém tra mot cach thoa dang,ding véi nguyén tic cia
phép luat.

- Két hop chit ché cac phong ban trong xay dung ké hoach kiém tra,
giam sat don ddc thuc thi cac quyét dinh, xu 1y sau kiém tra.

- Céc can bo thué phai hudng dan doanh nghiép ké khai trung thuec.
Nhu vy, s& tranh duoc nhiéu rii ro va giip minh bach tinh hinh tai chinh cua
doanh, mot diéu kién quan trong dé nang muc tin nhi€ém cua nhan dan,cac nha
dau tu

- Cong tac kiém tra vé thué phai thuc hién t6t cac budc trong quy trinh
kiém tra.

Cong tac kiém tra vé thué nhat thiét phai qua cac budc cong viéc 1a
chon d6i tuong dé kiém tra, chuan bi cac thi tuc hanh chinh dé tién hanh kiém
tra; tién hanh kiém tra; két thic kiém tra va luu ho so, xtr 1y khiéu nai. Cac
budc cong viée nay c6 moéi quan hé mat thiét va gan bo véi nhau trong qua
trinh tién hanh kiém tra, do vay khong dugc coi nhe moi budc cong viéc nao
trong cong tac kiém tra thué.

Trong viéc chon doi tuong kiém tra, can phai td chirc nghién curu, nam
vitng théng tin vé d6i twong chudn bi tién hanh kiém tra nhu: md hinh va
phuong phap t6 chiic hoat dong kinh doanh ctia don vi, dic diém nganh nghé
kinh doanh va ché d6 hoa don ching tir hach toan tai don vi, hinh thanh chip
hanh chinh sach, ché d6 thué ci don vi... tir 46 xac dinh muc tiéu va xay
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dung dé cuong kiém tra. Day 1a mot bude quan trong trong cong tac kiém tra
va néu lam tot cong viée ndy thi hidu qua cua cong tac kiém tra s& duoc nang
1én rat nhiéu ca vé mit thoi gian va chét luong cong viéc.

Trong budc tién hanh kiém tra sau khi xem xét cac chung tir, s6 sach ké
toan va hd so do don vi xuét trinh, doan kiém tra can van dung phuong phap
tién hanh don gian, nhanh nhét, dat hiéu qua cao, can di ding trong tam, trong
diém, tranh sa lﬁy vao nhiing cong viéc vun vat. Cong tac kiém tra phai di tu
tong hop dén chi tiét, tir van dé don gian dén phirc tap, phai c6 van ban phap
quy dé ddi chiéu, so sanh gitta thue té va ché do quy dinh.

Sau khi két thuc viéc tién hanh cong tac kiém tra tai don vi phai 1ap
bién ban xac nhan dﬁy du cac no1 dung da kiém tra, c6 nhan xét két luan va
kién nghi giai phap xur 1y. Poan kiém tra can to chtic duc rat kinh nghiém dé
phat huy tac dung trong cac dot kiém tra khac va dic biét luu ¥ cac dé xuat
kién nghi cta co s& vé chinh sach ché d6 va qua thyc té nim bat, thiy nhiing
bat cap trong chinh sach ché do dé tir d6 c6 nhitng kién nghi can thiét nham
stra d6i, bo sung chinh sach ché d6 ngay cang hoan thién hon. Cubi cing, cin
phai sap xép ho so, tai liéu kiém tra dé dua vao luu trir theo quy dinh, can luu
v sép xép theo thur ty va ghi muc luc dé thuan tién cho viéc ban giao st dung
hodc tim kiém trong truong hop can xem xét xtr 1y khiéu nai hay tong hop bao
cao.

- Tung budc nang cao trinh dj trang thiét bi cling nhu hi¢n dai hoa cac
phuong tién tiép nhan va xir Iy thong tin.

- Can phai st dung cac phuong ti¢n hi¢n dai dé hd tro trong viéc rat
ngan thoi gian cling nhu dam bao tinh chinh x4c, khach quan trong cong tac
kiém tra.

- Chi cuc can 1am tdt cong tac phan loai d6i twong dé kiém tra. Theo
d6, d6i tuong nop thué nao cd tinh vi pham luat thué hodc vi pham co hé
théng thi phai dugc kiém tra thudng xuyén; dbi twong nao vo tinh vi pham
luat thué thi can dugc hudng din, tuyén truyén chu dao.
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- Van dung dung dan va hop 1y cac hinh thtc kiém tra thuong xuyén
va dot xuat; kiém tra tong hop va kiém tra chuyén dé. C6 nhu vy méi dbi
phé dugc voi cac thu doan gian 14n da dang va ngay cang tinh vi ctia dbi
tuong ndp thué.

- V& kiém tra t& khai thué TNDN: Can cr vao két qua kiém tra quyét
toan thué nam trude, cin c vao quy mo hoat dong (sé von, s6 lao dong, dia
thé kinh doanh) cin ctr vao murc d6 phat trién trong nam téi can cha dong tién
hanh kiém tra, ra soat viéc ké khai thué trén to khai thué cua cac doanh nghiép
dé yeu cau DN khai lai s6 thué tam ndp trong ndm vao1 muc tiéu thu sat thuc té
phat sinh, khai thac thém nguén thu ddm bao thuc hién dy toan dugc giao.

Vé cong tac kiém tra bude 1 to khai tu quyét toan thué: Cac nhom cong
tac can don déc cac doanh nghiép ndp bao cio quyét toan thué theo dung thoi
han.

Thuc hién ngay viéc kiém tra quyét toan dé yéu ciu ndp ngay cac
khoan thué con thiéu. Do sb luong cac doanh nghiép do mot ngudi quan 1y 1a
kha nhiéu, cac doanh nghiép thudng ndp to khai vao thoi diém cubi cing hoic
qua thoi han ndp to khai nén viéce kiém tra t& khai thué budc mét tai co quan
thué chua duoc chat ché.

Vi vay, can dé ra mot mirc thudng nhét dinh dé khuyén khich cac DN
16m nop to khai trude thoi han. Viéc cac doanh nghi€p ndp to khai trudce thoi
han nhu vdy s& c6 nhiéu thoi gian cho cic can bo thué kiém tra to khai thué
budc mot duoc chinh xac hon. Pong thoi phai ting cudng can bd cho cac
nhém c6 nhu vay thi két qua kiém tra to khai quyét toan thué TNDN tai co
quan thué s& duoc ning 1én. Can c6 ché tai khuyén khich d6i véi cac can bo
hoan thanh xuét sic nhiém vu ctia minh.

* Tang cwong kiém tra doanh thu

Doanh thu 13 cin cir quan trong anh huéng t6i viéc xac dinh s6 thué
phai ndp cua doanh nghiép. Nhung trong thuc té cac doanh nghiép thudng ké
khai doanh thu khoéng dang véi tinh hinh thyc té san xuat, kinh doanh cua
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doanh nghiép, cic doanh nghiép thudng tim cach dé lam giam doanh thu
nham trén, 13u thué. Do vay mdt trong nhitng cach dé han ché tinh trang that
thu thué doanh nghiép 1a kiém tra chit ch& doanh thu dé xac dinh doanh thu
tinh thué ctia doanh nghiép.

Dé cong tac quan 1y xac dinh doanh thu c6 hiéu qua thi co quan thué

- Quan 1y chit ch& hang hoa, nguyén vat liéu dau vao dung cho hoat
dong san xuat, kinh doanh lién quan t6i doanh thu ky dang tinh. Can kiém tra
s6 luong hang hoéa, vat liéu mua vao, ddi chiéu véi hang ton kho, dinh murc
tiéu hao dé xac dinh chinh xac sb luong san phém, hang hoa san xut, tiéu thu
trong ky cling nhu nguyén liéu da dung dé san xuat cac hang héa, dich vu do.
Ngoai ra d6i véi cac doanh nghiép san xuét trong mot s6 trudng hop ta ciing
c6 thé diéu tra vé chi phi tién dién, dua vao dinh mirc cling nhu tinh hinh san
xuat ciia doanh nghiép dé xem doanh nghiép c6 gian 1an, gidu hay tron doanh
thu hay khong.

- Tang cudng kiém tra, d6i chiéu s liéu trén hd so khai thué véi cac
loai s6 sach nhu sb nhat ky ban hang, céc loai s6 chi tiét.

- Kiém ké d6t xuat hang hoa ton kho thyc té ciing 13 mot bién phap dé
d4u tranh vé doanh thu ban hang thuc té v6i doanh nghiép.

- Bén canh d6 ciing can dbi chiéu v6i doanh thu cua cac ky trude do
dé xem co su bién dong vé doanh thu khong. Néu doanh thu bién dong 1on
trong khi cac khoan chi phi ciing nhu quy mé khong dbi thi can phai cha y
kiém tra ngay. Dé lam duogc cac diéu nay doi hoi can bd thué phai 1a ngudi
co nang luc, c6 chuyén mon nghiép vu cling nhu kinh nghiém trong cong tac
méi c6 thé dau tranh véi doanh nghi¢p dé c6 thé bat ra dugc cac doanh thu
tron thué cua doanh nghiép, lam cho doanh nghiép phai tu giac chap hanh ké
khai dung thyc té ban hang.

* Téng cwong kiém tra cdc khodn chi phi dwoc triv

Cung vo1 doanh thu chi phi dugc trir 1a bo phan quan trong trong viéc
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xéac dinh thué TNDN phai ndp cua doanh nghiép do vay cac doanh nghiép
cung voi viée tim cach khai gidm doanh thu 1a khai tdng cac khoan chi phi
duogc trir. Chinh vi vay ciing véi viéc kiém tra doanh thu can phai tién hanh
kiém tra cac khoan chi phi duoc trir. Dé cong tac kiém tra ndy dat két qua tot
thi co quan thué can phai:

- Xem xét tinh hinh ké toan ctia don vi nhu: hinh thic ké toan, phuong
phap ké toan. dé co thé xac dinh cac dinh khoan, néu doanh nghiép c6 vi
pham thi c¢6 thé phat hién duoc. Mudn thuc hién t6t duoc thi doi hoi can bo
thué phai am hiéu vé ké toan, vé cach thtrc hach toan chi phi.

- Khi kiém tra néu thay c6 cac khoan chi phi ma c6 su dot bién thi can
phai chi ¥ quan tdm xem xét vi khi doanh nghiép da on dinh san xuét, 6n
dinh thi trudng thi cic khoan chi phi nay rat it bién dong ma néu co thi bién
dong rét it.

- Néu phat hién phat sinh mot sé khoan chi ma nam truéc khong co thi
cling can phai quan tdm. Thong thuong chi khi doanh nghiép mé rong thi
truong, chuyén d6i linh vuc dau tu thi méi co kha nang xuat hién cac khoan
chi méi hodc cac khoan chi trudc kia doanh nghiép gidu di dén nay bi phat
hién.

- Chi ¢6 khoan chi nao c6 day du hoa don, ching tir ¢6 hach toan vao
s6 sach, co lién quan dén doanh thu trong ky tinh thué thi méi cho hach toan
vao cac khoan chi phi dugc trir khi xac dinh thué. Ngoai ra nhimng khoan chi
mic du c6 day di chung tir theo quy dinh nhung ciing khong cho khau trix
nhu tai san c¢6 dinh da khau hao hét, tién thuong cho nguoi lao dong nhung

khoéng ¢ trong hop dong.

3.2. Ting cwong cong tic qudn Iy thu ndp, ng dong thué

Chu trong cong tac quan 1y ng thué theo Luat dinh, lam du cac Quy
trinh, cu thé 1a:

Trudc hét, can thuc hién viéc phan loai ng va phan tich nguyén nhan ng
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dén timg doanh nghiép trén dia ban quan Lé Chan theo cac tiéu chi: no do
kho khian kinh té (tac dong cua khung hoang), ng do y thirc chap hanh luat, ng
do mat tich, bo trén, pha san hay no do 16i chi quan cua co quan thué dé c6
bién phéap xir Iy phu hop va kip thoi theo quy dinh cua phép luat.

Pong thoi, xdy dung va thuc hién tot co ché phdi hop véi cac nganh
lién quan nhu Kho bac, Ngin hang trong viéc theo ddi hach toan va truyén dit
lidu kip thoi, ddy di nham theo ddi chinh x4c tinh hinh thuc hién nghia vu
thué cua timg doanh nghiép ; co quan thué can thyc hién phoi hop véi cac co
quan churc nang trén dia ban trong viéc don ddc, thu hoi ng dong va thuc hién
cac bién phap cudng ché no thué co lién quan; Phéi hop véi cac co quan bao
dai dua tin 1én cac phuong tién thong tin dai chiing nhing t6 chtic, ca nhan cb
tinh day dua no thué, no thué 16m, thoi gian no thué kéo dai.

Thém vao d6, viéc bo sung, sira doi thong nhat cac quy dinh trong cong
tac quan 1y no cling can phai duoc thuc hién, do 1a: trién khai nghién ctru va
ban hanh s6 tay nghiép vu huéng dan cong tac quan 1y no thué ddi véi doanh
nghiép. Xay dung quy trinh quan 1y ng thué ddi véi doanh nghiép theo hudng
hién dai hoa, tu dong hoa va tich hop cao.

Cubi cung, vé xtr Iy cac d6i tuong day dua, cham ndp thué: Ddi véi cac
doanh nghiép trén dia ban quin Lé Chéin s thué ng dong 16n do bat kha
khang, tinh hinh SXKD cta don vi gip nhiéu kho khan. Can bo thué c6 thé
xem xét dé bao céo cap trén vé tinh trang thuc té cua don vi, dé xuat voi cip
trén cac phuong an nhu: khoanh no, mién, giam thué,... nham gitp don vi
thao g& nhimg khé khin trudc mét, tam thoi giam boi nhitng cing thing vé
von cho don vi.

Dbi v6i nhitng DN c6 du kha ning tai chinh nhung c6 tinh day duwa, ng
dong tién thué nham chiém dung von ciia NSNN, co quan thué can nghiém
khic 1ap 1énh thu, xr phat hanh chinh theo luét dinh, tranh tinh trang téi dién
gy anh huong dén s thué ndp vao NSNN.

* Pé xur Iy nhanh gon cac khoan ng thué tai Chi cuc Thué quan Lé
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Chan thi can phai:

- Giao ké hoach thu ng cho timg can bo quéan 1y thu ng theo timg thang,
quy va ca niam, dong thoi 1am co s& danh gia phan loai can bo, phan tich,
danh gia va dé xuat cc bién phap thu ng va cudng ché ng thué dam bao sd no
khong vuot qua 5% tong thu NSNN.

- Trién khai, thyc hién cong tac thu no theo dung quy trinh ciua TCT.
Tap trung don ddc thu no ngay trong thang dau, quy dau nam.

- Thuong xuyén nam chac tinh hinh no thué cia cac doanh nghiép trén
dia ban. Thyuc hién phan loai no dung theo quy dinh ddi véi timg khoan ng
pht hop véi tinh chat, dic diém no cua doanh nghiép, tir d6 c¢6 bién phap xir
1y ng phu hop véi timg doanh nghiép theo chinh sach hi¢n hanh.

- Cuong quyét thuc hién ap dung cudng ché thué ng thué ddi véi nguoi
ndp thué cd tinh chiy y khong thuc hién ndp thué vao NSNN (nhing don vi
c6 du diéu kién ap dung bién phap cudng ché thué) bang cac bién phap cudng
ché phu hop theo quy dinh cua lut quan 1y thué.

- Phéi hop chit ché voi cac bo phan lién quan nhu ké khai, ké toan
thué, kiém tra nham xtr 1y triét dé cac nhom no chd diéu chinh, cho xir Iy va
nhom ng kho thu kip thoi. Phdi hop dé xuat tranh tra, kiém tra ddi voi cac don
vi no thué 16n kéo dai, dé c6 bién phéap xtr 1y theo quy dinh.

- Hang thang, quy, 6 thing diu nam dang gi4, phan tich két qua thu no,
tir d6 rat kinh nghiém trong cong tic quan 1y thu, dé xuat cac giai phap thu

cho thang, quy tiép theo gop phan hoan thanh dy toan NSNN.

3.2.5 Ning cao ning lwc ciia cdn bp thué va phoéi hop hoat dpng véi cdc
ban nganh chirc ning khac

- Néng cao ning luc, trinh dé ciia cdn bp thué

Tang cudng hon nita cong tac quan 1y, ddo tao can bo, nhat 13 trong
viéc chan chinh viéc chap hanh ky cuong, ky luat cong tac. Dé nang cao trinh
do can bo thué, hang nam td chirc cac budi tap huin, toa dam... cung cép
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thong tin, giai dap kip thoi nhitng van dé vudng mic cua can bd thué, dic biét
1a sau khi trién khai, ban hanh Luat, nghi dinh, thong tu moi. Tu d6, mdi cod
thé giai dap cho NNT mét cach chinh xac, hiéu qua nhét.

Cé su quan tam, dong vién kip thoi vé doi séng vat chit va tinh than
cua can bg, cong chirc, vién chuc thué. Thuc hién khen thudng, biéu duong
d6i voi nhimg tap thé, ca nhan xuit sic nhimg guong dién hinh tién tién
trong Chi cuc thué.

Thuc hién phat dong phong trao thi dua sau rong trong pham vi toan
Chi cuc Thué dam béo quyét tam trién khai thuc hi¢én nhiém vu cong tac thué
ngay tir nhitng ngay dau, thang dau, quy dau ctia nam.

Hang nam t6 chirc kiém tra, cic cudc thi vé kién thtrc thué cho can bd,
cong chic, vién chire thué. Nham khuyén khich, dong vién va bat budc can
bd, cong chirc, vién chirc phai thudng xuyén hoc tap, nghién ctu, trau doi
kién thtrc quan 1y thué hién dai. Bén canh d6, dé danh gia dung trinh d6 cong
chtrc, quan 1y chat ché va st dung hi¢u qua nhan lyc cua nganh. Trén co s&
d6, xay dung ké hoach ddo tao, boi dudng can bd cong chirc cd hicu qua,
nham néang cao trinh d6 can b, cong chirc toan Chi cuc, dap ing duoc yéu
cdu ctia cong cudc cai cach hanh chinh thué, cong nghiép hoa - hién dai hoa
va hoi nhap quéc té.

T6 chuic thi dua sang tao ra nhitng bién phap quan 1y thué néi chung,
quan 1y thué TNDN d6i v6i doanh nghiép néi riéng. Tuyén duong, trao
thudng v6i nhitng ¥ tuong c6 hiéu qua, thuc té va kha thi nham khuyén khich
toan nganh dua ra sang kién gop phan ning cao hiéu qua quan Iy thué TNDN
d6i véi doanh nghiép.

Thuc hién cac chinh sach can bd: bé nhiém, mién nhiém, ky luat, khen
thudéng, luan chuyén, luan phién, bd tri lai can bo, cong chuc. Bén canh khen
thuong voi nhitng ca nhan, tap thé hoan thanh tdt nhiém vu duogc giao, can ¢6
bién phap nghi€m tri thich dang vdi nhitng ¢4 nhan vi pham ky luat, lam dung
chic quyén, 1am sai quy dinh cua phap luat, tham 6, tham nhiing...

88



Ctr sinh vién, can bo thué di du hoc ¢ nhitng nudc thanh cong trong
quan 1y thué dé hoc hoi kinh nghiém.

- Tiang cwong co ché kiém tra nji bp

Tinh trang gian 14n thué cua cic doanh nghiép NQD c6 mét phan
nguyén nhan tir cac can b thué. Pé gop phan xay dung luc luong quan 1y
thué ngay cang trong sach virng manh, hoat dong c6 hi¢u luc, hi€u qua can
phai co co ché giam sat chat ch€ hoat dong cac can bo thué trong ndi by Chi
cuc thué. Hién nay cong tadc nay dang dugc b phan kiém tra ndi bo tai Chi
cuc thué quan Lé Chén thuc hién hiéu qua. Cac bién phép ting cudng co ché
kiém tra ndi bd ma Chi cuc Thué quan Lé Chéan da dé ra, d6 la: Ting cudng
cong tac kiém tra ndi bo, tap trung kiém tra nhitng don vi phét sinh nhiéu don
thu khiéu t6, nhimg bd phan, nhimg khau cong viéc con nhiéu rui ro. Giai
quyét don thu khiéu nai, té céo ding quy dinh ctua Luat khiéu nai, t6 céo;
Tiép tuc chi dao va to chire trién khai thuc hién Chuong trinh hanh dong thuc
hién Luat thuc hanh tiét kiém, chéng lang phi va Luat phong, chdng tham
nhiing, luan chuyén dia ban quan 1y cac can bo thué...

Trong diéu kién hé théng quan 1y hanh chinh néi chung va quan 1y thué
noi rieng & Viét Nam dang thyc hién cai cach manh mé, thi ting cuong cong
tac kiém tra noi bo 1a khong thé thiéu dé khac phuc triét dé tinh trang gay kho
khan cho cac c4 nhan, to chirc khi thyc hién chinh sich phap luat thué.

- Tang cwong phéi hop hoat dpng véi cdic ban nganh chivc ning khdc

Thir nhdt, tang cudng phdi hop, trao doi thong tin gitta Chi cuc Thué
v6i Cong an quan Lé Chan vé cic van dé, thong tin lién quan dén viéc dau
tranh phong chéng t01 pham dac biét 1a td1 pham vé thué.

Thit hai, Kién nghi voi co quan Cong an khi thu thap tai liéu phuc vu
diéu tra, x4c minh can cu thé, o rang, c6 trong tam. Khi c6 yéu cau phéi hop
hai co quan can khan truong dép ng yéu cau mot cach nhanh nhét, tao diéu
kién t6i da cho phia yéu cau.

Thit ba, to chirc phdi hop dau tranh véi cac hanh vi trén thué, dua ra xtr
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1y hinh su ddi véi cac vu trén thué 16m; Cha dong phat hién cac vu tron thué
dé chuyén co quan cong an xir 1y.

Thir t, ting cudng phdi hop véi cac co quan ban nganh nhu Hai quan,
Kho bac nha nudc, Ngan hang nha nudc, cac Ngan hang thuong mai trén dia
ban quan Lé Chan... dé ndm bat thong tin, tinh hinh hoat dong ctia cac DN,
tdng cuong vai tro quan Iy nha nudc, phat hién, ngan chan va xu 1y kip thoi

cac hanh vi vi pham phép luat thué trén dia ban.

3.2.6 M{t s6 bién phdp khdc

- Néng cao tinh tudn thii ludt thué ciia NNT

Mot trong nhitng muc ti€éu ctia Chuong trinh cai cach va hién dai hoa
nganh Thué 1 Gmg dung cong nghé thong tin vao cong tac quan 1y thué. Diéu
nay, khong chi tao diéu kién thuén loi, giam chi phi cho doanh nghi¢p ma con
gitp Chi cuc thué nang cao chét luong phuc vy, hd tro cho ngudi nop thué va
han ché su gian lan thué.

Chién lugc cai cach hé théng thué giai doan 2011 - 2020 xac dinh, Gng
dung cong nghé thong tin (CNTT) va ap dung thué dién tir 1a mot trong nhiing
nhiém vu quan trong dé nang cao hiéu luc, hiéu qua cong tac quan 1y thué.
Theo d6, viéc tng dung CNTT s& lam giam it nhat 50% chi phi tuan tha phap
luat thué cho nguoi nop thué; tu dong hoa it nhat 90% khdi lugng cong viée
trong tat ca cac chuc nang quan 1y thué doi véi co quan thué; Pong thoi, giup
loai bo thu tuc giéy to va su tiép xuc gitra NNT véi co quan thué. Thuc hién
nhiém vu do, trong nhiing nam qua, nganh Thué da déy manh thuc hién tng
dung CNTT vao cong tac quan 1y thué, budc dau di mang lai nhidu két qua
thiét thuc. Cu thé:

- Thir nhat, nganh Thué tng dung CNTT vao hoat dong tuyén truyén
thué.

- Thir hai, nganh Thué ddy manh thuc hién ing dung CNTT két hop gitta
ma sd Pang ky kinh doanh va bang ky thué tai bod phan “mdt cua” da giam
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dang ké thu tuc va thoi gian ké khai cho NNT.

- Thir ba, da trién khai ung dung CNTT vao ké khai thué trén co s& st
dung cong nghé mi vach hai chiéu nham hd trg ngudi ndp thué ké khai thué
nhanh chong va chinh xac.

- Thir t, img dung CNTT trong trao dbi thong tin giita nganh Thué véi
hé théng Kho bac, Hai quan, Tai chinh va Ngan hang da hd trg cho NNT
giam thu tuc va thoi gian nop thué.

- Ddy manh thanh todn qua ngéin hang

Do hién nay thanh toan bang tién mat dang 13 hinh thac thanh toan chu
yéu va phd bién trong quan hé mua béan trao doi hang héa va thanh toan no,
day 1a mot trong cac yéu td lam co quan thué rat khé khan trong viéc kiém tra,
kiém soat cac hoat dong kinh té ctia nguoi ndp thué. Trong khi d6 thanh toan
qua ngan hang la mot hinh thirc thanh toan khong nhitng dam bao ti¢n loi va
an toan cho ngudi giao dich ma con gitp cho khong chi co quan thué ma céac
co quan Nha nudc khac cd thé thuc hién chic nang kiém tra kiém soat cia
minh. Vi vdy didy manh thanh toan quan ngan hang 1a mot bién phap quan
trong trong viéc nang cao cong tac kiém tra thué ciia co quan thué.

Pé thuc hién duoc giai phap nay, can phai c6 mot sé diéu kién va thoi
gian nhét dinh, cu thé la:

- Hé théng dich vu ngan hang thuong mai trén dia ban phai duoc cai
tién nang cao chat lugng phuc vy, mé rong cac dich vu tién ich, da dang hoa
cac hinh thitc thanh toan, tao sy thuan loi, dé dang cho ngudi st dung, dic
biét 13 cho cac ca nhan, thé nhan, phap nhan, 13 nhitng ngudi ndp thué cho
ngan sach Nha nudc.

- Thuc hién trién khai cong tac tuyén truyén dé moi ngudi dan va cac
chu thé tham gia hoat dong kinh té théy duoc loi ich cua viéc thanh toan qua
ngan hang va dé nang cao chat luong phuc vu cta ngan hang trong khau lam
trung gian thanh toan, tao thanh thoi quen cta ngudi dan va cac to chirc, dan
dan s& x6a bo hinh thic thanh toan bang tién mit — mot hinh thire ma tai cac
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nudc tién tién trén thé gidi khong con sir dung.

- Tang cwong gidao duc y thirc cua nguwoi din khi mua hang, xdac
nhdn cdc chung tir khi mua hang hoa, dich vu

Mot thuc té hién nay 1a ngudi dan, nhimg ngudi tiéu dung hang hoa,
dich vu cudi cung khong c6 théi quen ldy hoa don khi mua hang (héa don
mudn néi dén & day 1a hoa don hop phap do Toéng cuc thué ban hanh hodc hoa
don ty in cia doanh nghiép d3 dugc co quan thué chip nhan). Day 1a mot k&
hé ma DN ¢6 thé loi dung dé thuc hién cac hanh vi trén thué hodc chiém doat
tién thué ctia Nha nudc, gy that thu ngan sach, mat cong bang trong canh
tranh va gay kho khin cho cong tac kiém tra thué cta co quan thué.

Pé giai quyét van dé trén, ciing véi viéc nang cao dan tri, ting cuong
tuyén truyén ¥ thirc chp hanh phap luat; ciing can c6 cac bién phap khuyén
khich tham chi rang budc cac ca nhan trong viéc ldy hoa don GTGT khi mua
hang. Can ap dung cic bién phap quan 1y hoa don gan lién v6i co ché nghia
vu bat budc voi bén ban hang, tinh tién dung khi trién khai thyc hién va quyén
loi ctia nguoi mua hang dé tao thanh thoéi quen, hanh vi ty nhién khi sir dung

hang hoa, dich vu.

Tiéu két chwong 3

Trén co sé muc tiéu, yéu cau chung vé cong tac chéng gian lan thué thu
nhdp doanh nghiép dbi véi cac doanh nghi¢p trén dia ban quan L& Chan,
chuong 3 di dé xuat mot sd bién phap chong gian 1an thué thu nhap doanh
nghiép d6i v6i cac doanh nghiép trén dia ban quan. Cac bién phap dua ra bao
gém: Tang cudng cong tac tuyén truyén, hd trg ngudi ndp thué; Tang cuong
quan 1y hoa don ching tir; ting cuong cong tac kiém tra dbi v6i viée kiém tra
tai co quan thué, ddi voi viée kiém tra tai tru so nguoi ndp thué, ddi voi
nghiép vu kiém tra thué; ting cudng cong tac quan ly thu ndp, ng dong thué;
Nang cao ning luc cua can b thué dong thoi phdi hop voi cac ban nganh
chtrc ning khac nhu nang cao nang lyuc, trinh do ctia ngudi ndp thué, ting
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cuong co ché kiém tra noi bd. Bén canh d6 mot sd bién phap khéc cling duoc
kién nghi nhu: nang cdo tinh tudn thu luat thué cua nguoi ndp thué, ddy manh
thanh toan qua ngan hang va tang cuong gido duc y thirc ciia nguoi dan khi

mua hang va xac nhan ching tir khi mua hang hoa — dich vu.
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KET LUAN VA KIEN NGHI

1. Két luan

Cung voi su phat trién cua kinh té dat nudc trong thoi ki doi méi kinh
té hang héa nhiéu thanh phan di phat huy manh mé& theo dudng 16i, chién
luge ctia Pang va Nha nude. Thué 13 ngudn thu chi yéu ciia ngan sach Nha
nude, quan diém nay da néi 1én tAm quan trong cta thué déi véi hinh thanh va
phat trién bo may lanh dao cuia Pang va Nha nudc, phat huy tét vai tro thic
day nén kinh té phat trién dé thuc hién chuong trinh Cong nghiép hoé - Hién
dai hoa dat nudc. Trong d6 ngudn thu tir thué TNDN cé vai trd quan trong,
g6p phan ting nguodn thu cho NSNN Khu vuc kinh té ngoai quéc doanh c6
tiém nang 16n ca sb luong va quy mo kinh doanh, dong thoi 14 khu vuc dong
gop 16n cho ngan sach Nha nude, s6 lwong DN ngay cang ting 1én va nhiéu
DN da thyuc hién hanh vi gian 1an, tron lau thué, vi pham phap luat thué nham
truc loi bat chinh, anh huong dén s6 thu NSNN va tinh than chip hanh phap
luat thué. Phap luat noi chung va phap luat thué néi riéng déu phai dugc ton
trong, moi ca nhan, td chirc déu phai tuan theo va khong cé ngoai 1¢. Tinh
trang gian lan thué TNDN cua cac doanh nghiép trong d6 c6 cac doanh
nghiép 1a hanh vi ¢6 tinh 1am trai phap luat can duoc phat hién kip thoi, xir 1y
nghiém minh.

Thuc té nghién ctru thoi gian qua cho thay tinh hinh thuc hién cong tac
quan 1y thu thué noéi chung va chdng gian 14n thué TNDN ndi riéng d6i véi
cac DN cua Chi cuc thué quan Lé Chan giai doan 2015-2019 da dat dugc mot
sb két qua nhét dinh, Chi cuc Thué quan Lé Chan luon hoan thanh du toan thu
dugc giao, tung budc thyc hién cai cach va hién dai hoa nganh thué gop phén
tang nguon thu cho dia phuong. Tuy nhién, tinh trang nhiéu doanh nghiép
khong ding ky ké khai nop thué, ng dong thué kéo dai, ké khai doanh thu
khong dtng thuc té, tinh trang gian 1an, trén thué TNDN con dién ra. Co quan
thué con thiéu bién phap chéng gian lan thué. Cong tac tuyén truyén, hudng
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dan ddi véi nguoi nop thué con chua dat duoc yéu cau thuc té, chua c6 nhiéu
bién phap tuyén truyén phu hop, co hidu qua. Cong tac, kiém tra con chua
hi¢u qua, chua &p dung quy trinh, k¥ thuat phan tich rui ro trong cong tac nay.

Lu4n van dé chi ra cac nhan t6 anh hudng téi viée chdng gian 1an thué
TNDN dbi véi cac doanh nghi¢p trén dia ban quan Lé Chan, cong tac quan ly
dbi tuong ndp thué, quan 1y dang ky ké khai thué, cong tic quan ly thué
TNDN, cong tac kiém tra thué, phan tich vao cac ton tai dé tim ra nguyén
nhan lam anh huéng dén cong tac chong gian 1an thué TNDN ndi riéng, cong
tac quan 1y thué néi chung dbi v6i cac doanh nghiép . Luan vin da dé xuat 6
nhom bién phap dé ting cuong cong tac chong gian 1an thué TNDN dbi voi
cac doanh nghiép trén dia ban quan Lé Chan gom (i) Ting cudng cong tac
tuyén truyén, hd trg nguoi ndp thué, (ii) Tang cudng coéng tic quan 1y hoa
don, chimg tir, (iii) Tang cudng cong tac kiém tra, (iv) Ting cudng cong tac
quan 1y thu ndp, ng dong thué, (V) Nang cao ning luc cia can bd thué va phoi
hop hoat dong voi cac ban nganh chitic ning khac, va (vi) Mot sd bién phap
khéc.

2. Kién nghi

Qua nghién ciru thyc trang, nguyén nhan gian 1an thué TNDN ddi véi
cac doanh nghiép trén dia ban qan Lé Chén, t6i xin dua ra mot sé kién nghi:

a) Poi véi Nha nuede

- Hé thong chinh sach thué phai bao quét hét dbi tuong ndp thué, quy
dinh cu thé trong Luat muirc thué wu dai, thoi gian mién, giam thué, diéu kién
wu dii. Can c6 co ché quan ly thué TNDN 16 rang dic biét 1a van dé xir 1y vi
pham trong cc van ban quy pham phép luat. Can nhén thirc hét pham vi diéu
chinh cta ting sic thué va ngudn thu s& phat sinh trong qua trinh phét trién
ctia nén kinh té thi truong.

- Bé phat huy hiéu qua cong tac kiém tra trong viéc chdng gian 14n thué
TNDN ciing nhu chéng gian 1an thué noi chung, thi nén trao quyén diéu tra
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cho co quan thué. Theo quy dinh hién hanh co quan thué khi kiém tra phat
hién thay d6i tugng nop thué gian lan thué, trén thué, can truy ctu trach
nhiém hinh sy thi can chuyén cho co quan coéng an diéu tra. Diéu nay khong
nhirng lam gidn doan, cham tién do ma con lam hiéu qua chéng gian lan thué
va gy that thu 16n cho NSNN. Bdi 1§, trong khi kiém tra thué c6 phat hién
cac dau hiéu vi pham thong bo cho co quan cong an thi qua trinh diéu tra thu
thap thong tin, chtng ct, dit liéu cling mat thoi gian dai dén vai thang tham
chi vai nam (do co quan Cong an thiéu chuyén mén trong linh vuc thué va
phai tién hanh lai tir dau).

Tuy nhién, dé co quan thué c6 thé thyuc hién tot chire nang nay thi can
xay dung dao tao lyc lugng can bo diéu tra am hiéu vé cac quy pham phap
luat c6 k¥ nang nghiép vu diéu tra hinh sy, xay dung cac quy dinh gii han
quyén han va trach nhiém cua can bo diéu tra thué dé tranh tinh trang loi dung
chtic quyén cua co quan thué.

b) Poi vé6i chinh quyén dia phirong

- Xay dung chinh sach khuyén khich phat trién san xuét kinh doanh, tao
moi truong kinh doanh 6n dinh, c¢6 chinh sach thu hat dau tu tir nhiéu ngudn
dé nang cao ning lyc san xuét kinh doanh cta cac doanh nghiép, ting thu
nhap cho cic tang 16p dan cu, qua do6 tao ngudn thu bén viing va 6n dinh cho
ngan sach dia phuong.

- Chi dao cac Ban nganh phdi két hop co quan thué trong cong tac quan
Iy thu thué nham tao sic manh tong hop trong cong tac thu ngan sach, xay
dung quy ché phdi hop gitta co quan thué va cac cac co quan khac: Tai chinh,
Kho bac, Hai quan, S¢ Ké hoach - Pau tu.

¢) Poi véi Co quan thué

DPé dam bao tinh chuyén sau, chuyén nghiép va phu hop véi thong 18
qudc té, to chic bo may nganh thué co thé sé tién tdi phuong thic to chic
quan 1y theo cic nhom ddi twong dé phu hop voi mac do tuan thu cua tung
nhom ddi twong quan 1y thué, két hop vai quan 1y theo chiic niang dé phat huy
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dugc hét sic manh cua bo may quan 1y thué. Theo d6, chia ddi tuong thanh
cac nhom quan 1y thué chinh, bo phan Quan 1y doanh nghiép 16n, bo phan
quan 1y doanh nghiép vira va nhod phu hop véi mac do tuan thu thué cua moi
nhém. Trong mdi nhém ddi twong lai dwgce phan chia theo cac chic ning
quan 1y chinh. Viéc chuyén ddi tirng budc tir mé hinh quan 1y thué theo chirc
ning sang t6 chuc quan 1y thué theo cac nhém ddi twong can duoc thuc hién
d6ng bo voi viec d6i mai phan cap quan 1y thué gitta co quan thué cac cap
theo hudng: Tong cuc Thué quan 1y tip trung cic doanh nghiép 16n; Cuc
Thué quan 1y cac doanh nghiép vira va nho; Chi cuc Thué chu yéu quan 1y cac
sac thué diéu tiét vao thu nhap cua thé nhan....

Nghién ctru hinh thanh bo phan quan 1y cac Pai 1y thué tai Tong cuc
Thué dé hd tro cac dai 1y thué phat trién dé x3 hoi hoa cong tac hd trg thué,
giam ap luc cho co quan thué, vira tao duogc tinh tuan tha thué cao hon trong
x4 hol.

Xay dung va dua vao van hanh cac Trung tam xu 1y dir li€u tap trung
tai 3 mién: Bic, Trung, Nam thay cho mé hinh quan 1y dit liéu riéng ré & dudi
cac dia phuong cac co quan thué nhu hién nay nham tap trung co s di liéu,
thdng nhat trong toan nganh.

- Xay dung va kién toan ddi ngli can by cong churc c6 trinh do, nang
luc dap g véi cong cudc doi méi, dic biét cha trong vé trinh do tin hoc va
ngoai ngtr.

- Tang cudng cong tac tuyén truyén gido duc chinh sach, mé rong nhiéu
hinh thirc phong phu, da dang, cht trong cadc phuong tién thong tin dai ching,
truyén hinh, truyén thanh, béo chi, xiy dung website ctia nganh.

- T4 chuc tét cac bién phap quan 1y thu thué nhu: quan 1y ddi tuwong
ndp thué, ddi twong tinh thué va ting cudng cong tac thanh tra kiém tra, day
manh va kién toan cac quy trinh nghiép vu trong quan 1y thué nham han ché
that thu cho ngan sach.

- Hoat dong kiém tra nodi bd co y nghia rat quan trong, nd co thé goi la
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co ché kiém soét hanh vi,ctr chi cia can bo thué, cua co quan thué. Tuy nhién,
hién nay bo phan kiém tra ndi bd méi chi co chirc ning kiém tra noi bdo ma
chua c6 churc nang thanh tra, diéu nay lam han ché viéc thyc hién nhiém vu
thanh tra kiém tra ndi bo. Do do, theo tdi nén xay dung bg phan thanh tra ndi
b0 hoac trao quyén thanh tra nd1 bd cho bo phan kiém tra ndi bd.

Tiép tuc thuc hién dé an 30 ctia Chinh phu vé don gian hoa céc thu tuc
hanh chinh thué. Ra soét lai nhitng thi tuc cii gay phién ha, ruom ra dé kién
nghi 1én cép trén thuc hién sira ddi, bo sung, bai bo, thay thé méi. Trién khai
va hoan thién kiot thong tin, cong thong tin dién tir, ndi thong tin gilta cac
nganh Thué - Hai quan - Kho bac - Tai chinh dé cung cip cung cap dich vu hd
tro ngudi nop thué ngay cang tét hon, phuc vu yéu cau ciia ngudi ndp thué
dugc thuan lgi, nhanh chong, giam thoi gian, chi phi trong viéc thuc hi¢n
nghia vu thué cta nguoi ndp thué

Tiép tuc day manh trién khai Gmg dung va phat trién k¥ thuat quan Iy
rui ro trong cong tac thanh tra, kiém tra, phan loai nguoi ng thué, cac khoan
no thué & mic do cao hon va hiéu qua tdt hon. Trudc mét can thuc hién m&
rong Ung dung phan mém phén tich rui ro cta ngudi ndp thué dé nang cao
hiéu qua thu thué cta ddi tuong ndp thué. Tién hanh xay dung va trién khai
phan mém tng dung kiém tra ho so khai thué tai co quan thué, nang cép ng
dung hd tro thanh tra, kiém tra thué, thu ng thué theo quy trinh quéan ly ng
thué.

Chi cuc Thué chi dao va c6 bién phap t6 chirc ra soat, danh gia muc do
chinh x4c cta dir liéu ctia co quan thué, tién hanh cac bién phap xac minh
thong tin dé stra d6i, bo sung thong tin dir liéu dap tng yéu cau quan 1y.

DPay manh cong tic tuyén truyén, bang moi hinh thic da dang, phong
phu, sdu rong, dé nguoi ndp thué nam vimg ndi dung chinh sach thué TNDN,
cac thi tuc hanh chinh thué, quyén va nghia vu cta nguoi ndp thué, trén co s
d6 tu giac to khai day du sd thué phat sinh ndp va NSNN. Trong d6, tap trung
tuyén truyén vé cac ndi dung trong diém cua luat thué TNDN nhu cac khoan
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chi dugc trur khi tinh thu nhap chiu thué, xac dinh doanh thu tinh thué... va
day manh cong tac ddi thoai voi nguoi ndp thué. Pong thoi, to chirc cac
chuong trinh, hoi nghi ton vinh cac doanh nghi€p, doanh nhan c6 thanh tich
tiéu biéu, xuét sic, vira san xuét kinh doanh giai vura thuc hién tbt nghia vy
nop thué vao NSNN.

Chu trong téng hop day du cac thong tin lién quan dén cong tic thué
trén cac phuong tién thong tin dai ching. Tiép thu va chi dao giai quyét kip
thoi d6i v6i nhiing van dé ma du luan phan anh ding, dong thoi nhanh chiing
tuyén truyén, hd tro d6i voi nhitng phan anh chua ding, trong d6 tap trung
nghién ctru quy ché quy dinh rir thoi han phai phan héi cac y kién ma du luan
dua ra d6i voi tung loai vu viéc, dbi voi nhirng van dé ma bao chi phan anh c6
stre lan toa rong thi phai c6 phan hoi ngay.

d) Déi véi doanh nghiép

- Phai ¢6 ¥ thiic tu giac, tu nguyén trong viéc ké khai, ndp thué.

- Chu y dén viéc to chirc cong tac ké toan hop 1y va khoa hoc phu hop
v6i didc diém t6 chire quan 1y kinh doanh, sir dung ké toan vién phai c6 kinh
nghiém trong cong tac.

Thong qua viéc phan tich nhitng nét chinh vé thyc trang, cac hinh thirc
gian lan thué TNDN cuia cac doanh nghiép cling nhu viéc dua ra mét s6 bién
phap nhim ting cuong chdng gian 1an trén, toi hi vong nhing gi minh da trinh

bay c6 thé dap tmg phan nao yéu cau cua thuc té hién nay.
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