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MỞ ĐẦU 

 Đất đai là tặng vật vô cùng quý giá mà tạo hoá đã ban tặng cho con người, là 

nguồn tài nguyên không tái tạo được trong nhóm tài nguyên hạn chế của mỗi quốc 

gia. Đất đai là địa bàn phát triển dân sinh, kinh tế - xã hội và quốc phòng, an ninh, 

là tư liệu sản xuất chủ yếu trong lao động nói chung và trong sản xuất nông nghiệp 

nói riêng. Một trong những yêu cầu của các ngành là sử dụng đất đai hợp lý, có 

hiệu quả và không ngừng nâng cao chất lượng đất. Nhận thấy tầm quan trọng đó 

Mác đã khái quát rằng: “Đất là cha, sức lao động là mẹ sản sinh ra mọi của cải vật 

chất”. [4] 

 Hiến pháp nước CHXHCN Việt Nam năm 1992 tại chương II điều 17 và 18 

quy định: “Đất đai thuộc sở hữu toàn dân do Nhà nước thống nhất quản lý theo quy 

hoạch và pháp luật đảm bảo sử dụng đất đúng mục đích và có hiệu quả. Nhà nước 

giao đất cho các tổ chức sử dụng đất ổn định lâu dài”. 

 Tại điều 22 Luật đất đai năm 2013 quy định: “Quản lý quy hoạch, kế hoạch 

sử dụng đất là một trong 15 nội dung quản lý Nhà nước về đất đai”.[8] 

 Bắc Sơn là một phường của Thành phố Uông Bí - tỉnh Quảng Ninh. Những 

năm qua cùng với quá trình công nghiệp hoá, đô thị hoá, nền kinh tế của phường 

cũng phát triển không ngừng. Trong những năm từ nay đến 2020, dự kiến sẽ có 

nhiều nhu cầu về sử dụng đất phát sinh, để bố trí sử dụng quỹ đất một cách hiệu 

quả nhất, phù hợp với quy hoạch chung toàn thành phố và định hướng phát triển 

kinh tế - xã hội của phường và có cơ sở pháp lý thì việc lập quy hoạch sử dụng đất 

đai là công việc hết sức cấp bách.[11] 

 Xuất phát từ quan điểm trên tôi thực hiện đề tài: Đánh giá thực trạng và định 

hướng sử dụng đất đến năm 2020 trên địa bàn phường Bắc Sơn - TP. Uông Bí - 

Tỉnh Quảng Ninh” nhằm mục đích:  

 - Đánh giá được thực trạng kết quả thực hiện quy hoạch sử dụng đất trong giai 

đoạn 2012-2016 tại phường Bắc Sơn - TP Uông Bí - Tỉnh Quản Ninh từ đó đánh 

giá được những thành tựu, hạn chế, tồn tại trong việc thực hiện quy hoạch sử dụng 

đất đã được phê duyệt. 

 - Phân bố lại quỹ đất cho các mục đích sử dụng, phù hợp với định hướng 
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phát triển không gian lâu dài, đồng thời đáp ứng yêu cầu sử dụng đất của các 

ngành đến năm 2020 và tương lai xa. 

 - Giúp công tác quản lý Nhà nước về đất đai ở địa phương. Làm cơ sở để 

hướng dẫn các chủ sử dụng đất có hiệu quả cũng như việc thực hiện quyền và 

nghĩa vụ sử dụng đất theo pháp luật. Giúp Nhà nước quản lý đất một cách chặt chẽ 

và có hướng để phát triển kinh tế. 
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CHƯƠNG 1. TỔNG QUAN  

1.1. Cơ sở lý luận của quy hoạch sử dụng đất  

1.1.1. Khái niệm về quy hoạch sử dụng đất 

 Quy hoạch sử dụng đất là một hiện tượng kinh tế - xã hội có tính chất đặc thù. 

Đây là một hoạt động vừa mang tính khoa học vừa mang tính pháp lý của một hệ 

thống các biện pháp kỹ thuật, kinh tế, xã hội được xử lý bằng cách phân tích, tổng hợp 

về sự phân bố địa lý và các điều kiện tự nhiên, kinh tế, xã hội. Hoạt động này có 

những đặc trưng của tính phân dị giữa các cấp vùng lãnh thổ theo quan điểm tiếp cận 

hệ thống để hình thành các phương án tổ chức lại việc sử dụng đất đai theo pháp luật 

của Nhà nước [2]. 

 Theo FAO [16]: “Quy hoạch sử dụng đất là quá trình đánh giá tiềm năng đất 

và nước một cách có hệ thống phục vụ việc sử dụng đất và kinh tế - xã hội nhằm 

lựa chọn ra phương án sử dụng đất tốt nhất. Mục tiêu của quy hoạch sử dụng đất là 

lựa chọn và đưa phương án đã lựa chọn vào thực tiễn để đáp ứng nhu cầu của con 

người một cách tốt nhất nhưng vẫn bảo vệ được nguồn tài nguyên cho tương lai. 

Yêu cầu cấp thiết phải làm quy hoạch là do nhu cầu của con người và điều kiện 

thực tế sử dụng đất thay đổi nên phải nâng cao kỹ năng sử dụng đất”.  

 Hiện nay có nhiều quan điểm khác nhau về quy hoạch đất đai: [3] 

 - Quan điểm thứ nhất cho rằng: Quy hoạch sử dụng đất chỉ đơn thuần là các 

biện pháp kỹ thuật. 

 - Quan điểm thứ hai cho rằng: Quy hoạch sử dụng đất được xây dựng dựa trên 

các quy phạm pháp luật của nhà nước nhằm nhấn mạnh tính pháp chế của quy 

hoạch sử dụng đất. 

 Tuy nhiên, cả hai quan điểm đó đều chưa đầy đủ, bản chất của quy hoạch sử 

dụng đất không nằm ở khía cạnh kỹ thuật, cũng như không thuộc về hình thức 

pháp lý, mà nó nằm ở bên trong việc tổ chức sử dụng đất như một tư liệu sản xuất 

đặc biệt, coi như một đối tượng của các mối quan hệ xã hội trong sản xuất. Nó coi 

trọng hiệu quả kinh tế của việc sử dụng đất. 

 Do đó, cần hiểu quy hoạch sử dụng đất là tổ hợp của cả ba biện pháp:[5] 
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 - Biện pháp pháp chế: Nhằm đảm bảo chế độ quản lý và sử dụng đất theo pháp 

luật. 

 - Biện pháp kỹ thuật: Áp dụng các hình thức tổ chức lãnh thổ hợp lý trên cơ 

sở khoa học kỹ thuật. 

 - Biện pháp kinh tế: Nhằm khai thác triệt để tiềm năng của đất. 

Vậy: Quy hoạch sử dụng đất là một hệ thống các biện pháp kinh tế, kỹ thuật 

và pháp chế của Nhà nước về tổ chức và sử dụng đầy đủ, hợp lý, có hiệu quả cao 

thông qua việc phân phối và tái phân phối quỹ đất cả nước. Tổ chức sử dụng đất 

như là một tư liệu sản xuất cùng với các tư liệu sản xuất đất khác gắn liền với đất 

nhằm nâng cao hiệu quả sản xuất xã hội, tạo điều kiện bảo vệ đất và môi trường 

[2]. 

 Quy hoạch sử dụng đất cấp phường là quy hoạch cấp chi tiết, khác với quy 

hoạch vĩ mô mang tính chất tổng thể. Quy hoạch cấp phường bổ sung và hoàn 

thiện quy hoạch cấp thành phố.  

1.1.2. Đối tượng nghiên cứu của quy hoạch sử dụng đất 

 Đối tượng nghiên cứu của quy hoạch sử dụng đất trên một vùng lãnh thổ cần 

xác định bao gồm các yếu tố sau: 

- Đặc điểm khí hậu, địa hình, thổ nhưỡng. 

- Hình dạng và mật độ khoảnh thửa. 

- Đặc điểm thủy văn, địa chất. 

- Đặc điểm thảm thực vật tự nhiên. 

- Các yếu tố về sinh thái. 

- Mật độ, cơ cấu và đặc điểm phân bố dân cư. 

- Tình trạng và sự phân bố cơ sở hạ tầng. 

- Trình độ phát triển các ngành sản xuất. 

 Do sự tác động đồng thời của nhiều yếu tố nên để tổ chức sử dụng đất đầy đủ, 

hợp lý và có hiệu quả cao kết hợp với bảo vệ đất và môi trường, cần đề ra những quy 

tắc chung và riêng về chế độ sử dụng đất, căn cứ vào những quy luật phát hiện, tùy 

theo từng điều kiện cụ thể và từng mục đích cần đạt. Vì vậy, đối tượng nghiên cứu 

của quy hoạch sử dụng đất chính là: 
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 - Nghiên cứu các quy luật về chức năng của đất như một tư liệu sản xuất chủ 

yếu. 

 - Đề xuất các biện pháp tổ chức sử dụng đất đầy đủ, hợp lý, có hiệu quả cao 

kết hợp với bảo vệ đất và môi trường trong các ngành căn cứ vào điều kiện tự 

nhiên, kinh tế, xã hội của từng vùng lãnh thổ [4]. 

1.1.3. Phân loại quy hoạch sử dụng đất 

 Để đáp ứng sự phát triển kinh tế quốc dân đòi hỏi phải tổ chức, phân bố lực 

lượng sản xuất trong từng vùng và phạm vi cả nước một cách hợp lý. Đây chính là 

nhiệm vụ quan trọng nhất của quy hoạch sử dụng đất. Để thực hiện được yêu cầu 

trên thì quy hoạch sử dụng đất phải được lập cụ thể và chi tiết đến từng vùng lãnh 

thổ. Luật Đất đai 2013 quy định hệ thống quy hoạch sử dụng đất nước ta gồm 5 

cấp [8]: 

 - Quy hoạch sử dụng đất cấp quốc gia. 

 - Quy hoạch sử dụng đất cấp tỉnh (bao gồm các tỉnh và các thành phố trực 

thuộc Trung ương). 

 - Quy hoạch sử dụng đất cấp huyện (bao gồm các huyện, quận, thị xã, thành 

phố trực thuộc tỉnh). 

 - Quy hoạch sử dụng đất Quốc Phòng. 

 - Quy hoạch sử dụng đất an ninh. 

1.1.4. Chức năng, nhiệm vụ của quy hoạch sử dụng đất 

1.1.4.1. Chức năng 

 Trong quá trình sản xuất, việc sử dụng tài nguyên đất đai hợp lý và có hiệu 

quả là một vấn đề cần thiết và một trong những biện pháp tốt nhất đó là thực hiện 

công tác quy hoạch sử dụng đất. 

 Khi quy hoạch sử dụng đất tiến hành trên quy mô lớn, có thể là vùng lãnh thổ 

của một huyện, có thể là một tỉnh hoặc nhiều tỉnh hợp lại, có thể trên phạm vi cả 

nước. Trong những trường hợp đó, quy hoạch sử dụng đất phải được giải quyết các 

vấn đề phân chia lại lãnh thổ, tổ chức, sản xuất và lao động, bố trí lại mạng lưới 

điểm dân cư, tổ chức lại các đơn vị sử dụng đất. Quy hoạch sử dụng đất có thể giải 
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quyết các vấn đề di chuyển dân cư, khai khoáng xây dựng vùng kinh tế mới, bố trí 

lại các phường, thậm chí phân chia lại tỉnh, huyện, thành lập tỉnh, huyện mới. 

 Quy hoạch sử dụng đất có chức năng tổ chức sử dụng đất như một tư liệu sản 

xuất giống như các tư liệu sản xuất khác, để từ đó tìm ra các giải pháp sử dụng đất 

có hiệu quả trên cơ sở sử dụng hợp lý các nguồn lực của xã hội nhằm thúc đẩy sự 

phát triển chung của xã hội, cùng với đó là nhiệm vụ bảo vệ môi trường và hệ sinh 

thái. Không chỉ vậy, quy hoạch sử dụng đất còn tham gia điều chỉnh các mối quan 

hệ về đất đai, giúp cho công tác quản lý tài nguyên đất đai của Nhà nước thực hiện 

dễ dàng hơn. 

 Quy hoạch sử dụng đất phải luôn đi trước một bước bởi nó là nền tảng cho tất 

cả các ngành, các lĩnh vực. 

1.1.4.2. Nhiệm vụ 

Sự phát triển của nền kinh tế quốc dân đòi hỏi phải tổ chức phân bố hợp lý lực 

lượng sản xuất trong từng vùng và trên phạm vi cả nước. Đây chính là nhiệm vụ 

quan trọng nhất của quy hoạch sử dụng đất. 

Trong nhiều trường hợp, khi quy hoạch sử dụng đất phải tiến hành trên quy 

mô lớn, có thể là một vùng lãnh thổ của một huyện, một tỉnh hoặc một vùng kinh tế 

lớn gồm nhiều tỉnh hợp lại thì nhiệm vụ của quy hoạch sử dụng đất là phải giải 

quyết vấn đề phân chia lại lãnh thổ, tổ chức sản xuất và lao động, bố trí lại mạng 

lưới điểm dân cư, tổ chức lại các đơn vị sử dụng đất. Quy hoạch sử dụng đất có thể 

giải quyết vấn đề di chuyển dân cư, khai hoang,  xây dựng nền kinh tế mới, bố trí 

lại các xã, nông trường, lâm trường, thậm chí phải bố trí lại các huyện, các tỉnh 

(phân chia lại các tỉnh, huyện, thành lập tỉnh, huyện mới). 

Quy hoạch sử dụng đất phải đáp ứng nhu cầu đất cho các ngành, các chủ sử 

dụng đất. Thể hiện ở việc phân phối và tái phân phối quỹ đất cho các ngành, các 

chủ sử dụng đất thông qua việc lập các đơn vị sử dụng đất mới hoặc chỉnh lý, hoàn 

thiện các đơn vị sử dụng đất đang tồn tại. 

Ngoài ra, quy hoạch sử dụng đất còn phải đáp ứng nhu cầu đất cho các ngành, 

các chủ sử dụng đất thông qua việc thành lập các đơn vị sử dụng đất mới hoặc 

chỉnh lý, hoàn thiện các đơn vị sử dụng đất đang tồn tại. 
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Tóm lại, quy hoạch sử dụng đất có một nhiệm vụ rất quan trọng. Trên cơ sở 

khai thác tốt các tiềm năng, thế mạnh của vùng, quy hoạch sử dụng đất sẽ tổ chức 

sử dụng đất đai hợp lý, có hiệu quả cao nhằm phục vụ cho quá trình phát triển kinh 

tế - xã hội của địa phương, góp phần thực hiện tốt mục tiêu và chiến lược chung của 

cả nước. 

1.2. Cơ sở thông tin số liệu, tư liệu bản đồ 

- Quy hoạch sử dụng đất đai phường Bắc Sơn giai đoạn 2008 - 2012. 

- Căn cứ vào Chương trình phát triển kinh tế - xã hội đến năm 2012 và định 

hướng đến năm 2020 của Ban chấp hành Đảng bộ phường Bắc Sơn  

- Căn cứ vào quy hoạch tổng thể phát triển kinh tế, xã hội của TP. Uông Bí, 

tỉnh Quảng Ninh  đến năm 2012 và hướng tới 2020. 

- Căn cứ vào quy hoạch sử dụng đất đến năm 2016 tỉnh Quảng Ninh. 

- Căn cứ vào nghị quyết đại hội Đảng bộ phường Bắc Sơn nhiệm kỳ 2012 - 2016 

1.3. Tình hình quy hoạch sử dụng đất hiện nay trên thế giới và Việt Nam  

1.3.1.  Tình hình quy hoạch sử dụng đất trên thế giới 

Trên thế giới, công tác quy hoạch sử dụng đất đã được thực hiện từ nhiều năm 

trước đây. Hiện nay, quy hoạch sử dụng đất vẫn luôn là ngành được quan tâm đặc 

biệt bởi vai trò quan trọng của nó trong quá trình sản xuất. Tùy vào đặc điểm của 

mỗi nước mà ở đó có các loại hình và phương pháp quy hoạch khác nhau. Sau 

đây là đặc điểm quy hoạch sử dụng đất ở một số nước[2]: 

1.3.1.1. Pháp 

 Việc lập quy hoạch sử dụng đất phụ thuộc  vào 2 cơ chế: 

 - Cơ chế tổ chức (hay còn gọi là cơ chế “lạnh”) giống như là nền tảng về thể 

chế và các cơ quan phối hợp hợp pháp. 

 - Cơ chế ngẫu nhiên (hay còn gọi là cơ chế “nóng”) được tiến hành bởi 

những nhóm tác nghiệp tác động vào sự phát triển đặc biệt ngẫu nhiên. Ví dụ, việc 

xây dựng những đường thẳng cắt ngang một khu rừng quốc gia, việc đóng cửa một  

nhà máy lớn. 

1.3.1.2. Philippin  

 Tồn tại 3 cấp quy hoạch, đó là: Cấp quốc gia, cấp vùng và cấp huyện.  
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 - Cấp quốc gia đưa ra những hướng dẫn chỉ đạo chung.  

 - Cấp vùng triển khai một khung chung cho quy hoạch theo vùng.  

 - Cấp huyện triển khai những đồ án tác nghiệp.  

 Chính phủ có vai trò trong việc thống nhất giữa các ngành và các quan hệ 

giữa các cấp quy hoạch khác nhau, đồng thời cũng tạo điều kiện để các chủ sử 

dụng đất tham gia. 

1.3.1.3. Thái Lan 

 Có ba cấp quy hoạch đó là: Cấp quốc gia, cấp vùng và cấp địa phương. Quy 

hoạch nhằm thể hiện cụ thể các trường kinh tế - xã hội của Hoàng gia Thái Lan gắn 

liền với tổ chức hành chính và quản lý Nhà nước phối hợp với Chính phủ và chính 

quyền địa phương. Dự án phát triển của Hoàng gia đã xác định vùng nông nghiệp 

chiếm một vị trí quan trọng về kinh tế, chính trị, xã hội ở Thái Lan. 

 Như vậy, quy hoạch sử dụng đất đã được nghiên cứu và áp dụng thực hiện ở 

nhiều quốc gia trên thế giới với nhiều hình thức khác nhau. Trong vài thập kỉ gần 

đây, nhiều nước trên thế giới, đặc biệt là FAO đã nhận thấy việc sử dụng đất đai 

không thể giải quyết riêng rẽ theo từng ngành mà phải xem xét một cách toàn diện 

thoả đáng cả 3 vấn đề lớn: Kinh tế, xã hội, môi trường và sử dụng đất bền vững 

trong mối quan hệ chặt chẽ với nhau. Thậm chí nhiều ý kiến cho rằng việc sử dụng 

đất đai đã đến lúc phải giải quyết như một vấn đề mang tính toàn cầu [16]. 

1.3.2.  Tình hình quy hoạch sử dụng đất ở Việt Nam 

1.3.2.1. Thời kỳ trước khi có luật đất đai đầu tiên năm 1987 

 Trước chiến tranh, nhìn chung ở miền Bắc công tác quy hoạch sử dụng đất đai 

chưa được coi là công tác của ngành quản lý đất đai, mà chỉ được đề cập tới như là 

một phần của quy hoạch phát triển ngành nông, lâm nghiệp. 

Sau chiến tranh, Hội đồng Chính phủ đã thành lập Ban chỉ đạo phân vùng 

quy hoạch nông, lâm nghiệp Trung ương để triển khai công tác này trên phạm vi 

cả nước (1975-1978). Tiếp đó, tại Đại hội Đảng toàn quốc lần thứ V (1981-

1986) ra quyết định: “Xúc tiến công tác điều tra cơ bản, dự báo, lập tổng sơ đồ 

phát triển và phân bố lực lượng sản xuất, nghiên cứu chiến lược kinh tế - xã hội, 

dự thảo kế hoạch triển vọng để chuẩn bị cho kế hoạch 5 năm sau (1986-1990)”. 
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Kết quả là nội dung cơ sở khoa học của quy hoạch sử dụng đất theo lãnh thổ 

được đề cập đến ở cấp huyện, tỉnh và cả nước. Quy hoạch sử dụng đất cấp phường 

chưa được đề cập đến. 

1.3.2.2. Thời kỳ từ năm 1987 - 1993 

Đây là thời kỳ công tác quy hoạch sử dụng đất đai đã có được cơ sở pháp lý 

quan trọng. Song cùng với sự trầm lắng của công tác quy hoạch nói chung sau một 

thời kỳ triển khai tương đối rầm rộ, công tác quy hoạch sử dụng đất đai cũng chưa 

được xúc tiến như luật quy định. Tình hình này do nền kinh tế nước ta đang đứng 

trước những khó khăn và thử thách lớn lao, khi chuyển sang cơ chế thị trường, 

công tác quy hoạch có cần nữa hay không là một vấn đề đã được đặt ra [4]. 

Tuy vậy, đây là thời kỳ công cuộc đổi mới ở nông thôn diễn ra sâu sắc cùng 

với việc giảm vai trò quản lý tập trung của hợp tác xã sản xuất nông nghiệp, tăng 

quyền tự chủ cho hộ nông dân và thực thi các chính sách đổi mới khác, công tác 

quy hoạch sử dụng đất đai ở cấp xã nổi lên như một vấn đề cấp bách về giao đất, 

cấp đất giãn dân và một số nơi có xu hướng đô thị hoá rất rõ rệt.  

Đây là cái mốc đầu tiên triển khai quy hoạch, sử dụng đất đai ở cấp xã diễn ra 

hầu trên khắp phạm vi cả nước tuy còn nhiều hạn chế về nội dung và phương pháp. 

Ngày 15/04/1991 Tổng cục Quản lý ruộng đất ra thông tư số 106/QHKD/RĐ  

hướng dẫn lập quy hoạch và kế hoạch sử dụng đất đai. Đây là thông tư  đầu tiên 

của Tổng cục kể từ khi thành lập về vấn đề quy hoạch đất đai. Trong thông tư này 

đã hướng dẫn lập quy hoạch sử dụng đất một cách chi tiết. 

1.3.2.3. Thời kỳ từ năm 1993 đến nay 

        Chính phủ đã cho triển khai xây dựng quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất của cả 

nước đến năm 2010 và được quốc hội khóa IX thông qua kế hoạch sử dụng đất đai 

5 năm (từ 1996 - 2000) 

        Đối với quy hoạch sử dụng đất cấp tỉnh đến nay đã chó 60/64 tỉnh thành phố 

trực thuộc trung ương hoàn thành việc lập quy hoạch sử dụng đất đến năm 2010 đã 

được Thủ tướng Chính phủ phê duyệt.  

        Đối với quy hoạch sử dụng đất cấp huyện đang được triển khai theo hướng 

dẫn của Tổng cục địa chính (nay là Bộ tài nguyên và Môi trường). Đến nay cả 
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nước hiện có 369 quận, huyện, thị xã, thành phố thuộc tỉnh hoàn thành quy hoạch 

sử dụng đất (chiếm 59,1% đơn vị cấp huyện). 

        Từ năm 1993 đến nay nước ta cơ bản đã hoàn thành quy hoạch sử dụng đất cả 

nước. Công tác quy hoạch sử dụng đất đã góp phần tăng cường hiệu lực, hiệu quả 

quản lý và sử dụng đất đai, phát triển kinh tế xã hội, an ninh quốc phòng trong quá 

trình công nghiệp hóa hiện đại hóa đất nước. 

        Tuy nhiên, quy hoạch sử dụng đất nước ta mới thực hiện chủ yếu ở mức độ 

khái quát, mang tính định lượng, còn thiếu quy hoạch chi tiết, phương pháp thực 

hiện quy hoạch sử dụng đất còn nhiều bất cập, đặc biệt chưa có quy trình mang 

tính đặc thù đối với đô thị, sự phối hợp giữa quy hoạch sử dụng đất với các quy 

hoạch tổng thể phát triển kinh tế xã hội các cấp, các ngành chưa đồng bộ, đặc biệt 

là quy hoạch chi tiết đô thị. Vì vậy, chất lượng và tính hiệu quả quy hoạch sử dụng 

đất được đánh giá thấp, quy hoạch sử dụng đất “treo” còn tồn tại phổ biến. 

1.4. Công tác lập quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất ở tỉnh Quảng Ninh 

 Nhìn chung công tác lập quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất ở Tỉnh Quảng Ninh 

được tiến hành kịp thời và theo đúng luật, góp phần quản lý và sử dụng hợp lý tài  

nguyên đất đai trên địa bàn tỉnh. 

Đến nay 100% số huyện thị đã lập xong quy hoạch sử dụng đất được UBND 

tỉnh phê duyệt. Công tác quy hoạch sử dụng đất cấp phường và quy hoạch chi tiết 

cho các khu công nghiệp, đô thị cũng được xây dựng góp phần quản lý, sử dụng 

hợp lý đất đai. Hàng năm tỉnh đều xây dựng kế hoạch sử dụng đất trình Thủ tướng 

Chính Phủ phê duyệt [1]. 

1.5. Tổng quan về đánh giá kết quả thực hiện quy hoạch sử dụng đất 

Việc đánh giá kết quả thực hiện quy hoạch sử dụng đất đai có ý nghĩa đặc biệt 

quan trọng không chỉ cho trước mắt mà cả lâu dài. Căn cứ vào đặc điểm điều kiện 

tự nhiên, phương hướng, nhiệm vụ và mục tiêu phát triển kinh tế xã hội của mỗi 

vùng lãnh thổ, quy hoạch sử dụng đất đai được tiến hành nhằm định hướng cho các 

cấp, các ngành trên địa bàn đánh giá được kết quả thực hiện quy hoạch sử dụng đất 

đai chi tiết cho mình; xác lập sự ổn định về mặt pháp lý cho công tác quản lý Nhà 

nước về đất đai; làm cơ sở để tiến hành giao cấp đất và đầu tư để phát triển sản 
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xuất, đảm bảo an ninh lương thực, phục vụ các nhu cầu dân sinh, văn hóa - xã hội. 

Quy hoạch sử dụng đất đai không chỉ có ý nghĩa về mặt kinh tế mà còn thể 

hiện rõ tính kỹ thuật cũng như ý nghĩa pháp lý. Các quyết định về quy họạch sử 

dụng đất vừa là cơ sở không gian để bố trí các công trình vừa là căn cứ kỹ thuật để 

lập kế hoạch đầu tư chi tiết. 

Mặt khác, đánh giá kết quả thực hiện quy hoạch sử dụng đất đai còn là biện 

pháp hữu hiệu của Nhà nước để kiểm soát chặt chẽ quỹ đất đai của từng nơi và 

nhằm tổ chức lại việc sử dụng đất đai, hạn chế sự chồng chéo gây lãng phí đất đai, 

tránh tình trạng chuyển mục đích tuỳ tiện, làm giảm sút nghiêm trọng quỹ đất nông 

lâm nghiệp (đặc biệt là diện tích trồng lúa và đất lâm nghiệp có rừng); ngăn chặn 

các hiện tượng tiêu cực, tranh chấp, lấn chiếm huỷ hoại đất, phá vỡ sự cân bằng 

sinh thái, gây ô nhiễm môi trường dẫn đến những tổn thất hoặc kìm hãm sản xuất, 

phát triển kinh tế - xã hội và các hậu quả khó lường về tình hình bất ổn định chính 

trị, an ninh quốc phòng ở từng địa phương, đặc biệt là trong giai đoạn chuyển sang 

nền kinh tế thị trường. 
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CHƯƠNG 2. KHẢO SÁT HIỆN TRẠNG 

2.1. Điều kiện tự nhiên, kinh tế - xã hội phường Bắc Sơn 

2.1.1. Điều kiện tự nhiên 

2.1.1.1. Vị trí địa lý 

 Phường Bắc Sơn nằm cách trung tâm thành phố Uông Bí 3km về phía Tây 

Bắc. Địa giới hành chính của phường được xác định như sau:  

 - Phía Bắc giáp phường Vàng Danh - thành phố Uông Bí; 

 - Phía Đông huyện Hoành Bồ - tỉnh Quảng Ninh; 

 - Phía Nam giáp phường Trưng Vương và phường Nam Khê - thành phố 

Uông Bí 

 - Phía Tây giáp phường Quang Trung - thành phố Uông Bí. 

 Đường giao thông chính của phường là đường Vành Danh đi cảng Điền Công 

tuyến đường chuyên dụng của ngành than, tạo điều kiện thuận lợi cho quá trình 

giao lưu và phát triển. 

2.1.1.2. Địa hình, địa mạo 

 - Bắc Sơn cũng như các đơn vị hành chính khác trong thành phố nằm ở sườn 

phía Đông Nam vòng cung Đông Triều tạo cho phường đặc điểm khác biệt. Địa 

hình của phường thấp dần theo hướng Tây Bắc xuống Đông Nam. Đây là vùng 

trầm tích được tạo bởi hệ Triat bậc Nori điệp Hòn Gai với thành phần thạch học 

chủ yếu là đá cát, phiến sa, dăm kết, cuội kết và than. 

2.1.1.3. Khí hậu  

 - Nhìn chung, khí hậu phường Bắc Sơn tương đối đa dạng, phức tạp, vừa 

mang tính chất khí hậu miền núi vừa mang tính chất khí hậu miền duyên hải.  

 - Chế độ nhiệt: Nhiệt độ trung bình năm là 22,2
0
C. Mùa hè nhiệt độ trung 

bình từ 28-30
0
C, cao nhất là 34-36

0
C. Mùa đông nhiệt độ trung bình từ 17-20

0
C. 

Tổng số giờ nắng trung bình 1717 giờ/năm. Trung bình số giờ nắng trong tháng là 

24 ngày. 

 - Chế độ mưa: Tổng lượng mưa trung bình năm là 1.600 mm, cao nhất là 

2.200 mm, thấp nhất 1.200 mm. Mùa mưa thường kéo dài 6 tháng (từ tháng 5 đến 

tháng 10) các tháng mưa nhiều nhất là từ tháng 6, 7, 8 chiếm từ 60 - 80% lượng 
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mưa của cả năm nên dễ gây ra lũ lụt. Bão gây gió lớn nên nước dâng vùng ven 

biểu, cường độ mưa bão có thể đạt từ 300-400 mm/ngày. Đặc biệt tháng 7 có lượng 

mưa lớn nhất 346,3 mm; tháng 10 có lượng mưa nhỏ nhất 29,2 mm. Số ngày có 

mưa trung bình trong năm là 153 ngày.  

 - Chế độ gió: Có hai hướng gió thịnh hành là Đông Nam vào mùa hè và Đông 

Bắc vào mùa đông. 

 - Độ ẩm không khí: Độ ẩm trung bình năm là 87%, cao nhất 89,3%; độ ẩm 

thấp nhất là 50,8%. Tháng có độ ẩm cao nhất là tháng 3 với độ ẩm trung bình là 

84,8% và tháng có độ ẩm thấp nhất là tháng 11 với 76,5%. Mùa khô kéo dài từ 

tháng 11 đến tháng 1 năm sau, độ ẩm không khí trung bình ngày có khi xuống tới 

60%-70%. Nửa sau của mùa đông vào tháng 2 đến tháng 3 thường có mưa nhỏ, 

mưa phùn, khi đó độ ẩm đạt 90%. Về mùa hè nói chung ẩm ướt, những ngày có gió 

Lào độ ẩm trung bình khoảng 65%-70%, lúc thấp nhất có thể xuống tới 20%-30%. 

 - Lượng bốc hơi: Trung bình năm khoảng 780-790mm, tổng lượng bốc hơi 

mùa hè lớn hơn mùa đông, về mùa đông lượng bốc hơi trung bình tháng từ 30-60 

mm, mùa hè từ 70-195mm. 

2.1.1.4. Thuỷ văn 

 - Chế độ thủy văn của phường chịu ảnh hưởng trực tiếp từ sông Sinh, hồ Tân 

Lập, hồ Sen,… qua trạm bơm Bãi Dài và hệ thống kênh, đập trên địa bàn phường. 

Nhìn chung, chế độ thủy văn khá thuận lợi chủ động được, ít phụ thuộc vào chế độ 

mưa. 

2.1.2. Thực trạng môi trường 

 Cùng với việc đẩy nhanh tốc độ phát triển kinh tế đặc biệt là trong bối cảnh 

toàn cầu hoá và hội nhập ngày càng tăng sản xuất phát sinh thêm nhiều thách thức 

trong việc bảo vệ môi trường nhất là vấn đề quản lý rác thải, cung cấp nước sạch, 

hệ thống thoát nước và công trình công cộng khác. Công tác vệ sinh môi trường 

được tăng cường, hệ thống chiếu sáng đô thị và cây xanh được quan tâm củng cố 

và đầu tư, đường thông hè thoáng mỹ quan đô thị khá đẹp. 

2.2. Thực trạng phát triển kinh tế - xã hội  

 2.2.1. Tình hình tăng trưởng kinh tế và chuyển dịch cơ cấu kinh tế 
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 Cùng với sự phát triển kinh tế của Thành phố trong thời kỳ đổi mới, nền kinh 

tế của phường Bắc Sơn những năm qua đã có những chuyển biến tích cực trong 

các ngành nghề lĩnh vực phát triển khá toàn diện, tốc độ tăng trưởng kinh tế năm 

sau luôn cao hơn năm trước. Trong 6 tháng đầu năm 2016, tổng thu ngân sách đạt 

4,28 tỷ đồng, tăng 47,6% so với cùng kỳ năm 2015, trong đó thu thường xuyên là 

2,05 tỷ đồng, đạt 60% kế họach thành phố .  

 Với sự tăng trưởng kinh tế, tăng thu nhập cải thiện đời sống nhân dân, từ năm 

2008  đến nay, trên cơ sở khai thác những lợi thế về đất đai, khoa học, lao động, 

phường đã đẩy mạnh chuyển dịch cơ cấu kinh tế theo hướng tích cực: giảm dần tỷ 

trọng ngành công nghiệp - xây dựng, tăng tỷ trọng ngành thương mại - dịch vụ. Tỷ 

trọng ngành kinh tế:  - Thương mại - dịch vụ đạt 68% 

   - Công nghiệp - xây dựng đạt 32% 

Bảng 2.1. Kết quả thực trạng phát triển kinh tế - xã hội của phường Bắc Sơn 

TT Các chỉ tiêu Đơn vị 
Năm 

2014 

Năm 

2015 

Năm 

2016 

1 Tổng giá trị sản xuất Tỷ đồng 8,09 8,99 10,26 

2 
Tốc độ tăng trưởng kinh 

tế 
% 10% 20% 32% 

3 
Giá trị sản xuất TTCN-

XDCB 
Tỷ đồng 3,8 3,6 3,28 

4 
Giá trị sản xuất thương 

mại, dịch vụ 
Tỷ đồng 4,29 5,39 6,98 

5 
Thu nhập bình quân đầu 

người 
Triệu đồng 43 49 57 

6 Cơ cấu kinh tế % 100 100 100 

 TTCN - XDCB % 52,2 37,7 21,4 

Thương mại, dịch vụ % 47,8 62,3 78,6 

        (Nguồn: Báo cáo tổng kết của UBND phường Bắc Sơn)[10] 

2.2.2. Thực trạng phát triển các ngành kinh tế 

2.2.2.1. Ngành công nghiệp - tiểu thủ công nghiệp (CN - TTCN) 
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 Sản xuất công nghiệp - tiểu thủ công nghiệp đang được hạn chế dần, Trong 

những năm tới phường cần áp dụng những cơ chế, chính sách nhằm thu hút các 

nguồn đầu tư, xây dựng cơ sở hạ tầng phục vụ sản xuất, kinh doanh, tạo điều kiện 

cho ngành này phát triển được đồng đều, góp phần thúc đẩy nhanh công nghiệp 

hóa, hiện đại hóa trên địa bàn phường, đáp ứng nhu cầu phát triển của thành phố 

và nhân dân trong phường. 

2.2.2.2. Ngành thương mại - dịch vụ 

 Cùng với ngành CN - TTCN, ngành thương mại - dịch vụ của phường là 

ngành chủ yếu đóng vai trò mũi nhọn trong mục tiêu phát triển kinh tế xã hội của 

phường, giá trị sản xuất của ngành thương mại - dịch vụ  trong những năm qua 

không ngừng gia tăng và mang lại thu nhập chính, giải quyết việc làm cho người 

lao động và đáp ứng tương đối đầy đủ, kịp thời nhu cầu của nhân dân. Có thể nói, các 

hoạt động đã góp phần làm thay đổi bộ mặt của phường, thúc đẩy phát triển sản xuất 

và tăng thu nhập cho người dân. 

2.2.3. Dân số, lao động và việc làm 

2.2.3.1. Dân số 

 Theo kết quả thống kê đến cuối năm 2016, toàn phường có 12.973 nhân khẩu 

sinh sống tại 9 khu dân cư với 3.192 hộ gia đình. Hiện tại, tỷ lệ gia tăng dân số tự 

nhiên của phường là 0,23%. Phường đã tiến hành việc ký kết giữa các các khu phố 

trong việc đăng ký cam kết thực hiện không có người sinh con thứ 3 trở lên, đây 

cũng là một trong những việc làm cần được nhân rộng và phát huy trong công tác 

dân số và kế hoạch hoá gia đình. 

2.2.3.2. Lao động và việc làm 

 Có thể nói nguồn nhân lực của phường khá dồi dào song chất lượng nguồn 

nhân lực chưa cao, số lao động phổ thông chưa qua đào tạo chiếm tỷ trọng khá 

lớn. Hàng năm UBND phường chú trọng công tác tuyển sinh đào tạo 

nghề,hướng nghiệp, dạy nghề, gửi con em đi đào tạo các lớp công nhân kỹ thuật. 

Trong năm qua đề nghị 470 hộ vay vốn ưu đãi hỗ trợ việc làm, trị giá 8.685,238 

triệu đồng. 

 Thu nhập và mức sống: đời sống dân cư ngày càng được nâng lên, thu nhập 
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 bình quân đầu người ngày càng tăng. Để đời sống dân cư ngày càng nâng cao và 

ổn định, Phường đã thực hiện tốt công tác xóa đói giảm nghèo coi đây là nhiệm vụ 

trọng tâm, thể hiện thông qua việc tìm hiểu nguyên nhân gây ra đói nghèo của các 

hộ để tìm các giải pháp khắc phục. Đời sống nhân dân được nâng lên không chỉ thể 

hiện trên lĩnh vực kinh tế mà còn thể hiện trên các mặt đời sống văn hóa xã hội, thể 

dục thể thao, các dịch vụ khác đáp ứng nhu cầu của nhân dân. 

2.2.4. Thực trạng phát triển đô thị 

 Dân cư trong phường được phân bố ở 9 khu phố. Hầu hết các hộ đều có chỗ ở 

ổn định và hợp lí. Sự phân bố dân cư của phường được thể hiện qua bảng sau: 

Bảng 2.2. Sự phân bố dân cư của phường Bắc Sơn năm 2016 

Chỉ tiêu 
Số nhân khẩu 

(Người) 

Số hộ 

(Hộ) 

Số lao động 

(Người) 

Quy mô hộ 

(Người/hộ) 

Số nóc nhà 

(Nhà) 

Toàn 

phường 
12.973 3.192 6.124 4,06 3.184 

Khu 1 1.284 308 652 8,35 305 

Khu 2 1.282 327 718 7,89 326 

Khu 3 1.490 315 624 9,51 311 

Khu 4 1.384 310 740 8,95 310 

Khu 5 1.353 348 708 7,83 348 

Khu 6 1.384 338 665 8,18 338 

Khu 7 2.114 517 1.019 12,25 517 

Khu 8 1.318 369 737 7,15 369 

Khu 9 1.361 360 1.038 7,6 360 

             (Nguồn: Tài liệu dân số và nhà ở phường Bắc Sơn) 

 Trong xu thế đổi mới cùng với sự phát triển kinh tế - xã hội, tốc độ đô thị hoá 

của thành phố Uông Bí diễn ra rất mạnh. Trong năm qua cùng với phát triển chung 

của thành phố, phường Bắc Sơn cũng có một số thay đổi theo như: phường đã triển 

khai chỉnh trang đô thị, cải tạo hè phố, lối lên xuống và cắt tỉa cây xanh đô thị 

 Tuy có đã có sự quan tâm của thành phố và huy động sức dân nhưng vẫn còn 
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tình trạng ngập úng , ứ đọng nước thải sinh hoạt. Trong khi đó người dân vẫn chưa 

ý thức được hết tác hại trong vấn đề ô nhiễm môi trường, cũng như việc bảo vệ 

môi trường, đã vứt rác thải bừa bãi gây ô nhiễm môi trường và làm ảnh hưởng đến 

mỹ quan đô thị. 

2.2.5. Thực trạng phát triển cơ sở hạ tầng 

2.2.5.1. Giao thông 

 Nhìn chung hệ thống giao thông của phường đã đáp ứng đầy đủ nhu cầu đi 

lại, sinh hoạt và sản xuất. Trong vài năm trở lại đây tuyến giao thông liên phường 

đã được đầu tư nâng cấp, tuyến đường trục của phường đã được trải nhựa và 

thường xuyên được cải tạo để đảm bảo chất lượng, đáp ứng nhu cầu của nhân dân.  

 Năm 2016, UBND phường đã triển khai kế hoạch và tổ chức thực hiện làm lại 

đường giao thông đoạn từ cầu Bắc Sơn qua đường Quang Trung đến UBND 

Phường với tổng giá trị xây dựng trên 5 tỷ đồng và hiện nay công trình đã hoàn 

thành và đưa vào sử dụng. Tuy nhiên vẫn còn một số ít tuyến đường do thiếu kinh 

phí nên chưa được tu bổ kịp thời, duy tu và sửa chữa thường xuyên nên dẫn đến 

tình trạng xuống cấp.  

2.2.5.2. Năng lượng 

 Nguồn điện cung cấp phục vụ cho sản xuất và sinh hoạt chủ yếu từ lưới điện 

Quốc gia 110KV với các trạm biến áp và hệ thống đường dây 35KV (dài 128km), 

đường dây 10KV (dài 29 km), đường dây 6KV (dài 15km), đường dây 0,4KV (dài 

96km). Hiện nay đã có 100% số hộ dùng điện. Nhìn chung, nguồn cung cấp điện 

cơ bản đáp ứng đủ nhu cầu cho sản xuất và sinh hoạt của người dân. 

 Các hệ thống chiếu sáng đô thị và trang trí trên các tuyến đường chính cũng 

đã được tăng cường đảm bảo an toàn giao thông, sinh hoạt của nhân dân và góp 

phần tô điểm cảnh quan đường phố, đô thị. 

2.2.5.3. Trụ sở hành chính 

 Các công trình hành chính như trụ sở UBND phường hiện tại được bố trí tại  

trung tâm phường với diện tích 2.100m
2
, công trình UBND phường vừa được xây 

dựng  và cải tạo lại năm 2012 với chất lượng công trình tốt gồm 1 khu nhà 3 tầng 

diện tích mặt sàn là 485 m
2
, 1 nhà thi đấu thể thao được cải tạo từ khu văn phòng 
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cũ với trang thiết bị đầy đủ và hiện đại, cơ bản đáp ứng nhu cầu của cán bộ và nhân 

dân trong phường. 

2.2.5.4. Giáo dục - đào tạo 

 - Về cơ sở vật chất: Cơ sở vật chất được xây dựng và củng cố đáp ứng cho 

nhu cầu dạy và học của nhân dân cả phường. Tất cả các phòng học của các nhà 

trường đều đã được kiên cố hóa, mỗi trường đã có thư viện, phòng chức năng, nhà 

ăn bán trú, công trình vệ sinh được quan tâm, xây dựng đáp ứng ngày càng cao cho 

các lớp học bán trú. Các trường tiểu học và trung học, trung học phổ thông đã được 

trang bị máy tính và kết nối internet phục vụ công tác giảng dạy và học tập. Môi 

trường sư phạm trong các nhà trường được tăng cường đảm bảo theo hướng chuẩn 

hóa, hiện đại hóa, đạt yêu cầu Xanh - Sạch - Đẹp. 

 - Về công tác dạy và học: Đội ngũ cán bộ quản lý, giáo viên của các trường 

thuộc phường đủ về số lượng, chuẩn hóa về chất lượng, công tác giáo dục được 

nâng cao, chất lượng giáo dục toàn diện có chuyển biến rõ rệt, chất lượng đại trà, 

chất lượng mũi nhọn được coi trọng, tỷ lệ học sinh đỗ tốt nghiệp bình quân hàng 

năm đạt kết quả cao 100%. 

 Toàn phường có 4 trường học: 1 trường trung học phổ thông với diện tích 

24.231m
2
, 1 trường trung học cơ sở với diện tích 14.532m

2
, 1 trường tiểu học diện 

tích 10.578m
2
, 1 trường mẫu giáo mầm non có diện tích 1.536m

2 
với tổng số học 

sinh của 4 trường là 2.643 em. Diện tích đất của 4 trường học là 50.887m
2
. Trong 

năm 2015 phường đã cải tạo lại khu trường tiểu học với đầy đủ trang thiết bị, cơ sở 

vật chất hạ tầng đáp ứng tốt nhất cho học sinh và giáo viên trong trường. Như vậy, 

trong kỳ quy hoạch cần quy hoạch thêm 1 trường mầm non với diện tích lớn hơn 

đáp ứng được nhu cầu dạy và học của nhân dân. 

2.2.5.5.  Văn hóa  - thể thao 

 Các hoạt động văn hóa thông tin tuyên truyền luôn bám sát các nhiệm vụ 

chính trị của địa phương. Cơ sở vật chất tiếp tục được tăng cường hệ thống truyền 

thanh từ phường đến các khu dân cư đang được củng cố và phát triển phục vụ kịp 

thời công tác thông tin tuyên truyền các chủ trương của Đảng, Nhà nước.  

Phong trào “Toàn dân đoàn kết xây dựng đời sống văn hóa ở khu dân cư”,  
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“Xây dựng phố văn hóa, Gia đình văn hóa” tiếp tục được thực hiện có hiệu quả. 

 Phong trào thể thao cũng thường xuyên được duy trì, củng cố và phát triển 

sâu rộng ở khắp các khu dân cư và trường học. Các môn thể thao như: cầu lông , 

bóng bàn, bóng đá, dưỡng sinh… thu hút đông đảo nhân dân tham gia luyện tập 

nhằm nâng cao sức khỏe. 

2.2.5.6. An ninh - Quốc phòng 

 Trong những năm qua bên cạnh đầu tư phát triển kinh tế - xã hội, vấn đề an 

ninh quốc phòng luôn được phường quan tâm chú trọng. 

 - Quốc phòng: Thường xuyên giáo dục nâng cao nhận thức về nền quốc 

phòng toàn dân, thực hiện tốt nhiệm vụ sẵn sàng chiến đấu, tham gia huấn luyện 

quân sự hàng năm luôn đạt kết quả cao, quản lý tốt quân dự bị động viên, xây dựng 

lực lượng dân quân luôn đạt 100% so với kế hoạch đề ra. Hàng năm bổ sung kế 

hoạch chiến đấu trị an, xây dựng thế trận “quốc phòng toàn dân” kết hợp với thế 

trận “an ninh nhân dân”. Thường xuyên phối hợp với công an phường giữ gìn tốt 

tình hình an ninh trật tự tại cơ sở. 

 - An ninh: Lực lượng công an phường với chức năng và nhiệm vụ của mình đã 

thường xuyên duy trì quân số trực tại trụ sở cả ngày và đêm nên đã giải quyết được 

các vụ việc xảy ra trên địa bàn một cách kịp thời, không để xảy ra diễn biến phức tạp. 

Từ đó đã giữ vững ổn định an ninh chính trị, tạo sự chuyển biến tích cực về trật tự an 

toàn xã hội, không để xảy ra các đột biến bất ngờ, “điểm nóng”. 

2.3. Tình hình quản lý sử dụng đất đai và biến động sử dụng đất  trên địa bàn 

phường Bắc Sơn 
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Bảng 2.3. Kế hoạch sử dụng đất kỳ đầu (2013 - 2016)  

trên địa bàn phường Bắc Sơn 

TT Chỉ tiêu Mã 
Diện tích đến năm 2016 (ha) 

2013 2014 2015 2016 

Tổng diện tích tự nhiên 134,17 133,84 133,63 133,6 

1  Đất phi nông nghiệp PNN 87,13 86,34 86,39 85,94 

1.1 Đất ở tại đô thị ODT 35,76 35,13 34,48 34,34 

1.2 
Đất trụ sở cơ quan, 

công trình sự nghiệp 
CTS 0,31 0,31 0,31 0,31 

1.3 
Đất sản xuất, kinh 

doanh phi nông nghiệp 
CSK 4,28 3,91 4,38 3,46 

1.4 
Đất có mục đích công 

cộng 
CCC 39,38 39,38 39,37 39,37 

1.5 
Đất tôn giáo, tín 

ngưỡng 
TTN 3,61 3,82 4,06 4,67 

1.6 
Đất sông suối và mặt 

nước chuyên  
SMN 3,67 3,67 3,67 3,67 

2 
Đất phát triển hạ 

tầng 
DHT 45,98 46,94 47,21 47,66 

2.1  + Đất giao thông DGT 26,85 27,24 27,96 28,36 

2.2  + Đất cơ sở văn hóa DVH 16,81 16,81 16,90 16,94 

2.3 
 + Đất cơ sở nghiên 

cứu khoa học 
DKH 2,32 2,33 2,35 2,36 

3 Đất chưa sử dụng CSD 1,06 0,56 0,03 0 

 (Nguồn: Kết quả thống kê đất đai năm 2016 phường Bắc Sơn)[15] 

2.3.1. Tình hình quản lý đất đai trên địa bàn phường Bắc Sơn 

2.3.1.1. Công tác đo đạc thành lập bản đồ địa chính 

 Có thể nói công tác đo đạc của phường được chú ý và triển khai sớm, giúp cho 

phường có căn cứ để thống nhất quản lý đất đai. Hiện nay công tác này đã được  
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 triển khai nhanh chóng và lập được bản đồ cho toàn bộ diện tích đất trên địa bàn.  

 Phường đã thực hiện nhiều hoạt động điều tra, khảo sát, đánh giá đất đai làm 

cơ sở để đề ra và thực thi nhiều chương trình mục tiêu phát triển KT - XH của 

thành phố như: 

 - Thực hiện chỉ thị 364/VP ngày 06 tháng 11 năm 1991 của Chủ tịch hội đồng 

Bộ trưởng (nay là Thủ tướng Chính phủ) nên ranh giới, địa giới hành chính của 

phường và các phường lân cận đã được xác định nên đã không xảy ra hiện tượng 

tranh chấp địa giới hành chính.  

 - Điều tra đất đang sử dụng của các tổ chức thuộc diện Nhà nước giao đất, cho 

thuê đất (theo Chỉ thị 245/CT- TTg của Thủ tướng Chính phủ). Kết hợp với phòng 

quản lý đô thị, công ty đo đạc, chủ sử dụng đất đo đạc cắm ranh giới mốc giao đất 

làm nhà ở cho chủ sử dụng đất. 

 - Hệ thống bản đồ tỷ lệ 1/1.000 đã được số hóa, thường xuyên cập nhật biến 

động lên bản đồ để phục vụ cho công tác cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất 

cho các hộ gia đình và các tổ chức sử dụng đất. 

 - Phường đã thực hiện xong công tác lập bản đồ địa chính, bản đồ hiện trạng 

sử dụng đất năm 2012. 

 - Bản đồ quy hoạch sử dụng đất đang được thực hiện.  

2.3.1.2. Tổ chức thực hiện các văn bản quy phạm pháp luật về quản lý, sử dụng đất 

 UBND phường Bắc Sơn luôn có kế hoạch thông báo định kỳ, theo từng quý 

về việc thực hiện các văn bản của Nhà nước, tỉnh, huyện về công tác quản lý sử 

dụng đất, các chính sách giao đất, các dự án giải phóng mặt bằng, đền bù đất đai, 

chủ trương chuyển đổi cơ cấu kinh tế trên cơ sở chuyển đổi mục đích sử dụng 

đất. 

2.3.1.3. Xác lập địa giới hành chính, lập và quản lý hồ sơ địa giới hành chính, lập 

bản đồ địa chính 

 Thực hiện Chỉ thị 364/CT-HĐBT của Hội đồng Bộ trưởng (nay là Chính phủ)  

đến nay thành phố đã hoàn thành việc hoạch định ranh giới hành chính trên cơ sở 

tài liệu bản đồ cũ, có chỉnh lý và bổ sung, xây dựng nên bản đồ hành chính của 

thành phố. Bản đồ nền có địa giới theo Chỉ thị 364/CT-HĐBT đã được xây dựng, 
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đồng thời công bố diện tích tự nhiên của các cấp hành chính. Hồ sơ được lập, lưu 

trữ và quản lý theo đúng quy định của pháp luật.[7] 

2.3.1.4. Công tác quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất 

 Dưới sự chỉ đạo của UBND tỉnh, sở Tài Nguyên và Môi Trường, UBND 

Thành phố, phòng Tài nguyên và Môi trường, phường đã lập quy hoạch sử dụng 

đất thời kỳ 2012 - 2020. 

 Trong năm qua chính quyền địa phương đã công bố quy hoạch 01 công trình 

tiêu biểu trên địa bàn phường gồm: khu đô thị Bắc Sơn và các dự án có quy mô 

nhỏ khác. 

2.3.1.5.  Công tác giao đất, cho thuê đất, thu hồi đất, chuyển mục đích sử dụng đất, 

đăng ký quyền sử dụng đất, lập và quản lý hồ sơ địa chính, cấp giấy chứng nhận 

quyền sử dụng đất 

Đã ổn định lâu dài cho các đối tựợng sử dụng là một bước tiến mới trong 

nhận thức về quản lý đất đai, một giải pháp quan trọng để khắc phục tình trạng vô 

chủ, sử dụng kém hiệu quả, đồng thời  tạo điều kiện cho các chủ sử dụng  yên  tâm  

đầu  tư  phát  triển  sản  xuất  và kinh doanh, bước đầu  thu được vốn đầu tư của 

nhân dân các thành phần kinh tế, tạo bước phát triển mới cho các ngành.  

 Công tác giao đất, cho thuê đất trên địa bàn phường cơ bản được triển khai 

theo đúng trình tự, thủ tục theo quy định của pháp luật, qua đó đã hạn chế và khắc 

phục các vi phạm trong quản lý, sử dụng đất. Đến 01/01/2016  phường đã giao 

133,6 ha cho các đối tượng sử dụng và quản lý. 

 Bộ hồ sơ địa chính đã được hoàn thiện gồm bản đồ địa chính, sổ mục kê, sổ 

địa chính, sổ theo dõi cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, sổ theo dõi biến 

động đất đai. Hàng năm phường thường xuyên cập nhật thông tin vào hồ sơ địa 

chính. 

 Công tác giao đất, cho thuê đất, thu hồi đất, chuyển mục đích sử dụng đất đã 

được thực hiện có hiệu quả và đúng pháp luật. Đất ở cho hộ gia đình đã được giao  

theo đúng quy hoạch và quyết định của UBND Thành phố. 

 Việc đăng ký quyền sử dụng đất, lập và quản lý hồ sơ địa chính đã được các 

cấp ngành địa phương và người dân quan tâm, được thực hiện theo đúng quy định 
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pháp luật.  

 Trong năm 2016 phường đã làm thủ tục chuyển nhượng quyền sử dụng đất ở 

cho 238 hộ; giao đất ở cho 06 hộ. Xét duyệt giao đất, cấp giấy chứng nhận quyền 

sử dụng đất cho 32 hộ, cấp đổi giấy chứng nhận theo luật mới 2013 cho 1.890 hộ . 

2.3.1.6. Công tác thống kê, kiểm kê đất đai 

 Công tác thống kê đất đai được tổ chức thực hiện định kỳ vào 31/12 hàng năm 

theo sự chỉ đạo của UBND Thành phố và phòng Tài nguyên và Môi trường nhằm 

bổ sung, cập nhật các thông tin về biến động quỹ đất của phường. Phường đã hoàn 

thành kiểm kê đất đai năm 2012  

2.3.1.7. Công tác giải quyết tranh chấp đất đai, giải quyết khiếu nại, tố cáo các vi 

phạm trong việc quản lý và sử dụng đất đai 

 Phường đã chủ trương giải quyết dứt điểm các vụ tranh chấp, khiếu nại, tố cáo 

về đất đai trên cơ sở luật pháp về đất đai, có lý có tình. 

2.3.2.  Hiện trạng sử dụng đất năm 2016 trên địa bàn phường Bắc Sơn 

 Theo số liệu kiểm kê đến ngày 01/01/2016, diện tích đất tự nhiên toàn phường 

133,6 ha. Trong đó:  
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Bảng 2.4. Hiện trạng sử dụng đất năm 2016 trên địa bàn phường Bắc Sơn 

TT Chỉ tiêu Mã 
Diện tích 

(ha) 

Cơ cấu 

(%) 

Tổng diện tích tự nhiên 133,6 100 

1  Đất phi nông nghiệp PNN 85,94 64,33 

1.1 Đất ở tại đô thị ODT 34,34 25,71 

1.2 Đất trụ sở cơ quan, công trình sự nghiệp CTS 0,31 0,23 

1.3 Đất an ninh CAN 0,12 0,09 

1.4 Đất sản xuất, kinh doanh phi nông CSK 3,46 2,59 

1.5 Đất có mục đích công cộng CCC 39,37 29,46 

1.6 Đất tôn giáo, tín ngưỡng TTN 4.67 3,5 

1.7 Đất sông suối và mặt nước chuyên dùng SMN 3.67 2,74 

2 Đất phát triển hạ tầng DHT 47,66 35,67 

2.1 Đất giao thông DGT 28,36 21,22 

2.2 Đất cơ sở văn hóa DVH 16,94 12,68 

2.3 Đất cơ sở nghiên cứu khoa học DKH 2,36 1,76 

     (Nguồn: Kết quả thống kê đất đai năm 2016 phường Bắc Sơn)[14] 

 Qua bảng trên ta thấy: Diện tích đất phi nông nghiệp là 85,94 ha chiếm 

64,33% tổng diện tích tự nhiên, loại đất chiếm diện tích chủ yếu trong đất phi nông 

nghiệp là đất có mục đích công cộng chiếm tới 39,37 ha, sau đó là các nhóm đất 

chiếm diện tích nhỏ như đất ở đô thị chiếm 34,34 ha, đất trụ sở cơ quan, công trình 

sự nghiệp là 0,31 ha...cuối cùng là nhóm đất an ninh với diện tích nhỏ là 0,12 ha.  

2.3.3.  Tình hình biến động đất đai trên địa bàn phường Bắc Sơn 

 Từ năm 2012 trở lại đây đã có nhiều thay đổi trong chính sách sử dụng đất, 

công tác địa chính cũng như địa giới hành chính và đo đạc lập bản đồ địa chính 

cũng như công tác giao đất đến từng hộ gia đình đã được triển khai và đi vào nề 

nếp. Theo số liệu thống kê những năm gần đây của phòng địa chính cho thấy tình 

hình biến động đất đai của phường Bắc Sơn không có chuyển biến nhiều năm 

2014. Biến động sử dụng đất của phường được thể hiện trong bảng 2.5. 
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Bảng 2.5. Biến động diện tích đất đai phường Bắc Sơn giai đoạn 2012 - 2016 

TT Chỉ tiêu Mã 
DT năm 

2012 (ha) 

DT năm 

2016 (ha) 

tăng (+) 

giảm (-) 

 Tổng diện tích tự nhiên 134,17 133,6 - 0,57 

1  Đất phi nông nghiệp PNN 87,13 85,94 - 1,19 

1.1 Đất ở tại đô thị ODT 35,76 34,34 - 1,42 

1.2 
Đất trụ sở cơ quan, công 

trình sự nghiệp 
CTS 0,31 0,31 0 

1.3 Đất an ninh CAN 0,12 0,12 0 

1.4 
Đất sản xuất, kinh doanh 

phi nông nghiệp 
CSK 4,28 3,46 - 0,82 

1.5 Đất có mục đích công cộng CCC 39,38 39,37 - 0,01 

1.6 Đất tôn giáo, tín ngưỡng TTN 3,61 4,67 + 1,06 

1.7 
Đất sông suối và mặt nước 

chuyên dùng 
SMN 3,67 3,67 0 

2 Đất phát triển hạ tầng DHT 45,98 47,66 + 0,62 

2.1 Đất giao thông DGT 26,85 28,36 + 1,51 

2.2 Đất cơ sở văn hóa DVH 16,81 16,94 + 0,13 

2.3 Đất cơ sở NCKH DKH 2,32 2,36 + 0,04 

3 Đất chưa sử dụng CSD 1,06 0 - 1,06 

          (Nguồn: Kết quả thống kê đất đai năm 2016 phường Bắc Sơn)[13] 

* Biến động đất đai theo mục đích sử dụng 

 Theo số liệu thống kê đất đai năm 2016 so với số liệu kiểm kê đất đai năm 

2012, tình hình biến động đất đai của phường Bắc Sơn giai đoạn từ 01/01/2012 đến 

01/01/2016 cụ thể như sau: Đất phi nông nghiệp giảm: 1,19 ha; Đất phát triển hạ 

tầng tăng 0,62ha do kế hoạch phân chia đất đai đều của Thành phố đề ra. 

* Kết luận: So với kết quả của tổng kiểm kê đất đai năm 2012, tình hình biến động 

đất đai trên địa bàn phường hiện nay đã có sự thay đổi đáng kể. Điều đó cho thấy, 

bộ mặt đô thị đã có nhiều khởi sắc, chính quyền các cấp đã rất quan tâm đến đời 
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sống nhân dân đặc biệt là xây dựng khu công viên cây xanh Bắc Sơn vừa giảm 

thiểu việc ngập úng vừa tạo cảnh quan, khu vui chơi cho nhân dân. 

2.3.4. Phương án quy hoạch sử dụng đất trên địa bàn phường Bắc Sơn 

 Diện tích các loại đất phân bổ cho các mục đích sử dụng trong kỳ quy hoạch 

Bảng 2.6. Quy hoạch sử dụng đất phường Bắc Sơn đến năm 2020 

STT Chỉ tiêu Mã 

Hiện trạng 
Kỳ cuối, đến 

năm 2020 

DT 

(ha) 

CC 

(%) 

DT 

(ha) 

CC 

(%) 

Tổng diện tích đất 133,6 100 133,6 100 

1 Đất phi nông nghiệp PNN 85,94 64,33 85,09 63,69 

1.1 Đất ở đô thị ODT 34,34 25,71 35,43 26,52 

1.2 
Đất XD TSCQ, công trình 

sự nghiệp 
CTS 0,31 0,23 0,52 0,39 

1.3 Đất an ninh CAN 0,12 0,09 0,12 0,08 

1.4 
Đất sản xuất, kinh doanh 

phi nông nghiệp 
CSK 3,46 2,59 1,28 0,95 

1.5 Đất có mục đích công cộng CCC 39,37 29,46 39,40 29,5 

1.6 Đất tôn giáo, tín ngưỡng TTN 4,67 3,5 4,67 3,5 

1.7 
Đất sông suối và mặt nước 

chuyên dùng 
SMN 3,67 2,74 3,67 2,75 

2 Đất phát triển hạ tầng DHT 47,66 35,67 48,51 36,31 

2.1 Đất giao thông DGT 28,36 21,22 29,43 22,03 

2.2 Đất cơ sở văn hóa DVH 16,94 12,68 16,72 12,51 

2.3 Đất cơ sở NCKH DKH 2,36 1,76 2,36 1,77 

  (Nguồn: Kết quả thống kê đất đai năm 2016  phường Bắc Sơn) 

Ghi chú: DT: Diện tích   CC: Cơ cấu 

2.3.5. Xác định phương hướng, mục tiêu phát triển kinh tế - xã hội 

2.3.5.1. Phương hướng phát triển kinh tế - xã hội gắn với việc sử dụng đất giai 

đoạn 2012 - 2020       
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*  Phương hướng tổng quát  

 - Phát huy cao độ khả năng tiềm lực sẵn có của phường như đất đai, lao động, 

nguồn lực trong nhân dân tranh thủ sự đầu tư hỗ trợ của tỉnh, thành phố. Tập trung 

vào tu bổ và sửa chữa lại tuyến đường giao thông phường, các công trình thủy lợi, 

các công trình công cộng khác,… nhằm mục đích đẩy mạnh nhịp độ tăng trưởng 

kinh tế theo hướng công nghiệp hoá, hiện đại hoá nông nghiệp nông thôn, giảm tỷ 

trọng thu từ nông nghiệp và tăng tỷ trọng thu từ ngành nghề, dịch vụ và tiểu thủ 

công nghiệp. 

 - Kết hợp đồng bộ giữa phát triển sản xuất với phát triển cơ sở hạ tầng đến 

từng khu dân cư, hình thành hệ thống điểm dân cư mang sự phát triển và văn minh 

đô thị với các điểm thương mại và dịch vụ với quy mô vừa và rộng phù hợp với sự 

phát triển của địa phương. 

 - Kết hợp chặt chẽ giữa phát triển kinh tế với ổn định xã hội và củng cố xây 

dựng nền quốc phòng toàn dân. 

* Phương hướng cụ thể 

 - Về kinh tế  

 + Tăng trưởng giá trị sản xuất kinh doanh hàng năm từ 22% trở lên. Thu nhập thực 

tế bình quân đầu người đến năm 2016 đạt 80 triệu đồng/năm. 

 + Đẩy mạnh quá trình chuyển dịch cơ cấu kinh tế theo hướng tăng tỷ trọng 

thương mại - dịch vụ, giảm tỷ trọng công nghiệp - xây dựng. Phấn đấu chuyển đổi 

cơ cấu kinh tế theo hướng công nghiệp hoá hiện đại hoá, đạt định hướng chung là 

thương mại - dịch vụ đạt 68% và công nghiệp - xây dựng đạt 32%.  

 + Đến năm 2020 tỷ lệ lao động được đào tạo là 98%. 

 + Tỷ lệ hộ nghèo giảm xuống dưới 2,5% theo tiêu chí mới. 

 + Hàng năm có 100% chi bộ duy trì là chi bộ “trong sạch vững mạnh”, trong 

nhiệm kỳ kết nạp được 640 Đảng viên mới trở lên, phấn đấu Đảng bộ đạt trong 

sạch vững mạnh, xây dựng chính quyền và các đoàn thể nhân dân vững mạnh toàn 

diện. 

 - Về văn hóa giáo dục và đào tạo, thể dục thể thao: Phường cần coi đây là vấn 

đề trọng tâm cho phát triển xã hội, cần có những chính sách khuyến khích học tập 
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và nâng cao giảng dạy, tiếp tục tiến hành và hoàn thành phổ cập THPT năm 2020. 

Đẩy mạnh công tác thể dục thể thao, nâng cao sức khỏe toàn dân, thực hiện tốt 

chính sách đại đoàn kết dân tộc. Tỷ lệ gia đình văn hóa đạt 96% trở lên, 14/19 phố 

đạt và duy trì danh hiệu phố văn hóa. Duy trì phổ cập THCS, năm 2015 đạt phổ 

cập THPT, 100% nhà trường đạt danh hiệu đơn vị văn hóa. 

 - Về y tế, chăm sóc sức khỏe và vệ sinh môi trường: Tiếp tục tăng cường 

chăm sóc sức khỏe định kỳ cho toàn dân, đặc biệt đối với bà mẹ trẻ em, phấn đấu 

đến năm 2020  không còn trẻ em suy dinh dưỡng. Cần quan tâm hơn nữa đến công 

tác kế hoạch hoá gia đình; Đẩy mạnh công tác vệ sinh môi trường, tăng cường 

công tác tuyên truyền nâng cao ý thức của người dân. 

 - Về cơ sở hạ tầng: Chú trọng phát triển hệ thống giao thông đặc biệt là đoạn 

đường từ UBND Phường tới Công an Thành phố là hệ thống giao thông quan trọng 

của Phường để kết nối với trung tâm chính trị của thành phố. Trong những năm tới 

cần quan tâm và nâng cấp tuyến đường này hơn nữa, bên cạnh  đó cũng cần chú ý 

đến các tuyến đường giao thông còn lại, để đảm bảo và duy trì được trật tự an tòan 

xã hội . Hoàn thành một số chỉ tiêu xây dựng hạ tầng cơ sở, để duy trì được sự phát 

triển của Phường. 

2.3.5.2. Phương hướng sử dụng đất  

* Đất ở 

 Xây dựng khu dân cư hợp lý có ý nghĩa rất quan trọng đối với phát triển kinh tế 

xã hội, xây dựng khu dân cư hợp lý đảm bảo cho sự phát triển lâu dài. Chuyển dịch 

một số khu dân cư đang còn nhỏ lẻ thành khu dân cư có quy mô lớn hơn dọc theo 

các tuyến trục liên Phường, có vị trí thuận lợi hơn cho phát triển kinh tế. Đồng thời, 

nhằm khai thác hết tiềm năng đất đai cho phát triển dân cư và mở rộng các điểm dân 

cư cũ thì giai đoạn tới phường có định hướng sử dụng, phân bổ các khu đất sen kẹt 

trong khu dân cư để phục vụ cho các mục đích giãn dân. Đặc biệt là khai thác triệt 

để giá trị của quỹ đất, tạo nguồn ngân sách cho phát triển kinh tế xã hội của địa 

phương thì trong giai đoạn tới phường Bắc Sơn sẽ tiếp tục phát triển và hình thành 

các khu đất đấu giá quyền sử dụng đất ở tại các vị trí thuận lợi khác nhau trên địa 

bàn phường. 
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* Đất phi nông nghiệp 

 - Đất trụ sở cơ quan, công trình sự nghiệp: Hình thành hệ thống trụ sở các cơ 

quan hành chính từ cấp phố đến cấp phường, đảm bảo việc điều hành, tiếp dân 

thuận lợi. 

 - Đất phát triển hạ tầng: Phát triển mạnh cơ sở hạ tầng kỹ thuật, hạ tầng xã hội 

theo hướng hình thành khu kết cấu hạ tầng để phát triển kinh tế - xã hội, đặc biệt là 

cải tạo và nâng cấp tiếp các công trình công cộng như: y tế, văn hóa, thể thao, giao 

thông…nhằm phục vụ lợi ích người dân tốt hơn. 

 - Đất sông suối và mặt nước chuyên dùng: Tăng cường tu bổ các đường dẫn 

nước sinh hoạt hiện có nhằm đảm bảo cho nhu cầu cung cấp nước dùng trong sinh 

hoạt và sản xuất của người dân. 
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CHƯƠNG 3. ĐÁNH GIÁ KẾT QUẢ THỰC HIỆN QUy HOẠCH SỬ DỤNG 

ĐẤT TẠI PHƯỜNG BẮC SƠN GIAI ĐOẠN 2012 - 2016 

3.1.  Đánh giá chung về điều kiện tự nhiên, tài nguyên thiên nhiên  

3.1.1. Thuận lợi 

 - Là một phường có vị trí địa lý tiếp giáp với gần như tất cả các phường trung 

tâm nên rất thuận lợi cho việc giao thương kinh tế giữa các vùng. 

 - Có mạng lưới cơ sở hạ tầng tương đối tốt, hệ thống giao thông đã được bê 

tông hóa, nhựa hóa đáp ứng đầy đủ nhu cầu đi lại, sinh hoạt và sản xuất, nguồn 

nước mặt và nguồn nước ngầm hiện tại đang phục vụ cho sản xuất và sinh hoạt của 

nhân dân trên địa bàn phường được cung cấp bởi hệ thống nước của thành phố.  

3.1.2. Khó khăn 

 Bên cạnh những thuận lợi phường Bắc Sơn cũng còn gặp những khó khăn 

như vấn đề ô nhiễm cảnh quan môi trường cũng đã ảnh hưởng đến chất lượng cuộc 

sống và sức khoẻ của nhân dân. Một phần môi trường đất đang bị suy thoái do hệ 

thống thu gom rác thải chưa được xử lí một cách phù hợp. 

3.2. Đánh giá chung về kinh tế - xã hội  

3.2.1. Thuận lợi 

 Phường luôn có tốc độ tăng trưởng kinh tế cao, nhân dân phường luôn có tốc 

độ tăng trưởng kinh tế cao, nhân dân địa phương được hưởng lợi từ hạ tầng cơ sở 

sẵn có của Tỉnh và Thành Phố 

 Cơ chế chính sách đầu tư cũng có nhiều thay đổi theo hướng thông thoáng và 

cởi mở hơn, được sự quan tâm của UBND Thành phố Uông Bí cùng với các Sở, 

ban ngành trong việc thực hiện các công trình đầu tư tại địa phương, đặc biệt là 

trong các lĩnh vực giao thông, thủy lợi. 

3.2.2. Khó khăn 

 Mặc dù cơ sở hạ tầng tương đối hoàn thiện nhưng đường điện nước, hệ thống 

chiếu sáng, biển báo đô thị chưa thực sự đáp ứng được yêu cầu phát triển của đô thị 

hiện nay như: nhiều đường phố hiện nay có hệ thống thoát nước thải chưa đồng bộ và 

chưa đáp ứng được nhu cầu thoát nước đặc biệt là vào mùa mưa… 

Tóm lại, từ thực trạng điều kiện tự nhiên, kinh tế xã hội của phường Bắc  
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Sơn, đặc biệt là những năm gần đây cho thấy nền kinh tế của phường có những 

chuyển dịch đáng kể, có nhiều khởi sắc, đời sống vật chất và tinh thần của đại bộ phận 

nhân dân đã được cải thiện, các chương trình hỗ trợ của Đảng và Nhà nước đã thực sự 

đi vào cuộc sống làm thay đổi bộ mặt của dân cư. Từ nay đến năm 2020 việc khai 

thác sử dụng đất hợp lý, tiết kiệm, theo hướng khoa học, mang lại hiệu quả kinh tế cao 

là một yêu cầu bức thiết cần được xem xét nghiêm túc và đó là công tác quy hoạch sử 

dụng đất của phường. 

3.3. Đánh giá kết quả thực hiện quy hoạch sử dụng đất trên địa bàn phường Bắc 

Sơn 

 Kết quả thực hiện các chỉ tiêu quy hoạch sử dụng đất giai đoạn 2008 - 2012 

được thể hiện trong bảng 3.1. 
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Bảng 3.1. Kết quả thực hiện các chỉ tiêu sử dụng đất trong quy hoạch  

sử dụng đất giai đoạn 2008 - 2012 

TT Chỉ tiêu Mã 

QHSDĐ 

được duyệt 

(ha) 

Kết quả thực hiện 

Diện  

tích (ha) 

Tỷ lệ 

(%) 

Tổng diện tích tự nhiên 134,17 134,17 100 

1 Đất phi nông nghiệp PNN 85,05 87,13 97,61 

1.1 Đất ở tại đô thị ODT 36,08 35,76 100,89 

1.2 
Đất trụ sở cơ quan, công trình 

sự nghiệp 
CTS 0,3 0,31 96,77 

1.3 Đất an ninh CAN 0,12 0,12 100 

1.4 
Đất sản xuất, kinh doanh phi 

nông nghiệp 
CSK 3,17 4,28 74,06 

1.5 Đất có mục đích công cộng CCC 37,48 39,38 95,17 

1.6 Đất tôn giáo, tín ngưỡng TTN 3,92 3,61 108,59 

1.7 
Đất sông suối và mặt nước 

chuyên dùng 
SMN 3,98 3,67 108,45 

2 Đất phát triển hạ tầng DHT 46.78 45,98 101,74 

2.1  + Đất giao thong DGT 27,73 26,85 103,28 

2.2  + Đất cơ sở văn hóa DVH 16,93 16,81 100,71 

2.3 
 + Đất cơ sở nghiên cứu khoa 

học 

DKH 
2,12 2,32 91,38 

3 Đất chưa sử dụng CSD 2,34 1,06 220,75 

 (Nguồn: Kết quả thống kê, kiểm kê đất đai năm 2012 phường Bắc Sơn) 

* Biến động đất đai theo mục đích sử dụng 

 Theo số liệu thống kê đất đai năm 2012 so với số liệu kiểm kê đất đai năm 

2008, tình hình biến động đất đai của phường Bắc Sơn giai đoạn từ 01/01/2008 đến 

01/01/2012 cụ thể như sau: Đất phi nông nghiệp tăng: 2,08 ha; Đất phát triển hạ 

tầng giảm 0,8ha. Đất chưa sử dụng giảm từ 2,34ha xuống còn 1,06ha. 
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        Việc sử dụng đất đai trên địa bàn phường đã có nhiều thay đổi rõ rệt, nhất là 

trong sử dụng hợp lý nguồn tài nguyên đất đai. Trong năm 2008 - 2012 các nhóm 

đất chính không có sự biến động lớn, các biến động đất đai của phường theo kế 

hoạch sử dụng đã mang lại hiệu quả kinh tế cao, Giảm được diện tích đất chưa sử 

dụng là 1,28ha. 

3.4. Đánh giá kết quả của phương án quy hoạch sử dụng đất giai đoạn 2012 - 

2020 của Phường Bắc Sơn 

3.4.1. Đánh giá kết quả thực hiện quy hoạch sử dụng đất sau 4 năm (2012 - 2016) 

 Quy hoạch sử dụng đất  phường Bắc Sơn đến năm 2020 đã  thực hiện đựợc 4 

năm (từ năm 2012 đến năm 2016). Hiện trạng sử dụng đất phường năm 2016 chính 

là một phần thực hiện của cả thời kỳ quy hoạch và là năm bản lề trong giai đoạn kế 

hoạch sử dụng đất. Vì vậy, đánh giá tình hình thực hiện quy hoạch sử dụng đất 

phường trong giai đoạn này thực chất là đánh giá các nội dung quy hoạch đã thực 

hiện trong 4 năm, đánh giá biến động sử dụng đất từ năm 2012 đến năm 2016 đồng 

thời so sánh các chỉ tiêu hiện trạng sử dụng đất năm 2016 với các chỉ tiêu kế hoạch 

đã đề ra đến năm 2020.  

 Cùng với việc nền kinh tế của Phường trong những năm qua có bước tăng 

trưởng khá, cơ cấu kinh tế chuyển dịch mạnh mẽ theo hướng tăng tỷ trọng thương 

mại - dịch vụ, giảm tỷ trọng công nghiệp - xây dựng. Với sự biến động như trên 

của cơ cấu kinh tế nên cơ cấu sử dụng đất của phường có nhiều thay đổi, diện tích 

đất sản xuất nông nghiệp giảm nhanh trong những năm trước đây, đất phi nông 

nghiệp có chiều hướng tăng nhanh để đáp ứng nhu cầu phát triển thương mại - dịch 

vụ và củng cố cơ sở hạ tầng, nhiều công trình được đầu tư xây dựung không có 

trong phương án quy hoạch sử dụng đất. 

 Tổng hợp các chỉ  tiêu  thực hiện quy hoạch sử dụng đất được  thể hiện qua 

bảng 3.2.   
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Bảng 3.2. Kết quả thực hiện các chỉ tiêu SDĐ trong QHSDĐ  

phường Bắc Sơn - tỉnh Quảng Ninh năm 2016 

STT Chỉ tiêu Mã 
Chỉ tiêu phê 

duyệt (ha) 

Thực hiện 

năm 2016 (ha) 

Tỷ lệ 

(%) 

Tổng diện tích đất tự nhiên 133,6 133,6 100 

1  Đất phi nông nghiệp PNN 84,22 85,94 97,98 

1.1 Đất ở tại đô thị ODT 32,62 34,34 94,99 

1.2 
Đất trụ sở cơ quan, công 

trình sự nghiệp 
CTS 0,31 0,31 100 

1.3 Đất an ninh CAN 0,12 0,12 100 

1.4 
Đất sản xuất, kinh doanh 

phi nông nghiệp 
CSK 3,46 3,46 100 

1.5 
Đất có mục đích công 

cộng 
CCC 39,37 39,37 100 

1.6 Đất tôn giáo, tín ngưỡng TTN 4,67 4,67 100 

1.7 
Đất sông suối và mặt 

nước chuyên dùng 
SMN 3,67 3,67 100 

2 Đất phát triển hạ tầng DHT 49,38 47,66 103,61 

2.1 Đất giao thông DGT 30,08 28,36 106,06 

2.2 Đất cơ sở văn hóa DVH 16,94 16,94 100 

2.3 Đất cơ sở NCKH DKH 2,36 2,36 100 

(Nguồn: Kết quả thống kê, kiểm kê đất đai năm 2016  phường Bắc Sơn)[14] 

 Nhìn chung đất đai phường Bắc Sơn thuận lợi cho việc phát triển kinh tế - xã 

hội. Tuy nhiên để sử dụng đất đai có hiệu quả cần đánh giá tiềm năng đất nhằm bố 

trí đất đai phù hợp với nhu cầu của từng ngành từng đối tượng sử dụng. 

 Do sự chuyển dịch cơ cấu kinh tế diễn ra nhanh nên diện tích đất dành để  

xây dựng, chỉnh trang phát triển các công trình phi nông nghiệp tăng nhanh, nhiều 

công trình đã thực hiện không có trong phương án quy hoạch sử dụng đất được 

duyệt. 
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 Trong 4 năm qua, UBND Phường đã chỉ đạo các ngành, các cấp căn cứ quy 

hoạch sử dụng đất của Phường để lập quy hoạch sử sụng đất và triển khai các nội 

dung của phương án quy hoạch sử dụng. Đến nay, Quy hoạch sử dụng đất đến năm 

2020 của phường Bắc Sơn đã trải qua 4 năm kỳ đầu. Vì vậy, việc so sánh mục tiêu 

kinh tế, xã hội, so sánh diện tích đất đai của năm 2016, so sánh các hạng mục công 

trình quy hoạch đến năm 2020 đã thực hiện đến năm 2016 để thấy được thực trạng 

của công tác thực hiện quy hoạch. Trên cơ sở đó rút ra nhận định về những mặt đã 

làm được, chưa làm được, những thuận lợi, khó khăn trong công tác thực hiện quy 

hoạch để tìm giải pháp tổ chức thực hiện phù hợp. 

 Cùng với việc nền kinh tế của Phường trong những năm qua có bước tăng 

trưởng khá, cơ cấu kinh tế chuyển dịch mạnh mẽ theo hướng tăng tỷ trọng thương 

mại - dịch vụ, giảm tỷ trọng TTCN - XDCB, tỷ trọng thương mại - dịch vụ năm 

2012  chiếm 47,8% cơ cấu kinh tế, đến hết năm 2016 tăng lên là 78,6%; tỷ trọng 

TTCN - XDCB trong cơ cấu kinh tế giảm dần từ 52,2% năm 2012 xuống còn 

21,4% vào hết năm 2016. Với sự biến động như trên của cơ cấu kinh tế nên cơ cấu 

sử dụng đất của phường có nhiều thay đổi, diện tích đất TTCN - XDCB giảm trong 

những năm gần đây, đất phi nông nghiệp có chiều hướng tăng nhanh để đáp ứng 

nhu cầu phát triển thương mại - dịch vụ và củng cố cơ sở hạ tầng, nhiều công trình 

được đầu tư xây dựng không có trong phương án quy hoạch sử dụng đất. 

 Tổng quỹ đất đai của phường là đất phi nông nghiệp. Sự tác động của quá 

trình phát triển công nghiệp đến việc sử dụng đất trên địa bàn phường Bắc Sơn 

trong những năm qua rất lớn. Mặt khác, với tốc độ phát triển các ngành công 

nghiệp như hiện nay, thì việc bố trí sử dụng đất đai như thế nào cho có hiệu quả 

đang là một vấn đề quan trọng. Không những đưa lại hiệu quả mà còn phải bảo vệ 

môi trường sinh thái xung quanh. Ngoài ra, các loại rác thải sinh hoạt, rác thải y tế 

cần phải đựợc xử lý kịp thời để không  làm ảnh hựởng đến môi trường và cuộc 

sống của người dân trên địa bàn. Thực trạng cho thấy công tác này đang đựợc triển 

khai khá tốt. Tuy nhiên trong thời gian tới cần phải mở rộng diện tích đất giao 

thông để đáp ứng đựợc nhu cầu đối với sự phát triển của các ngành kinh tế như 

hiện nay.  
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 Qua số liệu thống kê từ năm 2012 - 2016 trên địa bàn phường có những biến 

động sau:  

 * Thay đổi về đơn vị hành chính: Trên cơ sở phân tích, đánh giá số liệu thống 

kê đất đai từ năm 2012 đến năm 2016 ta thấy diện tích tự nhiên của phường năm 

2013 là 134,17 ha và năm 2016 là 133,6 ha giảm xuống so với năm 2012 là 0,57 ha. 

 * Biến động tổng diện tích các loại đất: Do phường  được sự giám sát chặt 

chẽ của các cán bộ UBND phường nên tình hình biến động đất đai trên địa bàn 

phường là không thay đổi nhiều. 

 Trong tổng diện tích đất tự nhiên có 2 loại đất có biến động trong giai đoạn đó 

là đất tôn giáo, tín ngưỡng tăng 1,06 ha, sau đó là đất giao thông tăng 1,51 ha.  

 Diện tích đất ở của phường Bắc Sơn năm 2016 là 34,34 ha, giảm đi 1,42 ha so 

với năm 2012.  

 Ngoài ra, đất đất sản xuất, kinh doanh phi nông nghiệp năm 2016 giảm đi 

0,82 ha so với năm 2012. 

 Các loại đất còn lại biến động không nhiều. Phường duy trì sử dụng được 

tổng diện tích đất tự nhiên một cách hợp lý và hiệu quả. Các hạng mục như mở 

rộng trường học, đất nhà văn hoá phố, đất sân thể thao, ... đều cơ bản thực hiện đạt 

và vượt mức kế hoạch đề ra. 

3.4.1.1. Đánh giá hiện trạng sử dụng đất phi nông nghiệp của phường năm 2016 

 Trên cơ sở hiện trạng sử dụng đất năm 2016 và kết quả phân tích, đánh giá 

thực trạng phát triển các ngành, các lĩnh vực phát triển kinh tế xã hội trên địa bàn 

phường. Trong những năm qua công tác quản lý nhà nước về đất đai của phường 

đã được quan tâm chỉ đạo nên việc sử dụng đất đúng mục đích và có hiệu quả hơn. 

Ngoài ra các vấn đề dân số, xã hội.. Làm cho nhu cầu sử dụng đất đai ngày một gia 

tăng, luôn gây áp  lực đối với việc sử dụng đất trên địa bàn phường.                                                                                                                                                               

 Trong giai đoạn 2012 - 2016, diện tích đất phi nông nghiệp thu hồi khá ít.  

Chỉ tiêu quy hoạch được duyệt là 2,4ha thì kết quả này chỉ đạt 87,57%  

 - Đất ở: diện tích thu hồi là 0,8ha, vượt 0,06ha so với chỉ tiêu quy hoạch được 

duyệt (tương đương với 100,28%). Đất ở bị thu hồi chủ yếu do một số lô đất đã 

dược quy hoạch để cấp đất ở cho nhân dân nhưng không giải phóng được mặt bằng 
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dẫn đến việc giao đất cho nhân dân không thực hiện được. Ngoài ra, do một số 

người dân được cấp đất ở nhưng không thực hiện nghĩa vụ tài chính. 

 - Đất chuyên dùng: Trong thời gian 4 năm (2012 - 2016) thực hiện phương án 

quy hoạch sử dụng đất đến năm 2016 là loại đất có biên độ biến động đặc biệt, đây 

cũng là loại đất mà có nhiều công trình thực hiện không có trong phương án quy 

hoạch sử dụng đất, đặc biệt là đất phục vụ cho nhu cầu sản xuất kinh doanh phi 

nông nghiệp. Đất sản xuất kinh doanh phi nông nghiệp: Theo quy hoạch sử dụng 

đất được duyệt đến năm 2016  thì diện tích dành cho mục đích sản xuất kinh doanh 

phi nông nghiệp là 3,46 ha nhưng đến năm 2016 đã thực hiện đạt 3,63 ha,  như vậy 

về mặt diện tích  đã có 0,17  ha đất cho hoạt động sản xuất kinh doanh thực hiện 

không phù hợp với quy hoạch được duyệt. 

 - Đất có mục đích công cộng: Để đáp ứng nhu cầu về xây dựng, củng cố hệ 

thống cơ sở hạ tầng phục vụ nhiệm vụ phát triển kinh tế và nâng cao đời sống nhân 

dân. Trong giai đoạn 4 năm (2012 - 2016) thực hiện phương án quy hoạch sử dụng 

đất đã được duyệt, nhiều công trình đã được triển khai xây dựng và chỉnh trang. 

Qua điều tra cho thấy các hạng mục công trình thuộc nhóm đất công cộng được 

đầu tư xây dựng mới cơ bản phù hợp với phương án quy hoạch được duyệt. Trong 

giai đoạn 2012 - 2016, diện tích đất có mục đích công cộng bị thu hồi là 1,3 ha. 

Trong khi chỉ tiêu quy hoạch đựơc duyệt là 1,5 ha, như vậy kết quả thực hiện đạt 

98,78% so với chỉ tiêu đề ra.Vì vậy, nhóm đất phục vụ cho mục đích công cộng là 

nhóm có sự biến động khá lớn tập trung một số hạng mục công trình như: đất giao 

thông, đất thủy lợi, đất cơ sở thể dục thể thao. Qua điều tra cho thấy các hạng mục 

công trình thuộc nhóm đất công cộng được đầu tư xây dựng mới cơ bản phù hợp 

với phương án quy hoạch được duyệt. 

 - Đất tôn giáo: Giai đoạn 2012 - 2016 đất tôn giáo, tín ngưỡng tăng thêm 1,06  

ha để thực hiện các công trình phục vụ tôn giáo như: nhà dòng, nhà thờ .. . Các 

công trình xây dựng và nâng cấp trường học mặc dù đã được chú trọng đầu tư, 

song nhìn chung tiến độ còn chậm so với chỉ tiêu quy hoạch, chất lượng một số 

công trình còn nhiều hạn chế, nguyên nhân chủ yếu là do thiếu vốn đầu tư. 

 - Đất sông suối và mặt nước chuyên dùng: diện tích bị thu hồi là 0,4 ha, đạt  
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70,20% so với chỉ tiêu quy hoạch được duyệt. 

 - Giai đoạn 2012 - 2016 đất giáo dục đào tạo tăng thêm 1,5  ha để thực hiện 

các công trình: mở rộng trường THPT Hoàng Văn Thụ; trường THCS Bắc Sơn. 

Các công trình xây dựng và nâng cấp trường học mặc dù đã được chú trọng đầu tư, 

song nhìn chung tiến độ còn chậm so với chỉ tiêu quy hoạch, chất lượng một số 

công trình còn nhiều hạn chế, nguyên nhân chủ yếu là do thiếu vốn đầu tư. 

 - Đối với ngành phát triển thương mại dịch vụ thì đây là ngành công nghiệp 

không khói, thương mại - dịch vụ đóng vai trò quan trọng trong tiến trình thúc đẩy 

công nghiệp hoá, hiện đại hoá công nghiệp phường. Trong tương lai sẽ phát triển 

nhiều loại hình kinh doanh xăng dầu, các mặt hàng thủ công mỹ nghệ và dịch vụ 

ăn uống với quy mô vừa và rộng.  

3.4.1.2. Đánh giá tình hình quản lý đất đai của phường  

 Dưới sự lãnh đạo của tỉnh uỷ, ủy ban nhân dân phường trong những năm qua  

phường Bắc Sơn đã đạt được một số thành tích đáng kể  trong công  tác quản lý 

Nhà nước về đất đai. Các văn bản quy phạm pháp luật về quản lý, sử dụng đất đã 

được ban hành kịp thời, các chủ trương, chính  sách  của  Nhà nước, của ngành 

cũng như các nội dung quản lý Nhà nước về đất đai theo luật định đã được triển 

khai thực hiện đầy đủ trên địa bàn phường. Công tác giao đất, cho thuê đất, thu hồi 

đất, chuyển mục đích sử dụng đất được thực hiện theo đúng quy định của pháp luật 

và đạt kết quả tốt. Công tác đo đạc, lập bản đồ địa chính chính quy. Công tác đăng 

ký quyền sử dụng đất, lập và quản  lý hồ sơ địa chính, cấp giấy chứng nhận quyền 

sử dụng đất, thống kê, kiểm kê đất đai đã và đang được tiến hành  trên  toàn 

phường, các hộ gia đình, cá nhân đựợc cấp giấy chứng  nhận quyền sử dụng đất 

yên tâm đầu tư, phát huy tốt hiệu quả sử dụng đất.   

 Công tác thanh tra, kiểm tra việc chấp hành các chính sách đất đai đựợc tiến 

hành thường xuyên, dứt điểm, góp phần ổn định tình hình chính trị, kinh tế - xã hội 

trên địa bàn phường. Công tác quản lý các hoạt động dịch vụ công về đất đai đựợc 

lãnh đạo ngành TN&MT chú trọng quan tâm. Công tác lập quy hoạch, kế hoạch sử 

dụng đất đã được triển khai.  

 Tuy nhiên, bên cạnh những kết quả đạt được, công tác quản  lý đất đai của  



Khóa luận tốt nghiệp 

Sinh viên: Trần Thị Thu Trang - MT1801Q  43 
 

phường cần cố gắng giải quyết những tồn tại sau:  

 - Công tác quản lý sử dụng đất trong những năm qua có nhiều tiến bộ song  

vẫn  còn  nhiều tồn tại như việc sử dụng đất không đúng mục đích còn xảy ra, tình 

trạng lấn chiếm đất đai tự chuyển đổi mục đích vẫn chưa được xử lý dứt điểm.  

 - Công  tác cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất (GCNQSDĐ) cho các  tổ 

chức còn chậm, điều đó không chỉ ảnh hựởng đến công  tác quản  lý Nhà nước về 

đất đai mà còn ảnh hưởng đến việc kêu gọi các dự án đầu tư. 

 - Cần điều chỉnh bổ sung quy hoạch sử dụng đất các cấp cho phù hợp với tình 

hình phát triển kinh tế - xã hội thực tế của địa phương.  

 - Công tác thống kê, kiểm kê đất đai và theo dõi biến động sử dụng đất qua 

các năm cần được quan tâm theo dõi sát sao và thường xuyên hơn để đánh giá 

chính xác quỹ đất toàn phường, giúp các cấp lãnh đạo thực hiện tốt các nội dung 

quản lý Nhà nước về đất đai.  

 Quá trình biến động đất đai ở phường Bắc Sơn trong thời gian vừa qua, nhìn 

nhận về mặt phát triển kinh tế - xã hội là tương đối phù hợp, diện tích đất ở ngày 

một tăng nhanh, không còn diện tích đất nông nghiệp và đất chưa sử dụng nữa. Đất 

ở ngày càng tăng là do dân số  tăng, quá  trình công nghiệp  hoá - hiện đại hoá 

đang trên đà phát triển mạnh, mức độ đô thị hoá nhanh nên nhu cầu về nhà ở  và 

việc sử dụng các công  trình cũng  tăng  theo nhằm đáp ứng yêu cầu phát triển kinh 

tế - xã hội của phường, tuy nhiên bên cạnh đó có những loại đất tăng, giảm không 

theo quy luật nhưng không đáng kể. 

 Nhìn chung trong thời gian qua, phường Bắc Sơn đã có nhiều cố gắng trong 

việc quản lý quỹ đất nhằm khai thác triệt để và có hiệu quả cao nguồn tài  nguyên 

này. Thành tích của phường trong việc tổ chức thực hiện tốt tài nguyên đất được 

thể hiện thông qua các chỉ số sau đây:  

 * Về nguyên nhân tăng, giảm của các loại đất:   

 -  Ngoài những nguyên nhân thực tế phản ánh chính xác quá trình chuyển đổi 

đất đai phục vụ các mục tiêu phát triển kinh tế - xã hội  trên địa bàn  phường, còn 

có những nguyên nhân khách quan có thể dẫn đến việc đánh giá không chuẩn xác 

sự tăng giảm của các loại đất.  
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 - Việc thay đổi chỉ tiêu thống kê đất đai qua các giai đoạn: Khái niệm khác 

nhau giữa các ngành về cùng một chỉ tiêu thống kê đất đai dẫn đến những nhận 

định, đánh giá khác nhau về diện tích của cùng một loại đất.  

 - Việc theo dõi biến động đất đai hàng năm của địa phương chưa kịp thời và 

chỉ tương đối chính xác. Số liệu đo đạc qua các giai đoạn thường sai khác nhau dẫn 

đến sự sai khác về diện tích thống kê.  

 * Về thực trạng tăng giảm của các loại đất:  

 - Đi sâu phân tích sự biến động của mỗi  loại đất chi tiết trong các loại hình sử 

dụng đất lớn có thể thấy rằng, bên cạnh những loại đất tăng giảm hợp quy luật, có 

khả năng thúc đẩy nền kinh tế phát triển, cần hết sức lưu ý sự tăng giảm của một số 

loại đất có thể dẫn đến quá trình huỷ hoại đất và môi trường, cản trở mục tiêu phát 

triển kinh tế - xã hội của huyện cũng như cuộc sống của người dân địa phương.  

3.4.2. Đánh giá kết quả của phương án quy hoạch đến năm 2020 

 Phương án quy hoạch sử dụng đất phường Bắc Sơn, Thành phố Uông Bí, tỉnh 

Quảng Ninh giai đoạn 2012 - 2020 nhằm phân bổ đất đai theo mục đích sử dụng 

đất hợp lý, hiệu quả, tiết kiệm, góp phần nâng cao hiệu quả sử dụng đất, bảo vệ 

nguồn tài nguyên, hướng tới sự phát triển bền vững. Đồng thời, tạo ra sự phát triển 

hài hoà, cân đối giữa các ngành kinh tế, đẩy mạnh quá trình công nghiệp hoá, hiện 

đại hoá của địa phương, phấn đấu đến năm 2020 cơ bản trở thành tỉnh công nghiệp.  

3.4.2.1. Kinh tế 

 Với mục tiêu công nghiệp hoá, hiện đại hoá, trong giai đoạn quy hoạch cơ cấu 

đất đai được sử dụng theo chiều hướng tăng tỷ trọng đất dịch vụ - thương mại, 

giảm tỷ trọng đất công nghiệp - xây dựng. Đó là cơ sở cho sự chuyển dịch cơ cấu 

kinh tế của phường, dự kiến đến năm 2020 cơ cấu kinh tế của phường là: dịch vụ - 

thương mại là 80% và công nghiệp - xây dựng là 20%. Đồng thời, nhịp độ phát 

triển kinh tế tăng trưởng bình quân 22%/năm đến năm 2020. 

3.4.2.2. Xã hội 

 Năm 2016, tỷ lệ phát triển dân số của phường là 0,3% là tương đối cao. Năm 

2020 tỷ lệ phát triển dân số của phường Bắc Sơn dự tính giảm xuống còn 0,1% . 

Như vậy, đời sống của nhân dân được nâng cao, vấn đề việc làm từng bước được 
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giải quyết tránh tình trạng thất nghiệp gây ra các tệ nạn xã hội. Từ đó tạo niềm tin 

cho nhân dân vào Đảng và Nhà nước và tạo tiền đề vững chắc cho quy hoạch và kế 

hoạch sử dụng đất đến năm 2020.  

 Do dân số tăng nhanh, đời sống của người dân ngày càng được cải thiện cùng 

với đó là lượng rác thải ở khu vực đô thị không ngừng ra tăng. Để giải quyết vấn 

đề này, trong giai đoạn 2016 - 2020 Phường Bắc Sơn đang lên kế hoạch xây dựng 

01 bãi xử lý rác thải tập trung tại khu 1, với diện tích là 0,04 ha; bãi xử lý rác thải 

này không có trong phương án quy hoạch sử dụng đất đã được phê duyệt đến năm 

2020. 

3.4.3. Phân tích những vấn đề tồn tại trong sử dụng đất giai đoạn 2012 - 2016 so 

với phương án quy hoạch  

 Khi xây dựng phương án quy hoạch sử dụng đất của một đơn vị hành chính 

cho một giai đoạn nhất định, ngoài việc phân  tích, đánh giá điều kiện tự nhiên, 

thực trạng phát triển kinh tế - xã hội, tình hình quản lý và hiện trạng sử dụng đất 

cần thiết phải nghiên cứu, phân tích thực  trạng biến động đất đai giai đoạn trựớc 

trong vòng 5 đến 10 năm để tìm ra các nguyên nhân và xu thế biến động đất đai, 

những vấn đề tồn tại trong sử dụng đất. 

 Nhìn chung, việc thực hiện quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất trong những năm 

qua trên địa bàn phường đã đạt được những thành quả nhất định. Đáp ứng được 

phần nào yêu cầu phát triển kinh tế xã hội của phường. Tuy nhiên, xuất phát từ tình 

hình thực tế của địa phương nhằm đáp ứng những yêu cầu phát  triển trong sự đổi 

mới nền kinh tế của phường nói riêng và toàn tỉnh nói chung nên trong quá trình 

thực hiện quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất đã có những phát sinh, dẫn đến một số 

thay đổi so với chỉ tiêu được duyệt. Ngoài ra,  sự  thay  đổi,  phát sinh còn do nhiều 

nguyên nhân khác như: Do cơ chế chính sách pháp luật về đất đai thay đổi quá  

lớn, luật đất đai đã làm cho đất đai vận hành trong cơ chế  thị  trường, đất đai là 

hàng hoá.  Vì vậy nhận thức của ngành quản lý và sử dụng chưa chuyển biến kịp. 

Quy hoạch sử dụng đất trước đây đựợc  lập không dựa trên định hướng phát triển 

kinh tế xã hội của huyện cũng như của toàn tỉnh, không lường trước được mức độ 
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biến động của các loại đất, không nắm bắt được xu thế phát triển, còn dựa trên ý 

kiến chủ 

 quan, dẫn đến phương án quy hoạch sử dụng đất kém hiệu quả trong thực tế.   

 Bên cạnh những kết quả đã đạt được, đảm bảo đúng tiến độ về mặt thời gian 

cũng như các nội dung quy hoạch đã đề ra, quá trình thực hiện quy hoạch sử dụng 

đất, còn tồn tại một số vấn đề bất cập, thể hiện ở các khía cạnh sau:   

 - Cần bám sát chỉ  tiêu đất quốc phòng an ninh, quy hoạch sử dụng đất quốc 

phòng an ninh do Bộ Quốc phòng lập và được Chính phủ phê duyệt.  

 - Công tác quy hoạch triển khai chậm, quản lý thị trường bất động sản nhất là 

đất đai còn bất cập, quản lý trật tự xây dựng, ô nhiễm môi trường đang là vấn đề 

cần quan tâm. 

 - Việc quản lý sử dụng đất chưa sát với quy hoạch được duyệt, định hướng sử 

dụng đất chưa có dẫn đến việc đầu tư cho các mục đích sử dụng đất còn hạn chế. 

 - Nhiều trường hợp quy hoạch đúng, rất cần thiết, có lộ trình thực hiện, nhưng 

do ngân sách không bảo đảm hoặc bị động về nguồn thu nên sau khi công bố triển 

khai quy hoạch đã phải dừng lại, nhất là các dự án quy hoạch xây dựng kết cấu hạ 

tầng kỹ thuật.  

 - Một số chủ dự án đăng ký nhu cầu sử dụng đất còn mang tính chủ quan, 

chưa lường hết khó khăn trong bức xúc.  

 - Vấn đề về công tác giải phóng mặt bằng còn nhiều phức tạp và khó khăn, 

thiếu tập trung, chất lượng một số dịch vụ đô thị còn thấp. Công tác đầu tư xây dựng 

cơ bản tuy có nhiều chuyển biến, song tiến độ triển khai một số dự án trọng điểm 

còn chậm. 

 - Công tác chuẩn bị đầu tư, về nguồn vốn lập và phê duyệt quy hoạch chi tiết, 

yêu cầu về bố trí trước các khu tái định cư nên không đủ điều kiện để được giao 

đất, thủ tục quản lý đầu tư xây dựng cơ bản phức tạp là nguyên nhân làm cho các 

chỉ tiêu kế hoạch thực hiện các dự án đấu giá quyền sử dụng đất và các dự án sử  

dụng vốn ngân sách Nhà nước đạt thấp. 
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3.4.4. Những vấn đề bất hợp lý trong quá trình thực hiện quy hoạch  

 Đối với đất trụ sở cơ quan công trình sự nghiệp: loại đất thường có xu hướng 

tăng để đáp ứng nhu cầu phát triển cơ sở hạ tầng phục vụ cho các hoạt động của 

phường. Hiện trạng năm 2012 là 0,31 ha đến hiện trạng năn 2016 là 0,31 ha không 

có biến đổi gì, nhưng  theo quy hoạch đến năm 2020  là 1,96 ha như vậy diện tích 

thực hiện theo quy hoạch  giảm 1,65 ha. 

 Đối với diện tích đất phát triển hạ tầng theo quy hoạch đến năm 2020 là 48,92 

ha như vậy diện tích thực hiện theo quy hoạch giảm 1,66 ha. 

 Công tác quy hoạch triển khai chậm, quản lý thị trường bất động sản nhất là 

đất đai còn bất cập, quản lý trật tự xây dựng, ô nhiễm môi trường đang là vấn đề 

bức xúc.  

 Công tác lập quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất còn mang tính định hướng, 

chưa kết hợp chặt chẽ được với kế hoạch đầu tư phát triển kinh tế - xã hội, kế 

hoạch đầu tư hạ tầng và phát triển đô thị nên chưa sát với thực tế triển khai.  

 Việc quy hoạch chi tiết và lập dự án đầu tư của dự án được ghi trong kế hoạch 

sử dụng đất thực hiện chậm. 

 Như vậy, tổng diện tích đất phi nông nghiệp và diện tích đất phát triển hạ tầng 

năm 2016 tăng không nhiều theo đúng với quy hoạch đến năm 2020, vậy tổng diện 

tích 2 loại đất này cần phải biến động nhiều hơn nữa trong kỳ quy hoạch sắp tới , 

UBND Phường cần phải điều chỉnh hợp lý theo đúng với quy hoạch đã đề ra. 

3.4.5. Đánh giá chung về kết quả thực hiện quy hoạch sử dụng đất. 

3.4.5.1. Ưu điểm. 

 Được sự cố gắng của lãnh đạo địa phương cũng như ý thức của người dân và 

sự chấp hành về pháp luật, đặc biệt là pháp luật đất đai, thì việc thu hồi đất nuôi 

trồng thủy sản ở khu vực Bờ Vùng để thực hiện dự án công viên hồ nước ngọt đã 

được thực hiện nhanh chóng, theo đúng kế hoạch và mang lại nhiều lợi ích to lớn. 

3.4.5.2 Nhược điểm. 

 Bên cạnh những mặt đạt được vẫn còn một số tồn tại như việc thu hồi chậm 

tiến độ, dẫn đến làm ảnh hưởng đến quy hoạch sử dụng đất, do còn một số trường 

hợp người dân chưa ý thức được tầm quan trọng của quy hoạch. Đặc biệt trong 
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việc thu hồi đất nông nghiệp trồng lúa để mở đường giao thông. 

3.4.5.3 . Nguyên nhân. 

 Nguyên nhân chủ yếu là do sự vướng mắc trong khâu đền bù giải phóng mặt 

bằng. Một số hộ dân không đồng ý với phương án đền bù dẫn đến việc thu hồi 

chậm tiến độ. Ngoài ra một số thửa đất nông nghiệp do được Nhà nước cấp từ lâu 

nên xuất hiện tình trạng tranh chấp, giấy tờ không đầy đủ, rõ ràng, gây khó khăn 

trong việc xác định đối tượng đền bù. 

3.5. Bài học kinh nghiệm 

 Từ những tồn tại và yếu kém trong công tác thực hiện quy hoạch sử dụng đất 

ở trên, để cho phương án quy hoạch sử dụng đất tại phường Bắc Sơn đến năm 2020 

thực hiện được tốt cần phải thực hiện một số giải pháp sau: 

 - Tiếp tục đổi mới chính sách, pháp luật cho phù hợp với điều kiện mới, đặc 

biệt là pháp luật đất đai và xây dựng;  

 - Nâng cao hiệu quả quản lý nhà nựớc, giám sát việc thực hiện, tăng cựờng 

vai trò, trách nhiệm quyền hạn về xây dựng phát  triển đô thị cùng với quản lý và 

sử dụng đất đai của Chính phủ, các Bộ, ngành, UBND các cấp;  

 - Có các cơ chế, chính sách thỏa đáng nhằm thu hút đầu tư các nguồn vốn, các 

nhà đầu tư đến thực hiện các dự án xây dựng đô thị, sản xuất, kinh doanh, sinh 

sống tại địa phương.  

 - Tập trung đầu tư các khu đô thị mới, hạn chế việc giao đất phát triển tràn lan 

các dự án nhà ở kinh doanh. Khuyến khích các nhà đầu tư tham gia phát triển nhà 

ở xã hội, các dự án chỉnh trang đô thị nhất là tại các khu trọng điểm. 

 - Dành quỹ đất thoả đáng để quy hoạch khu tái định cư khi nhà nước có quyết 

định thu hồi đất để sử dụng cho mục đích dự án trong quy hoạch. Khu tái định cư 

phải được hoàn thiện trước về nhà ở, cơ sở hạ tầng như giao thông, trường học, 

bệnh viện, dịch vụ thương mại, công trình phúc lợi xã hộị... để khi người dân giao 

đất cho dự án thì có chỗ định cư ngay. 

 - Điều chỉnh quy hoạch chung cho phù hợp với điều kiện hiện nay của 

phường và định hướng đến năm 2020  
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 - Quy hoạch xây dựng chi tiết cho toàn bộ phạm vi đựợc quy hoạch định  

hựớng để  làm căn cứ  cho  lập  các dự  án đầu  tư  xây dựng, quản  lý  xây dựng, 

quản lý và sử dụng đất đai theo pháp luật  

 - Kịp thời lập quy hoạch sử dụng đất chi tiết trên cơ sở đơn vị hành chính, quy 

hoạch chung đô thị và yêu cầu phát triển đô thị.  

 - Đẩy mạnh hơn nữa công tác tuyên truyền, giáo dục, nâng cao nhận thức và 

trách nhiệm về xây dựng phát triển đô thị, quản lý và sử dụng đất phải đi đôi với 

bảo vệ môi  trường cho mọi đối  tượng  trên địa bàn phường, đặc biệt là biến nhận 

thức về bảo vệ môi trường thành ý thức tự giác và hành động cụ thể của chính 

quyền, doanh nghiệp và người dân.  

 - Từng bước tạo nếp sống đô thị của người dân, sự chấp hành nghiêm chỉnh 

về pháp luật đất đai, pháp luật xây dựng và bảo vệ môi trường của người dân và 

chủ doanh nghiệp.   

 - Thực hiện tốt, đồng bộ và kịp thời trong việc đẩy mạnh sự nghiệp giáo dục, 

giải quyết việc, đào tạo và đào tạo lại lực lựợng lao động tại chỗ cho ngựời  lao 

động và quản lý việc tuyển dụng, sử dụng lao động, tạo nguồn  lực đẩy mạnh sự 

nghiệp công nghiệp hoá, hiện đại hoá, đô thị hoá.  

 - Chính phủ và chính quyền các cấp cần tiếp tục việc xây dựng và hoàn thiện 

chính sách pháp luật về bảo vệ môi trựờng. Đặc biệt xây dựng và ban hành cơ chế, 

chính sách khuyến khích, ựu đãi đối với các cơ sở áp dụng công nghệ sạch, sử 

dụng  ít tài nguyên,  ít chất thải, phân  loại, tái chế, sử dụng,  thu gom, xử lý chất 

thải và xã hội hóa công tác bảo vệ môi trựờng;  

 - Bảo vệ môi trựờng phải  lấy phòng ngừa làm chính. Việc phòng ngừa phải 

đựợc thể hiện ngay trong quy hoạch, kế hoạch, chựơng trình và trong từng  dự án 

đầu tự. Sớm thực hiện quy hoạch và khẩn trựơng xây dựng hệ thống  thoát nựớc 

thải, xử lý nựớc thải, chất thải; lập báo cáo đánh giá tác động môi trựờng toàn 

phạm vi của các dự án trên địa bàn phường;  

 - Tăng cựờng thanh tra, kiểm tra, cựỡng chế các đối tựợng (đặc biệt là các cơ 

sở thải ra nhiều chất  thải) thực hiện bảo vệ môi trựờng theo quy định của pháp 

luật;  
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 - Tăng cựờng nhân lực, áp dụng hợp lý các công cụ kinh tế, giải pháp khoa 

học công nghệ về quản lý và bảo vệ môi trựờng. 

 - Thực hiện phổ biến công khai, tuyên truyền rộng rãi phương án quy hoạch 

sử dụng đất đã được phê duyệt theo quy định và ở UBND cấp phường để mọi 

người biết để thực hiện. 

 - Cung cấp thông tin có liên quan cho chủ sử dụng đất để thực hiện quy hoạch 

theo đúng quy định pháp luật; giám sát, đôn đốc việc thực hiện quy hoạch. Tổ chức 

tuyên truyền cho mọi người dân, chủ sử dụng đất về trách nhiệm và nghĩa vụ đối 

với việc thực hiện quy hoạch sử dụng đất đã được phê duyệt. 

 - Đề nghị rà soát điều chỉnh quy hoạch phát triển ngành, lĩnh vực phù hợp với 

quỹ đất đai được phân bổ cho ngành, lĩnh vực trong phương án quy hoạch đất trên 

địa bàn. 

3.6. Những giải pháp khắc phục những tồn tại trong giai đoạn 2012 - 2016 

3.6.1. Các biện pháp và giải pháp về chính sách và quản lý 

 - Áp dụng đồng bộ các chính sách về đất đai, cụ thể hoá các điều khoản về 

luật, các văn bản sau luật cho phù hợp với tình hình thực tế của địa phương. Chính 

sách đầu tư đồng bộ kết hợp với bố trí các điểm dân cư tập trung theo hướng đô thị 

hoá. 

 - Tăng cường các nguồn thu từ đất, đặc biệt là dành quỹ đất thích hợp cho đấu 

giá để tạo vốn xây dựng cơ sở hạ tầng và phục vụ công tác quản lý đất đai. 

 - Chính sách khuyến khích áp dụng những tiến bộ khoa học kỹ thuật trong sử 

dụng đất nhằm bảo vệ tài nguyên đất bền vững và bảo vệ môi trường sinh thái. 

 - Tăng cường năng lực quản lý đất đai cho phường, nhằm đáp ứng yêu cầu 

trong công tác quản lý. Sử dụng đất đai phục vụ sự nghiệp phát triển kinh tế, xã hội 

ở địa phương đáp ứng yêu cầu ngày càng cao của xã hội đối với công tác quản lý 

đất đai. 

3.6.2. Đẩy mạnh tuyên truyền giáo dục pháp luật  đất đai 

 Thường xuyên tuyên truyền cho nhân dân nắm vững pháp luật, chính sách 

quản lý sử dụng đất đai của Đảng và Nhà nước. Hướng dẫn cho tổ chức, hộ gia 
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đình cá nhân sử dụng đất hiểu và thực hiện việc sử dụng, bảo vệ, khai thác đất đai 

theo đúng qui hoạch, kế hoạch. 

3.6.3. Tăng cường công tác quản lý nhà nước về đất đai 

 Đất đai là tài nguyên quý nhưng có hạn, cần phải khẳng định rõ trong Đảng 

bộ và nhân dân trong phường, người sử dụng đất thấy rằng: Tài nguyên đất là loại 

tài nguyên có hạn, là nguồn lực để phát triển, cần quản lý sử dụng theo nguyên tắc: 

"Đầy đủ, hợp lý, tiết kiệm và có hiệu quả". 

 Phải coi việc thực hiện phương án quy hoạch sử dụng đất đai từ năm  2012 

đến năm 2020 vừa là trách nhiệm, vừa là công cụ quản lý đất đai của Cấp uỷ, 

Chính quyền cấp phường. 

 Phải tăng cường công tác thanh tra, kiểm tra việc quản lý sử dụng đất đai, 

phát hiện kịp thời các tổ chức, cá nhân, các trường hợp vi phạm pháp luật đất đai, 

khen thưởng động viên kịp thời các tổ chức cá nhân  sử dụng đất tiết kiệm hiệu 

quả, cải tạo bồi bổ đất đai, phải đưa nội dung quản lý nhà nước về đất đai thành 

công việc chỉ đạo hàng ngày của cấp uỷ Đảng và Chính quyền phường. 

 Tiếp tục triển khai việc cấp và cấp đổi giấy chứng nhận quyền sử dụng đất 

theo luật mới đến người dân để các hộ thực hiện các quyền của mình theo luật.  

 Tăng cường chăm lo cho công tác địa chính ở phường dưới các hình thức: 

 - Đầu tư nâng cao nghiệp vụ quản lý đất đai, quản lý nhà nước cho cán bộ địa 

chính phường. 

 - Đầu tư cơ sở vật chất, phương tiện để hệ thống hồ sơ địa chính: Bản đồ, sổ 

sách, tài liệu ngày một chất lượng, chính xác hơn, giúp việc quản lý đất đai ngày 

càng đúng quy hoạch, kế hoạch và pháp luật. 

 - Tăng cường tổ chức ngành địa chính đủ mạnh ở tỉnh, thành phố cũng như ở 

cấp phường, đảm bảo đáp ứng yêu cầu ngày càng cao của xã hội đối với công tác 

quản lý đất đai trong giai đoạn tới.  

3.6.4. Các biện pháp bảo vệ, cải tạo đất và bảo vệ môi trường 

3.6.4.1. Các biện pháp nhằm sử dụng đất tiết kiệm và tăng giá trị của đất 

 - Xây dựng và thực hiện đồng bộ các quy hoạch liên quan đến sử dụng đất. 

 - Sử dụng đất trong các dự án phải có phương án an toàn về môi trường. 
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 - Phát triển đô thị phải tính đến các tầng địa chất bề mặt. 

 - Giao đất theo đúng tiến độ khả năng khai thác sử dụng thực tế đối với tất cả 

các trường hợp có nhu cầu sử dụng đất.  

3.6.4.2. Biện pháp bảo vệ môi trường 

 - Tăng cường công tác tuyên truyền phổ biến pháp luật để tổ chức, cá nhân sử 

dụng đất đúng mục đích, tiết kiệm, có hiệu quả cao đi đôi với phát triển bền vững. 

 - Xây dựng cơ chế thống nhất hoặc cam kết giữa quản lý đất đai và bảo vệ 

môi trường như giữa sản xuất kinh doanh và bảo vệ môi trường đất, nâng cao nhận 

thức bảo vệ môi trường cho tổ chức và cá nhân trong quá trình sử dụng đất. 

 - Đề nghị đầu tư các công trình xử lý chất thải đủ tiêu chuẩn trước khi thải ra 

môi trường. 

 - Phối hợp tăng cường kiểm tra, giám sát và xử lý nghiêm các trường hợp vi 

phạm Pháp luật về bảo vệ môi trường. 

 - Cập nhật số liệu quan trắc môi trường để có thông tin kiểm soát, đánh giá 

chính xác và kịp thời mức độ ô nhiễm môi trường. 
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CHƯƠNG 4 : MỘT SỐ ĐỊNH HƯỚNG THỰC HIỆN QUY HOẠCH  

SỬ DỤNG ĐẤT PHƯỜNG BẮC SƠN GIAI ĐOẠN 2016 - 2020 

4.1. Giải pháp về tổ chức thực hiện quy hoạch đất đai 

 Tổ chức thực hiện quy hoạch đất đai là một trong những giải pháp quan 

trọng góp phần đẩy nhanh quá trình thực hiện một cách hoàn chỉnh quy hoạch  sử 

dụng đất của phường. Giải pháp này chỉ rõ cho chúng ta biết khối lượng công việc, 

trình tự và cach thức để lập quy hoạch sử dụng đất. 

  Quy hoạch sử dụng đất Phường Bắc Sơn phải phù hợp với chiến lược quy 

hoạch tổng thể, kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội, quốc phòng an ninh của nhà 

nước. Trong quá trình quy hoạch sử dụng đất phải tiết kiệm và có hiệu quả, dân 

chủ và công khai. 

  Quy hoạch sử dụng đất của phường phải căn cứ vào quy hoạch phát triển 

các nghành, các lĩnh vực trên địa bàn. Căn cứ vào hiện trạng và định mức sử dụng 

đất. Ngoài ra két quả thực hiện quy hoạch , kế hoạch sử dụng đất của năm trước 

giúp chúng ta tổ chức thực hiện quy hoạch những năm sau được hiệu quả hơn. 

Bên cạnh đó, phường Bắc Sơn có nhiều tổ chức đoàn thể hoạt động mạnh, 

chính vì vậy để thực hiện tốt đồ án quy hoạch này cần thực hiện các giải pháp sau:  

- Tổ chức các hội nghị do từng đoàn thể chủ trì, để tuyên truyền cho mỗi cán 

bộ, mỗi người dân hiểu rõ những lợi ích của đồ án quy hoạch tổng thể phân bố sử 

dụng đất này. 

- Xây dựng khu văn hóa, các công trình phúc lợi công cộng để đáp ứng hu 

cầu học hành, hội hè và vui chơi giải trí, nâng cao trình độ dân trí của nhân dân. 

- Áp dụng các tiến bộ khoa học kĩ thuật mới, đầu tư các giống cây trồng, vật 

nuôi cho năng suất cao, chất lượng tốt. 

- Ưu tiên phát triển kinh tế nông bộ để khai thác tiềm năng đất vườn đồi và 

những hộ làm kinh tế giỏi. 

- Khuyến khích và mở rộng mô hình trang trại nông bộ kèm với công nghiệp 

chế iến nhỏ tại chỗ. 

- Tích cực trồng cây phân xanh để trả lại chất hữu cơ cho đất và bón cho cây 

ăn quả, đồng thời chống xói mòn rửa trôi, giữ ấm cho đất,  
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- Tìm nguồn kinh phí và quản lý tốt các dư án để xây dựng cơ sở hạ tầng 

nhất là đường, trường va các công trình phúc lợi công cộng, hệ thống thuywr lợi, 

bê tông hóa kênh mương , nhất là khâu tieu ứng vào mùa mưa bão. 

- Có chính sách hỗ trợ các hộ gia định làm kinh tế giỏi, lấy mô hình mẫu 

nhân rộng ra toàn phường. 

- Có chính sách thưởng phạt nghiem minh để đưa việc sử dụng đất vào đúng 

luật. 

4.2. Giải pháp đầu tư 

Quy hoạch sử dụng đất đai nói riêng và lĩnh vực quy hoạch nói chung để 

thực hiện tốt cần phải có nguồn vốn đầu tư. Đây cũng là yếu tố hết sức quan trọng 

trong công tác quy hoạch sử dụng đất. 

  Phường Bắc Sơn trong những năm tới đây cần một số vấn đề đầu tư xây 

dựng cơ sở hạ tầng để phục vụ cho sản xuất và sinh hoạt của người dân trong khu 

vực. Cần đầu tư kinh phí để xây dựng quy hoạch sử dụng đất của các khu, nhằm cụ 

thể hóa quy hoạch sử dụng đất phường Bắc Sơn. Đầu tư có trọng điểm và đúng lúc 

trên các lĩnh vực. Đặc biệt ưu tiên phát triển nông nghiệp, lâm nghiệp và xây dựng 

cơ sở hạ tầng , những nghành kinh tế mũi nhọn. 

4.3. Giải pháp vê tổ chức hành chính  

- Trên cư sở quy hoạch sử dụng đất phường Bắc sơn, xây dựng càng nhanh 

các tốt quy hoạch sử dụng đất ở các khu để trên toàn bộ địa bàn sử dụng đất có quy 

hoạch cụ thể, khoa học và phù hợp với quy hoạch phát triển kinh tế - xã hội . Lấy 

quy hoạch để làm căn cứ để xây dựng quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất cho 

phường. Các nhu cầu sử dụng đất chỉ được giải quyết quy hoạch và kế hoạch quy 

định tại luật đất đai hiện hình. 

- Tăng cường sự lãnh đạo của cơ quan có thẩm quyền đối với công tác quản 

lý đất đai. 

- Các cấp, các nghành phải nghiêm chỉnh chấp hành luật đất đai và caccs 

quy định có tính pháp lý của Nha nước trong quá trình quản lý và sử dụng đất đai 

có hiệu quả. 
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- Tuyên truyền, giáo dục cho nhân dân hiểu luật đất đai để từ đó chấp hành  

luật, có ý thức bảo vệ và sử dụng đất đai có hiệu quả. 

- Xử lý nghiêm minh các trường hợp vi phạm trong quản lý và sử dụng đất 

đai. 

- Tăng cường đầu tư để đào tạo nâng cao trình độ cho cán bộ chuyen môn ở 

tất cả các nghành và các lĩnh vực để đáp ứng điều kiện phát triển. 

4.4. Giải pháp về cơ chế chính sách 

- Thực hiện chính sách ưu tiên để phát triển sản xuất nông nghiệp, chính 

sách khuyến khích sử dụng tiết kiệm và có hiệu quả đối cới mọi mục đích sử dụng 

đất đai  

- Thực hiện chính sách đền bù và đánh thuế thích hợp đối với đất chuyển 

mục đích sử dụng nhất là nông nghiệp và đất thổ cư. 

- Cần áp dụng các biện pháp kỹ thuật trong sử dụng làm giàu đất, tận dụng 

không gian xây dựng, khai thác đất chưa sử dụng và bảo vệ tài nguyên đất rừng, tài 

nguyên nước và môi trường. 

- Xây dựng chính sách ưu tiên đầu tư và ưu đãi cho người dân về Khoa học 

kỹ thuật, cây, con giống... đề năng cao đời sống của nhân dân và làm cho nhân dân 

có trách nhiệm trong việc trồng rừng, chăm sóc, bảo vệ, khai thác có hiệu quả 

nguồn tài nguyên đất đai. 

- Cần có chính sách thu hút nhân lực ( cán bộ chuyên môn có tay nghề cao) 

để góp phần  xây dựng và phát triển kinh tế - xã hội của Phường. 

4.5. Giải pháp về thu hồi và chuyển đổi đất trong quy hoạch 

Công tác thu hồi đền bù giải phóng mặt bằng khi thực hiện quy hoạch là 

công tác gặp rất nhiều khó khăn. Thực tế cho thấy, đây là vấn đề hết sức nan giải, 

tốn kém mất nhiều thời gian và tiền của. Một trong những bất cập gây ra tình trạng 

trên là do việc không đền bù thỏa đáng cho người dân và chính sách tái định cư 

cho người dân sau khi bàn giao mặt bằng. Cho tới nay, khung giá các loại đất đã có 

nhiều bất cập, không còn phù hợp với thực tế và cần thiết phải có sự điều chỉnh, bổ 

sung. 
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Về các loại đất, phương pháp xác định hiện nay còn mang nặng về hành 

chính, chủ quan, chưa phản ánh đúng thực chất giá trị quyền sử dụng đất, vì vậy 

ảnh hưởng nhiều đến việc thu hồi đất, cản trở quá trình thực hiện các dự án đầu tư 

xây dựng cơ sở hạ tầng, làm tăng giá trị sử dụng đất, đầu tư phát triển mà trong 

giai đoạn hiện nay chúng ta cần phải tháo gỡ nhằm thu hút được nhiều nguồn đầu 

tư, đẩy nhanh quá trình chuyển dịch cơ cấu kinh tế, tăng trưởng. 

Giá đất không được xác dịnh chính xác con làm thiệt hại cho Nhà nước khi 

khai thác các nguồn tài hính về đất đai ( các khoản thuế), vì các khoản thu này 

không thể cao hơn giá trị quyền sử dụng đất. 

Trong trương hợp định giá đất thấp, người bị thu hồi đất sẽ phản ứng( có thể 

quyết liệt), còn người được giai đất lại chấp thuận ( nếu như phải nộp tiền sử dụng 

đất ) nhưng sẽ phát sinh tiêu cực và sử dụng lãng phí như vậy, về tổng quan thì nhà 

nước sẽ bị thiệt hại.  

Như vậy, cần có nghiên cứu, khảo sát một cách toàn diện để có phương pháp 

xác định giá đất theo hướng Nhà nước xác định giá đất một cách công khai, căn cứ 

theo từng loại đất, hạng đất, từng vùng và mức độ hoàn thiện cơ sở hạ tầng đô thị 

hay việc phải đầu tư để có được cơ sở hạ tầng hoàn chỉnh ... để làm cơ sở tính 

chính xác giá các loại đất 

- Cũng cân nhấn mạnh rằng trong điều kiện đất đai thuộc sở hữu toàn dân, 

do Nhà nước thống nhất quản lý, thì viecj Nhà nước định giá đất để đảm bảo việc 

đền bù thiệt haijn được thống nhất, bình đẳng khi Nhà nước thu hồi đất , đảm bảo 

thực hiện dự án đầu tư thuận lợi. Giá đất được sử dụng để điều tiết nguồn thu giữa 

người được nhà nước giao đất với người bị thu hồi đất và với ngân sách Nhà nước.  

Cũng cần nghiên cứu về giá đất khi Nhà nước đầu tư phát triển các công 

trình kết cấu hạ tầng, hạ tầng đô thị, thương mại, dịch vụ và các công trình công 

cộng khác mà qu đó giá trị và khả năng sinh lợi của khu đất có biến đổi mạnh, từ 

dó có chính sách điều tiết lại nguồn có nói trên. 

Thực tế phường cũng khó giải quyết vấn đề này, vì khung giá các loại đất do 

Chính phủ ban hành ( nghị định 87/CP ngày 17/8/1994) chưa được thay thế. Do 

vây, neus có xây dựng khung giá mới, thì cũng không được trái với quy định của 
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Chính phủ và mức giá không cải thiện là bao nhiêu, còn xây dựng khung giá mới 

phù hợp với quy định hiện hành về đền bù thiệt hại, thì sẽ có khung giá riêng phục 

vụ công tác giải phóng mặt bằng, như vậy lại trái với quy định của Luật đất đai.  

 Để việc thu hồi và chuyển đổi đất diễn ra thuận lợi tho đúng quy trình , 

phường Bắc Sơn cần có những chính sách khuyến khích các đối tượng sử dụng đất 

đẩy nhanh tiến độ di dời đén chỗ mới đã được bố trí. Đối với dienj tieehc đất đã 

giao khi thu hồi cần phải có chính sách ưu tiên, khuyến khích người dân di chuyenr 

đi chỗ khác. Cần bố trí những vùng tái định cư phù hợp với điều kiện sinh hoạt và 

sản xuất cho người dâ ( như thói quen sinh hoạt, việc làm, chỗ đi lại, ...) 

4.6. Tăng cường công tác tổ chức quản lý, sử dụng và bảo vệ đất đai.  

Đây là yếu tố hết sức quan trọng bảo đảm tính hiệu quả của chính sách và 

tránh được các hiện tượng tiêu cực có thể xảy ra. Công tác tổ chức quản lý, sử 

dụng và bảo vệ đất đai phải coi trọng vai trò của cộng đồng dân cư và hính quyền 

cơ sở, các cơ quan thanh tra các cấp trong việc giám sát, kiểm tra, việc thực hiện 

các quy định, tiêu chuẩn, chế độ trong quá trình triển khai chính sách này.  

Tăng cường công tác thanh tra, kiểm tra việc quản lý sử dụng đất, phát hiện 

kịp thời các trường hợp vi phạm  luật dất đai và có biện pháp xử lý thật nghiêm đối 

với những trường hợp vi phạm, bên cạnh đó cân có hình thức khen thương đối với 

những cá nhân, tổ chức sử dụng đất đai theo đúng quy định của pháp luật.  

Yếu tố trung tâm quyết định trong mọi hoạt động kinh tế xã hội nói chung 

công tác tổ chức quản lý, sử dung và bảo vẹ đất đai nói riêng chính là con người. 

Có thể giải quyết tốt hơn coongtacs tổ chức quản lý, sử dụng và bả ve đát đai trước 

tiên phải ải biến đội ngũ lãnh đao như cán bộ chuyên môn từ ý thức tư tưởng khả 

năng chuyên môn. 

Tạo điều kienj cho cán bô nâng cao khả năng  chuyên môn, thông qua khóa 

học nâng cao, qua thông báo giảng giải vè chính sách mới ra của nhà nước, báo cáo 

rút kinh nghiệm qua từng dự án. Tạo điều kienj cơ sở vật chất tốt hơn cho các cơ 

quan công tác. Tạo điều kiện cải tạo đời sống vật chất văn hóa tinh thần cho cán bọ 

công nhân vien tập trung làm việc tốt hơn vào công việc. 
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4.7. Đầu tư khai thác đất chưa sử dụng 

 Đầu tư khai thác đất chưa sử dụng cần phải có những chính sách linh hoạt, 

khuyến khích người dân trong phường tham gia khai hoang, cải tạo để góp phần 

gia tăng quỹ đất sử dụng của phường. Có chính sách ưu tiên miễn giảm thuế sử 

dụng đất, hỗ trợ người dân vè vật chất và kỹ thuật để tạo động lực cho các đối 

tượng sử dụng đất mở rộng diện tích, khai thác hết tiềm năng của đất đai. 

Sử dụng quỹ đất này một cách hợp lý, phù hợp với đặc tính của đất và điều 

kiện thực tế của phường. Cần có hướng quy hoạch để sử dụng  hết diện tích đất 

chưa sử dụng vào đúng mục đích và có hiệu quả kinh tế cao. Nhìn chung, quỹ đất 

chưa sử dụng của phường được đưa vào sử dụng cho các mục đích khác nhau.  
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 KẾT LUẬN 

Sau quá trình nghiên cứu về những kết quả đạt được trong quá trình đánh giá 

thực trạng định hướng quy hoạch sử dụng đất phường Bắc Sơn giai đoạn 2016 – 

2020 em rút ra được những kết luận sau: 

  1. Phường Bắc Sơn có mạng lưới cơ sở hạ tầng đã hoàn thiện tạo điều kiện thuận 

lợi cho phát triển kinh tế - xã hội, hòa nhập với nền kinh tế thị trường, phát triển 

CN - TTCN, thương mại - dịch vụ. Nhưng một số công trình đã được sử dụng 

trong thời gian dài, hoặc do thiếu kinh phí cải tạo nên đang xuống cấp gây ảnh 

hưởng lớn đến việc đi lại, sinh hoạt của người dân. 

2. Phương án quy hoạch sử dụng đất của phường trong giai đoạn 2012 - 2020 đã 

được xây dựng dựa trên cơ sở nghiên cứu điều kiện tự nhiên, kinh tế, xã hội và 

nguồn tài nguyên đất của phường. Phương án quy hoạch đã phân bổ đất đai cho 

các nhu cầu sử dụng: đất ở cho các hộ cần cấp mới; diện tích đất giao thông đang 

còn chưa hợp lý, diện tích đất vỉa hè đang lấn chiếm lòng đường đang còn nhiều, 

trong kỳ quy hoạch tới cần đẩy mạnh công tác chuyển diện tích đất ở  sang diện 

tích đất giao thông để phù hợp với chỉ tiêu quy hoạch mà tỉnh và thành phố đề ra 

và đáp ứng nhu cầu đi lại của người dân trong phường và thành phố; đất trụ sở cơ 

quan, công trình sự nghiệp cần tăng thêm để phần nào đáp ứng nhu cầu thiết yếu 

của các cơ quan chính quyền tạo điều kiện để  phục vụ tốt hơn các yêu cầu của 

người dân trong phường nói chung và người dân thành phố nói chung. 

3. Theo phương án quy hoạch sử dụng đất, đến năm 2020 quỹ đất đai của phường 

được phân bổ như sau: đất phi nông nghiệp giảm 1,38 ha xuống còn 84,56 ha, 

chiếm 63,29% tổng diện tích tự nhiên để tăng sang diện tích đất phát triển cơ sở hạ 

tầng từ 47,66 ha lên 49,04 ha chiếm 36,71% tổng diện tích đất tự nhiên. 

 4. Kết quả của dự án thể hiện được chiến lược sử dụng đất đai của phường đến 

năm 2020, có ý nghĩa quan trọng trong việc thực hiện các mục tiêu phát triển kinh 

tế - xã hội, ổn định chính trị, quốc phòng an ninh và bảo vệ môi trường sinh thái 

của phường cả trước mắt cũng như lâu dài. Đồng thời là công cụ quan trọng để 

phường thực hiện đầy đủ các chủ trương, chính sách của Nhà nước và thống nhất 

quản lý toàn bộ đất đai theo quy hoạch và pháp luật. 
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KIẾN NGHỊ 

 Để giải quyết  những tồn tại trong quá trình thực hiện quy hoạch  sử dụng đất 

và nâng cao hiệu quả công tác quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất của phường, cần 

triển khai thực hiện các công việc sau:   

 1. Rà soát lại một số chỉ tiêu quy hoạch sử dụng đất không còn phù hợp với 

thực tế phát triển kinh tế xã hội của phường trong giai đoạn hiện tại. Từ đó đề xuất 

với  lãnh đạo địa phương các biện pháp cụ thể để điều chỉnh chỉ tiêu quy hoạch.  

 2. Nghiên cứu, đề xuất các chính sách nhằm tạo điều kiện thuận lợi cho các 

đối tượng sử dụng đất, khuyến khích đầu tư phát triển kinh tế - xã hội trên toàn 

phường theo nguyên tắc: Tiết kiệm, có hiệu quả, bảo vệ tài nguyên đất và môi 

trường sinh thái. Đặc biệt, cần quan tâm đến các chính sách ưu tiên phát triển các 

ngành dịch vụ, các chính sách đền bù thoả đáng, kịp thời đối với đất đai cần thu 

hồi. 

 3. Đề nghị Phường làm tốt công tác: giao đất, cho thuê đất, chuyển đổi mục 

đích sử dụng đất. 

 4. Trên cơ sở những dự báo phát triển trong vòng 10 năm tới, kết hợp hệ 

thống chỉ tiêu sử dụng đất do Bộ Tài nguyên và Môi trường ban hành, xây dựng 

chỉ  tiêu sử dụng từng loại đất cụ thể, chi tiết phù hợp với diện tích đất của  

phường.  

 5. Điều chỉnh những bất hợp lý (do các nguyên nhân chủ quan và khách quan) 

trong quá trình thực hiện quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất.  

 6. Quy định những chế tài cụ thể trong công tác giám sát, kiểm tra việc thực  

hiện quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất (phân công trách nhiệm  người giám sát, các 

chỉ tiêu quản lý giám sát, quy trình kiểm tra...). Xử phạt đối với việc vi phạm quy 

hoạch, kế hoạch sử dụng đất đã được phê duyệt.  

 7. Công bố công khai quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất đã được cơ quan Nhà 

nước có thẩm quyền phê duyệt để nhân dân biết, thực hiện và kiểm  tra việc thực 

hiện.  
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