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MO PAU

Pat dai 1a ting vat v cing quy gia ma tao hoa da ban ting cho con ngudi, 14
ngudn tai nguyén khong tai tao dugc trong nhém tai nguyén han ché ciia mdi qubc
gia. Pat dai 12 dia ban phat trién dan sinh, kinh té - x4 hoi va qubc phong, an ninh,
1a tu liéu san xuat chu yéu trong lao dong néi chung va trong san xuat néng nghiép
néi riéng. Mot trong nhitng yéu cau cua cac nganh 13 str dung dat dai hop 1y, c6
hiéu qua va khong ngimg nang cao chét lugng dat. Nhan thdy tim quan trong d6
Miéc da khai quat réng: “Pét 1a cha, strc lao dong la me san sinh ra moi cua cai vat
chat”. [4]

Hién phap nuéc CHXHCN Viét Nam nam 1992 tai chuwong II diéu 17 va 18
quy dinh: “Dat dai thudc so hitu toan dan do Nha nudc thdng nhat quan 1y theo quy
hoach va phap luat dam bao sir dung dat dung muc dich va c6 hiéu qua. Nha nudc
giao dat cho céc td chirc str dung dit 6n dinh 1au dai”.

Tai diéu 22 Luat dat dai nam 2013 quy dinh: “Quan 1y quy hoach, ké hoach
str dung dat 13 mot trong 15 nodi dung quan Iy Nha nudc vé dit dai”.[8]

Bic Son 13 mot phuong cia Thanh phd Uéng Bi - tinh Quang Ninh. Nhiing
nam qua cung véi qua trinh cong nghiép hoa, d6 thi hoa, nén kinh té ctua phuong
cling phat trién khong nging. Trong nhiing nam tir nay dén 2020, dy kién s& ¢
nhiéu nhu ciu vé sir dung dat phat sinh, dé bo tri sir dung quy dat mot cach hiéu
qua nhat, pht hop véi quy hoach chung toan thanh phd va dinh hudng phat trién
kinh té - x3 hoi cta phuong va c6 co sd phap 1y thi viéc 1ap quy hoach st dung dit
dai 1a cong viéc hét sirc cap bach.[11]

Xudt phat tir quan diém trén t6i thuc hién dé tai: Pdnh gid thwe trang va dinh
huwéng siv dung dit dén niam 2020 trén dia ban phuwong Béic Son - TP. Uéng Bi -
Tinh Qudng Ninh” nhim muc dich:

- Panh gia duoc thuc trang két qua thuc hién quy hoach sir dung dat trong giai
doan 2012-2016 tai phuong Bac Son - TP Udng Bi - Tinh Quan Ninh tir d6 danh
gia dugc nhirng thanh tyu, han ché, ton tai trong vi¢c thuc hién quy hoach st dung
dat da dugc phé duyét.

- Phan b lai quy dét cho cac muc dich str dung, phu hgp véi dinh huéng
Sinh vién: Trin Thi Thu Trang -MT1801Q 5
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phat trién khong gian lau dai, dong thoi dap (mg yéu cau sir dung dat cua céc
nganh dén nim 2020 va twong lai xa.

- Giup cong tac quan 1y Nha nuéc vé dit dai ¢ dia phuong. Lam co so dé
huéng dan céc cha sir dung dat co6 hiéu qua cling nhu viéc thuc hién quyén va
nghia vu str dung dét theo phéap luat. Giap Nha nudc quan 1y dat mot cach chat ché

va c¢6 hudng dé phat trién kinh té.
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CHUONG 1. TONG QUAN
1.1. Co s 1y luén ciia quy hoach sir dung dat
1.1.1. Khdi niém vé quy hoach sir dung dit

Quy hoach sur dung d4t 1a mot hién tuong kinh té - xa hoi c6 tinh chat dac thu.
bay la mot hoat dong vira mang tinh khoa hoc vira mang tinh phap ly cua mot hé
thdng cac bién phap ki thuat, kinh té, xa hdi duoc xir Iy bang cach phan tich, tong hop
vé sy phan bd dia Iy va cac diéu kién ty nhién, kinh té, xd hoi. Hoat dong nay co
nhimg dic trung cta tinh phan di giita cac cip ving lanh tho theo quan diém tiép can
hé thong dé hinh thanh cic phuong an to chic lai viée sir dung dat dai theo phap luat
cua Nha nudc [2].

Theo FAO [16]: “Quy hoach st dung dat 12 qua trinh danh gia tiém ning dat
va nudc mot cach c6 hé théng phuc vu viée st dung dat va kinh té - x3 hoi nham
Iwra chon ra phuong an str dung dat tot nhat. Muyc tiéu ciia quy hoach st dung dat 1a
Iwa chon va dua phuong an di Iya chon vao thuc tién dé dap (g nhu ciu ciia con
nguol mot cach tot nhat nhung van bao vé duogc nguén tai nguyén cho tuong lai.
Yéu cau cap thiét phai 1am quy hoach 1a do nhu cu cta con nguoi va diéu kién
thuc té st dung dat thay d6i nén phai nang cao ky nang st dung dat”.

Hién nay c6 nhiéu quan diém khac nhau vé quy hoach dat dai: [3]

- Quan diém th&r nhat cho réng: Quy hoach st dung dét chi don thuan 1a cac
bién phép k¥ thuat.

- Quan diém tht hai cho rﬁng: Quy hoach sur dung dat dugc xay dung dua trén
cac quy pham phéap lut ctia nhd nuéc nhim nhin manh tinh phép ché cta quy
hoach st dung dat.

Tuy nhién, ca hai quan diém d6 déu chua diy du, ban chit cia quy hoach st
dung dat khong nam ¢ khia canh k¥ thuat, cling nhu khoéng thudc vé hinh thirc
phap 1y, ma né nam & bén trong viéc t6 chue st dung dat nhu mét tu liéu san xuét
dic biét, coi nhu mot dbi tuong cua cac mbi quan h¢ xa hdi trong san xuét. N6 coi
trong hiéu qua kinh té cuia viéc str dung dt.

Do d6, can hiéu quy hoach sir dung dat 1a t6 hop cta ca ba bién phap:[5]

Sinh vién: Trian Thi Thu Trang - MT1801Q 7
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- Bién phép phéap ché: Nham dam bao ché d6 quan 1y va sir dung dét theo phap
luat.

- Bién phap k¥ thuat: Ap dung cac hinh thuc t6 chirc 1anh thé hop 1y trén co
sO khoa hoc k¥ thuét.

- Bién phép kinh té: Nham khai thac triét dé tiém nang cua dat.

Vay: Quy hoach stir dung dat 1a mot hé théng cac bién phap kinh té, k¥ thuat
va phap ché ctia Nha nudc vé to chirc va sir dung day du, hop 1y, c6 hiéu qua cao
thong qua viéc phan phdi va tai phan phéi quy dat ca nude. T6 chire sir dung dat
nhu 12 mot tu liéu san xudt cung voi cac tu lidu san xuat dat khac gan lién véi dat
nham nang cao hiéu qua san xuat x4 hoi, tao diéu kién bao vé dat va moi truong
[2].

Quy hoach str dung dat cdp phuong 13 quy hoach cip chi tiét, khac véi quy
hoach vi md mang tinh chét tong thé. Quy hoach cdp phuong bd sung va hoan
thién quy hoach cap thanh phé.

1.1.2. Péi twong nghién civu ciia quy hoach sir dung dit

Pbi twong nghién ctru cua quy hoach sir dung dat trén mot ving lanh thd can
xac dinh bao gdm céc yéu t6 sau:

- Pac diém khi hau, dia hinh, thd nhudng.

- Hinh dang va mat d¢ khoanh thira.

- Pac diém thuy vin, dia chét.

- Piac diém tham thyc vat ty nhién.

- Céc yéu td vé sinh thai.

- M4t d0, co cdu va dic diém phan bd dan cu.

- Tinh trang va su phan b6 co so ha tang.

- Trinh d6 phat trién cic nganh san xuét.

Do sy tac dong dong thoi cta nhiéu yéu tb nén dé to chirc str dung déat day du,
hop 1y va c6 hiéu qua cao két hop voi bao vé dat va moi truong, can dé ra nhing quy
tac chung va riéng vé ché do sir dung dat, cin ctr vao nhitng quy luat phat hién, tuy
theo tung diéu kién cy thé va tung muc dich can dat. Vi vay, dbi tuong nghién ctu

ctia quy hoach str dung dt chinh 1a:

Sinh vién: Trian Thi Thu Trang - MT1801Q 8
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- Nghién ctru cac quy luat vé chirc nang ctia dat nhu mot tu liéu san xudt chi
yéu.

- D& xuét cac bién phap td chtc sir dung dat day du, hop 1y, ¢6 hiéu qua cao
két hop véi bao vé dat va moi truong trong cac nganh can clr vao diéu kién tu
nhién, kinh té, xa hoi cua timg ving lanh tho [4].

1.1.3. Phdn loai quy hoach sir dung dit

Pé dap ung sy phat trién kinh té quéc dan doi hoi phai to chirc, phan bd luc
luong san xudt trong timg ving va pham vi ca nudc mot cach hop 1. Pay chinh 1a
nhiém vy quan trong nhat cua quy hoach st dung dat. Bé thuc hién duoc yéu cau
trén thi quy hoach st dung dat phai duoc 13p cu thé va chi tiét dén tung vung lanh
tho. Luat Pat dai 2013 quy dinh hé thdng quy hoach sir dung dat nudc ta gdbm 5
cap [8]:

- Quy hoach st dung dét cip qudc gia.

- Quy hoach str dung dat cap tinh (bao gém céc tinh va cac thanh phd truc
thudc Trung wong).

- Quy hoach sir dung dat cap huyén (bao gdm cac huyén, quan, thi x4, thanh
phé truc thudc tinh).

- Quy hoach st dung dat Quéc Phong.

- Quy hoach str dung d4t an ninh.

1.1.4. Chikc néng, nhiém vu ciia quy hoach sir dung dit
1.1.4.1. Chuc nang

Trong qua trinh san xuat, viéc sir dung tai nguyén dat dai hop 1y va co hiéu
qua 12 mot van dé can thiét va mot trong nhitg bién phap tot nhat d6 1a thuc hién
cong tac quy hoach sir dung dat.

Khi quy hoach str dung dét tién hanh trén quy mé 16n, c6 thé 1a ving lanh thd
ciia mot huyén, co thé 13 mot tinh hodc nhiéu tinh hop lai, co thé trén pham vi ca
nude. Trong nhitng truong hop do, quy hoach str dung dat phai duogc giai quyét cac
van dé phan chia lai 1anh tho, to chirc, san xuét va lao dong, bd tri lai mang ludi

diém dan cu, to chuc lai cac don vi st dung dat. Quy hoach st dung dat co thé gidi
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quyét cac van dé di chuyén dan cu, khai khoang xay dung ving kinh té méi, bé tri
lai cac phuong, tham chi phan chia lai tinh, huyén, thanh 1ap tinh, huyén mai.

Quy hoach sir dung dat c6 chirc nang t6 chirc sir dung dt nhu mot tu liéu san
xudt giébng nhu céac tu lidu san xuat khac, dé tir 46 tim ra cac giai phap str dung dat
c¢6 hidu qua trén co so sir dung hop 1y cac ngudn luc cua x4 hoi nhim thuc day su
phat trién chung cta xa hoi, cung védi do6 1a nhi€ém vu bao vé moi trudng va hé sinh
thai. Khong chi vay, quy hoach st dung dat con tham gia diéu chinh cac méi quan
hé vé dat dai, gitp cho cong tac quan 1y tai nguyén dat dai cia Nha nudc thyuc hién
dé dang hon.

Quy hoach st dung dat phai ludén di trudc mot bude bdi no 1a nén tang cho tat
ca cac nganh, cac linh vuc.
1.1.4.2. Nhiém vu

Su phat trién ctia nén kinh t& qudc dan doi hoi phai t6 chtic phan bb hop 1y luc
luong san xuét trong timg ving va trén pham vi ca nude. Pay chinh 1 nhiém vu
quan trong nhat cia quy hoach sir dung dat.

Trong nhiéu trudng hop, khi quy hoach str dung dat phai tién hanh trén quy
mo 16m, ¢6 thé 1a mot vung lanh thd cua mot huyén, mdt tinh hodc mot vung kinh té
16n gdm nhiéu tinh hop lai thi nhiém vu cta quy hoach str dung dat 1a phai giai
quyét van dé phan chia lai lanh thé, t6 chuc san xuét va lao dong, bb tri lai mang
ludi diém dan cu, td chire lai cac don vi st dung dat. Quy hoach su dung dat co thé
giai quyét vin dé di chuyén dan cu, khai hoang, xay dung nén kinh té méi, bd tri
lai cac x4, nong truong, 1am trudng, tham chi phai b tri lai cac huyén, cac tinh
(phan chia lai c4c tinh, huyén, thanh 13ap tinh, huyén méi).

Quy hoach sir dung dat phai dap tng nhu cau dat cho cac nganh, cic chu su
dung dat. Thé hién & viéc phan phdi va tai phan phdi quy dit cho céc nganh, cac
chu str dung dat thong qua viée 1ap cac don vi sit dung dat méi hodc chinh 1y, hoan
thién cac don vi sir dung dat dang ton tai.

Ngoai ra, quy hoach sir dung dat con phai dap tmg nhu cau dét cho cac nganh,
cac chu st dung dat thong qua viéc thanh 1ap cadc don vi st dung dat m&i hodc

chinh ly, hoan thién céc don vi str dung dat dang tdn tai.
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Tém lai, quy hoach sir dung d4t co6 mot nhiém vu rt quan trong. Trén co so
khai thac tot cac tiém ning, thé manh cia ving, quy hoach sir dung dat s& to chic
str dung dat dai hop 1y, c6 hiéu qua cao nham phuc vu cho qua trinh phat trién kinh
té - x3 hoi cua dia phuong, gop phén thuc hién tot muc tiéu va chién lugc chung cua
ca nudc.

1.2. Co sé thong tin so liéu, tw liéu ban do

- Quy hoach sir dung dat dai phuong Bic Son giai doan 2008 - 2012.

- Can ctr vao Chuong trinh phat trién kinh té - x4 hoi dén nam 2012 va dinh
hudéng dén nam 2020 cia Ban chap hanh Pang bo phuong Bic Son

- Cian ctr vao quy hoach tong thé phat trién kinh té, x4 hoi cua TP. Udng Bi,
tinh Quang Ninh dén nim 2012 va hudng tdi 2020.

- Can ctr vao quy hoach st dung dat dén nam 2016 tinh Quang Ninh.

- Can ¢t vao nghi quyét dai hoi Bang bo phudng Bic Son nhiém ky 2012 - 2016
1.3. Tinh hinh quy hoach sir dung dat hién nay trén thé giéi va Viét Nam
1.3.1. Tinh hinh quy hoach sit dung dit trén thé gigi

Trén thé gidi, cong tadc quy hoach sur dung dat da duoc thuc hién tir nhiéu nim
truéc ddy. Hién nay, quy hoach sir dung dat van ludn 1a nganh dugc quan tam dic
biét boi vai tro quan trong ctia nd trong qua trinh san xuat. Tuy vao dic diém cua
mdi nudc ma & d6 co cac loai hinh va phuong phap quy hoach khac nhau. Sau
day 1a dic diém quy hoach st dung dat & mot sé nude[2]:
1.3.1.1. Phap

Vi¢c 1ap quy hoach sur dung dat phu thudc vao 2 co ché:

- Co ché t6 chire (hay con goi 13 co ché “lanh”) gidng nhu 14 nén tang vé thé
ché va cac co quan phdi hop hop phap.

- Co ché ngiu nhién (hay con goi 1a co ché “néng”) dugc tién hanh boi
nhirng nhom tac nghiép tac dong vao sy phat trién dic biét ngau nhién. Vi du, viéc
xay dung nhitng duong théng cat ngang mot khu rung quéc gia, viéc dong ctra mot
nha may lon.
1.3.1.2. Philippin

Tén tai 3 cAp quy hoach, d6 1a: Cap quéc gia, cdp ving va cap huyén.
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- Cép quéc gia dua ra nhitng hudng din chi dao chung.

- Cap vung trién khai mot khung chung cho quy hoach theo ving.

- Cép huyén trién khai nhitng d6 an tac nghiép.

Chinh phu c6 vai tro trong viéc théng nhat gifra cac nganh va cac quan hé
giita cac cap quy hoach khac nhau, dong thoi ciing tao diéu kién dé cac chu s
dung d4t tham gia.
1.3.1.3. Thdi Lan

C6 ba cip quy hoach d6 1a: Cap quéc gia, cAp ving va cp dia phuong. Quy
hoach nham thé hién cu thé cic truong kinh té - x3 hoi cia Hoang gia Thai Lan gén
lién véi to chie hanh chinh va quan 1y Nha nuéc phdi hop voi Chinh phit va chinh
quyén dia phuwong. Dy an phat trién ctia Hoang gia di xac dinh viing nong nghiép
chiém mét vi tri quan trong vé kinh té, chinh tri, xd hoi & Thai Lan.

Nhu vay, quy hoach sir dung dat dd duoc nghién ctru va ap dung thyc hién &
nhiéu quéc gia trén thé gidi voi nhiéu hinh thirc khac nhau. Trong vai thap ki gan
day, nhiéu nudc trén thé gidi, dic biét 1a FAO da nhan thy viéc st dung dét dai
khong thé giai quyét riéng ré theo timg nganh ma phai xem xét mot cach toan dién
thoa dang ca 3 van dé 16n: Kinh té, x4 hoi, mdi truong va st dung dat bén vimg
trong mdi quan hé chit ch& v4i nhau. Tham chi nhiéu y kién cho rang viéc st dung
dat dai da dén lac phai giai quyét nhu mot van dé mang tinh toan cau [16].

1.3.2. Tinh hinh quy hoach sir dung dit é Viét Nam
1.3.2.1. Thoi kp trudc khi c6 ludt dat dai dau tién nam 1987

Trudc chién tranh, nhin chung & mién Bic cong tac quy hoach st dung dat dai
chua duoc coi 1 cong tac ctia nganh quan 1y dat dai, ma chi duoc dé cap toi nhu 1a
mdt phan ciia quy hoach phat trién nganh ndng, 1am nghiép.

Sau chién tranh, Hoi ddng Chinh phu d3 thanh 14p Ban chi dao phan ving
quy hoach néng, 14m nghiép Trung wong dé trién khai cong tac nay trén pham vi
ca nudc (1975-1978). Tiép do, tai Pai hoi Pang toan qudc lan tha V (1981-
1986) ra quyét dinh: “Xuc tién cong tac diéu tra co ban, dy bao, 1ap tong so d6
phat trién va phan bd luc luong san XUuAt, nghién clru chién lugc kinh té - x3 hdi,

du thao ké hoach trién vong dé chuén bj cho ké hoach 5 nim sau (1986-1990)”.
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Két qua 1a noi dung co sé khoa hoc ciia quy hoach st dung dat theo lanh thd
duoc dé cap dén & cap huyén, tinh va ca nudc. Quy hoach st dung dat cip phuong
chua duoc dé cap dén.
1.3.2.2. Thoi ky tir nam 1987 - 1993

Day 1a thdi ky cong tac quy hoach sir dung dat dai dd co duoc co sé phap 1y
quan trong. Song cung voi sy tram lang cua cong tac quy hoach ndi chung sau mot
thoi ky trién khai twong d6i ram o, cong tac quy hoach sir dung dat dai ciing chua
duoc xtc tién nhu luat quy dinh. Tinh hinh nay do nén kinh té nuéc ta dang ding
trude nhitng kho khian va thtr thach 16n lao, khi chuyén sang co ché thi truong,
cong tac quy hoach ¢ can nira hay khong 1a mot van dé da dugc dit ra [4].

Tuy vay, ddy 1a thoi ky cong cudc doi méi & nong thon dién ra siu sic cliing
v6i viée giam vai tro quan 1y tp trung cta hop tac x3 san xuat nong nghiép, ting
quyén tu chu cho ho nong dan va thuc thi cac chinh sach d6i méi khac, cong tac
quy hoach sir dung dat dai ¢ cp xa ndi 1én nhu mot van dé cip bach vé giao dat,
cap dat gian dan va mot s noi c6 xu hudng do thi hoa rat rd rét.

Pay 1 cai mbc dau tién trién khai quy hoach, sir dung dat dai & cp xa dién ra
héu trén khip pham vi ca nudc tuy con nhiéu han ché vé ndi dung va phuong phép.

Ngay 15/04/1991 Tong cuc Quan 1y rudng dat ra théng tu sb 106/QHKD/RD
huéng din 14p quy hoach va ké hoach sir dung dit dai. Day 1a thong tv déau tién
cia Tong cuc ké tir khi thanh 1ap vé van dé quy hoach dét dai. Trong thong tu nay
d3 hudng dan 1ap quy hoach str dung dat mot cach chi tiét.
1.3.2.3. Thoi ky tir nam 1993 dén nay

Chinh phu d3 cho trién khai xay dung quy hoach, ké hoach sir dung dat cua céa
nuédc dén nam 2010 va duoc qudc hoi khoa IX thong qua ké hoach st dung dat dai
5 nam (tr 1996 - 2000)

Pbi v6i quy hoach str dung dat cap tinh dén nay da ché 60/64 tinh thanh phd
tryc thude trung wong hoan thanh viée 1ap quy hoach sir dung dat dén nam 2010 da
dugc Thu tudng Chinh phu phé duyét.

Dbi voi quy hoach str dung dit cip huyén dang duoc trién khai theo huéng

dan cua Téng cuc dia chinh (nay 1a Bo tai nguyén va Mdi truong). Pén nay ca
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nudc hién c6 369 quan, huyén, thi xa, thanh phé thudc tinh hoan thanh quy hoach
st dung dat (chiém 59,1% don vi cép huyén).

T ndm 1993 dén nay nuoc ta co ban da hoan thanh quy hoach str dung dat ca
nudce. Cong tac quy hoach sir dung dat da gdp phan ting cudng hiéu luc, hiéu qua
quan 1y va sir dung dat dai, phat trién kinh té x4 hoi, an ninh quc phong trong qua
trinh cong nghiép hoa hién dai hoa dat nudc.

Tuy nhién, quy hoach st dung dat nudc ta méi thue hién chu yéu 0 muc do
khai quat, mang tinh dinh luong, con thiéu quy hoach chi tiét, phuong phap thuc
hién quy hoach sir dung dat con nhiéu bét cap, dic biét chua co quy trinh mang
tinh dic thu d6i voi do thi, sy phéi hop giita quy hoach sir dung dat véi cac quy
hoach téng thé phat trién kinh té xa hoi cac cép, cac nganh chua déng bd, dac biét
l1a quy hoach chi tiét d6 thi. Vi vay, chét lugng va tinh hi€u qua quy hoach sir dung
dat dugc danh gia thp, quy hoach st dung dat “treo” con ton tai pho bién.

1.4. Cong tac lap quy hoach, ké hoach sir dung dit & tinh Quang Ninh

Nhin chung céng tac 1ap quy hoach, ké hoach sir dung dat & Tinh Quang Ninh
dugc tién hanh kip thoi va theo dung luat, gop phan quan 1y va sir dung hop 1y tai
nguyén dat dai trén dia ban tinh.

Pén nay 100% s6 huyén thi da 14p xong quy hoach sir dung dat dugc UBND
tinh phé duyét. Cong tdc quy hoach sir dung dat cép phuong va quy hoach chi tiét
cho cac khu cong nghiép, d6 thi ciing dugc xay dung gép phan quan 1y, st dung
hop 1y dat dai. Hang nim tinh déu x4y dung ké hoach st dung dét trinh Thu tuéng
Chinh Phu phé duyét [1].

1.5. Tong quan vé danh gia két qua thuwe hién quy hoach sir dung dat

Viéc danh gia két qua thyc hién quy hoach sir dung dat dai co ¥ nghia dic biét
quan trong khong chi cho trudc mat ma ca 1au dai. Can cir vao dic diém diéu kién
tu nhién, phuong hudng, nhi¢m vy va muc ti€u phat trién kinh t& xa hoi cia mdi
ving lanh thd, quy hoach sir dung dat dai duoc tién hanh nham dinh huéng cho cac
cap, cic nganh trén dia ban danh gia dugc két qua thuc hién quy hoach st dung dat
dai chi tiét cho minh; x4c lap su 6n dinh vé mat phap 1y cho cong tac quan 1y Nha

nudc vé dat dai; 1am co s& dé tién hanh giao cap dat va dau tu dé phat trién san
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xuét, dam bao an ninh lvong thuc, phuc vu cac nhu cau dan sinh, van hoa - x3 hoi.

Quy hoach st dung dat dai khong chi c6 ¥ nghia vé mat kinh té ma con thé
hién rd tinh k¥ thuat ciing nhu ¥ nghia phap ly. Cac quyét dinh vé quy hoach st
dung dat vira 12 co so khong gian dé b tri cac cong trinh vira 13 can ct k¥ thuat dé
1ap ké hoach dau tu chi tiét.

Mat khéc, danh gia két qua thuc hién quy hoach str dung dat dai con 1a bién
phéap hiru hiéu cua Nha nudc dé kiém soat chit ché quy dat dai cia ting noi va
nham to chuc lai viée st dung dat dai, han ché su chéng chéo gay lang phi dat dai,
tranh tinh trang chuyén muc dich tuy tién, 1am giam sat nghiém trong quy dit nong
lam nghiép (ddc bi¢t 1a dién tich tréng laa va dat 1am nghi¢p co6 rung); ngan chin
cac hién tuong ti€u cuc, tranh chép, 14n chiém huy hoai dat, phéd v& su can béng
sinh théi, gdy 6 nhiém moi truong dan dén nhiing ton that hodc kim him san xuét,
phat trién kinh té - xd hoi va cac hau qua khé ludong vé tinh hinh bat 6n dinh chinh
tri, an ninh qudc phong & timg dia phuong, dic biét 13 trong giai doan chuyén sang

nén kinh té thi truong.

Sinh vién: Trian Thi Thu Trang - MT1801Q 15



Khéa ludn tét nghiép

CHUONG 2. KHAO SAT HIEN TRANG
2.1. Piéu kién tw nhién, kinh té - xa hdi phuwong Bic Son
2.1.1. Diéu ki¢n tw nhién
2.1.1.1. Vi tri dia ly

Phuong Bic Son ndm cach trung tim thanh phd Udng Bi 3km vé phia Tay
Bic. Dia gi6i hanh chinh cta phuong dugc xac dinh nhu sau:

- Phia Bic gidp phudng Vang Danh - thanh phé Uéng Bi;

- Phia Péng huyén Hoanh Bb - tinh Quang Ninh;

- Phia Nam giap phuong Trung Vuong va phuong Nam Khé - thanh phd
Uobng Bi

- Phia T4y giap phuong Quang Trung - thanh phé Udng Bi.

Puong giao thong chinh ctia phuong 1a duong Vanh Danh di cang Dién Cong
tuyén dudng chuyén dung cua nganh than, tao diéu kién thuin lgi cho qua trinh
giao lyu va phat trién.
2.1.1.2. Dia hinh, dia mao

- Bic Son ciing nhu cac don vi hanh chinh khéc trong thanh phd nam & sudn
phia Pong Nam vong cung Pong Triéu tao cho phuong dic diém khac biét. Pia
hinh ctia phuong thip dan theo huéng Tay Bic xudng Pong Nam. Py 1a ving
tram tich dugc tao boi hé Triat bac Nori diép Hon Gai véi thanh phﬁn thach hoc
chu yéu la da cat, phién sa, dam két, cudi két va than.
2.1.1.3. Khi hdu

- Nhin chung, khi hau phudng Bac Son tuong d6i da dang, phic tap, vira
mang tinh chat khi hdu mién ndi vira mang tinh chat khi hau mién duyén hai.

- Ché d6 nhiét: Nhiét @6 trung binh nam 1a 22,2°C. Mua hé nhiét do trung
binh tir 28-30°C, cao nhat 1a 34-36°C. Mua dong nhiét do trung binh tir 17-20°C.
Tong s6 gid nang trung binh 1717 gido/nam. Trung binh sd gio nang trong thang 1a
24 ngay.

- Ché 46 mua: Tong luong mua trung binh nim 13 1.600 mm, cao nhat 1a
2.200 mm, thap nhéat 1.200 mm. Mua mua thuong kéo dai 6 thang (tir thang 5 dén
thang 10) cac thang mua nhiéu nhat 13 tir thang 6, 7, 8 chiém tir 60 - 80% lugng
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mua cia ca nim nén dé giy ra lii lut. Bdo gy gi6 16n nén nudc dang ving ven
biéu, cuong do mua bao cod thé dat tir 300-400 mm/ngay. Pac biét thang 7 c6 lugng
mua 16n nhét 346,3 mm; thang 10 c6 lugng mua nho nhat 29,2 mm. Sb ngay co
mua trung binh trong nam 1a 153 ngay.

- Ché do gio: C6 hai hudng gié thinh hanh 1a Pong Nam vao mua hé va Pong
Bic vao mua dong.

- b6 4m khong khi: Do am trung binh nam la 87%, cao nhat 89,3%; do am
thap nhat 13 50,8%. Thang c6 d6 am cao nhét 13 thang 3 voi d6 4m trung binh 13
84,8% va thang c6 d6 am thap nhat 1a thang 11 v&i 76,5%. Mua kho kéo dai tir
thang 11 dén thang 1 ndm sau, do 4m khong khi trung binh ngiy c6 khi xubng t&i
60%-70%. Nira sau ciia mua dong vao thang 2 dén thang 3 thudng c6 mua nho,
mua phun, khi d6 d6 am dat 90%. V& mua hé noéi chung am uét, nhiing ngay ¢ gid
Lao d6 4m trung binh khoang 65%-70%, lac thap nhat ¢ thé xudng t&i 20%-30%.

- Luwong bdc hoi: Trung binh nim khoang 780-790mm, tong luong bdc hoi
mua hé 16n hon mua dong, vé mua dong lugng bdc hoi trung binh thang tir 30-60
mm, mua he tir 70-195mm.
2.1.1.4. Thuy van

- Ché @6 thuy van ctia phudng chiu anh hudng tryc tiép tir song Sinh, hé Tan
Lap, ho Sen,. .. qua tram bom Bai Dai va h¢ théng kénh, dap trén dia ban phuong.
Nhin chung, ché do thuy vin kha thuan loi cht dong duoc, it phu thudc vao ché do
mua.

2.1.2. Thuc trang moi truong

Cung v6i viéc ddy nhanh tbc do phat trién kinh té dic biét 13 trong bdi canh
toan cau hoa va hoi nhap ngdy cang ting san xuat phat sinh thém nhiéu thach thuc
trong viéc bio vé moi trudng nhat 13 van dé quan 1y rac thai, cung cAp nudc sach,
hé théng thoat nudc va cong trinh cong cong khac. Cong tac vé sinh mdi trudng
duoc ting cudng, hé théng chiéu sang d6 thi va cdy xanh dugc quan tim cung ¢
va dau tu, duong thong he thoang my quan do6 thi kha dep.

2.2. Thuec trang phat trién kinh té - xa hi
2.2.1. Tinh hinh ting truwéng kinh té va chuyén dich co ciu kinh té
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Cung v6i sy phat trién kinh té cia Thanh phé trong thoi ky d¢6i méi, nén kinh
té ctia phuong Bic Son nhitng nim qua d3 c6 nhimg chuyén bién tich cuc trong
cac nganh nghé linh vuc phat trién kha toan dién, téc do tang truong kinh t& nam
sau ludn cao hon nim trudc. Trong 6 thang dau nam 2016, tong thu ngan sach dat
4,28 ty dong, ting 47,6% so voi cung ky nam 2015, trong d6 thu thudng xuyén 1a
2,05 ty déng, dat 60% ké hoach thanh phé :

Véi su tang truong kinh té, ting thu nhap cai thién doi séng nhan dan, tir nim
2008 dén nay, trén co s& khai thac nhitng loi thé vé dat dai, khoa hoc, lao dong,
phuong da diy manh chuyén dich co cdu kinh té theo hudng tich cuc: giam dan ty
trong nganh cong nghi¢p - xay dung, tang ty trong nganh thuong mai - dich vu. Ty
trong nganh kinh té: - Thuong mai - dich vu dat 68%

- Cong nghi¢p - xay dung dat 32%

Bing 2.1. Két qud thuc trang phdt trién kinh té - xi héi ciia phwong Bic Son

Nam Nim Nim
TT Cac chi tiéu Don vi
2014 2015 2016
1 Tong gia tri san xuét Ty dong 8,09 8,99 10,26
Téc d6 tang truong kinh
2 , % 10% 20% 32%
té
Gia tri san xuat TTCN- ‘
3 Ty dong 3,8 3,6 3,28

XDCB

Gia tri san xuét thuong .
4 Ty dong 4,29 5,39 6,98
mai, dich vu

Thu nhap binh quan dau

5 - Triéu dong 43 49 57
nguo1
6 Co céu kinh té % 100 100 100
TTCN - XDCB % 52,2 37,7 21,4
Thuong mai, dich vu % 47,8 62,3 78,6

(Nguon: Bdo cdo tong két ciia UBND phuong Bdac Son)[10]
2.2.2. Thuec trang phdt trién cdc nganh kinh t¢
2.2.2.1. Nganh céng nghiép - tiéu thi céng nghiép (CN - TTCN)
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San xuét cong nghiép - tiéu tha cong nghiép dang duoc han ché dan, Trong
nhitng ndm t&i phudng can ap dung nhimg co ché, chinh sach nham thu hit cac
nguén dau tu, xay dung co s¢ ha t??mg phuc vu san xuit, kinh doanh, tao diéu kién
cho nganh nay phat trién duoc ddng déu, gop phan thuc day nhanh cong nghiép
héa, hién dai hoa trén dia ban phudng, dap tng nhu cau phat trién cia thanh phd
va nhan dan trong phuong.
2.2.2.2. Nganh thuwong mai - dich vu

Cung v6i nganh CN - TTCN, nganh thuong mai - dich vu cua phuong la
nganh cha yéu dong vai trd miii nhon trong muc tiéu phat trién kinh t& xa hoi cta
phuong, gia tri san xuat cia nganh thuong mai - dich vu trong nhiing nim qua
khong ngimg gia ting va mang lai thu nhap chinh, giai quyét viéc lam cho ngudi
lao dong va dap vmg twong dbi day du, kip thoi nhu cau ctia nhan dan. C6 thé néi, cac
hoat dong da gop phﬁn lam thay d6i bo mat cua phuong, thic déy phat trién san xuat
va tang thu nhap cho nguoi dan.

2.2.3. Dén s6, lao dong va viéc lam
2.2.3.1. Dén s6

Theo két qua théng ké dén cudi nam 2016, toan phudng c6 12.973 nhan khau
sinh séng tai 9 khu dan cu vdi 3.192 ho gia dinh. Hién tai, ty I¢ gia tding dan sb tu
nhién ctia phuong 1a 0,23%. Phudng da tién hanh viéc ky két giira cac cac khu phd
trong viéc ding ky cam két thuc hién khong c6 ngudi sinh con thir 3 trd 1én, day
cling 1a mét trong nhimg viéc 1lam can duoc nhan rong va phat huy trong cong tic
dan s6 va ké hoach hoa gia dinh.
2.2.3.2. Lao dong va viéc lam

C6 thé néi ngudn nhan lyc ciia phuong kha doi dao song chéat lwong ngudn
nhén lyc chua cao, sb lao dong phd thong chua qua dao tao chiém ty trong kha
16n. Hang nim UBND phudng chi trong cong tic tuyén sinh ddo tao
nghé,huéng nghiép, day nghé, giri con em di dao tao cac 16p cong nhan k¥ thuat.
Trong ndm qua dé nghi 470 hd vay von wu dai hd tro viée lam, tri gia 8.685,238
triéu dong.

Thu nhap va mirc song: doi séng dan cu ngay cang duoc nang 1én, thu nhép
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binh quan dau ngudi ngdy cang ting. Dé doi séng dan cu ngay cang nang cao va
6n dinh, Phuong da thuc hién tot cong tic x6a d6i giam nghéo coi ddy 13 nhiém vu
trong tAm, thé hién thong qua viéc tim hiéu nguyén nhan gay ra déi nghéo cua cac
ho dé tim céc giai phap khac phuc. Poi séng nhan dan dugc nang 1én khong chi thé
hién trén linh vuc kinh té ma con thé hién trén cac mat doi séng van hoa x3a hoi, thé
duc thé thao, céac dich vu khac dap ung nhu cau cua nhén dan.
2.2.4. Thuc trang phdt trién do thi

Dan cu trong phudng dugce phan bd ¢ 9 khu phd. Hau hét cac ho déu c¢6 chd &
6n dinh va hop li. Sy phan b6 dan cu ctia phuong duoc thé hién qua bang sau:

Bing 2.2. Sw phén bé din cw ciia phwong Bic Son nim 2016

Chi tiu S6 nhan khau | S6hé | Solao dong | Quy méd hé | S6 noc nha
(Nguoi) (HQ) (Nguoi) (Nguoi/hg) (Nha)

Toan

ohubng 12.973 3.192 6.124 4,06 3.184
Khu 1 1.284 308 652 8,35 305
Khu 2 1.282 327 718 7,89 326
Khu 3 1.490 315 624 9,51 311
Khu 4 1.384 310 740 8,95 310
Khu 5 1.353 348 708 7,83 348
Khu 6 1.384 338 665 8,18 338
Khu 7 2.114 517 1.019 12,25 517
Khu 8 1.318 369 737 7,15 369
Khu 9 1.361 360 1.038 7,6 360

(Nguon: Tai liéu ddn s6 va nha & phwong Bdc Son)

Trong xu thé d6i moi cung voi su phat trién kinh té - xa hoi, toc do do thi hoa

ctia thanh phd Udng Bi dién ra rat manh. Trong nim qua cing véi phat trién chung

ctia thanh phd, phuong Béic Son ciing ¢6 mot sb thay doi theo nhu: phudng di trién
khai chinh trang d6 thi, cai tao hé phd, 18i 1én xubng va cit tia ciy xanh d6 thi

Tuy c6 da c6 su quan tdm cua thanh phd va huy dong strc dan nhung van con
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tinh trang ngap ung , & dong nudc thai sinh hoat. Trong khi d6 nguoi dan van chua
y thuc dugc hét tac hai trong van dé 6 nhi®m méi truong, cling nhu viéc bao vé¢
mdi trudng, da virt rac thai bira bai gy 6 nhiém moi trudng va lam anh huong dén
my quan do thi.

2.2.5. Thuec trang phdt trién co sé ha ting

2.2.5.1. Giao thong

Nhin chung hé théng giao thong ctia phuong da dap tmg day da nhu cau di
lai, sinh hoat va san xuét. Trong vai nim trd lai ddy tuyén giao thong lién phuong
d3 duoc dau tu nang cdp, tuyén dudng truc cua phuong di duoc trai nhua va
thuong xuyén duoc cai tao dé dam bao chat lugng, dap tmg nhu cau cia nhan dan.

Nim 2016, UBND phudng di trién khai ké hoach va to chirc thyuc hién lam lai
duong giao thong doan tir cdu Bic Son qua dudng Quang Trung dén UBND
Phuong v6i téng gia tri xdy dung trén 5 ty déng va hién nay cong trinh da hoan
thanh va dua vao st dung. Tuy nhién van con mt sd it tuyén duong do thiéu kinh
phi nén chua duoc tu bo kip thdi, duy tu va stra chita thuong xuyén nén dan dén
tinh trang xubng cap.
2.2.5.2. Nang luong

Ngudn dién cung cip phuc vu cho san xut va sinh hoat chu yéu tir lu6i dién
Qudc gia 110KV véi cac tram bién ap va hé théng duong diy 35KV (dai 128km),
duong day 10KV (dai 29 km), duong day 6KV (dai 15km), duong day 0,4KV (dai
96km). Hién nay da c6 100% sé ho dung dién. Nhin chung, ngudn cung cip dién
co ban dap ung du nhu cau cho san xuét va sinh hoat ciia ngudi dan.

Cac hé théng chiéu sang d6 thi va trang tri trén cic tuyén duong chinh ciing
da dugc tang cuong dam bdo an toan giao thong, sinh hoat cua nhan dan va gop
phan t6 diém canh quan dudng phd, db thi.
2.2.5.3. Tru so hanh chinh

Cac cong trinh hanh chinh nhu tru s6 UBND phuong hién tai dugc b tri tai
trung tdm phuong voi dién tich 2.100m?, cong trinh UBND phudng vira dugc xay
dung va cai tao lai nam 2012 véi chét luong cong trinh tot gdbm 1 khu nha 3 tang

dién tich mit san 1a 485 m? 1 nha thi ddu thé thao duoc cai tao tir khu van phong
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cll v&i trang thiét bi dﬁy du va hién dai, co ban dap rng nhu cAu cua can bd va nhan
dan trong phuong.
2.2.5.4. Giao duc - dao tao

- V& co s vat chat: Co so vat chit duge xdy dung va cung cb dap tmg cho
nhu ciu day va hoc cta nhan dan ca phuong. Tat ca cac phong hoc cua cac nha
truong déu di duoc kién ¢d hoa, mdi truong da co thu vién, phong chirc ning, nha
an ban tra, cong trinh vé€ sinh dugc quan tam, xay dung dap ing ngay cang cao cho
cac 16p hoc ban tra. Cac trudng tiéu hoc va trung hoc, trung hoc pho thong da duoc
trang bj may tinh va két ndi internet phuc vu cong tic giang day va hoc tip. Méi
truong su pham trong cic nha trudng duoc ting cudng dam bao theo hudng chuan
hoa, hién dai hoa, dat yéu ciu Xanh - Sach - Dep.

- V& cong tac day va hoc: Doi ngil can bd quan 1y, gido vién cia cic truong
thugc phuong du vé sb luong, chuin hoa vé chét luong, cong tac giao duc dugc
nang cao, chat luong gido duc toan dién cod chuyén bién rd rét, chat lugng dai tra,
chét lwong miii nhon duogc coi trong, ty 1€ hoc sinh dd tot nghiép binh quan hang
nim dat két qua cao 100%.

Toan phudng c6 4 truong hoc: 1 trudng trung hoc phd thong véi dién tich
24.231m? 1 truong trung hoc co so voi dién tich 14.532m?, 1 trudng tiéu hoc dién
tich 10.578m? 1 trudng mau gido mam non co dién tich 1.536m? voi tong sb hoc
sinh cua 4 trudong 1a 2.643 em. Dién tich dit cua 4 trudng hoc 1a 50.887m% Trong
niam 2015 phuong da cai tao lai khu truong tiéu hoc véi ddy du trang thiét bi, co so
vat chat ha tang dap (mg t6t nhat cho hoc sinh va gido vién trong truong. Nhu vy,
trong ky quy hoach can quy hoach thém 1 trudng mam non vé6i dién tich 16n hon
dap Gmg dugc nhu cau day va hoc ctia nhan dan.
2.2.5.5. Vin héa - thé thao

Cac hoat dong vian hoa thong tin tuyén truyén luén bam sat cic nhiém vu
chinh tri cia dia phuong. Co s vat chat tiép tuc duoc ting cudng hé théng truyén
thanh tir phudng dén cac khu dan cu dang dugc cing cd va phat trién phuc vu kip
thoi cong tac thong tin tuyén truyén cac chi truong cua Pang, Nha nudc.

Phong trao “Toan dan doan két xay dung do1 song van hoa ¢ khu dan cu”,
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“Xay dung phé van hoéa, Gia dinh van hoa” tiép tuc dugc thuc hién c6 hi¢u qua.

Phong trao thé thao ciing thudng xuyén duoc duy tri, cing c¢d va phat trién
sau rong & khip cac khu dan cu va trudng hoc. Cac mén thé thao nhu: cau 1ong
béng ban, bong da, dudng sinh... thu hut dong dao nhan dan tham gia luyén tap
nham nang cao strc khoe.
2.2.5.6. An ninh - Quéc phong

Trong nhiing nim qua bén canh dau tu phat trién kinh té - x4 hoi, van dé an
ninh quéc phong ludn duge phudng quan tdm chi trong.

- Qudc phong: Thuong xuyén gido duc ning cao nhan thic vé nén qudc
phong toan dan, thyc hién tdt nhiém vu sin sang chién d4u, tham gia huén luyén
quan su hang nam ludn dat két qua cao, quan 1y tot quan du bi dong vién, xay dung
luc lugng dan quan ludén dat 100% so v6i ké hoach dé ra. Hang nim b sung ké
hoach chién dau trj an, xay dung thé tran “quéc phong toan dan” két hop véi thé
tran “an ninh nhan dan”. Thuong xuyén phéi hop vdi cong an phuong gitr gin tét
tinh hinh an ninh trat tu tai co so.

- An ninh: Luc lugng cong an phudong véi chuc nang va nhiém vu ctia minh da
thuong xuyén duy tri quén sd tryc tai tru so ca ngdy va dém nén da giai quyét duoc
cac vu vi¢c xay ra trén dia ban mot cach kip thoi, khong dé xay ra dién bién phuec tap.
Tur do da gitt viing 6n dinh an ninh chinh tri, tao su chuyén bién tich cuc vé trit tu an
toan x4 hoi, khong dé xay ra cac dot bién bat ngd, “diém néng”.

2.3. Tinh hinh quan 1y sit dung dat dai va bién dong sir dung dat trén dia ban

phuong Bic Son
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Bing 2.3. Ké hoach sir dung dit ky dau (2013 - 2016)

trén dia ban phwong Bic Son

Dién tich dén nam 2016 (ha)

TT Chi tiéu Ma
2013 2014 | 2015 | 2016
Tong dién tich tu nhién 134,17 133,84 | 133,63 | 133,6
1 Pit phi ndong nghiép | PNN 87,13 86,34 | 86,39 | 85,94
1.1 | Pat o tai d6 thi ODT 35,76 35,13 | 34,48 | 34,34
Pit try sé co quan,
1.2 CTS 0,31 0,31 0,31 | 0,31
cong trinh sy nghiép
Dit san xuat, kinh
1.3 CSK 4,28 391 | 4,38 | 3,46
doanh phi nong nghiép
Dat c6 muc dich cong
1.4 cCC 39,38 39,38 | 39,37 | 39,37
cong
Pat t6n gio, tin
1.5 TTN 3,61 3,82 | 4,06 | 4,67
nguong
Pat séng sudi va mit
1.6 SMN 3,67 3,67 3,67 | 3,67
nudc chuyén
Pit phat trién ha
2 . DHT 45,98 46,94 | 47,21 | 47,66
tang
2.1 + Pit giao thong DGT 26,85 27,24 | 27,96 | 28,36
2.2 | +Patcosévanhéa |DVH 16,81 16,81 | 16,90 | 16,94
+ Pat co s¢ nghién
2.3 DKH 2,32 2,33 | 2,35 | 2,36
cuu khoa hoc
3 | Pat chwa sir dung CSD 1,06 0,56 | 0,03 0

(Nguon: Két qua thong ké dat dai nam 2016 phwong Bdic Son)[15]

2.3.1. Tinh hinh qudn ly dit dai trén dia ban phwong Bic Son
2.3.1.1. Cong tac do dac thanh ldp ban do dia chinh

C6 thé noi cong tac do dac cua phuong duge chu ¥ va trién khai som, gitp cho

phuong co cin ctr dé théng nhat quan 1y dat dai. Hién nay cong tac nay di duoc
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trién khai nhanh chong va 1ap duoc ban dd cho toan bd dién tich dat trén dia ban.

Phuong da thyc hién nhiéu hoat dong diéu tra, khao sat, danh gia dat dai 1am
co s dé dé ra va thyc thi nhiéu chuong trinh muc tiéu phat trién KT - XH cua
thanh phd nhu:

- Thuc hién chi thi 364/VP ngay 06 thang 11 nam 1991 ctua Chu tich hoi déng
B trudng (nay 1a Thu tuong Chinh phu) nén ranh gioi, dia gidi hanh chinh cta
phuong va cac phuong lan can da dugc xac dinh nén da khong xay ra hién tuong
tranh chap dia gigi hanh chinh.

- Piéu tra dat dang st dung cua cac t6 chitre thude dién Nha nude giao dat, cho
thué dat (theo Chi thi 245/CT- TTg ciia Thii tuéng Chinh phit). Két hop véi phong
quan 1y do thi, cong ty do dac, chu str dung dat do dac cam ranh giéi moc giao dat
lam nha & cho chu sir dung dat.

- Hé thdng ban dd ty 18 1/1.000 di duoc sd hoa, thudng xuyén cap nhat bién
dong 1én ban dd dé phuc vu cho cong tac cap gidy ching nhan quyén st dung dat
cho céc ho gia dinh va céc t6 chtc sir dung dat.

- Phuong da thyc hién xong cong tac 1ap ban dd dia chinh, ban d6 hién trang
str dung dat nim 2012.

- Ban dd quy hoach st dung dat dang duoc thuc hién.
2.3.1.2. T6 chitc thye hién cdc vin ban quy pham phdp ludt vé qudn Iy, sir dung dat

UBND phudng Bic Son ludn c6 ké hoach thong bao dinh ky, theo timg quy
vé viéc thuc hién cic vian ban cia Nha nudc, tinh, huyén vé cong tac quan 1y su
dung dat, cac chinh sach giao dat, cac du an gidi phong mat béng, dén bu dat dai,
chu truong chuyén déi co ciu kinh té trén co so chuyén d6i muc dich st dung
dat.
2.3.1.3. Xdc ldp dia gidi hanh chinh, Idp va qudn Iy ho so dia gi6i hanh chinh, ldp
ban do dia chinh

Thuc hién Chi thi 364/CT-HDPBT cua Hoi déng Bo truong (nay 1a Chinh phu)
dén nay thanh phd da hoan thanh viéc hoach dinh ranh gi6i hanh chinh trén co s
tai liéu ban d6 cii, c¢6 chinh ly va bd sung, xay dung nén ban dd hanh chinh cua

thanh phé. Ban db nén co dia gidi theo Chi thi 364/CT-HPBT di duoc xiy dung,
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déng thoi cong bd dién tich ty nhién cia cac cép hanh chinh. Ho so duoc 1ap, luu
trlr va quan ly theo dung quy dinh cta phap luat.[7]
2.3.1.4. Céng tdc quy hoach, ké hoach sir dung dat

Dudi sy chi dao cua UBND tinh, s¢ Tai Nguyén va Moé6i Truong, UBND
Thanh phd, phong Tai nguyén va Méi truong, phudng da 1ap quy hoach st dung
dat thoi ky 2012 - 2020.

Trong nim qua chinh quyén dija phuong da cong b quy hoach 01 cong trinh
tiéu biéu trén dia ban phuong gom: khu d6 thi Bic Son va cic du 4n c6 quy mod
nho khac.
2.3.1.5. Céng tdc giao dat, cho thué dat, thu héi dat, chuyén muc dich s dung ddt,
dang ky quyén sit dung dat, ldp va quan 1y ho so dia chinh, cdp gidy chirmg nhdn
Quyén sir dung dat

P3i 6n dinh 1au dai cho cac ddi tuong su dung la mdt budc tién méi trong
nhén thic vé quan 1y dat dai, mot giai phap quan trong dé khac phuc tinh trang vo
chu, st dung kém hiéu qua, déng thoi tao diéu kién cho cac chu st dung yén tam
dau tu phat trién san xudt va kinh doanh, budc dau thu duoc von dau tu cia
nhan déan cac thanh phan kinh té, tao budc phat trién mai cho cac nganh.

Cong tac giao dat, cho thué dat trén dia ban phudng co ban duoc trién khai
theo dung trinh ty, thu tuc theo quy dinh cua phép luat, qua d6 da han ché va khic
phuc cac vi pham trong quan 1y, st dung dat. Pén 01/01/2016 phuong da giao
133,6 ha cho céc ddi tuong st dung va quan 1y.

B6 ho so dia chinh d dugc hoan thién gdm ban dd dia chinh, s6 muc ké, sb
dia chinh, s6 theo ddi cdp gidy chung nhan quyén st dung dét, sé theo ddi bién
dong dat dai. Hang nim phudng thudng xuyén cap nhat thong tin vao hd so dia
chinh.

Cong tac giao dat, cho thué dat, thu hdi dat, chuyén muc dich sir dung dat da
duoc thuc hién c6 hi¢u qua va dang phép luat. Dit & cho hod gia dinh da duogc giao
theo dung quy hoach va quyét dinh cia UBND Thanh phé.

Viéc ding ky quyén str dung dat, 1ap va quan 1y ho so dia chinh di duoc cac

cap nganh dia phuong va ngudi dan quan tam, dugc thuc hién theo diing quy dinh
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phép luat.

Trong nim 2016 phudng dd 1am thu tuc chuyén nhuong quyén st dung dét &
cho 238 ho; giao dat & cho 06 ho. Xét duyét giao dat, cap gidy chung nhan quyén
st dung dat cho 32 ho, cép doi giéy chimg nhan theo luat méi 2013 cho 1.890 hé .
2.3.1.6. Cong tdc thong ké, kiém ké dat dai

Cong tac thong ké dat dai duoc t6 chitre thuc hién dinh ky vao 31/12 hang nim
theo sy chi dao cia UBND Thanh phd va phong Tai nguyén va Mbi truong nham
bd sung, cap nhat cac thong tin vé bién dong quy dat ctia phuong. Phuong di hoan
thanh kiém ké dat dai nam 2012
2.3.1.7. Céng tac gidi quyét tranh chdp dat dai, gidi quyét khiéu nai, t6 cdo cdc vi
pham trong viéc quan Iy va sir dung dat dai

Phudng di chu truong giai quyét dit diém cac vu tranh chap, khiéu nai, t6 cdo
vé dat dai trén co so luat phap vé dat dai, c6 1y co tinh.

2.3.2. Hign trang sir dung dit nam 2016 trén dia ban phwong Bic Son

Theo s6 lidu kiém ké dén ngay 01/01/2016, dién tich dat tu nhién toan phuong

133,6 ha. Trong do6:
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Bing 2.4. Hign trang siv dung dit niam 2016 trén dia ban phwong Bic Son

T Chi ticu Ma Dién tich | Co céu

(ha) (%)

Tong dién tich tw nhién 133,6 100
1 | Pat phi néng nghiép PNN 85,94 64,33
1.1 | Pat & tai do thi oDT 34,34 25,71
1.2 | Pt tru s& co quan, cong trinh sy nghiép CTS 0,31 0,23
1.3 | Pat an ninh CAN 0,12 0,09
1.4 | Pét san xuét, kinh doanh phi nong CSK 3,46 2,59
1.5 | bat c6 muc dich cong cong CCC 39,37 29,46

1.6 | Pat ton gido, tin ngudng TTN 4.67 3,5
1.7 | Pat song sudi va mit nuce chuyén dung SMN 3.67 2,74
2 | Pat phat trién ha ting DHT 47,66 35,67
2.1 | Pat giao thong DGT 28,36 21,22
2.2 | Bt co s van hoa DVH 16,94 12,68
2.3 | Dit co so nghién ctru khoa hoc DKH 2,36 1,76

(Nguon: Két qud thong ké dat dai nam 2016 phuong Béc Son)[14]
Qua bang trén ta thdy: Dién tich dat phi néng nghiép 1a 85,94 ha chiém
64,33% tong dién tich tu nhién, loai dat chiém dién tich chii yéu trong dat phi nong
nghiép 13 dat c6 muc dich cong cong chiém téi 39,37 ha, sau do 1a cac nhom dat
chiém dién tich nho nhu dat & d6 thi chiém 34,34 ha, dat tru sé co quan, cong trinh
su nghiép 13 0,31 ha...cudi cung 1a nhoém dat an ninh vai dién tich nhé 13 0,12 ha.
2.3.3. Tinh hinh bién déng dit dai trén dia ban phwong Bic Son
Tir ndm 2012 tré lai day da c6 nhiéu thay d6i trong chinh sach sir dung dat,
cong tac dia chinh cling nhu dia gidi hanh chinh va do dac lap ban dd dia chinh
cling nhu cong tac giao dat dén timg ho gia dinh d3 duoc trién khai va di vao né
nép. Theo sé liéu thong ké nhitng nim gan diy cta phong dia chinh cho thay tinh
hinh bién dong dat dai cua phuong Bic Son khong co chuyén bién nhidu nim

2014. Bién dong sir dung dit cua phuong duogc thé hién trong bang 2.5.
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Bing 2.5. Bién déng dién tich dit dai phwong Bic Son giai doan 2012 - 2016

DT nam | DT nam tang (+)
TT Chi tiéu Mi
2012 (ha) | 2016 (ha) | giam (-)
Tf;ng dién tich ty nhién 134,17 133,6 -0,57
1 | DPat phi ndng nghiép PNN 87,13 85,94 -1,19
1.1 | Dat ¢ tai do thi ODT | 35,76 34,34 -1,42
Pat try sé co quan, cOng
1.2 CTS | 0,31 0,31 0
trinh su nghiép
1.3 | Pat an ninh CAN | 0,12 0,12 0
Pat san xuét, kinh doanh
1.4 CSK | 4,28 3,46 -0,82
phi nong nghiép
1.5 | Bat c6 muc dich céng cong | CCC | 39,38 39,37 -0,01
1.6 | Dat ton gido, tin ngudng TTN 3,61 4,67 + 1,06
Pat song sudi va mat nudc
1.7 SMN| 3,67 3,67 0
chuyén dung
2 | Pat phat trién ha tang DHT | 45,98 47,66 + 0,62
2.1 | bét giao thong DGT | 26,85 28,36 +1,51
2.2 | Pét co s van hoa DVH| 16,81 16,94 +0,13
2.3 | bt co s NCKH DKH| 2,32 2,36 + 0,04
3 | Pat chua sir dung CSD| 1,06 0 -1,06

(Nguén: Két qua thong ké ddt dai nam 2016 phieong Bac Son)[13]
* Bién dong dat dai theo muc dich sir dung
Theo s6 liéu théng ké dat dai nam 2016 so voi s6 lidu kiém ké dat dai nam
2012, tinh hinh bién dong dat dai cua phudng Bic Son giai doan tir 01/01/2012 dén
01/01/2016 cu thé nhu sau: Pat phi nong nghiép giam: 1,19 ha; it phat trién ha
tang tang 0,62ha do ké hoach phén chia dat dai déu ctia Thanh phd dé ra.
* Két ludn: So v6i két qua cua tong kiém ké dat dai naim 2012, tinh hinh bién dong
dat dai trén dja ban phudng hién nay di c6 su thay doi dang ké. Diéu do cho thiy,

bd mat do thi da cd nhiéu khoi sac, chinh quyén cac cap da rat quan tdm dén doi
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song nhan dan dic biét 1a xay dung khu cong vién cdy xanh Bic Son vira giam
thiéu viéc ngdp Gng vira tao canh quan, khu vui choi cho nhan dén.

2.3.4. Phuwong dn quy hoach sir dung dit trén dia ban phwong Béic Son
Dién tich cac loai dat phan bd cho cac muc dich sir dung trong ky quy hoach

Bing 2.6. Quy hoach siv dung dit phwong Béic Son dén nim 2020

Ky cuoi, dén

Hién trang niim 2020

STT Chi tiéu Ma
DT CC DT CcC
(ha) | (%) (ha) (%)
Tong dién tich dat 133,6 | 100 133,6 100
1 | Pat phi nong nghiép PNN | 85,94 | 64,33 | 85,09 63,69
1.1 | Dat ¢ do thi ODT | 34,34 | 25,71 | 35,43 26,52
Pat XD TSCQ, cong trinh
1.2 CTS | 0,31 | 0,23 0,52 0,39
su nghiép
1.3 | Dat an ninh CAN | 0,12 | 0,09 | 0,12 0,08
Dit san xuat, kinh doanh
1.4 CSK | 346 | 2,59 1,28 0,95
phi nong nghiép

1.5 | Pat ¢6 muc dich cong cong | CCC | 39,37 | 29,46 39,40 29,5

1.6 | Pat ton gido, tin ngudng TTN | 4,67 3,5 4,67 3,5

bat song sudi va mat nudc

1.7 SMN | 367 | 2,74 | 367 2,75
chuyén dung
2 | Dét phat trién ha tang DHT | 47,66 | 3567 | 4851 | 36,31
2.1 | Dit giao thong DGT | 28,36 | 21,22 | 29,43 | 22,03
2.2 | Pat co so vin hoa DVH | 16,94 | 12,68 | 16,72 | 12,51
2.3 | Pat co s6 NCKH DKH| 2,36 | 1,76 2,36 1,77
(Nguon: Két qud thong ké dat dai nam 2016 phwong Bac Son)
Ghi chii: DT: Dién tich CC: Co ciu

2.3.5. Xdc dinh phwong huwéng, muc tiéu phdt trién kinh té - xi hi
2.3.5.1. Phuwong huéng phdt trién kinh té - xd héi gan véi viéc sir dung ddt giai
doan 2012 - 2020
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* Phwong hudng tong qudt

- Phat huy cao d6 kha ning tiém luc sin c6 cua phudng nhu dat dai, lao dong,
nguén luc trong nhan dan tranh thu sy dau tu hd tro cua tinh, thanh phé. Tap trung
vao tu bd va sira chira lai tuyén dudng giao théng phudng, cac cong trinh thuy loi,
cac cong trinh cong cong khac,... nham muc dich ddy manh nhip d6 ting truong
kinh té theo hudng cong nghiép hoa, hién dai hod nong nghiép nong thon, giam ty
trong thu tir ndng nghiép va ting ty trong thu tir nganh nghé, dich vu va tiéu thi
cong nghiép.

- Két hop dong bo giita phat trién san xuit voi phat trién co so ha ting dén
ting khu dan cu, hinh thanh hé théng diém dan cu mang su phét trién va van minh
d6 thi v&i cac diém thuong mai va dich vu vd1 quy moé vira va rdng phu hop voi su
phat trién cua dia phuong.

- Két hop chit ché& gitta phat trién kinh té v6i 6n dinh x4 hoi va cang cb xdy
dung nén qudc phong toan dan.

* Phurong huéng cu thé

- Vé kinh té

+ Tang truong gia tri san xuét kinh doanh hang nam tir 22% tré 1én. Thu nhap thuc
té binh quan dau ngudi dén nam 2016 dat 80 tridu dong/nam.

+ Pay manh qua trinh chuyén dich co cdu kinh té theo hudng ting ty trong
thuong mai - dich vu, giam ty trong céng nghiép - xay dung. Phan dau chuyén doi
co cAu kinh té theo huéng cong nghiép hoa hién dai hod, dat dinh huéng chung la
thuong mai - dich vu dat 68% va cong nghiép - xay dung dat 32%.

+ Pén nam 2020 ty 1€ lao dong dugc dao tao 1a 98%.

+ Ty 1& ho nghéo giam xudng dudi 2,5% theo tiéu chi méi.

+ Hang nam c6 100% chi bd duy tri 1a chi bg “trong sach virng manh”, trong
nhiém ky két nap dugc 640 Pang vién méi tré 1én, phan ddu Pang bo dat trong
sach virng manh, xay dung chinh quyén va cac doan thé nhan dan vilng manh toan
dién.

- V& van hoa gido duc va dao tao, thé duc thé thao: Phuong can coi day la van

dé trong tam cho phat trién xa hoi, can c¢6 nhitng chinh sach khuyén khich hoc tap
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va nang cao giang day, tiép tuc tién hanh va hoan thanh phé cap THPT niam 2020.
Déy manh cong tac thé duc thé thao, nang cao suc khoe toan dan, thuc hién tdt
chinh sach dai doan két dan tdc. Ty 1€ gia dinh van hoéa dat 96% trd 1én, 14/19 phé
dat va duy tri danh hiéu phd van hoa. Duy tri phd cap THCS, nim 2015 dat phd
cap THPT, 100% nha truong dat danh hi¢u don vi van hoa.

- V& y té, cham soc stc khoe va vé sinh moi truong: Tiép tuc ting cudng
cham soc stc khoe dinh ky cho toan dan, dac biét ddi voi ba me tré em, phén dau
dén nim 2020 khong con tré em suy dinh dudng. Can quan tim hon nita dén cong
tac ké hoach hoa gia dinh; Pay manh coéng tic vé sinh médi trudng, ting cudng
cong tac tuyén truyén nang cao y thirc ciia nguoi dan.

- V& co s6 ha tang: Chu trong phét trién hé thong giao thong dic biét 1a doan
duong tir UBND Phuong téi Cong an Thanh phd 1a hé théng giao thong quan trong
ctia Phuong dé két ndi voi trung tim chinh tri cta thanh phé. Trong nhitng niam téi
can quan tim va nang cip tuyén dudng nay hon nita, bén canh d6 ciing can cha y
dén cac tuyén dudng giao théng con lai, dé dam bao va duy tri dugc trat ty an tdan
x4 hoi . Hoan thanh mdt s chi tiéu xay dung ha tﬁng co so, dé duy tri dugc su phat
trién ctia Phuong.
2.3.5.2. Phuong huéng sir dung dat
* Pt ¢

Xay dyng khu dan cu hop 1y cd ¥ nghia rat quan trong di v6i phat trién kinh té
x3 hoi, xay dung khu dan cu hop 1y dam bao cho sy phat trién lau dai. Chuyén dich
mot s6 khu dan cu dang con nho 1¢ thanh khu dan cu ¢6 quy mé 16n hon doc theo
cac tuyén truc lién Phuong, c¢6 vi tri thuan lgi hon cho phat trién kinh té. Béng thot,
nham khai thac hét tiém ning dat dai cho phat trién dan cu va mé rong cac diém dan
cu cii thi giai doan t6i phudng c6 dinh huéng st dung, phan bd cac khu dét sen ket
trong khu dan cu dé phuc vu cho cac muc dich gian dan. Pic biét 1a khai thac triét
dé gia tri cua quy dat, tao ngudn ngan sach cho phat trién kinh té xa hoi cia dia
phuong thi trong giai doan téi phuong Béac Son sé tiép tuc phat trién va hinh thanh
cac khu dat ddu gia quyén su dung dat & tai cac vi tri thuan loi khac nhau trén dia

ban phuong.

Sinh vién: Trian Thi Thu Trang - MT1801Q 32



Khéa ludn tét nghiép

* Dat phi néng nghiép

- Pit tru s& co quan, cong trinh sy nghi¢p: Hinh thanh hé thé)ng tru s& cac co
quan hanh chinh tir cAp phd dén cdp phuong, dam bao viéc diéu hanh, tiép dan
thuan loi.

- it phat trién ha tﬁng: Phat trién manh co so ha téng k¥ thuat, ha téng xa hoi
theo huéng hinh thanh khu két cAu ha tAng dé phat trién kinh té - xa hoi, dic biét 1a
cai tao va nang cap tiép cac cong trinh cong cong nhu: y té, vin hoa, thé thao, giao
thong...nham phuc vu loi ich ngudi dan tbt hon.

- P4t song sudi va mit nude chuyén dung: Tang cuong tu bd cac dudng dan
nudc sinh hoat hién c6 nham dam bao cho nhu cau cung cap nudc dung trong sinh

hoat va san xuat cua nguoi dan.
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CHUONG 3. PANH GIA KET QUA THUC HIEN QUy HOACH SU DUNG
PAT TAI PHUONG BAC SON GIAI POAN 2012 - 2016

3.1. Panh gia chung vé diéu Kién tw nhién, tai nguyén thién nhién

3.1.1. Thudn loi

- La mot phuong ¢ vi tri dia 1y tiép giap véi gan nhu tit ca cac phuong trung
tam nén rat thuan loi cho viéc giao thuong kinh té gitra cac ving.

- C6 mang ludi co so ha tang twong d6i tot, hé thong giao thong dd dugce bé
tong hoa, nhya héa dap tng dﬁy dt nhu cau di lai, sinh hoat va san xuét, nguén
nudc mat va nguén nudc ngﬁm hién tai dang phuc vu cho san xudt va sinh hoat ciia
nhén dan trén dia ban phuong duoc cung cap boi hé théng nude cta thanh ph.
3.1.2. Kho khan

Bén canh nhing thuan loi phudong Bic Son ciing con gip nhimng kho khin
nhu VAn d& 6 nhiém canh quan méi truong ciing dd anh huong dén chit lugng cudc
sdng va strc khoé ctia nhan dan. Mot phan méi truong dat dang bi suy thoai do hé
théng thu gom rac thai chua dugc xir li mot cach phu hop.

3.2. Panh gia chung vé kinh té - xi hoi
3.2.1. Thuan lgi

Phudng ludn ¢ tdc d6 tang trudng kinh té cao, nhan dan phudng ludn co tbe
d6 tang truong kinh té cao, nhan dan dia phuong dugce hudng loi tir ha tang co so
san c6 cia Tinh va Thanh Phé

Co ché chinh sach dau tu cling c¢6 nhiéu thay doi theo huéng thong thoang va
c6i mo hon, dugc sy quan tim cia UBND Thanh phd Uéng Bi cling véi cac SO,
ban nganh trong viéc thuc hién cac cong trinh dau tu tai dia phuong, dac biét la
trong cac linh vuc giao thong, thuy loi.

3.2.2. Kho khan

Mic dil co s ha ting tuong d6i hoan thién nhung dudng dién nudc, hé thong
chiéu sang, bién béo dd thi chua thuc su dap tmg dugc yéu cau phat trién cua do thi
hién nay nhu: nhiéu duong phd hién nay c6 hé thong thoat nudc thai chua dong bo va
chwa dap img dugc nhu cau thoat nudce dic biét 1a vao mua mua. ..

Tom lai, tir thuc trang diéu kién ty nhién, kinh té xa hoi ciia phuong Bac
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Son, dic biét 1a nhiing nam gan day cho thay nén kinh té cia phuong cd nhimng
chuyén dich dang ké, co nhiéu khéi sic, doi séng vat chét va tinh than cta dai bd phén
nhan dan di duoc cai thién, cac chuong trinh hd tro ctia Pang va Nha nudc da thuc su
di vao cudc song lam thay doi bd mit caa dan cu. T nay dén nam 2020 viéc khai
thac st dung dat hop ly, tiét ki€ém, theo hudng khoa hoc, mang lai hi¢u qua kinh té cao
14 mot yéu cau birc thiét cin duoc xem xét nghiém tuc va do 1a cong tac quy hoach str
dung dét ciia phudng.
3.3. Ddnh gid két qua thuce hién quy hoach sir dung dit trén dia ban phwong Bic
Son

Két qua thyc hién cac chi tiéu quy hoach sir dung dét giai doan 2008 - 2012
dugc thé hién trong bang 3.1.
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Bing 3.1. Két qud thue hign cdc chi tiéu siv dung dit trong quy hoach
siv dung dit giai doan 2008 - 2012

QHSDD Két qua thue hién

TT Chi tiéu Ma | duwgc duyét | Dién Ty 1€
(ha) tich (ha) (%)
Tong dién tich tw nhién 134,17 134,17 100
1 | Pat phi nong nghiép PNN 85,05 87,13 97,61
1.1 | Pat ¢ tai 46 thi ODT 36,08 35,76 100,89
DAt tru s& co quan, cong trinh
1.2 CTS 0,3 0,31 96,77
su nghiép
1.3 | Pit an ninh CAN 0,12 0,12 100
Pit san xuat, kinh doanh phi
1.4 CSK 3,17 4,28 74,06
nong nghi¢p
1.5 | Pat c6 muc dich céng cong | CCC 37,48 39,38 95,17
1.6 | Pit ton gido, tin ngudng TTN 3,92 3,61 108,59
Pat séong subi va mit nudc
1.7 SMN 3,98 3,67 108,45
chuyén dung
2 | Pat phat trién ha ting DHT 46.78 45,98 101,74
2.1 | +Dat giao thong DGT 27,73 26,85 103,28
2.2 | +Dat co sd vin hoa DVH 16,93 16,81 100,71
+ Pt co s¢ nghién ctru khoa | DKH
2.3 2,12 2,32 91,38
hoc
3 | Pit chwra sir dung CSD 2,34 1,06 220,75

(Nguon: Két qua thong ké, kiém ké ddt dai nam 2012 phwong Bic Son)
* Bién dong ddt dai theo muc dich sir dung
Theo sb liéu théng ké dat dai nam 2012 so voi s lidu kiém ké dat dai nim
2008, tinh hinh bién dong dat dai ctia phuong Béc Son giai doan tir 01/01/2008 dén
01/01/2012 cu thé nhu sau: Dét phi nong nghiép tang: 2,08 ha; Pt phat trién ha
ting giam 0,8ha. P4t chua sir dung giam tir 2,34ha xudng con 1,06ha.
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Viéc str dung dat dai trén dia ban phuong da co nhiéu thay ddi rd rét, nhat 1a
trong str dung hop 1y ngudn tai nguyén dat dai. Trong nim 2008 - 2012 cac nhom
dat chinh khéng c6 su bién dong 16n, cac bién dong dat dai cia phuong theo ké
hoach st dung da mang lai hi¢u qua kinh té cao, Giam duoc dién tich dat chua sir
dung la 1,28ha.

3.4. Panh gia két qua ciia phwong an quy hoach sir dung dat giai doan 2012 -
2020 ciia Phuong Bic Son
3.4.1. Pdnh gid két qua thwe hién quy hoach sir dung dit sau 4 nam (2012 - 2016)

Quy hoach str dung dat phuong Bic Son dén nam 2020 di thuc hién duoc 4
nam (tir nim 2012 dén nam 2016). Hién trang st dung dat phuong nim 2016 chinh
13 mot phan thyc hién cia ca thoi ky quy hoach va 1 nim ban 1é trong giai doan ké
hoach sir dung dat. Vi vy, danh gia tinh hinh thyc hién quy hoach s dung dat
phudng trong giai doan nay thuc chat 1a danh gia cac ndi dung quy hoach da thuc
hién trong 4 nam, d4nh gia bién dong str dung dat tir nAm 2012 dén nam 2016 dong
thoi so sanh cac chi ti€u hién trang st dung dat nam 2016 vé6i cac chi tiéu ké hoach
d3 dé ra ¢én nam 2020.

Cung v6i viéc nén kinh té cuia Phudng trong nhitng nim qua c6 budc ting
truong kha, co cau kinh té chuyén dich manh mé theo hudng ting ty trong thuong
mai - dich vy, giam ty trong cong nghiép - xay dung. Véi su bién dong nhu trén
ctia co cdu kinh t& nén co céu str dung dat ciia phuong c6 nhiéu thay doi, dién tich
dat san xuat nong nghiép giam nhanh trong nhitng nim trudc day, dit phi néng
nghiép c¢6 chiéu huéng ting nhanh dé dap tng nhu cau phét trién thuong mai - dich
vu va cung cb co sé ha tang, nhiéu cong trinh duoc dau tu xdy dyung khong co
trong phuong an quy hoach str dung dat.

Téng hop cac chi tiéu thuc hién quy hoach str dung dat dugc thé hién qua

bang 3.2.
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Bing 3.2. Két qud thuc hi¢n cdc chi tiéu SDP trong QHSDD

phwong Bic Son - tinh Quing Ninh nim 2016

Chi tiéu phé Thuc hién Ty 1€
STT Chi tiéu Ma
duyét (ha) | nam 2016 (ha) | (%)
Tong dién tich dat tw nhién 133,6 133,6 100
1 Pit phi ndong nghiép PNN 84,22 85,94 97,98
1.1 | Dat & tai do thi OoDT 32,62 34,34 94,99
Dit try s& co quan, cong
1.2 CTS 0,31 0,31 100
trinh su nghiép
1.3 | Pét an ninh CAN 0,12 0,12 100
Pit san xuit, kinh doanh
1.4 CSK 3,46 3,46 100
phi nong nghiép
Pit c6 muc dich cong
1.5 CCC 39,37 39,37 100
cong
1.6 | Dat ton gido, tin nguong | TTN 4,67 4,67 100
Pat song sudi va mat
1.7 SMN 3,67 3,67 100
nudc chuyén dung
2 | DAt phat trién ha ting | DHT 49,38 47,66 103,61
2.1 | Dét giao thong DGT 30,08 28,36 106,06
2.2 | Pat co so van hoa DVH 16,94 16,94 100
2.3 | Dét co s¢ NCKH DKH 2,36 2,36 100

(Nguon: Két qud thong ké, kiém ké dat dai nam 2016 phwong Bic Son)[14]

Nhin chung dat dai phuong Bac Son thuan loi cho viéc phét trién kinh té - x4

hoi. Tuy nhién dé sir dung dat dai c6 hi¢u qua can danh gia tiém nang dat nham bo

tri dat dai phii hop v&i nhu ciu cua timg nganh timg d6i tugng st dung.

Do su chuyén dich co ciu kinh té dién ra nhanh nén dién tich dat danh dé

xay dung, chinh trang phat trién cac cong trinh phi ndong nghiép tang nhanh, nhiéu

cong trinh da thuc hién khéng c6 trong phuong an quy hoach st dung dit duoc

duyét.
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Trong 4 ndm qua, UBND Phuong da chi dao cac nganh, cac cép can cu quy
hoach st dung dat cuia Phuong dé 1ap quy hoach sir sung dat va trién khai cac noi
dung cua phuong an quy hoach str dung. Pén nay, Quy hoach st dung dit ¢én nam
2020 cua phuong Béc Son di trai qua 4 nam ky dau. Vi vay, viéc so sanh muc tiéu
kinh té, x4 hoi, so sanh dién tich dat dai cua nam 2016, so sanh cac hang muc cong
trinh quy hoach dén nam 2020 di thuc hién dén nam 2016 dé théy duoc thyc trang
cua cong tac thuc hién quy hoach. Trén co s& do6 rat ra nhan dinh vé nhiing mat da
lam duoc, chua lam dugc, nhitng thuan 191, kho khan trong cong tac thuc hién quy
hoach dé tim giai phap t6 chirc thuc hién phu hop.

Cung v6i viéc nén kinh té cia Phudng trong nhitng nim qua c6 budc ting
truong kha, co cau kinh té chuyén dich manh mé theo hudng ting ty trong thuong
mai - dich vy, giam ty trong TTCN - XDCB, ty trong thuong mai - dich vy ndm
2012 chiém 47,8% co ciu kinh té, dén hét nam 2016 tang 1én 1a 78,6%:; ty trong
TTCN - XDCB trong co cau kinh té giam dan tir 52,2% nam 2012 xudng con
21,4% vao hét nam 2016. Vi su bién dong nhu trén cta co cAu kinh té nén co ciu
sir dung dat ctia phuong c6 nhiéu thay d6i, dién tich dat TTCN - XDCB giam trong
nhitng nim gan ddy, dat phi ndng nghiép co chiéu hudng ting nhanh dé dap tmg
nhu cau phét trién thuong mai - dich vu va ciing ¢6 co s& ha ting, nhiéu cong trinh
dugc dau tu xay dung khéng c6 trong phuong an quy hoach sir dung dat.

Tong quy dat dai ctia phuong 1a dat phi néng nghiép. Su tic dong cua qua
trinh phat trién céng nghiép dén viéc sir dung dat trén dia ban phudng Bic Son
trong nhitng nim qua rat 16n. Mat khac, véi tbc do phat trién cic nganh cong
nghiép nhu hién nay, thi viéc bo tri st dung dat dai nhu thé nao cho c6 hiéu qua
dang 1a mot van dé quan trong. Khong nhitng dua lai hiéu qua ma con phai bao vé
mdi truong sinh thai xung quanh. Ngoai ra, cac loai rac thai sinh hoat, rac thai y té
can phai dugc xu 1y kip thoi dé khong lam anh hyong dén méi truong va cudc
song ctia ngudi dan trén dia ban. Thuc trang cho thiy cong tac nay dang duogc trién
khai kh4 t6t. Tuy nhién trong thoi gian t6i can phai mé rong dién tich dat giao
thong dé dap ung duoc nhu cau dbi v6i su phat trién cia cic nganh kinh té nhu

hién nay.
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Qua sd liéu théng ké tir ndm 2012 - 2016 trén dia ban phudng cé nhimg bién
dong sau:

* Thay doi vé don vi hanh chinh: Trén co s phan tich, danh gia s6 liéu théng
ké dat dai tir nam 2012 dén nam 2016 ta thay dién tich ty nhién ciia phudng nim
2013 1a 134,17 ha vanam 2016 1a 133,6 ha gidm Xuéng so voinam 2012 1a 0,57 ha.

* Bién dong téng dién tich cdc loai dat: Do phuong dugc su gidm sat chat
ché& ciia cac can bo UBND phudng nén tinh hinh bién dong dat dai trén dia ban
phuong 13 khong thay doi nhiéu.

Trong tong dién tich d4t ti nhién c6 2 loai dat c6 bién dong trong giai doan d6
1a dt ton gido, tin ngudng ting 1,06 ha, sau d6 1a dat giao thong ting 1,51 ha.

Dién tich dat ¢ cua phuong Béc Son nim 2016 1a 34,34 ha, giam di 1,42 ha so
v61 nam 2012,

Ngoai ra, dat dat san xuat, kinh doanh phi nong nghiép nim 2016 giam di
0,82 ha so vo1 nam 2012.

Cac loai dat con lai bién dong khong nhiéu. Phuong duy tri st dung duoc
té)ng dién tich dat tu nhién mot cach hop 1y va hi¢u qua. Cac hang muc nhu md
rong truong hoc, d4t nha van hoa phé, dét san thé thao, ... déu co ban thuc hién dat
va vugt mirc ké hoach deé ra.
3.4.1.1. Pdnh gid hién trang sir dung ddt phi néng nghiép ciia phwong nam 2016

Trén co sé hién trang st dung dat nim 2016 va két qua phén tich, danh gia
thuc trang phat trién cac nganh, cac linh vuc phat trién kinh té x3 hoi trén dja ban
phuong. Trong nhiing ndm qua cong tac quan 1y nha nude vé dat dai cua phuong
da duoc quan tam chi dao nén viéc str dung dat dtng muc dich va c6 hiéu qua hon.
Ngoai ra cac van dé dan sd, xa hoi.. Lam cho nhu cau sir dung dat dai ngay mot gia
tang, luon giy ap luc ddi v6i viée st dung dét trén dja ban phudng.

Trong giai doan 2012 - 2016, dién tich dat phi nong nghiép thu hdi kha it.

Chi tiéu quy hoach dugc duyét 1a 2,4ha thi két qua nay chi dat 87,57%

- DAt 6: dién tich thu hoi 1a 0,8ha, vuot 0,06ha so véi chi tiéu quy hoach duogc

duyét (trong duong véi 100,28%). Dat ¢ bi thu hoi chu yéu do mot sb 16 dat da

dugc quy hoach dé cap dat & cho nhan dan nhung khong giai phong duoc mit bang
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dan dén vi€c giao dit cho nhan dan khong thuc hi¢n dugc. Ngoai ra, do mot sb
nguoi dan duoc cap dit & nhung khong thue hién nghia vu tai chinh.

- Pat chuyén dung: Trong thoi gian 4 ndm (2012 - 2016) thuc hién phuong an
quy hoach sir dung dat dén nam 2016 13 loai dat c6 bién do bién dong dic biét, day
ciing 1a loai ¢at ma c6 nhiéu cong trinh thuc hién khong c6 trong phuong 4n quy
hoach sir dung dat, dic biét 1a dat phuc vu cho nhu cAu san xuit kinh doanh phi
nong nghiép. Pat san xuat kinh doanh phi néng nghiép: Theo quy hoach sir dung
dat duoc duyét dén ndm 2016 thi dién tich danh cho muc dich san xuét kinh doanh
phi nong nghiép la 3,46 ha nhung dén nam 2016 d3 thuc hién dat 3,63 ha, nhu vay
vé mat dién tich da c6 0,17 ha dat cho hoat dong san xuét kinh doanh thuc hién
khong phu hop v6i quy hoach duge duyét.

- Pat c6 muc dich cong cong: Pé dap tmg nhu cau vé xay dung, cing cd hé
théng co so ha ting phuc vu nhiém vy phat trién kinh té va nang cao doi séng nhan
dan. Trong giai doan 4 nam (2012 - 2016) thyc hién phuong 4n quy hoach str dung
dat da duoc duyét, nhidu cong trinh d3 duoc trién khai xdy dung va chinh trang.
Qua diéu tra cho thdy cac hang muc cong trinh thudc nhom dat cong cong duoc
dau tu xay dyng méi co ban phu hop véi phuong an quy hoach duoc duyét. Trong
giai doan 2012 - 2016, dién tich dat c6 muc dich cong cong bi thu hdi 1a 1,3 ha.
Trong khi chi ti€u quy hoach duoc duyét 1a 1,5 ha, nhu vay két qua thuc hién dat
98,78% so véi chi tiéu dé ra.Vi vay, nhom dat phuc vu cho muc dich cong cong la
nhom c6 su bién déng kha 10n tip trung mot sé hang muc cong trinh nhu: dit giao
thong, dat thuy loi, dat co s& thé duc thé thao. Qua diéu tra cho théy cac hang muc
cong trinh thudc nhom dat cong cong duoc dau tu xdy dung méi co ban phu hop
v6i phuong an quy hoach dugc duyét.

- Dét ton gido: Giai doan 2012 - 2016 dat ton gido, tin ngudng ting thém 1,06
ha dé thuc hién cac cong trinh phuc vu ton gido nhu: nha dong, nha tho .. . Céac
cong trinh x4y dung va ning cdp truong hoc mic du di duoc cha trong dau tu,
song nhin chung tién dd con cham so véi chi tiéu quy hoach, chét lugng mot sb
cong trinh con nhiéu han ché, nguyén nhan chu yéu 1a do thiéu von dau tu.

- Pat song subi va mat nude chuyén dung: dién tich bi thu hoi 14 0,4 ha, dat
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70,20% so véi chi tiéu quy hoach dugc duyét.

- Giai doan 2012 - 2016 dit giao duc dao tao tang thém 1,5 ha dé thuc hién
cac cong trinh: mé rong trudng THPT Hoang Van Thu; truong THCS Bic Son.
Céc cong trinh xay dung va ning cdp trudng hoc mic du di dugce chu trong dau tu,
song nhin chung tién d6 con chiam so véi chi tiéu quy hoach, chat luong mat s6
cong trinh con nhiéu han ché, nguyén nhan chi yéu 1a do thiéu vén dau tu.

- P6i v6i nganh phat trién thuong mai dich vu thi ddy 1a nganh cong nghiép
khong khoi, thuong mai - dich vu déng vai trd quan trong trong tién trinh thic day
cong nghiép hod, hién dai hoa cong nghiép phudng. Trong twong lai s& phat trién
nhiéu loai hinh kinh doanh xang dau, cac mit hang thu cong m§ nghé va dich vu
an udng voi quy mo vira va rong.
3.4.1.2. Pdanh gid tinh hinh quan ly ddt dai ciia phwong

Duéi su lanh dao cua tinh uy, iy ban nhan dan phuong trong nhitng nam qua
phuong Bac Son da dat duoc mot sb thanh tich dang ké trong cong tac quan ly
Nha nuéc vé dat dai. Cac van ban quy pham phap luat vé& quan 1y, st dung déat da
dugc ban hanh kip thoi, cac chu truong, chinh sach cua Nha nudc, ciia nganh
cling nhu cac ndi dung quan ly Nha nuoc vé dit dai theo luat dinh di dwoc trién
khai thyc hién ddy du trén dia ban phudng. Cong tac giao dat, cho thué dat, thu hoi
dat, chuyén muc dich sir dung dat dugc thyuc hién theo dung quy dinh cia phap luat
va dat két qua tot. Cong tac do dac, 1ap ban d6 dia chinh chinh quy. Cong tac dang
ky quyén str dung dat, 1ap va quan 1y hd so dia chinh, cip gidy chimg nhan quyén
sit dung dat, thong ké, kiém ké dat dai di va dang duoc tién hanh trén toan
phuong, cac ho gia dinh, ca nhan duoc cip gidy ching nhén quyén st dung dat
yén tdm dau tu, phat huy tét hiéu qua st dung dat.

Cong tac thanh tra, kiém tra viéc chép hanh céac chinh sach dat dai duoc tién
hanh thuong xuyén, dut diém, gop phan on dinh tinh hinh chinh tri, kinh té - xa hoi
trén dia ban phuong. Cong tac quan ly cac hoat dong dich vu cong vé dat dai duoc
lanh dao nganh TN&MT chu trong quan tim. Cong tac 1ap quy hoach, ké hoach st
dung d4t da duoc trién khai.

Tuy nhién, bén canh nhiing két qua dat duoc, cong tic quan 1y dat dai caa
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phudng can cb gang giai quyét nhirng ton tai sau:

- Cong tac quan 1y sir dung dat trong nhitng nim qua c6 nhiéu tién bd song
van con nhiéu ton tai nhu viée st dung dat khong dung muc dich con xdy ra, tinh
trang 14n chiém dat dai tu chuyén do6i muc dich van chua dugc xir 1y duat diém.

- Cong tac cap gidy chung nhan quyén sir dung dat (GCNQSDPD) cho cac t6
chtrc con cham, diéu d6 khong chi anh hudng dén cong tac quan ly Nha nude vé
dat dai ma con anh hudng dén viée kéu goi cac du 4n dau tu.

- Can diéu chinh bd sung quy hoach st dung dat cic cap cho phu hop véi tinh
hinh phat trién kinh té - x3 hoi thuc té ctia dia phuong.

- Cong tac thong ké, kiém ké dat dai va theo doi bién dong sir dung dat qua
cac nam can duoc quan tdm theo ddi sat sao va thuong xuyén hon dé danh gia
chinh xac quy dat toan phudng, gitp cac cap lanh dao thuc hién tt cac noi dung
quan 1y Nha nuéc vé dat dai.

Qua trinh bién dong dat dai & phuong Bac Son trong thoi gian vira qua, nhin
nhan vé mat phat trién kinh té - xa hoi 1 twong d6i phu hop, dién tich dat & ngay
mot ting nhanh, khong con dién tich dat nong nghiép va dat chua sir dung nita. Dat
& ngay cang tang 1a do dan sb tang, qua trinh cong nghiép hoa - hién dai hoa
dang trén da phét trién manh, mtc do d6 thi hoa nhanh nén nhu cau vé nha & va
viéc str dung cac cong trinh ciing ting theo nhdm dap tmg yéu cau phat trién kinh
té - x3 hoi ciia phuong, tuy nhién bén canh d6 c6 nhitng loai dat ting, giam khong
theo quy luat nhung khong dang ké.

Nhin chung trong thoi gian qua, phuong Bac Son di c6 nhiéu cd gang trong
viéc quan 1y quy dat nham khai thac triét dé va c6 hiéu qua cao ngudn tai nguyén
nay. Thanh tich ctia phuong trong viéc to chirc thuc hién tét tai nguyén dat duoc
thé hién thong qua céc chi sb sau day:

* Vé nguyén nhan ting, gidm ciia cdc loai dat:

- Ngoai nhitng nguyén nhan thyc té phan anh chinh xac qua trinh chuyén d6i
dat dai phuc vu cac muc ti€u phat trién kinh té - x3 hoi trén dia ban phuong, con
c¢6 nhitng nguyén nhan khach quan c6 thé din dén viéc danh gia khong chuan xac

su tang giam cua cac loai dat.

Sinh vién: Trian Thi Thu Trang - MT1801Q 43



Khéa ludn tét nghiép

- Viéc thay d6i chi tiéu théng ké dat dai qua cac giai doan: Khai niém khac
nhau gitta cic nganh vé ciing mot chi tiéu thong ké dat dai dan dén nhitng nhan
dinh, danh gi4 khac nhau vé dién tich cua cung mat loai dat.

- Viéc theo ddi bién déng dat dai hang nam cua dia phuong chua kip thoi va
chi trong d6i chinh xac. S lidu do dac qua cac giai doan thudng sai khac nhau din
dén su sai khac vé dién tich théng ke.

* Vé thuc trang tdng giam ciia cdc logi ddt:

- Bi sau phan tich su bién dong ciia mdi loai dat chi tiét trong cac loai hinh su
dung dat 16n c6 thé thdy rang, bén canh nhimg loai dit ting giam hop quy luit, c6
kha nang thiic day nén Kinh té phat trién, can hét strc luu ¥ sy ting giam cta mot sb
loai dat c6 thé dan dén qua trinh huy hoai dat va moi trudng, can tré muc tiéu phat
trién kinh té - x4 hoi cta huyén ciing nhu cudc séng cia nguoi dan dia phuong.
3.4.2. Pdnh gid két qua ciia phwong dn quy hoach dén niam 2020

Phuong 4n quy hoach sir dung dat phudng Bic Son, Thanh phd Udng Bi, tinh
Quang Ninh giai doan 2012 - 2020 nham phan bo dat dai theo muc dich st dung
dat hop 1y, hi¢u qua, tiét kiém, gop phﬁn nang cao hi¢u qua st dung dat, bao vé
nguff)n tai nguyén, hudng td1 su phat trién bén virng. Déng tho1, tao ra su phat trién
hai hoa, can dbi giira cac nganh kinh té, ddy manh qua trinh cong nghiép ho4, hién
dai hoa ctia dia phuong, phan d4u dén nim 2020 co ban tro thanh tinh cong nghiép.
3.4.2.1. Kinh té

V61 muc tiéu cong nghiép hod, hién dai hod, trong giai doan quy hoach co cau
dat dai duoc str dung theo chiéu hudng ting ty trong dat dich vu - thuong mai,
giam ty trong dat cong nghiép - xay dung. D6 1a co sé cho su chuyén dich co cu
kinh té cua phuong, du kién dén nam 2020 co ciu kinh té cua phuong la: dich vu -
thuong mai 1a 80% va cong nghiép - xdy dung 1a 20%. Pong thoi, nhip do phat
trién kinh té ting trudong binh quan 22%/mam dén nam 2020.
3.4.2.2. Xa hoi

Nam 2016, ty 1¢ phat trién dan sb cua phuong 1a 0,3% 13 tuong ddi cao. Nam
2020 ty 1¢ phat trién dan sb cua phudong Bac Son dy tinh giam xudng con 0,1% .

Nhu vay, doi song ctia nhan dan dugc nang cao, van dé vi¢c lam tung budc dugc
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giai quyét tranh tinh trang that nghiép giy ra cac té nan xa hoi. Tir d6 tao niém tin
cho nhan dan vao Pang va Nha nudc va tao tién dé viing chac cho quy hoach va ké
hoach st dung dat dén nam 2020.

Do dan sé ting nhanh, doi sdng ciia ngudi dan ngay cang duoc cai thién cung
v6i d6 1a luong rac thai & khu vuc d6 thi khong ngimg ra ting. Dé giai quyét van
dé nay, trong giai doan 2016 - 2020 Phudng Bic Son dang 1én ké hoach x4y dung
01 bai xtr Iy rac thai tap trung tai khu 1, véi dién tich 1a 0,04 ha; bai xi 1y rac thai
nay khong c6 trong phuong an quy hoach sir dung dat da dugc phé duyét dén nim
2020.

3.4.3. Phdn tich nhitng vin dé ton tai trong siv dung dit giai doan 2012 - 2016 so
voi phwong dan quy hoach

Khi xay dung phuong 4n quy hoach sir dung dat cia mot don vi hanh chinh
cho mdt giai doan nhét dinh, ngoai vi¢c phan tich, danh gia diéu kién tu nhién,
thuc trang phat trién kinh té - x4 hoi, tinh hinh quan 1y va hién trang sir dung dat
can thiét phai nghién ctru, phén tich thyc trang bién dong dat dai giai doan trudc
trong vong 5 dén 10 nim dé tim ra cdc nguyén nhan va xu thé bién dong dat dai,
nhitng van dé ton tai trong st dung dat.

Nhin chung, viéc thuc hién quy hoach, ké hoach sur dung dit trong nhirng nam
qua trén dia ban phuong di dat dugc nhitng thanh qua nhét dinh. Pap ung dugc
phan ndo yéu cau phat trién kinh té x4 hoi cua phudng. Tuy nhién, xuét phat tir tinh
hinh thyc té ctia dia phuvong nham dap tmg nhitng yéu cau phat trién trong sy doi
moéi nén kinh té cta phudng néi riéng va toan tinh noéi chung nén trong qué trinh
thuc hién quy hoach, ké hoach st dung dat da co nhiing phat sinh, dan dén mot sd
thay ddi so véi chi tiéu duge duyét. Ngoai ra, sy thay ddi, phat sinh con do nhiéu
nguyén nhan khac nhu: Do co ché chinh sach phap luat vé dat dai thay doi qua
16n, luat dat dai da lam cho dat dai van hanh trong co ché thi truong, dat dai la
hang hod. Vi vay nhan thtc ctia nganh quan 1y va sir dung chua chuyén bién kip.
Quy hoach st dung dat trude day duogc lap khong dua trén dinh hudng phat trién

kinh t€ xa hoi ctiia huyén cling nhu cta toan tinh, khong luong trudc duge mire do
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bién dong cua cac loai dat, khong nam bat dugc xu thé phat trién, con dya trén y
kién chu
quan, dan dén phuong an quy hoach sir dung dat kém hiéu qua trong thuc té.

Bén canh nhiing két qua da dat duoc, ddm bao dung tién d6 vé mat thoi gian
ciing nhu cac ndi dung quy hoach da dé ra, qua trinh thyuc hién quy hoach st dung
dat, con ton tai mot sd vin dé bat cap, thé hién & cac khia canh sau:

- Can bam sat chi tiéu dat quéc phong an ninh, quy hoach st dung dat quéc
phong an ninh do B6 Québc phong 14p va duoc Chinh pht phé duyét.

- Cong tac quy hoach trién khai cham, quan 1y thi truong bat dong san nhat 1a
dat dai con bat cap, quan 1y trat tu xdy dung, 6 nhiém méi truong dang 1a van dé
can quan tam.

- Viéc quan 1y str dung dat chua sat véi quy hoach duoc duyét, dinh hudng sir
dung d4t chua c6 dan dén viée dau tu cho cac muc dich st dung d4t con han ché.

- Nhiéu trudng hop quy hoach ding, rat can thiét, ¢6 16 trinh thuc hién, nhung
do ngan sach khong bao dam hodc bj dong vé ngudn thu nén sau khi cong bd trién
khai quy hoach da phai dung lai, nhat 13 cac dy an quy hoach xay dung két ciu ha
tang ky thuat.

- Mot sé chit dy an dang ky nhu cau st dung dat con mang tinh chu quan,
chua luong hét khé khan trong buc xtc.

- Van dé vé& cong tac giai phong mit bang con nhiéu phirc tap va kho khin,
thiéu tap trung, chét luong mét sb dich vu d6 thi con thép. Cong tac dau tu xay dung
co ban tuy c6 nhiéu chuyén bién, song tién do trién khai mot sb du an trong diém
con cham.

- Cong tac chuan bi dau tu, vé ngudn von 1ap va phé duyét quy hoach chi tiét,
yéu ciu vé bd tri trude cac khu tai dinh cu nén khong du diéu kién dé duoc giao
dat, tha tuc quan 1y dau tu xay dung co ban phtrc tap 13 nguyén nhan 1am cho céc
chi tiéu ké hoach thuc hién cac du 4n ddu gia quyén sir dung dat va cac du an st

dung von ngan sach Nha nuéc dat thap.
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3.4.4. Nhitng vin dé bit hop Iy trong qud trinh thwe hién quy hoach

Pbi v6i dat tru s co quan cong trinh sy nghiép: loai dat thuong ¢ xu huéng
tang dé dap img nhu cAu phat trién co s& ha téng phuc vu cho cac hoat dong cua
phuong. Hién trang ndm 2012 13 0,31 ha dén hién trang nin 2016 13 0,31 ha khong
c6 bién d6i gi, nhung theo quy hoach dén nam 2020 13 1,96 ha nhu vay dién tich
thuc hién theo quy hoach gidm 1,65 ha.

Pbi voi dién tich dat phat trién ha tang theo quy hoach dén nam 2020 13 48,92
ha nhu vay di¢n tich thuc hién theo quy hoach giam 1,66 ha.

Cong tac quy hoach trién khai cham, quan 1y thi trudng bat dong san nhit 13
dat dai con bat cap, quan 1y trat tu xay dung, 6 nhiém moi truong dang 13 van dé
btrc xuc.

Cong tac 1ap quy hoach, ké hoach sir dung dat con mang tinh dinh huéng,
chua két hop chit ché duoc v6i ké hoach dau tu phat trién kinh té - xa hoi, ké
hoach dau tu ha tﬁng va phat trién do thi nén chua sat voi thuc té trién khai.

Viéc quy hoach chi tiét va lap du an dau tu cua du an duoc ghi trong ké hoach
st dung d4t thuc hién cham.

Nhu vdy, téng dién tich dat phi néng nghiép va dién tich dat phat trién ha tang
nim 2016 ting khong nhiéu theo dung véi quy hoach dén nam 2020, vay tong dién
tich 2 loai d4t nay can phai bién dong nhiéu hon nita trong ky quy hoach sép toi ,
UBND Phuong can phai diéu chinh hop 1y theo dtiing v6i quy hoach d3 dé ra.

3.4.5. Danh gia chung vé két qud thuc hién quy hoach swr dung dat.
3.4.5.1. Uu diém.

Puoc su ¢b ging cta lanh dao dia phuong ciing nhu ¥ thirc cia ngudi dan va
su chap hanh vé phap luat, dic biét 1a phap luat dat dai, thi viéc thu hoi dat nuodi
trong thily san & khu vire Bo Ving dé thyuc hién du 4n cong vién ho nudc ngot da
dugc thuc hién nhanh chong, theo dung ké hoach va mang lai nhiéu loi ich to 16n.
3.4.5.2 Nhuoc diém.

Bén canh nhitng mit dat dugc van con mot sb ton tai nhu viéc thu hdi cham
tién d6, dan dén lam anh hudng dén quy hoach st dung dat, do con mét sb trudng

hop nguoi dan chua ¥ thic duwoc tdm quan trong ctia quy hoach. Pic biét trong
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viéc thu hdi dt nong nghiép trong lua dé mé dudng giao thong.
3.4.5.3 . Nguyén nhan.

Nguyén nhan chu yéu 1a do sy vudng méc trong khau dén bu giai phong mat
bang. Mot s6 ho dan khong ddéng ¥ véi phuong an dén bu dan dén viéc thu hoi
cham tién d6. Ngoai ra mot sb thira dt nong nghiép do dugc Nha nudce cép tir lau
nén xuét hién tinh trang tranh chip, gidy to khong day du, rd rang, giy khoé khin
trong viéc xac dinh d6i tuong dén bu.

3.5. Bai hgc kinh nghiém

Tir nhitng tdn tai va yéu kém trong cong tac thuc hién quy hoach st dung dat
& trén, dé cho phuong an quy hoach sir dyng dét tai phuong Bac Son dén nim 2020
thuc hién duoc tot can phai thyc hién mot sb giai phap sau:

- Tiép tuc d6i mai chinh sach, phap luat cho phu hop véi diéu kién moi, dic
biét 1a phap luat dat dai va xay dung;

- Nang cao hi€éu quéa quan ly nha nudc, giam sat viéc thuc hién, ting cuong
vai tro, trach nhiém quyén han vé xay dung phat trién d6 thi cung v6i quan 1y va
st dung dét dai ctia Chinh phu, cac Bo, nganh, UBND céc cép;

- C6 céc co ché, chinh sach thoa dang nham thu hit dau tu cic ngudn voén, cac
nha du tu dén thuc hién cac du an xdy dung d6 thi, san xuét, kinh doanh, sinh
song tai dia phuong.

- Tap trung dau tu cac khu d6 thi méi, han ché viéc giao dat phat trién tran lan
cac du an nha & kinh doanh. Khuyén khich cac nha du tu tham gia phat trién nha
¢ xa hoi, cac du an chinh trang do thi nhat 13 tai cac khu trong diém.

- Danh qu¥ dat thoa dang dé quy hoach khu tai dinh cu khi nha nuéc c6 quyét
dinh thu hoi dat dé sir dung cho muc dich dy an trong quy hoach. Khu tai dinh cu
phai dugc hoan thién trudc vé nha &, co s& ha tﬁng nhu giao thong, trurong hoc,
bénh vién, dich vu thuong mai, cong trinh phuc lgi xa hoi... dé khi nguoi dan giao
dat cho du 4n thi ¢6 chd dinh cu ngay.

- Piéu chinh quy hoach chung cho phu hop véi diéu kién hién nay cia

phuong va dinh huéng dén nam 2020
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- Quy hoach xay dung chi tiét cho toan b0 pham vi dugc quy hoach dinh
huéng dé 1am can cr cho 14p cic du an dau tu xdy dung, quan ly xdy dung,
quan ly va str dung d4t dai theo phap luat

- Kip thoi 1ap quy hoach sir dung dat chi tiét trén co s don vi hanh chinh, quy
hoach chung d6 thi va yéu cau phat trién d6 thi.

- Pay manh hon nita céng tic tuyén truyén, gido duc, nang cao nhan thirc va
trach nhiém vé xdy dung phat trién d6 thi, quan 1y va st dung dat phai di doi voi
bao v¢ mdi trudong cho moi doi tuong trén dia ban phuong, dac biét 1a bién nhan
thic vé bao vé méi trudong thanh ¥ thic ty gidc va hanh dong cu thé cia chinh
quyén, doanh nghiép va nguoi dan.

- Timg budc tao nép sdéng d6 thi ciia nguoi dan, sy chdp hanh nghiém chinh
vé phap luat dat dai, phap luat xay dung va bao vé mdi trudng cia ngudi dan va
chu doanh nghiép.

- Thyc hién tét, déng bo va kip thoi trong viée d:fly manh sy nghiép gido duc,
giai quyét viéc, dao tao va dao tao lai luc lyong lao dong tai chd cho nguoil lao
dong va quan ly viéc tuyén dung, sir dung lao dong, tao nguén luc déy manh su
nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa, do thi hoa.

- Chinh phu va chinh quyén céc cip can tiép tuc viéc xay dung va hoan thién
chinh sach phap luat vé bao vé moi truong. Pac biét xay dung va ban hanh co ché,
chinh sach khuyén khich, wu dai ddi v&i cac co s6 ap dung cong ngh¢ sach, su
dung it tai nguyén, it chét thai, phan loai, tai ché, sir dung, thu gom, xu ly chét
thai va xa hdi hoa cong tac bao vé€ moi tryong;

- Bao vé mdi tryong phai 14y phong ngira 1am chinh. Viéc phong ngira phai
duoc thé hién ngay trong quy hoach, ké hoach, chyong trinh va trong timg dy an
dau tu. Sém thuc hién quy hoach va khéan truong xay dung h¢ théng thoat nudc
thai, xu ly nudc thai, chit thai; 1ap bao cédo danh gid tdc dong mdi trydng toan
pham vi cua céac du an trén dia ban phuong;

- Tang cuong thanh tra, kiém tra, cuong ché cac doi tuong (dac biét 1a cac co
s¢ thai ra nhiéu chat thai) thyc hién bao vé méi tryong theo quy dinh cia phap

luat;

Sinh vién: Trian Thi Thu Trang - MT1801Q 49



Khéa ludn tét nghiép

- Tang cyong nhan luc, ap dung hop 1y cac cong cu kinh té, giai phap khoa
hoc cong nghé vé quan 1y va bao vé mdi trudng.

- Thuc hién pho bién cong khai, tuyén truyén rong ri phuong an quy hoach
s dung dat da duoc phé duyét theo quy dinh va & UBND cép phuong dé moi
ngudi biét dé thuc hién.

- Cung cip thong tin ¢ lién quan cho chi s dung dat dé thuc hién quy hoach
theo dung quy dinh phap luat; giam sat, don déc viéc thuc hién quy hoach. To chirc
tuyén truyén cho moi nguoi dan, cha sir dung dat vé trach nhiém va nghia vu d6i
véi viéc thuc hién quy hoach suir dung dat da duoc phé duyét.

- bé nghi ra soét diéu chinh quy hoach phét trién nganh, linh vuc phi hop Vvéi
quy dat dai duoc phan bd cho nganh, linh vuc trong phuong an quy hoach dat trén
dia ban.

3.6. Nhirng giai phap khic phuc nhirng ton tai trong giai doan 2012 - 2016
3.6.1. Cdc bién phdp va gidi phdp vé chinh sdch va qudn Iy

- Ap dung ddng bod cac chinh sach vé dat dai, cu thé hoa cac diéu khoan vé
luat, cac van ban sau luat cho phu hop véi tinh hinh thuc té cua dia phuong. Chinh
sach dau tu dong bo két hop vai b tri cac diém dan cu tap trung theo huéng do thi
hoa.

- Tang cudng cac ngudn thu tir dat, dac biét 1a danh quy dat thich hop cho dau
gia dé tao von xay dung co sé ha tAng va phuc vu cong tac quan 1y dat dai.

- Chinh sach khuyén khich 4p dung nhimng tién b khoa hoc k¥ thuét trong st
dung dat nham bao vé tai nguyén dat bén viing va bao vé méi truong sinh thai.

- Tang cuong nang luc quan 1y dat dai cho phudng, nham dap Gng yéu ciu
trong cong tac quan ly. Stir dung dat dai phuc vu su nghiép phat trién kinh té, xa hoi
& dia phuwong dap tmg yéu cau ngay cang cao cua xi hoi déi véi cong tac quan Iy
dat dai.

3.6.2. Ddy manh tuyén truyén gido duc phdp ludt dit dai
Thuong xuyén tuyén truyén cho nhan dan nam vimng phép luat, chinh sach

quan 1y st dung dat dai cua Pang va Nha nudc. Huéng dan cho t6 chirc, ho gia
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dinh ca nhan st dung dat hiéu va thuc hién viéc sir dung, bao vé, khai thac dat dai
theo dung qui hoach, ké hoach.
3.6.3. Ting cwong cong tic quan Iy nha nwoc vé dit dai

Dit dai 1a tai nguyén quy nhung c6 han, can phai khang dinh 1 trong Péang
bd va nhan dan trong phudng, ngudi st dung dat thay rang: Tai nguyén dat 13 loai
tai nguyén co han, 12 ngudn luc dé phat trién, can quan 1y sir dung theo nguyén tic:
"Pay du, hop 1y, tiét kiém va c6 hiéu qua".

Phai coi viéc thuc hién phwong an quy hoach st dung dat dai tir nim 2012
dén nam 2020 vira 1a trach nhiém, vira 1a cong cu quan 1y dat dai cua Cép uy,
Chinh quyén cip phuong.

Phéi ting cudng cong tac thanh tra, kiém tra viéc quan 1y st dung déat dai,
phat hién kip thoi céc td chirc, ca nhan, cac truong hop vi pham phép luat dat dai,
khen thuéng dong vién kip thoi cac to chic ca nhan sir dung dat tiét kiém hiéu
qua, cai tao boi bo dat dai, phai dwa nodi dung quan 1y nha nudc vé dat dai thanh
cong viée chi dao hang ngay cua cip uy Pang va Chinh quyén phuong.

Tiép tuc trién khai viéc cdp va cdp ddi gidy chimg nhan quyén st dung dat
theo luat méi dén nguoi dan dé cac ho thyuc hién cac quyén cua minh theo luat.

Tang cudng cham lo cho cong tac dia chinh ¢ phuong dudi cac hinh thuc:

- PAu tu nang cao nghiép vu quan Iy dat dai, quan 1y nha nudc cho can bo dia
chinh phuong.

- PAu tu co s& vat chat, phuong tién dé hé théng ho so dja chinh: Ban dd, s6
sach, tai liéu ngdy mot chat lwgng, chinh xac hon, gitip viéc quan 1y dat dai ngay
cang dang quy hoach, ké hoach va phap lut.

- Tang cuong to chirc nganh dia chinh di manh ¢ tinh, thanh phd ciing nhu &
cap phuong, dam bao dap Gmg yéu cu ngdy cang cao cia xa hoi dbi véi cong tac
quan 1y dét dai trong giai doan toi.

3.6.4. Cdc bién phdp bdo vé, cdi tao dit va bdo Vé méi truwong
3.6.4.1. Cdc bién phdp nham sir dung dat tiét Kiém va tang gid tri cia dat
- Xay dung va thyc hién dong bo cac quy hoach lién quan dén sir dung dat.

- Sir dung dét trong cac du an phai c6 phuong an an toan vé méi truong.
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- Phat trién d6 thi phai tinh dén céac tang dia chat bé mit.

- Giao dit theo ding tién do kha nang khai thac st dung thuc té dbi voi tat ca
cac truong hop ¢6 nhu cau sir dung dt.
3.6.4.2. Bién phap bao vé moi truong

- Tidng cudng cong tac tuyén truyén phd bién phap luat dé t6 chiic, ca nhan sir
dung dat dang muc dich, tiét kiém, co hiéu qua cao di doi vdi phat trién bén viing.

- Xay dung co ché théng nhat hoac cam két gitra quan 1y dat dai va bao veé
mdi trudng nhu giira san xuét kinh doanh va bao vé moi truong dat, ning cao nhan
thirc bao vé méi truong cho td chirc va ca nhan trong qua trinh sir dung dat.

- Pé nghi dau tu cac cong trinh xir Iy chét thai du tiéu chuan trudce khi thai ra
mo1 truong.

- Phoi hop tang cudong kiém tra, giam sat va xtr Iy nghiém cac trudng hop vi
pham Phap luat vé bao vé mdi truong.

- Cap nhat s liéu quan tric moi trudng dé c6 thong tin kiém soat, danh gia

chinh xé4c va kip thoi mirc d6 6 nhiém mdi truong.
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CHUONG 4 : MOT SO PINH HUONG THU'C HIEN QUY HOACH
SU DUNG PAT PHUONG BAC SON GIAI POAN 2016 - 2020

4.1. Giai phap vé té chirc thuc hién quy hoach dat dai

T6 chirc thyc hién quy hoach dat dai 1a mot trong nhiing giai phap quan
trong gop phan day nhanh qua trinh thuc hién mot cach hoan chinh quy hoach sir
dung d4t ctia phuong. Giai phap nay chi rd cho chung ta biét khéi luong cong viéc,
trinh tu va cach thitc dé 1ap quy hoach st dung dat.

Quy hoach sir dung dat Phuong Bic Son phai phu hop véi chién luoc quy
hoach tong thé, ké hoach phat trién kinh té - x3 hoi, quc phong an ninh ctia nha
nudc. Trong qua trinh quy hoach sir dung dat phai tiét kiém va co hiéu qua, dan
chu va cong khai.

Quy hoach st dung dat ciia phudng phai cin cr vao quy hoach phat trién
cac nghanh, cac linh vuyc trén dia ban. Can ctr vao hién trang va dinh muc st dung
dat. Ngoai ra két qua thuc hién quy hoach , ké hoach sir dung dat ciia nam trude
gitip chiing ta to chirc thuc hién quy hoach nhitng nim sau dugc hiéu qua hon.

Bén canh do, phuong Bic Son ¢ nhiéu td chtrc doan thé hoat dong manh,
chinh vi vay dé thyc hién tot b an quy hoach nay can thuc hién céac giai phap sau:

- T6 chte cac hoi nghi do timg doan thé chu tri, dé tuyén truyén cho mdi can
bo, mdi nguoi dan hiéu rd nhimg loi ich cia dd an quy hoach téng thé phan b sir
dung dat nay.

- X4y dung khu vin héa, cac cong trinh phuc lgi cong cong dé dap tmg hu
cau hoc hanh, hoi hé va vui choi giai tri, ndng cao trinh dd dan tri ctia nhan dan.

- Ap dung cac tién bod khoa hoc ki thuat méi, dau tu cac giéng cay tréng, vat
nudi cho ning suat cao, chat luong tdt.

- Uu tién phat trién kinh té nong bo dé khai thac tiém nang dat vuon ddi va
nhitng ho lam kinh té gioi.

- Khuyén khich va m& rong mé hinh trang trai ndng bo kém vai cong nghiép
ché ién nho tai chd.

- Tich cuc trong cdy phan xanh dé tra lai chat hitu co cho dat va bon cho cay

an qud, dong tho1 chong x61 mon rura troi, gitr am cho dat,
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- Tim ngudn kinh phi va quan 1y tét cic du an dé xdy dung co s ha ting
nhét 1a duong, truong va cac cong trinh phuc 1gi cong cong, hé théng thuywr loi,
bé tong hoa kénh muong , nhét 1 khau tieu mg vao mua mua bio.

- C6 chinh sach hd trg cac hd gia dinh lam kinh té giéi, ldy mé hinh miu
nhan rong ra toan phuong.

- C6 chinh sach thudng phat nghiem minh dé dua viéc sir dung dat vao dung
luat.

4.2. Giai phap diu tw

Quy hoach st dung dat dai noi riéng va linh virc quy hoach néi chung dé
thyc hién tét can phai c6 ngudn von dau tu. Day ciing 1a yéu t6 hét sirc quan trong
trong cong tac quy hoach str dung dat.

Phuong Bic Son trong nhiing nim t6i ddy can mot sé van dé dau tu xay
dung co s ha t?mg dé phuc vu cho san xuét va sinh hoat cua nguoi dan trong khu
vuc. Can dau tu kinh phi dé xay dung quy hoach str dung dat ctia cac khu, nham cu
thé hoa quy hoach st dung dat phuong Bac Son. Pau tu ¢o trong diém va ding lac
trén céac linh vuc. Pic biét vu tién phat trién nong nghiép, 1am nghiép va xay dung
co s ha tang , nhitng nghanh kinh té mai nhon.

4.3. Giai phap vé t6 chirc hanh chinh

- Trén cu s& quy hoach st dung dit phuong Bic son, xdy dung cang nhanh
cac t6t quy hoach sir dung dat & cac khu dé trén toan bo dia ban st dung dat c6 quy
hoach cu thé, khoa hoc va phu hop véi quy hoach phat trién kinh té - xa hoi . Lay
quy hoach dé 1am cin ctr dé xdy dyng quy hoach, ké hoach sir dung dét cho
phuong. Cac nhu ciu str dung dat chi duoc giai quyét quy hoach va ké hoach quy
dinh tai luat dat dai hién hinh.

- Tang cudng sy lanh dao cua co quan c6 tham quyén dbi véi cong tac quan
ly dat dai.

- Céc cép, cac nghanh phai nghiém chinh chdp hanh luat dat dai va caccs
quy dinh c6 tinh phap 1y ctia Nha nuéc trong qua trinh quan 1y va st dung dat dai

c6 hi¢u qua.
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- Tuyén truyén, gido duc cho nhan dan hiéu luat dit dai dé tir 6 chip hanh
luat, c6 y thurc bao v€ va su dung dat dai co hiéu qua.

- Xtr Iy nghiém minh céc trudong hop vi pham trong quan 1y va sir dung dat
dai.

- Tang cudng dau tu dé dao tao nang cao trinh do cho can bd chuyen moén &
tat ca cac nghanh va cac linh vuc dé dap tng diéu kién phat trién.

4.4. Giai phap vé co ché chinh sach

- Thuc hién chinh sach wu tién dé phat trién san xuit néng nghiép, chinh
sach khuyén khich st dung tiét kiém va c6 hiéu qua ddi c6i moi muc dich str dung
dat dai

- Thyc hién chinh sach dén bu va danh thué thich hop di véi dat chuyén
muc dich st dung nhét 1a néng nghiép va dét tho cu.

- Can ap dung cac bién phdp k¥ thuat trong st dung lam giau dat, tan dung
khong gian xay dung, khai thac dat chua sir dung va bao vé tai nguyén dat rimg, tai
nguyén nudc va moi truong.

- Xay dyng chinh sach uu tién dau tu va uu dai cho ngudi dan vé Khoa hoc
k¥ thuat, cdy, con gidng... d& ning cao doi séng cua nhan dan va 1am cho nhan dan
c6 trach nhi¢m trong viéc tréng rung, cham soc, bao v¢, khai thac c6 hi¢u qua
ngudn tai nguyén dat dai.

- Can c6 chinh sach thu hat nhan luc ( can bo chuyén mon co tay nghé cao)
dé gop phan x4y dung va phat trién kinh té - x4 hoi cua Phudng.

4.5. Giai phap vé thu hdi va chuyén doi dat trong quy hoach

Cong tac thu hoi dén bu giai phong miat bang khi thyc hién quy hoach 1a
cong tac gip rat nhiéu kho khan. Thuc té cho thay, day 1a van dé hét stc nan giai,
t6n kém mat nhiéu thoi gian va tién cua. Mot trong nhitng bat cap gy ra tinh trang
trén 14 do viéc khong dén bu thoa dang cho nguoi dan va chinh sach tai dinh cu
cho ngudi dan sau khi ban giao miat bang. Cho tdi nay, khung gia cac loai dat da co
nhiéu bat cap, khong con phu hop voi thuc té va can thiét phai co su diéu chinh, bd

sung.
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Vé cac loai dat, phuong phap xac dinh hién nay con mang ning vé hanh
chinh, chi quan, chua phan anh dung thuc chit gia tri quyén st dung dat, vi vay
anh huong nhiéu dén viéc thu hoi dét, can tré qua trinh thuc hién cac duy an dau tu
xay dung co s¢ ha tang, lam tang gid tri st dung dat, dau tu phat trién ma trong
giai doan hién nay chung ta can phai thao g& nham thu hat duoc nhiéu ngudn dau
tu, day nhanh qua trinh chuyén dich co cu kinh té, ting trudng.

Gia dat khong duge xac dinh chinh xac con lam thiét hai cho Nha nudc khi
khai thac cac ngudn tai hinh vé dat dai ( cac khoan thué), vi cac khoan thu nay
khong thé cao hon gia tri quyén st dung dat.

Trong truong hop dinh gia dat thap, ngudi bi thu hoi dat s& phan ung( c6 thé
quyét liét), con nguoi dugc giai dat lai chdp thuan ( néu nhu phai ndp tién st dung
dat ) nhung sé& phat sinh tiéu cuc va sir dung lang phi nhu vay, vé tong quan thi nha
nuoc s€ bi thiét hai.

Nhu vay, can c¢6 nghién ciru, khao sat mot cach toan dién dé c6 phuong phap
xac dinh gia dat theo huéng Nha nudc xac dinh gia dat mot cach cong khai, can cir
theo tung loai dat, hang dat, tung vung va muc d§ hoan thién co sé ha tﬁng do thi
hay viéc phai dau tu dé co6 duogc co sé ha ting hoan chinh ... & lam co sé tinh
chinh x4c gia cac loai dat

- Cling can nhan manh réng trong diéu kién dat dai thudc s& hitu toan dan,
do Nha nudc théng nhit quan 1y, thi viecj Nha nudc dinh gia dit dé dam bao viéc
dén bu thiét haijn duoc thong nhét, binh dang khi Nha nudc thu hoi dat , dam bao
thuc hién dy 4n dau tu thuan lgi. Gia dat duoc st dung dé diéu tiét nguén thu gitra
ngudi duoc nha nude giao dt v6i nguoi bi thu hoi dat va voi ngan sach Nha nude.

Ciing can nghién ctru vé gia dat khi Nha nudc dau tu phat trién cc cong
trinh két ciu ha tﬁng, ha tﬁng do6 thi, thwong mai, dich vu va cac cong trinh cong
cong khac ma qu do gia tri va kha nang sinh l¢i ctia khu dat c6 bién ddi manh, tir
do6 c6 chinh sach diéu tiét lai ngudn c6 néi trén.

Thuc té phuong ciing kho giai quyét van dé nay, vi khung gia cac loai dat do
Chinh pht ban hanh ( nghi dinh 87/CP ngay 17/8/1994) chua dugc thay thé. Do

vay, neus c6 xay dung khung gia moi, thi cling khong duoc trai voi quy dinh cua
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Chinh phu va muc gid khong cai thién 1a bao nhi€u, con xay dung khung gid méi
phti hop v6i quy dinh hién hanh vé dén bu thiét hai, thi s& c6 khung gia riéng phuc
vu cong tac giai phong mat béng, nhu vay lai trai v&i quy dinh cua Luat dat dai.

Pé viéc thu hoi va chuyén dbi dat dién ra thuan loi tho dung quy trinh ,
phudng Bic Son can ¢ nhitng chinh sach khuyén khich cac ddi twong sir dung dat
day nhanh tién d6 di doi dén chd méi da dugc bd tri. DSi v6i dienj tieehe dat da
giao khi thu hoi can phai ¢ chinh sach wu tién, khuyén khich ngudi dan di chuyenr
di chd khac. Céan bd tri nhitng ving tai dinh cu phu hop véi diéu kién sinh hoat va
san xuét cho nguoi da ( nhu thoi quen sinh hoat, viéc lam, chd di lai, )

4.6. Ting cuong cong tac to chire quan ly, sir dung va bao vé dat dai.

Pay 1a yéu t6 hét sitc quan trong bao dam tinh hiéu qua cia chinh sach va
tranh dugc cac hién tuong tiéu cuc co thé xay ra. Cong tac to chic quan 1y, st
dung va bao vé dat dai phai coi trong vai trd ciia cong dong dan cu va hinh quyén
co s0O, cac co quan thanh tra céc cép trong vi€c giam sat, kiém tra, viéc thuc hién
cac quy dinh, tiéu chudn, ché do trong qua trinh trién khai chinh sach nay.

Tang cudng cong tac thanh tra, kiém tra viéc quan 1y sir dung dat, phat hién
kip thoi cac trudng hop vi pham luat dat dai va co bién phap xu 1y that nghiém doi
v6i nhitng truong hop vi pham, bén canh d6 can c6 hinh thirc khen thuong ddi voi
nhitng ca nhén, t6 chtc sir dung dat dai theo diing quy dinh cua phap lut.

Yéu t trung tim quyét dinh trong moi hoat dong kinh té x4 hoi néi chung
cong tac to chirc quan 1y, st dung va bao ve dat dai noi riéng chinh 13 con nguoi.
C6 thé giai quyét tét hon coongtacs to chtrc quan 1y, sir dung va ba ve dat dai trudc
tién phai ai bién d6i ngii 1anh dao nhu can bd chuyén mén tir y thirc tu tuong kha
nang chuyén mon.

Tao diéu kienj cho can bo nang cao kha ning chuyén mén, thong qua khoa
hoc nang cao, qua thong bao giang giai veé chinh sdch méi ra ctia nha nudce, bio cdo
rat kinh nghiém qua timg du an. Tao diéu kienj co s vat chat tot hon cho cac co
quan cong tac. Tao diéu kién cai tao doi séng vét chit van hoéa tinh than cho can bo

cong nhan vien tap trung lam viéc tot hon vao cong viéc.
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4.7. Pau tu khai thac dit chua sir dung

Pau tu khai thac dat chwa st dung can phai c6 nhitng chinh sach linh hoat,
khuyén khich ngudi dan trong phudng tham gia khai hoang, cai tao dé gop phan
gia ting quy dat sir dung cta phuong. C6 chinh sach uu tién mién giam thué su
dung dat, hd tro ngudi dan vé vat chit va ky thuit dé tao dong luc cho cac dbi
tuong su dung dat mo rong dién tich, khai thac hét tiém nang cua dat dai.

Str dung quy dat ndy mot cach hop 1y, phu hop v6i dic tinh cua dat va diéu
kién thuc té cia phuong. Can co6 huéng quy hoach dé sir dung hét dién tich dat
chua str dung vao diing muc dich va c6 hiéu qua kinh té cao. Nhin chung, quy dat

chua str dung ctia phuong dugc dua vao st dung cho cac muc dich khac nhau.
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KET LUAN
Sau qua trinh nghién ctru vé nhitng két qua dat dugc trong qua trinh danh gia
thuc trang dinh huéng quy hoach sir dung dat phuong Bic Son giai doan 2016 —
2020 em rit ra dugc nhitng két luan sau:

1. Phuong Bic Son co mang ludi co sé ha téng dd hoan thién tao diéu kién thuan
loi cho phat trién kinh té - xa hoi, hoa nhap voi nén kinh té thi truong, phat trién
CN - TTCN, thuong mai - dich vu. Nhung mot sb cong trinh da dugc st dung
trong thoi gian dai, hodc do thiéu kinh phi cai tao nén dang xubng cip giy anh
hudng 16n dén viéc di lai, sinh hoat cua nguoi dan.

2. Phuong 4n quy hoach str dung dét ctia phuong trong giai doan 2012 - 2020 da
duoc xay dung dua trén co s& nghién cuu diéu kién tu nhién, kinh té, xa hoi va
ngudn tai nguyén dat cia phudng. Phuong an quy hoach d phan bd dat dai cho
cac nhu cau stir dung: dit & cho cac ho can cip moi; dién tich dat giao thong dang
con chua hop 1y, dién tich dat via hé dang 1an chiém long duong dang con nhiéu,
trong ky quy hoach t6i cAn diy manh cong tac chuyén dién tich dit & sang dién
tich dat giao thong dé phu hop véi chi tiéu quy hoach ma tinh va thanh phd dé ra
va dap tng nhu cau di lai ciia ngudi dan trong phuong va thanh phd; dat try so co
quan, cong trinh su nghiép can ting thém dé phan nao dap Gmg nhu cau thiét yéu
clia Cac co quan chinh quyén tao diéu kién dé phuc vu t6t hon cac yéu cau cia
ngudi dan trong phudng nodi chung va ngudi dan thanh phd néi chung.

3. Theo phuong an quy hoach sir dung dat, dén nim 2020 quy dat dai cua phuong
duoc phan bd nhu sau: dat phi nong nghiép giam 1,38 ha xudng con 84,56 ha,
chiém 63,29% tong dién tich tu nhién dé ting sang dién tich dat phat trién co so ha
tang tir 47,66 ha 1én 49,04 ha chiém 36,71% tong dién tich dat ty nhién.

4, Két qua cua dy an thé hién dugc chién lugc sir dung dat dai cua phuong dén
nam 2020, c6 ¥ nghia quan trong trong viéc thuc hién cac muc tiéu phat trién kinh
té - x4 hoi, 6n dinh chinh tri, quéc phong an ninh va bao v¢ mdi truong sinh thai
ciia phuong ca trudc mat ciing nhu lau dai. Pong thoi 13 c¢éng cu quan trong dé
phuong thuc hién diy du cac cha truong, chinh sach ctia Nha nuéce va thong nhat
quan 1y toan bo dat dai theo quy hoach va phap lut.
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KIEN NGHI

Pé giai quyét nhitng ton tai trong qué trinh thuc hién quy hoach sir dung dat
va ning cao hiéu qua cong tic quy hoach, ké hoach str dung dt ciia phuong, can
trién khai thuc hién céc cong viéc sau:

1. Ra soat lai mét sd chi tiéu quy hoach sur dung dat khong con phu hop véi
thue t& phat trién kinh té xa hoi ctia phuong trong giai doan hién tai. Tir d6 dé xuét
v6i lanh dao dja phuong cac bién phap cu thé dé diéu chinh chi tiéu quy hoach.

2. Nghién ctu, dé xuét cac chinh sach nham tao diéu kién thuan loi cho céc
dbi twong st dung dat, khuyén khich dau tu phat trién kinh té - x4 hoi trén toan
phuong theo nguyén tic: Tiét kiém, c6 hiéu qua, bao vé tai nguyén dit va moi
truong sinh thai. Pic biét, cAn quan tdm dén cac chinh sach uu tién phat trién cac
nganh dich vu, cac chinh sach dén bu thoa dang, kip thoi ddi voi dat dai can thu
hoi.

3. Bé nghi Phuodng lam tét cong tac: giao dat, cho thué dat, chuyén d6i muc
dich st dung dat.

4. Trén co s& nhitng du béo phat trién trong vong 10 nam t6i, két hop hé
théng chi tiéu sir dung dat do Bo Tai nguyén va Moi trudng ban hanh, xdy dyng
chi tiéu st dung timg loai dat cu thé, chi tiét phu hop véi dién tich dat cua
phuong.

5. Piéu chinh nhitng bat hop 1y (do cic nguyén nhan chii quan va khach quan)
trong qua trinh thyuc hién quy hoach, ké hoach sur dung dat.

6. Quy dinh nhitng ché tai cu thé trong cong tac giam sat, kiém tra viéc thuc
hién quy hoach, ké hoach sir dung dat (phan cong trach nhiém nguoi giam sat, cac
chi tiéu quan 1y giam sét, quy trinh kiém tra...). Xt phat déi véi viéc vi pham quy
hoach, ké hoach str dung dat da duoc phé duyét.

7. Cong bd cong khai quy hoach, ké hoach sir dung dat 3 dugc co quan Nha
nuée ¢6 thim quyén phé duyét dé nhan dan biét, thuc hién va kiém tra viéc thuc

hién.
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