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PHẦN MỞ ĐẦU 

1. Lý do lựa chọn đề tài 

Hải Phòng là thành phố cảng lâu đời, nằm ở vị trí trung tâm vùng duyên 

hải Bắc Bộ, nằm trong vùng trọng điểm tăng trƣởng kinh tế phía Bắc và đồng 

bằng sông Hồng; có lợi thế về đƣờng biển, đƣờng sắt, đƣờng bộ và đƣờng 

hàng không, giao lƣu thuận lợi với các tỉnh trong nƣớc và thế giới. Hệ thống 

giáo dục và đào tạo ở Hải Phòng ngày càng phát triển nhằm đáp ứng ngày 

càng cao yêu cầu nâng cao dân trí, bồi dƣỡng nhân lực và đào tạo nhân tài cho 

đất nƣớc. Tại Nghị quyết 94 của Bộ chính trị TW Đảng đã xác định thành phố 

Hải Phòng trở thành trung tâm giáo dục và đào tạo nghề chất lƣợng cao của 

vùng duyên hải Bắc Bộ.  

Trƣờng THPT chuyên Trần Phú đƣợc thành lập tháng 1/1986, là một 

trong những trƣờng hàng đầu thành phố về đào tạo cấp THPT có bề dày thành 

tích trong giáo dục đào tạo, với 2 hân chƣơng Lao động cùng nhiều bằng 

khen, cờ thi đua xuất sắc. Đến nay, với nhu cầu đào tạo ngày càng cao, 

Trƣờng THPT chuyên Trần Phú cần có một hệ thống cơ sở vật chất kỹ thuật 

đồng bộ, hiện đại và đạt chuẩn quốc gia. Việc đầu tƣ xây dựng cơ sở vật chất 

kỹ thuật cho Trƣờng THPT chuyên Trần Phú là một trong những nhu cầu cấp 

bách và cần thiết để tạo tiền đề cho việc dạy và học của giáo viên và học sinh 

nhằm đáp ứng đƣợc yêu cầu chất lƣợng giáo dục đào tạo trong thời kỳ đổi 

mới. 

Dự án đầu tƣ xây dựng công trình Trƣờng trung học phổ thông chuyên 

Trần Phú thành phố Hải phòng đƣợc kỳ vọng là bƣớc khởi đầu nhằm tạo tiền 

đề cho việc phát triển thành phố đồng bộ và hiện đại. 

Tuy nhiên trong quá trình triển khai thực hiện dự án sẽ có nhiều bất cập, 

vƣớng mắc, cụ thể nhƣ: Tiến độ thực hiện một số gói thầu chậm so với mục 

tiêu đề ra, công tác quản lý tiến độ, một số gói thầu vƣợt tổng mức đầu tƣ và 

còn nhiều lý do khác trong đó có việc quản lý dự án còn nhiều hạn chế. 
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Để hạn chế những bất cập trong việc tổ chức quản lý dự án cần cập nhật 

các lý thuyết quản lý dự án hiện đại, đồng thời hoàn thiện về mặt lý luận và 

các phƣơng pháp khoa học về quản lý dự án đầu tƣ xây dựng, góp phần triển 

khai dự án có hiệu quả. 

Do vậy, đề tài “Đề xuất một số giải pháp quản lý dự án đầu tƣ xây dựng 

công trình Trƣờng trung học phổ thông chuyên Trần Phú thành phố Hải 

Phòng” là rất cần thiết. 

2. Mục đích nghi n cứu của đề tài: 

- Từ nghiên cứu thực trạng công tác quản lý dự án tại Ban quản lý dự án, 

tìm ra ƣu điểm, tồn tại và nguyên nhân. Nghiên cứu cơ sở khoa học và pháp lý 

để đề xuất một số giải pháp. 

3. Đối tƣợng và phạm vi nghi n cứu 

- Đối tƣợng nghiên cứu: Quản lý dự án đầu tƣ xây dựng công trình.  

- Phạm vi nghiên cứu: Giai đoạn thực hiện dự án đầu tƣ xây dựng công 

trình Trƣờng trung học phổ thông chuyên Trần Phú thành phố Hải Phòng. 

4. Phƣơng pháp nghi n cứu 

Là sự kết hợp giữa 2 phƣơng pháp: 

- Nghiên cứu lý thuyết 

- Khảo sát thực tế, thống kê, phân tích, tổng hợp 

Tổng hợp phân tích đánh giá thực trạng các công tác liên quan đến dự 

án: Công tác quản lý dự án đầu tƣ xây dựng; Nguồn nhân lực thực hiện công 

tác quản lý dự án. Từ đó áp dụng lý thuyết về quản lý dự án, kinh nghiệm 

quản lý dự án ở các nƣớc và thành phố tiên tiến...để nghiên cứu, đƣa ra giải 

pháp nhằm nâng cao hiệu quả quản lý dự án. 
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5. Ý nghĩa khoa học và thực tiễn của đề tài 

- Ý nghĩa khoa học: hệ thống hóa và làm rõ mốt số vấn đề về quản lý dự 

án đầu tƣ xây dựng.   

- Ý nghĩa thực tiễn: Trên cơ sở đáng giá thực trạng, phân tích cơ sở khoa 

học và cơ sở pháp lý về dự án đầu tƣ xây dựng công trình, đề xuất một số giải 

pháp nhằm hoàn thiện công tác quản lý dự án đầu tƣ xây dựng công trình 

Trƣờng trung học phổ thông Chuyên Trần Phú thành phố Hải phòng.  

6. Kết cấu luận văn 

Phần mở đầu. 

Phần nội dung. 

Chƣơng 1: Tổng quan về quản lý Dự án đầu tƣ xây dựng công trình. 

Chƣơng 2: Cơ sở khoa học và pháp lý về quản lý dự án đầu tƣ xây dựng. 

Chƣơng 3: Đề xuất một số giải pháp quản lý Dự án đầu tƣ xây dựng 

công trình trƣờng trung học phổ thông chuyên Trần Phú - Hải Phòng. 

Phần kết luận và kiến nghị. 

Tài liệu tham khảo. 
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CHƢƠNG 1 

TỔNG QUAN VỀ QUẢN LÝ DỰ ÁN ĐẦU TƢ XÂY DỰNG CÔNG TRÌNH  

1.1. Quản lý dự án đầu tƣ xây dựng tại Hải Phòng. 

1.1.1. Một số vấn đề về quản lý dự án đầu tƣ xây dựng tại Hải Phòng 

Năm 2014, Hải Phòng chọn đầu tƣ và triển khai 12 dự án (DA) trọng 

điểm. Các công trình này đều có ý nghĩa rất lớn đối với tiến trình phát triển 

kinh tế - xã hội thành phố. Nhƣng đến nay hầu hết các công trình đang đứng 

trƣớc tình trạng chung là chậm tiến độ vì khát vốn. 

Các công trình trọng điểm tại Hải Phòng năm 2014 có tổng vốn kế hoạch 

gần 20 nghìn tỷ đồng, trong đó vốn ngân sách địa phƣơng gần 9 nghìn tỷ 

đồng, còn lại là vốn bổ sung có mục tiêu của Trung ƣơng. Trong 12 công 

trình trọng điểm thành phố, nhóm DA thuộc lĩnh vực xây dựng - giao thông 

chiếm số nhiều. Mặc dù đƣợc triển khai đồng loạt nhƣng hiện nay, nhiều DA 

trọng điểm thực hiện với tiến độ ì ạch. 

Theo Sở Kế hoạch và Đầu tƣ Hải Phòng, do cùng lúc triển khai thực hiện 

nhiều DA trọng điểm, với mức đầu tƣ lớn, gần 20 nghìn tỷ đồng, trong đó 

nguồn ngân sách Nhà nƣớc trên 15 nghìn tỷ đồng gây ra áp lực rất lớn trong 

việc cân đối vốn đầu tƣ của thành phố, đặc biệt là vốn đối ứng ở các DA 

ODA. Việc khai thác, huy động vốn đầu tƣ, đặc biệt các nguồn thu từ đất 

chậm khiến nhiều DA trọng điểm rơi vào tình trạng “đắp chiếu” vì… thiếu 

vốn. 

Cụ thể, DA xây dựng Trƣờng THPT chuyên Trần Phú với tổng vốn đầu 

tƣ hơn 240 tỷ đồng. Thế nhƣng từ khoảng cuối năm 2013 đến nay, DA gần 

nhƣ không hoạt động do không đƣợc bố trí vốn. Hiện nay, DA này mới xây 

dựng xong phần thô rồi bỏ dở dang, cỏ dại mọc um tùm. 

Dự án xây dựng trụ sở Quận ủy, UBND và đoàn thể quận Dƣơng Kinh 

cũng lâm vào tình trạng tƣơng tự. DA đƣợc khởi công từ năm 2010 với tổng 

mức đầu tƣ 153,2 tỷ đồng, nhƣng sau gần 4 năm triển khai thi công, lũy kế 
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vốn bố trí cho DA đến nay chỉ là 18,7 tỷ đồng, trong khi khối lƣợng công việc 

đã thực hiện của 2 DA là trên 100 tỷ đồng. Theo kế hoạch DA đƣợc hoàn 

thành trong năm 2014, nhƣng đến nay DA chƣa hoàn thành. 

Cùng với 2 DA này, một số DA nhƣ: Bệnh viện Việt - Tiệp cơ sở 2, các 

công trình phục vụ Đại hội Thể dục thể thao toàn quốc năm 2014, DA đầu tƣ 

xây dựng cảng và khu neo đậu phía Tây Bắc đảo Bạch Long Vỹ và đặc biệt 

các DA xây dựng nông thôn mới tại các xã dự kiến về đích trong năm 2014 

cũng đang đối mặt với nguy cơ chậm tiến độ chỉ vì lý do… thiếu vốn. 

Đƣợc biết, việc phân bổ ngân sách cho các DA trọng điểm đƣợc thành 

phố Hải Phòng nghiên cứu, tính toán rất kỹ. Nhƣng năm 2014 và 2015 vốn bố 

trí cho các DA rất khó khăn vì một số DA trọng điểm nhƣ: DA mở rộng Khu 

bay - Cảng Hàng không quốc tế Cát Bi, DA phát triển giao thông đô thị Hải 

Phòng, các DA đầu tƣ hạ tầng kỹ thuật KKT Đình Vũ - Cát Hải...“hút” gần 

nhƣ cạn nguồn vốn của thành phố. 

Các DA ODA và các DA trọng điểm đƣợc ƣu tiên vốn xây lắp tuy không 

thiếu nhƣng thành phố thiếu vốn đối ứng cho GPMB, tái định cƣ, gây ảnh 

hƣởng đến tiến độ triển khai của các DA. Ngoài ra, một số DA trông chờ vào 

tiền đấu giá sử dụng đất cũng gặp khó khăn do thị trƣờng bất động sản chƣa 

có dấu hiệu hồi phục. Và với số vốn đƣợc bố trí theo kiểu “giật gấu, vá vai”, 

12 DA trọng điểm năm 2014 sẽ không có DA nào đạt đƣợc tiến độ đề ra. 

Mặt khác, thực trạng một số DA chậm tiến độ một phần do năng lực của 

chủ đầu tƣ, ban quản lý DA yếu kém. Do đó cần phải chấn chỉnh lại vai trò 

điều hành của chủ đầu tƣ và Ban quản lý DA. Đối với những nhà thầu chƣa 

thực sự quyết liệt trong thi công, nếu không có tiến triển tích cực hơn, có thể 

xem xét thay đổi để sớm khởi động lại DA, hoàn thành và bàn giao một cách 

sớm nhất, từ đó đóng góp vào sự phát triển kinh tế - xã hội thành phố. 

Bên cạnh đó, cần phải xã hội hóa mạnh mẽ hơn, tìm thêm nhiều nguồn 

vốn đầu tƣ để hoàn thiện từng hạng mục của mỗi DA. 
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Để khắc phục tình trạng ì ạch, dở dang của các DA trọng điểm hiện nay, 

thành phố Hải Phòng cần rà soát, xác định công trình nào cần hoàn thành 

trƣớc thì đầu tƣ làm dứt điểm ngay trong năm nay, tạo niềm tin, khí thế trong 

nhân dân. 

12 DA trọng điểm triển khai đầu tƣ tại thành phố Hải Phòng năm 2014: 

DA đầu tƣ xây mở rộng Khu bay - Cảng Hàng không quốc tế Cát Bi, DA phát 

triển giao thông đô thị Hải Phòng, các DA đầu tƣ hạ tầng kỹ thuật KKT Đình 

Vũ - Cát Hải, DA Cảng cửa ngõ quốc tế Hải Phòng tại Lạch Huyện, DA 

đƣờng ô tô Tân Vũ - Lạch Huyện, DA xây dựng Bệnh viện Việt - Tiệp cơ sở 

2, DA xây dựng các công trình phục vụ Đại hội Thể dục thể thao toàn quốc 

năm 2014, DA đầu tƣ xây dựng cảng và khu neo đậu phía Tây Bắc đảo Bạch 

Long Vỹ. 

 (nguồn:http://thegioibatdongsan.com.vn/tin-tuc/hai-phong-thieu-von-

12-du-an-trong-diem-i235) 

Trƣớc thực trạng trên, thành phố Hải Phòng cần có sự thay đổi trong việc 

lựa chọn các DA trọng điểm hằng năm. Việc lựa chọn các công trình này cần 

phải dựa trên nguồn lực thực tế của thành phố, tránh tình trạng “tính cua trong 

lỗ”. 

Theo Nghị quyết số 23 Hội đồng Nhân dân thành phố Hải Phòng về Kế 

hoạch đầu tƣ công năm 2016 vừa đƣợc công bố, Hải Phòng thực hiện 11 dự 

án trọng điểm trong năm nay. 

11 dự án gồm: Dự án Cảng cửa ngõ quốc tế Hải Phòng tại Lạch Huyện; 

Dự án Đƣờng cầu ô tô Tân Vũ- Lạch Huyện; Dự án Hạ tầng kỹ thuật khu đô 

thị Bắc Sông Cấm Hải Phòng; Các dự án đầu tƣ hạ tầng kỹ thuật Khu kinh tế 

Đình Vũ- Cát Hải; Dự án xây dựng tuyến đƣờng Hồ Sen - Cầu Rào 2; Dự án 

Thoát nƣớc mƣa, thoát nƣớc thải và quản lý chất thải rắn; Dự án phát triển 

giao thông đô thị vay vốn Ngân hàng Thế giới; Dự án Tuyến đƣờng Đông 

Khê 2 - giai đoạn 1; Dự án Cảng và Khu neo đậu tàu phía Tây Bắc đảo Bạch 

Long Vỹ; Dự án Đƣờng bộ ven biển đi qua thành phố Hải Phòng; Dự án xây 
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dựng Trƣờng Trung học phổ thông Chuyên Trần Phú. Theo đó, tổng nguồn 

vốn đầu tƣ công 2016 là 8.982,4 triệu đồng, các nguồn vốn thành phố Hải 

Phòng dự kiến huy động để thực hiện kế hoạch đầu tƣ công là 6.174,1 triệu 

đồng. Số tiền còn lại dựa vào ngân sách trung ƣơng, vốn trái phiếu Chính phủ 

và vốn từ các dự án đầu tƣ nƣớc ngoài (ODA)… 

Trong các công trình trọng điểm thành phố, nhóm DA thuộc lĩnh vực 

xây dựng - giao thông chiếm số nhiều. 

Bảng 1: Thống kê các dự án xây dựng ở Hải Phòng năm 2015-2016 

Tên Dự án Quy mô 

Thời 

gian thực 

hiện 

Thực trạng 
Nguyên 

nhân 

Dự án Đầu tƣ xây dựng 

Hạ tầng kỹ thuật Khu đô 

thị mới Bắc sông Cấm 

quy mô 1.445,51 

ha 

thời gian 

từ 2016 - 

2020 

Đang giải 

phóng mặt 

bằng 

 

Dự án Đầu tƣ xây dựng 

nút giao thông khác mức 

giữa đƣờng Lê Hồng 

Phong với đƣờng Nguyễn 

Bỉnh Khiêm 

 

Dự án có tổng 

mức đầu tƣ là 

310 tỷ đồng, đây 

là công trình 

giao thông cấp 

II. 

Dự kiến 

Quý 

I/2017, 

dự án sẽ 

hoàn 

thành 

Đang thi công  

Dự án Khu du lịch nghỉ 

dƣỡng cao cấp Hòn Dấu 

quy mô 100 ha 

với tổng mức 

đầu tƣ gần 5000 

tỷ đồng 

thời gian 

từ 2016 

Đang chuẩn bị 

thi công 

 

Khởi công Dự án của Tập 

đoàn LG Displays (Hàn 

Quốc) vào ngày 

06/5/2016 

 

Diện tích đất 

xây dựng Nhà 

máy: 40,2 ha tại 

khu CN TRàng 

Duệ. 

Từ 2016 

đến quý 

III/ 2017. 

 

Đang thi công  

Dự án Cảng Container 

quốc tế Hải Phòng (Hợp 

phần B) 

Diện tích sử 

dụng đất: 56,99 

ha. 

- Tổng vốn đầu 

tƣ: 6.70tỷ VNĐ. 

 

Tiến độ 

hoàn 

thành dự 

án: Quý 

I/2018. 

 

Đang thi công  
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Tên Dự án Quy mô 

Thời 

gian thực 

hiện 

Thực trạng 
Nguyên 

nhân 

Dự án công trình trung 

tâm chính trị-hành chính 

quận Hồng Bàng 

tổng diện tích 

sàn hơn hơn 23 

nghìn m
2
 

Dự kiến 

dự án sẽ 

hoàn 

thành vào 

năm 2017 

Đang chuẩn bị 

thi công 

 

Dự án Trung tâm dạy 

nghề và Hỗ trợ Dự án 

nông dân Hải Phòng 

Diện tích 

8500m2. 

tổng kinh phí 

đầu tƣ gần 45 tỷ 

đồng 

Dự kiến 

dự án sẽ 

hoàn 

thành vào 

năm 2018 

Đang thi công  

Bệnh viện đa khoa Hải 

Phòng (Cơ sở 2 Bệnh 

viện hữu nghị Việt - 

Tiệp). 

Tại xã An Đồng, huyện 

An Dƣơng. 

01 khu nhà 

chính 10 tầng; 

07 khu nhà 

khác. DTXD 

trên 203 nghìn 

m
2
. 

Từ năm 

2008 đến 

nay,vẫn  

đang thi 

công. 

Bị chậm tiến 

độ. Một số 

hạng mục đã 

đƣợc hoàn 

thành có thể 

đƣa vào sử 

dụng. 

Khó khăn 

về Vốn và 

Giải phóng 

mặt bằng 

Các công trình tín 

ngƣỡng: 

- Nhà thờ Thƣ Trung ở 

phƣờng Đằng Lâm, quận 

Hải An 

- Nhà thờ Súy Nẻo ở xã 

Bắc Hƣng, huyện Tiên 

Lãng 

- Chùa Bảo Phúc ở 

phƣờng Đằng Hải, quận 

Hải An 

 

 

- Xây mới với 

diện tích hơn 

500m
2
. 

- Cải tạo. 

 

 

- Xây mới với 

diện tích hơn 

3000m
2
. 

 Xây dựng 

không có Giấy 

phép xây dựng 

Cơ quan 

chức năng 

buông lỏng 

quản lý, xử 

lý chƣa kịp 

thời 

Tổ hợp Trung tâm 

Thƣơng mại Vincom, 

Shop House Vincom. Tại 

số 4,5,7 Lê Thánh Tông, 

quận Ngô Quyền 

Tổ hợp cao 5 

tầng, tổng diện 

tích sàn gần 

48.000m
2
 

Từ 

T2/2015 

 

Đến cuối tháng 

9/2015 xây 

xong Trung 

tâm Thƣơng 

mại và hầu hết 

70 căn hộ Shop 

House Vincom 

đã đƣợc bán 
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Tên Dự án Quy mô 

Thời 

gian thực 

hiện 

Thực trạng 
Nguyên 

nhân 

xong 

Tòa nhà phức hợp SHP 

Plaza 

Tại số 12 Lạch Tray, 

quận Ngô Quyền, thành 

phố Hải Phòng 

28 tầng nổi và 2 

tầng hầm, gồm 

trung tâm 

thƣơng mại, văn 

phòng và căn hộ 

cao cấp. Diện 

tích trên 3.000 

m
2
 

Từ 

T3/2015 

Đang xây dựng 

đúng tiến độ và 

nhiều căn hộ đã 

đƣợc bán 

 

Nhiều công trình, nhà ở 

riêng lẻ trên địa bàn thành 

phố Hải Phòng 

 Những 

năm gần 

đây 

xây sai phép 

vƣợt số tầng và 

mật độ xây 

dựng, xây 

không phép, 

không theo quy 

hoạch, lấn 

chiếm không 

gian… 

Ý thức của 

ngƣời dân, 

CĐT chƣa 

tốt; Cơ quan 

chức năng 

buông lỏng 

quản lý, xử 

lý chƣa kịp 

thời 

1.1.2.Một số dự án đầu tƣ xây dựng cơ sở giáo dục đào tạo tại Hải 

Phòng 

Những năm gần đây, giáo dục và đào tạo của thành phố Hải Phòng đã có 

những bƣớc tiến nổi bật cả về quy mô trƣờng lớp và chất lƣợng chuyên môn; 

đứng trong tốp đầu cả nƣớc về hoạt động giáo dục. Mạng lƣới giáo dục từ 

mầm non đến THPT, toàn thành phố có gần 800 đơn vị giáo dục cả công lập 

và ngoài công lập với gần 400.000 học sinh. Trên địa bàn thành phố cũng có 4 

trƣờng đại học, 5 trƣờng cao đẳng, 7 trƣờng trung cấp chuyên nghiệp và 15 

trung tâm giáo dục thƣờng xuyên và dạy nghề. 

Thành phố Hải Phòng đang kiến nghị với Bộ GD-ĐT hỗ trợ những điều 

kiện để Hải Phòng phát triển toàn diện hơn về giáo dục và đào tạo. Đặc biệt, 

trong thời gian tới đây, khi Hải Phòng đề xuất thành lập mô hình trƣờng đa 

cấp quốc tế, Trƣờng đại học quốc tế để đáp ứng nhu cầu học tập và đào tạo 

nguồn nhân lực chất lƣợng cao của thành phố và vùng. 
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a. Dự án xây dựng Trƣờng Tiểu học Chu Văn An với quy mô 3 tầng là 

công trình đầu tƣ 100% ngân sách nhà nƣớc, có tổng số vốn đầu tƣ gần 14 tỷ 

đồng và do Ban quản lý dự án quận Ngô Quyền làm chủ đầu tƣ. 

Dự án đƣợc khởi công vào tháng 5/2015,  hiện đã hoàn thành giai đọan 1 

gồm móng và khung tầng 1 vào tháng 1/2016 với mức vốn khoảng 8 tỷ đồng.  

 

Ảnh 1-Dự án Trường Tiểu học Chu Văn An tiếp tục được xây dựng 

b. Dự án đầu tƣ xây dựng khu nhà ở cho sinh viên tập trung tại phƣờng 

Kênh Dƣơng, Lê Chân, Hải Phòng phê duyệt theo Quyết định số 1305/QĐ-

UBND và do Ban quản lý công trình xây dựng & phát triển đô thị - Sở Xây 

dựng Hải Phòng làm chủ đầu tƣ với tổng diện tích 9 ha sẽ xây dựng 2 tòa nhà 

15 tầng và 1 tòa nhà 21 tầng.  

- Giai đoạn 1 xây dựng tòa nhà 15 tầng (khởi công từ 10-2009), tổng 

diện tích sàn gần 30.000 m
2
 với tổng mức đầu tƣ hơn 350 tỷ đồng, gồm 432 

phòng ở và các công trình phụ trợ đáp ứng chỗ ở cho 2.600 sinh viên. 40% 

diện tích đất là sân, đƣờng nội bộ, cây xanh, điện chiếu sáng, hệ thống cấp, 

thoát nƣớc...  
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Ảnh 2-Dự án khu nhà ở cho sinh viên tập trung 

c. Dự án đầu tƣ xây dựng Trƣờng Trung học phổ thông chuyên Trần Phú 

với diện tích xây dựng là 4,2ha. Dự án đƣợc UBND thành phố Hải Phòng phê 

duyệt đầu tƣ tại Quyết định số 2014/QĐ-UBND ngày 27/11/2008 với tổng 

mức đầu tƣ 210,635 tỷ đồng (thời gian thực hiện từ 2009). 

- Giai đoạn 1 xây dựng nhà hành chính hiệu bộ, nhà thƣ viện nhà lớp học 

chính, nhà học các đội tuyển và các hạng mục phụ trợ (khởi công từ năm 

2009)  
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Ảnh 3-Dự án Trường Trung học phổ thông chuyên Trần Phú 

d. Dự án ký túc xá Quán Nam (Trƣờng đại học Hàng hải Việt Nam) 

đƣợc triển khai thành 2 giai đoạn: giai đoạn 1 (2008-2010) xây dựng 2 dãy 

nhà 5 tầng, 1 nhà đa năng và các công trình phụ trợ. Giai đoạn 2 (2010-2013) 

xây dựng 1 tòa nhà 15 tầng và 1 khu dịch vụ, tổng diện tích sàn khoảng 

30.000m2 đáp ứng chỗ ở cho khoảng 5.000 sinh viên. 

 

Ảnh 4- Dự án ký túc xá Quán Nam (Trường đại học Hàng hải)  
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Tòa nhà 5 tầng với 140 phòng ở, đáp ứng khoảng hơn 1.000 chỗ ở cho 

sinh viên 

1.1.3. Các hình thức quản lý dự án tại Hải Phòng 

Có 2 hình thức quản lý dự án cơ bản:  

- Chủ đầu tƣ trực tiếp quản lý dự án khi có đủ năng lực; 

- Chủ đầu tƣ thuê tổ chức tƣ vấn quản lý dự án khi không có điều kiện năng 

lực. 

a. Hình thức chủ đầu tƣ trực tiếp quản lý dự án 

Trƣờng hợp chủ đầu tƣ trực tiếp quản lý dự án thì chủ đầu tƣ thành lập 

Ban quản lý dự án để giúp chủ đầu tƣ làm đầu mối quản lý dự án. Ban quản lý 

dự án phải có năng lực tổ chức thực hiện nhiệm vụ quản lý dự án theo yêu cầu 

của chủ đầu tƣ. Ban quản lý dự án có thể thuê tƣ vấn quản lý, giám sát một số 

phần việc mà ban quản lý dự án không có đủ điều kiện, năng lực để thực hiện 

nhƣng phải đƣợc sự đồng ý của chủ đầu tƣ. Đối với dự án có quy mô nhỏ, đơn 

giản có tổng mức đầu tƣ dƣới 7 tỷ đồng thì chủ đầu tƣ có thể không lập Ban 

quản lý dự án mà sử dụng bộ máy chuyên môn, kinh nghiệm để quản lý thực 

hiện dự án. 

b. Hình thức chủ đầu tƣ thuê tổ chức tƣ vấn quản lý dự án 

Trƣờng hợp chủ đầu tƣ thuê tổ chức tƣ vấn quản lý điều hành dự án thì 

tổ chức tƣ vấn đó phải có đủ điều kiện năng lực tổ chức quản lý phù hợp với 

quy mô, theo tính chất của dự án. Trách nhiệm, quyền hạn của tƣ vấn quản lý 

dự án đƣợc thực hiện theo hợp đồng thỏa thuận giữa hai bên. Tƣ vấn quản lý 

dự án đƣợc thuê tổ chức, cá nhân tƣ vấn tham gia quản lý nhƣng phải đƣợc 

chủ đầu tƣ chấp thuận và phù hợp với hợp đồng đã ký với chủ đầu tƣ. Khi áp 

dụng hình thức thuê tƣ vấn quản lý dự án, chủ đầu tƣ vẫn phải sử dụng các 

đơn vị chuyên môn thuộc bộ máy của mình hoặc chỉ định đầu mối để kiểm tra 

theo dõi việc thực hiện hợp đồng của tƣ vấn quản lý dự án. 
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1.2. Những tồn tại trong công tác quản lý dự án tại Việt Nam nói 

chung và thành phố Hải Phòng nói ri ng. 

1.2.1. Cơ chế chính sách 

Chính sách, chế độ của nhà nƣớc về xây dựng cơ bản ban hành chậm, 

thiếu, không đồng bộ, thƣờng xuyên thay đổi làm hạn chế việc thực hiện và 

phát triển công tác quản lý dự án. 

Những bất cập giữa Luật xây dựng, Luật đấu thầu, Luật doanh nghiệp,... 

là những cản trở đến việc xây dựng và vận hành hệ thống quản lý đầu tƣ xây 

dựng. 

Phân cấp quản lý Nhà nƣớc còn nhiều hạn chế, chƣa đạt đƣợc mục tiêu 

đảm bảo hiệu quả của dự án, chƣa gắn đƣợc trách nhiệm của chủ đầu tƣ, Bộ 

và địa phƣơng chủ quản của dự án với nội dung của dự án. 

Việc ban hành Nghị định số 46/2015/NĐ-CP với nội dung thẩm tra hồ sơ 

thiết kế công trình cấp 3 trở lên của Sở chuyên ngành đã làm giảm hiệu quả 

công tác thẩm tra, thẩm định dự án của chủ đầu tƣ do số lƣợng nhân sự thẩm 

định của Sở chuyên ngành ít, trong khi đó số lƣợng dự án (đặc biệt tại các 

Thành phố lớn) rất nhiều, dẫn tới tình trạng thẩm tra không đầy đủ và kỹ 

càng, làm giảm hiệu quả quản lý đầu tƣ dự án. 

1.2.2. Bị động về nguồn vốn 

Đối với các dự án thực hiện bằng ngân sách nhà nƣớc, do đầu tƣ dàn trải, 

phân tán... điều này làm cho công tác bố trí vốn không kịp thời, ảnh hƣởng 

đến tiến độ thực hiện dự án. 

Đối với các dự án thực hiện bằng nguồn vốn tự có, phần lớn các chủ đầu 

tƣ huy động vốn triển khai dự án từ vốn vay Ngân hàng và khách hàng mua 

sản phẩm của dự án... nguồn vốn này phụ thuộc rất lớn vào thị trƣờng và 

chính sách tiền tệ của Nhà nƣớc.  
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1.2.3. Trình độ, năng lực của Ban quản lý dự án 

Tại nhiều Ban quản lý dự án, trình độ cán bộ không đáp ứng đƣợc yêu 

cầu, không đúng ngành nghề thực tế... Nhiều dự án ở địa phƣơng, lãnh đạo 

chủ chốt của các ban Quản lý dự án làm việc theo chế độ kiêm nhiệm mà 

không chuyên trách, vì vậy thời gian làm việc hạn chế, không kịp thời, khả 

năng chuyên môn và trách nhiệm chƣa cao nên công việc bị ách tắc, không 

đạt hiệu quả cao.  

1.2.4. Nền kinh tế nhiều biến động 

Thị trƣờng xây dựng thời gian qua có nhiều biến động lớn do sự đổ vỡ 

của bong bóng bất động sản. Thêm vào đó, giá cả nguyên vật liệu, tỷ giá tăng 

cao do lạm phát ở mức cao nhiều năm liền, lƣơng nhân công điều chỉnh liên 

tục khiến các rủi ro phát sinh từ quá trình chuẩn bị dự án đến khi triển khai dự 

án khó có thể kiểm soát hiệu quả. 

1.3. Thực trạng về công tác quản lý Dự án đầu tƣ xây dựng công 

trình trƣờng THPT Chuyên Trần Phú thành phố Hải phòng. 

1.3.1. Giới thiệu về dự án xây dựng công trình trƣờng THPT chuyên 

Trần Phú thành phố Hải Phòng. 

a. Vị trí địa lý: 

 

Ảnh 5. Sơ đồ vị trí Trường THPT chuyên Trần Phú 
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Dự án thuộc lô số 10 Khu đô thị mới Ngã năm - sân bay Cát Bi phƣờng 

Đằng Hải, quận Hải An, thành phố Hải Phòng. 

- Phía Đông Nam giáp đƣờng quy hoạch mới:   200,5m 

- Phía Đông Bắc giáp khu dân cƣ mới:     207,4m 

- Phía Tây Nam giáp đƣờng giao thông Chính đi sân Bay:  165,2m 

- Phía Tây Bắc giáp công ty Vân Hậu và mƣơng nƣớc:  115,3m 

 

Ảnh 6. Phối cảnh tổng thể Trường THPT chuyên Trần Phú 

b. Quy mô của dự án: 

Xây dựng Trƣờng Trung học phổ thông chuyên Trần Phú với diện tích 

nghiên cứu quy hoạch xây dựng là 42.227,5 m2. Gồm:    

- Nhà hành chính hiệu bộ 3 tầng, diện tích xây dựng 850m2; 

- Nhà thƣ viện 4 tầng, diện tích xây dựng 350m2; 

- Nhà lớp học chính 4 tầng, diện tích xây dựng 2.650m2; 

- Nhà học các đội tuyển 4 tầng, diện tích xây dựng 500m2; 

- Nhà hội trƣờng, diện tích xây dựng 1.100m2; 

- Nhà thí nghiệm-học bộ môn 4 tầng, diện tích xây dựng 1.100m2; 
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- Nhà luyện tập thể thao, diện tích xây dựng 2.150m2; 

- Bể bơi luyện tập, diện tích xây dựng 609m2; 

- Sân tập thể dục, diện tích xây dựng 7.212m2; 

- Khu ký túc xá 5 tầng, diện tích xây dựng 1.020m2. 

- Các hạng mục phụ trợ, hạ tầng kỹ thuật ngoài nhà (cổng tƣờng rào, nhà 

thƣờng trực; trạm kỹ thuật điện nƣớc; nhà để xe; sân đƣờng nội bộ; hệ thống 

cấp nƣớc, cứu hỏa, thoát nƣớc, cấp điện, chiếu sáng).  

c. Vốn đầu tƣ và Nguồn vốn của dự án: 

- Tổng mức đầu tƣ tính theo hồ sơ dự toán thiết kế cơ sở kết hợp với suất 

đầu tƣ XDCB của Viện kinh tế - BXD ban hành tháng 7 năm 2005. 

Bảng 2: Thống kê các chi phí xây dựng công trình  

Stt Khoản mục chi phí Cộng chi phí 

1 Chi phí giải phóng mặt bằng 67.600.670.000 đồng 

2 Chi phí xây lắp 170.974.302.133 đồng 

3 Chi phí mua sắm thiết bị 30.765.268.600 đồng 

4 Chi phí Ban quản lý dự án, chi 

phí tƣ vấn và chi phí khác 

30.260.935.610 đồng 

5 Chi phí dự phòng 42.543.367.041 đồng 

 Tổng cộng (1+2+3+4+5) 342.144.543.384 đồng 

- Dự án đầu tƣ xây dựng công trình trƣờng THPT chuyên Trần Phú Hải 

Phòng đƣợc đầu tƣ từ các nguồn vốn nhƣ sau: 

+ Ngân sách thành phố cấp từ nguồn thu đấu giá quyền sử dụng đất toàn 

bộ diện tích 10.014m
2
 mặt bằng hiện tại của trƣờng tại số 12 đƣờng Trần Phú 

– quận Ngô Quyền – thành phố Hải Phòng; 

+ Ngân sách Trung ƣơng hỗ trợ theo chƣơng trình mục tiêu quốc gia về 

giáo dục và đào tạo; 

+ Trƣờng tự huy động từ nguồn thu hợp pháp khác (nguồn thu học phí; 

nguồn đóng góp hỗ trợ từ các học sinh cũ của trƣờng). 

c. Phân kỳ thực hiện dự án:  
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Dự án chia làm 2 giai đoạn. 

- Thực hiện giai đoạn 1: 

+ Giải phóng mặt bằng; 

+ Các công việc cho chuẩn bị đầu tƣ; 

+ Xây dựng hạ tầng kỹ thuật và toàn bộ khu vực học tập, nhà hành 

chính, thƣ viện, hội trƣờng , hệ thống sân vƣờn, tƣợng đài Trần Phú. 

- Thực hiện giai đoạn 2: 

+ Xây dựng các hạng mục công trình còn lại: sân thể thao, nhà thi đấu, 

nhà ký túc xá học sinh ...  

d. Tiến độ thực hiện dự án:  

* Giai đoạn 1: Dự án thực hiện từ năm 2008 đến năm 2016. 

- Năm 2008: Triển khai các công việc chuẩn bị đầu tƣ, phê duyệt dự án 

đầu tƣ, triển khai thiết kế kỹ thuật thi công, phê duyệt thiết kế kỹ thuật thi 

công; 

- Năm 2009: Chấm thầu, lựa chọn nhà thầu thi công xây lắp, khởi công 

xây dựng các hạng mục công trình; 

- Từ năm 2010 đến năm 2016: thi công hoàn thiện các hạng mục thuộc 

giai đoạn 1 để có thể di chuyển toàn bộ trƣờng THPT chuyên Trần Phú về cơ 

sở trƣờng mới và tiến hành đấu giá cơ sở trƣờng cũ. 

* Giai đoạn 2: từ năm 2016 đến năm 2020: hoàn thiện các hạng mục 

thuộc giai đoạn 2, tiến hành ban giao và đƣa vào sử dụng tất cả các hạng mục 

của công trình.  

1.3.2. Mô hình và cơ cấu tổ chức ban quản lý dự án xây dựng công 

trình trƣờng THPH chuyên Trần Phú thành phố Hải Phòng 

a. Mô hình quản lý dự án đang áp dụng  

Mô hình quản lý dự án trƣờng THPH chuyên Trần Phú Hải Phòng là: 

Chủ đầu tƣ trực tiếp quản lý dự án và giao cho ban quản lý dự án hiện có để 

quản lý dự án -  Ban quản lý công trình xây dựng phát triển đô thị Hải Phòng.  
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Ban quản lý dự án hiện có nhiệm vụ thực hiện nhiều dự án nhƣ: Dự án 

xây dựng Khu trung tâm hành chính, chính trị Bắc sông Cấm; quản lý một số 

dự án do UBND thành phố giao (Dự án đầu tƣ xây dựng khu nhà ở cho sinh 

viên tập trung; khu nhà ở tái định cƣ phƣờng Kênh Dƣơng...); quản lý chuyển 

tiếp một số dự án do Sở Xây dựng đang làm chủ đầu tƣ... 

Để thực hiện nhiệm vụ của mình Ban Quản lý dự án thành lập các bộ 

phận chuyên môn nghiệp vụ hay các phòng chuyên môn nghiệp vụ. Ban Quản 

lý dự án bao gồm giám đốc, các phó giám đốc và các phòng chuyên môn 

nghiệp vụ nhƣ: phòng Hành chính, phòng Kế hoạch đấu thầu, phòng Giám 

sát, phòng Dự án, phòng Quản lý chất lƣợng, phòng Kế toán. 

Ban quản lý dự án thực hiện chức năng, nhiệm vụ của Chủ đầu tƣ về 

quản lý dự án từ giai đoạn chuẩn bị đầu tƣ đến giai đoạn kết thúc dự án đầu tƣ 

và đƣa công trình vào khai thác sử dụng. 

b. Cơ cấu tổ chức bộ máy trong quản lý dự án  

- Sơ đồ cơ cấu tổ chức Ban Quản lý dự án  

  GIÁM ĐỐC 

BQLDA 

    

       

PHÓ  

GIÁM ĐỐC 

 PHÓ  

GIÁM ĐỐC 

 PHÓ  

GIÁM ĐỐC 

  

       

 

PHÒNG KẾ 

HOẠCH ĐẤU 

THẦU 

 

 

PHÒNG GIÁM 

SÁT 

PHÒNG QUAN LÝ 

CHẤT LƢỢNG 

  

 

PHÒNG DỰ ÁN 

  

PHÒNG HÀNH 

CHÍNH-TỔNG 

HỢP 

PHÒNG KẾ 

TOÁN  
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Bảng 3: Số lƣợng nhân sự trong cơ cấu tổ chức Ban Quản lý dự án  

 

Stt 

Chức danh/Phòng  

chuyên môn 

Số  

lƣợng 

Trình độ  

chuyên môn 

1 Giám đốc Ban QLDA 01 
- Thạc sỹ xây dựng: 01 

ngƣời 

2 Phó Giám đốc Ban QLDA 03 

- Kỹ sƣ xây dựng: 02 

ngƣời 

- Kỹ sƣ kinh tế xây dựng: 

01 ngƣời 

3 Phòng Hành chính – Tổng hợp 05 

- Cử nhân tài chính – kế 

toán: 03 ngƣời 

- Cử nhân luật: 01 ngƣời 

- Kỹ sƣ xây dựng: 01 

ngƣời 

4 Phòng Kế hoạch đấu thầu 05 

- Kiến trúc sƣ: 01 ngƣời 

- Kỹ sƣ xây dựng: 04 

ngƣời 

5 Phòng Dự án 05 

- Kiến trúc sƣ: 01 ngƣời 

- Kỹ sƣ xây dựng: 04 

ngƣời 

6 Phòng Giám sát 06 
- Kỹ sƣ xây dựng: 06 

ngƣời 

7 Phòng Quản lý chất lƣợng 05 
- Kỹ sƣ xây dựng: 05 

ngƣời 

8 Phòng Kế toán  05 

- Cử nhân kinh tế: 

03ngƣời 

- Kỹ sƣ kinh tế xây dựng: 

02 ngƣời 
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c. Quản lý giai đoạn thực hiện dự án  

* Quản lý công tác khảo sát xây dựng: 

- Chủ đầu tƣ thuê tƣ vấn có chuyên môn phù hợp (Công ty Cổ phần Tƣ 

vấn Thiết kế Công trình Xây dựng Hải Phòng - HCDC) để thực hiện giám sát 

công tác khảo sát xây dựng. Thực hiện công tác giám sát khảo sát xây dựng 

thƣờng xuyên, liên tục có hệ thống từ khi bắt đầu khảo sát đến khi kết thúc 

công việc.  

- Lập nhiệm vụ khảo sát: Nội dung nhiệm vụ khảo sát thực hiện theo 

Điều 12 nghị định 46/2015/NĐ-CP ngày 12/5/2015 của Chính phủ, cụ thể nhƣ 

sau:  

+ Mục đích khảo sát; 

+ Phạm vi khảo sát; 

+ Phƣơng pháp khảo sát; 

+ Khối lƣợng các loại công tác khảo sát dự kiến; 

+ Tiêu chuẩn khảo sát đƣợc áp dụng; 

+ Thời gian thực hiện khảo sát. 

+ Đặc điểm, quy mô công trình xây dựng, địa điểm khảo sát 

+ Dự kiến phƣơng án thiết kế móng, dự kiến tải trọng và kích thƣớc của 

các hạng mục công trình 

- Chủ đầu tƣ phê duyệt nhiệm vụ khảo sát; tổ chức lựa chọn tổ chức, cá 

nhân có đầy đủ năng lực để tham gia khảo sát xây dựng. 

- Nội dung giám sát công tác khảo sát xây dựng của chủ đầu tƣ: 

+ Kiểm tra điều kiện năng lực hoạt động xây dựng của các nhà thầu khảo  

sát xây dựng so với hồ sơ dự thầu về nhân lực, thiết bị máy móc phục vụ khảo 

sát, phòng thí nghiệm đƣợc nhà thầu khảo sát xây dựng sử dụng; 

+ Theo dõi, kiểm tra vị trí khảo sát, khối lƣợng khảo sát và việc thực 

hiện quy trình khảo sát theo phƣơng án kỹ thuật đã đƣợc phê duyệt. Kết quả 

theo dõi, kiểm tra phải đƣợc ghi chép vào nhật ký khảo sát xây dựng; 
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+ Theo dõi và yêu cầu nhà thầu khảo sát xây dựng thực hiện bảo vệ môi 

trƣờng và các công trình xây dựng trong khu vực khảo sát theo quy định tại 

Điều 10 của Nghị định này. 

- Chủ đầu tƣ và Tƣ vấn giám sát tiến hành nghiệm thu vị trí khảo sát và 

tổng thể khảo sát, quá trình nghiệm thu đƣợc ghi nhận vào: Biên bản nghiệm 

thu thành phần công tác khảo sát ngoài hiện trƣờng - theo Phụ lục 1 Thông tƣ 

06/2006/TT-BXD ngày 10/11/2006 của Bộ xây dựng; Biên bản nghiệm thu 

hoàn thành công tác khảo sát ngoài hiện trƣờng - theo Phụ lục 2 Thông tƣ 

06/2006/TT-BXD ngày 10/11/2006 của Bộ xây dựng. 

- Báo cáo kết quả khảo sát xây dựng đƣợc chủ đầu tƣ kiểm tra, nghiệm 

thu theo quy định tại Điều 12 của Nghị định 209/ 2004/NĐ - CP, Báo cáo kết 

quả khảo sát đƣợc lập thành 06 bộ. 

- Kết quả nghiệm thu báo cáo kết quả khảo sát xây dựng đƣợc lập thành 

biên bản theo mẫu quy định tại Phụ lục 2 của Nghị định 209/ 2004/ NĐ - CP. 

Chủ đầu tƣ chịu trách nhiệm trƣớc pháp luật về việc nghiệm thu báo cáo kết 

quả khảo sát xây dựng 

* Quản lý công tác thiết kế xây dựng 

- Lựa chọn nhà thầu có đủ năng lực (Công ty tƣ vấn đại học xây dựng) 

thực hiện đƣợc yêu cầu của dự án. 

- Công tác lập dự toán, thiết kế phải tuân thủ nghiêm túc các Quy chuẩn, 

tiêu chuẩn, văn bản pháp luật hiện hành để sản phẩm thiết kế đảm bảo đúng 

nội dung, quy mô, mục đích của dự án đã đƣợc cấp có thẩm quyền phê duyệt. 

- Nhà thầu tƣ vấn thiết kế phải có trách nhiệm thực hiện đúng vai trò 

giám sát tác giả của mình trong quá trình thi công xây dựng công trình, 

nghiệm thu nghiêm túc các công việc xây dựng theo quy định quản lý chất 

lƣợng xây dựng hiện hành. 

- Nhân lực tham gia thiết kế phải đủ năng lực, đúng chuyên ngành đào 

tạo, tâm huyết với nghề, có phẩm chất đạo đức tốt để tƣ vấn đạt chất lƣợng 

tốt, hiệu quả kinh tế cao. 
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- Hồ sơ thiết kế đƣa ra đấu thầu lựa chọn nhà thầu thi công và để phục vụ 

thi công phải là hồ sơ thiết kế đã đƣợc chủ đầu tƣ phê duyệt. 

* Quản lý hoạt động thi công công trình của nhà thầu: 

- Sau khi có kết quả xét thầu đƣợc cấp có thẩm quyền phê duyệt, bên 

mời thầu và bên chúng thầu thƣơng thảo, hoàn thiện hợp đồng dựa trên nội 

dung nhà thầu cam kết tuân thủ trong hồ sơ dự thầu và ký kết hợp đồng theo 

quy định. Hợp đồng phải có các điều kiện cụ thể ràng buộc chặt chẽ, thƣởng 

phạt cụ thể. 

- Chủ đầu tƣ giám sát chặt chẽ việc thực hiện hợp đồng của nhà thầu đã 

ký kết. BQLDA kiểm tra giám sát chặt chẽ biện pháp thi công, nhân lực, máy 

móc, chất lƣợng, khối lƣợng, tiến độ thi công… Trƣờng hợp có dấu hiệu hoặc 

vi phạm hợp đồng từ phía nhà thầu, phải có biện pháp điều chỉnh xử lý theo 

quy định trong các điều khoản hai bên đã ký kết hợp đồng. 

- BQLDA kiểm tra định kỳ hoặc đột xuất nhà thầu thi công có đúng theo 

hồ sơ dự thầu và hồ sơ thiết kế đƣợc duyệt không, nếu có dấu hiệu sẽ xử lý 

theo quy định. 

* Quản lý chất lƣợng của nhà thầu thi công xây dựng công trình 

- Nhà thầu thi công công trình xây dựng có trách nhiệm tiếp nhận và 

quản lý mặt bằng xây dựng, bảo quản mốc định vị và mốc giới công trình. 

- Lập và thông báo cho chủ đầu tƣ và các chủ thể có liên quan hệ thống 

quản lý chất lƣợng, mục tiêu và chính sách đảm bảo chất lƣợng công trình của 

nhà thầu. Hệ thống quản lý chất lƣợng công trình của nhà thầu phải phù hợp 

với quy mô công trình, trong đó nêu rõ sơ đồ tổ chức và trách nhiệm của từng 

bộ phận, cá nhân đối với công tác quản lý chất lƣợng công trình của nhà thầu. 

- Trình chủ đầu tƣ chấp thuận các nội dung sau: 

+ Kế hoạch tổ chức thí nghiệm và kiểm định chất lƣợng, quan trắc, đo 

đạc các thông số kỹ thuật của công trình theo yêu cầu thiết kế và chỉ dẫn kỹ 

thuật; 
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+ Biện pháp kiểm tra, kiểm soát chất lƣợng vật liệu, sản phẩm, cấu kiện, 

thiết bị đƣợc sử dụng cho công trình; thiết kế biện pháp thi công, trong đó quy 

định cụ thể các biện pháp, bảo đảm an toàn cho ngƣời, máy, thiết bị và công 

trình; 

+ Kế hoạch kiểm tra, nghiệm thu công việc xây dựng, nghiệm thu giai 

đoạn thi công xây dựng hoặc bộ phận (hạng mục) công trình xây dựng, 

nghiệm thu hoàn thành hạng mục công trình, công trình xây dựng; 

+ Các nội dung cần thiết khác theo yêu cầu của chủ đầu tƣ và quy định 

của hợp đồng. 

- Bố trí nhân lực, thiết bị thi công theo quy định của hợp đồng xây dựng 

và quy định của pháp luật có liên quan, 

- Thực hiện trách nhiệm quản lý chất lƣợng trong việc mua sắm, chế tạo, 

sản xuất vật liệu, sản phẩm, cấu kiện, thiết bị đƣợc sử dụng cho công trình 

theo quy định tại Điều 24 Nghị định này và quy định của hợp đồng xây dựng. 

- Thực hiện các công tác thí nghiệm kiểm tra vật liệu, cấu kiện, sản phẩm 

xây dựng, thiết bị công trình, thiết bị công nghệ trƣớc và trong khi thi công 

xây dựng theo quy định của hợp đồng xây dựng. 

- Thi công xây dựng theo đúng hợp đồng xây dựng, giấy phép xây dựng, 

thiết kế xây dựng công trình. Kịp thời thông báo cho chủ đầu tƣ nếu phát hiện 

sai khác giữa thiết kế, hồ sơ hợp đồng xây dựng và điều kiện hiện trƣờng 

trong quá trình thi công. Tự kiểm soát chất lƣợng thi công xây dựng theo yêu 

cầu của thiết kế và quy định của hợp đồng xây dựng. Hồ sơ quản lý chất 

lƣợng của các công việc xây dựng phải đƣợc lập theo quy định và phù hợp 

với thời gian thực hiện thực tế tại công trƣờng. 

- Kiểm soát chất lƣợng công việc xây dựng và lắp đặt thiết bị; giám sát 

thi công xây dựng công trình đối với công việc xây dựng do nhà thầu phụ 

thực hiện trong trƣờng hợp là nhà thầu chính hoặc tổng thầu. 

- Xử lý, khắc phục các sai sót, khiếm khuyết về chất lƣợng trong quá 

trình thi công xây dựng (nếu có). 
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- Thực hiện trắc đạc, quan trắc công trình theo yêu cầu thiết kế. Thực 

hiện thí nghiệm, kiểm tra chạy thử đơn động và chạy thử liên động theo kế 

hoạch trƣớc khi đề nghị nghiệm thu. 

- Lập nhật ký thi công xây dựng công trình theo quy định. 

- Lập bản vẽ hoàn công theo quy định. 

- Yêu cầu chủ đầu tƣ thực hiện nghiệm thu công việc chuyển bƣớc thi 

công, nghiệm thu giai đoạn thi công xây dựng hoặc bộ phận công trình xây 

dựng, nghiệm thu hoàn thành hạng mục công trình, công trình xây dựng. 

- Báo cáo chủ đầu tƣ về tiến độ, chất lƣợng, khối lƣợng, an toàn lao động 

và vệ sinh môi trƣờng thi công xây dựng theo quy định của hợp đồng xây 

dựng và yêu cầu đột xuất của chủ đầu tƣ. 

- Hoàn trả mặt bằng, di chuyển vật tƣ, máy móc, thiết bị và những tài sản 

khác của mình ra khỏi công trƣờng sau khi công trình đã đƣợc nghiệm thu, 

bàn giao, trừ trƣờng hợp trong hợp đồng xây dựng có thỏa thuận khác. 

1.4. Đánh giá công tác quản lý dự án xây dựng công trình trƣờng 

THPH chuyên Trần Phú thành phố Hải Phòng 

1.4.1. Một số kết quả đạt đƣợc về công tác quản lý dự án của Ban 

quản lý: 

Dự án xây dựng trƣờng THPT chuyên Trần Phú mới nhằm thay thế cho 

trƣờng cũ nằm giữa trung tâm đông đúc đƣợc thành phố Hải Phòng xác định 

là công trình trọng điểm của thành phố, và điều chỉnh tổng kinh phí đầu tƣ 

giai đoạn 1 từ 240 tỷ đồng lên thành 350 tỷ đồng. Trƣờng có quy mô 66 

phòng học, cùng các phòng chức năng, thƣ viện, khu thể thao, ký túc xá cho 

những học sinh ở xa, đáp ứng nhu cầu học của 2.000 học sinh. 

Đồng chí Lê Văn Thành, Bí thƣ Thành ủy, Chủ tịch HĐND thành phố 

đánh giá cao sự cố gắng, nỗ lực của nhà thầu, Ban quản lý dự án, Sở Giáo dục 

và Đào tạo, Ban Giám hiệu nhà trƣờng, cùng các ngành và địa phƣơng đã tích 

cực tập trung để hoàn thành công trình. Đồng chí nhấn mạnh: Đây là công 
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trình trọng điểm của thành phố đƣợc học sinh, phụ huynh và nhân dân quan 

tâm, có ý nghĩa sâu sắc trong việc nâng cao điều kiện, chất lƣợng dạy và học 

của Trƣờng THPT chuyên Trần Phú nhằm đáp ứng yêu cầu giáo dục phổ 

thông toàn diện, phát triển năng khiếu học sinh bậc THPT thành phố và khu 

vực. 

Đến nay, giai đoạn 1 của dự án đang dần hoàn thiện và bảo đảm quy mô 

đào tạo 66 phòng học. Cụ thể, công trình sẽ gồm nhà hành chính hiệu bộ 3 

tầng, diện tích xây dựng 850m2; nhà thƣ viện 4 tầng, diện tích xây dựng 

350m2; nhà lớp học chính 4 tầng, diện tích xây dựng 2.650m2; nhà học các 

đội tuyển 4 tầng, diện tích xây dựng 500m2 và các hạng mục phụ trợ, hạ tầng 

kỹ thuật khác. 

Đây là công trình trƣờng học đầu tiên của thành phố đƣợc xây dựng với 

quy mô hiện đại, theo tiêu chuẩn TCVN8794:2011 về thiết kế các trƣờng 

trung học, đáp ứng nhu cầu học tập và thực hành theo yêu cầu của trƣờng 

THPT chuyên. 

 

Cổng chính hình parabol 

 

Nhà học chính  

 

 

Nhà hiệu bộ 

 

Khuôn viên cây xanh, thảm cỏ 

Ảnh 7. Một số hạng mục công trình đã hoàn thành 
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1.4.2. Một số tồn tại: 

a. Công tác quản lý tiến độ 

Dự án đầu tƣ xây dựng trƣờng THPH chuyên Trần Phú Hải Phòng giai 

đoạn 1 đƣợc phê duyệt đầu tƣ từ năm 2009 đến năm 2013. 

- Ngày 17/8/2009 dự án trƣờng THPH chuyên Trần Phú đƣợc khởi công 

xây dựng. 

- Đến năm tháng 02 năm 2013: 

+ Các gói thầu xây lắp đã hoàn thiện xong phần thô và 50% phần khối 

lƣợng trát; 

+ Các gói thầu tƣ vấn khác (phòng chống mối, mua sắm thiết bị, tƣ 

vấn...) cơ bản hoàn thành đƣợc 70% khối lƣợng; 

- Từ tháng 02/2013 đến 02/2016 các nhà thầu tạm dừng thi công do thiếu 

vốn. 

- Từ tháng 03/2016 đến tháng 9/2016 cơ bản đã hoàn giai đoạn 1 gồm 4 

tòa nhà 4 tầng, dãy nhà hiệu bộ 3 tầng thiết kế liên thông với nhau. Tổng số 

phòng học là 70 và 24 phòng chức năng. 

Nhƣ vậy tiến độ thực hiện chậm hơn 3 năm so với kế hoạch.  

b. Về quản lý chất lƣợng công trình: 

Dự án Trƣờng THPT chuyên Trần Phú đƣợc phê duyệt từ tháng 11-2008, 

triển khai thực hiện giai đoạn 1 từ năm 2009. Tuy nhiên, năm 2013, sau hơn 

bốn năm triển khai với hơn 160 tỷ đồng đầu tƣ, nhiều hạng mục còn dở dang, 

thì công trình đột ngột bị dừng, rơi vào trạng thái “án binh bất động”, cỏ 

hoang mọc um tùm. Cùng với nguyên nhân thiếu vốn, thì công trình bị “chê” 

là nằm ở vị trí thiếu an toàn, thậm chí đã có những ý kiến đề xuất phƣơng án 

chuyển nhƣợng công trình cho đơn vị khác để lấy kinh phí “tiếp tục” xây 

dựng trƣờng ở nơi mới khác… 

Đến tháng 3 năm 2016 Ủy ban nhân dân thành phố Hải Phòng quyết 

định điều chỉnh chủ đầu tƣ Dự án đầu tƣ xây dựng công trình Trƣờng phổ 
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thông trung học chuyên Trần Phú (Giai đoạn I) cho Ban quản lý công trình 

xây dựng phát triển đô thị Hải Phòng. 

Dự án đầu tƣ xây dựng trƣờng THPH chuyên Trần Phú Hải Phòng đƣợc 

Ban quản lý dự án thuê tƣ vấn giám sát thi công xây dựng công trình (C.ty CP 

Tƣ vấn Thiết kế Công trình Xây dựng Hải Phòng – HCDC). Chất lƣợng công 

trình đƣợc tƣ vấn giám sát thi công kiểm tra giám sát theo đúng tiêu chuẩn 

quy chuẩn nghiệm thu công việc hiện hành và theo hồ sơ dự  thầu của nhà 

thầu của đơn vị thi công (Công ty Cổ phần Việt Úc). Nghiệm thu chất lƣợng 

công trình theo đúng quy định của Nghị định số 209/2004/NĐ-CP và sau này 

là Nghị định số 15/2013/NĐ-CP của Chính phủ về quản lý chất lƣợng công 

trình xây dựng. 

Ban quản lý dự án thực hiện kiểm tra theo dõi các nhà thầu thực hiện 

theo đúng hợp đồng đã ký kết với chủ đầu tƣ. Kiểm tra rà soát thiết kế, nhân 

lực, máy móc thiết bị thi công, nguồn gốc vật liệu, vật liệu trƣớc khi đƣa vào 

thi công xây dựng công trình, quản lý an toàn lao động, vệ sinh môi trƣờng... 

Tổ chức kiểm tra nghiệm thu chất lƣợng thi công từng công việc, từng hạng 

mục theo quy định hiện hành của nhà nƣớc. 

c. Về nguồn vốn công trình: 

Tại quyết định số 2014/QĐ-UBND ngày 27/11/2008 của UBND thành 

phố Hải Phòng đã phê duyệt nguồn vốn của Dự án gồm:   

- Ngân sách thành phố cấp từ nguồn thu đấu giá quyền sử dụng đất tại số 

12 đƣờng Trần Phú – quận Ngô Quyền – thành phố Hải Phòng; 

- Ngân sách Trung ƣơng hỗ trợ theo chƣơng trình mục tiêu quốc gia về 

giáo dục và đào tạo; 

- Trƣờng tự huy động từ nguồn thu hợp pháp khác (nguồn thu học phí; 

nguồn đóng góp hỗ trợ từ các học sinh cũ của trƣờng). 

Tuy nhiên hiện nay việc đấu giá đất tại số 12 đƣờng Trần Phú vẫn chƣa 

thực hiện đƣợc nên việc cấp vốn gặp rất nhiều khó khăn. 
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- Từ năm 2009 đến năm 2012 tổng kinh phí ngân sách cấp là 96,95 tỷ 

đồng, trong đó 80 tỷ là nguồn vốn vay kho bạc và 16,95 tỷ là nguồn vốn ngân 

sách thành phố cấp; 

- Từ năm 2013 đến hết năm 2015 Dự án không đƣợc cấp vốn và dừng thi 

công do thiếu vốn; 

- Đến năm 2016, Dự án trƣờng THPT Chuyên Trần Phú đƣợc xác định là 

công trình trọng điểm của thành phố, và điều chỉnh tổng kinh phí đầu tƣ giai 

đoạn 1 từ 240 tỷ đồng lên thành 350 tỷ đồng. Nguồn vốn từ ngân sách. 

d. Bộ máy nhân lực thực hiện công tác quản lý dự án 

Nguồn nhân lực thực hiện công tác quản lý, thẩm định dự án trong thời 

gian qua tại Ban quản lý cơ bản đáp ứng đƣợc yêu cầu đề ra, đã thực hiện 

đƣợc nhiều dự án nói chung, các dự án xây dựng công trình nói riêng do Uỷ 

ban nhân dân thành phố giao. Tuy nhiên công tác đào tạo nguồn nhân lực để 

thay thế những vị trí không còn thích hợp, những vị trí yếu kém chƣa đƣợc 

quan tâm đúng mức. Nguồn nhân lực thực hiện công tác quản lý dự án tại Ban 

quản lý vẫn còn một số tồn tại sau: 

Trình độ đội ngũ cán bộ, công chức quản lý dự án nói chung, đặc biệt là 

cán bộ quản lý trong Ban Quản lý chƣa có chuyên môn phù hợp với ngành 

quản lý theo quy định tại Điều 54 Nghị định số 59/2015/NĐ-CP ngày 

18/6/2015 về quản lý dự án đầu tƣ xây dựng.  

Tính phối hợp giải quyết công việc giữa các chuyên viên, giữa các phòng 

Ban, giữa phòng ban xã phƣờng thấp, giải quyết việc gì cũng chờ Uỷ ban 

nhân dân thành phố tổ chức cuộc họp dẫn đến chậm tiến độ dự án. Trong thực 

hiện nhiệm vụ, một số cá nhân còn né tránh, đùn đẩy, nhất là công việc khó 

khăn phức tạp.  

Hầu hết các cán bộ quản lý, thẩm định dự án chƣa có đầy đủ các chứng 

chỉ quản lý dự án, nghiệp vụ đầu thầu, kỹ sƣ định giá… 
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1.4.3. Nguyên nhân: 

a. Công tác quản lý tiến độ và chất lƣợng 

Các yếu tố ảnh hƣởng đến chậm tiến độ của dự án trong giai đoạn thực 

hiện là do: sự yếu kém trong công tác QLDA của BQLDA; năng lực của các 

nhà thầu tƣ vấn, nhà thầu xây lắp còn nhiều hạn chế.  

Ban quản lý dự án đã không lập tiến độ, kế hoạch triển khai từng phần 

việc cụ thể theo yêu cầu; thiếu kiểm soát các nhà thầu, không chủ động bàn 

bạc cùng nhà thầu xây dựng các quy trình kỹ thuật thi công, các phƣơng án 

triển khai theo trình tự kỹ thuật xây dựng để bảo đảm theo đúng kế hoạch. 

Sự đôn đốc, giám sát dự án của các cấp lãnh đạo còn thiếu sát sao, kịp 

thời tiến độ triển khai dự án chậm. 

Các cấp lãnh đạo còn chƣa chú trọng đến công tác quản lý chất lƣợng 

công trình xây dựng, một phần do dự án chậm tiến độ nên dự án tập trung chú 

trọng đẩy nhanh tiến độ. 

b. Công tác chuẩn bị nguồn vốn để đầu tƣ 

Do thị trƣờng bất động sản đóng băng, nền kinh tế gặp nhiều khó khăn 

nên việc đấu giá đất vẫn chƣa thực hiện đƣợc, thành phố cùng lúc triển khai 

thực hiện nhiều DA trọng điểm, với mức đầu tƣ lớn gây ra áp lực rất lớn trong 

việc cân đối vốn đầu tƣ của thành phố, đặc biệt là vốn đối ứng ở các DA ODA 

khiến nhiều DA trọng điểm rơi vào tình trạng “đắp chiếu” vì… thiếu vốn. 

Việc bố trí vốn để triển khai dự án còn nhiều hạn chế, khó khăn cơ bản 

về nguồn vốn làm chậm tiến độ thi công của dự án. Tiến độ của dự án phụ 

thuộc vào nguồn vốn vay và nguồn thu từ ngân sách, trong khi nguồn vốn này 

không đƣợc đáp ứng thƣờng xuyên và duy trì đầy đủ.  

c. Nhân lực thực hiện công tác quản lý dự án 

Số lƣợng chuyên viên, cán sự thực hiện công tác quản lý dự án còn quá ít 

so với số lƣợng dự án của thành phố. Một ngƣời đƣợc giao quản lý 3 đến 4 dự 

án. 
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Năng lực của các đơn vị tƣ vấn còn yếu, thẩm tra hồ sơ thiết kế kỹ thuật, 

hồ sơ bản vẽ thi công và dự toán còn sơ sài nên các hạng mục công trình đều 

phải sửa đổi, bổ sung thiết kế, hoặc phải lập bản vẽ triển khai thi công, dự 

toán phát sinh, sửa đổi…; 

Đơn vị giám sát, các nhà thầu thi công công trình làm việc không sát sao 

làm chậm tiến độ xây dựng, chƣa đạt hiệu quả cao về chất lƣợng, hồ sơ xây 

dựng, các thủ tục pháp lý không đầy đủ nên dẫn đến thanh, quyết toán chậm; 

Cán bộ kỹ thuật đa phần là cán bộ trẻ, còn ít kinh nghiệm tổ chức đấu 

thầu, quản lý kỹ thuật thi công, thiếu các chứng chỉ cần thiết. 

Sự phối hợp, chia sẻ thông tin giữa các bộ phận, các phòng chuyên môn 

trong Ban QLDA với nhau vẫn thực hiện chƣa tốt, nhiều công việc bị đình trệ 

cũng là do nguyên nhân này. 

d. Đối với hệ thống pháp luật của nhà nƣớc 

Cơ chế, chính sách của Nhà nƣớc về quản lý đầu tƣ xây dựng có nhiều 

thay đổi; nhiều tiêu chuẩn, định mức đã lạc hậu; phƣơng pháp quản lý chƣa 

phù hợp với cơ chế thị trƣờng đã gây ra không ít khó khăn cho chủ đầu tƣ; 

1.4.4. Những vấn đề rút ra: 

- Công tác tổ chức bộ máy, nhân sự của Ban QLDA chậm đƣợc kiện 

toàn. 

- Năng lực chuyên môn của một số cán bộ còn hạn chế, kinh nghiệm 

chƣa nhiều, một số cán bộ làm việc không đúng chuyên ngành đƣợc học dẫn 

tới hiệu quả công việc còn chƣa cao. Số cán bộ trẻ chƣa chú trọng đến học 

tập, rèn luyện nâng cao trình độ chuyên môn, nghiệp vụ.  

- Phƣơng thức triển khai dự án chƣa phù hợp với quy mô và đặc thù của 

dự án, chƣa kịp thời đổi mới để áp ứng yêu cầu nhiệm vụ đƣợc giao. 

- Sự phối hợp, chia sẻ thông tin giữa các bộ phận trong Ban QLDA với 

nhau và với các nhà thầu vẫn thực hiện chƣa tốt, nhiều công việc bị đình trệ 

cũng là do nguyên nhân này. 
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- Sự chỉ đạo, đôn đốc kiểm tra theo dõi về tiến độ và chất lƣợng chƣa 

đƣợc sâu sát, kịp thời và cụ thể. 

- Công tác quản lý chất lƣợng thi công công trình còn nhiều hạn chế. 

Thực tế tại Ban QLDA vẫn chƣa xây dựng đƣợc mô hình quản lý chất lƣợng 

công trình hiệu quả. 

- Công tác giám sát thi công công trình chƣa đạt hiệu quả cao, sự phối 

hợp giữa tƣ vấn giám sát và Ban QLDA chƣa tốt. Nhiều giám sát viên còn 

thiếu kinh nghiệm, không bám sát tình hình thực tế thi công dẫn tới chất 

lƣợng một số công trình không đảm bảo. 

- Sự phối hợp, trao đổi thông tin giữa Ban QLDA, tƣ vấn thiết kế, tƣ vấn 

giám sát, nhà thầu thi công không đạt hiệu quả cao. 

- Nguồn vốn đầu tƣ xây dựng cơ bản bố trí cho dự án quá chậm so với 

tổng mức đầu tƣ dẫn đến việc đầu tƣ không đồng bộ, khó khăn cho công tác 

tổ chức thi công và quản lý dự án. 

- Công tác giải phóng mặt bằng còn chậm, gặp nhiều khó khăn do cả 

nguyên nhân chủ quan và khách quan gây ảnh hƣởng đến tiến độ dự án. 

- Năng lực của các nhà thầu cả tƣ vấn lẫn thi công còn nhiều hạn chế, vì 

vậy đã ảnh hƣởng lớn đến tiến độ thi công. 

- Công tác đấu thầu của Ban QLDA còn nhiều bất cập, dẫn đến tình 

trạng lựa chọn nhà thầu không đủ năng lực để thực hiện các công trình. Thực 

tế tại Ban QLDA không có tổ chuyên gia đấu thầu, mỗi khi thực hiện một dự 

án thì đƣa ra một quyết định thành lập tổ chuyên giá xét thầu. Các thành viên 

của tổ xét thầu không đƣợc lựa chọn trên cơ sở tình hình thực tế các gói thầu, 

ví dụ nhƣ gói thầu đƣờng giao thông nhƣng lại không có kỹ sƣ giao thông 

hoặc cán bộ có nhiều kinh nghiệm trong lĩnh vực giao thông tham gia xét 

thầu… 

- Qua nghiên cứu thực trạng công tác quản lý dự án trên địa bàn thành 

phố cũng nhƣ Dự án đầu tƣ xây dựng công trình Trƣờng THPT chuyên Trần 

Phú gồm thực trạng quản lý và những khó khăn tồn tại trong giai đoạn thực 
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hiện dự án, cần đƣa ra giải pháp về tổ chức quản lý và giải pháp nâng cao hiệu 

quả đầu tƣ đảm bảo dự án đạt hiệu quả cao về chất lƣợng, chi phí và tiến độ. 

Đồng thời công tác QLDA trong giai đoạn thực hiện cần nâng cao nhận thức, 

vận dụng lý thuyết quản lý hiện đại kết hợp với kinh nghiệm đúc kết từ thực 

tiễn sẽ giúp dự án hoàn thành đúng thời hạn, đảm bảo chất lƣợng, chi phí hợp 

lý nhất và đáp ứng đƣợc yêu cầu thực tế và xu hƣớng phát triển. 
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CHƢƠNG II:  

CƠ SỞ KHOA HỌC VÀ PHÁP LÝ VỀ QUẢN LÝ DỰ ÁN ĐẦU TƢ 

XÂY DỰNG TRONG GIAI ĐOẠN THỰC HIỆN 

2.1. Cơ sở khoa học 

2.1.1. Khái niệm dự án đầu tƣ xây dựng công trình  

Dự án đầu tƣ xây dựng công trình, đƣợc Luật Xây dựng Việt Nam số 

50/QH13/2014 ngày 18/6/2014 giải thích nhƣ sau: 

‘‘Dự án đầu tư xây dựng là tập hợp các đề xuất có liên quan đến việc 

sử dụng vốn để tiến hành hoạt động xây dựng để xây dựng mới, sửa chữa, 

cải tạo công trình xây dựng nhằm phát triển, duy trì, nâng cao chất lượng 

công trình hoặc sản phẩm, dịch vụ trong thời hạn và chi phí xác định. Ở giai 

đoạn chuẩn bị dự án đầu tư xây dựng, dự án được thể hiện thông qua Báo 

cáo nghiên cứu tiền khả thi đầu tư xây dựng, Báo cáo nghiên cứu khả thi 

đầu tư xây dựng hoặc Báo cáo kinh tế - kỹ thuật đầu tư xây dựng’’ [1]. 

Nhƣ vậy có thể hiểu dự án xây dựng bao gồm 2 nội dung là đầu tƣ và 

hoạt động xây dựng. Nhƣng do đặc điểm của dự án xây dựng bao giờ cũng 

yêu cầu có một diện tích đất nhất định, ở một địa điểm nhất định do đó có 

thể hiểu dự án xây dựng gồm: Kế hoạch, tiền, thời gian và đất xây dựng.  

Đặc điểm của một dự án xây dựng bao gồm những vấn đề sau: 

- Mục đích của dự án đƣợc xác định cụ thể, dự án hoạt động có tính giai 

đoạn (giai đoạn khác nhau có đặc thù khác nhau), sử dụng nhiều nguồn lực 

vật lực khác nhau, bị ràng buộc bởi vốn đầu tƣ,  bị chi phối bởi pháp luật, bị 

tác động nhiều do ngoại cảnh... 

- Kế hoạch: Tính kế hoạch đƣợc thể hiện rõ qua mục đích đƣợc xác 

định, các mục đích này phải đƣợc cụ thể hóa thành các mục tiêu và dự án chỉ 

hoàn thành khi các mục tiêu cụ thể phải đạt đƣợc. 
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- Tiền: Đó chính là sự bỏ vốn để xây dựng công trình. Nếu coi phần 

„„Kế hoạch của dự án‟‟ là phần tinh thần, thì „„Tiền‟‟ đƣợc coi là vật chất có 

tính quyết định sự thành công dự án.  

- Thời gian: Có thời gian hoạt động xác định, thời gian rất cần thiết để 

thực hiện dự án, nhƣng thời gian còn đồng nghĩa với cơ hội của dự án. Vì 

vậy đây cũng là một đặc điểm rất quan trọng cần đƣợc quan tâm. 

- Đất: Đất cũng là một yếu tố vật chất hết sức quan trọng. Đây là một 

tài nguyên đặc biệt quý hiếm. Đất ngoài các giá trị về địa chất, còn có giá trị 

về vị trí, địa lý, kinh tế, môi trƣờng xã hội,… Vì vậy, quy hoạch, khai thác 

và sử dụng đất cho các dự án xây dựng có những đặc điểm và yêu cầu riêng, 

cần hết sức lƣu ý khi thực hiện dự án xây dựng. 

Sản phẩm của dự án xây dựng có thể là: 

- Xây dựng công trình mới; 

- Cải tạo, sửa chữa công trình cũ; 

- Mở rộng, nâng cấp công trình cũ. 

Nhằm mục đích phát triển, duy trì hoặc nâng cao chất lƣợng công trình 

trong một thời hạn nhất định. Một đặc điểm của sản phẩm của dự án xây 

dựng là sản phẩm đứng cố định và chiếm một diện tích đất nhất định. Sản 

phẩm không đơn thuần là sự sở hữu của chủ đầu tƣ mà nó có ý nghĩa xã hội 

sâu sắc. Các công trình xây dựng có tác động rất lớn vào môi trƣờng sinh 

thái vào cuộc sống của cộng đồng dân cƣ, các tác động về vật chất và tinh 

thần trong một thời gian rất dài. Vì vậy, cần đặc biệt lƣu ý khi thiết kế và thi 

công các công trình xây dựng. 

Công trình xây dựng: Công trình xây dựng là sản phẩm của dự án đầu 

tƣ xây dựng, đƣợc tạo thành bởi sức lao động của con ngƣời, vật liệu xây 

dựng, thiết bị lắp đặt vào công trình, đƣợc liên kết định vị với đất, có thể bao 

gồm phần dƣới mặt đất, phần trên mặt đất, phần dƣới mặt nƣớc và phần trên 

mặt nƣớc, đƣợc xây dựng theo thiết kế. Công trình xây dựng bao gồm công 
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trình xây dựng công cộng, nhà ở, công trình công nghiệp, giao thông thủy 

lợi, năng lƣợng và các công trình khác. 

Công trình xây dựng bao gồm một hạng mục hoặc nhiều hạng mục 

công trình, nằm trong dây chuyền công nghệ đồng bộ, hoàn chỉnh đƣợc nêu 

trong dự án. Nhƣ vậy công trình xây dựng là mục tiêu và là mục đích của dự 

án, nó có một đặc điểm riêng đó là: 

Các công trình xây dựng là mục đích của cuộc sống con ngƣời, khi nó 

là công trình xây dựng dân dụng nhƣ: nhà ở, khách sạn…; 

Các công trình xây dựng là phƣơng tiện của cuộc sống khi nó là các 

công trình xây dựng cơ sở để tạo ra các sản phẩm khác nhƣ: xây dựng công 

nghiệp, giao thông, thủy lợi… 
 

2.1.2. Quản lý dự án đầu tƣ xây dựng công trình [13] 

a. Khái niệm:  

Quản lý dự án là việc lập kế hoạch, giám sát và kiểm tra tất cả các khía 

cạnh của dự án và thúc đẩy tất cả các thành phần liên quan đến dự án nhằm 

đạt đƣợc mục tiêu của dự án theo đúng thời hạn đã định với chi phí, chất 

lƣợng và phƣơng pháp đã đƣợc xác định. 

Quản lý dự án đầu tƣ xây dựng công trình là sự điều hành các công việc 

theo một kế hoạch đã định hoặc các công việc phát sinh xảy ra trong quá 

trình hoạt động xây dựng với các điều kiện ràng buộc nhằm đạt đƣợc các 

mục tiêu đề ra một cách tối ƣu. Các ràng buộc bao gồm: Các quy phạm pháp 

luật (luật, nghị định, thông tƣ, tiêu chuẩn, quy chuẩn…),  thời gian (tiến độ 

thực hiện), không gian (quy hoạch, đất đai, mặt bằng xây dựng…). 

- Các thành phần của quản lý dự án đầu tƣ xây dựng công trình bao 

gồm: Quản lý chi phí đầy tƣ xây dựng, quản lý chất lƣợng xây dựng, quản lý 

tiến độ xây dựng, quản lý khối lƣợng thi công xây dựng công trình, quản lý 

an toàn lao động và quản lý môi trƣờng xây dựng. 

https://vi.wikipedia.org/w/index.php?title=L%E1%BA%ADp_k%E1%BA%BF_ho%E1%BA%A1ch&action=edit&redlink=1
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b. Nội dung quản lý dự án đầu tƣ xây dựng   

Quản lý dự án là việc giám sát, chỉ đạo, điều phối, tổ chức, lên kế 

hoạch đối với các giai đoạn của vòng đời dự án trong khi thực hiện dự án. 

Từ góc độ quản lý và tổ chức, áp dụng các biện pháp nhằm đảm bảo thực 

hiện tốt mục tiêu dự án nhƣ mục tiêu về giá thành, mục tiêu về thời gian, 

mục tiêu chất lƣợng. Vì thế, làm tốt công tác quản lý là một việc có ý nghĩa 

vô cùng quan trọng. Nội dung quản lý dự án gồm: 

- Quản lý phạm vi dự án: Là tiến hành khống chế quá trình quản lý đối 

với nội dung công việc của dự án nhằm thực hiện mục tiêu của dự án. Nó 

bao gồm công việc phân chia phạm vi, quy hoạch phạm vi, điều chỉnh phạm 

vi dự án.... 

- Quản lý thời gian dự án: Là quá trình quản lý mang tính hệ thống 

nhằm đảm bảo chắc chắn hoàn thành dự án theo đúng thời gian đề ra. Nó 

bao gồm các công việc nhƣ xác định hoạt động cụ thể, sắp xếp trình tự hoạt 

động, bố trí thời gian, khống chế thời gian và tiến độ của dự án. 

- Quản lý chi phí dự án: Là quá trình quản lý chi phí, giá thành dự án 

nhằm đảm bảo hoàn thành dự án mà chi phí không vƣợt quá mức trù bị ban 

đầu. Nó bao gồm việc bố trí nguồn lực, dự tính giá thành và khống chế chi 

phí. 

- Quản lý chất lƣợng dự án: Là quá trình quản lý có hệ thống việc thực 

hiện dự án nhằm đảm bảo đáp ứng đƣợc yêu cầu về chất lƣợng mà khách 

hàng đặt ra. Nó bao gồm việc quy hoạch chất lƣợng, khống chế chất lƣợng 

và đảm bảo chất lƣợng.... 

- Quản lý nguồn nhân lực: Là phƣơng pháp quản lý mang tính hệ thống 

nhằm đảm bảo phát huy hết năng lực, tính tích cực, sáng tạo của mỗi ngƣời 

trong dự án và tận dụng nó một cách có hiệu quả nhất. Nó bao gồm các việc 

nhƣ quy hoạch tổ chức, xây dựng đội ngũ, tuyển chọn nhân viên và xây 

dựng các ban dự án. 
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- Quản lý việc trao đổi thông tin của dự án: Là biện pháp quản lý mang 

tính hệ thống nhằm đảm bảo việc truyền đạt, thu thập, trao đổi một cách hợp 

lý các tin tức cần thiết cho việc thực hiện dự án cũng nhƣ việc truyền đạt 

thông tin, báo cáo tiến độ dự án. 

- Quản lý rủi ro trong dự án: Khi thực hiện dự án sẽ gặp phải những 

nhân tố rủi ro mà chúng ta không lƣờng trƣớc đƣợc. Quản lý rủi ro là biện 

pháp quản lý mang tính hệ thống nhằm tận dụng tối đa những nhân tố có lợi 

không xác định và giảm thiểu tối đa những nhân tố bất lợi không xác định 

cho dự án. Nó bao gồm việc nhận biết,  phân biệt rủi ro, cân nhắc, tính toán 

rủi ro, xây dựng đối sách và không chế rủi ro. 

- Quản lý việc thu mua của dự án: Là biện pháp quản lý mang tính hệ 

thống nhằm sử dụng những hàng hóa, vật liệu thu mua đƣợc từ bên ngoài tổ 

chức thực hiện dự án. Nó bao gồm việc lên kế hoạch thu mua, lựa chọn việc 

thu mua và trƣng thu các nguồn vật liệu. 

- Quản lý việc giao nhận dự án: Đây là một nội dung quản lý dự án 

mới, khi dự án hoàn thành và bƣớc vào giai đoạn vận hành. 

- Quản lý việc thiết kế kỹ thuật và lập dự toán, tổng dự toán công trình; 

- Quản lý việc thẩm định, phê duyệt thiết kế, dự toán, tổng dự toán xây 

dựng công trình; 

- Quản lý việc tuyển chọn nhà thầu và hợp đồng thực hiện dự án; 

- Quản lý thi công xây dựng công trình; 

c. Ý nghĩa của quản lý dự án  

- Thông qua quản lý dự án có thể tránh đƣợc những sai sót trong những 

công trình lớn, phức tạp. 

- Áp dụng phƣơng pháp quản lý dự án sẽ có thể khống chế, điều tiết hệ 

thống mục tiêu dự án. 

- Quản lý dự án thúc đẩy sự trƣởng thành nhanh chóng của các nhân lực 

chuyên ngành. 
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d. Các giai đoạn của quản lý dự án  

Quản lý dự án thông thƣờng gồm 4 giai đoạn: 

- Giai đoạn xác định và tổ chức dự án 

- Giai đoạn lập kế hoạch dự án 

- Giai đoạn quản lý thực hiện dự án 

- Giai đoạn kết thúc dự án 

1- Giai đoạn 1.  Xác định và tổ chức dự án, nội dung gồm: 

- Xác định mục tiêu dự án 

+ Xác định đích đến của dự án là gì? Cụ thể: Giải quyết vấn đề gì? Kết 

quả phải đạt đƣợc là gì? 

+ Làm cho tất cả mọi ngƣời ở các bộ phận tham gia quản lý dự án đều 

hiểu và nhất trí về mục tiêu dự án. 

- Tổ chức công việc của dự án 

Xác định nhân sự và nguồn lực cần thiết để triển khai công việc: 

+ Nhân sự: cần có nhóm nòng cốt là những ngƣời có kinh nghiệm, có 

ảnh hƣởng quan trọng vừa có chuyên môn, vừa có năng lực tổ chức; 

+ Nguồn lực thực hiện công việc: Phƣơng tiện, điều kiện vật chất để thực 

hiện từng loại công việc trong phạm vi nhiệm vụ. 

2- Giai đoạn 2. Lập kế hoạch thực hiện dự án, nội dung gồm: 

- Xác định các nhiệm vụ/ công việc cần thiết để đạt đƣợc mục tiêu; 

- Trình tự và thời hạn hoàn thành tất cả các nhiệm vụ/ công việc. 

Một số vấn đề cần giải quyết: 

+ Phân định nhiệm vục chính, phụ; 

+ Xác định thời gian hợp lý để thực hiện từng công việc; 

+ Khoảng thời gian chung để thực hiện dự án; 

+ Phân tích mức độ chất tải của các bộ phận thực hiện các công việc để 

điều chỉnh cho thích hợp với yêu cầu thực tế. 

3- Giai đoạn 3. Quản lý thực hiện dự án, nội dung gồm: 

- Thực hiện các kỹ năng quản lý: 
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+ Tạo động lực thúc đẩy và tập trung vào mục tiêu; 

+ Làm trung gian giải quyết các mối quan hệ các cấp; 

+ Quyết định phân bổ, điều chỉnh nguồn lực; 

+ Giải quyết các vấn đề phát sinh. 

- Kiểm tra, giám sát tiến độ, ngân sách và chất lƣợng (đảm bảo cho dự án 

luôn theo đúng lịch trình, ngân sách và tiêu chuẩn chất lƣợng đã định, đảm 

bảo an toàn và điều kiện môi trƣờng). 

4- Giai đoạn 4. Kết thúc dự án, nội dung gồm: 

- Hoàn thành mục tiêu dự án, chuyển kết quả cho các thành phần liên 

quan; 

- Tổng kết, rút kinh nghiệm; 

- Giải tán ban quản lý / Nhóm dự án (các bộ phận huy động thực hiện 

dự án). 

2.1.3. Các mô hình quản lý dự án đầu tƣ xây dựng công trình [14] 

a. Mô hình chủ đầu tƣ trực tiếp quản lý thực hiện dự án: 

Mô hình chủ đầu tƣ trực tiếp quản lý dự án là hình thức tổ chức quản 

lý mà chủ đầu tƣ hoặc tự thực hiện dự án (tự sản xuất, tự xây dựng, tự tổ chức 

giám sát và tự chịu trách nhiệm trƣớc pháp luật) hoặc chủ đầu tƣ lập ra ban 

quản lý dự án để quản lý việc thực hiện các công việc dự án theo sự ủy quyền. 

Mô hình tổ chức “chủ đầu tƣ trực tiếp quản lý dự án” trình bày trong 

hình. Hình thức chủ đầu tƣ tự tổ chức thực hiện dự án thƣờng đƣợc áp dụng 

cho các dự án quy mô nhỏ, kỹ thuật đơn giản và gần với chuyên môn của chủ 

đầu tƣ, đồng thời chủ đầu tƣ có đủ năng lực chuyên môn và kinh nghiệm để 

quản lý dự án. Trong trƣờng hợp chủ đầu tƣ thành lập ban quản lý dự án để 

quản lý thì ban quản lý dự án phải chịu trách nhiệm trƣớc pháp luật và chủ 

đầu tƣ về nhiệm vụ và quyền hạn đƣợc giao. Ban quản lý dự án đƣợc đồng 

thời quản lý nhiều dự án khi đủ năng lực và đƣợc quản lý dự án trực thuộc để 

thực hiện việc quản lý dự án. 
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Hình 2: Mô hình chủ đầu tư trực tiếp quản lý thực hiện dự án 

b. Mô hình thuê tƣ vấn quản lý dự án:  

Mô hình này là mô hình tổ chức trong đó chủ đầu tƣ giao cho ban quản 

lý điều hành dự án chuyên ngành làm chủ nhiệm điều hành hoặc thuê tổ chức 

có năng lực chuyên môn để diều hành dự án. Chủ đầu tƣ không đủ điều kiện 

trực tiếp quản lý thực hiện dự án thì phải thuê tổ chức chuyên môn hoặc giao 

cho ban quản lý chuyên ngành làm chủ nhiệm điều hành dự án; chủ đầu tƣ 

phải trình ngƣời có thẩm quyền quyết định đầu tƣ phê duyệt tổ chức điều 

hành dự án. Chủ nhiệm điều hành dự án là một pháp nhân có năng lực và có 

đăng ký về tƣ vấn đầu tƣ và xây dựng.  

 

Hình 3: Mô hình thuê tư vấn quản lý dự án 
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c. Mô hình chìa khoá trao tay:  

Mô hình này là hình thức tổ chức trong đó nhà quản lý không chỉ là đại 

diện toàn quyền của chủ đầu tƣ - chủ dự án mà còn là " chủ" của dự án. Hình 

thức chìa khoá trao tay đƣợc áp dụng khi chủ đầu tƣ đƣợc phép tổ chức đấu 

thầu để chọn nhà thầu thực hiện tổng thầu toàn bộ dự án từ khảo sát thiết kế, 

mua sắm vật tƣ, thiết bị, xây lắp cho đến khi bàn giao công trình đƣa vào khai 

thác, sử dụng. Tổng thầu thực hiện dự án có thể giao thầu lại việc khảo sát, 

thiết kế hoặc một phần khối lƣợng công tác xây lắp cho các nhà thầu phụ. 

Đối với các dự án sử dụng các nguồn vốn ngân sách Nhà nƣớc, vốn tín 

dụng do Nhà nƣớc bảo lãnh, vốn tín dụng đầu tƣ phát triển của Nhà nƣớc, khi 

áp dụng hình thức chìa khoá trao tay chỉ thực hiện đối với các dự án nhóm C, 

các trƣờng hợp khác phải đƣợc Thủ tƣớng Chính phủ cho phép. Chủ đầu tƣ có 

trách nhiệm tổ chức nghiệm thu và nhận bàn giao khi dự án hoàn thành đƣa 

vào sử dụng.  

 

Hình 4: Mô hình chìa khóa chao tay 
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d. Mô hình ban quản lý dự án:  

Đây là mô hình quản lý mà các thành viên ban quản lý dự án tách hoàn 

toàn khỏi phòng chức năng chuyên môn, chuyên thực hiện quản lý điều hành 

dự án theo yêu cầu đƣợc giao. Mô hình quản lý này có ƣu điểm: 

- Đây là hình thức quản lý dự án phù hợp với yêu cầu của khách hàng 

nên có thể phản ứng nhanh trƣớc yêu cầu của thị trƣờng. 

- Nhà quản lý dự án có đầy đủ quyền lực hơn đối với dự án. 

- Các thành viên trong ban quản lý dự án chịu sự điều hành trực tiếp của 

chủ nhiệm dự án, chứ không phải những ngƣời đứng đầu các bộ phận chức 

năng điều hành. 

- Do sự tách khỏi các phòng chức năng nên đƣờng thông tin đƣợc rút 

ngắn, hiệu quả thông tin sẽ cao hơn. 

Tuy nhiên mô hình này cũng có những nhƣợc điểm sau: 

- Khi thực hiện đồng thời nhiều dự án ở những địa bàn khác nhau và phải 

đảm bảo đủ số lƣợng cán bộ cần thiết cho từng dự án thì có thể dẫn đến tình 

trạng lãng phí nhân lực. 

- Do yêu cầu phải hoàn thành tốt mục tiêu về thời gian, chi phí của dự án 

nên các ban quản lý dự án có xu hƣớng tuyển hoặc thuê các chuyên gia giỏi 

trong từng lĩnh vực vì nhu cầu dự phòng hơn là do nhu cầu thực cho hoạt 

động quản lý dự án. 
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Hình 5: Mô hình ban quản lý dự án 

2.1.4. Yêu cầu của quản lý dự án đầu tƣ xây dựng công trình [13] 

a. Yêu cầu chung: 

Tính khoa học và hệ thống: Để đảm bảo yêu cầu này đòi hỏi các dự án 

đầu tƣ xây dựng công trình phải đƣợc lập và quản lý trên cơ sở nghiên cứu kỹ, 

chính xác các nội dung của dự án (sự cần thiết, các điều kiện tự nhiên xã hội, 

các phƣơng án thực hiện và giải pháp thiết kế …) dựa trên sự khảo sát tỉ mỉ 

với các số liệu đầy đủ và chính xác. Đồng thời dự án đầu tƣ phải phù hợp với 

các dự án khác, phù hợp với quy hoạch. 

Tính pháp lý: Các dự án đầu tƣ xây dựng công trình phải xây dựng trên 

cơ sở pháp lý vững chắc, tức là phải tuân thủ các chính sách và pháp luật của 

Nhà nƣớc. 

Tính đồng nhất: Phải tuân thủ các quy định và thủ tục đầu tƣ của các cơ 

quan chức năng và tổ chức quốc tế. 

Tính hiện thực (tính thực tiễn): Phải đảm bảo tính khả thi dựa trên phân 

tích đúng đắn các môi trƣờng liên quan đến hoạt động đầu tƣ xây dựng. 

b. Yêu cầu cụ thể: 

Đầu tƣ phải thực hiện theo chƣơng trình, dự án, phù hợp với chiến lƣợc, 

quy hoạch, kế hoạch phát triển kinh tế xã hội; 
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Đầu tƣ phải đúng mục tiêu, có hiệu quả, chống dàn trải, lãng phí; 

Phƣơng thức quản lý đầu tƣ phải phù hợp, đảm bảo hiệu lực và hiệu quả 

của quản lý nhà nƣớc; 

Quy trình thủ tục thực hiện đầu tƣ phải tuân thủ các quy định pháp luật 

về đầu tƣ; 

Phân định rõ quyền hạn, trách nhiệm của tổ chức, cá nhân, có chế tài cụ 

thể trong từng khâu của quá trình đầu tƣ. 

Việc quản lý dự án đầu tư xây dựng công trình được đánh giá là thành 

công khi đạt được các yêu cầu sau: 

- Đạt đƣợc mục tiêu dự kiến của dự án: Tức là lợi ích của các bên tham 

gia đƣợc đảm bảo hài hòa; 

- Đảm bảo thời gian: Tiến độ của dự án đƣợc đảm bảo hoặc rút ngắn; 

- Không sử dụng quá nguồn lực của dự án: Tiết kiệm đƣợc nguồn lực 

của dự án bao gồm vật tƣ, nhân lực, tiền vốn và máy móc; 

- Các đầu ra của dự án đạt chất lƣợng dự kiến; 

- Ảnh hƣởng tốt của dự án tới môi trƣờng; 

2.1.5. Nguyên tắc quản lý dự án đầu tƣ xây dựng công trình [13] 

a. Nguyên tắc cơ bản quản lý dự án đầu tƣ xây dựng công trình 

Việc đầu tƣ xây dựng công trình phải phù hợp với quy hoạch tổng thể 

phát triển kinh tế - xã hội, quy hoạch ngành, quy hoạch xây dựng, bảo đảm an 

ninh, an toàn xã hội và an toàn môi trƣờng, phù hợp với các quy định của 

pháp luật về đất đai và pháp luật khác có liên quan. 

Thực hiện quản lý dự án đầu tƣ theo những nguyên tắc cơ bản sau: 

- Phân định rõ chức năng quản lý của nhà nƣớc, phân cấp quản lý về đầu 

tƣ và xây dựng phù hợp với nguồn vốn đầu tƣ. Thực hiện quản lý đầu tƣ theo 

dự án, quy hoạch và pháp luật. 

- Các dự án phải đƣợc quản lý chặt chẽ theo trình tự đầu tƣ của từng loại 

vốn. 
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- Đối với các hoạt động đầu tƣ xây dựng của nhân dân, nhà nƣớc chỉ 

quản lý về quy hoạch, kiến trúc và môi trƣờng sinh thái. 

- Phân định rõ ràng trách nhiệm và quyền hạn của các cơ quan quản lý 

nhà nƣớc, chủ đầu tƣ, các tổ chức tƣ vấn và nhà thầu trong quá trình đầu tƣ 

xây dựng. 

b. Nguyên tắc cụ thể quản lý dự án đầu tƣ xây dựng công trình 

- Tập trung dân chủ: Thực hiện nguyên tắc tập trung dân chủ trong quản 

lý dự án đầu tƣ xây dựng công trình nghĩa là kết hợp lãnh đạo kinh tế tập 

trung có kế hoạch với quyền tự chủ trong sản xuất kinh doanh của doanh 

nghiệp, của ngƣời lao động, là sự thống nhất giữa ba lợi ích trong sản xuất. 

- Thống nhất lãnh đạo chính trị và kinh tế: Cơ sở của việc áp dụng 

nguyên tắc này thể hiện ở chỗ không có nền chính trị nào là không phụ thuộc 

vào kinh tế và ngƣợc lại, không có nền kinh tế nào lại không đƣợc quy định 

bằng những chính sách nhất định. 

- Nguyên tắc thủ trƣởng: Bản chất của nguyên tắc này là quyền lãnh đạo 

đƣợc trao cho một ngƣời điều hành và ngƣời đó phải chịu trách nhiệm về các 

quyền quyết định của mình trƣớc tập thể và trƣớc pháp luật. 

- Tiết kiệm và hạch toán kinh tế: Hạch toán kinh tế là công cụ để hoàn 

thành nhiệm vụ sản xuất một cách tiết kiệm nhất. 

- Đối với dự án sử dụng nguồn vốn ngâm sách Nhà nƣớc thì Nhà nƣớc 

quản lý toàn bộ các quá trình đầu tƣ xây dựng từ việc xác định chủ đầu tƣ, 

quyết định đầu tƣ, lập thiết kế, tổng dự toán, lựa chọn nhà thầu, thi công xây 

dựng đến khi nghiệm thu, bàn giao công trình và đƣa vào khai thác sử dụng. 

2.1.6. Nhiệm vụ thực hiện QLDA đầu tƣ xây dựng công trình [13] 

Nhiệm vụ thực hiện QLDA là thực hiện các kỹ năng quản lý và theo dõi, 

kiểm tra các hoạt động trong quá trình đầu để đạt đƣợc mục tiêu của dự án. 
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Để thực hiện các nhiệm vụ trên cần áp dụng các biện pháp phù hợp với 

từng nhiệm vụ, bao gồm các giải pháp về tài chính, nhân sự, phƣơng pháp, 

công nghệ, máy móc, thiết bị và tổ chức quản lý. 

Trong giai đoạn thực hiện dự án đầu tƣ, nhiệm vụ quản lý là tiến hành 

các hoạt động cần thiết để đảm bảo thi công xây dựng công trình: 

- Đúng tiến độ, khối lƣợng thi công xây dựng công trình; 

- Đáp ứng yêu cầu chất lƣợng (theo quy phạm, tiêu chuẩn chất lƣợng); 

- Trong giới hạn chi phí cho phép; 

- Bảo đảm an toàn cho công trình và lực lƣợng lao động; 

- Bảo đảm vệ sinh môi trƣờng. 

2.1.7. Các yếu tố tác động đến việc lựa chọn mô hình quản lý dự án 

đầu tƣ xây dựng trong giai đoạn thực hiện dự án [14]. 

a. Quy mô và độ phức tạp của dự án: 

Việc thực hiện dự án cần có sự tham gia của nhiều bên tùy thuộc vào quy 

mô và độ phức tạp của dự án. 

- Có những dự án đơn giản, đầu tƣ thấp có khi không nhất thiết phải 

thành lập ban quản lý dự án. 

- Dự án có quy mô nhỏ có thể lựa chọn mô hình tổ chức đơn giản, gọn 

nhẹ. 

- Dự án quy mô lớn, nhiều hạng mục và đòi hỏi công nghệ cao, kỹ thuật 

hiện đại, độ phức tạp lớn thì không thể lựa chọn mô hình quản lý đơn giản mà 

phải có đầy đủ các bộ phận để đáp ứng cho công tác triển khai dự án. 

b. Điều kiện kinh tế - xã hội: 

Mỗi đất nƣớc có điều kiện kinh tế xã hội riêng, chúng ta không thể dập 

khuôn mô hình của một đất nƣớc phát triển nào đó vào Việt Nam một cách 

máy móc, mà phải điều chỉnh, tận dụng những yếu tố thuận lợi, xem xét 

những yếu tố bất lợi cho phù hợp với điều kiện địa lý, kinh tế và truyền thống 

của Việt Nam. 
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Mỗi giai đoạn điều kiện kinh tế xã hội đều có sự khác biệt do vậy chúng 

ta không nhất thiết phải áp dụng mô hình về quản lý dự án trong giai đoạn 

trƣớc vào trong giai đoạn sau mà phải lựa chọn cho phù hợp với thời kỳ mới. 

Mỗi địa điểm có điều kiện kinh tế xã hội khác nhau nên mô hình quản lý 

có tính đến yếu tố kinh tế xã hội khu vực của từng địa phƣơng. 

c. Năng lực các nhà quản lý dự án và năng lực của các thành viên tham 

gia dự án: 

- Điều kiện năng lực của giám đốc tƣ vấn quản lý dự án. 

Theo nghị định 12/2009/NĐ-CP năng lực của giám đốc tƣ vấn quản lý 

dự án đƣợc phân thành 2 hạng theo loại dự án. Giám đốc tƣ vấn quản lý dự án 

phải có trình độ đại học thuộc chuyên ngành xây dựng phù hợp với yêu cầu 

của dự án, có chứng nhận nghiệp vụ về quản lý dự án và đáp ứng các điều 

kiện tƣơng ứng với mỗi hạng dƣới đây: 

+ Giám đốc tƣ vấn quản lý dự án hạng 1: Có thời gian liên tục làm công 

tác thiết kế, thi công xây dựng tối thiểu 7 năm, đã là Giám đốc hoặc Phó giám 

đốc tƣ vấn quản lý dự án của 1 dự án nhóm A hoặc 2 dự án nhóm B cùng loại 

hoặc đã chỉ huy công trƣờng hạng 1 hoặc chủ nhiệm thiết kế hạng 1; 

+ Giám đốc tƣ vấn quản lý dự án hạng 2: Có thời gian liên tục công tác 

thiết kế, thi công xây dựng tối thiểu 5 năm, đã là giám đốc hoặc phó giám đốc 

tƣ vấn quản lý dự án của 1 dự án nhóm B hoặc 2 dự án nhóm C cùng loại 

hoặc đã chỉ huy công trƣờng hạng 2 hoặc chủ nhiệm thiết kế hạng 2. 

- Điều kiện năng lực của giám đốc quản lý dự án. 

Trƣờng hợp chủ đầu tƣ thành lập Ban QLDA thì giám đốc QLDA phải 

có trình độ đại học trở lên thuộc chuyên ngành phù hợp, có chứng nhận 

nghiệp vụ về QLDA và có kinh nghiệm làm việc chuyên môn tối thiểu 3 năm. 

Riêng đối với dự án nhóm C ở vùng sâu vùng xa thì giám đốc QLDA có thể là 

ngƣời có trình độ cao đẳng hoặc trung cấp thuộc chuyên ngành phù hợp và có 

kinh nghiệm làm việc chuyên môn tối thiểu 3 năm. Chủ đầu tƣ có thể cử 
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ngƣời thuộc bộ máy của mình hoặc thuê ngƣời đáp ứng các điều kiện nêu trên 

làm giám đốc QLDA. 

- Năng lực của các chủ thể khác tham gia dự án. 

Ngoài ra, các chủ thể tham gia dự án còn gồm các kiến trúc sƣ, kỹ sƣ, kỹ 

sƣ kinh tế phù hợp với yêu cầu của dự án. Trong dự án có các chủ thể tham 

gia dự án từ các ngành luật, quản lý, tài chính, môi trƣờng, điều hành, giám 

sát kỹ thuật...theo các vai trò thích hợp. 

d. Rủi ro trong dự án: 

Dự án xây dựng trong giai đoạn thực hiện thƣờng trải qua các giai đoạn 

thiết kế và dự toán, đấu thầu, chuẩn bị công trƣờng, xây dựng.... các rủi ro 

điển hình trong từng giai đoạn đƣợc thống kê cụ thể nhƣ sau: 

- Giai đoạn thiết kế và dự toán. Giai đoạn này thƣờng đƣợc tiến hành 

trƣớc khi xây dựng công trình. Một số rủi ro cơ bản đƣợc thống kê nhƣ sau: 

+ Không công khai thiết kế và quy hoạch; 

+ Sai sót trong các bản thiết kế; 

+ Thiết kế không tính đến các quy hoạch trong tƣơng lai; 

+ Thiết kế lạc hậu không đáp ứng đƣợc các nhu cầu sử dụng; 

+ Thiết kế vƣợt quá yêu cầu, gây lãng phí vốn xây dựng; 

+ Thiếu thiết kế chi tiết; 

+ Thiếu dự toán chi tiết; 

+ Dự toán không chính xác, sai; 

+ Gian dối và che đậy thông tin trong quá trình giải phóng mặt bằng, tái 

định cƣ; 

+ Chiếm đất sai giải tỏa. 

- Giai đoạn xây dựng. Theo phƣơng pháp truyền thống, nhà thầu sẽ chịu 

trách nhiệm hoàn toàn các công việc để quản lý các nhà thầu phụ và phối hợp 

với chủ đầu tƣ và tƣ vấn giải quyết các vấn đề xẩy ra trên công trƣờng. Nhiều 

rủi ro đƣợc chỉ ra trong giai đoạn này: 

+ Chất lƣợng xây dựng kém, không đáp ứng yêu cầu; 
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+ Sử dụng vật liệu kém chất lƣợng và bớt khối lƣợng; 

+ Chi chả quyết toán chậm, nợ đọng lâu ngày; 

+ Xây dựng ảnh hƣởng tới môi trƣờng (bụi, tiếng ồn...); 

+ Chậm tiến độ xây dựng; 

+ Tăng chi phí xây dựng; 

+ Hồ sơ không đầy đủ; 

+ Các lỗi kỹ thuật (rỗ bê tông, rỉ thép, cấp phối không đạt...); 

+ Không quyết toán đƣợc các hạng mục đã hoàn thành; 

+ Nhiều tai nạn xây dựng. 

e. Năng lực của các bên tham gia dự án: 

Việc thực hiện mỗi dự án thƣờng có sự tham gia của nhiều bên. Thông 

thƣờng các dự án đơn giản thì có ít bên tham gia, còn các dự án lớn thì cần có 

sự tham gia của nhiều bên nhƣ chủ đầu tƣ, thiết kế, giám sát, nhà thầu  thi 

công... 

Năng lực của tổ chức tƣ vấn khi thiết kế xây dựng công trình và thẩm tra 

thiết kế xây dựng công trình theo điều 49, điều 50 nghị định 12/2009/NĐ-CP. 

Điều kiện năng lực của tổ chức tƣ vấn khi giám sát thi công xây dựng 

công trình theo điều 51 nghị định 12/2009/NĐ-CP. 

Điều kiện năng lực của tổ chức thi công xây dựng khi thi công xây dựng 

công trình theo điều 53 nghị định 12/2009/NĐ-CP. 

Điều kiện năng lực của cá nhân, tổ chức nƣớc ngoài hoạt động xây dựng 

tại Việt Nam: Tổ chức, cá nhân nƣớc ngoài khi hành nghề lập dự án, quản lý 

dự án, khảo sát xây dựng, thiết kế xây dựng, thẩm tra thiết kế xây dựng, giám 

sát thi công xây dựng tại Việt Nam phải đủ điều kiện năng lực theo quy định 

của nghị định 12/2009/NĐ-CP và theo hƣớng dẫn của Bộ Xây dựng. 

2.1.8. Các yếu tố nền tảng đánh giá hiệu quả mô hình quản lý dự án 

đầu tƣ xây dựng công trình trong giai đoạn thực hiện [13] 

a. Quản lý tiến độ dự án đầu tƣ xây dựng công trình:  
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Tổ chức thời gian thực chất là lập kế hoạch về thời gian, trong Ngành 

xây dựng kế hoạch thời gian chính là “Tiến độ xây dựng”. Mục đích của việc 

lập kế hoạch thời gian và những kế hoạch phụ trợ là nhằm hoàn thành những 

mục tiêu của sản xuất xây dựng, quen gọi là tiến độ thi công. 

* Quy định về quản lý tiến độ của dự án 

- Công trình xây dựng trƣớc khi triển khai phải đƣợc lập tiến độ thi công 

xây dựng. Tiến độ thi công xây dựng công trình phải phù hợp với tổng tiến độ 

của dự án đã đƣợc phê duyệt. 

- Đối với công trình xây dựng có quy mô lớn và thời gian thi công kéo 

dài thì tiến độ xây dựng công trình phải đƣợc lập cho từng giai đoạn theo 

tháng, quy, năm. 

- Nhà thầu thi công xây dựng công trình có nghĩa vụ lập tiến độ thi công 

xây dựng chi tiết. 

- Chủ đầu tƣ, nhà thầu thi công xây dựng, tƣ vấn giám sát và các bên liên 

có quan có trách nhiệm theo dõi, giám sát tiến độ thi công xây dựng công 

trình và điều chỉnh khi cần nhƣng không làm ảnh hƣởng đến tổng tiến độ. 

- Trƣờng hợp xét thấy tổng tiến độ của dự án bị kéo dài thì chủ đầu tƣ 

phải báo cáo ngƣời quyết định đầu tƣ để đƣa ra quyết định việc điều chỉnh 

tổng tiến độ của dự án. 

* Yêu cầu chung khi lập và quản lý tiến độ của dự án 

Tiến độ thi công sau khi đã đƣợc cấp có thẩm quyền phê duyệt, đƣợc chủ 

đầu tƣ ký hợp đồng, sẽ đƣợc đem ra thực hiện trên công trƣờng xây dựng. Có 

hai chủ thể tham gia quản lý tiến độ là nhà thầu (tự quản lý) và chủ đầu tƣ (mà 

đại diện là tƣ vấn giám sát). Yêu cầu đối với hai chủ thể nhƣ sau: 

- Yêu cầu đối với nhà thầu 

+ Dựa trên tiến độ đã đƣợc phê duyệt, chủ động đƣa ra tiến độ từng tuần, 

kỳ theo liên lịch; 

+ Sau một chu kỳ làm việc quy ƣớc (1 tuần hoặc 1 tháng…) phải cập 

nhật thông tin trong quá trình kiểm soát tiến độ, để đƣa ra một báo cáo. 
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- Yêu cầu chế độ trách nhiệm đối với giám sát thi công về mặt tiến độ: 

Tƣ vấn giám sát chủ động tham gia vào quá trình kiểm soát, khống chế tiến 

độ với nhiều mức độ nhƣ kiểm tra, góp ý với nhà thầu, nếu cần phải can thiệp 

mạnh bằng cách đề xuất các biện pháp xử lý khi bị chậm tiến độ, hoặc cùng 

với nhóm tiến độ của nhà thầu lập kế hoạch cho từng chu kỳ công tác, với 

phƣơng châm phòng ngừa tích cực. Trách nhiệm của giám sát tiến độ gồm: 

+ Chuẩn bị khởi công: Sau ngày thông báo chúng thầu thi công, dựa theo 

ngày quy định trong hợp đồng phải gửi thông báo khởi công; 

+ Xét duyệt kế hoạch tiến độ thi công; 

+ Kiểm tra và giám sát việc thực hiện tiến độ; 

+ Thời gian đã duyệt bị kéo dài: Nếu tiến độ của nhà thầu bị kéo dài do 

những nguyên nhân ngoài bản thân nhà thầu thì kỹ sƣ giám sát dựa vào điều 

kiện hợp đồng duyệt kéo dài thời gian, nếu không nhà thầu sẽ bị đình chỉ 

thanh toán hoặc bồi thƣờng tổn thất do sai tiến độ. 

* Mục đích của việc lập và quản lý tiến độ của dự án 

Mục đích của việc lập và quản lý tiến độ là thiết lập trình tự thực hiện 

các nhiệm vụ theo mục tiêu đặt ra, phù hợp với điều kiện thực hiện cụ thể, 

những yêu cầu nhất định về nhân lực, thiết bị, vật tƣ, tài chính và quy định cụ 

thể của pháp luật để hoàn thành dự án hay công trình với chất lƣợng tốt nhất, 

thời gian xây dựng ngắn nhất và chi phí thấp nhất. 

* Kiểm soát tiến độ của dự án 

- Các công cụ kỹ thuật có thể sử dụng để kiểm soát nhƣ: 

+ Cập nhật tiến độ thƣờng xuyên thông báo các báo cáo về tình hình 

thực hiện, truyền tin hay truyền hinh; 

+ Báo cáo tiến độ; 

+ Họp tiến độ để thảo luận và đề xuất những biện pháp cần thiết nhằm 

đảm bảo tiến độ; 

+ Lịch công tác tuần: Giao ban từng tuần; 

+ Hội ý đầu ca, cuối ca làm việc; 
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+ Họp giao ban định kỳ; 

+ Kiểm tra kế hoạch cung ứng và dự trữ tài nguyên; 

+ Sử dụng các phần mềm quản lý và kiểm soát tiến độ; 

+ Đánh giá về mặt định tính quá trình thực hiện, phân tích sự thay đổi; 

 + So sánh các tiến độ trong các phần mềm quản lý dự án khác. 

Ứng phó kịp thời, đề ra các biện pháp khắc phục, kiến nghị phát sinh và 

các bài học thu đƣợc, nhằm đạt đƣợc các mục tiêu đề ra. 

b. Quản lý chất lƣợng dự án đầu tƣ xây dựng công trình:  

* Theo quyết định số 17/2000/QĐ-BXD: 

- Chất lƣợng công trình xây dựng là những yêu cầu tổng hợp đối với đặc 

tính về an toàn, bền vững, kỹ thuật  và mỹ thuật của công trình phù hợp với 

quy chuẩn xây dựng, tiêu chuẩn kỹ thuật, phù hợp với hợp đồng kinh tế và 

pháp luật hiện hành của Nhà nƣớc. 

- Quản lý chất lƣợng công trình xây dựng là tập hợp những hoạt động 

của cơ quan có chức năng quản lý thông qua các biện pháp nhƣ lập kế hoạch 

chất lƣợng, kiểm tra chất lƣợng, đảm bảo chất lƣợng và cải tiến chất lƣợng 

công trình. 

* Để đảm bảo chất lƣợng công trình, cần quản lý chất lƣợng trong các 

giai đoạn sau: 

- Giai đoạn chuẩn bị đầu tƣ cần quản lý trong các khâu lập báo cáo đầu 

tƣ, lập báo cáo kinh tế - kỹ thuật. 

- Giai đoạn thực hiện đầu tƣ cần quản lý các khâu nhƣ thiết kế công 

trình, đấu thầu xây lắp, thi công xây dựng, tƣ vấn giám sát, tƣ vấn thiết kế. 

- Giai đoạn kết thúc đầu tƣ cần quản lý công tác bảo hành, bảo trì. 

* Nội dung công tác quản lý chất lƣợng công trình xây dựng 

- Quản lý chất lƣợng khảo sát xây dựng, nội dung gồm: 

+ Nhiệm vụ khảo sát xây dựng do tổ chức tƣ vấn thiết kế hoặc nhà thầu 

khảo sát xây dựng lập và đƣợc chủ đầu tƣ phê duyệt. 

+ Phƣơng án kỹ thuật khảo sát xây dựng: 
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1. Phƣơng án kỹ thuật khảo sát xây dựng do nhà thầu khảo sát xây dựng 

lập và đƣợc chủ đầu tƣ phê duyệt. 

2. Phƣơng án kỹ thuật khảo sát xây dựng phải phù hợp với nhiệm vụ 

khảo sát xây dựng đƣợc chủ đầu tƣ phê duyệt; tuân thủ các tiêu chuẩn 

về khảo sát xây dựng đƣợc áp dụng. 

+ Nội dung báo cáo kết quả khảo sát xây dựng.  

+ Bổ sung nhiệm vụ khảo sát xây dựng. 

+ Trách nhiệm của nhà thầu khảo sát xây dựng. 

+ Giám sát công tác khảo sát xây dựng. 

+ Nghiệm thu kết quả khảo sát xây dựng. Gồm: Đánh giá chất lƣợng 

công tác khảo sát so với nhiệm vụ khảo sát và tiêu chuẩn đƣợc áp dụng; Kiểm 

tra hình thức và số lƣợng của báo cáo; Nghiệm thu khối lƣợng công việc khảo 

sát. 

- Quản lý chất lƣợng thiết kế xây dựng công trình 

Văn bản hƣớng dẫn quản lý chất lƣợng công trình xây dựng quy định: 

+ Chủ đầu tƣ có trách nhiệm lập hoặc thuê tƣ vấn lập nhiệm vụ thiết kế 

xây dựng công trình. Nhiệm vụ thiết kế phải phù hợp với chủ trƣơng đầu tƣ 

đã đƣợc cấp có thẩm quyền phê duyệt. 

+ Nhiệm vụ thiết kế phải nêu rõ các nội dung cơ bản sau: mục tiêu xây 

dựng công trình, các căn cứ để lập nhiệm vụ thiết kế, địa điểm xây dựng, quy 

mô công trình, các yêu cầu về công năng sử dụng, kiến trúc, mỹ thuật và kỹ 

thuật công trình. 

+ Tại các bƣớc thiết kế, nhiệm vụ thiết kế có thể đƣợc bổ sung phù hợp 

với điều kiện thực tế để đảm bảo hiệu quả cho dự án đầu tƣ xây dựng công 

trình. 

- Quản lý chất lƣợng thi công xây dựng công trình. Nội dung gồm: 

+ Tổ chức quản lý chất lƣợng thi công xây dựng công trình gồm các hoạt 

động quản lý chất lƣợng của nhà thầu thi công xây dựng; giám sát thi công 
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xây dựng công trình và nghiệm thu công trình xây dựng của chủ đầu tƣ; giám 

sát tác giả của nhà thầu thiết kế xây dựng công trình. 

+ Quản lý chất lƣợng thi công xây dựng công trình của nhà thầu thi công 

xây dựng, gồm: Lập hệ thống quản lý chất lƣợng; thực hiện các thí nghiệm 

kiểm tra vật liệu, cấu kiện, vật tƣ, thiết bị công trình, thiết bị công nghệ trƣớc 

khi xây dựng và lắp đặt vào công trình xây dựng theo tiêu chuẩn và yêu cầu 

thiết kế; Lập và kiểm tra thực hiện biện pháp thi công, tiến độ thi công; Lập 

và ghi nhật ký thi công; Kiểm tra an toàn lao động, vệ sinh môi trƣờng bên 

trong và bên ngoài công trƣờng; Nghiệm thu nội bộ và lập bản vẽ hoàn công; 

Báo cáo chủ đầu tƣ về tiến độ, chất lƣợng, khối lƣợng, an toàn lao động và vệ 

sinh môi trƣờng thi công xây dựng theo yêu cầu của chủ đầu tƣ; Chuẩn bị tài 

liệu làm căn cứ nghiệm thu cho từng loại công việc. 

+ Giám sát chất lƣợng thi công xây dựng công trình của chủ đầu tƣ. Nội 

dung gồm: Kiểm tra các điều kiện khởi công công trình xây dựng; Kiểm tra 

sự phù hợp năng lực của nhà thầu thi công xây dựng công trình; Kiểm tra và 

giám sát chất lƣợng vật tƣ, vật liệu và thiết bị lắp đặt vào công trình; Kiểm tra 

và giám sát trong quá trình thi công xây dựng công trình. 

+ Quản lý chất lƣợng công tác mua sắm vật tƣ, thiết bị: Các vật liệu, cấu 

kiện, vật tƣ, thiết bị công trình thiết bị công nghệ (gọi chung là sản phẩm) 

trƣớc khi đƣợc sử dụng, lắp đặt vào công trình xây dựng phải đƣợc chủ đầu tƣ 

tổ chức kiểm tra sự phù hợp về chất lƣợng theo yêu cầu cua quy chuẩn, tiêu 

chuẩn kỹ thuật áp dụng cho công trình và yêu cầu thiết kế. 

+ Quản lý công tác nghiệm thu công trình xây dựng: Nhà thầu thi công 

xây dựng phải tự tổ chức nghiệm thu các công việc xây dựng, đặc biệt các 

công việc, bộ phận bị che khuất; bộ phận công trình; các hạng mục công trình 

trƣớc khi yêu cầu chủ đầu tƣ nghiệm thu. Chủ đầu tƣ có trách nhiệm tổ chức 

nghiệm thu công trình xây dựng kịp thời sau khi có phiếu yêu cầu nghiệm thu 

của nhà thầu thi công xây dựng. 

c. Quản lý chi phí của dự án đầu tƣ xây dựng công trình 
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Chi phí đầu tƣ xây dựng công trình của dự án là toàn bộ chi phí cần thiết 

để xây dựng mới hoặc sửa chữa, cải tạo, mở rộng công trình xây dựng. Chi 

phí đầu tƣ xây dựng công trình đƣợc biểu thị qua chỉ tiêu tổng mức đầu tƣ của 

dự án ở giai đoạn thực hiện dự án đầu tƣ xây dựng công trình; giá trị thanh 

toán, quyết toán vốn đầu tƣ khi kết thúc xây dựng đƣa công trình vào khai 

thác sử  dụng. 

Mỗi giai đoạn của quá trình đầu tƣ xây dựng công trình của dự án thì chi 

phí dự án đầu tƣ xây dựng công trình xuất hiện ở những thành phần và tên gọi 

khác nhau tùy thuộc chức năng của nó. 

- Giai đoạn chuẩn bị đầu tƣ 

Chi phí xây dựng công trình ở giai đoạn này đƣợc biểu thị bằng tổng 

mức đầu tƣ. Tổng mức đầu tƣ bao gồm: Chi phí xây dựng; chi phí thiết bị; chi 

phí bồi thƣờng; hỗ trợ và tái định cƣ; chi phí quản lý dự án; chi phí tƣ vấn đầu 

tƣ xây dựng; chi phí khác và chi phí dự phòng. 

- Giai đoạn thực hiện dự án 

+ Trong giai đoạn thiết kế: Chi phí xây dựng trên cơ sở hồ sơ thiết kế với 

các bƣớc thiết kế phù hợp với cấp, loại công trình là dự toán công trình, dự 

toán hạng mục công trình. Dự toán công trình bao gồm: Chi phí xây dựng; chi 

phí thiết bị; chi phí quản lý dự án; chi phí tƣ vấn đầu tƣ xây dựng; chi phí dự 

phòng của công trình. 

+ Trong giai đoạn lựa chọn nhà thầu 

Chi phí xây dựng đƣợc biểu thị bằng: Giá gói thầu; giá dự thầu; giá đề 

nghị trúng thầu; giá trúng thầu; giá ký hợp đồng. 

- Giai đoạn kết thúc dự án 

Khi hoàn thành dự án, bàn giao công trình đƣa vào khai thác sử dụng và 

kết thúc xây dựng, chi phí xây dựng đƣợc biểu thị bằng: 

+ Giá thanh toán, giá quyết toán hợp đồng; 

+ Thanh toán, quyết toán vốn đầu tƣ; 

+ Tổng mức đầu tƣ của dự án; 
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+ Định mức, đơn giá xây dựng công trình; 

+ Khối lƣợng của công trình xây dựng; 

+ Dự toán xây dựng công trình; 

+ Giá gói thầu, giá hợp đồng xây dựng; 

+ Thang toán, quyết toán vốn đầu tƣ xây dựng công trình. 

Nguyên tắc quản lý chi phí dự án: Chi phí đầu tƣ xây dựng công trình 

đƣợc lập theo từng công trình cụ thể, phù hợp với giai đoạn đầu tƣ xây dựng 

công trình, các bƣớc thiết kế và các quy định của Nhà nƣớc. Việc quản lý chi 

phí đầu tƣ xây dựng công trình phải đảm bảo mục tiêu đầu tƣ, hiệu quả đầu 

tƣ, đồng thời phải đảm bảo tính khả thi của dự án đầu tƣ xây dựng công trình, 

đảm bảo tính đúng, tính đủ, hợp lý, phù hợp với điều kiện thực tế và yêu cầu 

khách quan của cơ chế thị trƣờng. 

Một dự án hoàn thành đúng tiến độ kế hoạch sẽ hiệu quả hơn nếu tổng 

chi phí thực hiện dự án cũng đúng bằng chi phí dự toán. Tổng chi phí của dự 

toán bao gồm chi phí trực tiếp, chi phí gián tiếp và những khoản tiền phạt vi 

phạm hợp đồng. Cho phí trực tiếp bao gồm chi phí nhân công sản xuất, chi 

phí nguyên vật liệu và những khoản chi phí khác trực tiếp liên quan đến công 

việc dự án. Chi phí gián tiếp gồm chi phí quản lý, khấu hao thiết bị văn 

phòng, những khoản chi phí cố định và biến đổi khác mà có thể giảm đƣợc 

nếu thời gian thực hiện dự án rút ngắn. Thời gian thực hiện dự án càng rút 

ngắn, chi phí gián tiếp càng ít. Khoản tiền phạt có thể phát sinh nếu dự án kéo 

dài quá ngày kết thúc xác định. Ngƣợc lại, trong một số trƣờng hợp, nhà thầu 

sẽ đƣợc thƣởng do hoàn thành trƣớc thời hạn. Tóm lại, để thực hiện mục tiêu 

của quản lý dự án, có thể đẩy nhanh tiến trình thực hiện một số công việc 

nhằm rút ngắn tổng thời gian thực hiện dự án. 

Giữa các khoản chi phí trực tiếp, gián tiếp và thời gian thực hiện công 

việc có liên quan mật thiết với nhau. Thực tiễn quản lý cho thấy, luôn có hiện 

tƣợng đánh đổi giữa thời gian và chi phí. Nếu tăng cƣờng làm thêm giờ, tăng 

thêm số lƣợng lao động và máy móc và thiết bị thì tiến độ thực hiện các công 
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việc dự án có thể đƣợc đẩy nhanh hay rút ngắn. Tuy nhiên, tăng thêm nguồn 

lực làm tăng chi phí trực tiếp. Ngƣợc lại, đẩy nhanh tiến độ dự án làm giảm 

những khoản chi phí gián tiếp và đôi khi cả những khoản tiền phạt nếu không 

thực hiện đúng tiến độ hợp đồng. Tiết kiệm khoản chi phí gián tiếp, tránh 

đƣợc khoản tiền phạt và trong một số trƣờng hợp lại có thể đƣợc thƣởng do 

hoàn thành dự án vƣợt thời gian là những khoản thu rất có ý nghĩa. Nếu khoản 

thu này vƣợt xa khoản chi phí trực tiếp tăng thêm thì việc đẩy nhanh tiến độ 

dự án là việc làm có hiệu quả. Tuy nhiên, không phải tất cả các công việc 

đƣợc đẩy nhanh đều đem lại kết quả mong muốn. 

Kiểm soát chi phí dự án: 

- Kiểm soát chi phí là việc kiểm tra theo dõi tiến độ chi phí, xác định 

những thay đổi so với kế hoạch, trên cơ sở đó đề xuất các giải pháp để quản lý 

hiệu quả chi phí dự án. Kiểm soát chi phí gồm nội dung cơ bản nhƣ sau: 

- Kiểm soát việc thực hiện chi phí để xác định chênh lệch so với kế 

hoạch. 

 - Ngăn cản thay đổi không đƣợc phép, không đúng so với đƣờng chi 

phí cơ sở. 

- Thông tin cho cấp thầm quyền về những thay đổi đƣợc phép. 

d. Quản lý an toàn lao động, môi trƣờng xây dựng 

* Quy định về quản lý ATLĐ trên công trƣờng xây dựng 

- Nhà thầu  thi công xây dựng phải lập các biện pháp an toàn cho ngƣời 

và công trình trên công trƣờng xây dựng. Trƣờng hợp các biện pháp an toàn 

liên quan đến nhiều bên thì phải đƣợc các bên thỏa thuận. 

- Các biện pháp an toàn, nội quy về an toàn phải đƣợc thể hiện công khai 

trên công trƣờng xây dựng để mọi ngƣời biết và chấp hành; những vị trí nguy 

hiểm trên công trƣờng phải bố trí ngƣời hƣớng dẫn, cảnh báo đề phòng tai 

nạn. 

- Nhà thầu thi công xây dựng, chủ đầu tƣ và các bên có liên quan phải 

thƣờng xuyên kiểm tra giám sát công tác ATLĐ trên công trƣờng. Khi phát 
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hiện có vi phạm về ATLĐ thì phải đình chỉ thi công xây dựng. Ngƣời để xẩy 

ra vi phạm về ATLĐ thuộc phạm vi quản lý của mình phải chịu trách nhiệm 

trƣớc pháp luật. 

- Nhà thầu xây dựng có trách nhiệm đào tạo, hƣớng dẫn, phổ biến các 

quy định về ATLĐ. Đối với một số công việc yêu cầu nghiêm ngặt về ATLĐ 

thì ngƣời lao động phải có giấy chứng nhận đào tạo ATLĐ. Nghiêm cấm sử 

dụng ngƣời lao động chƣa đƣợc đào tạo và chƣa đƣợc hƣớng dẫn về ATLĐ. 

- Nhà thầu thi công xây dựng có trách nhiệm cấp đầy đủ các trang bị bảo 

hộ lao động, ATLĐ cho ngƣời lao động theo quy định khi sử dụng lao động 

trên công trƣờng. 

- Khi có sự cố về ATLĐ, nhà thầu thi công xây dựng và các bên có liên  

quan có trách nhiệm tổ chức xử lý và báo cáo cơ quan quản lý nhà nƣớc và 

ATLĐ, đồng thời chịu trách nhiệm khắc phục và bồi thƣờng những thiệt hại 

do nhà thầu không đảm bảo ATLĐ gây ra. 

* Quy định về quản lý môi trƣờng xây dựng 

- Nhà thầu thi công xây dựng phải thực hiện các biện pháp bảo đảm về 

môi trƣờng cho ngƣời lao động trên công trƣờng và bảo vệ môi trƣờng xung 

quanh, bao gồm có biện pháp chống bụi, chống ồn, xử lý phế thải và thu dọn 

hiện trƣờng. Đối với những công trình xây dựng trong khu vực đô thị, phải 

thực hiện các biện pháp bao che, thu dọn phế thải đƣa đến đúng nơi quy định. 

- Trong quá trình vận chuyển vật liệu xây dựng, phế thải phải có biện 

pháp che chắn bảo đảm an toàn, vệ sinh môi trƣờng. 

- Nhà thầu thi công xây dựng, chủ đầu tƣ phải có trách nhiệm kiểm tra 

giám sát việc thực hiện bảo vệ môi trƣờng xây dựng, đồng thời chịu sự kiểm 

tra giám sát của cơ quan quản lý nhà nƣớc về môi trƣờng. trƣờng hợp nhà 

thầu thi công xây dựng không tuân thủ các quy định về bảo vệ môi trƣờng thì 

chủ đầu tƣ, cơ quan quản lý nhà nƣớc về môi trƣờng có quyền đình chỉ thi 

công xây dựng và yêu cầu nhà thầu thực hiện đúng biện pháp bảo vệ môi 

trƣờng. 
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- Ngƣời để xẩy ra các hành vi làm tổn hại đến môi trƣờng trong quá trình 

thi công xây dựng công trình phải chịu trách nhiệm trƣớc pháp luật và bồi 

thƣờng thiệt hại do lỗi của mình gây ra. 

2.2. Cơ sở pháp lý về quản lý dự án đầu tƣ xây dựng công trình 

Về tổng thể, hoạt động đầu tƣ ở nƣớc ta đƣợc quản lý theo quy định của 

nhiều văn bản quy phạm pháp luật khác nhau nhƣ: Luật ngân sách nhà nƣớc; 

Luật đầu tƣ; Luật Xây dựng; Luật đấu thầu; Luật đất đai v.v… các nghị quyết 

của Quốc hội, các nghị định hƣớng dẫn thi hành các luật trên và các nghị định 

khác của chính phủ. 

Liên quan trực tiếp tới đầu tƣ xây dựng công trình là Luật đầu tƣ, Luật 

Xây dựng, Luật đấu thầu, các nghị định hƣớng dẫn thi hành các luật trên và 

một số nghị định khác của chính phủ. Dƣới đây xin dẫn ra những luật, Nghị 

định của Chính phủ hƣớng dẫn thi hành các luật trên và những nghị định riêng 

rẽ của Chính phủ về đầu tƣ xây dựng công trình. 

2.2.1. Luật Xây dựng số 50/2014/QH13 ngày 18/6/2014  

Luật Xây dựng đƣợc Quốc hội khóa XIII, kỳ họp thứ 4 thông qua ngày 

26/11/2013 và chính thực có hiệu lực ngày 1/7/2015. Phạm vi điều chỉnh của 

Luật Xây dựng (điều 1) đối với các công trình xây dựng, quyền và nghĩa vụ 

của tổ chức, cá nhân đầu tƣ xây dựng công trình và hoạt động xây dựng. 

Những điều thuộc Luật Xây dựng liên quan đến đầu tƣ xây dựng công 

trình gồm: 

- Điều 49. Phân loại dự án đầu tƣ xây dựng. 

- Điều 50. Trình tự đầu tƣ xây dựng. 

- Điều 51. Yêu cầu đối với dự án đầu tƣ xây dựng. 

- Điều 52. Lập dự án đầu tƣ xây dựng. 

- Điều 53. Nội dung báo cáo nghiên cứu tiền khả thi đầu tƣ xây dựng. 

- Điều 54. Nội dung Báo cáo nghiên cứu khả thi đầu tƣ xây dựng. 

- Điều 55. Nội dung Báo cáo kinh tế - kỹ thuật đầu tƣ xây dựng 
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- Điều 56. Thẩm định dự án đầu tƣ xây dựng. 

- Điều 57. Thẩm quyền thẩm định dự án đầu tƣ xây dựng. 

- Điều 58. Nội dung thẩm định dự án đầu tƣ xây dựng. 

- Điều 59. Thời gian thẩm định dự án đầu tƣ xây dựng 

- Điều 60. Thẩm quyền quyết định đầu tƣ xây dựng 

- Điều 61. Điều chỉnh dự án đầu tƣ xây dựng 

- Điều 62. Hình thức tổ chức quản lý dự án đầu tƣ xây dựng 

- Điều 64. Ban quản lý dự án đầu tƣ xây dựng một dự án 

- Điều 66. Nội dung quản lý dự án đầu tƣ xây dựng 

- Điều 67. Quản lý tiến độ thực hiện dự án đầu tƣ xây dựng 

- Điều 68. Quyền và nghĩa vụ của chủ đầu tƣ trong việc lập và quản lý 

thực hiện dự án đầu tƣ xây dựng 

- Điều 69. Quyền và nghĩa vụ của ban quản lý dự án đầu tƣ xây dựng 

Một số quy định về quản lý dự án quy định tại Luật Xây dựng: 

a. Ban quản lý dự án đầu tƣ xây dựng một dự án 

Chủ đầu tƣ thành lập Ban quản lý dự án đầu tƣ xây dựng một dự án để 

trực tiếp quản lý thực hiện một dự án đƣợc áp dụng đối với dự án đƣợc quy 

định tại khoản 2 Điều 62 của Luật Xây dựng. 

Ban quản lý dự án đầu tƣ xây dựng một dự án có con dấu, tài khoản, 

thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn theo ủy quyền của chủ đầu tƣ. Cơ cấu tổ chức 

của Ban quản lý dự án gồm Giám đốc, Phó giám đốc và các cán bộ chuyên 

môn, nghiệp vụ tùy thuộc yêu cầu, tính chất của dự án. Thành viên của Ban 

quản lý dự án làm việc theo chế độ chuyên trách hoặc kiêm nhiệm theo quyết 

định của chủ đầu tƣ. 

b. Thuê tƣ vấn quản lý dự án đầu tƣ xây dựng 

Chủ đầu tƣ ký kết hợp đồng tƣ vấn quản lý dự án với tổ chức, cá nhân có 

đủ điều kiện năng lực hoạt động xây dựng theo quy định của Luật Xây dựng 

để thực hiện một, một số hoặc toàn bộ công việc quản lý dự án. 
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Chủ đầu tƣ có trách nhiệm giám sát công việc tƣ vấn quản lý dự án và 

đƣợc ủy quyền cho tƣ vấn thực hiện nhiệm vụ quản lý dự án theo hợp đồng 

quản lý dự án. 

c. Nội dung quản lý dự án đầu tƣ xây dựng 

Nội dung quản lý dự án đầu tƣ xây dựng gồm quản lý về phạm vi, kế 

hoạch công việc; khối lƣợng công việc; chất lƣợng xây dựng; tiến độ thực 

hiện; chi phí đầu tƣ xây dựng; an toàn trong thi công xây dựng; bảo vệ môi 

trƣờng trong xây dựng; lựa chọn nhà thầu và hợp đồng xây dựng; quản lý rủi 

ro; quản lý hệ thống thông tin công trình và các nội dung cần thiết khác đƣợc 

thực hiện theo quy định của Luật Xây dựng và quy định khác của pháp luật có 

liên quan. 

Chủ đầu tƣ có trách nhiệm thực hiện hoặc giao Ban quản lý dự án, tƣ vấn 

quản lý dự án, tổng thầu (nếu có) thực hiện một phần hoặc toàn bộ các nội 

dung quản lý dự án. 

d. Quản lý tiến độ thực hiện dự án đầu tƣ xây dựng 

Ngƣời quyết định đầu tƣ quyết định thời gian, tiến độ thực hiện khi phê 

duyệt dự án. Đối với công trình thuộc dự án sử dụng vốn ngân sách nhà nƣớc 

thì tiến độ thi công xây dựng không đƣợc vƣợt quá thời gian thi công xây 

dựng công trình đã đƣợc ngƣời quyết định đầu tƣ phê duyệt. 

Chủ đầu tƣ, nhà thầu thi công xây dựng công trình phải lập kế hoạch tiến 

độ, biện pháp thi công xây dựng và quản lý thực hiện dự án theo tiến độ thi 

công xây dựng đƣợc duyệt. 

Chủ đầu tƣ có trách nhiệm tạm ứng, thanh toán khối lƣợng hoàn thành 

theo tiến độ thực hiện hợp đồng xây dựng. 

Khuyến khích chủ đầu tƣ, nhà thầu xây dựng đề xuất và áp dụng các giải 

pháp kỹ thuật, công nghệ và tổ chức quản lý hợp lý để rút ngắn thời gian xây 

dựng công trình. 
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2.2.2. Luật Đấu thầu số 43/2013/QH13 ngày 26/11/2013 

Luật đấu thầu năm 2013 có hiệu lực thi hành từ ngày 1/7/2014. Luật này 

gồm 13 chƣơng với 96 điều đƣợc xây dựng trên cơ sở sửa đổi toàn diện Luật 

đấu thầu số 61/2005/QH11 ngày 29/11/2005, Luật Sửa đổi, bổ sung một số 

điều của các luật liên quan đến đầu tƣ xây dựng cơ bản năm 2009. 

Luật quy định rõ phƣơng pháp đánh giá hồ sơ dự thầu theo từng lĩnh vực 

cụ thể. Bên cạnh đó, Luật cũng bổ sung một số phƣơng pháp mới trong đánh 

giá hồ sơ dự thầu nhằm đa dạng hóa phƣơng pháp đánh giá để phù hợp với 

từng loại hình và quy mô của gói thầu, đồng thời khắc phục tình trạng bỏ thầu 

giá thấp nhƣng không đủ năng lực, kinh nghiệm để thực hiện gói thầu. 

Luật cũng bổ sung quy định về yêu cầu giám sát của cộng đồng trong 

quá trình lựa chọn nhà thầu và thực hiện hợp đồng, bổ sung trách nhiệm về 

giám sát của ngƣời có thẩm quyền, cơ quan quản lý nhà nƣớc về đấu thầu, 

đồng thời quy định rõ trách nhiệm của cá nhân đối với từng hoạt động trong 

quá trình đấu thầu để có cơ sở quy định chế tài xử lý vi phạm tƣơng ứng với 

từng hành vi vi phạm. 

Luật đấu thầu năm 2013 bổ sung một số hành vi bị cấm trong đấu thầu, 

đồng thời quy định thêm biện pháp xử phạt đối với cá nhân đƣợc giao trách 

nhiệm xử phạt nhƣng không tuân thủ quy định, các biện pháp phạt bổ sung 

nhƣ đăng tải công khai các tổ chức, cá nhân vi phạm trên phƣơng tiện thông 

tin đại chúng, buộc phải thực hiện đúng quy định của pháp luật về đấu thầu 

hoặc bồi thƣờng thiệt hại theo quy định. 

2.2.3. Luật Đầu tƣ công số 49/2014/QH13 ngày 18/6/2014 của Quốc 

hội 

Luật Đầu tƣ công có hiệu lực kể từ ngày 01/01/2015. Luật Đầu tƣ công 

đƣợc kết cấu thành 6 chƣơng với 108 điều. Các quy định tại Luật Đầu tƣ công 

là các nội dung mới, chƣa đƣợc chế định tại các văn bản Luật khác, với nhiều 

tác động cụ thể nhƣ sau: 
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Thứ nhất, Luật Đầu tƣ công góp phần hoàn thiện, tạo ra hệ thống cơ sở 

pháp lý thống nhất, đồng bộ với các văn bản pháp luật khác trong quản lý các 

nguồn vốn đầu tƣ công. 

Quản lý và sử dụng vốn đầu tƣ công có liên quan đến nhiều luật khác 

nhau, nhƣ: Luật NSNN, Luật Xây dựng, Luật Quản lý nợ công, Luật Quản lý 

sử dụng tài sản nhà nƣớc, Luật Đấu thầu, Luật Phòng, chống tham nhũng; 

Luật Thực hành tiết kiệm, Chống lãng phí… 

Thứ hai, phạm vi điều chỉnh Luật bao quát đƣợc việc quản lý sử dụng 

các nguồn vốn đầu tƣ công. Với phạm vi điều chỉnh và các đối tƣợng phạm vi 

áp dụng Luật đƣợc quy định tại Chƣơng I đã bao quát các nguồn vốn đầu tƣ 

công từ NSNN, công trái quốc gia, trái phiếu chính phủ, trái phiếu chính 

quyền địa phƣơng, nguồn vốn ODA và vốn vay ƣu đãi của các nhà tài trợ 

nƣớc ngoài, tín dụng đầu tƣ phát triển của Nhà nƣớc, vốn đầu tƣ từ nguồn thu 

để lại đầu tƣ, nhƣng chƣa đƣa vào cân đối NSNN, các khoản vốn vay của 

ngân sách địa phƣơng để đầu tƣ trên lãnh thổ Việt Nam và tại nƣớc ngoài. 

Thứ ba, nội dung đổi mới quan trọng nhất của Luật Đầu tƣ công là đã thể 

chế hóa quy trình quyết định chủ trƣơng đầu tƣ. Đó là điểm khởi đầu quyết 

định tính đúng đắn, hiệu quả của chƣơng trình, dự án; nhằm ngăn ngừa tình 

trạng tùy tiện, chủ quan, duy ý chí và đơn giản trong việc quyết định chủ 

trƣơng đầu tƣ, nâng cao trách nhiệm của ngƣời có thẩm quyền ra quyết định 

về chủ trƣơng đầu tƣ. 

Thứ tư, tăng cƣờng và đổi mới công tác thẩm định về nguồn vốn và cân 

đối vốn, coi đó là một trong những nội dung quan trọng nhất của công tác 

thẩm định chƣơng trình, dự án đầu tƣ công. 

Thứ năm, đổi mới mạnh mẽ công tác lập kế hoạch đầu tƣ; chuyển từ việc 

lập kế hoạch ngắn hạn, hàng năm sang kế hoạch trung hạn 5 năm, phù hợp với 

kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội 5 năm. Đây cũng là một trong những đổi 

mới quan trọng trong quản lý đầu tƣ công. Luật đã dành riêng một chƣơng 

quy định việc lập, thẩm định, phê duyệt và giao kế hoạch đầu tƣ công, bao 
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quát toàn bộ quy trình từ lập kế hoạch đến thẩm định, phê duyệt và giao kế 

hoạch đầu tƣ trung hạn và hàng năm theo các nguyên tắc, điều kiện lựa chọn 

danh mục chƣơng trình, dự án đầu tƣ theo từng nguồn vốn cụ thể. 

Thứ sáu, tăng cƣờng công tác theo dõi, đánh giá, kiểm tra, thanh tra kế 

hoạch, chƣơng trình, dự án đầu tƣ công. Luật Đầu tƣ công dành một chƣơng 

quy định các nội dung về triển khai thực hiện kế hoạch; theo dõi, đánh giá, 

kiểm tra, thanh tra kế hoạch, chƣơng trình, dự án đầu tƣ công của tất cả các 

cấp, các ngành. Đây cũng là lần đầu tiên, công tác theo dõi, đánh giá thực 

hiện kế hoạch đầu tƣ và các chƣơng trình, dự án đầu tƣ công, đặc biệt các quy 

định về giám sát cộng đồng đƣợc quy định trong Luật, phù hợp với thông lệ 

quốc tế. 

Thứ bảy, tiếp tục đổi mới hoàn thiện quy chế phân cấp quản lý đầu tƣ 

công phân định quyền hạn đi đôi với trách nhiệm của từng cấp. Trên cơ sở giữ 

các nguyên tắc về phân cấp quản lý đầu tƣ công, quyền hạn của các cấp, các 

ngành nhƣ hiện nay, Luật đã chế định các quyền hạn và trách nhiệm của các 

cấp trong toàn bộ quá trình đầu tƣ của các chƣơng trình, dự án từ lập kế 

hoạch, phê duyệt, đến triển khai theo dõi, đánh giá thực hiện kế hoạch đầu tƣ 

công. 

2.2.4. Luật Đất đai số 45/2013/QH13 ngày 29/11/2013 

Ngƣời sử dụng đất khi Nhà nƣớc thu hồi đất nếu có đủ điều kiện đƣợc 

bồi thƣờng quy định tại Điều 75 của Luật này thì đƣợc bồi thƣờng. 

Việc bồi thƣờng đƣợc thực hiện bằng việc giao đất có cùng mục đích sử 

dụng với loại đất thu hồi, nếu không có đất để bồi thƣờng thì đƣợc bồi thƣờng 

bằng tiền theo giá đất cụ thể của loại đất thu hồi do Ủy ban nhân dân cấp tỉnh 

quyết định tại thời điểm quyết định thu hồi đất. 

Việc bồi thƣờng khi Nhà nƣớc thu hồi đất phải bảo đảm dân chủ, khách 

quan, công bằng, công khai, kịp thời và đúng quy định của pháp luật. 
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2.2.5. Nghị định số 63/2014/NĐ-CP ngày 15/10/2014 của Chính phủ 

quy định chi tiết thi hành Luật Đấu thầu về lựa chọn nhà thầu  

Sau hơn một năm thực hiện, Nghị định số 63/2014/NĐ-CP ngày 

15/10/2014 của Chính phủ đã có những tác động tích cực trong công tác quản 

lý đấu thầu cụ thể nhƣ công tác lập, thẩm định, trình duyệt kế hoạch đấu thầu, 

hồ sơ mời thầu, quản lý đấu thầu tƣ vấn, thi công xây lắp, mua sắm hàng hóa 

cũng nhƣ đảm bảo cạnh tranh trong đấu thầu. Đồng thời, Nghị định cũng đã 

điều chỉnh một số nội dung so với Nghị định 85/2009/NĐ-CP, cụ thể: 

- Đánh giá nhà thầu độc lập: Nhà thầu đƣợc đánh giá độc lập về pháp lý, 

tài chính với nhà thầu khác; với nhà thầu tƣ vấn; với chủ đầu tƣ, bên mời thầu 

khi đáp ứng các điều kiện sau: 

+ Không cùng một cơ quan hoặc tổ chức trực tiếp quản lý đối với đơn vị 

sự nghiệp. 

+ Nhà thầu với chủ đầu tƣ, bên mời thầu không có cổ phần hoặc vốn góp 

trên 30% của nhau. 

+ Nhà thầu không có cổ phần hoặc vốn góp trên 20% của nhau khi cùng 

tham dự thầu trong một gói thầu đối với đấu thầu hạn chế. 

+ Nhà thầu tham dự thầu với nhà thầu tƣ vấn không có cổ phần hoặc vốn 

góp cùng nhau; không cùng có cổ phần hoặc vốn góp trên 20% của một tổ 

chức, cá nhân khác với từng bên. 

- Nguyên tắc ƣu đãi: 

+ Trƣờng hợp sau khi tính ƣu đãi, nếu các hồ sơ dự thầu, hồ sơ đề xuất 

xếp hạng ngang nhau thì ƣu tiên cho nhà thầu có đề xuất chi phí trong nƣớc 

cao hơn hoặc sử dụng nhiều lao động địa phƣơng hơn. 

+ Trƣờng hợp nhà thầu tham dự thầu thuộc đối tƣợng đƣợc hƣởng nhiều 

hơn một loại ƣu đãi thì khi tính ƣu đãi chỉ đƣợc hƣởng một loại ƣu đãi cao 

nhất. 

+ Đối với gói thầu hỗn hợp, việc tính ƣu đãi căn cứ tất cả các đề xuất của 

nhà thầu trong các phần công việc tƣ vấn, cung cấp hàng hóa, xây lắp. Nhà 
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thầu đƣợc hƣởng ƣu đãi khi cú đề xuất chi phí trong nƣớc từ 25% trở lên giá 

trị công việc của gói thầu. 

- Ƣu đãi đối với hàng hóa trong nƣớc: 

+ Hàng hóa trong nƣớc đƣợc ƣu đãi khi nhà thầu chứng minh đƣợc hàng 

hóa đó có chi phí sản xuất trong nƣớc chiếm tỷ lệ từ 25% trở lên trong giá 

hàng hóa. 

- Ƣu đãi đối với đấu thầu trong nƣớc: 

+ Ƣu đãi đối với gói thầu mua sắp hàng hóa trong nƣớc; hồ sơ dự thầu, 

đề xuất của nhà thầu có tổng số lao động là nữ giới hoặc thƣơng binh, ngƣời 

khuyết tật có tỷ lệ 25% trở lên và có hợp đồng lao động tối thiểu 3 tháng; nhà 

thầu là doanh nghiệp nhỏ thuộc đối tƣợng hƣởng ƣu đãi… 

- Điều khoản hƣớng dẫn thi hành: 

+ Đối với những gói thầu đã phê duyệt kế hoạch đấu thầu nhƣng đến 

ngày 01/7/2014 chƣa phát hành hồ sơ mời quan tâm, hồ sơ mời sơ tuyển, hồ 

sơ mời thầu, hồ sơ yêu cầu nếu không phù hợp với Luật đấu thầu 2013 thì 

phải phê duyệt điều chỉnh kế hoạch đấu thầu. 

+ Đối với hồ sơ mời quan tâm, hồ sơ mời sơ tuyển, hồ sơ mời thầu, hồ sơ 

yêu cầu đƣợc phát hành trƣớc ngày 01/7/2014 thì đƣợc thực hiện theo quy 

định của Luật đấu thầu 2005, Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của các luật 

liên quan đến đầu tƣ xây dựng cơ bản 2009, Nghị định 85, Nghị định 68, 

Quyết định 50 và các Thông tƣ liên quan. 

+ Đối với việc mua sắm sử dụng vốn nhà nƣớc nhằm cung cấp sản phẩm 

dịch vụ công, việc lựa chọn nhà thầu theo hình thức đặt hàng, giao kế hoạch 

thực hiện theo quy định tại Nghị định 130/2013/NĐ-CP; các hình thức lựa 

chọn nhà thầu khác đƣợc thực hiện theo Luật đấu thầu 2013 và Nghị định này. 

http://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-chinh/Nghi-dinh-130-2013-ND-CP-san-xuat-cung-ung-san-pham-dich-vu-cong-ich-210030.aspx
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2.2.6. Nghị định số 59/2015/NĐ-CP ngày 18/6/2015 của Chính phủ về 

Quản lý dự án đầu tƣ xây dựng. 

Nghị định này thay thế Nghị định số 12/2009/NĐ-CP, Nghị định số 

83/2009/NĐ-CP về quản lý dự án đầu tƣ xây dựng công trình; Nghị định số 

64/2012/NĐ-CP về cấp giấy phép xây dựng; các quy định về thẩm tra thiết kế 

quy định tại Nghị định số 15/2013/NĐ-CP; Nghị định số 71/2005/NĐ-CP về 

quản lý đầu tƣ xây dựng công trình đặc thù; quy định tại Mục 1 Chƣơng II 

Nghị định số 37/2010/NĐ-CP về lập, thẩm định, phê duyệt và quản lý quy 

hoạch đô thị; Quyết định số 87/2004/QĐ-TTg về việc ban hành Quy chế 

Quản lý hoạt động của nhà thầu nƣớc ngoài trong lĩnh vực xây dựng tại Việt 

Nam; Quyết định số 03/2012/QĐ-TTg về việc sửa đổi, bổ sung một số điều 

của Quy chế Quản lý hoạt động của nhà thầu nƣớc ngoài trong lĩnh vực xây 

dựng tại Việt Nam ban hành kèm theo Quyết định số 87/2004/QĐ-TTg; 

Quyết định số 39/2005/QĐ-TTg về việc hƣớng dẫn thi hành Điều 121 của 

Luật Xây dựng. Các quy định trƣớc đây của Chính phủ, các Bộ, cơ quan 

ngang Bộ và địa phƣơng trái với Nghị định này đều bãi bỏ kể từ ngày 

05/8/2015. 

Nghị định này quy định chi tiết một số nội dung thi hành Luật Xây dựng 

năm 2014 về quản lý dự án đầu tƣ xây dựng, gồm: Lập, thẩm định, phê duyệt 

dự án, thực hiện dự án; kết thúc xây dựng đƣa công trình của dự án vào khai 

thác sử dụng; hình thức và nội dung quản lý dự án đầu tƣ xây dựng 

Hiện nay các Bộ ngành đang nghiên cứu để ban hành Thông tƣ hƣớng 

dẫn các Nghị định nêu trên. 

Việc ban hành mới và thay thế một cách thƣờng xuyên các Luật của 

Quốc hội, Nghị định của Chính phủ trong việc hƣớng dẫn thi hành Luật thể 

hiện sự chuyển biến lớn trong quá trình hoàn thiện hệ thống văn bản pháp luật 

Việt Nam để hội nhập với thế giới, tuy nhiên điều đó cũng đem lại nhiều khó 

khăn cho các Chủ đầu tƣ khi thực hiện dự án. 
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2.2.7. Nghị định số 32/2015/NĐ-CP ngày 12/5/2015 của Chính phủ về 

Quản lý chi phí công trình xây dựng 

Nghị định này thay thế Nghị định số 112/2009/NĐ-CP ngày 14/12/2009 

về Quản lý chi phí đầu tƣ xây dựng công trình kể từ ngày 10/5/2015. 

Nghị định này quy định về quản lý chi phí đầu tƣ xây dựng gồm tổng 

mức đầu tƣ xây dựng, dự toán xây dựng, dự toán gói thầu xây dựng, định mức 

xây dựng, giá xây dựng, chỉ số giá xây dựng, chi phí quản lý dự án và tƣ vấn 

đầu tƣ xây dựng, thanh toán và quyết toán hợp đồng xây dựng; thanh toán và 

quyết toán vốn đầu tƣ xây dựng công trình; quyền và nghĩa vụ của ngƣời 

quyết định đầu tƣ, chủ đầu tƣ, nhà thầu xây dựng và nhà thầu tƣ vấn trong 

quản lý chi phí đầu tƣ xây dựng. 

Nghị định nêu rõ, việc quản lý chi phí đầu tƣ xây dựng đƣợc thực hiện 

theo nguyên tắc phải bảo đảm mục tiêu đầu tƣ, hiệu quả dự án đã đƣợc phê 

duyệt, phù hợp với trình tự đầu tƣ xây dựng theo quy định tại khoản 1 Điều 

50 Luật Xây dựng và nguồn vốn sử dụng. Chi phí đầu tƣ xây dựng phải đƣợc 

tính đúng, tính đủ cho từng dự án, công trình, gói thầu xây dựng, phù hợp với 

yêu cầu thiết kế, chỉ dẫn kỹ thuật, điều kiện xây dựng, mặt bằng giá thị trƣờng 

tại thời điểm xác định chi phí và khu vực xây dựng công trình. 

2.2.8. Nghị định số 46/2015/NĐ-CP ngày 12/5/2015 của Chính phủ về 

Quản lý chất lƣợng và bảo trì công trình xây dựng. 

Nghị định này thay thế Nghị định số 114/2010/NĐ-CP ngày 06/12/2010 

về bảo trì công trình xây dựng và Nghị định số 15/2013/NĐ-CP ngày 

06/02/2013 của Chính phủ về quản lý chất lƣợng công trình xây dựng kể từ 

ngày 01/7/2015. 

Nghị định này hƣớng dẫn Luật Xây dựng về quản lý chất lƣợng công 

trình xây dựng trong công tác khảo sát, thiết kế, thi công xây dựng; về bảo trì 

công trình xây dựng và giải quyết sự cố công trình xây dựng. 
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Góp phần nâng cao hơn nữa hiệu quả quản lý chất lƣợng và bảo trì công 

trình xây dựng, đơn giản thủ tục khi nghiệm thu công trình, tăng cƣờng trách 

nhiệm của các chủ thể tham gia xây dựng, quản lý, vận hành công trình. 

Nghị định 46/2015/NĐ-CP sẽ khắc phục đƣợc một số tồn tại, hạn chế 

nhƣ việc phân loại, phân cấp công trình xây dựng chƣa phù hợp; quy định về 

nghiệm thu công việc vẫn chƣa tạo bƣớc đột phá nhằm giảm lƣợng hồ sơ 

không cần thiết; quy định bảo hành công trình xây dựng còn cứng nhắc, gây 

khó khăn cho một số nhà thầu thi công xây dựng công trình; chƣa rõ các quy 

định, chế tài về xử lý công trình có dấu hiệu nguy hiểm, công trình hết niên 

hạn sử dụng; thiếu các quy định về đánh giá an toàn đối với các công trình 

quan trọng quốc gia... 

Nghị định đã làm rõ thêm một số nguyên tắc liên quan đến trách nhiệm 

của các chủ thể trong công tác quản lý chất lƣợng công trình xây dựng nhƣ 

trách nhiệm của chủ đầu tƣ, nhà thầu tham gia hoạt động xây dựng, trách 

nhiệm của các cơ quan chuyên môn về xây dựng; phân định trách nhiệm quản 

lý chất lƣợng công trình xây dựng giữa chủ đầu tƣ và các chủ thể tham gia 

hoạt động đầu tƣ xây dựng; Chủ đầu tƣ viết chỉ dẫn kỹ thuật làm căn cứ công 

tác giám sát thi công ở công trƣờng... 

2.2.9. Các Thông tƣ hƣớng dẫn về quản lý dự án đầu tƣ xây dựng 

công trình 

- Thông tƣ số 03/2009/TT-BXD ngày 26/3/2009 của Bộ Xây dựng Quy 

định chi tiết một số nội dung của Nghị định 12/2009/NĐ-CP ngày 12/02/2009 

của Chính phủ về quản lý dự án đầu tƣ XDCT 

- Thông tƣ số 04/2010/TT-BXD ngày 26/5/2010 của Bộ Xây dựng 

Hƣớng dẫn lập và quản lý chi phí đầu tƣ xây dựng công trình 

- Thông tƣ số 10/2013/TT-BXD ngày 25/7/2013 của Bộ Xây dựng Quy 

định chi tiết một số nội dung về quản lý chất lƣợng công trình xây dựng  
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- Thông tƣ số 13/2013/TT-BXD ngày 15/8/2013 của Bộ Xây dựng Quy 

định thẩm tra, thẩm định và phê duyệt thiết kế xây dựng công trình 

2.2.10. Các văn bản pháp lý li n quan đến dự án đầu tƣ xây dựng 

Công trình trƣờng THPT chuyên Trần Phú thành phố Hải Phòng 

- Căn cứ chủ trƣơng của UBND thành phố tại thông báo số 292/TB-UB 

ngày 25/8/2002 giao cho Sở giáo dục-Đào tạo chủ trì cùng các ngành có liên 

quan nghiên cứu tìm địa điểm mới, lập quy hoạch chi tiết xây dựng trƣờng 

THPT Năng khiếu Trần Phú đạt chuẩn quốc gia. 

- Thông báo số 296/TB-UBND ngày 30/8/2006 của Chủ  tịch UBND 

thành phố Trịnh Quang Sử về việc chọn địa điểm xây dựng trƣờng THPT 

chuyên Trần Phú tại khu đô thị mới Ngã Năm-Sân bay Cát Bi-phƣờng Đằng 

Hải-quận Hải An-T.P Hải Phòng. 

- Quyết định số 5154/UBND-XD ngày 30/8/2006 của UBND thành phố 

Hải Phòng về việc công nhận chủ đầu tƣ dự án xây dựng mới trƣờng THPT 

chuyên Trần Phú. 

- Quyết định số 05/QĐ-GD&ĐT ngày 30/12/2006 của Sở GD&ĐT Hải 

Phòng về việc thành lập các ban quản lý dự án xây dựng các trƣờng mới.  

- Quyết định số 1338/QĐ-UBND ngày 23/07/2007 của UBND thành phố 

Hải Phòng về việc phê duyệt Quy hoạch tổng mặt bằng công trình xây dựng 

trƣờng THPT chuyên Trần Phú. 

- Quyết định số 2014/QĐ-UBND ngày 27/11/2008 của UBND thành phố 

Hải Phòng về việc phê duyệt Dự án đầu tƣ xây dựng công trình xây dựng 

trƣờng THPT chuyên Trần Phú – Giai đoạn I. 

- Nghị quyết số 04-NQ/TU ngày 03/01/2012 của Thành ủy Hải Phòng về 

phát triển và quản lý đô thị Hải Phòng đến năm 2025, tầm nhìn đến năm 

2050; 

- Kế hoạch số 50-KH/TU ngày 27/02/2013 của Thành ủy Hải Phòng 

tổng kết 10 năm triển khai thực hiện Nghị quyết số 32-NQ/TW của Bộ Chính 
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trị về ”Xây dựng và phát triển thành phố Hải Phòng trong thời kỳ công 

nghiệp hóa, hiện đại hóa đất nước”; 

- Nghị quyết số 08-NQ/TU ngày 16/5/2013 của Ban chấp hành Đảng bộ 

thành phố (khóa XIV) về phát triển khoa học và công nghệ phục vụ sự nghiệp 

công nghiệp hóa, hiện đại hóa và hội nhập quốc tế thành phố Hải Phòng đến 

năm 2020, tầm nhìn 2030; 

- Nghị quyết số 08/2013/NQ-HĐND ngày 25/7/2013 của Hội đồng nhân 

dân thành phố về nhiệm vụ, giải pháp phát triển khoa học và công nghệ phục 

vụ sự nghiệp công nghiệp hóa, hiện đại hóa và hội nhập quốc tế thành phố 

Hải Phòng đến năm 2020, tầm nhìn 2030. 
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CHƢƠNG III 

ĐỀ XUẤT MỘT SỐ GIẢI PHÁP QUẢN LÝ DỰ ÁN ĐẦU TƢ XÂY 

DỰNG TẠI TRƢỜNG TRUNG HỌC PHỔ THÔNG CHUYÊN TRẦN 

PHÚ – THÀNH PHỐ HẢI PHÒNG 

3.1. Quan điểm và mục ti u quản lý dự án Trƣờng THPT Trần Phú 

3.1.1.  Quan điểm 

Dự án đầu tƣ xây dựng Trƣờng THPT Trần Phú thành phố Hải Phòng, 

dự án trọng điểm, có quy mô lớn của thành phố Hải Phòng nằm tại Lô số 10 

khu đô thị mới Ngã Năm - Sân bay Cát Bi gần trung tâm thành phố. Đây là 

một công trình có giá trị nhiều mặt về giáo dục, xã hội, văn hóa nên cần có 

phƣơng thức chỉ đạo và tổ chức thực hiện phù hợp; cần có sự chỉ đạo trực tiếp 

của UBND thành phố Hải Phòng, các cấp, các ngành, địa phƣơng. 

Ban quản lý dự án do Chủ đầu tƣ thành lập ra để giúp chủ đầu tƣ làm đầu 

mối quản lý dự án. Việc giao nhiệm vụ, quyền hạn cho Ban quản lý dự án 

theo điều kiện thực tế của Chủ đầu tƣ và yêu cầu của dự án, trừ một số nhiệm 

vụ, quyền hạn chủ đầu tƣ phải trực tiếp thực hiện nhƣ: Phê duyệt dự án đầu 

tƣ, tổng dự toán; quyết định, phê duyệt điều chỉnh dự án, tổng dự toán; kiểm 

tra, chấp thuận một số hợp đồng quan trọng trƣớc khi giao cho ban quản lý dự 

án tổ chức ký kết... 

Chủ đầu tƣ có trách nhiệm chỉ đạo, kiểm tra, đôn đốc Ban quản lý dự án 

thực hiện nhiệm vụ, đồng thời phải chịu trách nhiệm về kết quả thực hiện 

nhiệm vụ của Ban quản lý dự án, thực hiện đúng các quy định pháp luật về 

quản lý dự án đầu tƣ xây dựng. 

Công tác quản lý dự án đầu tƣ xây dựng Trƣờng THPT Trần Phú thành 

phố Hải Phòng trong giai đoạn thực hiện đƣợc nhận định nhƣ sau: 

+ Công tác quản lý dự án theo hình thức đƣợc quản lý điều hành bởi một 

Ban quản lý dự án do chủ đầu tƣ thành lập có đủ năng lực và đƣợc triển khai 

một cách khoa học theo một kế hoạch thực hiện cụ thể. 
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+ Phải sử dụng tối đa nguồn lực nhằm đạt đƣợc mục đích của dự án. 

+ Sử dụng lý thuyết quản lý dự án hiện đại phục vụ công tác QLDA 

ĐTXD trong giai đoạn thực hiện, đặc biệt chú trọng đến những yếu tố tác 

động trực tiếp đến hiệu quả dự án. 

+ Xây dựng giải pháp QLDA trên cơ sở quy trình và phƣơng thức 

QLDA ĐTXD theo thực tế và xu hƣớng phát triển, hƣớng đến áp dụng cho 

các dự án giai đoạn kế tiếp của Trƣờng THPT Trần Phú sẽ đƣợc triển khai 

trong thời giai tới. 

3.1.2. Mục tiêu. 

Mục tiêu tổng quát là đảm bảo quá trình thực hiện đầu tƣ, xây dựng dự 

án Trƣờng THPT Trần Phú thành phố Hải Phòng theo quy hoạch kiến trúc và 

thiết kế kỹ thuật đƣợc duyệt, đảm bảo sự bền vững và mỹ quan, áp dụng công 

nghệ xây dựng tiên tiến, đảm bảo chất lƣợng và thời hạn xây dựng với chi phí 

hợp lý nhằm đem lại hiệu quả cao nhất cho dự án. 

Cụ thể, công tác quản lý dự án đầu tƣ xây dựng Trƣờng THPT Trần Phú 

trong giai đoạn thực hiện nhằm: 

- Hoàn thành trong thời hạn quy định – Tiến độ 

- Hoàn thành trong chi phí cho phép – Chi phí 

- Đạt đƣợc hiệu quả mong muốn – mục tiêu 

- Sử dụng nguồn lực đƣợc giao một cách: Hiệu quả; Hữu hiệu. 

Bản chất của công tác quản lý dự án đầu tƣ xây dựng Trƣờng THPT 

Trần Phú thành phố Hải Phòng trong giai đoạn thực hiện chính là các yếu tố:  

- Quản lý tiến độ; 

- Quản lý chi phí; 

- Quản lý nguồn vốn; 

- Quản lý chất lƣợng. 
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3.2. Đề xuất áp dụng mô hình và cơ cấu tổ chức  

3.2.1. Đề xuất áp dụng mô hình quản lý dự án đầu tƣ xây dựng 

Để lựa chọn mô hình quản lý dự án cần dựa vào những nhân tố cơ bản 

nhƣ quy mô dự án, thời gian thực hiện, công nghệ sử dụng, độ bất định và rủi 

ro của dự án, địa điểm thực hiện dự án, nguồn lực và chi phí cho dự án, số 

lƣợng dự án thực hiện trong cùng thời kỳ và tầm quan trọng của nó. Ngoài ra 

cũng cần phân tích các tham số quan trọng khác là phƣơng thức thống nhất 

các nỗ lực, cơ cấu quyền lực, mức độ ảnh hƣởng và hệ thống thông tin. 

* Đề xuất mô hình quản lý dự án: 

Hình thức quản lý dự án đầu tƣ xây dựng trƣờng THPH chuyên Trần Phú 

là hình thức chủ đầu tƣ trực tiếp quản lý dự án và giao cho ban quản lý dự án 

hiện có để quản lý dự án. Trên cơ sở nghiên cứu khoa học các mô hình quản 

lý dự án, công tác quản lý dự án xây dựng trƣờng THPH chuyên Trần Phú cần 

đƣợc hoàn thiện mang tính tổng hợp và chuyên nghiệp hơn. 

Vậy việc áp dụng mô hình Quản lý dự án có cơ cấu tổ chức theo kiểu 

trực tuyến chức năng. Trong cơ cấu này tồn tại quan hệ trực tuyến từ trên 

xuống dƣới, tuyến quyền lực là đƣờng thẳng, mỗi cấp dƣới chịu sự quản lý 

của một cấp trên duy nhất. Cơ cấu tổ chức quản lý theo kiểu trực tuyến chức 

năng kết hợp đồng thời quản lý theo chiều dọc và chiều ngang, tạo cho cơ cấu 

không bị vƣớng mắc, chồng chéo, cản chở lẫn nhau, tạo đƣợc mối quan hệ 

gắn bó của các thành phần trong tổ chức. Ban quản lý dự án cần phải có tính 

chuyên nghiệp có đủ năng lực để quản lý điều hành dự án.  
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Hình6: Mô hình QLDA đầu tư xây dựng Trường THPT chuyên Trần Phú 

* Nội dung áp dụng mô hình: 

Việc giao nhiệm vụ và ủy quyền cho ban quản lý dự án đã đƣợc thể hiện 

trong quyết định thành lập Ban quản lý dự án. Chủ đầu tƣ có trách nhiệm chỉ 

đạo, kiểm tra và chịu trách nhiệm về kết quả thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn 

của Ban quản lý dự án. 

Ban quản lý dự án thực hiện nhiệm vụ do chủ đầu tƣ giao và quyền hạn 

do chủ đầu tƣ ủy quyền. Ban quản lý dự án chịu trách nhiệm trƣớc chủ đầu tƣ 

và pháp luật theo nhiệm vụ đƣợc giao và quyền hạn đƣợc ủy quyền. 

Nhƣ vậy, về lý thuyết thì Ban quản lý dự án có đủ mọi quyền hành, tƣ 

cách pháp nhân nếu đƣợc chủ đầu tƣ ủy quyền. Tuy nhiên, trong nhiều trƣờng 

hợp Chủ đầu tƣ muốn chủ động trong công tác giám sát Dự án thì sẽ đảm 

nhận các việc sau: a) Ký hợp đồng với các nhà thầu; b) Thanh và quyết toán 

với các nhà thầu; c) Thay đổi và sửa đổi thiết kế. Còn những công việc 

chuyên môn mang tính phức tạp nhất thì Ban quản lý dự án đảm nhiệm là: 

Quản lý khối lƣợng; Tiến độ; Chất lƣợng; An toàn lao động và môi trƣờng 

xây dựng... Những công việc này ban QLDA sẽ điều hành thay cho Chủ đầu 

tƣ, họ sẽ quản lý dự án chuyên nghiệp hơn, kinh nghiệm hơn, trang thiết bị 
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dùng cho quản lý điều hành dự án đầy đủ hơn, nhân lực giám sát xây dựng dự 

án đầy đủ hơn và đồng đều hơn. 

Ngƣời đứng đầu Ban QLDA sẽ chịu trách nhiệm cá nhân trƣớc cơ quan 

chủ quản và trƣớc pháp luật về các nội dung đƣợc giao nhiệm vụ và ủy quyền. 

3.2.2. Cơ cấu tổ chức Ban quản lý dự án 

 

Hình 7: Cơ cấu tổ chức triển khai thực hiện dự án đầu tư xây dựng 

Trường THPT chuyên Trần Phú 

- Chức năng của Ban quản lý dự án: 

Thay mặt Chủ đầu tƣ trực tiếp quản lý quá trình thực hiện dự án đầu tƣ 

xây dựng Trƣờng THPT chuyên Trần Phú Hải Phòng theo các quy định của 

pháp luật: Luật xây dựng và các văn bản hƣớng dẫn thi hành, ban hành kèm 

theo Nghị định số 46/2015/NĐ-CP ngày 12/5/2015 của Chính phủ về quản lý 

chất lƣợng và bảo trì công trình xây dựng; nghị định số 59/2015/NĐ-Cp ngày 
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18/6/2015 của Chính phủ về quản lý dự án đầu tƣ xây dựng và các nghị định 

sửa đổi, bổ sung hiện hành. 

- Nhiệm vụ và quyền hạn của Ban quản lý dự án 

+ Thực hiện nội dung, trình tự và kế hoạch triển khai dự án Trƣờng 

THPT chuyên Trần Phú Hải Phòng. 

+ Thực hiện các thủ tục về giao, nhận đất, chuẩn bị mặt bằng xây dựng 

và các công việc khác phục vụ cho việc xây dựng công trình. 

+ Chuẩn bị hồ sơ thiết kế, dự toán hạng mục công trình xây dựng, để 

trình Chủ đầu tƣ thẩm định, phê duyệt theo quy định. 

+ Lập và trình Chủ đầu tƣ phê duyệt kế hoạch đấu thầu của dự án trong 

giai đoạn chuẩn bị đầu tƣ xây dựng dự án. 

+ Lập hoặc thuê đơn vị tƣ vấn lập hồ sơ mời thầu, trình Chủ đầu tƣ phê 

duyệt hồ sơ mời thầu. 

+ Tổ chức đấu thầu, lựa chọn nhà thầu theo kế hoạch đấu thầu khi đƣợc 

Chủ đầu tƣ ủy quyền. 

+ Phối hợp, đôn đốc đơn vị tƣ vấn giám sát (thuê tƣ vấn đủ năng lực) 

thực hiện nhiệm vụ giám sát thi công, xây lắp theo hợp đồng kinh tế đã ký kết 

(nếu có). 

+ Quản lý và phối hợp cùng với tƣ vấn giám sát xác nhận khối lƣợng 

phát sinh do thay đổi thiết kế, do các yếu tố địa chất, hƣớng dẫn nhà thầu xây 

lắp thực hiện, đồng thời làm thủ tục trình duyệt để bổ sung thanh toán. 

+ Tổ chức nghiệm thu, thanh toán, quyết toán hạng mục công trình, công 

việc của dự án với các nhà thầu theo hợp đồng kinh tế đã ký kết. 

+ Quản lý chất lƣợng xây dựng, tiến độ xây dựng, khối lƣợng thi công 

xây dựng công trình, an toàn lao động và quản lý môi trƣờng xây dựng của dự 

án. 

+ Nghiệm thu, bàn giao công trình đƣa vào sử dụng. 
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+ Lập báo cáo thực hiện vốn đầu tƣ hàng năm, báo cáo quyết toán khi dự 

án hoàn thành đƣa vào sử dụng, quyết toán công trình với Chủ đầu tƣ theo 

quy định. 

+ Tổ chức giao tiến độ, kế hoạch quý, tháng, tuần cho các nhà thầu xây 

lắp trên cơ sở tiến độ, kế hoạch năm đã đƣợc Chủ đầu tƣ phê duyệt.  

+ Tổ chức tốt đời sống vật chất, tinh thần cho cán bộ công nhân viên 

trong Ban quản lý. 

- Số lƣợng nhân sự trong cơ cấu tổ chức bộ máy: 

Tổ chức các phòng chức năng trong Ban QLDA là mô hình phù hợp với 

công tác quản lý các dự án hiện nay. Tuy nhiên, lực lƣợng các phòng còn 

tƣơng đối mỏng. Để thực hiện tốt công tác quản lý dự án, Ban QLDA cần bổ 

sung nhân sự cho các phòng chức năng: 

Bảng 4: Số lƣợng nhân sự trong cơ cấu tổ chức Ban Quản lý dự án  

Stt Chức danh/Phòng chuyên 

môn 

Số lƣợng Trình độ  

chuyên môn 

  Hiện 

có 

Bổ 

sung 

 

1 Giám đốc Ban QLDA 01 0 - Thạc sỹ xây dựng 

2 Phó Giám đốc Ban QLDA 03 
 

0 

- Kỹ sƣ xây dựng, kỹ sƣ 

kinh tế xây dựng 

3 
Phòng Hành chính – Tổng 

hợp 
05 

 

02 

- Cử nhân tài chính – kế 

toán, cử nhân luật 

4 Phòng Kế hoạch đấu thầu 05 
 

03 

- Kiến trúc sƣ, kỹ sƣ 

xây dựng 

5 Phòng Dự án 05 
 

02 

Kiến trúc sƣ, kỹ sƣ xây 

dựng 

6 Phòng Giám sát hiện trƣờng 03 04 - Kỹ sƣ xây dựng 

7 Phòng Quản lý chất lƣợng 05 02 - Kỹ sƣ xây dựng 

8 Phòng Kế toán tài chính 05 
02 - Cử nhân kinh tế, kỹ sƣ 

kinh tế xây dựng 
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Yêu cầu chung đối với các cán bộ công tác tại Ban QLDA  

Có trình độ chuyên môn; tinh thần trách nhiệm cao; tích cực rèn luyện, 

học tập nâng cao trình độ chuyên môn, cập nhật các văn bản pháp lý liên quan 

đến quản lý dự án; Chịu khó ghi chép, rút kinh nghiệm sau mỗi công việc 

hoàn thành; thƣờng xuyên trao đổi thông tin về công việc với các đồng 

nghiệp; hoàn thành tốt công việc trong nhóm đƣợc giao; giữ gìn đoàn kết nội 

bộ; thích ứng với những thay đổi. 

3.3. Đề xuất giải pháp quản lý chất lƣợng công trình 

3.3.1. Quản lý chất lƣợng khảo sát và thiết kế   

Chất lƣợng khảo sát xây dựng chính là yếu tố quan trọng quyết định đến 

chất lƣợng thiết kế. 

* Khảo sát xây dựng bao gồm: hoạt động thị sát, đo vẽ, thăm dò, thu 

thập, phân tích, nghiên cứu và đánh giá tổng hợp điều kiện tự nhiên của vùng, 

địa điểm xây dựng về địa hình, địa mạo, địa chất, địa chất thủy văn, địa chất 

công trình, các quá trình và hiện tƣợng địa chất vật lý, khí tƣợng thủy văn, 

hiện trạng công trình để lập các giải pháp đúng đắn về kỹ thuật và hợp lý nhất 

về kinh tế khi thiết kế, xây dựng công trình. 

Chính vì sự quan trọng nhƣ vậy nên công việc khảo sát phải đƣợc quản 

lý và thực hiện giám sát chặt chẽ. Hoạt động giám sát đƣợc thực hiện chặt chẽ 

trong quy trình đảm bảo số liệu khảo sát có độ tin cậy cao, phán ánh đúng 

thực trạng nền đất tại địa điểm xây dựng, dự báo đƣợc những thay đổi về điều 

kiện địa chất công trình. 

 Trình tự thực hiện và quản lý chất lƣợng khảo sát xây dựng: 

- Lập và phê duyệt nhiệm vụ khảo sát xây dựng: Chủ đầu tƣ thực hiện tổ 

chức lập, phê duyệt nhiệm vụ khảo sát xây dựng, phƣơng án kỹ thuật khảo sát 

xây dựng và bổ sung nhiệm vụ khảo sát xây dựng (nếu có). 

- Lựa chọn nhà thầu khảo sát xây dựng: song song với việc lập và phê 

duyệt nhiệm vụ khảo sát xây dựng, phƣơng án kỹ thuật khảo sát xây dựng, 



 

81 

 

  

Chủ đầu tƣ tổ chức lựa chọn tổ chức, cá nhân có đầy đủ năng lực để tham gia 

khảo sát xây dựng. 

- Lập và phê duyệt phƣơng án kỹ thuật khảo sát xây dựng: Nhà thầu có 

trách nhiệm lập phƣơng án kỹ thuật khảo sát xây dựng trình Chủ đầu tƣ phê 

duyệt.   

- Nhà thầu khảo sát có trách nhiệm bố trí đủ ngƣời có kinh nghiệm và 

chuyên môn phù hợp để thực hiện khảo sát theo quy định của hợp đồng xây 

dựng; cử ngƣời có đủ điều kiện năng lực để làm chủ nhiệm khảo sát và tổ 

chức thực hiện biện pháp kiểm soát chất lƣợng quy định tại phƣơng án kỹ 

thuật khảo sát xây dựng. 

- Giám sát công tác khảo sát xây dựng: Chủ đầu tƣ có trách nhiệm tổ 

chức giám sát khảo sát xây dựng theo các nội dung sau: 

+ Kiểm tra năng lực thực tế của nhà thầu khảo sát xây dựng bao gồm 

nhân lực, thiết bị khảo sát tại hiện trƣờng, phòng thí nghiệm (nếu có) đƣợc sử 

dụng so với phƣơng án khảo sát xây dựng đƣợc duyệt và quy định của hợp 

đồng xây dựng; 

+ Theo dõi, kiểm tra việc thực hiện khảo sát xây dựng bao gồm: vị trí 

khảo sát, khối lƣợng khảo sát, quy trình thực hiện khảo sát, lƣu giữ số liệu 

khảo sát và mẫu thí nghiệm; kiểm tra thí nghiệm trong phòng và thí nghiệm 

hiện trƣờng; kiểm tra công tác đảm bảo an toàn lao động, an toàn môi trƣờng 

trong quá trình thực hiện khảo sát. 

- Chủ đầu tƣ tổ chức nghiệm thu kết quả khảo sát xây dựng: Chủ đầu tƣ 

phối hợp với đơn vị tƣ vấn giám sát công tác khảo sát tổ chức kiểm tra, 

nghiệm thu công các khảo sát xây dựng. 

- Lƣu trữ kết quả khảo sát xây dựng: Chủ đầu tƣ có trách nhiệm lƣu trữ 

kết quả khảo sát để thực hiện lập nhiệm vụ thiết kế, phục vụ thiết kế thi công 

xây dựng công trình. 
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Chủ đầu tƣ đƣợc quyền đình chỉ công việc khảo sát khi phát hiện nhà 

thầu không thực hiện đúng phƣơng án khảo sát đã đƣợc phê duyệt hoặc các 

quy định của hợp đồng xây dựng. 

* Quản lý chất lƣợng hồ sơ thiết kế:  

Sau khi có chủ trƣơng triển khai dự án của cấp có thẩm quyền phê duyệt, 

tổ chức đƣợc giao chủ trì thực hiện dự án là BQLDA cần lựa chọn các nhà 

thầu tƣ vấn đầu tƣ xây dựng có đủ năng lực, kinh nghiệm để thực hiện lập dự 

án, khảo sát xây dựng, thiết kế xây dựng….  

Chất lƣợng công trình xây dựng không chỉ phụ thuộc vào các nhà thầy 

thi công, cung cấp thiết bị mà còn đặc biệt phụ thuộc vào chất lƣợng hồ sơ 

thiết kế của dự án. Vì vậy chúng ta phải tuân thủ một số quy định sau để chất 

lƣợng hồ sơ thiết kế dự án đạt chất lƣợng cao nhất nhƣ sau: 

- Tuân thủ nghiêm túc công tác lựa chọn nhà thầu tƣ vấn theo luật xây 

dựng, luật đấu thầu. Lựa chọn nhà thầu có đủ năng lực thực hiện đƣợc yêu 

cầu của dự án. 

- Công tác lập dự toán, thiết kế phải tuân thủ nghiêm túc các Quy chuẩn, 

tiêu chuẩn, văn bản pháp luật hiện hành để sản phẩm thiết kế đảm bảo đúng 

nội dung, quy mô, mục đích của dự án đã đƣợc cấp có thẩm quyền phê duyệt. 

- Nhà thầu tƣ vấn thiết kế phải có trách nhiệm thực hiện đúng vai trò 

giám sát tác giả của mình trong quá trình thi công xây dựng công trình, 

nghiệm thu nghiêm túc các công việc xây dựng theo quy định quản lý chất 

lƣợng xây dựng hiện hành. 

- Nhân lực tham gia thiết kế phải đủ năng lực, đúng chuyên ngành đào 

tạo, tâm huyết với nghề, có phẩm chất đạo đức tốt để tƣ vấn đạt chất lƣợng 

tốt, hiệu quả kinh tế cao. 

- Chủ đầu tƣ phải đƣa ra mức phạt thỏa đáng đối với nhà thầu tƣ vấn khi 

sản phẩm tƣ vấn không đạt chất lƣợng theo yêu cầu nhƣ: Tiến độ giao nộp sản 

phẩm, nội dung, số liệu khảo sát, tính toán thiết kế, nhầm lẫn, thiếu sót trong 

thiết kế… để dẫn tới dự án phải điều chỉnh, bổ sung phát sinh gây thiệt hại 
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cho chủ đầu tƣ và dự án. Căn cứ mức độ sai phạm của sản phẩm tƣ vấn sẽ quy 

định tỷ lệ phần trăm (%) phạt, bồi thƣờng để giảm trừ thiệt hại cho dự án 

(điều khoản và mực độ phạt phải đƣợc cụ thể trong hợp đồng kinh tế). 

- Hồ sơ thiết kế đƣa ra đấu thầu lựa chọn nhà thầu thi công và để phục vụ 

thi công phải là hồ sơ thiết kế đã đƣợc chủ đầu tƣ phê duyệt. 

3.3.2. Đấu thầu và lựa chọn nhà thầu  

a. Phân cấp phê duyệt thẩm định công tác đấu thầu và lựa chọn nhà thầu: 

Việc phân cấp cho chủ đầu tƣ thẩm định, phê duyệt hồ sơ mời thầu và 

kết quả đấu thầu là cần thiết. Điều đó thể hiện tính hiệu quả của việc tổ chức 

đấu thầu, lựa chọn nhà thầu, rút ngắn đƣợc thời gian cho các khâu chuẩn bị từ 

chuẩn bị hồ sơ mời thầu, thẩm định, phê duyệt hồ sơ, thông báo mời thầu, mở 

thầu, đánh giá hồ sơ đấu thầu, thẩm định báo cáo đánh giá hồ sơ đấu thầu, 

cuối cùng là phê duyệt kết quả lựa chọn nhà thầu. 

Mặt khác, trong quá trình tham dự thầu, có rất nhiều đơn vị trào với giá 

dự thầu rất thấp nhằm đạt đƣợc kết quả trúng thầu, đến khi triển khai thực 

hiện nhằm bù lỗ, các nhà thầu không ngần ngại cắt xén vật liệu, sử dụng vật 

liệu kém chất lƣợng... dẫn đến tình trạng chất lƣợng công trình không đƣợc 

đảm bảo. Do đó, trong quá trình thẩm định, phê duyệt, chủ đầu tƣ cần có quy 

định về tỷ lệ % giảm tối đa đối với hồ sơ đất thầu của các đơn vị tham gia dự 

thầu. 

Luật Đấu thầu số 43/2013/QH13 [3] quy định cụ thể, rõ ràng việc phân 

chia dự án thành các gói thầu và các biện pháp đảm bảo thực hiện. Việc phân 

chia các gói thầu đƣợc xác định sau khi thiết kế đƣợc phê duyệt, đảm bảo 

phân chia phù hợp với yêu cầu, quy trình thi công phù hợp với khả năng cấp 

vốn, đồng thời đảm bảo việc thực hiện gói thầu có tính khả thi. Tráng tình 

trạng chia nhỏ gói thầu theo kế hoạch phân bổ vốn để nhà thầu đƣợc chỉ định 

thầu, gây nhiều tiêu cực, ảnh hƣởng xấu đến hiệu quả quản lý. 
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Hình 8: Quá trình quản lý chất lượng công tác đấu thầu 

b. Công khai năng lực của các nhà thầu  

Chủ đầu tƣ chỉ lựa chọn sơ tuyển các nhà thầu tham gia hoạt động xây 

dựng đã đăng ký thông tin năng lực trên hệ thống của đơn vị quản lý nhà 

nƣớc. 

Chất lƣợng thực tế của dự án đã hoàn thành là yếu tố then chốt đánh giá, 

xác định năng lực của nhà thầu, giúp chủ đầu tƣ lựa chọn đƣợc những nhà 

thầu có đủ năng lực tƣơng ứng và nâng cao đƣợc ý thức nhà thầu để tăng 

cƣờng chất lƣợng thi công. 

c. Áp dụng phƣơng pháp đáng giá tổng hợp để lựa chọn nhà thầu  

Phƣơng pháp đánh giá tổng hợp là đánh giá cả về giá và chất lƣợng. Chất 

lƣợng đƣợc đƣa ra để cạnh tranh ở đây không chỉ đảm bảo chất lƣợng công 
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trình đƣợc xây dựng mà còn bao gồm biện pháp thi công công trình, công 

nghệ thi công, kỹ thuật thi công, biện pháp an toàn, vệ sinh môi trƣờng, tiến 

độ… dựa vào kết quả đánh giá để lựa chọn nhà thầu tối ƣu nhất, nhằm nâng 

cao chất lƣợng công trình. 

Quy tắc lựa chọn đơn vị trúng thầu dựa trên điểm đánh giá cao nhất bao 

gồm: giá, điểm kỹ thuật và các chỉ tiêu khác nhƣ: tiến độ, biện pháp an toàn, 

và điểm đánh giá các công trình tƣơng tự đã thực hiện trƣớc đó. 

3.3.3. Đề xuất giải pháp đảm bảo chất lƣợng trong giai đoạn thi công  

a. Giải pháp quản lý hoạt động tƣ vấn giám sát  

- Tƣ vấn giám sát (TVGS) công trình xây dựng có nhiệm vụ chính là 

giúp chủ đầu tƣ giám sát về chất lƣợng, khối lƣợng, tiến độ, an toàn lao động 

và môi trƣờng trong thi công xây dựng công trình theo nhiệm vụ thỏa thuận 

với chủ đầu tƣ trong hợp đồng kinh tế. Chủ thể TVGS không trực tiếp làm ra 

sản phẩm công trình xây dựng, nhƣng lại là một nhân tố quan trọng quyết 

định việc kiểm soát chất lƣợng của một công trình xây dựng.  

- Tƣ vấn giám sát thực hiện giám sát thi công xây dựng công trình tuân 

thủ theo nghị định 46/2015/NĐ-CP ngày 12/5/2015 của Chính phủ quy định 

về quản lý chất lƣợng và bảo trì công trình xây dựng. 

- Đối với dự án đầu tƣ xây dựng trƣờng THPT chuyên Trần Phú có quy 

mô và kỹ thuật cao, chủ đầu tƣ cần thuê đơn vị tƣ vấn giám sát có đủ năng 

lực, kinh nghiệm thực hiện giám sát chất lƣợng công trình. 

- BQLDA thay mặt chủ đầu tƣ theo dõi kiểm tra đơn vị tƣ vấn giám sát 

thực hiện theo đúng chức năng nhiệm vụ của mình. 

+ Yêu cầu thực hiện giám sát ngay khi khởi công xây dựng, giám sát 

thƣờng xuyên, liên tục trong quá trình thi công công trình; 

+ Báo cáo thƣờng xuyên với chủ đầu tƣ về kết quả kiểm tra, nghiệm thu. 

+ Yêu cầu thà thầu làm đúng thiết kế và chỉ dẫn kỹ thuật, xử lý triệt để 

khi có sai phạm. 

http://viendaotaocanbo.edu.vn/lop-hoc-tu-van-giam-sat.html
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+ Nghiêm cấm việc thông đồng với nhà thầu thi công và chủ đầu tƣ làm 

sai kết quả giám sát hoặc nghiệm thu khối lƣợng không đảm bảo chất lƣợng, 

khối lƣợng ngoài thiết kế. Nếu bị phát hiện sẽ bị xử lý nghiêm. 

b. Giải pháp quản lý chất lƣợng vật liệu đầu vào     

Chất lƣợng công trình xây dựng phụ thuộc vào chất lƣợng của vật liệu 

xây dựng. Hiện nay, vật liệu xây dựng lại rất đa dạng về chủng loại. Để đảm 

bảo đƣợc chất lƣợng công trình xây dựng, cần kiểm tra, giám sát chất lƣợng 

chúng khi đƣa vào sử dụng. 

Công tác quản lý chất lƣợng công trình xây dựng nói chung và vật liệu 

xây dựng nói riêng phải tuân theo Luật Xây dựng, tuân theo Nghị định số 

46/2015/NĐ-CP ngày 12/5/2015 của Chính phủ về quản lý chất lƣợng và bảo 

trìn công trình xây dựng; Nghị định số 59/2015/NĐ-CP ngày 18 tháng 6 năm 

2015 về quản lý dự án đầu tƣ xây dựng. 

Vật liệu xây dựng ngoài việc phải đảm bảo chất lƣợng còn yêu cầu phải 

tuân thủ tiêu chuẩn, quy chuẩn kỹ thuật, quy định của pháp luật về sử dụng 

VLXD trong hoạt động đầu tƣ xây dựng: 

- Yêu cầu nhà thầu cung ứng vật liệu xây dựng cung cấp các chứng chỉ, 

chứng nhận, các thông tin, tài liệu có liên quan tới vật liệu xây dựng theo quy 

định của hợp đồng xây dựng, quy định của pháp luật về chất lƣợng sản phẩm, 

hàng hóa và quy định của pháp luật khác có liên quan. 

- Kiểm tra chất lƣợng, số lƣợng, chủng loại của sản phẩm phù hợp với 

yêu cầu của hợp đồng xây dựng trƣớc khi bàn giao. 

- Nhà thầu thi công xây dựng phải thực hiện các thí nghiệm kiểm tra vật 

liệu, cấu kiện, vật tƣ, thiết bị công trình, thiết bị công nghệ trƣớc khi xây dựng 

và lắp đặt vào công trình xây dựng theo tiêu chuẩn và yêu cầu thiết kế.  

c. Quản lý nghiệm thu phần khuất:     

Các bộ phận bị che khuất của công trình phải đƣợc nghiệm thu và lập 

bản vẽ hoàn công, trƣớc khi tiến hành những công việc tiếp theo. 
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Chủ đầu tƣ chịu trách nhiệm về kết quả nghiệm thu, tổ chức công tác 

nghiệm thu, theo đúng Quy định quản lý chất lƣợng công trình xây dựng, cụ 

thể nhƣ sau: 

- Trong quá trình thi công, chủ đầu tƣ phải thƣờng xuyên theo dõi, kiểm 

tra, đôn đốc đơn vị tƣ vấn, thi công trong việc đảm bảo tiến độ, chất lƣợng 

công trình, kịp thời có biện pháp xử lý khi có vi phạm, kể cả đình chỉ công 

việc, thay thế bằng đơn vị mới. 

- Kiểm tra tƣ cách pháp lý, chế độ trách nhiệm khi thực hiện nghiệm thu: 

+ Chủ đầu tƣ phải kiểm tra thành phần các bên tham gia nghiệm thu, tính 

hợp lệ của các thành viên tham gia nghiệm thu (các thành viên này phải là đại 

diện hợp pháp của cấp có thẩm quyền của các bên tham gia nghiệm thu). 

+ Trong mọi biên bản nghiệm thu đều phải ghi rõ tên cụ thể của các tổ 

chức đã tham gia nghiệm thu (Chủ đầu tƣ; Doanh nghiệp nhận thầu, đơn vị thi 

công trực tiếp, tổ chức tƣ vấn giám sát thi công, …). 

+ Mọi thành viên khi ký biên bản nghiệm thu đều phải ghi rõ họ tên, 

chức vụ bên dƣới chữ ký. 

+ Biên bản nghiệm thu hoàn thành xây dựng công trình là căn cứ pháp lý 

để chủ đầu tƣ làm thủ tục bàn giao đƣa công trình vào khai thác sử dụng, 

quyết toán vốn đầu tƣ và thực hiện đăng ký tài sản theo quy định của pháp 

luật. 

Công tác kiểm tra, nghiệm thu công trình xây dựng gồm các công tác 

chủ yếu: kiểm tra vật liệu, cấu kiện, thiết bị; tổ chức các bƣớc nghiệm thu. 

- Kiểm tra vật liệu, cấu kiện, thiết bị: 

+ Kiểm tra hồ sơ chất lƣợng vật liệu, cấu kiện, thiết bị trƣớc khi tiến 

hành công tác xây lắp (kiểm tra hồ sơ chất lƣợng vật liệu, cấu kiện, thiết 

bị…có phù hợp về chất lƣợng, quy cách, xuất xứ) .  

+ Kiểm tra chất lƣợng vật liệu, cấu kiện, thiết bị trƣớc khi đƣa vào công 

trƣờng (kiểm tra về chủng loại, quy cách, xuất xứ theo hồ sơ chất lƣợng đã 

đƣợc chủ đầu tƣ chấp thuận. 
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- Các bƣớc nghiệm thu công trình xây dựng: 

+ Nghiệm thu công việc xây dựng: Nội dung công tác nghiệm thu công 

việc xây dựng (công tác đất, cốp pha, cốt thép, bê tông, khối xây, cấu kiện, bộ 

phận kết cấu công trình). Kiểm tra các kết quả thử nghiệm, đo lƣờng để xác 

định chất lƣợng và khối lƣợng của vật liệu, cấu kiện xây dựng, kết cấu, bộ 

phận công trình...; đối chiếu và so sánh những kết quả kiểm tra nêu trên với 

thiết kế đƣợc duyệt, quy chuẩn và tiêu chuẩn xây dựng, chỉ dẫn kỹ thuật của 

nhà sản xuất; đánh giá kết quả công việc, đánh giá chất lƣợng đối với từng 

công việc xây dựng; lập bản vẽ hoàn công công việc. Cho phép chuyển công 

việc tiếp theo khi công việc trƣớc đủ điều kiện nghiệm thu. 

Từ các cơ sở nêu trên, lập biên bản nghiệm thu (kèm theo bản vẽ hoàn 

công)  

+ Nghiệm thu hoàn thành giai đọan xây lắp: Thực hiện khi kết thúc các 

giai đoạn xây lắp nhằm đánh giá kết quả và chất lƣợng của từng giai đoạn xây 

lắp, trƣớc khi chuyển sang thi công giai đọan xây lắp tiếp theo. Nội dung công 

tác nghiệm thu hoàn thành giai đoạn xây lắp:Kiểm tra đối tƣợng nghiệm thu 

tại hiện trƣờng; kiểm tra các biên bản nghiệm thu công việc, cấu kiện có liên 

quan; kiểm tra các kết quả thí nghiệm, đo lƣờng để xác định chất lƣợng và 

khối lƣợng của vật liệu, cấu kiện, kết cấu bộ phận công trình, thiết bị.  

Khi đối tƣợng nghiệm thu có chất lƣợng đạt yêu cầu thiết kế đƣợc duyệt, 

phù hợp quy chuẩn xây dựng và các tiêu chuẩn kỹ thuật đƣợc chấp thuận sử 

dụng, bảo đảm các chỉ dẫn kỹ thuật của nhà sản xuất và hồ sơ nghiệm thu đã 

đƣợc cơ quan Quản lý nhà nƣớc về chất lƣợng có biên bản kiểm tra chấp 

thuận thì chủ đầu tƣ lập biên bản nghiệm thu. 

Những ngƣời ký biên bản nghiệm thu phải là những ngƣời đại diện hợp 

pháp của cấp có thẩm quyền của các bên tham gia nghiệm thu. 

d. Quản lý hoạt động nhà thầu trên công trƣờng:     

- Sau khi có kết quả xét thầu đƣợc cấp có thẩm quyền phê duyệt, bên 

mời thầu và bên chúng thầu thƣơng thảo, hoàn thiện hợp đồng dựa trên nội 
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dung nhà thầu cam kết tuân thủ trong hồ sơ dự thầu và ký kết hợp đồng theo 

quy định. Hợp đồng phải có các điều kiện cụ thể ràng buộc chặt chẽ, thƣởng 

phạt cụ thể. 

- Chủ đầu tƣ giám sát chặt chẽ việc thực hiện hợp đồng của nhà thầu đã 

ký kết. BQLDA kiểm tra giám sát chặt chẽ biện pháp thi công, nhân lực, máy 

móc, chất lƣợng, khối lƣợng, tiến độ thi công… Trƣờng hợp có dấu hiệu hoặc 

vi phạm hợp đồng từ phía nhà thầu, phải có biện pháp điều chỉnh xử lý theo 

quy định trong các điều khoản hai bên đã ký kết hợp đồng. 

- BQLDA kiểm tra định kỳ hoặc đột xuất nhà thầu thi công có đúng theo 

hồ sơ dự thầu và hồ sơ thiết kế đƣợc duyệt không nếu có dấu hiệu sẽ xử lý 

theo quy định. 

- Trách nhiệm của nhà thầu thi công: 

+ Tiếp nhận và quản lý mặt bằng xây dựng, bảo quản mốc định vị và 

mốc giới công trình. 

+ Lập và thông báo cho chủ đầu tƣ và các chủ thể có liên quan hệ thống 

quản lý chất lƣợng, mục tiêu và chính sách đảm bảo chất lƣợng công trình của 

nhà thầu (nêu rõ sơ đồ tổ chức và trách nhiệm của từng bộ phận, cá nhân đối 

với công tác quản lý chất lƣợng công trình của nhà thầu). 

+ Trình chủ đầu tƣ chấp thuận các nội dung sau: 

1. Kế hoạch tổ chức thí nghiệm và kiểm định chất lƣợng, quan trắc, đo 

đạc các thông số kỹ thuật của công trình theo yêu cầu thiết kế và chỉ dẫn kỹ 

thuật; 

2. Biện pháp kiểm tra, kiểm soát chất lƣợng vật liệu, sản phẩm, cấu kiện, 

thiết bị đƣợc sử dụng cho công trình; thiết kế biện pháp thi công, trong đó quy 

định cụ thể các biện pháp, bảo đảm an toàn cho ngƣời, máy, thiết bị và công 

trình; 

3. Kế hoạch kiểm tra, nghiệm thu công việc xây dựng, nghiệm thu giai 

đoạn thi công xây dựng hoặc bộ phận (hạng mục) công trình xây dựng, 

nghiệm thu hoàn thành hạng mục công trình, công trình xây dựng; 
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4. Các nội dung cần thiết khác theo yêu cầu của chủ đầu tƣ và quy định 

của hợp đồng. 

+ Bố trí nhân lực, thiết bị thi công theo quy định của hợp đồng xây dựng 

và quy định của pháp luật có liên quan. 

+ Thực hiện trách nhiệm quản lý chất lƣợng trong việc mua sắm, chế tạo, 

sản xuất vật liệu, sản phẩm, cấu kiện, thiết bị đƣợc sử dụng cho công trình 

theo quy định tại Điều 24 Nghị định 46/2015/NĐ-CP và quy định của hợp 

đồng xây dựng. 

+ Thực hiện các công tác thí nghiệm kiểm tra vật liệu, cấu kiện, sản 

phẩm xây dựng, thiết bị công trình, thiết bị công nghệ trƣớc và trong khi thi 

công xây dựng theo quy định của hợp đồng xây dựng. 

+ Thi công xây dựng theo đúng hợp đồng xây dựng, giấy phép xây dựng, 

thiết kế xây dựng công trình. Kịp thời thông báo cho chủ đầu tƣ nếu phát hiện 

sai khác giữa thiết kế, hồ sơ hợp đồng xây dựng và điều kiện hiện trƣờng 

trong quá trình thi công. Tự kiểm soát chất lƣợng thi công xây dựng theo yêu 

cầu của thiết kế và quy định của hợp đồng xây dựng. Hồ sơ quản lý chất 

lƣợng của các công việc xây dựng phải đƣợc lập theo quy định và phù hợp 

với thời gian thực hiện thực tế tại công trƣờng. 

+ Kiểm soát chất lƣợng công việc xây dựng và lắp đặt thiết bị; giám sát 

thi công xây dựng công trình đối với công việc xây dựng do nhà thầu phụ 

thực hiện trong trƣờng hợp là nhà thầu chính hoặc tổng thầu. 

+ Xử lý, khắc phục các sai sót, khiếm khuyết về chất lƣợng trong quá 

trình thi công xây dựng (nếu có). 

+ Thực hiện trắc đạc, quan trắc công trình theo yêu cầu thiết kế. Thực 

hiện thí nghiệm, kiểm tra chạy thử đơn động và chạy thử liên động theo kế 

hoạch trƣớc khi đề nghị nghiệm thu. 

+ Lập nhật ký thi công xây dựng công trình theo quy định. 

+ Lập bản vẽ hoàn công theo quy định. 

https://luatduonggia.vn/nghi-dinh-46-2015-nd-cp-ngay-12-thang-5-nam-2015


 

91 

 

  

+ Yêu cầu chủ đầu tƣ thực hiện nghiệm thu công việc chuyển bƣớc thi 

công, nghiệm thu giai đoạn thi công xây dựng hoặc bộ phận công trình xây 

dựng, nghiệm thu hoàn thành hạng mục công trình, công trình xây dựng. 

+ Báo cáo chủ đầu tƣ về tiến độ, chất lƣợng, khối lƣợng, an toàn lao 

động và vệ sinh môi trƣờng thi công xây dựng theo quy định của hợp đồng 

xây dựng và yêu cầu đột xuất của chủ đầu tƣ. 

+ Hoàn trả mặt bằng, di chuyển vật tƣ, máy móc, thiết bị và những tài 

sản khác của mình ra khỏi công trƣờng sau khi công trình đã đƣợc nghiệm 

thu, bàn giao, trừ trƣờng hợp trong hợp đồng xây dựng có thỏa thuận khác. 

e. Yêu cầu nhà thầu thực hiện chỉ dẫn kỹ thuật:     

- Chỉ dẫn kỹ thuật là cơ sở để lập hồ sơ mời thầu, thực hiện giám sát, thi 

công và nghiệm thu công trình xây dựng. Chỉ dẫn kỹ thuật do nhà thầu thiết 

kế đƣợc chủ đầu tƣ thuê lập sau thiết kế cơ sở. Chỉ dẫn kỹ thuật đƣợc phê 

duyệt là một thành phần của hồ sơ mời thầu thi công xây dựng, làm cơ sở để 

quản lý thi công xây dựng, giám sát thi công xây dựng và nghiệm thu công 

trình. 

- Chỉ dẫn kỹ thuật phải phù hợp với quy chuẩn kỹ thuật, tiêu chuẩn áp 

dụng cho công trình xây dựng đƣợc phê duyệt và yêu cầu của thiết kế xây 

dựng công trình. 

- Đối với công trình trƣờng THPT chuyên Trần Phú Hải Phòng, chỉ dẫn 

kỹ thuật đƣợc quy định trong thuyết minh thiết kế xây dựng công trình. 

3.4. Giải pháp quản lý mặt bằng và tiến độ thi công 

3.4.1. Quản lý mặt bằng thi công   

Mặt bằng xây dựng là một phần rất quan trọng trong công tác tổ chức thi 

công các công trình xây dựng, vì vậy việc nghiên cứu tổ chức mặt bằng xây 

dựng là rất cần thiết. 

- Nhà thầu thiết kế mặt bằng thi công trƣớc khi thi công và đƣợc chủ đầu 

tƣ chấp thuận. 
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- Hàng ngày phải kiểm tra thực hiện đúng mặt bằng thiết kế đã đƣợc phê 

duyệt. 

- Mặt bằng thi công phải đảm bảo phục vụ tốt nhất cho quá trình thi công 

công trình. 

-  Mặt bằng thi công phải đảm bảo tuyệt đối an toàn cho ngƣời và thiết bị 

trong quá trình thi công. 

3.4.2. Giải pháp quản lý tiến độ  

a. Giải pháp quản lý tiến độ của dự án: 

Dự án xây dựng công trình trải qua nhiều giai đoạn đầu tƣ không liền 

mạch, vấn đề tiến độ thời gian thực hiện dự án lại càng trở lên áp lực rất lớn 

đến chủ đầu tƣ và xã hội. Thực tế thời gian chuẩn bị đầu tƣ của dự án đã bị 

chậm tiến độ nên cần có những biện pháp cụ thể để đẩy nhanh tiến độ thực 

hiện cho những giai đoạn còn lại của dự án. 

Nhận định các yếu tố ảnh hƣởng đến chậm trễ của DA trong giai đoạn 

thực hiện là do các yếu tố sau: sự yếu kém trong công tác QLDA của 

BQLDA; năng lực của các nhà thầu tƣ vấn, nhà thầu xây lắp còn nhiều hạn 

chế. Do đó muốn đảm bảo tiến độ cho dự án cần phải chú ý hoàn thiện những 

vấn đề sau: 

- BQLDA thay mặt chủ đầu tƣ phải luôn luôn có kế hoạch kiểm tra rà 

soát mọi hoạt động diễn ra của dự án theo định kỳ. Bồi dƣỡng nâng cao năng 

lực chuyên môn của cán bộ BQLDA. 

- Áp dụng các phƣơng pháp phân tích hiện đại trong việc tính toán thời 

gian và lập kế hoạch thực hiện toàn bộ dự án, kịp thời dự đoán những vấn đề 

có thể làm chậm tiến độ thực hiện dự án để kịp thời điều chỉnh tiến độ thực 

hiện dự án cho phù hợp hơn. 

- Trong quá trình triển khai thi công các gói thầu, BQLDA phải thƣờng 

xuyên theo dõi cập nhật tiến độ thi công của các gói thầu theo tiến độ đã đƣợc 

phê duyệt trong dự án. Trƣờng hợp tiến độ thi công thực tế bị chậm so với 



 

93 

 

  

tiến độ đƣợc duyệt thì BQLDA phải báo cáo chủ đầu tƣ và đề xuất phƣơng án 

điều chỉnh tiến độ cho phù hợp với dự án. 

- Bố trí một cán bộ chuyên trách thuộc phòng quản lý kỹ thuật có đủ 

năng lực chuyên môn đảm nhiệm công tác quản lý tiến độ, theo dõi sát những 

diễn biến thay đổi phát sinh trong quá trình triển khai thực hiện, báo cáo 

thƣờng xuyên các vấn đề nẩy sinh cần giải quyết thẳng đến trƣởng phòng trực 

thuộc và giám đốc ban quản lý dự án để xem xét giải quyết. 

b. Giải pháp quản lý tiến độ thi công: 

- Tổng tiến độ thi công và tiến độ chi tiết từng hạng mục phải đƣợc 

nghiên cứu với đầy đủ các điều kiện thực tế nguồn lực của đơn vị thi công, 

yêu cầu thời gian hoàn thành dự án. 

-  Tổng tiến độ thi công và tiến độ chi tiết đƣợc thông qua chủ đầu tƣ và 

đƣợc chủ đầu tƣ chấp thuận. 

- Tiến độ thi công phải đƣợc kiểm soát hàng ngày, hàng tuần, hàng 

tháng, hàng quý. 

- Giao ban tại công trƣờng thƣờng xuyên, định kỳ nhằm phát hiện những 

chậm chễ về tiến độ để có biện pháp khắc phục. 

- Tùy điều kiện và công việc cụ thể, áp dụng các biện pháp về tổ chức kỹ 

thuật để đẩy nhanh tiến độ thi công. 

- Trong hợp đồng phải có quy định thƣởng phạt về tiến độ thi công. Nó 

là điều khoản bắt buộc.  

3.5. Đề xuất giải pháp quản lý an toàn lao động và môi trƣờng xây 

dựng  

Ở Việt Nam các mục tiêu quản lý dự án đã đƣợc nâng lên thành năm 

mục tiêu đó là: chất lƣợng, giá thành, thời gian, an toàn lao động và môi 

trƣờng xây dựng. Bởi vậy giải pháp quản lý an toàn lao động và môi trƣờng 

lao động trong dự án đầu tƣ xây dựng Công trình là một mục tiêu cần phải 

thực hiện nhằm nâng cao hiệu quả đầu tƣ và phát triển bền vững. 
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3.5.1. Giải pháp quản lý an toàn lao động 

Quản lý an toàn lao động liên quan đến tất cả các chức năng từ lập kế 

hoạch, xác định khu vực có vấn đề, điều phối, kiểm soát và giám sát các hoạt 

động an toàn lao động tại nơi làm việc…, nhằm mục đích phòng chống tai 

nạn và ốm đau. Nên quan tâm nhiều tới những điều kiện nguy hiểm có thể gây 

mất an toàn lao động (quan tâm đến vấn đề “sự cố” vì tại một công trƣờng 

xây dựng thƣờng có nhiều sự cố xẩy ra). 

Các biện pháp an toàn và nội quy về an toàn phải đƣợc thể hiện công 

khai trên công trƣờng xây dựng để mọi ngƣời biết và chấp hành; những vị trí 

nguy hiểm trên công trƣờng phải đƣợc bố trí ngƣời hƣớng dẫn, cảnh báo đề 

phòng tai nạn. 

Nhà thầu thi công có trách nhiệm bố trí cán bộ chuyên trách hoặc kiêm 

nhiệm làm công tác an toàn, vệ sinh lao động theo đúng các quy định hiện 

hành. 

Nhà thầu thi công xây dựng, chủ đầu tƣ, giám sát và các bên có liên quan 

phải thƣờng xuyên kiểm tra, giám sát công tác an toàn lao động trên công 

trƣờng. Khi phát hiện có vi phạm về an toàn lao động thì phải đình chỉ thi 

công xây dựng. Ngƣời để xẩy ra vi phạm về an toàn lao động thuộc phạm vi 

quản lý của mình phải chịu trách nhiệm trƣớc pháp luật. 

Yêu cầu nhà thầu xây dựng có trách nhiệm đào tạo, hƣớng dẫn, phổ biến 

các quy định về an toàn lao động; cung cấp đầy đủ các trang bị bảo hộ lao 

động, an toàn lao động cho ngƣời lao động theo quy định khi sử dụng lao 

động trên công trƣờng. Đặc biệt chú ý đến các công nhân ở vị trí quan trọng 

nhƣ công nhân điều khiển máy nâng và công nhân lắp ráp các giàn giáo là 

những ngƣời nếu để xảy ra sai sót sẽ đặc biệt gây nguy hiểm tới những ngƣời 

khác... 

Cần có hệ thống thông tin nhanh cho ngƣời quản lý công trƣờng về 

những việc làm mất an toàn và những khiếm khuyết của máy móc, thiết bị; 
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phân công đầy đủ nhiệm vụ về an toàn và vệ sinh lao động cho từng ngƣời cụ 

thể. Một số nhiệm vụ cần tiến hành có thể liệt kê nhƣ sau: 

- Cung ứng, xây dựng và bảo trì các phƣơng tiện an toàn nhƣ đƣờng vào, 

lối đi bộ, rào chắn và phƣơng tiện bảo vệ trên cao; 

- Xây dựng và cài đặt hệ thống tín hiệu an toàn; 

- Cung cấp các thiết bị an toàn đặc biệt cho mỗi loại hình công việc; 

- Kiểm tra các thiết bị nâng nhƣ cần trục, thang máy và các chi tiết nâng 

nhƣ dây cáp, xích tải; 

- Kiểm tra và hiệu chỉnh các phƣơng tiện lên xuống nhƣ thang, giàn giáo; 

- Kiểm tra và làm vệ sinh các phƣơng tiện chăm sóc sức khoẻ nhƣ nhà vệ 

sinh, lều bạt và nơi phục vụ ăn uống (căng tin); 

3.5.2. Giải pháp quản lý môi trƣờng xây dựng 

* Quản lý môi trƣờng xây dựng đƣợc quy định tại Điều 35 Nghị định 

59/2015/NĐ-CP về quản lý dự án đầu tƣ xây dựng nhƣ sau: 

- Nhà thầu thi công xây dựng phải thực hiện các biện pháp bảo đảm về 

môi trƣờng cho ngƣời lao động trên công trƣờng và bảo vệ môi trƣờng xung 

quanh, bao gồm có biện pháp chống bụi, chống ồn, xử lý phế thải và thu dọn 

hiện trƣờng. Đối với những công trình xây dựng trong khu vực đô thị, phải 

thực hiện các biện pháp bao che, thu dọn phế thải đƣa đến đúng nơi quy định. 

- Trong quá trình vận chuyển vật liệu xây dựng, phế thải phải có biện 

pháp che chắn bảo đảm an toàn, vệ sinh môi trƣờng. 

- Nhà thầu thi công xây dựng, chủ đầu tƣ phải có trách nhiệm kiểm tra 

giám sát việc thực hiện bảo vệ môi trƣờng xây dựng, đồng thời chịu sự kiểm 

tra giám sát của cơ quan quản lý nhà nƣớc về môi trƣờng. Trƣờng hợp nhà 

thầu thi công xây dựng không tuân thủ các quy định về bảo vệ môi trƣờng thì 

chủ đầu tƣ, cơ quan quản lý nhà nƣớc về môi trƣờng có quyền đình chỉ thi 

công xây dựng và yêu cầu nhà thầu thực hiện đúng biện pháp bảo vệ môi 

trƣờng. 
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- Ngƣời để xảy ra các hành vi làm tổn hại đến môi trƣờng trong quá trình 

thi công xây dựng công trình phải chịu trách nhiệm trƣớc pháp luật và bồi 

thƣờng thiệt hại do lỗi của mình gây ra. 

- Xây dựng hệ thống quản lý môi trƣờng xây dựng. 

- Biện pháp quản lý tiếng ồn trong công trƣờng xây dựng: Cách ly nguồn 

ồn, xây dựng tƣờng cách âm, trồng cây xanh xung quanh khu vực có nguồn 

ồn… 

- Biện pháp quản lý giảm thiểu ô nhiễm môi trƣờng khi xây dựng công 

trình: 

+ Khi tổ chức thi công xây dựng: Bố trí hợp lý đƣờng vận chuyển và đi 

lại, lập kế hoạch xây dựng và kế hoạch nguồn nhân lực chính xác để tránh 

chồng chéo giữa các quy trình thực hiện, áp dụng phƣơng pháp xây dựng hiện 

đại, các hoạt động cơ giới hóa và tối ƣu hóa quy trình xây dựng, các tài liệu 

hƣớng dẫn về máy móc và thiết bị xây dựng đƣợc cung cấp đầy đủ, lắp đặt 

các đèn báo hiệu cần thiết. 

+ Biện pháp giảm thiểu ô nhiễm môi trƣờng nƣớc: Trong quá trình thi 

công không xả nƣớc trực tiếp xuống các thủy vực xung quanh khu vực dự án, 

dễ gây ô nhiễm nƣớc sông hồ, xây dựng các công trình xử lý nƣớc thải tạm 

thời, lựa chọn thời điểm thi công xây dựng chính vào các tháng mùa khô 

trong năm để hạn chế lƣợng chất bẩn sinh ra do nƣớc mƣa chảy tràn qua khu 

vực thi công xuống nƣớc sông hồ... 

+ Khống chế ô nhiễm do khí thải từ các phƣơng tiện thi công: Không sử 

dụng các loại xe, máy quá cũ để thi công xây dựng và vận chuyển vật liệu, 

không chuyên chở vật liệu quá trọng tải quy định; 

+ Tập kết vật liệu xây dựng đúng nơi quy định, không làm bay bụi, 

không gây ảnh hƣởng đến giao thông, không ảnh hƣởng đến sinh hoạt cũng 

nhƣ lao động sản xuất của nhân dân trong vùng... 
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3.6. Bồi dƣ ng trình độ chuy n môn và tăng cƣờng cơ sở vật chất 

cho  an quản lý dự án. 

3.6.1. Bồi dƣ ng trình độ chuy n môn cho cán bộ trong BQLDA 

Trong nội dung này cần quan tâm, chú trọng đến công tác đào tạo, bồi 

dƣỡng nâng cao chất lƣợng cán bộ quản lý. Ban quản lý cần xác định đây là 

một trong những nhiệm vụ quan trọng nhất trong việc xây dựng và phát triển 

đơn vị. Cần có quy hoạch, kế hoạch cụ thể đào tạo, bồi dƣỡng cho cán bộ về 

chuyên môn, nhiệm vụ, bồi dƣỡng kiến thức, lý luận chính trị, quản lý nhà 

nƣớc, ngoại ngữ, tin học… Thực hiện đào tạo, bồi dƣỡng theo đúng yêu cầu 

tiêu chuẩn của mỗi chức danh, ngạch, bậc cán bộ và yêu cầu nhiệm vụ của cơ 

quan, đơn vị. Thƣờng xuyên quan tâm đến chính sách khi cử cán bộ đi học 

nhƣ hỗ trợ học phí, tạo điều kiện về thời gian cho cán bộ, công chức có thể 

vừa học vừa làm yên tâm công tác. Thông qua đào tạo, bồi dƣỡng cơ quan, 

đơn vị có đƣợc đội ngũ cán bộ có đủ năng lực, trình độ chuyên môn, bản lĩnh 

chính trị để đảm đƣơng nhiệm vụ. Bên cạnh đó, cần quan tâm đến việc thực 

hiện các chính sách đối với các cán bộ, công chức thuộc diện gia đình chính 

sách, thƣơng binh, liệt sĩ. 

Mời giảng viên là những ngƣời có trình độ chuyên môn sâu, có nhiều 

năm kinh nghiệm thực tế cùng với phƣơng pháp giảng dạy khoa học sẽ truyền 

đạt cho học viên những nội dung về: các văn bản quy phạm pháp luật hiện 

hành; quản lý dự án đầu tƣ xây dựng công trình; quản lý khối lƣợng và quản 

lý chi phí; quản lý chất lƣợng; lựa chọn nhà thầu trong hoạt động xây dựng; 

quản lý tiến độ; giám sát công trƣờng …. 

Sau khi khóa học kết thúc, các cán bộ tham gia quản lý dự án phải nắm 

vững những nội dung cơ bản các quy định của pháp luật, các chế độ chính 

sách mới của Nhà nƣớc và của ngành Xây dựng liên quan đến công tác quản 

lý công trƣờng xây dựng; cập nhật các tiến bộ khoa học kỹ thuật và kinh 
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nghiệm quản lý công trƣờng xây dựng; có khả năng lập kế hoạch, tổ chức bộ 

máy quản lý và điều hành các hoạt động trên công trƣờng xây dựng. 

3.6.2. Tăng cƣờng cơ sở vật chất cho  an quản lý dự án. 

Cơ sở vật chất tốt là một trong những yếu tố quan trọng ảnh hƣởng đến 

sự phát triển của cán bộ cũng nhƣ quyết định đến chất lƣợng, hiệu quả hoạt 

động của Ban quản lý. 

- Trƣớc hết, đơn vị phải bảo đảm điều kiện về cơ sở vật chất nhƣ phòng 

làm việc, bàn, ghế, điện thoại, máy vi tính… và các văn phòng phẩm khác 

phục vụ cho việc thực hiện nhiệm vụ chuyên môn.  

- Thứ hai, về chế độ đãi ngộ: Do cán bộ quản lý dự án phải thƣờng 

xuyên bám sát công tác thực hiện dự án, ra hiện trƣờng, liên hệ với các cơ 

quan có liên quan nhƣ : sở xây dựng, Kho Bạc Nhà nƣớc, sở Tài chính, sở Kế 

hoạch đầu tƣ,...nên cần tạo điều kiện thuận lợi về chi phí đi lại, phƣơng tiện 

làm việc. Cần hỗ trợ chi phí điện thoại, trang bị máy tính xách tay cho cán bộ 

nhân viên. 

Tóm lại, xây dựng cơ sở vật chất tốt là một trong những nội dung, nhiệm 

vụ hàng đầu mà cơ quan, tổ chức hay đơn vị phải quan tâm thực hiện; có môi 

trƣờng làm việc tốt thì mỗi cá nhân cán bộ, công chức mới có điều kiện làm 

việc tốt, phát huy khả năng của mình, chung sức thực hiện nhiệm vụ của đơn 

vị. Bên cạnh đó, cơ quan, đơn vị cần tạo những điều kiện cần thiết để cán bộ, 

công chức tiếp cận với môi trƣờng bên ngoài về trình độ công nghệ, khoa học 

- kỹ thuật… nhằm theo kịp với tình hình kinh tế, xã hội đang ngày một phát 

triển. 

 



 

99 

 

  

KẾT LUẬN VÀ KIẾN NGHỊ 

A. KẾT LUẬN 

Dự án đầu tƣ xây dựng trƣờng THPT chuyên Trần Phú – thành phố Hải 

Phòng là dự án mang tính trọng điểm, có ý nghĩa to lớn về mặt xã hội, có quy 

mô lớn và rất quan trọng với thành phố Hải Phòng. Với mục tiêu dự án rõ 

ràng, đƣa ra mục tiêu hoàn thành tiến độ thực hiện nhƣng quá trình thực hiện 

dự án phát sinh nhiều vấn đề trong công tác quản lý thực hiện dự án. Do cả 

những nguyên nhân chủ quan và khách quan mang lại dẫn đến tiến độ dự án 

chậm so với quyết định phê duyệt. Ban quản lý dự án đã có nhiều cố gắng 

trong quá trình thực hiện dự án, song vẫn phải đƣa ra tổng kết, đúc rút kinh 

nghiệm từ các dự án tƣơng tự trên địa bàn thành phố, điều chỉnh cho phù hợp. 

Qua nội dung nghiên cứu đề tài “Đề xuất một số giải pháp quản lý Dự án 

đầu tƣ xây dựng trƣờng THPT chuyên Trần Phú – thành phố Hải Phòng” tác 

giả đã tập trung giải quyết một số nội dung chính sau đây: 

1. Luận văn đã đi sâu phân tích những yếu tố thành công, những vấn đề 

còn tồn tại xoay quanh mô hình quản lý dự án trong giai đoạn thực hiện.  

2. Làm rõ khái niệm, nội dung quản lý dự án đầu tƣ xây dựng, trên cơ sở 

nghiên cứu các văn bản pháp quy hiện hành về quản lý đầu tƣ xây dựng của 

Nhà nƣớc, các tài liệu về quản lý dự án.  

3. Dựa trên cơ sở của lý thuyết quản lý dự án hiện đại, các thể chế quản 

lý hiện hành của nhà nƣớc và qua việc tổng hợp các kết quả nghiên cứu, các 

kinh nghiệm thực tiễn, luận văn đã đề xuất một số giải pháp cụ thể cho từng 

vấn đề mang tính bản chất cơ bản của mô hình quản lý dự án trong giai đoạn 

thực hiện đó là: 

- Đề xuất mô hình quản lý dự án; 

- Đề xuất giải pháp quản lý chất lƣợng công trình: 

 + Quản lý chất lƣợng khảo sát thiết kế; 

 + Đấu thầu và lựa chọn nhà thầu; 

 + Đề xuất giải pháp đảm bảo chất lƣợng trong giai đoạn thi công; 
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- Giải pháp quản lý mặt bằng và tiến độ thi công; 

- Giải pháp quản lý an toàn lao động và môi trƣờng xây dựng; 

- Đề xuất bồi dƣỡng trình độ chuyên môn và tăng cƣờng cơ sở vật chất 

cho BQLDA 

Những giải pháp trên sẽ góp phần giúp Chủ đầu tƣ, Ban quản lý dự án 

khắc phục những khó khăn tồn tại, nâng cao chất lƣợng, tiến độ, quản lý hợp 

lý chi phí Dự án đầu tƣ xây dựng trƣờng THPT chuyên Trần Phú – thành phố 

Hải Phòng trong giai đoạn tiếp theo. 

 . KIẾN NGHỊ 

1. Để thực hiện dự án xây dựng Trƣờng THPT chuyên Trần Phú – thành 

phố Hải Phòng đúng tiến độ, kế hoạch thì cần phải đặc biệt chú trọng đến 

công tác quản lý chi phí; quản lý chất lƣợng công trình. Điều này cần sự quan 

tâm chỉ đạo của thành phố; bổ sung nguồn lực; nhân lực, nâng cao trình độ 

quản lý của Ban Quản lý dự án. 

2. Các dự án xây dựng hiện nay chất lƣợng chƣa cao, muốn nâng cao 

chất lƣợng công trình tại dự án thì Ban quản lý cần phải đào tạo thƣờng xuyên 

về chuyên môn, nghiệp vụ cho đội ngũ cán bộ tham gia quản lý dự án. Lựa 

chọn đội ngũ tƣ vấn giám sát có trình độ, chuyên môn, kinh nghiệm tham gia 

giám sát quá trình triển khai thi công các công trình của dự án. 

3. Ban quản lý dự án phải xây dựng và duy trì môi trƣờng làm việc đoàn 

kết, cới mở, tạo động lực cạnh tranh lành mạnh để nâng cao hiệu quả công 

quản lý bằng đòn bẩy kinh tế kết hợp với các chế tài thực hiện… 
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